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Vorwort

Im Verlauf der Untersuchung haben wir von den verschiedensten Seiten Unterstltzung
erhalten. So mdchten wir uns zundchst bei jenen Mitgliedern des wissenschaftlichen
Beraterkreises der Armuts- und Reichtumsberichterstattung bedanken, die in verschiede-
nen IAW-Seminaren wichtige Hinweise zu offenen Fragen unserer Untersuchung gege-
ben haben. So diskutierten Dr. Eva Schulze und Dr.Tomas Steffens (BIS-Berliner Institut fiir
Sozialforschung) im Rahmen einer Veranstaltung mit uns tGber Reichtum und privilegierte
Lebenslagen. Mit Professor Dr. Wolfgang Voges (ZeS-Zentrum fiir Sozialpolitik, Universitat
Bremen) konnten wir uns intensiv iber Fragen der Bestimmung von Schwellenwerten bei
der Armutsmessung austauschen. Nicht zuletzt hat uns Dr. Peter Krause (DIW Berlin) einen
ganzen Tag lang Moglichkeiten zur Operationalisierung wesentlicher Teile unserer Konzep-
tion mit Hilfe des SOEP aufgezeigt. Die hierbei deutlich gewordenen Potenziale des SOEP
haben unsere Erwartungen deutlich Gbertroffen und uns Klarheit Gber notwendige Ergan-
zungen verschafft. Fir Hinweise zu weiteren Fragen im Kontext der Datenbeschaffung
danken wir Dr.Rolf Wiegert.Ein spezieller Dank geht schlieBlich an Walter Wolf (Europdische
Kommission, GD Beschéaftigung und Soziales Briissel), der uns wertvolle Hinweise zum Stand
der Diskussionen Uber die Weiterentwicklung der Armutsmessung auf EU-Ebene gegeben
hat.

Die konzeptionellen Vorschlage und konstruktive Kritik von Yvonne Kleine-Stricker und
Sebastian Moll waren stets sehr hilfreich und anregend fiir die Weiterentwicklung des
Projekts.Unentbehrlich bei der Recherche und einer Reihe weiterer Aufgaben waren unsere
studentischen Hilfskrafte Sevilay Der, Laura Georg, Diana Rettinger und Matthias Helble.Im
IAW-Sekretariat hat uns Annette Voigt-Leibold bei der Dokumentation relevanter Literatur
tatkraftig unterstiitzt. lhnen allen sei fir ihr Engagement gedankt.

Ein besonderer Dank gilt Birgit Ullrich M.A. lhre Kompetenz, organisatorischen Fahigkeiten
und Geduld (insbesondere mit zwei Verfassern!) ebenso wie ihr enormer Einsatz waren
unabdingbar fir die ansprechende Darstellung und den termingerechten Abschluss des
Projekts.

Tlbingen, im November 2003 Die Verfasser
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Kurzfassung

1 Zielsetzungen und Vorgehensweise

Wesentliche Ziele dieser Studie sind die Erdrterung der grundséatzlichen Fragen, was Armut
und Reichtum bedeuten sollen, sowie die Entwicklung konzeptioneller Grundlagen fiir eine
regelmaBige Armuts- und Reichtumsberichterstattung. Ferner gilt es, wissenschaftlich und
gesellschaftlich gangige Begriffe, Definitionen und Methoden zu problematisieren und
schliissige Messkonzepte und Indikatoren zu erarbeiten. Gegenstand der Untersuchung
sind mithin sowohl inhaltliche als auch methodische Fragestellungen.

2 Armut und Reichtum: Zum Stand der Diskussion in
Deutschland

In Deutschland ist die Auffassung weit verbreitet, dass Armut in Landern mit hohem
durchschnittlichem Wohlstandsniveau mit relativen Ansdtzen und nicht absolut bestimmt
werden misse. Hierbei wird absolute Armut meist mit primarer Armut im Sinne des Nicht-
erreichens eines physischen Existenzminimums gleichgesetzt. Zu kritisieren ist bereits
die damit verbundene These, ein in der Regel hoher durchschnittlicher Wohlstand mache
es Uberfllssig, zu ermitteln, ob in Ausnahmeféllen nicht einmal das physische Existenz-
minimum erreicht werde. Hinzu kommt, dass primdre Armut lediglich als eine Spielart aus
einer Reihe von denkbaren absoluten Armutsarten interpretiert werden kann.Es bleibt also
genauer zu prifen, ob nicht auch andere Ansatze zur Bestimmung absoluter Armut star-
kere Beriicksichtigung verdienen.

Dariiber hinaus werden Untersuchungen zur relativen Armut in der Regel auf eine Bestim-
mung der relativen Einkommensarmut verkdirzt. Hierbei erscheint die derzeitig gangige
Vorgehensweise in zweierlei Hinsicht problematisch:

* Die in Deutschland besonders gdangigen Ansatze zur Bestimmung der relativen Ein-
kommensarmut (an einer 40-/50-/60 %-Grenze 0.3.) sind willkirlich gesetzt und ent-
behren der theoretischen Fundierung.

* Eine indirekte Bestimmung der Armut, etwa in Form der Einkommensarmut greift
zu kurz, wenn anderen Faktoren (zum Beispiel Vermdgen, Schulden, Gesundheit, Bil-
dung, Arbeitslosigkeit) bei gleichem Einkommen einen jeweils unterschiedlichen
Stellenwert besitzen.
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Die jingere deutsche Reichtumsforschung steht vor dhnlichen, aber noch ausgeprégteren,
konzeptionellen Hirden wie die Armutsforschung. Es besteht kein Konsens dartber, was
Reichtum konkret sein soll; noch weniger ist eine Einigung in Fragen der Operationalisie-
rung und Messung von Reichtum in Sicht.

Insgesamt gilt fr die Armuts- wie auch firr die Reichtumsmessung - nicht nur - in Deutsch-
land, dass bis heute ldngst noch kein systematisches, umfassendes Bild existiert, was Armut
und Reichtum bedeuten sollen, und wie sie operationalisiert und gemessen werden
kdnnten.

3 Amartya Sens Konzept der Verwirklichungschancen als
konzeptionelle Grundlage der Armuts- und Reichtums
berichterstattung

Die verbreitete Uneinigkeit Gber das, was Armut und Reichtum tberhaupt bedeuten sol-
len, ist eine Folge unterschiedlicher Werturteile und Lebensziele im Wertepluralismus. Statt
des aussichtslosen Versuches, ein fiir Alle und Jeden akzeptables Armuts- oder Reichtums-
konzept zu finden, ist es viel versprechender, die konzeptionellen Grundlagen mit Blick auf
die Zielsetzungen einer Armuts- und Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung zu
entwickeln.

Hierauf aufbauend stellt sich die Frage nach einer tragfdhigen Gesamtkonzeption, die
Kriterien fir die Auswahl und Bedeutung jener Bereiche liefert, die fiir ein weites Konzept
der Armuts- und Reichtumsberichterstattung ausschlaggebend sein sollen. Als Grundlage
fur eine solche Gesamtkonzeption schlagen wir den Ansatz der ,Verwirklichungschancen”
vor, den Amartya Sen, Nobelpreistrager fiur Wirtschaftswissenschaften, erarbeitet hat.
Verwirklichungschancen sind demnach die Mdglichkeiten oder umfassenden Fahigkeiten
(,Capabilities”) der Menschen, ein Leben fiihren zu kénnen, fiir das sie sich mit guten Grin-
den entscheiden konnten, und das die Grundlagen der Selbstachtung auf keinen Fall in
Frage stellt. Armut wird demnach als Mangel an Verwirklichungschancen interpretiert. Es
bietet sich an, Reichtum analog hierzu als ein sehr hohes Maf3 an Verwirklichungschancen
zu interpretieren.

Die Bestimmungsgriinde der Verwirklichungschancen lassen sich konzeptionell in zwei
Bereiche untergliedern:in die,individuellen Potenziale” und in die,,gesellschaftlich beding-
ten Chancen” (siehe Abb. 1). Individuelle Potenziale sind jene grundlegenden Méglichkei-
ten, Uber die ein Individuum verfiligt, unabhangig davon, in welcher Gesellschaft es sich
aufhélt. Zu den individuellen Potenzialen gehdren materielle ebenso wie nicht-materielle
Ressourcen.Demgegeniiber umfassen die gesellschaftlich bedingten Chancen wesentliche
Bestimmungsgrinde der Verwirklichungschancen, die von Staat und Gesellschaft beein-
flusst werden.Zu ihnen gehdéren insbesondere politische Freiheiten, 6konomische Chancen,
soziale Chancen sowie das System der Sozialen Sicherheit. Es bedarf zudem ausreichender
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"subjektiv"

Individuelle Potenziale Gesellschaftlich bedingte Chancen |_I_|_|

Materielle Ressourcen Politische Chancen z.B.: Politische Beteiligung I
* Einkommen und Mitbestimmung
* Vermégen I
* Giiterausstattung Okonomische Chancen z.B.: Arbeitsmarktchancen und

unternehmerische Chancen
Nicht-materielle Ressourcen I
* Natiirliche Fahigkeiten T Soziale Chancen z.B.: Zugang zum Bildungssystem

ransparenz-
* Erworbene Qualifikationen garantien und zum Gesundheitswesen I
* Gesundheit
Soziale Sicherheit Ziele der sozialen Sicherheit: l

Existenzsicherung, Gerechtig-

keit, Leistungsanreize,

Makro- und Mikroeffizienz,

Schutz vor Kriminalitat

"objektiv"

’ Verwirklichungschancen ‘ ’ Zielverwirklichung

Transparenz, damit die tbrigen formal zugesicherten gesellschaftlich bedingten Chancen
die individuellen Verwirklichungschancen auch tatsachlich verbessern. Die einzelnen
Elemente der individuellen Potenziale und der gesellschaftlich bedingten Chancen stehen
in einem engen Zusammenhang und beeinflussen sich gegenseitig.

Ein Mangel an gesellschaftlich bedingten Chancen ldsst sich als Erleiden von Ausgrenzung,
ein sehr hohes Mal3 an gesellschaftlich bedingten Chancen dagegen als Privilegierung
oder Macht interpretieren. Mit dieser konzeptionellen Abgrenzung lassen sich wesentli-
che Ziele der Armuts- und Reichtumsberichterstattung, insbesondere die Ermittlung von
Ausgrenzung und Privilegierung sowie die Identifikation von Reformbedarf zur Starkung
der Chancengleichheit, leichter verfolgen. Gleiches gilt fiir die Versachlichung und Enttabui-
sierung der 6ffentlichen Diskussion, fiir die Gender Mainstreaming-Orientierung sowie fiir
die angestrebte Fortsetzung und Verstarkung des internationalen Erfahrungsaustausches.

Eine zu grof3e Zahl an Indikatoren ist nicht geeignet, um eine breit angelegte 6ffentliche
Diskussion zu fundieren.Ein mehrdimensionaler Ansatz, wie der hier vorgeschlagene, bedarf
daher eines Prasentationskonzeptes, das eine Balance zwischen der gro3en Bandbreite
relevanter Einflussfaktoren auf die Verwirklichungschancen einerseits und der unabdingba-
ren Vereinfachung fiir ein breites Publikum andererseits herstellt. Als Préasentationskonzept
schlagen wir eine Modifikation des von Atkinson u.a. (2002) fur die EU erarbeiteten Drei-
Ebenen-Konzepts vor. Sie besteht aus Primarindikatoren im Sinne von Leitindikatoren fir
alle wesentlichen Dimensionen der Verwirklichungschancen, Sekunddrindikatoren, die die
Primdrindikatoren in jenen Bereichen prazisieren und erganzen sowie weiteren Indikatoren,
die im Bericht selbst vertiefend eingesetzt werden.

Das hier vorgeschlagene Drei-Ebenen-Konzept entspricht den Zielen der Armuts- und
Reichtumsberichterstattung besser als ein einziger oder auch als ein synthetischer Indika-
tor. SchlieBlich waére selbst ein ,perfekter” Gesamtindikator nicht in der Lage, politischen
Handlungsbedarf angemessen wiederzugeben, wenn Fortschritte in manchen Bereichen
neuen Problemen in anderen Bereichen gegeniiberstehen.
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4 Messkonzepte aus der Perspektive der Verwirklichungs-
chancen

Wesentlicher Bestandteil einer methodischen Weiterentwicklung muss es sein, die fur die
Identifikation von Armut und Reichtum zur Verfligung stehenden Ansétze auf ihre impli-
ziten Voraussetzungen hin zu tberprifen und jeweils nur dort einzusetzen, wo sie am ge-
eignetsten sind (so genannter,Addaquate Methoden-Ansatz” =,AM-Ansatz”).

So unterstellen objektive MalBBe implizit gleichartige Werturteile von Experten und
Bevolkerung und/oder eine dominierende Bedeutung von komplexen wissenschaftlichen
Sachinformationen bei der Identifikation von Armut oder Reichtum. Sie eignen sich daher
speziell dann, wenn einerseits ein weitreichender Konsens Gber die Bedeutung bestimmter
Armutsfaktoren besteht, andererseits in der Bevolkerung keine zutreffenden Informationen
vorhanden sind, um eine fundierte Entscheidung zu treffen (zum Beispiel die Prazisierung
des Uberlebensnotwendigen Vitaminbedarfs bei der Bestimmung eines physischen
Existenzminimums). Dagegen sind subjektive Standardbewertungen, das heilt repra-
sentative Befragungen der Bevolkerung, zur Beurteilung jener Aspekte geeigneter, deren
Beantwortung tiberwiegend persénlicheWerturteile und nicht Sachinformationen zugrunde
liegen. Ein Beispiel hierfiir ist die Einschdtzung, was - tiber das Uberlebensnotwendige hin-
aus — als,,sozio-kulturell notwendig” erachtet wird, um gesellschaftlicher Ausgrenzung zu
entgehen.

Mit welchen Indikatoren und Schwellenwerte Armut und Reichtum an Verwirklichungs-
chancen bestimmbar sind, hdangt immer von der Zeit, der Gesellschaft sowie weiteren
Faktoren ab.Was eine Gesellschaft fir unverzichtbar halt, andert sich schlief3lich Gber die
Jahrhunderte und ist von Kulturkreis zu Kulturkreis verschieden. Die Unterscheidung zwi-
schen relativen und absoluten MaBen lasst sich daher nicht an einer ,Unveranderlichkeit”
der Indikatoren oder Schwellenwerte in Raum und Zeit festmachen.Vielmehr schlagen wir
eine Abgrenzung vor, bei der relative Mal3e Indikatoren umfassen, die Armut oder Reichtum
nur identifizieren kénnen, wenn Informationen tGber Umfang und Verteilung entsprechen-
der Verwirklichungschancen in einer Gesellschaft vorliegen. So ist es in wohlhabenden
Landern gdngig, Einkommensarmut relativ, das heilt in Abhangigkeit von den sozio-kultu-
rellen Gegebenheiten in einer Gesellschaft, zu bestimmen. Schlie3lich ist der Konsumdruck
in reichen Gesellschaften teilweise derart groB3, dass auf eine vollstandige Deckung des
physischen Existenzminimums verzichtet wird, um durch Befriedigung weiter gehender
Bedurfnisse einer gesellschaftlichen Ausgrenzung zu entgehen.

Allein schon dies spricht jedoch ebenso dafiir, dem physischen Existenzminimum auch in
sreichen” Landern wieder mehr Beachtung zu schenken. Es wird mit einem absoluten Maf3
bestimmt, das zum Beispiel Einkommensarmut als Unterschreiten eines dauerhaft tber-
lebensnotwendigen Einkommens bestimmen kann, ohne ndhere Informationen dartiber zu
verfligen, wie verbreitet eine solch gravierende Unterversorgung ist.
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Eine systematisch bestimmte Einkommensarmutsgrenze sollte daher jeweils explizit
sowohl eine physische als auch eine sozio-kulturelle Komponente ausweisen. Uber die
Notwendigkeit und prinzipiellen Inhalte der Gewahrleistung eines rein physischen Existenz-
minimums besteht ein relativ breiter Konsens in der Bevélkerung und in Expertenkreisen.
Dem AM-Ansatz folgend, lasst sich mit objektiven Ansatzen zuverladssiger bestimmen, wel-
che konkreten Schwellenwerte hierbei zweckmafig sind. Subjektive Standardbewertungen
sind dagegen zur Klarung tGberwiegend normativer Fragen, etwa fiir die Ermittlung sozio-
kultureller Einschatzungen geeigneter: um Beispiel, wenn in Frage steht, ber welche nicht
lebensnotwendigen Dinge ein Haushalt verfligen sollte, um nicht als arm zu gelten. Der
AM-Ansatz legt es mithin nahe, die physische Komponente der Einkommensarmutsgrenze
weitgehend von Sachverstéandigen, die sozio-kulturelle Komponente dagegen durch repra-
sentative Standardbewertungen im Rahmen von Deprivationsuntersuchungen in der
Bevolkerung bestimmen zu lassen. Insgesamt lassen sich die Komponenten einer addquat
bestimmten Einkommensarmutsgrenze also durch einen zielorientierten Einsatz ,objekti-
ver” und subjektiver” Methoden gewinnen.

Der hier entwickelte AM-Ansatz erscheint inhaltlich fundierter als die weitgehend willkiir-
lich bestimmten Schwellenwerte der herkommlichen EinkommensanteilsmaBe. Er gibt
- insbesondere im Zusammenspiel mit einer explizit ermittelten primaren Einkommens-
armutsgrenze — verldsslichere Informationen tber besonders dringlichen politischen Hand-
lungsbedarf.Nicht zuletzt |asst sich zeigen, dass ein solcher differenzierter Warenkorbansatz
selbst international zu aussagefdahigeren Ergebnissen fiihrt, zumal die herkdmmlichen
EinkommensanteilsmaBe nur falschlicherweise als gut vergleichbar gelten. SchlieBlich ist
die Unterstellung, ein vergleichbares Mindestmalf3 an Verwirklichungschancen lasse sich in
den verschiedensten Landern auf Dauer, trotz unterschiedlichster gesellschaftlich bedingter
Chancen, klimatischer Bedingungen und Wertvorstellungen in der jeweiligen Bevolkerung
durch identische Einkommensanteile wiedergeben, nicht haltbar. Armutshaufigkeiten mds-
sen daher auf der Grundlage landerspezifischer sozio-kultureller Gegebenheiten errechnet
werden, wenn Unterschiede zwischen den tatsachlichen Verwirklichungschancen hinrei-
chend gewdrdigt werden sollen.

5 Armut als Mangel an Verwirklichungschancen
(Kapitel 5 und 6 der Studie)

In modernen Geldwirtschaften entscheidet die Ausstattung mit finanziellen Mitteln wesent-
lich Gber die erreichbaren Verwirklichungschancen. Es gibt daher gute Griinde, Armuts-
analysen mit der Ermittlung von Einkommensarmut, basierend auf dem zuvor skizzierten
AM-Ansatz, zu beginnen. Ergdnzend sollten aus Griinden der Kontinuitdt bislang gangige
Einkommensanteilsmafle zunachst weiter ausgewiesen werden,auch wenn es diesen,unge-
achtet ihrer Verbreitung in Europa, an einer hinreichenden konzeptionellen Fundierung
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fehlt. Ferner lasst die Einbeziehung der Marktverteilung sowie der Sozialhilfeschwelle eine
Beurteilung der Wirksamkeit des Transfersystems zu. Die gesellschaftliche Wahrnehmung
von Armut kann schlieBlich mit einer subjektiv konsensuellen Armutsgrenze veranschau-
licht werden.

Armutsquote, aber auch Armutsliicken sind notwendige Indikatoren fiir eine aussage-
fahige Momentaufnahme der bestehenden Einkommensarmut.Erstere erfasst die Haufigkeit
von betroffenen Personen bzw. Haushalten (Armutshaufigkeit), zweitere zeigen - je nach
Variante aus unterschiedlichem Blickwinkel - an, wie weit die Einkommensarmutsgrenze
unterschritten wird (Armutsintensitat). Fiir die Analyse der Einkommensarmut im Zeitablauf
(Armutsdynamik) stehen mit den Quoten persistenter Armut einfache deskriptive MaR3e
zur Verfligung, mit denen allerdings nicht alle dynamischen Aspekte hinreichend beleuch-
tet werden kénnen. Insbesondere hierfir sollten perspektivisch modellgestiitzte Ansatze
weiterentwickelt und eingesetzt werden.

Das Einkommen zeigt allerdings nur einen Teil der finanziellen Situation eines Haushalts.
Ergdanzend ist es ist notwendig, Indikatoren zum Schutz in finanziellen Notlagen sowie zur
Uberschuldung zu entwickeln.

Deprivationsuntersuchungen besitzen bereits bei der Ermittlung der Einkommensarmuts-
grenze nach dem AM-Ansatz eine grof3e Bedeutung. Deprivation kann ferner Anzeichen
einer ineffizienten Haushaltsflihrung, eines krankheits- oder behinderungsbedingten
Mehrbedarfs oder einer verfestigten Armut sein.

Mit den monetaren Ressourcen kdnnen die Verwirklichungschancen eines Menschen nur
teilweise erfasst werden, insbesondere nicht-materielle individuelle Potenziale und gesell-
schaftlich bedingte Chancen bleiben dann unberticksichtigt. Fiir eine Ausweitung der
Perspektive iber die enge Einkommensorientierung hinaus spricht erstens, dass sich die
Unfahigkeit, ein gesellschaftlich akzeptables Leben zu fiihren, unabhangig von den mone-
téren Ressourcen, als Folge von gesellschaftlicher Ausgrenzung ergeben kann. Zweitens
gelingt es nur mit einem weiten Ansatz, Mehrfachbelastungen zu identifizieren und Hin-
weise auf die Wirksamkeit von Gegenmalinahmen zu erhalten.

Schwere Krankheiten konnen die Fahigkeit, eigene Lebensziele zu verfolgen, vollig zunichte
machen. Inwieweit Krankheiten die Verwirklichungschancen beeintrachtigen, hédngt vor
allem vom Gesundheitssystem ab. Entscheidend ist dabei, inwieweit Gesundheitssysteme
grundlegende Ziele wie die Verbesserung des Gesundheitszustandes der Bevolkerung,
aber auch die Gewahrleistung von Patientenrechten und Patientenfreundlichkeit sowie die
Absicherung gegen hohe Krankheitskosten und Mengenrationierung fir alle gesellschaft-
lichen Gruppen erreichen. Aufféllig ist, dass der Zusammenhang zwischen Einkommen und
Gesundheit oftmals verloren geht, wenn man einzelne Bevélkerungsgruppen betrachtet.
Dies unterstreicht die Bedeutung der Gesundheit und des Zugangs zu Gesundheitssystemen
als eigenstandige Dimensionen der Verwirklichungschancen.
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Unzureichende Qualifikation ist in modernen Wissensgesellschaften zundchst ein erheb-
liches Beschaftigungsrisiko. Dartiber hinaus beeintrachtigen Bildungsdefizite die Wahr-
nehmung sozialer und politischer Chancen sowie von Anspriichen gegeniiber dem System
der sozialen Sicherung. Es bietet sich an, zwischen ,Kompetenzarmut” als Mangel an tat-
sachlichen Fahigkeiten und ,Bildungsarmut” als Fehlen formaler Bildungsabschliisse zu
unterscheiden.

Die gravierendste Form der Kompetenzarmut ist der auch in Deutschland auftretende funk-
tionale Analphabetismus.Zur Ermittlung von Kompetenzarmutsollte sich die Armutsbericht-
erstattung die kiinftig regelmaBig verfliigbaren PISA-Ergebnisse tiber die Kompetenzen
15-Jahriger zunutze machen. Ferner sind die Ergebnisse der PIRLS-Studie einzubeziehen,
die bereits im Vorfeld Defizite bei 9- bis 10-Jahrigen dokumentiert. Kompetenzarmut sollte
jedoch in groBeren Abstanden auch fiir Erwachsene ermittelt werden. Nicht zuletzt bleibt
es erforderlich, Bildungsarmut im Sinne des Fehlens formaler Bildungsabschliisse zu identi-
fizieren, da diese die Einstellungsentscheidungen von Arbeitgebern stark beeinflussen.

Neben dem Bildungsstand gilt es, den Zugangschancen zum (Weiter-)Bildungssystem
besondere Aufmerksamkeit zu widmen. Beispiele sind Unterschiede im Zugang zu Schulen
und Hochschulen.In modernen Wissensgesellschaften gilt es ferner,die Fahigkeit und Bereit-
schaft zur Nutzung von Bildungs- und Weiterbildungsangeboten zu ermitteln.

In der EU wie auch in Deutschland ist es eine dringliche Aufgabe, eine verlassliche Daten-
basis tGber existenzielle Risiken und Probleme bei Wohnungsnot und mangelhafter Wohn-
situation zu schaffen. Méngel des Wohnraums miissen — dem AM-Ansatz folgend - dort,
wo sie gesundheitliche Schaden verursachen kdnnen (feuchte Wande, Schimmelbildung),
durch objektive Indikatoren bestimmt werden. Welche darliber hinausgehende Ausstat-
tung als gesellschaftliche Mindestnorm anzusehen ist, hdngt dagegen weitgehend von
gesellschaftlichen Werturteilen ab und sollte daher durch subjektive Standardbewertung
erfragt werden.

Arbeitslosigkeit verursacht heutzutage den wohl gravierendsten und am weitesten verbrei-
teten Mangel an 6konomischen Chancen. Dies verlangt nach einem zentralen eigenstdn-
digen Stellenwert in der Armutsberichterstattung. Schlief8lich schrankt eine Ausgrenzung
vom Erwerbsleben die Verwirklichungschancen massiv ein, unabhdngig davon, inwieweit
Einkommensverluste durch die soziale Sicherung ausgeglichen werden. Folglich gilt es,
sowohl die materiellen als auch die immateriellen Folgen von Arbeitslosigkeit im Armuts-
und Reichtumsbericht durch geeignete Indikatoren zu dokumentieren. Hierzu ist eine
Kombination von objektiven und subjektiven Ansdtzen erforderlich. Hierbei ist die Dauer
als zentrale Bestimmungsgro3e fiir negative Auswirkungen durch Langzeitarbeitslosigkeit
zu bertcksichtigen.

Léngst nicht immer erdffnet Erwerbsarbeit ein hinreichendes MaR an Verwirklichungs-
chancen.Vor diesem Hintergrund muss die Problematik von Working Poor und Niedriglohn-
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beziehern thematisiert werden. Perspektivisch sollten zudem aussagefahige Indikatoren zu
den Arbeitsbedingungen entwickelt werden.

Ein funktionsfahiges System der sozialen Sicherheit kann als ,Garant eines politischen
Mindeststandards an Verwirklichungschancen” dienen. In diesem Zusammenhang werden
Indikatoren vorgeschlagen, die die Einhaltung der Prinzipien der sozialen Sicherung (verti-
kale und horizontale Gerechtigkeit, Makro- und Mikroeffizienz, Anreizwirkungen) verdeut-
lichen.

Einbuflen an Transparenz sollten einerseits durch Indikatoren zur Nichtinanspruchnahme
von Leistungsansprichen (nicht nur der Sozialhilfe) dokumentiert werden. Schlie3lich Idsst
sich die - als Folge der Nichtinanspruchnahme verminderte - tatsachliche Verfligbarkeit
von Verwirklichungschancen sonst nicht zutreffend ermitteln. Perspektivisch verlangt ein
umfassendes, transparentes Bild andererseits auch verlassliche Hinweise auf den nicht sel-
ten Uberschatzten Missbrauch von Sozialleistungen.

Vernachlassigter politischer Handlungsbedarf und soziale Ausgrenzung sind nicht sel-
ten eine Folge mangelhafter politischer Mitwirkung der Betroffenen im politischen Wett-
bewerb. Die Untersuchung eines Mangels an politischen Chancen weist damit zugleich auf
Ursachen von Problemen durch Armut und Ausgrenzung hin. Daher sollte die Mitwirkung
unterschiedlicher Bevolkerungsgruppen in politischen und gesellschaftlichen Institutionen
deutlich gemacht werden. Wenn vernachlassigter Handlungsbedarf auch eine Folge feh-
lender oder schwacher politischer Mitwirkung ist, so muss dartiber hinaus vor allem die
Lebenssituation von Nicht- oder Seltenwahlern in der Armutsberichterstattung besondere
Aufmerksamkeit finden. Gestiitzt auf eine erst zu schaffende, verldssliche Datenbasis sollte
daher die Situation Obdach- und Wohnungsloser, von StraBenkindern, Menschen mit geis-
tiger Behinderung und psychisch Kranken vorrangig und eingehend untersucht werden.
Gleiches gilt auch fiir andere Selten- oder Nichtwdhlergruppen, wie zum Beispiel funktio-
nale Analphabeten, Auslander, Asylbewerber und Strafgefangene.

6 Reichtum als sehr hohes Maf3 an Verwirklichungschancen
(Kapitel 7 und 8 der Studie)

Die Herleitung von Indikatoren und die jeweilige Abgrenzung von Einkommens- oder
Vermogensbegriffen sollten sich an den als relevant angesehenen Reichtumsfunktionen
ausrichten. SchlieBlich lassen sich verschiedene Formen individueller Anreizfunktionen und
gesellschaftlicher Funktionen unterscheiden. Es kann gezeigt werden, dass die in der deut-
schen Reichtumsberichterstattung bislang gebrauchlichen Maf3e von 200 % eines mittleren
Einkommens sowie der Einkommens- und Vermdégensmillionére konzeptionell, methodisch
und empirisch unzureichend fundiert sind.
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Angesichts des Reformdrucks in der sozialen Sicherung und der starkeren Betonung von
Eigenvorsorgeanstrengungen ist es wesentlich, die ,zeitliche Reichweite privater Vorsorge”
(in Jahren) zu ermitteln. Die Messung von Reichtum nach der zeitlichen Reichweite pri-
vater Vorsorge sollte, sofern die Vorsorge fiir das Alter im Mittelpunkt steht, einen weiten
Einkommensbegriff zugrunde legen. Ein qualitativer Sprung ergibt sich, wenn die dauer-
hafte Sicherung eines durchschnittlichen Einkommens allein mit den Vermdgensertragen
gelingt. Aufgrund des zeitlichen Spielraums und der Unabhéngigkeit vom System der
sozialen Sicherung ergeben sich hier weitreichende Einflussmoglichkeiten und Verwirk-
lichungschancen. Diese Schwelle sollte als objektiver Vermdgensindikator der ,Einkom-
mensreproduktion” einbezogen werden.

Im Zeitverlauf kann eine gemeinsame Betrachtung von Indikatoren zur Reichweite privater
Vorsorge sowie zu lberschuldeten oder finanziell stark belasteten Haushalten wertvolle
Ruckschliisse auf die Mobilitdt sowie auf die Fahigkeiten zur notwendigen Selbstvorsorge
(ehemals) Gberschuldeter Haushalte ermdglichen. Dies ist ein Beispiel fiir die Vorteilhaftig-
keit einer gemeinsamen konzeptionellen Basis fiir die Armuts- und Reichtumsanalyse. Sie
ermdoglicht im gesamten Spektrum zwischen Armut und Reichtum Mobilitatsuntersuchun-

gen fir monetare ebenso wie fiir nicht-monetare Dimensionen der Verwirklichungschancen.

Speziell bei der Analyse von Chancengleichheit, Diskriminierungen und Privilegierungen
ermdoglicht dies zumindest bei einem Teil der Dimensionen von Armut und Reichtum tie-
fere Einsichten.

Der immer bedeutsamer werdenden Reichtumsfunktion der Vermdégensiibertragung sollte
die Reichtumsberichterstattung durch Indikatoren zur Erfassung von gréBeren Schenkun-
gen und (erwarteten) Erbschaften Rechnung tragen. In diesem Zusammenhang bietet sich
die Verwendung eines sehr weiten Vermogensbegriffes an.

Zur Analyse des Reichtums an Verwirklichungschancen muss der Reichtumsbegriff tiber
den materiellen Ressourcenreichtum hinaus ausgeweitet werden. Schlie8lich bestimmen
auch nicht-materielle Ressourcen (zum Beispiel Gesundheit) inwieweit ein sehr hohes Mal}
an Verwirklichungschancen erreicht werden kann. Ohnehin erfassen Ressourcenkonzepte
meist nur privaten Reichtum. Sie werden damit der Bedeutung der gesellschaftlichen
Infrastruktur, auch fiir materiell reiche Biirgerinnen und Birger, nicht gerecht. Nicht zuletzt
lassen sich Privilegien nur durch eine Betrachtung besonders ausgepragter gesellschaftlich
bedingter Chancen erschlief3en.

Entsprechend missen Privilegierungen im Bildungssystem und hierauf aufbauende unter-
schiedliche Karrieremuster als Teil der sozialen Chancen in der Berichterstattung zum Aus-
druck kommen. Gleiches gilt fiir soziale Unterschiede im Zugang zum Gesundheitswesen
und in der Verfligbarkeit von Gesundheitsleistungen.Dagegen ist der (praferenzabhangige)
Wohnraumverbrauch fir die Identifikation von Reichtum an Verwirklichungschancen wenig
geeignet und sollte perspektivisch durch aussagefahigere Indikatoren ersetzt werden.
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Uberdurchschnittliche Einkommen von Selbstandigen und Fiihrungskréften allein erzeu-
gen aus 6konomischer Sicht keinen politischen Handlungsbedarf. SchlieBlich ermdoglichen
erst sie die positive gesellschaftliche Funktion des Reichtums als Anreiz fiir Investitionen
und Innovationen. Soweit es sich um erfolgsabhangige Risikoeinkommen handelt, miissen
diese auf langere Sicht Gber den tbrigen Einkommen liegen, da sie gleichsam eine Risiko-
pramie beinhalten. Allerdings stellt sich die Frage, ob der Zugang zur Selbstandigkeit und
in Fihrungspositionen bei gleicher Eignung allen Gesellschaftsmitgliedern im selben Mal3e
offen steht. Insofern sind Indikatoren zur Offenheit von Spitzenpositionen fiir unterschied-
liche Gruppen (zum Beispiel Frauen) ein notwendiger Bestandteil zur Dokumentation von
O0konomischen Chancen im Reichtum.

Der Schutz vor Kriminalitat kann in einer Gesellschaft mit funktionierender sozialer Siche-
rung sehr viel zuverldssiger gewahrleistet werden als durch die Finanzierung privater
Sicherheitskréfte bei zugleich rudimentérer sozialer Sicherung. Um die Bedeutung der
sozialen Sicherung fiir den Schutz vor Kriminalitdt zu verdeutlichen, sollten geeignete
Indikatoren entwickelt werden.

Eine weitere positive Funktion des Reichtums ist die Starkung des materiellen Umvertei-
lungspotenzials. Soweit das Steuer- und Transfersystem allerdings durch Privilegierungen
zugunsten von Beziehern héherer und hochster Einkommen gepragt ist, muss dies — ins-
besondere durch die Bestimmung einkommens- und berufsgruppenabhéngiger Transfer-
salden - Eingang in die Reichtumsberichterstattung finden. SchlieB3lich verletzt ein solcher
Riickzug von Teilen wirtschaftlich und steuerlich Leistungsfahiger aus der Finanzierung der
sozialen Sicherung samtliche Prinzipien der sozialen Sicherung.

Privilegien im Steuer- und Transfersystem sind haufig das Ergebnis eines groeren politi-
schen Einflusses von qualifizierten Beziehern hoherer Einkommen. Dies unterstreicht erneut
die Bedeutung von Unterschieden in der Wahrnehmung politischer Chancen fiir eine
Armuts- und Reichtumsberichterstattung, die auch die Ursachen bestehender Probleme
klaren will. Einer starkeren politischen Beteiligung reicherer Bevdlkerungsgruppen steht
eine relativ geringe Beteiligung der Armutsbevdlkerung gegeniiber, die eine Asymmetrie
der politischen Beteiligung verursacht. Diese Asymmetrie verstarkt sich, wenn, gestitzt
auf Interessengruppen oder persénlichen Einfluss, eigene Interessen zulasten politisch
weniger Organisierter durchgesetzt werden. Es gilt daher - neben der Wahlbeteiligung
als Grundform politischer Beteiligung sowie der Offenheit politischer Fiihrungspositionen
- die Mitgliedschaft in politischen Interessengruppen zu bestimmen, die fiir das Entstehen
von politischen Privilegien gréBRere Bedeutung besitzt.

Mangelnde Transparenz erleichtert Privilegierungen - nicht nur im politischen Bereich.
Solche Vorteile, die allein auf der Intransparenz gesellschaftlicher Aktivitaten beruhen,
beeintrachtigen letztendlich die Verwirklichungschancen in einer Gesellschaft. Dies gilt
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zum Beispiel gleichermal3en fir Steuerhinterziehung, Korruption und Schwarzarbeit. Es ist
daher zu prifen, inwieweit die modernen verwendeten Ansatze zur Bestimmung solcher
Phanomene inzwischen aussagefdhige Ergebnisse fir die Armuts- und Reichtumsbericht-
erstattung liefern konnen.

7 Anforderungen an ein kiinftiges Berichtssystem
(Kapitel 9 der Studie)

Um den Zielsetzungen der Armuts- und Reichtumsberichterstattung gerecht zu werden,
muss die zugrunde liegende Datenbasis einige grundlegende Anforderungen erfiillen:

* Reprasentativitdt und ausreichende Fallzahl zur Analyse von armen und reichen
Teilgruppen

* Moglichkeit zur Analyse von Dynamik und Mobilitat Giber das gesamte Spektrum von
Armut und Reichtum hinweg

* Vollstandige Ermittlung sé@mtlicher, auch nicht-monetérer, armuts- und reichtumsre-
levanter Daten.

In Deutschland existiert keine Datenbasis, die all diesen Anforderungen vollstandig gerecht
wird.Derzeit kdnnte das Sozio-Okonomische Panel (SOEP) als einziger Datensatz in Deutsch-
land diese Anforderungen wenigstens annahernd erfiillen, sofern der Fragenkatalog in
einigen spezifischen Punkten gezielt erweitert wiirde. Ungeachtet dessen mussten die
SOEP-Berechnungen jedoch durch Ergebnisse aus weiteren Datensdtzen (zum Beispiel EVS,
Einkommensteuerstatistik, PISA, NIEP etc.) ergénzt werden.

Mit Blick auf die bestehenden Restriktionen erscheint eine solche ,pragmatische” Lésung
(statt der Etablierung einer perfekten neuen Datenbasis) empfehlenswert, zumal die Schaf-
fung anderer Datenquellen noch vordringlicher erscheint.Von hochster Prioritdt sind regel-
maBige Erhebungen Gber Menschen, die zum Beispiel in Anstalten, Heimen oder auf der
StraBe leben. Die bisherigen Haushaltsbefragungen erfassen sie nicht oder nur unzuldng-
lich. Dartber hinaus ist der Mangel an verlasslichen, aussagefahigen Daten Giber Anzahl und
Situation funktionaler Analphabeten fiir eine Wissensgesellschaft duBerst problematisch.

Die Orientierung am Gender Mainstreaming-Ansatz verlangt es, die Ergebnisse im Berichts-
system jeweils sowohl fiir Frauen als auch fiir Manner auszuweisen. Ferner sollte die Situation
von Seltenst- und Nichtwahlern, zum Beispiel von Auslandern und Asylbewerbern durch
geeignete Disaggregation vorhandener und weitere erforderliche Daten Beachtung finden.

Da das Berichtssystem eine moglichst breite 6ffentliche Diskussion fundieren soll, ist es
- wie bereits erwahnt — notwendig, Primér- und Sekundérindikatoren auszuwahlen, die
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die Kernaussagen eines Berichts skizzieren. Eine solche Auswahl verlangt eine mdglichst
breite Beteiligung. Die im Anhang der Studie wiedergegebene Auswahl von Primér- und
Sekundarindikatoren dient daher lediglich als Anschauungsbeispiel. Ebenso ist auch eine
seriose Auswahl der weiteren Indikatoren, die regelméaBig im Armuts- und Reichtums-
bericht ausgewiesen werden sollen, nur unter breiter Beteiligung von Betroffenen, ihrer
Verbande sowie von Politik und Wissenschaft moglich. Insofern ist auch die Gesamtauswahl
der Indikatoren im Anhang der Studie nur als erster Vorschlag anzusehen.

Weiterer Forschungsbedarf besteht nach unserer Einschatzung insbesondere:

* zur exemplarischen Konkretisierung der Potenziale und Bedeutung des Ansatzes der
Verwirklichungschancen fiir Deutschland in einer ersten empirischen Untersuchung

* zur Kldrung der wechselseitigen Beziehungen innerhalb und zwischen den Dimen-
sionen der Verwirklichungschancen

* bei der ndheren Betrachtung von Armuts- und Reichtumsdynamik (Einfluss- und Er-
folgsfaktoren, Wirkungszusammenhange) durch 6konometrische Ansdtze

+ umdie Verwirklichungschancen und entsprechende Defizite bei Kindern zu analysie-
ren. Die Berlicksichtigung der Situation von Kindern ist besonders bedeutsam fir die
Konzeption nachhaltiger Armutsvermeidungsstrategien. Eine spezielle Untersuchung
der Verwirklichungschancen von Kindern verlangt jedoch teilweise spezifische
Vorgehensweisen, die liber die allgemeine Diskussion von Verwirklichungschancen
hinausgehen.

* bei der Klarung der Zusammenhange zwischen politischer und sozialer Beteiligung
und den Auswirkungen auf die Verwirklichungschancen.

Insgesamt hatte diese Studie ein wesentliches Ziel erreicht, erwiese sie sich als geeignet, Teil
einer gemeinsamen Diskussionsgrundlage zu sein, die - nicht nur in Deutschland - unver-
zichtbar ist furr die Weiterentwicklung der Armuts- und Reichtumsberichterstattung.
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1 Zielsetzungen und Vorgehens-
weise der Untersuchung

Armut wird auch in Industrielandern als gesellschaftliches Problem angesehen. Was Armut
im Einzelnen bedeutet,hangtin besonderem Mal3e von den gesellschaftlichen Verhdltnissen
und Erwartungen ab, beispielsweise vom Umfang und von der Verteilung des Wohlstandes.
Insofern kann Armut nicht losgeldst vom Reichtum einer Gesellschaft betrachtet werden.
Die bisher vorhandenen Konzepte zur Messung von Armut und Reichtum haben einen
ersten Einstieg in die Armuts- und Reichtumsberichterstattung ermdéglicht. Allerdings
besteht noch erheblicher grundsatzlicher Klarungsbedarf, was Armut und Reichtum bedeu-
ten sollen und mit welchen Anétzen sie zu erfassen sind.

Vor diesem Hintergrund sind die wesentlichen Ziele dieser Studie:

+ die Erdrterung der grundsatzlichen Bedeutung von Armut und Reichtum,

+ die Erarbeitung und Weiterentwicklung konzeptioneller Grundlagen fir eine regel-
maBige Armuts- und Reichtumsberichterstattung,

+ gesellschaftlich gangige Begriffe, Definitionen und Methoden zu problematisieren,

+ Messkonzepte und Indikatoren zu erarbeiten und die Konsequenzen fiir die Empirie
aufzuzeigen,

+ Konsequenzen fir ein Berichtssystem zur Gewinnung von Daten zu Umfang und
Verteilung von Armut und Reichtum darzulegen.

Die Studie ist mithin durch eine sehr breite Themenstellung geprégt, die sowohl metho-
dische als auch inhaltliche Grundsatzfragen umfasst.

Um dieser Zielsetzung gerecht zu werden, stellen wir im nachfolgenden Kapitel 2 zunachst
den Stand der Armuts- und Reichtumsdiskussion dar. Dieses Kapitel soll erste Hinweise auf
offene methodische Fragen und auf Erkenntnisdefizite geben, die in den weiteren Kapiteln
eingehender diskutiert werden missen. Es bildet auch einen Ausgangspunkt fiir die spa-
tere konzeptionell fundierte Problematisierung der in der gesellschaftlichen Diskussion
gangigen Begriffe, Definitionen und Methoden. Die in 2.3 formulierten weiter fiihrenden
Fragen bilden die inhaltliche Briicke zu Kapitel 3, das sich mit denkbaren konzeptionellen
Grundlagen auseinandersetzt.
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Zunéachst gehen wir in Kapitel 3 von der Feststellung aus, dass sich im Wertepluralismus
eine einhellige Meinung tber das, was unter Armut oder Reichtum zu verstehen sei, wohl
kaum herausbilden dirfte. Insofern kann es bei einer Weiterentwicklung der theoreti-
schen Grundlagen nur darum gehen, ein Konzept vorzuschlagen, das fiir die speziellen Ziel-
setzungen der Armuts- und Reichtumsberichterstattung als besonders geeignet erscheint,
ohne hieraus einen allgemeinen Geltungsanspruch fir das Armuts- und Reichtumsver-
standnis aller Biirgerinnen und Biirger ableiten zu wollen. In Abschnitt 3.1 begriinden wir,
weshalb ein weites Verstandnis von Armut und Reichtum den Zielsetzungen der Armuts-
und Reichtumsberichterstattung eher entspricht als ein engeres Konzept. In Abschnitt
3.2 schlagen wir Amartya Sens Ansatz der Verwirklichungschancen als konzeptionelle
Grundlage fir eine Identifikation von Armut und Reichtum vor und erértern die damit ver-
bundenen Grundgedanken. Wie sich ein solch weiter Ansatz mit Hilfe einer Auswahl von
Primar- und Sekundarindikatoren gleichermaf3en fundiert und 6ffentlichkeitswirksam dar-
stellen lasst, erdrtern wir in Abschnitt 3.3.

Auf der Grundlage des im 3. Kapitel skizzierten Konzepts der Verwirklichungschancen
klaren wir im 4. Kapitel, inwieweit sich Armut mit subjektiven oder objektiven Ansatzen
zutreffender beschreiben ldsst. Wir diskutieren die Relativitdt von Armut und Reichtum und
erldutern, weshalb und in welcher Funktion absolute ebenso wie subjektive Mal3e kiinftig
eine groBere Bedeutung verdienen.lm Anschluss erarbeiten wir eine Alternative zur Bestim-
mung von Einkommensarmut, die wir danach mit den gangigen Einkommensanteilsmalien
vergleichen, auch um Konsequenzen fir die Empirie ziehen zu kdnnen.

In Kapitel 5 wird inhaltlich konkretisiert, was wir unter Armut verstehen. Zundchst begriin-
den wir die Notwendigkeit, Armut nicht allein als Einkommensarmut, sondern umfassend
als Mangel an Verwirklichungschancen zu interpretieren. Eine besondere Rolle spielt dabei
die Identifikation von Mehrfachbelastungen. In den weiteren Abschnitten konkretisieren
wir die inhaltlichen Facetten eines solchen Armutskonzepts, aus denen sich Indikatoren zur
Armutsmessung ableiten lassen. Das Einkommen als eine von mehreren Dimensionen der
Verwirklichungschancen besitzt auch im Konzept der Verwirklichungschancen eine grof3e
Bedeutung, der wir zu Beginn des 6. Kapitels Rechnung tragen. Hier werden Funktionen
und denkbare Indikatoren fiir eine Bestimmung von Einkommensarmut eingehender dis-
kutiert (6.1). Die anschlieBenden Abschnitte des 6.Kapitels sollen einen Uberblick tiber wei-
tere Bereiche und Indikatoren bieten, die bei der Bestimmung von Armut als Mangel an
Verwirklichungschancen beachtet werden mussen.
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Im 7. Kapitel setzen wir uns mit Reichtum im Sinne eines sehr hohen MaRes an Verwirk-
lichungschancen auseinander. Aufbauend auf dem in 3.2 skizzierten Ansatz werden hier
konzeptionelle Grundlagen fiir eine regelméaBige Reichtumsberichterstattung erarbeitet.
Zundchst begriinden wir die Notwendigkeit, den gangigen materiellen Reichtumsbegriff
zu erweitern. Ferner gehen wir auf die Bedeutung der als relevant erachteten Reichtums-
funktionen fur die Operationalisierung von Reichtum ein. Insgesamt leitet dieses Kapitel
einen grundlegenden Ansatz zur Identifikation, Beschreibung und Analyse des Reichtums
an Verwirklichungschancen her und skizziert Indikatoren, die einem solchen Reichtums-
verstandnis entsprechen. In Kapitel 8 werden die Indikatoren eingehender erértert und
dabei auch auf die Bedeutung von engen oder weiten Einkommens- und Vermégensbe-
griffen je nach untersuchter Reichtumsfunktion eingegangen.

Aufgabe in 9. Kapitel ist es, weitere Anforderungen an ein kiinftiges Berichtssystem zu pra-
zisieren. Im Mittelpunkt stehen dabei zunachst die erforderliche Datenbasis, die Proble-
matik fehlender Daten und die Notwendigkeit ergdnzender Erhebungen in Teilbereichen.
Hieran anschlieBend zeigen wir inhaltliche Schwerpunkte auf, die in der kiinftigen
Berichterstattung stdrkere Beachtung finden sollten. Zudem treffen wir eine beispielhafte
Auswahl von Primar- und Sekundarindikatoren, die jedoch nur illustrative Bedeutung besit-
zen kann. Den Abschluss bilden Hinweise auf wesentliche Grenzen dieser Studie und auf
weiteren Forschungsbedarf sowie ein kurzes Schlusswort.

Umfang und Breite des Untersuchungsauftrags legten ein arbeitsteiliges Vorgehen nahe.So
hat Glinther Klee den Stand der Armutsdiskussion in 2.1 dargestellt. Ulrich Scheurle hat im
Abschnitt 6.1 Fragen der Identifikation von Einkommensarmut erértert. Friedrich Schneider
setzte sich eingehend mit dem Zusammenhang mangelnder politischer Beteiligungs-
chancen und Armut sowie mit der Bedeutung der politischen Beteiligung und Transparenz
fur die Identifikation von Reichtum auseinander (5.4.5,7.5.5 und 7.5.6). Rolf Kleimann tber-
nahm die Darstellung des Stands der Reichtumsdiskussion (2.2) und die Kapitel 6 (auf3er
6.1) und 8. Jirgen Volkert hat die Kapitel 3,4, 5 und 7 (auBBer 7.5.5 und 7.5.6) erarbeitet. Das
9. Kapitel wurde von Rolf Kleimann und Jurgen Volkert gemeinsam erstellt und mit den
anderen Verfassern abgestimmt.
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2 Armut und Reichtum:
Zum Stand der Diskussion
in Deutschland

Das nachfolgende Kapitel soll einen Uberblick tiber den Stand der Armuts- und Reichtums-
messung geben, der bislang einen Einstieg in die Armuts- und Reichtumsberichterstattung
ermdglicht. Konkret verfolgen wir dabei die Ziele,

« erste Hinweise auf methodisch offene Fragen und Erkenntnisdefizite zu geben, die in den
weiteren Kapiteln eingehender diskutiert werden miissen, und damit zugleich

 die Grundlage fiir eine spditer noch nédher auszufiihrende Problematisierung der in der
gesellschaftlichen Diskussion gédngigen Begriffe, Methoden und Definitionen zu liefern.

Hierzu geben wir in Abschnitt 2.1 zunichst einen ersten Uberblick tiber die grundlegenden
Ansatze zur Armutsmessung.Abschnitt 2.2 hat den Stand der noch relativ jungen Reichtums-
diskussion zum Thema. Als Abschluss und Uberleitung fassen wir in 2.3 die Kernaussagen
dieses Kapitels zusammen und gehen auf hieraus folgende weiterfiihrende Fragen ein.

2.1 Armutsmessung: Zum Stand der Diskussion in
Deutschland

2.1.1 Ausgangslage zu Beginn der 90er Jahre

Im Rickblick auf die sozialwissenschaftliche Thematisierung von Armut in der Bundes-
republik Deutschland nach dem 2.Weltkrieg stellten Hauser/Neumann (1992,S5.261) bereits
vor einem Jahrzehnt resiimierend fest, dass es weder innerhalb noch zwischen den ver-
schiedenen sozialwissenschaftlichen Disziplinen eine konsistente” Armutsforschung gibt.
Vielmehr zeige sich ein ,heterogenes” Bild, bestehend aus einer Vielzahl von Definitionen,
empirischen Zugangen und sozialpolitischen Losungsvorschlagen von Armut.Vornehmlich
pragten 6konomische Indikatoren und monetare Bewertungen von Armut sowie die damit
verbundenen Messprobleme die empirische Forschung.

In seiner systematischen Abhandlung Uber die statistische Erfassung von Armut stellte
Scheurle (1991, S.156) aus methodischer Sicht vor allem die Werturteilsfreiheit (Objektivitat)
und die Aussagekraft der verwendeten Armutsmalie in Frage. Insbesondere monierte er,
dass, obwohl jedes einzelne Armutsmall zahlreiche relevante Informationen liefern wiirde,
diese keineswegs frei von Willkiir und Simplifizierung seien und auch nicht den gesamten
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Informationsbedarf decken kénnten, der beziiglich des Phanomens Armut bestiinde. Da
Willkdr und Simplifizierung infolge der Notwendigkeit der Einbeziehung von Werturteilen
sowie statistischer Operationalisierung letztendlich unausweichlich seien, erscheine es
bei statistischen Armutsanalysen stets geboten, nach dem ,urspriinglichen Verstandnis"!
von Armut zu fragen (S. 157). Angesichts der begrenzten Leistungsféhigkeit des vorhan-
denen Instrumentariums folgert er schlieBlich in Anlehnung an Atkinson (1987, S. 750)
und Sen (1979, S. 288),,.... dass eine statistische Erfassung von Armut nur dann ein einiger-
mafen umfassendes und scharfes Bild dieses Phanomens liefern kann, wenn sie mehrere
Prazisierungen der Rahmendefinition, typenspezifische Betrachtungen sowie mehrere
Armutsmalle einschlief3t.... Die explizite Nennung samtlicher eingehender Werturteile sollte
eine Selbstverstandlichkeit sein." (S. 158).

Flr einen moglichst breiten Untersuchungsansatz in der Armutsforschung pladierten auch
Hauser/Neumann (1992, S. 262). Die Quintessenz ihres damaligen Forschungsiiberblicks
miindete in die Forderung, die einseitige Fokussierung auf die Einkommensarmut durch
Konzepte der multiplen Deprivation und der Lebenslagen zu tberwinden. Als zen-
trale Desiderate aus theoretischer Sicht hielten sie im Einzelnen fest: die starkere Bertick-
sichtigung

+ des Zusammenwirkens von Risikofaktoren, die zu Armut fiihren,

+ der Kumulation von Deprivationserscheinungen bei Individuen bzw. Haushalten,
+ des Ausmalles und der Struktur langfristiger (méglicherweise vererbter) Armut,

+ derindividuellen Lebensverldufe von langfristig armen Personen sowie

« der Faktoren, die letztlich die Uberwindung der Armut erméglichen.

Wie bereits dieser kursorische Riickblick zeigt, stand die Armutsforschung damals - wie
heute - vor einer Reihe kontroverser Grundfragen im Hinblick auf Definition und Messung
des Phanomens Armut, die immer noch der Klarung bedirfen. So stellte beispielsweise
Bohnke (2002, S. 29) mit Blick auf den europdischen Kontext erst jlingst wieder fest, dass
»gerade das brisante Feld der Armutspolitik und -forschung von Kdimpfen um Definitionen
und methodische Vorgehensweisen bei der empirischen Messung beherrscht” ist. Gegen-
stand dieses Abschnitts 2.1 wird es daher sein, unter Bezug auf die neuere Literatur in
Deutschland zu skizzieren, entlang welcher Grenzlinien die heutigen Kontroversen verlau-
fen. Dabei gliedert sich die Argumentation wie folgt:

Im ersten Unterabschnitt geht es um die Frage, ob individuelle Armut vornehmlich durch
absolute Armut oder eher durch den Wohlstand anderer, dem Wohlstandsniveau der
Gesellschaft (relative Armut) bedingt ist.

1 Né&hert man sich dem Begriff etymologisch, so fallt auf, ,dass Armut inhaltlich offensichtlich mit Mangel-
situationen bzw. mit Folgen von Mangelsituationen verknupft ist”, (Scheurle, 1991, S. 3). Und spirt man
den Bedeutungen des Begriffs im wissenschaftlichen und allgemeinen Sprachgebrauch nach, so stellt
man fest, dass,im Mittelpunkt aller Armutstberlegungen ...die Bedirfnisbefriedigung eines Menschen
oder die furr einen Menschen verfligbaren Mittel zur Bedirfnisbefriedigung (stehen)”, (Scheurle, 1991,
S.22).Dass Armut ein stark multidimensionales Phanomen ist, erscheint somit evident.
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Im zweiten Unterabschnitt steht die Frage im Mittelpunkt, ob Armut primar ein objektiver
Tatbestand oder eher ein subjektiv empfundener Zustand ist.

Im dritten Unterabschnitt wird ergdnzend diskutiert, ob und inwieweit direkte oder indi-
rekte Indikatoren besser geeignet sind, das Phdnomen Armut in seiner Multidimensionalitat
moglichst prazise zu beschreiben und statistisch moglichst exakt zu quantifizieren.

Im vierten Unterabschnitt geht es schlieBlich um die Ergebnisse neuerer Untersuchungen,
die verschiedene Armutsmalie miteinander vergleichen und kombinieren, sowie um die
daraus abzuleitenden Konsequenzen.

2.1.2 Absolute versus relative Armutsmafle

(a) Zur Begriffsabgrenzung

Laut Eggen (1998, S.18) bezeichnet der Begriff Armut eine wirtschaftliche Situation,in der es
Einzelnen oder Gruppen nicht gelingt, sich ihren notwendigen Lebensbedarf aus eigenen
Kraften zu sichern. Dabei wird zwischen absoluter und relativer Armut unterschieden: Haufig
geltenals ,absolut arm” Personen, die nichtin der Lage sind,ihre kdrperliche Selbsterhaltung
langerfristig zu gewahrleisten. Als notwendig zur Sicherung der menschlichen Existenz wer-
den dabei insbesondere die Bereiche Nahrung, Kleidung, Wohnen, Gesundheitspflege und
andere grundlegende Bedarfsgliter betrachtet. Bei der Festlegung der entsprechenden
Mindestversorgung sind das Alter, Geschlecht, Gewicht und weitere den Bedarf einer Person
determinierende Faktoren mit zu beriicksichtigen. Die Grenze zur Armut hin wird dann
Uberschritten, wenn die Versorgung in den genannten Lebensbereichen unterhalb einer
vorgegebenen Schwelle, dem physischen Existenzminimum, liegt, wenn also zum Beispiel
im Bereich der Erndhrung die Menge an Kohlenhydraten, Proteinen, Fetten und anderen
notwendigen Nahrstoffen unterhalb der existenznotwendigen Menge und Qualitit bleibt:2
+Als absolut arm gilt jemand, dessen physische Existenz entweder unmittelbar durch
Verhungern oder Erfrieren oder mittelbar durch mangelnde Resistenz bei Erkrankungen
bedroht ist”, (Eggen, 1998, S. 18). In Anlehnung an Rowntree spricht man hierbei auch von
L,primarer” Armut (primary poverty) im Sinne eines Uberlebensstandards.3

Absolute Armut impliziert nach Piachaud (1992, S. 64), dass es einen fixen Mal3stab an
Bedarfen gibt:,Wenn sich das Preisniveau verandert, wird sich der Beitrag erh6hen, der

2 Ansétze zur absoluten oder existenziellen Armutsmessung markieren auch den historischen Beginn der
systematischen Armutsforschung gegen Ende des 19. Jahrhunderts. Vgl. Rowntree (1901) und Booth
(1889).

3 ,Die Einkommenslage von families whose total earnings are insufficient to obtain the minimum neces-
saries for the maintenance of merely physical efficiency’benannte er als primadre Armut wahrend sekun-
ddre Armut von Haushaltseinkommen ausgeht, welche zur,Aufrechterhaltung der bloBen physischen
Fahigkeit’ ausreichen wiirden, aber in Teilen flir andere Ausgaben verwendet werden.” Rowntree (1901,
S. 86 f.) zitiert nach Dietz (1997, S. 85). Vgl. auch Hochmuth/Klee/Volkert (1995), S. 7 ff. und die dort
genannte Literatur.
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zur Abdeckung bestimmter Bedarfe notwendig ist; allerdings bleiben bei einem absoluten
Standard die Bedarfe selbst immer unverandert.”

Diese rein versorgungsorientierte Betrachtung der Armut kann durch einen eher ressour-
cen-orientierten Aspekt erweitert werden. Dabei werden die zur Existenzsicherung notwen-
digen Guter zu einem Set oder Warenkorb zusammengefasst, der eine preisliche Einschat-
zung anhand vorhandener Daten fiir Haushaltsausgaben erlaubt. Der Preis des Warenkorbs
entspricht also den minimalen Lebenshaltungskosten. Als,absolut arm” gilt dann derjenige,
dessen Mittel zur Bestreitung der Lebenshaltungskosten nicht ausreichen. Diese Opera-
tionalisierung erlaubt es dem Betrachter, nicht nur das AusmaB3 der Armut zu quantifizieren,
sondern zudem die zur Beseitigung absoluter Armut erforderlichen Mittel abzuschatzen.

Im Gegensatz dazu, so Zimmermann (1993, S.201), setzen die relativen Armutsdefinitionen
kein Existenzminimum voraus, sondern bestimmen formale Armutsgrenzen im Verhaltnis
zum Wohlstandsniveau der jeweiligen Population. Dabei dient sehr haufig deren Einkom-
mensverteilung als MaB3stab.

Relative Armutsmalle stellen mithin auf die mittlere Lebensweise eines Landes als Referenz-
punkt zur Abbildung eines durchschnittlichen Lebensstandards ab. Als arm gilt, wessen
Situation einen definierten Mindestabstand vom gesellschaftlichen Mittelwert aufweist.
Dieser Abstand kann sich als relative Unterversorgung mit Ressourcen, unterdurchschnitt-
licher Lebensstandard sowie als mehr oder minder gravierender Ausschluss vom gesell-
schaftlichen Leben duBern (Eggen, 1998, S. 18).

Relative Armutsmafe ermdglichen es auch, die mit den zeitlichen und gesellschaftlichen
Veranderungen einhergehenden Anpassungen der Bedarfe und Erwartungen an die eige-
nen Verwirklichungschancen zu beriicksichtigen.

(b) Absolute ArmutsmalRe — ein Uberkommenes Konzept?

Absolute Armutsmale bestimmen eine Grenze, ab der Bedurftigkeit im Sinne physischer
Existenzgefahrdung unterstellt wird. Gerade in Entwicklungslandern, in denen der durch-
schnittliche Lebensstandard oft nicht oder nur wenig vom Existenzminimum entfernt ist,
spielen absolute Ansitze daher auch gegenwirtig eine besondere Rolle.4 Dagegen befin-
det sich die Anwendung einer absoluten Armutsdefinition in den hoch entwickelten und
reichen Industrieldndern Europas weitgehend auf dem Riickzug.?

4 Soist die Definition der Weltbank von Armut als der Verfuigbarkeit von weniger als 1 US-$ Einkommen
taglich bei der Untersuchung der drmsten Lander der Welt gangig. Diese Definition hat unter der
Bedingung, dass wachsender gesellschaftlicher Wohlstand zumindest teilweise auch die d&rmeren
Schichten erreicht, zur Folge, dass im Laufe der Zeit absolute Armut geringer, ja (sehr) langfristig sogar
gegen Null tendieren wird.

5 So stellte Korpi bereits 1992 (S. 303) fest:,Die Geschichte der Armutsforschung lasst sich als stetiger
Riickzug von absoluten und stetiges Vordringen von relativen Armutsdefinitionen beschreiben.”
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Dieser Trend gilt zum einen als Ausdruck einer EU-weiten gesellschaftspolitischen Wert-
haltung,® die Zimmermann (1998, S. 34) wie folgt fasst:,Armut ist fiir diese Gesellschaft in
der Regel keine Frage des physischen Uberlebens, sondern eine Frage des menschenwiir-
digen Lebens.””

Er ist zum anderen aber auch die Folge einer herrschenden Auffassung innerhalb der
Armutsforschung, die lautet: Die Verwendung absoluter Armutsmaf3e unter den Rahmen-
bedingungen moderner Wohlfahrtsstaaten sei weder moglich noch sinnvoll, weil sich die
Reproduktionsstandards fir die Befriedigung der Grundbedarfe Nahrung, Bekleidung,
Wohnen und Bildung seit Beginn des 20.Jahrhunderts so dramatisch gewandelt haben.8

Problematisch im Hinblick auf absolute Armutsdefinitionen erscheint es, dass der erndh-
rungsphysiologische Mindestbedarf je nach Geschlecht, Alter, korperlicher Konstitution,
Tatigkeit, duBeren (zum Beispiel klimatischen) Bedingungen differiert und sich auch im
Zeitablauf andern kann. Dariber hinaus mag er durchaus von gesellschaftlichen Sitten und
Gebrauchen sowie von subjektiven Gewohnheiten beeinflusst sein. Folglich lasst sich mit
Blick auf die Operationalisierungsmoglichkeit kein allgemein giiltiges Existenzminimum
bestimmen. Aber nicht nur Uber den erndhrungsphysiologischen Mindestbedarf eines
Menschen herrscht Uneinigkeit. Ahnliches kann fiir die Bereiche Bekleidung und Unterkunft
vorgebracht werden. Dies macht die Zusammenstellung eines Warenkorbes sehr viel
schwieriger, als es auf den ersten Blick den Anschein hat.

Zudem stellt sich die Frage, ob die Betroffenen in der Lage sind, sich mit dem errechneten
Budget in Hohe des absoluten Existenzminimums tatsdchlich ausreichend zu versorgen.
Eine relativ simple Losung hierfiir, wie etwa eine Art prozentualer Zuschlag bei ineffizien-
ter Haushaltsfiihrung, findet sich zwar in der Literatur,? ist aber vor dem Hintergrund der
breiten Streuung der Fahigkeiten und Moglichkeiten der Haushalte in diesem Bereich nur
duflerst schwierig zu operationalisieren.

Einwande gegen den vélligen Verzicht auf die Verwendung absoluter Armutsmafle im
Kontext westlicher Wohlfahrtsstaaten lassen sich in der deutschen Literatur kaum aus-
machen.Krause (1992,S. 3) immerhin moniert das Fehlen einer absoluten Armutsdimension

6 So definiert denn auch der Rat der Europdischen Gemeinschaften Einzelpersonen, Familien und
Personengruppen als arm, wenn sie ,Uber so geringe (materielle, kulturelle und soziale) Mittel verfi-
gen, dass sie von der Lebensweise ausgeschlossen sind, die in dem Mitgliedstaat, in dem sie leben, als
Minimum annehmbar ist”, (Europdische Gemeinschaften 1985, S. 24).

7 Kréamer (2000, S. 28) erklart diesen Trend folgendermaBen: Armut wurde bis zur Mitte des 20. Jahr-
hunderts etwa in der Regel als ,absolut”, das heif3t als existenzielle Bedrohung angesehen, vermutlich
auch deshalb,, ... weil dieses 6konomische Existenzminimum mit dem spédter gern verwendeten ,sozi-
alen’ Existenzminimum von der Halfte des Durchschnittseinkommens fast zusammenfiel.” Mit dem
wachsendem Wohlstand - in den westlichen Industrielandern vor allem - klaffte indes zwischen abso-
lutem und relativem Existenzminimum zunehmend eine Luicke.

8 Vgl.Piachaud (1992),S.64.lllustrativ hierfur ist es auch, dass bei der Befragung im Rahmen der Konzept-
und Umsetzungsstudie zur Vorbereitung des Armuts- und Reichtumsberichts der Bundesregierung
absolute Armutsmalle eine nur sehr geringe Zustimmung (3 Prozent) erhielten und mit 86 Prozent eine
weit Uberdurchschnittliche Ablehnungsquote aufwiesen.Vgl. BMA (1999b), S. 39.

9 Vgl. z.B. Sauter/Serries (1993), S.58.
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mit Rekurs auf das historische Argument von Adam Smith (1974, S. 747) zur Bedeutung
des Leinenhemdes fiir die Selbstachtung des Tagel6hners. Dadurch — so Voges et al. (2001,
S.13f) — wird klar,,, ... dass es sich bei bestimmten Gitern zwar nicht um ein lebensnot-
wendiges Gut handelt, aber auf Grund der gesellschaftlichen Wertvorstellungen um eine
absolute Bedingung, um sich seiner selbst nicht schamen zu missen.” Insofern gibt es also
im Rahmen des jeweiligen sozio-kulturellen Existenzminimums spezifische Guter oder
Dienstleistungen, die nicht nur anteilig konsumiert werden kénnen, sondern im vollen
Umfang zur Verfiigung stehen missen.

Im Hinblick auf eine Weiterentwicklung dieser Konzeption ware deshalb zu prifen, ob
,absolute” Armut statt im Sinne ,primarer” Armut eher als das Vorliegen einer ,absoluten
Bedingung” aufzufassen ware.

(c) Sozio-kulturelles Existenzminimum

In der Praxis der modernen Armutsforschung wie in der Sozialpolitik zeichnete sich bereits
sehr friih eine Anreicherung absoluter Armutsdefinitionen und -konzepte mit relativen
Eigenschaften ab, namlich sobald bei der Definition von lebenswichtigen Bedirfnissen die
rein biologischen Erfordernisse zum Lebensunterhalt Gberschritten wurden. Die Grenze in
Richtung eines relativen Mindestlebensstandards war und ist also stets flieBend.!0

Die Vorstellung eines sozio-kulturellen Existenzminimums ist eine solche Definition, die Giber
die Deckung des privaten Mindestbedarfs an Erndhrung, Unterkunft, Bekleidung hinausgeht.
Sie schlief3t ebenso die Inanspruchnahme lebenswichtiger Dienste ein: die Bereitstellung
von sanitdren Einrichtungen, Transportmitteln, Gesundheits- und Bildungseinrichtungen.
SchlieBlich gehdrt zum sozialen Existenzminimum auch die Realisierung qualitativer
Bedurfnisse, wie eine gesunde, humane und befriedigende Umwelt sowie die Beteiligung
an Entscheidungen, die das personliche und soziale Leben, den Lebensunterhalt und die
individuellen Freiheiten betreffen. Das sozio-kulturelle Existenzminimum nimmt nicht nur
die physische Existenz zum Bezugspunkt,sondern auch den Ausschluss von der Teilhabe am
gesellschaftlich tGblichen Leben.Das Verstandnis von den menschlichen Grundbediirfnissen
hat sich mithin auf die Ebene der sozialen Bediirfnisse ausgedehnt.!! Diese Tendenz findet
gegenwirtig ihren Ausdruck im Begriff soziale Ausgrenzung (engl.: social exclusion).12

10 Vgl.Eggen (2000),S.18.

11 Vgl.Scheurle (1991),S.7.

12 Zur Genese und zu den europapolitischen Hintergriinden dieses terminologischen Wandels vgl.ausfiihr-
lich Room (1998) und Bohnke (2002). Zu seiner Operationalisierung sowie zu empirischen Ergebnissen
fur Deutschland vgl.Bohnke (2001).
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(d) Sozio-kulturelles Existenzminimum versus Sozialhilfeschwelle

Die zunehmende Orientierung des gesellschaftlich akzeptablen Existenzminimums am
wachsenden gesellschaftlichen Wohlstand zeigt sich auch in der deutschen Sozialhilfe
und deren diversen Reformen seit 1961, die sich mit Kramer (2000, S. 60) als Abwendung
vom ,Bedarfsdeckungsprinzip” und als Hinwendung,zu einem ... vom Bedarf abgekoppel-
ten 'Biirgergeld" interpretieren lassen.13 Als ,absolute” Armutsgrenze diente hierbei bis
1990 der in Geld ausgedriickte Wert eines Warenkorbs an ,lebensnotwendigen” Gitern
und Dienstleistungen,'4 deren Definition und Zusammenstellung im Laufe der Zeit aller-
dings durchaus variierte. Zudem wurde der monetare Wert in der Regel den sich veran-
dernden Lebenshaltungskosten angepasst, um den realen Wert des Warenkorbs zu erhal-
ten. Inzwischen ist der Sozialhilfe-Regelsatz durch das so genannte ,Statistik-Modell” an die
Konsumgewohnheiten bzw. -ausgaben der Haushalte in den unteren Einkommensklassen
gebunden. 15

Als Indikator des sozio-kulturellen Existenzminimums erscheint die Sozialhilfeschwelle
jedoch aufgrund folgender Probleme ungeeignet:

+ Insofern die Gesetzgebung die Hohe der Sozialhilfeschwelle vor dem Hintergrund
des Budgets der offentlichen Haushalte festlegt, orientiert sich eine derartige admi-
nistrativ verfiigte Armutsschwelle nicht notwendigerweise ausschlie3lich am Bedarf
der Armen. Ein Vergleich der Haushaltseinkommen mit den Mindestbedarfen des
Bundessozialhilfegesetzes kann deshalb zu Fehlschlissen fiihren, wenn letztere
nicht mehr an die tatsdchlichen Bedirfnisse angepasst wurden und zunehmend
ein Ergebnis finanzpolitischer Erwdgungen sind.1® Die Gleichsetzung eines politisch
vorgegebenen Mindesteinkommens mit einer Armutsschwelle greift daher leicht zu
kurz.17

13 Der Grundgedanke des sozialen Existenzminimums findet sich im aktuellen Sozialgesetzbuch der
Bundesrepublik Deutschland als Mindeststandard fir ein ,menschenwirdiges Dasein” (§ 9 SGB )
wieder. Uber die reine Wahrung der physischen Existenz hinaus wird das Recht auf eine Befriedigung
Jpersonlicher Bedirfnisse” im vertretbaren Umfang zugestanden. Hierzu gehéren die ,Beziehungen
zur Umwelt und eine Teilnahme am kulturellen Leben.” So gesehen stellt die Sozialhilfeschwelle eine
politisch-normative Variante einer sozio-kulturellen Armutsschwelle dar.

14 Diese Verfahrensweise geht auf den ,Pionier” der modernen Armutsforschung, Benjamin S. Rowntree
(1901), zurlick, der ausgehend vom erforderlichen Minimum an taglicher Kalorienzufuhr fiir Menschen
unterschiedlichen Alters und Geschlechts tber weitere Zwischenschritte ein wochentliches ékonomi-
sches Existenzminimum berechnete.Vgl.Krdamer (2000), S. 27.

15 In der Regel wird die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) als Sozialhilfebezug erfasst. Die HLU
bezieht sich auf den politisch bewilligten Mindestbedarf von Personen und deren Regelsatze werden
Uber den Warenkorb bzw. Gber die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) bestimmt.Vgl. aus-
fuhrlich Kohl (1992), S.278 und Kramer (2000), S. 60.

16 Vgl.auch AndreB (1999),S.136 ff.

17 Dies wird um so deutlicher, wenn man bedenkt, dass bei diesem Konzept Armut in der betrachteten
Gesellschaft gleichsam auszuschlieBen wére (auBBer beim Verzicht der potenziellen Empfanger), weil
Sozialhilfe beim Erreichen der Schwelle gewahrt wird. Armut ware nur als,bekdmpfte Armut” ausweis-
bar. Diese Unterscheidung von Armut geht davon aus, dass, wer Transferleistungen bezieht, seine Armut
.bekampft’, wer diese Leistung trotz Rechtsanspruchs - beispielsweise aus Scham oder Unkenntnis
- nicht bezieht, seine Armut,verdeckt”.Vgl.Eggen (2000),S.18 f.
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+ Ein weiteres Problem der Gleichsetzung von Sozialhilfeschwelle und Armutsgrenze
taucht bei internationalen Vergleichen auf. Da sich die Leistungssysteme zwischen
den Staaten erheblich unterscheiden, ware ein Rickgriff auf diese Definition hier
wenig aussagefdhig. Ohnehin kénnen nur Gesellschaften untersucht werden, in
denen es solche institutionalisierten Leistungen tiberhaupt gibt.

+ Zudemistdavonauszugehen,dassim Bereich der Sozialhilfe —auch unter Beriicksichti-
gung des Sozialhilfemissbrauchs - die Zahl der Berechtigten die Zahl der Empfanger
deutlich Uberschreitet. Dies liegt zum einen an der Dunkelziffer und zum anderen an
den Antwortverweigerungen.18 Schitzungen zufolge machen je nach sozialer Gruppe
50% bis 100% der Sozialhilfeberechtigten von ihrem Rechtsanspruch aus verschiede-
nen Griinden keinen Gebrauch. Die GréBe der armen Teilpopulation wiirde daher
unterschatzt.’® In umgekehrter Richtung wiederum werden die Ergebnisse verzerrt,
wenn einzelne Empfanger/innen Sozialhilfe missbrauchlich beziehen.

+ Eine weitere Problematik des Ansatzes wird deutlich, sobald sich die Hohe der Sozial-
hilfeschwelle &ndert. Eine groBzligigere Sozialpolitik wiirde rein statistisch die Zahl
der Armen erhéhen, wohingegen eine Abschaffung der Sozialhilfe gleichsam die
Armut mit ,verschwinden” lie3e.

Dieses kritische Argument kann sich allerdings auch in sein Gegenteil verkehren, wenn man
die Anhebung oder Absenkung der Sozialhilfesdtze in einer demokratischen Verfassung als
Ausdruck eines gesellschaftlichen Wandels hinsichtlich der Wahrnehmung und Beurteilung
von Bedurfnissen ansieht. Damit weist der Ansatz eine, auf den ersten Blick nicht erkenn-
bare, demokratische Komponente auf. Diese beinhaltet, den Sozialhilfebezug im Rahmen
eines umfassenden Konzepts der Armutsbestimmung zu beriicksichtigen, ohne jedoch die
Argumente gegen die Gleichsetzung von Sozialhilfebezug und Armut entkréften zu kon-
nen. SchlieBlich lasst sich mangelnde Eignung auch nicht durch den geringen definitori-
schen Aufwand und die vergleichsweise gute Datenlage im Bereich der Sozialhilfe kompen-
sieren.

18 Sozialwissenschaftliche Umfragen zum Sozialhilfebezug bzw. zum Bezug von Arbeitslosengeld- und
Arbeitslosenhilfe sind meist nicht verldsslich, da viele Personen diese Angaben verweigern bzw. ver-
schweigen.

19 Um diese beiden zuletzt genannten Probleme zu umgehen, muss die Zahl der Sozialhilfeberechtigten
anhand der vorliegenden Daten ermittelt werden. Dazu wird die Sozialhilfeschwelle berechnet und der
Kreis der Sozialhilfeberechtigten geschéatzt. Da der Sozialhilfebezug eine sehr individualisierte Leistung
ist, kann die so ermittelte Zahl sich im Einzelfall erheblich von der tatsachlichen Handhabung durch
das Sozialamt unterscheiden. Insbesondere einige Beihilfen und der Mehrbedarf konnen an den Daten
nicht exakt nachgerechnet werden. Auch gibt es eine Reihe weiterer Unschéarfen, wie die Ermittlung
der Wohn- und Heizkosten sowie die Gleichsetzung von Bedarfsgemeinschaften und Haushalten.Vgl.
Klocke (2000).
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(e) Relative Einkommensarmutsmalle - Armut als spezifisches Verteilungsergebnis

Relative Armut wird in der empirischen Armutsforschung auf vielfédltige Weise operatio-
nalisiert. Hauptsachlich geschieht dies iber das Einkommen (relative Einkommensarmut).
Dadurch wird versucht, das sozio-6konomische Existenzminimum ,nachzubilden”. Nach
Einschdtzung von Klocke (2000, S. 313) resultiert die Vorrangstellung dieses MaR3es in der
empirischen Armutsforschung indes weniger aus,, ... wissenschaftlicher oder methodolo-
gischer Uberzeugung, als aus pragmatischer Einiibung. Die Berechnung von Einkommens-
quoten ist vergleichsweise gut dokumentiert und kann insbesondere an vielen Datensatzen
sekundar-analytisch nachgebildet werden.”

Das von Achinger, Archinel und Bangert vor knapp 50 Jahren entwickelte Konzept der
relativen Einkommensarmut29 beruht auf der Annahme, dass die Héhe des Einkommens
als zentraler Indikator fiir den Lebensstandard oder die Lebensqualitat gelten kann. Viele
Untersuchungen belegten seither denn auch einen Zusammenhang zwischen monetarer
Einkommensarmut und anderen Lagen der Unterversorgung.2! Die Konzeption l4sst sich
zudem dahingehend erweitern, dass man neben dem Einkommen zusatzlich liquidierbare
Forderungen einbezieht, etwa in Form von Vermdgenswerten oder Rechtsanspriichen auf
Transferleistungen etc.22

Der Begriff der relativen Einkommensarmut” stellt die Beziehung zwischen der individu-
ellen Einkommenshéhe und der gesamtgesellschaftlichen Wohlstandsverteilung her. Er
bezeichnet das Unterschreiten bestimmter Einkommensanteile in der gesamtgesellschaft-
lichen Einkommensverteilung. Relative Armut bezieht sich damit auf UngleichheitsmalRe,
die Auskunft geben tiber den unteren Bereich der Einkommensverteilung in Beziehung zur
Restverteilung, zur Gesamtverteilung oder zum Wohlstand forschungsrelevanter gesell-
schaftlicher Bezugsgruppen. Ihre Anwendung ist, so Zimmermann (1993, S. 201), nur dann
sinnvoll,, ...wenn das durchschnittliche Wohlstandsniveau der Gesellschaft wesentlich Gber
dem ...physischen Existenzminimum liegt.”

Zwei hinsichtlich ihrer statistischen Systematik unterschiedliche Ansatze zur Operationali-
sierung sind dabei zu nennen. Im ersten Fall wird betrachtet, wie sich ein unteres Quantil,
beispielsweise das untere Dezil (Zehntel) einer Einkommensverteilung abgrenzen lasst.
Die Schwelle zur Armut lage also bei dem Einkommensbetrag, der von den drmsten zehn
Prozent der Population gerade erreicht wiirde. Dabei ist die GroBe des Quantils offensicht-
lich vollig willkirlich, das heil3t es gibt keinerlei theoretisches Argument, warum man statt
der unteren zehn Prozent nicht die unteren elf Prozent betrachten sollte. Problematisch ist
diese Definition, da hiernach Armut immer im gleichen Maf3e bestlinde und praktisch nicht
zu beseitigen ware.

20 Vgl.Schduble (1984),S.216.

21 Vgl.Hauser/Cremer-Schéafer/Nouvertné (1981),S. 25.

22 Vgl. hierzu beispielsweise den Beitrag von Schlomann (1990) tGber ,Vermégen und Schulden der
Armen” und die Caritas-Armutsuntersuchung von Hauser/Hubinger (1993). AndreB3 (1999, S. 76) ver-
weist in diesem Zusammenhang auf ein weiter gehendes, sehr ambitioniertes Konzept zur Messung
der ,Einkommenskapazitat” von Garfinkel et al. (1977) sowie auf die Einkommensanalysen mit Daten
des westdeutschen SOEP durch Bird (1991).
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Fehlende theoretische Fundierung ist auch der Hauptkritikpunkt am wohl populérsten
relativen MaR, das einen Anteil vom Mittelwert - in der Regel 50 Prozent — als Armutsmaf3
ansetzt.V.R. Fuchs, der dieses Mal3 1967 einflihrte, raumt freimtig ein: ,| propose that we
define as poor any family whose income is less than one-half the median family income ...
no special claim is made for the precise figure of one-half.”

In Deutschland und in Europa ist dieser Ansatz derzeit sehr verbreitet. Oft verwendet man
neben der 50%-Grenze eines so genannten durchschnittlichen Nettodiquivalenzeinkom-
mens, das man mit Hilfe unterschiedlicher Aquivalenzskalen23 berechnet, auch eine 40%-
Schwelle (strenge Einkommensarmut) sowie eine 60%-Schwelle (Niedrigeinkommen), um
die Veranderungen im unteren Teil der Einkommensverteilung transparenter zu machen.

Die weitere Kritik an dieser Form der Operationalisierung ldsst sich wie folgt zusammenfas-
.24
sen:

+ UnregelmaBig anfallende aber wesentliche Haushaltseinkiinfte (wie Erbschaft oder
Zinseinklinfte aus Vermdgen) bleiben aufgrund der schwierigen Datenlage sehr oft
unberiicksichtigt.

+ Die realen Haushaltsbelastungen infolge von Schulden, Kreditraten, Pflegefallen und
Ahnliches lassen sich anhand der Einkiinfte nicht ermessen.

+ Es konnen keine Aussagen Uber die Aufteilung der Ressourcen innerhalb der Haus-
halte/zwischen den Haushaltsmitgliedern getroffen werden.

+ Die tatsachliche Verwendung der finanziellen Ressourcen bleibt im Dunkeln.

Dariiber hinaus gibt es auch eine Statistik-immanente Kritik, die sich an der Wahl des ver-
wendeten Mittelwerts (Modus,2> Median26 oder arithmetisches Mittel) der gewahlten
Armutsgrenze oder der Aquivalenzskala entziindet.2”

Als grundsatzlicher Kritikpunkt an beiden MaBen (Quantile und Mittelwerte) der relativen
Einkommensarmut ldsst sich anflihren, dass sie auf eine gleichméBige Zunahme des Wohl-
standes einer Gesellschaft nicht reagieren. Wiirden etwa alle Mitglieder der Gesellschaft
ihre Einkommenslage proportional verbessern oder verschlechtern, bliebe der Anteil der
Einkommensarmen davon unberiihrt. Einkommensarmut im beschriebenen Sinne wiirde
solange existierten, wie die Einkommensverteilung eine merkliche Variation aufweist.

23 Haufigste Verwendung finden die OECD- und die BSHG-Skala. Vgl. Klocke (2000), Andref3 (1999) und
Semrau/Stubig (1999).

24 Vgl.ausfuhrlich Bohnke/Delhey (19993, S.8).

25 Der Modus bezeichnet den am haufigsten vorkommenden, den am dichtesten besetzten Merk-
malswert, in diesem Fall Einkommenswert. Es ist das Einkommen in der Einkommensverteilung,an dem
die Haufigkeitsdichte ihr Maximum erreicht.

26 Der Median ist jener Wert, der in einer nach der Grée geordneten Reihe von Einzelwerten in der Mitte
liegt.

27 Semrau/Stubig (1999) beispielsweise zeigen, dass Uber die gesamte Bandbreite der Armutsgrenzen
hinweg die Anzahl der einkommensarmen Fille je nach verwendeter Aquivalenzskala auf mehr als das
20- bis auf das 35-fache ansteigt.
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Zudem sagen diese MalRe mehr liber die Einkommensverteilung aus, als tiber die Einkom-
mensressourcen, die zur Befriedigung der notwendigen Bediirfnisse erforderlich sind.

Nicht zuletzt vernachldssigen solche Disparitatsmalle die faktischen Konsequenzen eines
Unterschreitens: So ist selbst bei,strenger” Armut (an der 40%-Grenze) véllig offen, ob diese
etwa die Deckung des physischen Existenzminimums in Frage stellt oder nicht.

Relative Einkommensarmutsmalie sind besonders hilfreich, wenn sich gesellschaftlicher
Wandel sehr rasch vollzieht und eine Entkoppelung wirtschaftlich Schwacher von der allge-
meinen Zunahme der Verwirklichungschancen im Wohlstandswachstum verhindert werden
soll. Zugleich sind relative Anséatze erforderlich, um eine faktische Ausgrenzung wirtschaft-
lich Schwacher im Rahmen allgemein stark zunehmender Einkommen zu verhindern.

Allerdings muss mit Hauser/Hubinger (1993, S. 72) einschrankend darauf verwiesen wer-
den, dass relative Einkommensarmutsmalfle zur Identifikation und Erfassung besonderer
Problemgruppen in Armut wie zum Beipiel Drogen- und Alkoholabhdngigen, Behinderten
und Obdachlosen nicht ausreichen.Sie richten ihren Fokus vielmehr auf ein Armutssegment
ohne wesentliche zusatzlichen Probleme, auf die armen,Normalpersonen”.

2.1.3 Objektive versus subjektive Armutsmafle

(a) Begriffsabgrenzungen

Mit Recht weist Piachaud (1992, S.65 f.) darauf hin, dass mit der Frage nach der Objektivitat
von Armutsstandards Grundfragen der Sozialwissenschaft tangiert wiirden.Denn im Gegen-
satz zu natirlichen Phanomenen (wie dem Licht beispielsweise) ist Armut ein gesellschaft-
liches Phanomen und damit untrennbar mit Werturteilen verbunden. Ausschlaggebend
fur die Unterscheidung zwischen objektiven und subjektiven Ansatzen der Armutsmessung
ist insofern nur die Frage, wer die Bewertung der Grundguterausstattung, Transforma-
tionsmoglichkeiten und Ergebnisse vornehmen soll: (Sozial-)Wissenschaftler anhand még-
lichst objektiver Kriterien (objektive Ansatze) oder die Bevolkerung bzw. die betreffenden
Personen selbst nach ihren eigenen subjektiven Werturteilen (subjektive oder konsensuelle
Ansitze).28

(b) Objektive Ansdtze
Vielfach werden noch absolute Armutsdefinitionen, insbesondere des physischen Existenz-

minimums, auch als objektive Grenzen der Armut bezeichnet. Scheurle (1991, S. 6) konnte
indes zeigen, dass durch den Parameter ,angestrebte Lebenserwartung” auch die Bestim-

28 Zur Genese der Debatte zwischen,objektiven” und,subjektiven” Ansatzen im Kontext der Sozialindika-
toren-Forschung vgl.Veenhoven (2001), S.329.
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mung eines ,objektiven” erndhrungsphysiologischen Mindestbedarfs ,nur unter Beriick-
sichtigung der natdrlichen, gesellschaftlichen und 6konomischen Rahmenbedingungen
und unter Einbeziehung subjektiver Wertungen approximativ” zu ermitteln sei.

Dem Anspruch auf Objektivitdt konnen die quasi-offiziellen sozio-kulturellen bzw. konven-
tionellen Existenzminima in Form von Mindestwarenkdrben noch weniger entsprechen,
auch wenn sie wie in den USA auf erndhrungsphysiologischen Standards beruhen. Laut
Zimmermann (1993, S. 200) spiegeln Mindeststandards nur wider, was Experten fir ein
menschenwirdiges Dasein subjektiv als notwendig erachten.

Gleiches gilt auch fur relative Armutsdefinitionen, wie der relativen Einkommensarmut bei-
spielsweise: Die Entscheidung, eine Armutsgrenze anhand von statistischen Kriterien fest-
zulegen (seien es nun Quantile oder ein bestimmter prozentualer Abstand vom Mittelwert
der Einkommensverteilung), ist ebenfalls von subjektiven Expertenurteilen abhangig und
somit in hohem Maf3e angreifbar.

Und da sich schlieB8lich auch fiir Deprivationsmaf3e keine Armutsgrenze ohne normative
Entscheidungen bestimmen lasst, bietet sich laut Andref3/Lipsmeier (2000, S.42) als Ausweg
aus diesem Dilemma nur an,,, ... moglichst viele verfligbare Informationen Gber die Lebens-
umstande als AuBenkriterien zur Absicherung heranzuziehen.” Denn lie3e sich - so ihre
Begriindung - empirisch nachweisen, dass fir einen erheblichen Teil der nach einem
bestimmten Schwellenwert ,,Armen” auch deutliche Einschrankungen in der Lebensweise
bestehen, so sei es auch viel leichter, einen solchen Grenzwert als Indikator fiir Armut zu
rechtfertigen.

Der von AndreB3/Lipsmeier (2000) formulierte ,Ausweg” findet in der empirischen Armuts-
forschung seinen Ausdruck vor allem in Form von multidimensionalen Konzepten der
Armutsmessung wie dem Lebenslagen- oder dem relativen Deprivationsansatz. In die-
sen Ansatzen wird wiederum zwischen ,objektiven” und ,subjektiven” (Indikatoren fir)
Problem- bzw. Lebenslagen unterschieden.,Objektive” Dimensionen sind bislang in der
Regel Einkommen, Erwerbsarbeit, Bildung, Wohnen und Gesundheit, wahrend als jewei-
liger ,objektiver” Indikator das verfiigbare Haushaltseinkommen, Art und Umfang der
Tatigkeit, die berufliche Ausbildung, die WohnungsgréBe, -ausstattung und -belegung
sowie der Gesundheitszustand bzw. der Zugang zur Gesundheitsversorgung fungieren.29
Voges et al. (2001, S. 33 ff.) halten es jedoch - nicht zuletzt in Anlehnung an die Theorie der
Wohlfahrtsproduktion und an die Praxis der Sozialberichterstattung30 — fiir erforderlich,
fur eine differenzierte Armuts- und Reichtumsberichterstattung weitere,objektive” Dimen-
sionen der Lebenslage zu berticksichtigen: neben Einkommen auch das Vermdgen, neben
Gesundheit auch die Erndhrung, neben der Erwerbstatigkeit auch die Zugehdorigkeit zu
sozialen Netzwerken. 3!

29 Vgl.Hanesch et al.(1994),S.128.Schott-Winterer (1990) verwendet anstatt der Erwerbsarbeit,,objektive”
Variable Sozialbeziehungen.

30 Vgl.hierzu ausfihrlich Zapf (1994) sowie Zapf/Schupp/Habich (1996).

31 Habich (1996), S. 51, legt insgesamt 18 Indikatoren zur Messung der ,objektiven” Lebensbedingun-
gen vor. Allerdings bleibt der objektive Wohlfahrtsindikator ,Haushaltseinkommen” als Resultat des
Wohlfahrtsproduktionsprozesses hierbei auflen vor.
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(c) Subjektive Ansatze

Subjektive Ansatze in der modernen Begriffsbildung von Armut gehen auf Georg Simmel
zuriick, der bereits 1908 im Rahmen seiner Soziologie bemerkte: ,Arm ist derjenige, dessen
Mittel zu seinen Zwecken nicht ausreichen”, (S.369). Dieser am weitestgehende individua-
listische Armutsbegriff wurde von Schauble (1984, S. 89) als,,Anspruchsarmut", die tenden-
ziell zu subjektiver Unzufriedenheit fiihrt,32 und von Strang (1974, S. 38) als ,sekundére
Armut”, als,Form der Bewusstseinsarmut”, bezeichnet. In die moderne empirische Armuts-
forschung gingen subjektive Ansatze vor allem im Kontext des relativen Deprivations-
konzepts von Townsend sowie des Lebenslagenansatzes von Neurath, Grelling, Weisser und
Nahnsen ein,33 die sich zudem durch Multidimensionalitit auszeichnen.34

Subjektive Ansatze sind fiir die Armutsmessung im Lebenslagen-Kontext deshalb von
Bedeutung, weil — wie auch die Lebensqualitatforschung (zum Beispiel Zapf 1984) gezeigt
hat — der Zusammenhang zwischen objektiven (zum Beispiel Sozialstatus) und subjektiven
Variablen (Lebenszufriedenheit) geringer zu sein scheint,, ...als unter der Annahme rationa-
len Handelns eigentlich zu erwarten ist" (Voges et al., 2001, S. 25). Und fiir Scheurle (1991,
S.21) ist,,subjektive Zufriedenheit einer Person wesentlich fiir deren Selbstachtung und
damit z.B. fiir deren multiple Deprivation (...)".

Beziiglich der Einschatzungsunterschiede und Entscheidungsprobleme bei der Bestim-
mung des notwendigen Lebensstandards mit Hilfe subjektiver Methoden kommt eine
Untersuchung von Lipsmeier (1999) zu folgenden Schlussfolgerungen (S.298 f.):

+ Es gibt einen faktischen Konsens tiber die Zugehorigkeit eines Kerns von Lebens-
standardmerkmalen zu einer fir Deutschland - als Minimum - akzeptablen Lebens-
weise.

+ Aus dem Antwortverhalten der Befragten wird deutlich, dass mit der von ihm
gewahlten Fragestellung im Wesentlichen normative Urteile iber den notwendigen
Lebensstandard erhoben wurden.

+ Es zeigten sich kaum wesentliche Unterschiede in den Bewertungen verschiedener
Teilgruppen.

« Es machte empirisch keinen nennenswerten Unterschied, ob bei der Konstruktion
aggregierter Deprivationsmalle untergruppenspezifische Bewertungen herangezo-
gen wurden oder nicht.

32 ,Arm ist danach jener, dessen verfligbare Mittel fur seine Zwecke nicht ausreichen, so dass eine mit
zunehmender Differenz ...ansteigende subjektive Unzufriedenheit entsteht.” Zitiert nach Zimmermann
(1993),S.203.

33 Zur Genese dieses Ansatzes und seiner weiteren Entwicklung vgl. ausfiihrlich Voges et al. (2001),
S.16ff.

34 Vgl.Hauser/Neumann (1992, S.246).
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Insgesamt werden den Armutsforschern, so Lipsmeier (1999, S. 299), damit allerdings kei-
neswegs samtliche normativen Entscheidungen abgenommen. Weiterhin erhalten bleiben
die Festlegung einer Grenze zwischen einem minimal notwendigen und einem notwendigen
Lebensstandard sowie die Bestimmung von Schwellenwerten fur Deprivationsindizes, die
den Beginn von gesellschaftlicher Exklusion (AusschlieBung) bzw. Armut markieren.3>

2.1.4 Direkte versus indirekte Armutsindikatoren

(a) Begriffsabgrenzung

Armutsdefinitionen, die auf Ressourcen oder Bedarfsdeckung abstellen, lassen sich in
Anlehnung an die Wohlfahrtskonzeption von Ringen (1988) auch als direkte oder indirekte
Armutsindikatoren interpretieren.36

Mit dieser Unterscheidung sind zugleich unterschiedliche Wohlfahrtskonzeptionen und
unterschiedliche Vorstellungen von sozialer Gerechtigkeit verbunden: Lasst sich eine man-
gelnde Ressourcenausstattung (indirekter Armutsindikator) sozialpolitisch in der Regel
- und vergleichsweise ,einfach“37 - durch Sozialleistungen in Form von Geld kompen-
sieren, reichen monetédre Sozialleistungen zum Ausgleich von Unterversorgungslagen
infolge mangelnder Bedarfsdeckung (direkter Armutsindikator) nicht aus. Obwohl sie sehr
viel deutlicher Aufschluss tiber die tatséchliche Lebenslage der Individuen geben, werden
direkte Armutsindikatoren in der empirischen Armutsforschung in der Bundesrepublik
(und anderswo) erstaunlich selten und eher erganzend verwendet. Andref3 (1999, S. 74)
vermutet, dass hierfir vor allem die gangige Praxis der sozialpolitischen Malnahmen zur
Armutsvermeidung verantwortlich ist, die in der Regel an der Einkommensposition der
Betroffenen ansetzen.

(b) Vorziige und Nachteile indirekter Armutsindikatoren: Ressourcen

Der am haufigsten verwendete Ressourcenindikator ist das verfligbare Haushaltseinkom-
men, vornehmlich deshalb, weil entsprechende Daten der amtlichen Statistik in ausreichen-

35 Diese Einschatzung teilen auch B6hnke/Delhey (19993, S.9 f.);,Mit der Konstruktion von Indizes und der
Entscheidung Giber Grenzwerte verbleibt das Urteil Gber das, was als Unterversorgung gilt, selbstredend
bei den Forschenden. Ebenfalls von Kontroversen gepragt ist die Diskussion um einen Schwellenwert,
der Deprivation in Armut umschlagen ldsst. Um Aussagen tUber Armut machen zu kénnen, ist also eine
Anlehnung an andere vermeintlich validere Indikatoren fiir die Ungleichverteilung von Lebenschancen
von Noten. Auch hier eréffnet sich ein weites Feld der Spekulationen tber die Aussagekraft von
Einkommensgrenzen, subjektiver Bewertung der Individuen tber ihren gesellschaftlichen Status und
unzureichenden Lebensstandard.”

36 Vgl.hierzu ausfuhrlich Andref (1999),S.73 ff.

37 Einkommenstransfers eréffnen den Empfangern zunachst nur die gleichen Minimalchancen. Ob
die Transferleistungsempfanger das Geld ,richtig” oder ,falsch” verwenden, liegt in deren eigener
Verantwortung und ist nicht Sache der Sozialpolitik.
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der sozialer Differenzierung vorhanden sind. Daten Giber andere wichtige Ressourcen, wie
zum Beispiel Uber Qualifikation, sind zwar zuverladssiger zu erheben als Einkommensdaten,
aber schwierig in der Anwendung.

Ein zentrales Problem bei der Anwendung von einkommensbasierten Armutsmalien ist
die addquate Beriicksichtigung des Haushaltskontextes, ,... also die Frage, ob und wie
die Einkommen der Haushaltsmitglieder kombiniert und zur Bedarfsdeckung der einzel-
nen Personen genutzt werden” (Andref3, 1999, S. 74 f.), zumal die Grenzen eines Haushalts
oft schwer zu fassen sind. Nach Feststellung von AndreB3 (1999, S.75),... gibt es nicht viele
empirisch abgesicherte Antworten auf diese Fragen.” Zwar hat sich in der Praxis der empiri-
schen Armutsforschung als Standard die Verwendung der Haushaltseinkommen als Armuts-
indikator herausgebildet, aus dem mit Hilfe unterschiedlicher Aquivalenzskalen das so
genannte bedarfsgewichtete Pro-Kopf-Einkommen errechnet wird. Insbesondere aufgrund
der herrschenden Einkommensunterschiede zwischen den Geschlechtern, wird jedoch
zunehmend angezweifelt, ob die haushaltsinterne Ressourcenverteilung so adaquat erfasst
wird: ,Eine Verwendung der Haushalts- statt der Individualeinkommen wirde ..., so der
Einwand, die Armutsrisiken der Frauen unterschatzen”, (AndreB3, 1999, S. 75).

Ein dritter Einwand schlieBllich sieht im Erwerbseinkommen,,... nicht eine Ressource an
sich, sondern das Ergebnis des Einsatzes der Ressourcen Arbeitskraft und Zeit. Das Erwerbs-
einkommen ist also ein Indikator der Humanressourcen und gibt Auskunft tiber den Teil,
der am Markt eine Nachfrage findet. Diese Unterscheidung ist insofern von Bedeutung, als
sozialpolitische Interventionen bei Personen, die nicht lber die entsprechenden Human-
ressourcen verfligen (zum Beispiel bei Krankheit und Alter), anders gestaltet werden mus-
sen, als bei Personen, deren vorhandene Humanressourcen am Markt keine Nachfrage fin-
den”, (Andref3, 1999, S.76).

(c) Vorziige und Nachteile direkter Armutsindikatoren: Lebensstandard

Direkten Armutsindikatoren liegt eine umgekehrte Betrachtungsweise zugrunde: Im
Blickpunkt stehen die Resultate individuellen Verhaltens nach Einsatz der ihnen zugang-
lichen Ressourcen, also der tatsachlich verfligbare Lebensstandard. Wegweisend hierfiir
war zum einen die Studie von Townsend (1979), der untersuchte, in welchem MaR3e unter-
schiedliche Personengruppen an dem beobachtbaren Lebensstandard der Bevélkerung
teilhaben kénnen oder nicht.38 Zum anderen kann das Unterversorgungskonzept, das auf
dem Lebenslagenansatz basiert und gegenwartig vor allem im Sinne von Gerhard Weisser
rezipiert wird (siehe 2.1.3.), den direkten Ansdtzen zugeordnet werden.

38 Der Ausschluss unterschiedlicher Bevélkerungsgruppen von Teilen eines allgemein (mehrheitlich)
akzeptierten Lebensstandards wird als Deprivation bezeichnet.
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Die Attraktivitat deprivationsbasierter ArmutsmalRe speist sich vornehmlich aus der Ganz-
heitlichkeit dieses Ansatzes, der damit den bereits genannten Anforderungen von theore-
tischer Seite entspricht: Im Zentrum der Analyse steht die tatsdachliche Lebenssituation der
Armen, der ... Armutsbegriff ist dementsprechend multidimensional und in direkter Weise
mit den Lebensbedingungen der betroffenen Personen verbunden”, (AndreB3, 1999, S.77).

Mit seiner Multidimensionalitdt hangen jedoch auch die Probleme dieses Ansatzes zusam-
men:3°
+  Welche Dimensionen sind relevant?
+ Welche Elemente machen einen angemessenen Lebensstandard aus?
+  Welche Lebensstil-Elemente sind von Bedeutung?
+ Gehoren auch subjektives Wohlbefinden, Teilhabe am sozialen und politischen Leben
und Integration ins Erwerbsleben dazu?

+ Fasstman Lebensstandard also eher in eine enge (Konzentration auf Einkommensver-
wendung/Konsum)40 oder in eine weite*! Definition?

Bei einer engen Definition lasst sich laut AndreB3 (1999, S.78) nur schwer begriinden, warum
offentliche Ressourcen (kommunale Infrastruktur) oder nicht-monetére Ressourcen (soziale
Netzwerke) keine ,wichtigen Komponenten des Lebensstandards” sein sollen. Eine weite
Definition von Lebensstandard sieht sich hingegen mit der Frage konfrontiert, ,ob alle
Deprivationserscheinungen notwendigerweise mit Armut verbunden sind.”42

2.1.5 Vergleich verschiedener Armutsmaf3e und Konsequenzen

Aus der begrenzten Leistungsfahigkeit des vorhandenen Instrumentariums schloss Scheurle
(1991, S. 158) folgerichtig, dass eine einigermallen umfassende und scharfe Erfassung des
Phanomens Armut unter anderem die Verwendung mehrerer Armutsmale erfordere. Die
empirische Armutsforschung in Deutschland ist seither dieser Forderung nachgekommen,
indem sie

+  wie zum Beispiel AndreB (1999), Kélling (1999),43 Semrau/Stubig (1999) und Klocke
(2000) die gangigen ArmutsmafRe einer vergleichenden Analyse unterzogen, oder

+ wie zum Beispiel AndreB (1999) und Béhnke/Delhey (1999), zwei oder mehrere
Anséatze zu integrierten Messkonzepten zusammenfihrten.

39 lllustrativ hierfuir auch Dietz (1985), S. 44.

40 Vgl z.B.Mack/Lansley (1985),S.44.

41 Vgl.Friedrich (1987),S.868 und Townsend (1987).

42 AndreB (1999, S. 78) weist explizit darauf hin, dass fiir Townsend (1987, S. 130, 140) selbst Deprivation
von Armut unterschieden werden muss, denn: ,People can experience one or more forms of depriva-
tion without necessarily being poor.”

43 Auf die Berechnung verschiedener ArmutsmafRe (Engel-Kurven, relative Einkommensarmut und sub-
jektive Einkommensarmut) mit Daten des Europdischen Haushaltspanels durch Kélling (1999) wird an
dieser Stelle nicht ndher eingegangen.
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Klockes Versuch, Einkommens-, Unterversorgungs-, Deprivations- und Sozialhilfekonzept
auf der Datenbasis einer reprasentativen Primarerhebung fir den Familien- und Sozial-
bericht der Stadt Gitersloh zu vergleichen, erbrachte unter anderem folgende Befunde: 44

+ Eine Uberpriifung der Reliabilitat der vier MaRe zeigt keine signifikanten Abweichun-
gen. Die Quote der Sozialhilfeberechtigten (8,8%) und die Quote der Deprivation
(9,5%) liegen relativ dicht beieinander,ebenso wie die Quoten der Einkommensarmut
(13,1%) und der Unterversorgung (14,3%). Damit ist die Unterversorgungsquote um
zwei Drittel groBer als die Sozialhilfearmut.

+ Demgegeniiber konstatiert Klocke jedoch eine Reihe von zum Teil gravierenden
Unterschieden in den gruppenspezifischen GréBenordnungen: So lebten nach dem
Unterversorgungskonzept 42% der Menschen in Haushalten mit flinf und mehr
Personen in Armut, aber nur 19% nach dem Deprivationskonzept. Ahnlich verhilt es
sich bei den nicht deutschen Personen oder den Personen mit Hauptschulabschluss.

* Auch wird je nach Messkonzept ein unterschiedliches Ausmal3 an Defiziten oder
Mangelsituationen identifiziert. Die Verteilungen spiegeln unmittelbar die Konstruk-
tionsprinzipien der vier Armutsmale wider. Dies flihrt beispielsweise dazu, dass auch
ein relativ hohes Einkommen eine Armutsklassifikation nach dem Messkonzept
Deprivationsarmut nicht unbedingt ausschlief3t.

+ SchlieBlich wurde gepriift, in welchem Umfang die vier Armutsgruppen sich tber-
schneiden, also dieselben Personen als arm identifiziert werden. Etwa mehr als
jeder Fiinfte ist nach einem der vier Armutskriterien als arm einzustufen. Die grof3te
Ubereinstimmung kann zwischen der Gruppe der Einkommens- und der Gruppe der
Sozialhilfe-Armen erkannt werden (ca.62%). Die Gruppe der Deprivationsarmen weist
demgegeniiber die insgesamt geringsten Uberschneidungen mit den drei anderen
Klassifikationen auf.4>

+ Bei einer Verlangerung der Schnittmengenberechnung zwischen drei oder vier
Armutsmallen, zeigt sich, dass nur knapp 3% aller Personen nach allen vier Kriterien
als arm anzusehen sind, aber bis zu rund 22% der Bevélkerung nach dem einen
oder anderen Kriterium in Armut leben. Ob hieraus gefolgert werden kann, dass die
Armutsmalle zu weit oder zu eng gefasst sind, oder ob nur deutlich wird, dass jeweils
verschiedene Aspekte/Dimensionen von Armut gemessen werden, ldsst sich nicht
abschlieBend beantworten.40

44 Es handelt sich um eine ,Replikationsstudie” auf der Datenbasis von 2.316 Haushalten, die im Friihjahr
1997 in Gutersloh befragt wurden. Die vier verglichenen Messkonzepte wurden ,in enger Anlehnung
an die Operationalisierung der filhrenden Vertreter der jeweiligen Konzeption umgesetzt” (Klocke 2000,
S.314).Die Ergebnisse des Vergleichs finden sich auf den Seiten 320 ff.

45 In Abweichung hierzu stellt AndreB (1999) allerdings gréBere Uberlappungen zwischen der Gruppe der
Einkommensarmen und der Gruppe der Deprivationsarmen fest.

46 Die sozialpolitischen Konsequenzen sind laut Klocke aber offenkundig: Nur in jeder achten
Armutsklassifikation wird unabhédngig von der Messmethode auf jeden Fall richtig klassifiziert. Dieses
Ergebnis bewertet er deshalb als,,nicht zufriedenstellend”.
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Die Vergleichsanalyse von Klocke hat gezeigt, dass je nach gewéahltem Weg der Armuts-
messung unterschiedliche Akzente gesetzt werden. Die vier von ihm Uberpriften Ansdtze
der Armutsmessung sind ungleich sensibel firr die Erfassung bestimmter Bevolkerungs-
gruppen in Armut. Dieses Ergebnis ist nicht unproblematisch, konnen doch erhebliche
sozialpolitische Konsequenzen mit der messspezifischen Identifizierung von Hauptrisiko-
gruppen von Armut einhergehen.4’

Welche Auswege flihren laut Klocke aus diesem Dilemma? Die theoretischen Zugange wer-
den stets von dem Problem der Operationalisierung und der Schwellensetzung eingeholt.
Eine Ndherungsstrategie, mittels mehrerer Messkonzepte von Armut eine Gré3enordnung
zu bestimmen, sto3t wiederum auf das Problem, dass nur eine Plausibilitatsgro3e der Armut
genannt werden kann,zumal je nach Konzept unterschiedlich stark besetzte Risikogruppen
der Armut identifiziert werden.

Eine Empfehlung in Richtung eines besten Messkonzepts der Armut kann nicht gegeben
werden. Klocke ist der Auffassung, solange keine starker theoretisch fundierter begriin-
dete und empirisch operationalisierbare Schwellensetzung der Armut vorliegt, wird der
induktive Weg der empirischen Ermittlung der Schwellenwerte die Briicke zwischen einer
Soziologie der Armut und den Indikatoren der sozialen Ungleichheit bilden. Seine Zweifel
an einer Einigung auf ein richtiges Armutsmal sind grof3, da alle Konzepte verschiedene
Aspekte der Armut beleuchten und damit seines Erachtens nur dem Facettenreichtum der
Lebenslage Armut entsprechen.Sein Losungsvorschlag lautet daher:,Allenfalls eine Armuts-
berechnung analog der Berechnung der Sozialhilfeberechtigten, in der nicht mit den
Regelsatzen des Gesetzgebers, sondern mit Bedarfssatzen und Bedarfsgewichten gerech-
net wird, die durch ein wissenschaftlich besetztes Gremium anhand beispielsweise der
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe kontinuierlich aktualisiert werden, kdnnte eine
Orientierung liefern.” In gewisser Weise sei die Armutsmessung der US-Regierung daher als
Vorbild zu sehen.

Im Sinne eines multidimensionalen Messkonzepts von Armut hat Andref3 (1999) in seiner
Studie ,Leben in Armut" vier verschiedene Indikatoren verglichen, um unter anderem die
Frage zu kldren, ob die verwendeten Indikatoren die gleichen Personen als arm klassifizie-
ren. Konkret wurden ein deprivationsbasiertes und drei einkommensbasierte Armutsmale
miteinander verglichen: subjektive Deprivationsarmut sowie relative, politisch definierte und
subjektive Einkommensarmut.

Als erstes stellte auch er erhebliche Unterschiede insbesondere zwischen den einkom-
mens- und den deprivationsbasierten Armutsmallen fest: Nur etwa die Halfte der Einkom-
mensarmen hat auch einen unzureichenden Lebensstandard, und umgekehrt haben nicht
alle Deprivationsarmen unzureichende Einkommen.

47 An dem Befund von Kohl/Leisering von 1982 in Bezug auf Daten der friithen 1970er Jahre hat sich somit
wenig gedndert. Sie stellten damals fest, ... je nach Armutsgrenze riicken andere Problemgruppen
und evtl. verschiedene Ursachenbiindel in den Vordergrund, die unterschiedliche Strategien der
Armutsbekampfung nahelegen.” (Kohl/Leisering 1982, S.416).

Schlussbericht des Projekts «Operationalisierung der Armuts- und Reichtumsmessung»
Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung, Tiibingen — November 2003



Als Ausweg aus diesem Dilemma (da es keinen ,richtigen” Armutsindikator gibt) erscheint
es AndreB (1999, S. 80) deshalb,... sinnvoll, gleichzeitig unterschiedliche Indikatoren zu ver-
wenden, um so einerseits unterschiedliche Betroffenheiten von Armut zu identifizieren und
um andererseits die jeweiligen Ergebnisse wechselseitig kontrollieren zu kdnnen.”

In ihrer empirischen Analyse ,Lebensstandard und Armut im vereinten Deutschland” auf
der Datenbasis des Wohlfahrtssurveys 1998 favorisierten Bohnke/Delhey (1999a) ein Mess-
konzept von Armut, das zwei Ansdtze miteinander verbindet: Mit dem Einkommen einer-
seits und der groBtenteils Konsumguter basierten Lebensstandardmessung andererseits
stltzten sie sich auf Indikatoren, die sowohl die verfligbaren Ressourcen (indirekte Messung
von Armut) als auch auf die Ressourcenverwendung (direkte Messung von Armut) im Blick
haben.

Um den Deprivationsgrad in einer einzelnen Maf3zahl auszudriicken, verwendeten die
Autoren den Proportionalen Deprivations-Index (PDI),in Anlehnung an Halleréd (1995) und
an Hallerdd/Bradshaw/Holmes (1997). Als einkommensarm definierten die Autoren dieje-
nigen unterhalb der 50%-Schwelle des gesamtdeutschen Durchschnittseinkommens; als
depriviert jene im untersten Deprivationsdezil.#8 Da die effektive Lebenslage von Einkom-
mensarmen nicht zwangslaufig durch Armut gepragt sein muss, priiften sie zunachst mit
einer Korrelationsanalyse, inwieweit Einkommensarmut und Deprivation Hand in Hand
gehen. Dabei fanden sie heraus, dass beide Formen von Armut nicht deckungsgleich sind,
auch wenn die Deprivation zunimmt, je niedriger das Einkommen ist.49 Durch die Kombi-
nation von Ressourcen- und Deprivationsansatz lieBen sich laut Bohnke/Delhey vielmehr
vier Lagen unterscheiden:

+ Einkommensarmut in Kombination mit gravierender Unterversorgung (in der WZB-
Terminologie: ,doppelte Armut”),

+  Einkommensarmut heil3t geringe finanzielle Ressourcen, aber ein akzeptabler
Lebensstandard,

+ Versorgungsarmut heif3t gravierende Unterversorgung, aber ein Einkommen tber der
Armutsschwelle, und

+ Nichtarmut heil3t, weder nach dem einen noch nach dem anderen Kriterium ist die
Lage prekar.

48 Anzumerken ist noch, dass etwas weniger als ein Viertel der Befragten die Angabe des Haushaltsein-
kommens verweigert hat — ein typisches Problem von Umfragen.Eine Priifung, ob man eher Hoch- oder
Niedrigeinkommen durch die Befragung verliert, hat Folgendes ergeben: Die Befragten, von denen
keine Einkommensangabe vorliegt, sind etwas zufriedener mit dem Lebensstandard als die Befragten
mit Einkommensangabe; sie sind etwas zufriedener mit dem Leben insgesamt; und sie sehen sich in
gleichem MaBe in der Lage, kurzfristig Gber einen Betrag von 3.000 DM fir eine unvorhergesehene
Notsituation zu verfligen. Dies verweist darauf, dass im Schnitt eher Befragte mit leicht tiberdurch-
schnittlichen Haushaltseinkommen die Antwort verweigern.

49 Eine deutliche Unterversorgung beginnt demzufolge in Deutschland bei einem Haushaltseinkommen
von etwas 1.260 DM, gravierende Unterversorgung bei 1.000 DM. Im Osten liegt diese letzte Schwelle
erheblich niedriger bei 790 DM. Das gesamtdeutsche Durchschnittseinkommen liegt bei 2.440 DM (Ne
ttodquivalenzeinkommen).
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Beide verwendeten Ansatze beleuchten verschiedene Aspekte von Armut, die nicht
notwendigerweise deckungsgleich sein missen. Mit dem PDI, der die Lebensstandard-
definitionen der verschiedenen Bevolkerungsgruppen ebenso wie den realisierten Lebens-
standard berucksichtigt, konnten Bohnke/Delhey zeigen, dass ca. 20% der Bevdlkerung
als depriviert einzustufen sind, davon etwa 10% als gravierend unterversorgt. Die Schnitt-
menge der drei identifizierten Armutslagen ist in Ostdeutschland mit 6 % etwas grof3er als
in Westdeutschland und setzt sich auch aus anderen Untersuchungen einschlagig bekann-
ten Personengruppen zusammen, namlich Arbeitslose, allein Erziehende und Personen
ohne Ausbildung. Man kénne demnach davon ausgehen, dass es innerhalb der von Armut
betroffenen Bevolkerung eine Untergruppe gibt, die sowohl auf der Ressourcen- als auch
auf der Versorgungsebene gravierend unterversorgt ist und die keine Mdglichkeiten der
Kompensation in prekdren Lebenssituationen wahrnehmen kann. Weitere Forschung
misste genauer zeigen, welche Merkmale diese doppelt belastete Randgruppe innerhalb
der Armutszone Uberdies charakterisieren und in welcher Form Auf- und Abstieg in die eine
oder andere Armutslage oder aus Armut in Nichtarmut vor sich gehen.

Obwohl sie die weiter oben referierte Kritik an den verwendeten Messkonzepten grund-
satzlich teilen, sehen sie die Vorteile ihrer kombinierten Vorgehensweise wie folgt:

+ Sie nimmt Bezug auf die einkommensbasierte relative Armutsmessung und differen-
ziert diese.

+ Sieintegriert,indem sie einen gesellschaftlich als angemessen betrachteten Lebens-
standard durch die Befragten definieren lasst, eine subjektive Dimension.

+ Dabei berlcksichtigt sie auch lebensphasenspezifische und gesamtgesellschaftliche
Bedirfnisse.

« Letztlich lassen sich durch die Uberlagerung beider Messkonzepte anhand der sich
ergebenden Schnittmenge zwischen Einkommensarmut und Deprivation verschie-
dene Armutslagen und Kompensationseffekte erkennen.

Ihre Begriindung ist letztendlich eine pragmatische, allerdings auch eine, die sich im
Einklang mit theoretischen Forderungen nach einer moéglichst differenzierten Betrach-
tungsweise und einer Kombination von Methoden befindet.

Mit Blick auf die durch den Methodenmix gewonnenen Ergebnisse bleibt festzuhalten,
dass, wenn auch niedriger Lebensstandard mit geringen Einkommen zunimmt, beide
Armutslagen nicht deckungsgleich sind. Die allgemeine Lebenszufriedenheit und auch die
Zufriedenheit mit der gesellschaftlichen Integration variieren mit den drei Armutslagen
stark. Die weitaus geringsten Zufriedenheitswerte fanden sich bei den doppelt belasteten
Armen. Das subjektive Ausgrenzungsempfinden ist somit ein nicht zu unterschatzender
Indikator fiir Ausschlusstendenzen, die mit Armut einhergehen.>0

50 Es liegt eine weitere Studie von Bohnke/Delhey (1999b) vor, die unter anderem ebenfalls bestatigt, dass
niedriges Einkommen und niedriger Lebensstandard zusammen zu einer sehr geringen Zufriedenheit
fuhren im Vergleich zur Zufriedenheit jener, die nur von einem der beiden Aspekte von Armut betroffen
sind.Vgl.zudem Bohnke (2001).
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Als Zwischenfazit lasst sich festhalten, das Armut zwar immer noch ,Gegenstand metho-
dologischer Kontroversen und somit Opfer der begrifflichen Verwirrung zwischen
theoretischer Prazision und empirisch-operationalistischer Machbarkeit ist” (Dietz, 1997,
S.127). Angesichts der verbesserten Datenlage, insbesondere was die Erfassung subjekti-
ver Indikatoren (Wohlfahrtssurveys) betrifft, ist man in der letzten Dekade der Realisierung
der eingangs (aus theoretischer Sicht) formulierten Forschungsdesiderate (s. Seite 28) ein
wenig ndher gekommen, wenn auch der bislang entwickelte Methodenmix zur besseren
Erfassung der Komplexitdat von Armut noch nicht hinreichend konsistent erscheint.
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2.2 Reichtum, ein schillernder Begriff

Die Reichtumsforschung steht vor dhnlichen konzeptionellen Hiirden wie die Armuts-
forschung. Denn weder besteht ein Konsens in Wissenschaft und Offentlichkeit, was unter
Reichtum zu verstehen sei, noch herrscht Einigkeit in den Fragen einer moglichen Operatio-
nalisierung des Begriffs ,Reichtum”und seiner Messung.

Wahrend die Armutsforschung inzwischen jedoch auf eine mehr als hundertjahrige Tradi-
tion zurlickblickt, taucht die Problematisierung eines Reichtumsbegriff erst sehr viel spater
in der Fachliteratur auf.>1 Die meisten populdren Ansétze zur Reichtumsforschung orientie-
ren sich dabei an verbreiteten Konzepten der Armutsforschung und versuchen einen quasi
spiegelbildlichen Zugang zur Frage nach dem Reichtum. Im Folgenden sollen die denkba-
ren Dimensionen, entlang derer sich Ansdtze zur einer Operationalisierung des Reichtums
bewegen, vorgestellt und anhand exemplarischer Ansatze erldutert werden.

Ahnlich der Armutsforschung kann die Betrachtung des Reichtums entlang dreier Gegen-
satzpaare erfolgen, die wir als direkt/indirekt, relativ/absolut sowie subjektiv/objektiv
bezeichnen.

Eine direkte Definition von Reichtum bezieht sich auf die tatsachliche Lebenssituation des
reichen Bevolkerungsanteils, wahrend eine indirekte Betrachtung sich auf die den Reichen
zur Verfligung stehenden Ressourcen beschrdnkt, ohne nach deren Verwendung zu fragen.
Eine relative Betrachtung des Reichtums sieht den Einzelnen innerhalb der gesellschaft-
lich vorgefundenen Verteilungsstruktur, sei es hinsichtlich seines wie immer definierten
Einkommens, seines Vermdgens oder ganz allgemein seiner Gestaltungsmaoglichkeiten.
Reich zu sein bedeutet hier zunachst, (viel) mehr zu haben als die meisten anderen.Absoluter
Reichtum wiirde hingegen das Uberschreiten einer von den gesellschaftlichen Verteilungen
unabhingigen Grenze bedeuten. 52

Als subjektiv reich wirden wir wiederum Personen bezeichnen, die sich selbst als reich ein-
stufen, ganz unabhéangig davon, wie ihre Lebenssituation oder Ressourcenausstattung auf
den Betrachter wirkt.Noch deutlicher als bei der Armutsmessung kdnnen hier das subjektive
Urteil Uber die eigene (Wohlstands-)Situation und die gesellschaftliche Wahrnehmung der-
selben vollkommen auseinanderfallen. Es wird sowohl Personen geben, die sich trotz einer

51 Siehe etwa Huster (1997a) S.11, jedoch auch bereits die Ausflihrungen zu Reichtum in Townsend
(1979).

52 Reichtum ist natdrlich per se sehr wohl von den gesellschaftlichen Rahmenbedingungen abhéngig. So
verfiigen heute auch Sozialhilfeempfanger in zentralen Lebensbereichen wie der Gesundheitsversor-
gung oder den Kommunikations- und Transportmdglichkeiten tiber eine deutliche bessere Ausstat-
tung als beispielsweise sehr wohl habende Personen noch vor 50 Jahren. Daher macht es wenig Sinn,
den Begriff ,absoluter Reichtum” unabhéngig von Zeit und Raum zu interpretieren. Absolut meint hier
lediglich die Unabhangigkeit von den Verteilungen innerhalb der konkret betrachteten Gesellschaft.
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sehr groRzligigen Ausstattung und sehr weitgehender Méglichkeiten nicht als ,Reiche”
empfinden, als auch Personen, die bei bescheidener Lebensfiihrung von sich den Eindruck
haben, reich zu sein.

Objektiv reich waren hingegen Personen, denen das Attribut ,reich” nach wissenschaftli-
chen - im Sinne von offen liegenden und tberprifbaren - Kriterien zugesprochen wiirde.
Hinzu kdme eine Definition, die wirim Folgenden als intersubjektiv bezeichnen wollen.Inter-
subjektiv meint in diesem Zusammenhang, dass Personen das Etikett,reich” von beliebi-
gen auf3en stehenden Betrachtern erhalten. So kénnten beispielsweise die Bewohner einer
Population danach befragt werden, wer ihrer Meinung nach zu den ,Reichen” zu zéhlen sei
oder welche Kriterien denn fir die Zugehdrigkeit zur Welt der Reichen ausschlaggebend
seien. Es sind damit Dritte, die nach ihren eigenen Einschatzungen einen Standard setzen,
nach dem eine Person als,reich” bewertet wird.>3

Die aktuelle Diskussion zur Reichtumsforschung bewegt sich Gberwiegend entlang dieser
beschriebenen Dimensionen.V6llig in den Hintergrund scheinen hingegen Betrachtungen
getreten zu sein, die etwa die Quelle des Reichtums thematisieren. In der Antike war bei-
spielsweise einem reichen Kaufmann der Aufstieg innerhalb der burgerlichen Gesellschaft
so lange verwehrt, wie er keinen Grund und Boden besal3. Ein Vermdgen, das durch Handel
erworben wurde, hatte in der sozialen Wahrnehmung eine deutliche andere Qualitat als der
Grundbesitz.>4 Derartige Betrachtungen zur Genese des Vermégens sind uns heute eher
fremd. Reichtum - sofern er rechtmaBig erworben ist — hat immer die gleiche Qualitat.

2.2.1 Monetdre Ansatze zur Reichtumsbetrachtung

Die momentane Diskussion zur Reichtumsmessung in Deutschland beschrankt sich weit-
gehend auf zwei sowohl indirekte als auch objektive Ansatze. Der erste Ansatz geht analog
zum Konzept der relativen Einkommensarmut von einem relativen Einkommensreichtum aus.
Relativer Einkommensreichtum bedeutet, dass der Zugriff auf materielle Ressourcen weit
Uber das hinausgeht, was zur Fiihrung der durchschnittlichen Lebensweise innerhalb einer
Gesellschaft als notwendig erachtet wird. Wahrend sich bei der Armutsgrenze ein Anteil
von 50 Prozent des mittleren Nettodquivalenzeinkommens als Standard eingebirgert hat,
setzt eine Reihe von Publikationen die Reichtumsgrenze bei 200 Prozent fest. Beide zentra-
len Grenzen werden je nach Forschungsinteresse um zusatzliche Werte (40% oder 60% bzw.
150% und 300%) erganzt. Wahrend sich schon im Rahmen der Armutsforschung die 50-
Prozent-Grenze einer theoretischen Herleitung entzieht, ist die Bildung des Kehrwertes>>
nunmehr als Reichtumsgrenze nur durch ihre dsthetische Symmetrie eingangig. Eine (nach-
tragliche) inhaltliche Begriindung wurde vereinzelt versucht, iiberzeugt jedoch wenig.>6

53 In der Terminologie Amartya Sens wird dies entsprechend als ,Standardbewertung” bezeichnet, (Sen
2000d, S.56).

54 Vgl.Aries und Duby (1985),Band 1,S.126f.

55 Sprich:von der Halfte zum Doppelten eines Mittelwertes, (Huster, 1997¢,S.52 f.).

56 Vgl.Huster (2001),S. 14 ff.
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Daneben finden sich Konzeptionen, die bei einer absoluten Grenze des Einkommens-
reichtums ansetzen. Sie orientieren sich vorwiegend an DM- oder Eurobetrdgen, von deren
numerischem Wert eine gewisse Faszination ausgeht — in der Regel ist es die Million (DM
oder Euro).

Vergleicht man die beiden oben beschriebenen relativen und absoluten Ansatze hin-
sichtlich der damit identifizierten Personenkreise, wird sofort deutlich, dass es sich hin-
sichtlich der Zahl der Betroffenen um vollig unterschiedliche Gruppen handelt. Als relativ
reich — bezogen auf die 200-Prozentmarke gelten immerhin 1,7 Mio. Haushalte - zu den
Einkommensmillionaren (auf DM-Basis) zahlen hingegen lediglich 18.000, also etwa jeder
Hundertste der relativ Reichen.

Vielleicht deutlicher als im — doch immer moglichen Schwankungen ausgesetzten —
Einkommen konstituiert sich der Reichtum im Vermégen einer Person. Erst ein genligend
groBBes Vermogen erlaubt die mit dem Reichtum unmittelbar assoziierte Unabhéngigkeit,
Sicherheit und Freiheit der Lebensfiihrung. Im Unterschied zum Einkommen, das hau-
fig schlicht als Haushaltsnettoeinkommen definiert wird, ist es allerdings fraglich, wel-
che Vermdgensanteile mit welcher Bewertung (beispielsweise bei Immobilien und Wert-
papieren) in die Betrachtung eingehen sollen.

Aber auch hier begegnet uns als,magische” GréBenordnung die Millionengrenze.>’ Eine
Untersuchung im Nachbarland Schweiz zeigt jedoch, dass nur etwa ein Drittel der dort
Befragten den Vermdgensreichtum im Bereich von einer Million SFr (genauer: zwischen
750.000 und 1,5 Mio SFr) ansiedeln wiirden. Ein weiteres Drittel wiirde erst ab teilweise
deutlich héheren Betrdgen von Reichtum sprechen, wahrend das restliche Drittel eine
Grenze deutlich darunter ansetzt oder keine Grenze zu nennen vermag.>8

Ein theoretisch wesentlich fundierterer Ansatz zur Grenzziehung zum Reichtum hin ori-
entiert sich nicht an symbolischen Zahlenwerten (die eher ein Resultat der menschlichen
Vorliebe fur das Dezimalsystem sind), sondern an der Frage, welches Vermdgen denn
notwendig wére, um von seinen Ertrigen (gut) leben zu kénnen.>9 Obwohl auch dieser
Ansatz eine Reihe von Fragen aufwirft (Wie hoch soll die Rendite angesetzt werden, die das
Vermogen abwirft? Darf das Vermégen im Zeitverlauf angetastet werden? Wie gut heif3t
»,gut leben”? etc.), erscheint der Ansatz theoretisch gehaltvoll und durchaus in der Lage,
zumindest die Grof3enordnung eines Vermdgens zu bestimmen, das eine unabhédngige
Lebensfiihrung erlaubt.Im 7.Kapitel werden wir diesen Ansatz weiter diskutieren.

57 Vgl.Huster (1997b), S.12 sowie Bundesministerium furr Arbeit und Sozialordnung (2001), S. 44 ff.
58 Vgl.Mader/Streuli (2002),S.15.
59 Vgl.Huster/Eiel (2000),S.19 ff.
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2.2.2 Nicht-Monetire Ansatze zur Reichtumsbetrachtung

In jingerer Zeit wird — analog zur Armutsforschung — auch tber breiter angelegte Konzepte
nachgedacht, die bei der Definition des Reichtums tber die ausschlie8liche Betrachtung
von Einkommen und Vermdgen hinausgehen. Der Lebenslagenansatz bietet beispiels-
weise Betrachtungsweisen an, die zu Reichtum das Leben in einer intakten Umwelt ebenso
zéhlen, wie die individuelle Gesundheit bzw. der Zugang zu einem zufrieden stellenden
Gesundheitssystem, ein hohes MaB an Bildung und die Mdglichkeit, an der 6ffentlichen
Kommunikation zu partizipieren.

Der rein monetare Aspekt des Reichtums bedeutet hier in der Sprache Aristoteles nicht
»das hochste Gut an sich’ sondern ist nur eine Facette eines breiten Verstandnisses von
Wohlstand und Reichtum, nur ein Mittel zum Zweck eines guten Lebens. Doch was zeichnet
ein,Gutes Leben”aus? Im Detail sicher fiir jeden etwas anderes. Gesellschaftlich sind jedoch
deutliche Konturen erkennbar, was mit den Begriffen ,Reichtum” und,,gutem Leben” asso-
ziiert wird.

Reichtum bedeutet fiir viele ein Leben in Luxus. Luxus bezeichnet im Allgemeinen Uber
das als notwendig erachtete Mal3 hinausgehende Aufwendungen bei der Herstellung von
Gutern, bei ihrer Verwendung oder auch bestimmte Aspekte der Lebensweise. Luxus ist mit-
hin ein ziemlich ungenauer und wissenschaftlich wenig brauchbarer Begriff, dessen Inhalt
durch die jeweiligen Gesellschaften, durch ihre Strukturen, durch kulturelle Dimensionen
und durch die 6konomischen Bedingungen mitgepragt wird. Der liberméaBige Verbrauch
von Rohstoffen, Verschwendung von seltenen Ressourcen, wie er friiher mit dem Begriff in
Zusammenhang gesetzt wurde, ist weitgehend der Vorstellung einer verfeinerten Lebens-
art gewichen.®0 Die Definitionen sind dabei so stark von der Sichtweise des einzelnen, sei-
ner individuellen Situation und den jeweiligen Rahmenbedingungen abhangig, dass der
Begriff,,Luxus” keine Allgemeinverbindlichkeit mehr besitzt.

Die Notwendigkeit vom Luxusgitern wird haufig damit begriindet, dass das luxuridse
Produkt von heute in Zukunft méglicherweise dem Massenmarkt zur Verfiigung stehe.61 Als
beliebte Beispiele gelten hier insbesondere elektronische Produkte wie Mobiltelefone, die
innerhalb weniger Jahre ihren exklusiven Charakter (und exklusiven Preis) verloren haben,
die ohne die zunachst exklusive Nachfrage seitens der Reichen vielleicht jedoch nie entwi-
ckelt worden waren. Luxusguter bieten jedoch neben ihrer reinen Funktion einen weiteren
Nutzen: Die Exklusivitdt des Gegenstandes tibertragt sich auf den Besitzer, verleiht Prestige
und erlaubt es, sich auf der sozialen Skala nach oben zu orientieren und zugleich nach unten
abzugrenzen. Diese Aspekte des Reichtums kénnen in modernen Marktwirtschaften sogar
weitgehend als tragende gesellschaftliche Leitbilder festgemacht werden.62

60 Weder der in diesem Zusammenhang gerne zitierte Bourdieu noch Scitovsky sehen sich allerdings in
der Lage, den Luxus vom Notwendigen klar abzugrenzen. Je hoher der allgemeine Lebensstandard
einer Gesellschaft, um so eher verschwinden hier wohl die Grenzen.

61 Vgl.Reitzle (2001),S.88 ff.

62 Vgl.Huster (1997b),S.161.
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Die Zugehorigkeit zu einer wie immer zu fassenden Oberschicht ist eine der am schwie-
rigsten greifbaren und dennoch wichtigsten Aspekte einer Betrachtung des Reichtums.

|II

Bourdieu spricht hier von einer Art,sozialem Kapital” oder auch von,,... Ressourcen, die mit
dem Besitz eines dauerhaften Netzes von mehr oder weniger institutionalisierten Beziehun-
gen gegenseitigen Kennens und Anerkennens verbunden sind”, (1997, S. 63). Innerhalb
dieses Netzes werden Bildungs- und Aufstiegschancen und naturlich auch die Weitergabe
des physischen Kapitals (Erbschaften) realisiert. Diese deutliche horizontale Integration
der Reichen fuhrt zu der Frage, inwieweit der restlichen Gesellschaft eine Teilhabe am
individuellen Reichtum gewaéhrt wird, sei es jetzt in Form von Stiftungen, Schenkungen
oder einem allgemeinen Mazenatentum. Das AusmaR der Teilhabe am persénlichen Wohl-
ergehen ist auch zugleich Indikator fiir die gesellschaftliche Integration®3 des reichen
Bevolkerungsanteils. Der Gedanke an eine derartige vertikale Integration wirft zudem
die Frage auf, inwieweit sich die Reichen der Lebenslage der Nichtreichen bzw. Armen
bewusst sind — und in der Folge, inwieweit sie sich in der Lage sehen, deren Interessen und

Forderungen mit zu reprasentieren.

Nicht zuletzt bedeutet Reichtum von einer bestimmten Dimension an auch Macht. Die
Macht des Reichtums kann sich in vielfaltiger Weise zeigen.Von der Nutzung exklusiver
sozialer Netzwerke bis hin zur Einflussnahme durch direkte Geldzahlungen. Macht, verstan-
den als die Moglichkeit, die eigenen Interessen durchzusetzen, heidt in der Umkehrung die
Beschrankung der Méglichkeiten und Chancen Dritter. Wahrend ein Leben in Luxus einen
eher unproblematischen Aspekt des Reichtums darstellt, werden hier die bedenklichen
Auswirkungen des Reichtums deutlich.®4

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die Reichtumsdiskussion in Deutschland durch ein
unsystematisches Nebeneinander von Untersuchungen gepragt ist, in denen einzelne der
oben genannten Aspekte herausgegriffen werden, ohne dass sich ein Konsens gebildet
hatte, was denn eigentlich unter Reichtum zu verstehen sei.

63 Horizontale Integration bedeutet demgegenuber die Kooperation auf der Ebene der Reichen selbst.
(Eliten in der BRD, Kohlhammer).

64 Als krasses historisches Beispiel kann die attische Plutokratie zur Zeit Solons gelten, in der Burger
Athens, die Schuldner der reichen regierenden Familien waren, in die Sklaverei verkauft wurden. In der
Folge dieser Ereignisse wurde interessanterweise die attische Demokratie rechtlich implementiert. Die
Reaktion auf den erzwungenen Verzicht einiger (in diesem Fall fast aller) individueller Lebenschancen
zugunsten eines damit Uberreich ausgestatteten Bevolkerungsteils fihrte so gesehen zur Demokrati-
sierung, vgl. Huster (1997a), S.173.
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2.3 Zusammenfassung und weiter fiihrende Fragen

Die Identifikation von Armut ist immer mit starken Werturteilen verbunden. Hieraus erklart
sich bereits ein Teil der Vielfalt an Methoden, mit denen eine Annégherung an das Phdanomen
der Armut bislang versucht wird.

Weit verbreitet ist die fragwirdige Auffassung, dass Armut in Landern mit hohem durch-
schnittlichem Wohlstandsniveau allein mit relativen Ansdtzen und nicht auch absolut
bestimmt werden miisse. Hierbei wird absolute Armut meist mit primdrer Armut im Sinne
des Nichterreichens eines physischen Existenzminimums gleichgesetzt. Zu kritisieren ist
bereits die damit verbundene These, ein in der Regel hoher durchschnittlicher Wohlstand
mache es Uberflissig, zu ermitteln, ob in Ausnahmeféllen nicht einmal das physische
Existenzminimum erreicht werde. Hinzu kommt, dass primdre Armut lediglich eine Spielart
aus einer Reihe von denkbaren absoluten Armutsarten ist, so dass genauer zu prifen bleibt,
ob nicht auch andere Ansatze zur Bestimmung absoluter Armut stdrkere Berticksichtigung
verdienen.

Dariiber hinaus werden Untersuchungen zur relativen Armut in der Regel auf eine Bestim-
mung der relativen Einkommensarmut verkdirzt. Hierbei erscheint die derzeitig gangige
Vorgehensweise in zweierlei Hinsicht problematisch:

« Diein Deutschland besonders populdren und am weitesten verbreiteten Ansatze zur
Bestimmung der relativen Einkommensarmut (an einer 40-/50-/60 %-Grenze 0.3d.)
sind willkirlich gesetzt und entbehren der theoretischen Fundierung.

+ Eine indirekte Bestimmung der Armut, etwa in Form der Einkommensarmut greift
zu kurz, wenn anderen Faktoren (zum Beispiel Vermdgen, Schulden, Gesundheit, Bil-
dung, Arbeitslosigkeit) bei gleichem Einkommen einen jeweils unterschiedlichen
Stellenwert besitzen.

Die zweite Problematik ist umso bedeutender, als sich allmdhlich ein Konsens liber die
Mehrdimensionalitdt von Armut herauszubilden scheint. Ungeachtet dessen versucht
die Armutsforschung nach wie vor, Armut mit nur einem von verschiedenen Ansatzen zu
erfassen, obwohl jeder Ansatz nur einzelne Aspekte der Mehrdimensionalitat beleuchtet.

Die vorherrschende Methodenvielfalt entspringt derzeit keiner zielgerichteten Arbeits-
teilung. Vielmehr werden die verschiedenen Anséatze nicht selten mit dem jeweils umfas-
senden Anspruch eingesetzt,,die” Armut zu ermitteln. Dabei zeigt sich, dass je nach Vor-
gehensweise sehr unterschiedliche Gruppen als arm ausgewiesen werden, die sich oft nur
wenig Uberlappen. Solche Differenzen unterstreichen die Notwendigkeit, die erforderlichen
Voraussetzungen und den optimalen Anwendungsbereich der verschiedenen Ansatze zur
Identifikation von Armut genauer herauszuarbeiten.
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Fraglich ist,inwieweit ein Vergleich von Ergebnissen, die sich nach den einzelnen Ansétzen
ergeben, zusatzliche Erkenntnisse erbringt. Zwar vermittelt eine solche Gegeniiberstellung
einen Eindruck von der Bedeutung der Methodenwahl, doch bleibt dabei offen, welche
Schlussfolgerungen aus den erkennbaren Unterschieden zu ziehen sind. Da keiner der
verfligbaren Ansatze zum Beispiel alle subjektiven und objektiven, absoluten und relati-
ven Aspekte der Armut identifizieren kann, wird auch keiner die Gesamtarmut zutref-
fend wiedergeben. Trifft aber keines der Ergebnisse zu, so sind weder Unterschiede noch
die Ubereinstimmungen zwischen den Ergebnissen sinnvoll interpretierbar. Es ist daher
zu untersuchen, inwieweit ein arbeitsteiliger Einsatz von Ansdtzen zur Armutsmessung
konzipierbar ist, der den jeweiligen Moglichkeiten und Grenzen der einzelnen Methoden
Rechnung tragt.

Die jingere deutsche Reichtumsforschung steht vor dhnlichen, aber noch ausgepragteren
konzeptionellen Hirden wie die Armutsforschung. Es besteht kein Konsens dartber, was
Reichtum konkret sein soll; noch weniger ist eine Einigung in Fragen der Operationalisie-
rung und Messung von Reichtum in Sicht. Bislang hat die Reichtumsforschung in Deutsch-
land meist versucht, Ansatze zur Identifikation und Messung von Reichtum spiegelbildlich
zu den Methoden der Armutsmessung zu konstruieren. Auf diese Weise wurde eine Reihe
von methodischen Problemen von der Armuts- in die Reichtumsforschung Gibernommen.
Bis heute ist eine Dominanz der monetdren Reichtumsbegriffe festzustellen.Nach und nach
mehren sich aber Untersuchungen, die Reichtum aus einer erweiterten Perspektive mit
Blick auf Aspekte wie soziales Kapital und Macht betrachten.

Insgesamt gilt fiir die Armuts- wie auch fiir die Reichtumsmessung — nicht nur - in Deutsch-
land, dass bis heute langst noch kein systematisches, umfassendes Bild davon existiert, was
Armut und Reichtum bedeuten sollen und wie sie operationalisiert und gemessen werden
kdnnten.
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3 Das Konzept der Verwirklichungs-

chancen als konzeptionelle Grund-

lage der Armuts- und Reichtums-
berichterstattung

Das dritte Kapitel dient dazu:

« vor dem Hintergrund des soeben diskutierten Status quo Anforderungen und Konse-
quenzen fiir die Weiterentwicklung der theoretischen Grundlagen der Armuts- und
Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung zu erarbeiten,

+ hierauf aufbauend die konzeptionelle Grundlage fiir eine Identifikation von Armut
und Reichtum zu skizzieren, die in den nachfolgenden Kapiteln néher ausgefiihrt wird,

« erste Hinweise auf ein 6ffentlichkeitswirksames Prdsentationskonzept fiir die hier vorge-
schlagene Konzeption zu geben, die ein wesentliches Element eines kiinftigen Berichts-
systems bildet.

Das zweite Kapitel sollte verdeutlicht haben, dass die deutsche Diskussion nicht die Kon-
kretisierung eines allgemein anerkannten Grundverstandnisses von Armut und Reichtum
zum Gegenstand hat. Bis heute besteht stattdessen eine grundsatzliche Uneinigkeit
dartiber, was Armut und Reichtum tberhaupt bedeuten sollen. Diskussionen lber Ansatze
zur Armuts- und Reichtumsmessung spiegeln daher oft tiefer liegende konzeptionelle
Meinungsverschiedenheiten wider. Dementsprechend verlangt eine Operationalisierung
der Armuts- und Reichtumsmessung in Deutschland weit mehr als nur die Konkretisierung
eines bestimmten Konzeptes.|m Einklang mit dem Untersuchungsauftrag gehen wir davon
aus, dass eine Operationalisierung der Armuts- und Reichtumsmessung folgender Schritte
bedarf:

+ Zundchst gilt es, die konzeptionellen Grundlagen fiir eine Konkretisierung der Ar-
muts- und Reichtumsberichterstattung zu erarbeiten. Dieses Ziel verfolgt der erste
Teil der vorliegenden Studie.

+ Erst auf dieser Grundlage kdnnen konkrete Ansdtze und Indikatoren schlissig
begriindet werden. Eine solche Konkretisierung erfolgt im zweiten Teil dieser Arbeit.
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3.1 Anforderungen an eine Konzeption der Armuts- und
Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung

Die Vielfalt an Auffassungen dariiber, was Armut und Reichtum bedeuten, ist nicht erstaun-
lich. SchlieB8lich hangt es stark von Werturteilen ab, was die Individuen - sei es in der
Wissenschaft oder in der Offentlichkeit — unter Armut und Reichtum verstehen. Die Armuts-
und Reichtumsberichterstattung sieht sich daher mit einem grundlegenden Problem
konfrontiert: aufgrund der unterschiedlichen individuellen Werturteile, Lebensziele und
Anspruchsniveaus wird sich niemals ein auch nur annahernd einstimmiger Konsens dariiber
erzielen lassen, wer im Einzelfall als ,arm” oder ,reich” zu gelten hat. Es ist daher unmaoglich,
ein einziges Armuts- oder Reichtumsmalf zu finden,das den Werturteilen aller Gesellschafts-
mitglieder entspricht. Statt des aussichtslosen Versuches, ein fur Alle und Jeden akzeptables
Armuts- oder Reichtumskonzept zu suchen, ist es wesentlich viel versprechender, die kon-
zeptionellen Grundlagen fir die Armuts- und Reichtumsberichterstattung mit Blick auf die
Zielsetzungen und Zielgruppen einer solchen Veréffentlichung der Bundesregierung zu
entwickeln.Welches sind nun wesentliche Ziele der Berichterstattung?

Mit der Armuts- und Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung soll unter anderem:

(1) ein Beitrag dazu geleistet werden, ,.... die Diskussion Gber Armut und Reichtum zu
versachlichen und zu enttabuisieren*” 65

(2) eine Auseinandersetzung mit,... Ausgrenzungsphdanomenen bzw. Privilegierungen
und entsprechenden Problemlagen” erfolgen,5°

(3) durch eine genaue Analyse,...der Armut in Deutschland zielgenauer entgegenge-
wirkt werden”, damit,... gesellschaftspolitische ReformmaBnahmen zur Starkung
sozialer Gerechtigkeit und gleicher Chancen fir die Menschen ergriffen werden kon-
nen”,67

(4) im Sinne des Konzepts des Gender Mainstreaming der Gleichstellung von Frau und
Mann als Querschnittsaufgabe in der Berichterstattung angemessene Beachtung
geschenkt werden,8

(5) die Fortsetzung und Verstarkung des internationalen Erfahrungsaustausches - ins-
besondere auf der europaischen Ebene - unterstiitzt werden.®9

Ad (1):

Mit dem Ziel einer Versachlichung und Enttabuisierung der Diskussion wendet sich die
Armuts- und Reichtumsberichterstattung an eine breite Offentlichkeit, die héchst unter-
schiedliche Vorstellungen dariiber hat, was Armut und Reichtum bedeuten. Vor diesem
Hintergrund kann eine Versachlichung und Enttabuisierung nur gelingen, wenn Faktoren,
die viele als armuts- oder reichtumsrelevant erachten, nicht aufgrund impliziter Werturteile

65 Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung (2001), S. 26.

66 Ebenda,S.25.

67 Ebenda,S.26.

68 Ebenda,S.28.

69 Vgl.Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (2001), S. 33 sowie Engels (2002), S.107.
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verworfen werden.Ein enges Konzept,das zum Beispiel Armut allein als Unterschreiten einer
Einkommensgrenze ansieht, schlie8t andere denkbare Indikatoren (zum Beispiel Wohnen,
Gesundheit, Arbeitsmarktchancen) aus normativen Griinden als irrelevant aus, selbst wenn
diese nicht (vollstandig) mit dem Einkommen korrelieren. Fiir weite Armutskonzepte sind
solche Indikatoren dagegen durchaus armutsrelevant.”9 Dem Ziel einer Versachlichung
und Enttabuisierung der 6ffentlichen Diskussion entspricht somit eher ein weites Armuts-
und Reichtumskonzept. Ein weites Konzept spiegelt die Bandbreite der bestehenden Wert-
urteile und Vorstellungen tiber Armut und Reichtum in angemessener Weise wider. Darliber
hinaus vermag es den Aussagegehalt sowie die Beziehungen und Grenzen der einzelnen
Messkonzepte offen zu legen.

Die zielfiihrende Verwendung eines weiten Ansatzes im Armuts- und Reichtumsbericht
der Bundesregierung bedeutet keine allgemein giiltige Vorentscheidung, dass Armut und
Reichtum ausschlieB3lich mit einem weiten Konzept bestimmt werden mussten. Wer Armut
zum Beispiel allein tGber das Einkommen definiert, findet die hierfiir wesentlichen Informa-
tionen auch in einem weiten Berichtskonzept vor (und schlieBt die GUbrigen aufgrund der
eigenen Werturteile als irrelevant aus). Doch bindet ein weites Konzept auch Individuen, die
weitere Informationen fiir erforderlich halten, in einen sachlichen Diskussionsprozess ein.
Entstlinde ein (faktisch kaum erzielbarer) Konsens dariiber, dass die meisten Informationen
eines weiten Ansatzes als unwesentlich fur die Identifikation von Armut angesehen werden,
so bote gerade ein solch weiter Ansatz eine informative Grundlage fiir die sachlich nach-
vollziehbare Einigung, die Armuts- und Reichtumsbestimmung auf einen engeren Ansatz
zu beschrénken.”1

Ad (2)

Bei der Ermittlung von Ausgrenzungsphdanomenen und Privilegierungen muss konzep-
tionell ebenso wie empirisch geklart werden, ob diese unabhangig von Einkommen und
Vermogen entstehen kdnnen. Sollte dies der Fall sein, sprechen auch solche Erkenntnisse
fir ein weites Konzept: es sollte neben dem Einkommen und Vermdgen besonderes
Augenmerk auf die Bereiche richten, in denen die Ursachen solcher Ausgrenzungs- und
Privilegierungsprozesse zu finden sind.

Ad (3)

Eine ganze Reihe von politischen MaBhahmen beeinflussen das Entstehen von Armut und
Reichtum. Ein Bericht der Bundesregierung, der eine zielgenauere Armutsbekampfung
unterstitzen soll, muss daher Auswirkungen in mehreren Politikfeldern zumindest anna-
hernd wiedergeben kénnen. Dabei diirfen die Informationen tber unterschiedliche armuts-
relevante Entwicklungen der Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik nicht zu stark verdichtet
werden. Andernfalls bestlinde die Gefahr, dass Fortschritte in einem Bereich (zum Beispiel

70 Vgl.Sen (2000a),S.72f.
71 Vgl.Volkert (2002),S.17 f.
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Wohnen) und neue Problemlagen (zum Beispiel Gesundheit) in einem engen Konzept, das
diese gegenldufigen Effekte gegeneinander aufrechnet, untergingen. Ein differenziertes
Konzept der Armuts- und Reichtumsberichterstattung erscheint somit auch besser geeig-
net, um Hinweise auf die Wirksamkeit unterschiedlicher politischer MaBnahmen und not-
wendige gesellschaftspolitische Reformen zu geben.

Ad (4):

Die Grundiiberlegungen und Forderungen des Gender Mainstreaming beziehen sich
langst nicht nur auf die Gewahrleistung derselben monetdren Ressourcen. Stattdessen gilt
es, Herrschafts- und Abhangigkeitsverhaltnisse zu Gberwinden, deren Identifikation nur mit
einem weiten Grundkonzept gelingen kann.

Ad (5):

Nicht zuletzt spricht auch die vereinbarte Fortsetzung und Verstarkung des internatio-
nalen Erfahrungsaustausches tber die Bekdmpfung von Armut und Ausgrenzung fir ein
weites Konzept. SchlieBlich wird auf europdischer Ebene aufgrund der Beschliisse des Euro-
paischen Rates in Lissabon und Nizza im Jahr 2000 die Weiterentwicklung von monetéaren
ebenso wie nicht-monetdren Armutsindikatoren angestrebt, die Bestandteil eines weiten
Armutskonzepts sind. Im Dezember 2001 hat der Rat der Arbeits- und Sozialminister zu
Handen des Europdischen Rates von Laeken eine Liste von Indikatoren zur Bestimmung
von Armut und sozialer Ausgrenzung verabschiedet, die auch nicht-monetare Indikatoren
umfasst (zum Bespiel Langzeitarbeitslosigkeit, Bildungsindikatoren, Lebenserwartung,
Gesundheitswahrnehmung) und kiinftig in Richtung einer noch starkeren Einbeziehung
nicht-monetérer Aspekte ausgebaut werden soll. 72

Aufgrund der spezifischen Zielsetzungen und Aufgaben der Armuts- und Reichtums-
berichterstattung der Bundesregierung erscheint ein weiter Ansatz als konzeptionelle
Grundlage somit besser geeignet als ein enger Ansatz, der zahlreiche Informationen aus
normativen Griinden von der ndheren Betrachtung ausschlie3t. Ungeachtet der Vorziige,
die ein weiter Ansatz in diesem speziellen Kontext besitzt, muss jedoch eine Konzeption
erarbeitet werden, die im Rahmen der Identifikation von Armut und Reichtum eine inhalt-
liche Orientierung fur die Auswahl der relevanten Dimensionen und ihrer Teilelemente
liefert.Erst mit Hilfe einer solchen konkreten Konzeption und klarer Kriterien kann auf schliis-
sige Weise begriindet werden, welche Bereiche zu berlicksichtigen und wie diese jeweils
zu dokumentieren sind. Schlief3lich zeigt die derzeitige Diskussion, dass mit verschiedenen
Ansatzen oft nur unterschiedliche Aspekte erfasst werden, die in einem Fall als relevant, im
anderen als irrelevant fiir die Bestimmung von Armut und Reichtum angesehen werden.

Um die Stringenz des gesamten Ansatzes zu gewdhrleisten, sind somit eine umfassende
Konzeption und hieraus folgende allgemeine Kriterien zu erarbeiten. Im Idealfall sollten sie

72 Vgl. BMA-Wissenschaftlergremium (2002), Top 2 sowie Anhang: Liste der Indikatoren; eine Weiter-
entwicklung eines weiten Konzepts zur Erfassung von Armut und Ausgrenzung fur die EU findet sich
bei Atkinson u.a.(2002).
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fiir die Bestimmung eines mittleren Lebensstandards ebenso anwendbar sein wie fir die
Untersuchung der Lebenswirklichkeiten fern ab der Durchschnitte, die wir als Armut und
Reichtum bezeichnen.

3.2 Amartya Sens Ansatz der Verwirklichungschancen -
ein erster Uberblick

Wie aber kann ein umfassendes Konzept erarbeitet werden, wenn die individuellen
Zielsetzungen und damit auch die Vorstellungen und Kriterien fiir eine Bestimmung von
Armut und Reichtum weit auseinandergehen? Zwar mag es nicht gelingen, einen Konsens
Uber von allen gemeinsam geteilte Zielsetzungen zu erreichen. Eher ist die Einigung oder
zumindest ein weit reichender Konsens tiber ein Mindestmal an Verwirklichungschancen
denkbar, Gber die ein Individuum mindestens verfiigen sollte — gleich welche Ziele es im
Einzelnen verfolgt. Wird dieses MindestmaR nicht erreicht, so ware dies gleichbedeutend
mit ,Armut im Sinne eines Mangels an Verwirklichungschancen”. Umgekehrt diirfte ein
breiter Konsens dariiber, wann von,Reichtum im Sinne eines sehr hohen MaRes an Verwirk-
lichungschancen” gesprochen werden kann, leichter zu erzielen sein.

Als theoretische Grundlage einer Operationalisierung der Armuts- und Reichtumsbericht-
erstattung schlagen wir daher das Konzept der Verwirklichungschancen (,capabilities”) vor,
das Amartya Sen, Nobelpreistrager fiir Wirtschaftswissenschaften, erarbeitet hat.”3

Speziell in wirtschaftlich entwickelten Gesellschaften, in denen eine Vielzahl unterschied-
licher Lebensziele verfolgt werden kann, liegt es nahe, die Verwirklichungschancen ins
Zentrum der Untersuchung zu stellen. SchlieB8lich kann es in einem wohlhabenden Land,
dessen sozio-kulturelles Existenzminimum deutlich iber dem Uberlebensnotwendigen
liegt, Personen geben, die ihre persénlichen Ziele bereits mit weniger materiellen Mitteln
verwirklichen. Zur Bestimmung von Armut ist unter diesen Voraussetzungen zu fragen,
ob die Einzelnen ausreichende Chancen haben, das sozio-kulturelle Existenzminimum zu
erreichen - ohne zu verlangen, dass alle diese Chancen nutzen mussen. Methodisch stellt
das Konzept der Verwirklichungschancen insofern eine Uberwindung von grundsétzlichen
Problemen der Ressourcenbetrachtungen ebenso wie der direkten Ansatze dar. Schlielich
bertcksichtigt das Konzept der Verwirklichungschancen einerseits die Bedeutung der
gesellschaftlichen Infrastruktur, die von reinen Ressourcenkonzepten ausgeblendet wird.
Zugleich legt man sich jedoch damit — anders als bei direkten Ansatzen - nicht auf einen
Lebensstil fest. Vielmehr wird gepriift, welche Verwirklichungschancen im Zusammenspiel
von individuellen Ressourcen und gesellschaftlicher Infrastruktur entstehen kénnen, ohne
vorzuschreiben, in welchem MaRe diese Mdglichkeiten tatsachlich genutzt werden.

73 Siehe beispielsweise Sen (1999a,b; 1992, 1985).
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Verwirklichungschancen sind demnach die umfassenden Fahigkeiten (,capabilities”) und
realen Chancen der Menschen, ein Leben fiihren zu kénnen, fir das sie sich mit guten
Griinden entscheiden konnten und das die Grundlagen ihrer Selbstachtung auf keinen Fall
in Frage stellt. 74

Hieran schlief3t sich die Frage an, welche Faktoren maf3geblich fur die Verwirklichungs-
chancen eines Individuums sind. Grundsatzlich lassen sich ,individuelle Potenziale" und
Jgesellschaftlich bedingte Chancen” unterscheiden (siehe Abbildung 1, S.62). Die individu-
ellen Potenziale umfassen alle materiellen, aber die auch nicht-materiellen Ressourcen
(zum Beispiel Einkommen, Vermégen, Qualifikation, Gesundheit etc.), die einer Person zur
Verfliigung stehen, unabhangig davon, in welcher Gesellschaft sie lebt. Als ,gesellschaft-
lich bedingte Chancen” bezeichnen wir demgegeniber jene von Staat und Gesellschaft
geschaffenen Bedingungen, die dariiber entscheiden, in welchem Umfang eigene Ziele
mit den individuellen Potenzialen erreicht werden kénnen.”> Zu den gesellschaftlich
bedingten Chancen zdhlen politische Freiheiten (zum Beispiel politische Beteiligung
und Mitbestimmung), 6konomische Chancen (zum Beispiel Arbeitsmarktzugang), soziale
Chancen (zum Beispiel Zugang zu Bildung und Gesundheitswesen, Wohnen, Schutz vor
Kriminalitdt) sowie soziale Sicherheit (zum Beispiel Sozialhilfe, Arbeitslosenunterstiitzung)
und Transparenzgarantien (zum Beispiel Transparenz von Sozialleistungsanspriichen oder
Steuerverglinstigungen).

Die konzeptionelle Unterscheidung der gesellschaftlichen Chancen von den individuel-
len Potenzialen hebt jene Aspekte der Verwirklichungschancen hervor, auf die Staat und
Gesellschaft Einfluss ausiiben kénnen.”® Sie erleichtert damit die Bestimmung der Auswir-
kungen staatlichen Handelns und des Reformbedarfs zur Herstellung der Chancengleich-
heit als wichtige Ziele der Armuts- und Reichtumsberichterstattung.

Der Umfang der individuellen Potenziale, ebenso wie die jeweils verfligbaren gesellschaft-
lich bedingten Chancen, bestimmen das Ausmal an individuellen Verwirklichungschancen.

74 Vgl.Sen (2000a), S. 29 sowie Sen (2000b), S.37.

75 Statt ,gesellschaftlich bedingter Chancen” verwendet Sen (2000, S. 24 ff.; 1999a) den Begriff,instrumen-
telle Freiheiten("instrumental freedoms”). Aus einer philosophischen Perspektive will er damit einer-
seits betonen, dass die Freiheit bereits an sich einen zentralen Grundwert darstellt. Andererseits kommt
im Begriff ,Instrumentelle Freiheiten” zum Ausdruck, dass die im Rahmen gesellschaftlich bedingter
Chancen gewdhrten Freiheiten wichtige, Instrumente” zur Verwirklichung eigener Ziele mit gegebenen
individuellen Potenzialen darstellen. Da sich diese Hintergriinde einer breiten Offentlichkeit méglicher-
weise nicht unmittelbar erschlieen, verwenden wir den hoffentlich anschaulicheren Begriff der gesell-
schaftlichen Chancen, um Unklarheiten und Missverstandnissen vorzubeugen.

76 Ein Beispiel soll dies verdeutlichen: Staat und Gesellschaft konnen die Verwirklichungschancen durch
die Verbesserung des Bildungssystems als Bestandteil der gesellschaftlich bedingten Chancen ver-
bessern. Wird dieses Angebot genutzt, so ist die erworbene hohere Qualifikation Teil der individuellen
Potenziale, da sie den Qualifizierten auch dann zur Verfiigung steht, wenn sie in ein anderes Land mit
einem weitaus schlechteren Bildungssystem auswandern. Dagegen kann die Qualifikation nicht Teil
der gesellschaftlichen Chancen sein, da sie von der Gesellschaft nicht direkt zu beeinflussen ist. Wenn
niemand die verbesserten Bildungschancen nutzt, nimmt die Qualifikation nicht zu, auch wenn sich
die gesellschaftlich bedingten Chancen verbessert haben. Der Staat kann nur Chancen schaffen. Die
Individuen entscheiden dartber, ob sie genutzt werden.
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Inwiefern eigene Ziele tatsachlich erreicht werden, hdangt dariiber hinaus von den subjekti-
ven Anspriichen und der individuellen Anstrengung ab. Ferner kdnnen unvorhergesehene
Ereignisse das tatsachliche Erreichen eigener Ziele beglinstigen oder erschweren. Zufrieden-
heit aufgrund des tatsachlichen Erreichens eigener Ziele ist daher nicht identisch mit den
Verwirklichungschancen. Jedoch kann der Staat Zufalle nicht verhindern und ist auch nicht
verantwortlich fiir die Unzufriedenheit eines Menschen, die sich nur aus extrem ehrgeizi-
gen Zielen oder einem Uberaus erlesenen Geschmack ergibt. SchlieBlich ist nicht der Staat,
sondern jeder Mensch selbst fir sehr hoch gesteckte Ziele und Anspriiche verantwortlich
(Sen 200043, S. 92). Fiir die Begrenzung des Konzepts auf die Verwirklichungschancen (statt
einer Ausweitung auf subjektive Zufriedenheit) als Grundlage der Armuts- und Reichtumsb
erichterstattung spricht somit deren enger Bezug zu den politisch tatsachlich gestaltbaren
EinflussgréBen.Im Folgenden soll ein erster kurzer Uberblick tiber einige Faktoren gegeben
werden, die die individuellen Verwirklichungschancen wesentlich bestimmen.

In einer Geldwirtschaft liegt es nahe, eine Betrachtung der individuellen Potenziale mit
materiellen Ressourcen zu beginnen. SchlieBlich sind unzuldngliche Einkommen und
Vermégen (bzw. Uberschuldung) hier oftmals wesentlich mit der Armutsproblematik ver-
bunden.”’ Ebenso kénnen umfangreiche Einkommen, Vermégen und Besitztimer in
Geldwirtschaften ein sehr hohes Mal3 an Verwirklichungschancen eréffnen, das mit dem
Begriff ,Reichtum” assoziiert wird. Einkommen und Vermogen stellen daher in jeder
Geldwirtschaft die Voraussetzung fir eine Vielfalt von Verwirklichungsméglichkeiten dar.
Sie bilden damit wesentliche Grundlagen fir die inhaltliche Konkretisierung eines Armuts-
und Reichtumsberichtes.

Zugleich gibt es aber gute Griinde, Armuts- und Reichtumsanalysen nicht auf eine Untersu-
chung von materiellen Ressourcen allein zu beschranken, da dies der Verschiedenheit der
Menschen nicht gerecht wiirde: Selbst wenn zwei Individuen iber das gleiche Einkommen
und Vermogen sowie Uber die gleichen Giterbilindel verfiigen, konnen sich — etwa in
Abhéangigkeit vom Alter, von der Gesundheit, dem Geschlecht, individuellen Begabungen
oder Behinderungen - sehr unterschiedliche Verwirklichungschancen fur sie ergeben.
Neben dem Einkommen und Vermdgen haben zunéchst nicht-materielle Ressourcen maR3-
geblichen Einfluss auf die individuellen Verwirklichungschancen.

Eine unheilbare, todliche Krankheit vermindert mit der Lebenserwartung auch die Verwirk-
lichungschancen eines Menschen ganz betrichtlich.”8 Dies gilt fiir die materiell Armen
einer Gesellschaft ebenso wie fiir materiell Reiche, da diese Konsequenzen nicht (voll-
stéandig) durch ein héheres Einkommen zu verhindern sind. Ebenso kdnnen zum Beispiel
Behinderungen, chronische Krankheiten generell sowie Alterserscheinungen zu héheren
unerldsslichen Ausgaben fihren. So kann ein Mensch aufgrund seines behinderungsbe-
dingten Mehrbedarfs bei gleichen materiellen Ressourcen geringere Verwirklichungs-

77 Vgl.Sen (2000a), S.92.
78 Vgl.Sen (2000b),S.51.
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chancen besitzen als ein nicht behinderter Mensch. (Funktionalen) Analphabeten bleiben
eine ganze Reihe von Verwirklichungschancen verwehrt, die qualifizierteren Individuen
selbst mit geringeren materiellen Ressourcen offen stehen. Der,Ausgleich” fiir solche Nach-
teile kann einen sehr unterschiedlichen Aufwand erfordern, nicht selten ist eine Korrektur
mit materiellen Mitteln gar nicht méglich. Individuelle Gesundheit und Qualifikation stellen
daher wichtige weitere Bestimmungsgriinde der Verwirklichungschancen dar. 79

Dariiber hinaus entscheiden die gesellschaftlich bedingten Chancen dariiber, welche Konse-
quenzen sich aus solch unterschiedlichen individuellen Potenzialen im Endeffekt tatsach-
lich ergeben.80 Der hier vorgeschlagene Ansatz, der eine umfassende Analyse der Verwirk-
lichungschancen ins Zentrum stellt, muss insbesondere auch partizipatorische Freiheiten
beriicksichtigen;8! diese fassen wir hier unter dem Oberbegriff der gesellschaftlich beding-
ten Chancen zusammen.

Beispielsweise hangt es maBgeblich vom Zugang zu Bildungs- und Gesundheitseinrichtungen
ab, das heit von grundlegenden sozialen Chancen, wie gravierend (und dauerhaft)
Analphabetismus oder Krankheiten die Verwirklichungschancen tatsdchlich beeintrachti-
gen.Soziale Chancen umfassen Institutionen, die sich — wie etwa Bildungseinrichtungen und
das Gesundheitswesen - auf die substanzielle Freiheit des Einzelnen, ein besseres Leben
fuhren zu kénnen, auswirken. Sie sind nicht allein fir die private Lebensfiihrung wichtig,
sondern sorgen oftmals auch fiir eine effektivere Teilnahme an 6konomischen und politi-
schen Aktivitaten.82 So gehéren zu den sozialen Chancen auch die Wohnbedingungen; einer
der Griinde hierfiir ist, dass das Wohnquartier (einschlief3lich der Ausstattung und Qualitat
der Infrastruktur) und die dort méglichen Kontakte die Verwirklichungschancen seiner
Bewohner nachhaltig beeinflussen. Nicht zuletzt werden die Verwirklichungschancen aller
Biirgerinnen und Biirger durch mangelnde Sicherheit vor gewaltsamen Ubergriffen (zum
Beispiel Kapitalverbrechen) begrenzt.83

Zu den 6konomischen Chancen zahlen die Zugangsrechte einer Person zum Wirtschafts-
leben, die nicht nur durch Einkommen und Vermdgen bestimmt werden. Vielmehr ver-
wehrt fehlender Arbeitsmarktzugang in einem arbeitszentrierten Gesellschaftssystem
Verwirklichungschancen in einem Ausmaf3, das weit Gber die bloBen EinkommenseinbuBen
hinausgeht und die Grundlagen der Selbstachtung gefdhrden kann. Arbeitslosigkeit stellt
einen Verlust an Freiheiten dar, der sich nicht ausschlielich auf 6konomische Chancen
beschrankt. Sie kann weit reichende soziale, psychologische, qualifikatorische und gesund-

79 Vgl.Sen (2000a),S.90 f.

80 Oder wie Rawls (1988, S. 122 f.) auf der Basis seiner Gerechtigkeit als Fairness urteilt:,Niemand hat
seine besseren natiirlichen Fahigkeiten oder einen besseren Startplatz in der Gesellschaft verdient ...
Das sind einfach naturliche Tatsachen. Gerecht oder ungerecht ist die Art, wie sich die Institutionen
angesichts dieser Tatsachen verhalten.” Siehe hierzu auch die Diskussion in Volkert (1998, S.33 ff.).

81 Vgl Sen (2000a),S. 138.

82 Vgl.Sen (2000a),S.53 f.

83 Sen (2000a S.90) verweist weiter darauf,dass bei internationalen Vergleichen auch klimatische Gegeben-
heiten in Entwicklungslandern fiir den Bedarf an Heizung und Kleidung ausschlaggebend sein kén-
nen.In reichen” Landern steht dagegen zunehmend die Verfligbarkeit eines Lebensraums mit hoher
Umweltqualitat zur Diskussion.
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heitliche Einschrankungen mit sich bringen und die Verwirklichungschancen auf breiter
Basis beeintrachtigen. 84

Bei anderweitig nicht zu Gberwindenden Problemen entscheidet das System der sozialen
Sicherheit als weiterer Teilbereich der gesellschaftlich bedingten Chancen dartber, inwie-
weit sich deren Folgen lindern und die Verwirklichungschancen in einem maoglichst gro-
Ben Umfang aufrechterhalten lassen. Erste Anhaltspunkte hierzu geben beispielsweise
die Hohe und tatsachliche Inanspruchnahme von Sozialhilfeleistungen oder der Arbeits-
losenunterstiitzung. Um dem Stellenwert eines Systems der Sozialen Sicherheit fur die
Verwirklichungschancen Rechnung zu tragen, miissen auBerdem dessen wesentliche Ziele
erfillt sein. Hierzu gehoren - Giber die direkten Ziele der Armutsbekampfung hinaus -
insbesondere:

+ Vertikale Gerechtigkeit: Einkommensumverteilung oder soziale Unterstiitzung sollte
auf Haushalte mit niedrigen Einkommen oder geringen Verwirklichungschancen
zie-len. Die Finanzierungsbeitrage von Wohlhabenden sollten dagegen mit dem
Einkommen ansteigen und Verglinstigungen abgebaut werden.

+ Horizontale Gerechtigkeit: Leistungen der sozialen Sicherung an Bediirftige sollten
sich nach relevanten Kriterien, insbesondere nach der Bedrftigkeit eines Haushalts,
richten. Irrelevante Aspekte, die fiir Leistungsgewdhrung und -umfang dagegen
keine Rolle spielen sollten, sind beispielsweise das Geschlecht oder ethnische
Unterschiede. Umgekehrt sollte der Finanzierungsbeitrag der Bezieher héherer
Einkommen zum System der sozialen Sicherung zwar spezifische Lasten (zum Beispiel
héhere Familienlasten und -leistungen von Familien, krankheits- und behinderungs-
bedingter Mehrbedarf), nicht aber irrelevante Kriterien wie die Einkommensart oder
Berufsgruppe beriicksichtigen.8>

« Leistungsanreize: diese sind sowohl fir erwerbstatige ,Reiche” als Finanziers eines
Sozialsystems als auch fir Arbeitslose und/oder Sozialhilfeempfanger von Bedeu-
tung.

*  Makroeffizienz: Effizienz des Gesamtvolumens der Sozialausgaben, das heif3t insbe-
sondere die Vermeidung von Fehlanreizen und ausufernden Kosten.

«  Mikroeffizienz: Effiziente Verteilung der gegebenen Mittel auf die verschiedenen
Bereiche der sozialen Sicherung.

Die Gewahrleistung politischer Freiheiten in Form von politischen Mitsprache- und Mitent-
scheidungsrechten ist einerseits eine Grundvoraussetzung, um Art und Ausmaf der Not-
lagen moglichst zutreffend konkretisieren zu kénnen. Andererseits stellen 6ffentliche

84 Im Einzelnen siehe u.a.Sen (1997),S. 160 ff.
85 Vgl.Barr (1998),S.9 ff.
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Diskussionen und politische Auseinandersetzungen aller Art Verfahren zur Herausbildung
von Werten und Prioritdten dar, in denen sich Praferenzen bilden und verdandern. Nur jene,
die sich an politischen Prozessen beteiligen, haben die Gelegenheit, Giber vorrangige Werte
zu diskutieren und vor allem an ihrer Auswahl beteiligt zu sein.

Ferner schafft erst eine breite Beteiligung der Armutsbevélkerung an politischen Entschei-
dungen ausreichende Anreize und Méglichkeiten fiir politische Entscheidungstréger,
MaBnahmen zur Armutsvermeidung und -bekdmpfungim politischen Wettbewerb in einem
Mafe zu realisieren, das den Zielen der sozialen Sicherung entspricht. 80 Es sind daher mog-
lichst alle Bevolkerungsteile und nicht nur einzelne Gruppen an Wertediskussionen, an der
Identifizierung von Bediirfnissen und an der (Neu-)Bestimmung gesellschaftlicher Regeln
und MaBnahmen im Rahmen politischer Entscheidungen zu beteiligen.8” Nur so lassen
sich die Verwirklichungschancen aneinander annéhern.

Politische Freiheiten, konomische und soziale Chancen sowie soziale Sicherheit erweitern
die Verwirklichungschancen nur, wenn sie nicht nur formal zugesichert, sondern fiir eine
breite Offentlichkeit transparent und damit auch faktisch verfiigbar werden. Transparenz-
garantien im Sinne einer Gewihrleistung der Offenheit und Durchschaubarkeit®® bilden
damit als Querschnittsfunktion eine Briicke von der formalen Gewahrleistung gesellschaft-
lich bedingter Chancen zur faktischen Verfligbarkeit dieser Grundfreiheiten fiir Alle. So ist
politische Beteiligung trotz eines offenen politischen Systems nicht zu erwarten, wenn
Teile der Birgerinnen und Biirger die Funktionsweise dieses Systems nicht durchschauen
und verstehen. Am Arbeitsmarkt mussen freie Stellen nicht nur vorhanden, sondern den
Arbeitssuchenden bekannt sein, damit eine héhere Beschéftigung statt Mismatch-Arbeits-
losigkeit entsteht. Formal offene Systeme der sozialen Sicherung oder des Bildungs- und
Gesundheitswesens erhdhen die Verwirklichungschancen nicht, solange die Berechtigten
die ihnen zustehenden Unterstlitzungen oder Leistungen wegen der Kompliziertheit und
Undurchschaubarkeit der Regelungen nicht in Anspruch nehmen. Ohne weitest mogliche
Transparenzgarantien in allen Bereichen der gesellschaftlich bedingten Chancen ist daher
eine faktische Anndherung der Verwirklichungschancen nicht zu erreichen.

Eine weitere wichtige Querschnittsfunktion ist die Dauer. So bringt ein nur kurzfristiger
Mangel an Verwirklichungschancen (wie zum Beispiel Arbeitslosigkeit, Krankheit, Einkom-
mensarmut) oft weniger und keine derart gravierenden Konsequenzen mit sich, als wenn es
sich um langfristige oder gar dauerhafte Defizite handelt.

Die einzelnen Elemente der individuellen Potenziale und gesellschaftlich bedingten
Chancen stehen in einer engen Verbindung zueinander. Beispielsweise verbessert ein
hohes Qualifikationsniveau nicht nur die wirtschaftlichen Chancen (etwa am Arbeitsmarkt),
sondern erméglicht das Verstandnis und die Mitwirkung in politischen Diskussionen und

86 Vgl.Sen (2000a),S.188 und S.182.
87 Vgl.Sen (2000a),S.194.
88 Vgl.Sen (2000a), S.54.
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Entscheidungen. Ein hoher Bildungsstand erleichtert es ferner, selbst schwer durchschau-
bare Regelungen im Gesundheitswesen und im Sozialsystem zu verstehen und eigene
Verwirklichungschancen wahrzunehmen. Darliber hinausgehende und vergleichbare
wechselseitige Zusammenhénge lassen sich unschwer finden.

Armut im Sinne eines Mangels an Verwirklichungschancen ist demnach durch fehlende
materielle oder immaterielle Ressourcen gekennzeichnet und/oder durch gesellschaftli-
che Ausgrenzung, das hei8t durch unzureichende gesellschaftlich bedingte Chancen.Im
Umbkehrschluss kann auch Reichtum im Sinne eines sehr hohen Maf3es an Verwirklichungs-
chancen nicht nur auf Einkommen und Vermégen, sondern auch auf umfangreichen
gesellschaftlichen Chancen bis hin zu ausgepragten Privilegien griinden. Sehr hohe
Verwirklichungschancen sind dann kein wiinschenswertes Ziel mehr, wenn die eigenen
Méglichkeiten zu Lasten anderer konserviert oder ausgebaut werden. Dem ,Erleiden einer
Ausgrenzung von gesellschaftlich bedingten Chancen” stehen mithin Privilegierung und
gesellschaftliche Macht als Ausldser solcher Ausgrenzungsprozesse gegeniber.

Im Folgenden soll Amartya Sens Konzept der Verwirklichungschancen in diesem Sinne als
Grundlage der Armutsberichterstattung und als konzeptionelle Basis fur die Reichtums-
berichterstattung weiter entwickelt werden. Dies erscheint viel versprechend, da sich die
in 3.1 erdrterten Ziele der Armuts- und Reichtumsberichterstattung®? auf einer solchen
Grundlage insbesondere aus folgenden Griinden sehr gut erreichen lassen:

+ Es handelt sich um ein weites Konzept, wie es als Grundlage einer Versachlichung
durch die Armuts- und Reichtumsberichterstattung im oben erlduterten Sinne erfor-
derlich erscheint.

+ Die konzeptionelle Abgrenzung der gesellschaftlich bedingten Chancen von den
individuellen Potenzialen erleichtert die vom Armuts- und Reichtumsbericht der
Bundesregierung angestrebte Identifikation von Ausgrenzungsphdnomenen und
Privilegierungen.

+  Zugleich ist die Konkretisierung gesellschaftlich bedingter Chancen hilfreich fiir die
Identifikation von gesellschaftspolitischem Reformbedarf zur Starkung sozialer Ge-
rechtigkeit und zur Verbesserung der Chancengleichheit.

+ Die Ausweitung des Armuts- und Reichtumskonzepts von der weitgehenden Kon-
zentration auf das Einkommen auf nicht-monetére Ressourcen und gesellschaftlich
bedingte Chancen schafft auch bessere Voraussetzungen, um Herausforderungen
bei der Gleichstellung von Frau und Mann im Sinne des Gender Mainstreaming zu ver-
deutlichen. Oft ist es nicht (nur) fehlendes Einkommen, sondern beispielsweise ein,

89 Siehe zu den Zielsetzungen, Aufgaben und insbesondere auch zur Notwendigkeit einer Verzahnung
der deutschen Armuts- und Reichtumsberichterstattung mit dem Nationalen Aktionsplan (NAPIncl.) fur
die EU Semrau/Millenmeister-Faust (2003).
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aus vielfaltigen Griinden, schlechterer Arbeitsmarktzugang, der die Verwirklichungs-
chancen von Frauen, unabhdngig vom Haushaltseinkommen, beeintrachtigt.

+ Fur die von der deutschen Armuts- und Reichtumsberichterstattung ebenfalls ange-
strebte Unterstiitzung des europdischen und internationalen Erfahrungsaustausches
erscheint der hier vorgeschlagene Ansatz als besonders gut geeignet. Die Ansatze
und Vorschldage der Armutsmessung auf EU-Ebene folgen in jlingerer Zeit einerseits
Uberwiegend dem Grundgedanken eines weiten Armutsbegriffes. Andererseits ver-
weist Atkinson bei der jlingsten Weiterentwicklung und Operationalisierung expli-
zit auf Sens Uberlegungen als konzeptionelle Grundlage fiir seine entsprechenden
Vorschldage auf europdischer Ebene. Im weltweiten Rahmen der UN-Armuts- und
Entwicklungsberichterstattung dient Sens Ansatz als Basis des Human Development
Index (HDI) sowie der Human Poverty Indices HPI | und Il (fiir arme Lander bzw. ent-
wickelte Lander) bereits seit langerem als theoretische Basis. Die Weiterentwicklung
der theoretischen Grundlagen im Einklang mit Sens Ansatz kann daher der notwen-
digen Internationalisierbarkeit der deutschen Armutsberichterstattung in viel ver-
sprechender Weise Rechnung tragen.90

+ Das, im internationalen Kontext bereits etablierte, Konzept der Verwirklichungs-
chancen wird in den nachfolgenden Uberlegungen als gemeinsame Basis fiir die Ar-
muts- und Reichtumsberichterstattung herangezogen.Es gelingt damit, die teilweise
befiirchtete Abkopplung der deutschen Reichtumsberichterstattung von der inter-
nationalen Diskussion®1 auszuschlieBen.

+ Das Konzept der Verwirklichungschancen stellt jedoch nicht allein einen Anschluss
an internationale wissenschaftliche Diskussionen dar, sondern weist starke Beziige
zu grundlegenden wie auch aktuellen deutschen Konzepten und Vorschldagen zur
Armuts- und Reichtumsmessung auf. Beispielsweise sind deutliche Parallelen zu
Gerhard Weissers,Wert einer Lebenslage” zu erkennen. Er ergibt sich aus dem,,Spiel-
raum”, den die duBBeren Umstande fiir die Befriedigung der menschlichen ,Interes-
sen” bereitstellen.92 Walter Kramer (2000, S. 52) hat vor kurzem den Armutsbegriff
Amartya Sens als ,guten Kandidaten” fur ,eine verniinftige, quer durch Raum und
Zeit anwendbare Armutsgrenze” vorgeschlagen. Ebenso bestatigt ein kritischer

90 Zur Bedeutung der Konzeption Sens im Rahmen eines allgemeinen Systems sozialer Indikatoren vgl.
Berger-Schmitt/Noll (2000), S.31. Atkinson u.a. (2002, S.79) haben im Rahmen einer Weiterentwicklung
der EU-Armutsberichterstattung explizit auf Sens Arbeiten als Grundlagen ihrer Ausfiihrungen verwie-
sen. Samtliche Human Development Reports der letzten Jahre stehen explizit auf der Grundlage der
Sen'schen Uberlegungen.Vgl. hierzu die eingehende Diskussion der Verwirklichungschancen und die
Bedeutung dieses Konzepts fir die Erfassung von Armut und menschlicher Entwicklung in den Human
Development Reports (1997),S.15 ff., beispielsweise UNDP 2001, S.241). Neben den Vereinten Nationen
und Atkinson u.a.(2002) bezeichnet inzwischen auch die OECD (2000) das Konzept der Verwirklichungs-
chancen gegeniiber den gangigen Einkommensanteilsmalen als eine,,more meaningful definition of
poverty”.

91 Vgl.Engels (2001),S.107.

92 Vgl.Weisser (1956), S. 986 sowie den Uberblick in Voges u.a.(2001),S. 18 ff.
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Rezensent Kramers, dass Sens Konzept in der Tat gro3e Starken aufweise, wenngleich
es bislang keiner eindeutigen Operationalisierung zugefiihrt worden sei. 93

+ Eine vollstandige Operationalisierung des sehr komplexen Sen’schen Ansatzes kann
auch in dieser Studie nicht gelingen. Jedoch ist es das Ziel, die Eignung und Kons-
equenzen des Ansatzes der Verwirklichungschancen als inhaltliche Leitlinie fur die
Ausrichtung sowie fiir die Operationalisierung eines Systems der Armuts- und Reich-
tumsberichterstattung aufzuzeigen.

+ Daruber hinaus entsprechen die in der Reichtumsdiskussion von Schulze (1997) ver-
wendeten Begriffe des,personlichen Mdglichkeitenraumes” und des ,persdnlichen
Realisierungspotenzials” als ,Gesamtheit der Bedingungen, die man einsetzen kann,
um Maglichkeiten zu verwirklichen”, in vielerlei Hinsicht dem hier vorgeschlagenen
Konzept Amartya Sens. Gleiches gilt fir Schulzes Schlussfolgerung, erst die Erweite-
rung des kollektiven Moéglichkeitenraumes zu einem vieldimensionalen Gebilde
werde den tatsichlichen Verhiltnissen gerecht.94 Uberdies wurde vor kurzem vor-
geschlagen, in Anlehnung an das Lebenslagenkonzept der Armutsforschung und
analog zu den maf3geblich auf der Konzeption Sens aufbauenden Human Develop-
ment Indicator und Human Poverty Indicator Il des UNDP, ein mehrdimensionales
Reichtumskonzept zu entwickeln. 9>

* Nicht zuletzt hat Sen in zahlreichen Arbeiten tber die Verwirklichungschancen eine
Gesamtkonzeption sowohl fiir die Identifikation von Armut als auch fir die Untersu-
chung des allgemeinen Lebensstandards entwickelt.%°

3.3 Maoglichkeiten der 6ffentlichkeitswirksamen
Operationalisierung und Prasentation von Armut
und Reichtum an Verwirklichungschancen

Es lassen sich also gute Griinde fiir die Notwendigkeit eines weiten Ansatzes finden, der die
Armuts- und Reichtumsberichterstattung aus der Perspektive der Verwirklichungschancen
konzipiert. Eine solche Perspektive - dies sollte deutlich geworden sein - ist notwendiger-
weise pluralistisch.97 Zugleich verlangt ein solch weites Konzept, das eine gréRere Zahl
und Bandbreite von Indikatoren als armuts- und reichtumsrelevant ansieht, jedoch ein
durchdachtes Prasentationskonzept. Ein solches wird notwendig, da die fiir breit angelegte
Diskussionsprozesse unabdingbare 6ffentlichkeitswirksame Pressearbeit eine deutliche

93 Vgl.Ludwig-Mayerhofer (2002), S. 188.

94 Vgl.Schulze (1997),5.263 f.

95 Vgl.Eifel (2001),S.107.

96 Vgl.zuletzt Sen (2000b) und die dort genannte weiter fiihrende Literatur zum Lebensstandard.
97 Vgl.Sen (2000a), S.97.
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Begrenzung der Zahl der Indikatoren verlangt. Sen (2000d) formuliert diese Herausforde-
rung mit den Worten: ,Relevanz verlangt Ehrgeiz, Brauchbarkeit drangt zur Beschrankung.”
Es gilt daher, einen Weg zu finden, der die Aussagekraft des Gesamtspektrums an relevan-
ten Indikatoren erhélt, zugleich aber eine Beschréankung auf wesentliche Aspekte erlaubt,
die fiir die wirksame Information einer breiten Offentlichkeit notwendig ist.

3.3.1 Ein Drei-Ebenen-Konzept als Balance zwischen relevanter Vielfalt
und notwendiger Vereinfachung

Fir das Erreichen einer Balance zwischen wissenschaftlicher Relevanz und 6ffentlichkeits-
wirksamer Vereinfachung halten wir eine Modifikation des von Atkinson u.a. (2002, S.70
ff.) fir die EU-Armutsberichterstattung vorgeschlagene Mehr-Ebenen-Konzepts fiir geeig-
net. Demnach gilt es, fir den Armuts- und Reichtumsbericht regelmafig eine gro3ere
Zahl und Bandbreite an Indikatoren zur Dokumentation von Armut und Reichtum an Ver-
wirklichungschancen zu erfassen. Diese Indikatoren sollten im Rahmen des eigentlichen
Berichts fiir ein Fachpublikum und eine sehr interessierte Offentlichkeit eine ganze Reihe
relevanter Ergebnisse zur Verfiigung stellen. Fiir die Information einer breiten Offentlichkeit
ist ein groBRer Informationsumfang dagegen nicht geeignet. Um der Fundierung einer brei-
ten offentlichen Diskussion als wichtigem Ziel des Armuts- und Reichtumsberichts zu geni-
gen, gilt es, die Fille an Informationen auf eine begrenzte Zahl von Primér- und Sekundar-
indikatoren zu verdichten.Primarindikatoren stellen eine Art Leitindikatoren fir die wesent-
lichen Hauptbereiche der Verwirklichungschancen dar. Sekundérindikatoren prazisieren
die Primdrindikatoren und erschlielen weitere Bereiche, die einer breiten 6ffentlichen
Diskussion bedrfen. Letztlich besteht das hier verfolgte Mehr-Ebenen-Konzept also aus
drei Ebenen:

+ Primdrindikatoren im Sinne von Leitindikatoren fiir alle wesentlichen Dimensionen
der Verwirklichungschancen

+ Sekundarindikatoren, die die Primérindikatoren in jenen Bereichen prazisieren und
erganzen, die regelmaBig fir eine breite Offentlichkeit von Interesse sind

Weitere Indikatoren, die nicht fiir die breite Offentlichkeitsarbeit vorgesehen, jedoch
regelmaBig im Armuts- und Reichtumsbericht notwendig sind, um die Interpretation
der Primar- und Sekundarindikatoren zu unterstitzen und Besonderheiten aufzu-
zeigen.

Die Zuordnung zu den einzelnen Gruppen muss im Zeitverlauf flexibel gehalten und
regelméfig tberprift werden. Die Losung friiherer Probleme sowie das Entstehen neuen
Handlungsbedarfs kann es erforderlich machen, einzelne Indikatoren im Zeitverlauf aufzu-
geben, durch neue zu ersetzen oder - je nach Prioritdt — den Stellenwert einzelner Indika-
toren zu verandern.

Schlussbericht des Projekts «Operationalisierung der Armuts- und Reichtumsmessung»
Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung, Tiibingen — November 2003



Die Auswahl weniger Primér- und Sekundarindikatoren aus einem breiten Spektrum
relevanter Informationen verlangt eine Reihe starker Werturteile und héchst normativer
Gewichtungen.98 Die eigentliche Festlegung von Primér- und Sekundarindikatoren fiir
einen Armuts- und Reichtumsbericht kann daher nicht in dieser Studie erfolgen, sondern
verlangt die Einbeziehung einer breiten Offentlichkeit. Gleiches gilt fiir die Auswahl und
Disaggregation von letztendlich als relevant beurteilten Indikatoren zur Konkretisierung
der Grundbestandteile der Verwirklichungschancen, die auch unter Beteiligung weiterer
spezialisierter Forscher korrigiert, prazisiert und ergdanzt werden muss. Die in den nach-
folgenden Kapiteln formulierten Indikatoren ebenso wie ihre Verdichtung zu Primér- und
Sekundarindikatoren stellen daher nur einen ersten Vorschlag dar. Er dient zur Illustration
und Konkretisierung des Gesamtansatzes der Verwirklichungschancen. Es kann dabei nicht
das Ziel sein, der unabdingbaren Konsensfindung einer méglichst breiten Offentlichkeit
oder dem wissenschaftlichen Diskussionsprozess vorgreifen zu wollen.

Ein solches Mehr-Ebenen-Konzept erscheint als geeignete Balance zwischen relevanter Viel-
falt und notwendiger Vereinfachung, da beide Aspekte einerseits im Bericht andererseits in
den Primér- und Sekundarindikatoren beriicksichtigt werden. Zugleich trégt dieser Ansatz

der Unterschiedlichkeit der Zielgruppen eines Armuts- und Reichtumsberichtes Rechnung.

So finden Wissenschaft und sehr interessierte, bereits gut informierte Blirgerinnen und
Burger im ausfiihrlichen Bericht selbst ein umfassendes Bild von Armut und Reichtum, das
zu einer Basis fur weiterfiihrende Fachdiskussionen werden kann. Mit Hilfe der begrenzten
Zahl von Primér- und Sekunddrindikatoren sollte es zugleich gelingen, eine breite 6ffent-
liche Diskussion in Gang zu bringen, die den ,Experten” zugleich wesentliche normative
Positionen in der Gesellschaft offen legt, die ebenso bedeutsam fiir die Weiterentwicklung
des Armuts- und Reichtumsverstandnisses sind wie spezifische Sachinformationen.

Hilfreich ist ferner, dass die Breite der Dimensionen der Verwirklichungschancen in den
Primar- und Sekundarindikatoren zumindest ansatzweise, im Bericht dagegen so weit wie
moglich, erhalten bleibt. Auf diese Weise vermittelt die Berichterstattung fundierte Informa-
tionen, die auch den Stellenwert der unterschiedlichen Teilbereiche der Verwirklichungs-
chancen zum Gegenstand 6ffentlicher Diskussionen machen. Solche Bewertungen missen
unter méglichst breiter éffentlicher Beteiligung geschehen; 99 dies setzt voraus, dass die
unterschiedlichen Aspekte in einem Armuts- und Reichtumsbericht sichtbar bleiben.

Das hier vorgeschlagene Drei-Ebenen-Konzept fiir die deutsche Armuts- und Reichtums-
berichterstattung ermdglicht zugleich eine Verzahnung mit den nationalen Aktionspldnen
zur Bekampfung von Armut und Ausgrenzung im europdischen Kontext (NAPincl). Sinnvoll
erscheint es, das Drei-Ebenen-Konzept auf der Basis der Verwirklichungschancen zunachst
fur die nationale Armuts- und Reichtumsberichterstattung einzufiihren. Dort, wo dies ohne
nennenswerten Informationsverlust moglich ist, bietet sich eine Harmonisierung der nati-
onalen mit den europdischen Priméar- und Sekunddrindikatoren an. Allerdings sollten hier-
von abweichende Primar- und Sekunddrindikatoren, die von deutscher Seite als wesent-

98 Vgl.Sen (2000a), S. 100.
99 Vgl.Sen (2000a), S.137.
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lich erachtet werden, in der nationalen Berichterstattung in jedem Fall ausgewiesen wer-
den, auch wenn sich auf europdischer Ebene hieriiber noch kein Konsens herausgebildet
hat.100 Dariiber hinaus soll das Drei-Ebenen-Konzept in Deutschland — anders als in der
Europdischen Union - zugleich die Darstellung der Reichtumgsberichterstattung struktu-
rieren.

3.3.2 Mdglichkeiten, Probleme und Grenzen einer weiter gehenden
Aggregation

Das Drei-Ebenen-Konzept hebt zwar eine Auswahl von Primar- und Sekundarindikatoren
hervor, gelangt aber nicht zu einem einzigen Armuts- oder Reichtumsindikator. Warum
ist diese differenzierte Mehr-Ebenen-Konzeption der noch einfacheren Darstellung durch
einen Armuts- und Einkommensindikator Gberlegen?

Ein einziger Indikator zur Identifikation von Armut oder Reichtum, sei es eine einzelne
Variable oder ein zusammengesetzter Gesamtindikator, hat auf den ersten Blick durchaus
seine Starken. Er gibt in sehr schlichter Form ein Gesamtbild wieder und stellt die einfachste
und daher - nicht nur bei Pressevertretern - oft beliebteste Darstellungsweise komplexer
Sachverhalte dar. 101

Eine einzige Variable, so zum Beispiel das Einkommen, dies sollte sich in den spate-
ren Kapiteln noch sehr viel deutlicher zeigen, kann der Komplexitdt der Armut oder des
Reichtums an Verwirklichungschancen nicht anndhernd gerecht werden. Atkinson u.a.
(2002, S.71) vertreten dementsprechend die Meinung, ein einziger Armutsindikator wiirde
von vielen europdischen Birgerinnen und Biirgern als ein zu begrenztes Bild empfunden.

Insofern stellt sich in erster Linie die Frage nach der Eignung eines synthetischen Gesamt-
indikators. Ein Beispiel ist der Human Development Index (HDI). Dieser Gesamtindikator
gewichtet die Bereiche Gesundheit, Bildung und des Einkommens zu je einem Drittel.102
Solche Gewichtungen sind ebenso einfach wie willkirlich. Dies gilt fur jede Gewichtung,
die — ohne ndhere Kenntnisse der sozio-6konomischen Zusammenhéange zwischen
den Dimensionen der Verwirklichungschancen - zwangslaufig ein irrefihrendes Bild
erzeugt. SchlieBlich muss bekannt sein, in welchem Maf3e zum Beispiel die Gesundheit
das Einkommen beeinflusst (und umgekehrt), um Redundanzen bei der Aggregation zu

100 Spezifische Primar- und Sekundarindikatoren der deutschen Armutsberichterstattung sind im euro-
paischen Kontext zunéachst als Tertidrindikatoren zu fuhren, solange sie nicht auf die gesamteuropai-
sche Ebene tibernommen werden. Ein solches Vorgehen entspricht der Idee der europdischen Tertiar-
indikatoren, die insbesondere auch der nationalen Erprobung potenzieller (europdischer) Primér-
und Sekundérindikatoren und als Beitrag zu einem erst beginnenden Diskussionsprozess tiber eine
erweiterte Perspektive der Armutsmessung dienen soll.

101 Vgl.Atkinson u.a.(2002),S.72.

102 Siehe zum Beispiel HDR (2001),S.9 ff.sowie die Erklarungen und Beispiele zu den Human Development
Indicators auf S. 133 ff.
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vermeiden. Ein willkirlich gewichteter Gesamtwert leistet dagegen die hochst 6ffentlich-
keitswirksame weite Verbreitung eines unzutreffenden Bildes, das eine Reihe nicht ndher
bekannter Redundanzen aufweist. Dies kann nicht das Ziel der Armuts- und Reichtums-
berichterstattung sein.Die Verwendung eines synthetischen Gesamtindikators auf der Basis
willkiirlich gesetzter Gewichte ist fiir die Armuts- und Reichtumsberichterstattung somit
ungeeignet.103

Derartiger Kritik ware ein Gesamtindikator nicht ausgesetzt, wenn er bei der Aggregation
die wechselseitigen Zusammenhéange verschiedener Dimensionen der Verwirklichungs-
chancen bertcksichtigt. Derzeit liegen solche Informationen noch ldngst nicht vor. Es ist
aber - allein schon fiir eine ursachenorientierte Politikgestaltung — erforderlich, solche
Zusammenhange zwischen den Grundbestandteilen der Verwirklichungschancen naher zu
untersuchen. Zwar sind genauere Kenntnisse Giber die Zusammenhange etwa von Einkom-
men, Gesundheit, Qualifikation, sozialen, politischen, 6konomischen Chancen und der sozi-
alen Sicherung hochst bedeutsam fiir die Politikgestaltung. Jedoch bleibt fraglich, ob es
jemals gelingen kann, einen solch prazisen Einblick zu gewinnen, so dass sich hieraus in
serioser Weise ein zutreffender Gesamtindikator ableiten lief3e.

Selbst wenn es geldnge, einen perfekten Gesamtindikator zu ermitteln, so widersprache
dessen Einsatz dennoch wesentlichen Zielen der Armuts- und Reichtumsberichterstattung.
SchlieBllich spiegelt ein Gesamtindikator notwendigerweise eine eindeutige Entwicklung
oder Konstanz vor. Er verschleiert damit héchst politikrelevante gegenlaufige Veranderun-
gen in den einzelnen Teilbereichen. Verbessert sich beispielsweise die Wohnsituation,
wahrend sich das Erndhrungsverhalten und die Gesundheit der Einkommensarmen ver-
schlechtern, so wiirden sich diese Effekte bei der Berechnung des Gesamtindikators mdg-
licherweise kompensieren. Der Wert des Indikators bliebe also konstant, obwohl sich wirt-
schafts- und sozialpolitisch bedeutsame Veranderungen ergeben haben. Insofern ist selbst
ein im ldealfall seriés und zutreffend konstruierter Gesamtindikator ungeeignet fir die
Armuts- und Reichtumsberichterstattung in Deutschland, die politischen Handlungsbedarf
in verschiedenen Bereichen dokumentieren und die Wirksamkeit wirtschafts- und sozial-
politischer MaBnahmen veranschaulichen soll.194 Nicht zuletzt ist ein differenziertes Bild
ebenso unabdingbar, wenn trotz allgemeiner Fortschritte eine 6ffentliche Diskussion tber
die Prioritaten weiterer MalBnahmen in den einzelnen Bereichen in Gang kommen soll.

Dariiber hinaus wiirde die Zusammenfassung der verschiedenen Dimensionen der Verwirk-
lichungschancen engere Armuts- und Reichtumsauffassungen implizit als unzutreffend
ausblenden. Dies widerspricht jedoch den Zielen einer sachlichen und unvoreingenomme-
nen Berichterstattung.

103 Dieselben Unzulanglichkeiten weisen andere synthetische Indikatoren auf, so etwa der Human
Poverty Index 2 fur Industriestaaten; vgl. HDR (2001).
104 Siehe hierzu auch Sen (2000d), S. 59.
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Wenn aber die Berlicksichtigung der Mehrdimensionalitdt entscheidend fiir das Erreichen
der Ziele einer Armuts- und Reichtumsberichterstattung ist, kann die Verengung auf einen
Gesamtwert nicht zielfihrend sein. Die Frage, die sich den Verfechtern einer einzigen
Gesamtgrofle als Armuts- oder ReichtumsmaR daher stellt, hat Sen (2000 d, S. 60) treffend
formuliert:;,Warum missen wir es ablehnen, eine vage Vorstellung vom Richtigen zu entwi-
ckeln, und statt dessen eine prazise Vorstellung vom Falschen anstreben?”

Auch unter Berlicksichtigung der Alternativen erscheint das hier vorgestellte Drei-Ebenen-
Konzept daher besser geeignet, das gesamte Spektrum der Ziele einer Armuts- und Reich-
tumsberichterstattung angemessen zu wirdigen.

Wenngleich die Aggregation der Ergebnisse zu einem Gesamtindikator fur die Armuts-
und Reichtumsberichterstattung nicht zielflihrend ist, so erscheint eine andere Form der
Zusammenfassung aulBlerordentlich hilfreich. So sollte eine Aggregation,...across fields for
an individual and then across individuals” (Atkinson u.a. 2002, S. 73) die Kumulation von
Armuts- oder Reichtumsmerkmalen bei Individuen zu bestimmen. Hierauf aufbauend kon-
nen zundchst die Haufigkeit und sodann - zum Beispiel mit weiter gehenden Lebenslagen-
untersuchungen - die Konsequenzen von Mehrfachbelastungen bestimmt werden. Erste
Ansétze hierzu finden sich beispielsweise in Irland, wo die so genannte,consistent poverty”
das Zusammentreffen von Deprivations- und Einkommensarmut widerspiegelt.195 Solche
Ansétze sollten auf Mehrfachbelastungen iber die gesamte Bandbreite der Verwirklichungs-
chancen hinweg erweitert und im Sinne einer Untersuchung von Mehrfachprivilegierungen
auf die Reichtumsuntersuchung Gibertragen werden.

3.4 Zusammenfassung

Die Weiterentwicklung der theoretischen Basis mit dem Ziel, eine konzeptionelle Grund-
lage fir die Identifikation von Armut und Reichtum zu erarbeiten, muss die weit verbreitete
Uneinigkeit, Gber das, was Armut und Reichtum tberhaupt bedeuten sollen, berticksichti-
gen. Solche Differenzen sind die Folge unterschiedlicher Werturteile und Lebensziele im
Wertepluralismus, aus denen sich verschiedenste Vorstellungen tiber Armut und Reichtum
ergeben. Statt des aussichtslosen Versuches, ein fiir Alle und Jeden akzeptables Armuts-
oder Reichtumskonzept zu suchen, ist es viel versprechender, die konzeptionellen Grund-
lagen mit Blick auf die Zielsetzungen und Zielgruppen einer Armuts- und Reichtums-
berichterstattung der Bundesregierung zu entwickeln.

Hierauf aufbauend stellt sich die Frage nach einer tragfdhigen Gesamtkonzeption, die
Krite-rien flr die Auswahl und Bedeutung jener Bereiche liefert, die fiir ein weites Konzept
der Armuts- und Reichtumsberichterstattung ausschlaggebend sein sollen. Erst vor dem
Hintergrund einer solchen Grundkonzeption lassen sich am Ende einzelne Ansatze und
Indikatoren der Armuts- und Reichtumsmessung begriinden und vorschlagen.

105 Vgl.Atkinson u.a.(2002),S.53 ff. sowie Atkinson (2003), S. 186 ff.
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Als Basis fur eine solche Gesamtkonzeption schlagen wir den Ansatz der ,Verwirklichungs-
chancen” vor, den Amartya Sen erarbeitet hat. Verwirklichungschancen sind demnach die
Méglichkeiten oder umfassenden Fahigkeiten (,capabilities”) der Menschen, ein Leben
fuhren zu kénnen, fiir das sie sich mit guten Griinden entscheiden konnten und das die
Grundlagen der Selbstachtung auf keinen Fall in Frage stellt. Armut wird demnach als
Mangel an Verwirklichungschancen interpretiert. Es bietet sich an, Reichtum analog hierzu
als ein sehr hohes Mal3 an Verwirklichungschancen zu interpretieren.

Die Bestimmungsgriinde der Verwirklichungschancen lassen sich konzeptionell in zwei Be-
reiche untergliedern:in die,individuellen Potenziale” und in die,gesellschaftlich bedingten
Chancen” (siehe Abbildung 1).Individuelle Potenziale sind jene grundlegenden Moglich-
keiten, Uber die ein Individuum verfligt, unabhangig davon, in welcher Gesellschaft es sich
aufhalt. Zu den individuellen Potenzialen gehéren materielle ebenso wie nicht-materielle
Ressourcen. Demgegentiiber umfassen die gesellschaftlich bedingten Chancen wesentliche
Bestimmungsgriinde der Verwirklichungschancen, die von Staat und Gesellschaft beein-
flusst werden.Zu ihnen gehoren insbesondere politische Freiheiten, 6konomische Chancen,
soziale Chancen sowie das System der Sozialen Sicherung. Es bedarf zudem ausreichender
Transparenz, damit die Ubrigen formal zugesicherten gesellschaftlich bedingten Chancen
die individuellen Verwirklichungschancen auch tatsachlich verbessern. Die einzelnen
Elemente der individuellen Potenziale und der gesellschaftlich bedingten Chancen stehen
in einem engen Zusammenhang und beeinflussen sich gegenseitig.

Insgesamt stellen Armut und Reichtum im Sinne eines Mangels oder eines sehr hohen
Mafes an Verwirklichungschancen nicht nur zwei gegensatzliche Positionen mit sehr
unterschiedlichen Verwirklichungschancen dar. Ein Mangel an gesellschaftlich bedingten
Chancen lasst sich zudem als Erleiden von Ausgrenzung, ein sehr hohes Mal3 an gesell-
schaftlich bedingten Chancen, die die Chancen anderer beeintréchtigen, dagegen als
Privilegierung und Macht(missbrauch) interpretieren. Mit dieser konzeptionellen Abgren-
zung lassen sich wesentliche Ziele der Armuts- und Reichtumsberichterstattung, insbe-
sondere die Ermittlung von Ausgrenzung und Privilegierung sowie die Identifikation von
Reformbedarf zur Starkung der Chancengleichheit, leichter verfolgen. Gleiches gilt fir die
Versachlichung und Enttabuisierung, die Gender Mainstreaming-Orientierung sowie fir
die angestrebte Fortsetzung und Verstarkung des internationalen Erfahrungsaustausches.
SchlieBlich liegt Amartya Sens Ansatz der Verwirklichungschancen nicht nur sehr haufig
modernen europaischen und weltweiten Konzeptionen der Armuts- und Lebensstandard-
untersuchungen zugrunde.Vielmehr weist das Sen’sche Konzept zahlreiche Parallelen zu
grundlegenden Ansatzen und aktuellen Vorschldagen der deutschen Armuts- und Reich-
tumsdiskussion auf.

Ein weites Konzept, wie das der Verwirklichungschancen bedarf eines durchdachten
Prasentationskonzeptes. Schlie3lich ware eine zu grof3e Zahl an Indikatoren nicht geeig-
net, um eine breit angelegte 6ffentliche Diskussion zu fundieren. Die Funktion eines Prasen-
tationskonzeptes ist es daher, eine Balance zwischen der gro8en Bandbreite relevanter
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Einflussfaktoren der Verwirklichungschancen einerseits und der unabdingbaren Verein-
fachung fiir ein breites Publikum andererseits herzustellen. Als Prasentationskonzept schla-
gen wir auch fir die nationale Armuts- und Reichtumsberichterstattung eine Modifikation
des von Atkinson u.a. (2002) fur die EU erarbeiteten Drei-Ebenen-Konzepts vor. Sie besteht
aus:
+ Primdrindikatoren im Sinne von Leitindikatoren fiir alle wesentlichen Dimensionen
der Verwirklichungschancen
+ Sekundarindikatoren, die die Primdrindikatoren in jenen Bereichen prazisieren und
erganzen, die regelméaBig fir eine breite Offentlichkeit von Interesse sind
- weiteren Indikatoren, die nicht fiir die breite Offentlichkeitsarbeit vorgesehen,
jedoch regelméfig im Armuts- und Reichtumsbericht notwendig sind, um die Inter-
pretation der Primar- und Sekundérindikatoren zu unterstiitzen und Besonderheiten
aufzuzeigen.

Eine Verzahnung dieses eigenstandigen nationalen Drei-Ebenen-Konzepts fir die deutsche
Armuts- und Reichtumsberichterstattung mit dem Mehrebenenkonzept der europdischen
Nationalen Aktionspldne erscheint zweckmaBig und problemlos. Neben der Balance zwi-
schen relevanter Vielfalt und notwendiger Vereinfachung liegen weitere Vorteile des Drei-
Ebenen-Konzeptes in der Berlicksichtigung der Bandbreite an Zielgruppen des Armuts- und
Reichtumsberichts. Fiir die Medien und die breite Offentlichkeit sollte die begrenzte Zahl an
Primar- und Sekunddarinformationen einen Einstieg in eine breite Diskussion ermdglichen.
Der Bericht eignet sich als Ergdnzung, um sich tber Einzelfragen Klarheit zu verschaffen.
Dariliber hinaus sollte der gesamte Bericht fiir sehr gut informierte Birger sowie fiir die
Wissenschaft einen Ausgangspunkt fur weiter gehende Fachdiskussionen darstellen.

Das hier vorgeschlagene Drei-Ebenen-Konzept entspricht den Zielen der Armuts- und
Reichtumsberichterstattung besser als ein einziger oder ein synthetischer Indikator. So
kann ein einziger Indikator der auch politisch bedeutsamen Vielschichtigkeit von Armut
und Reichtum nicht gerecht werden. Synthetische Indikatoren sind bis heute auf willkirli-
che Gewichtungen angewiesen. Sie geben ein zwar &ffentlichkeitswirksames, aber falsches
Bild von Armut und Reichtum wieder. Selbst ein ,perfekter” Gesamtindikator ist nicht in der
Lage, den politischen Handlungsbedarf angemessen wiederzugeben, wenn Fortschritte in
einigen Bereichen, neuen Problemen in anderen Bereichen gegentiberstehen.

Im Zentrum des folgenden Kapitels steht die Frage, welche methodischen Konsequenzen
sich aus dem Konzept der Verwirklichungschancen fur die Eignung wesentlicher Ansatze
zur Armuts- und Reichtumsmessung ergeben. In den darauf folgenden Kapiteln vertie-
fen wir, was Armut und Reichtum im Sinne eines Mangels oder eines sehr hohen MaBes
an Verwirklichungschancen im Einzelnen bedeuten. Die meisten der dabei diskutierten
Aspekte waren als Grundgerust des ausfiihrlichen Armuts- und Reichtumsberichtes vorzu-
sehen. Nur zu lllustrationszwecken treffen wir dann in Kapitel 9 eine beispielhafte Auswahl
von Primdr- und Sekunddarindikatoren, um das ergdnzende Prasentationskonzept zu ver-
deutlichen.
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4 Messkonzepte aus der Perspektive
der Verwirklichungschancen

Das folgende Kapitel soll auf der Grundlage des soeben skizzierten Konzepts der Verwirk-
lichungschancen:

+ kldren, ob und inwieweit individuelle Armut ein objektiver oder ein subjektiver Zustand
ist,

+ die absolute und relative Armutsmessung diskutieren und kritisch hinterfragen,

« untersuchen, ob die absoluten Armutsmal3e nicht eine gré8ere Bedeutung verdienen,

« priifen, ob methodisch aus alternativen Ansdtzen entwickelte Armutsmale zusdtzlich
zu den bisherigen Vorgehensweisen einzubeziehen sind,

+ die gdngigen Begriffe und Methoden problematisieren und damit beginnen, Mess-
konzepte und die Konsequenzen fiir die Empirie zu erarbeiten.

Eine konstruktive Diskussion der Messkonzepte zur Identifikation von Armut und Reichtum
verlangt, — dies sollte im zweiten Kapitel dieser Untersuchung deutlich geworden sein — die
notwendigen Voraussetzungen und den optimalen Anwendungsbereich der jeweiligen
Methoden zu klaren. In Abschnitt 4.1 erértern wir diese Aspekte fur die subjektiven und
objektiven Methoden der Armutsmessung. Hieran schlieft sich eine Diskussion von abso-
luten und relativen Armutsmaflen an (4.2). Unsere These, dass ein Methodenmix - auch bei
der Ableitung einzelner ArmutsmafRle — erforderlich ist, wollen wir in 4.3 am Beispiel der
Ermittlung von Einkommensarmut erldutern. Im Abschnitt 4.4 vergleichen wir die gangi-
gen Messkonzepte mit dem hier entwickelten ,Addquate-Methoden-Ansatz (AM-Ansatz)”
der Einkommensarmutsbestimmung. Eine Zusammenfassung in Abschnitt 4.5 schlief3t das
Kapitel ab.

4.1 Subjektive versus, objektive” Ansatze zur Bestimmung
von Armut und Reichtum

Die begriffliche Unterscheidung zwischen subjektiven und objektiven MaB3en gibt Auskunft
daruber, wer Giber die Verwirklichungschancen in einer Gesellschaft urteilt. Subjektive Maf3e
beruhen auf der Einschatzung der Bevdlkerung. Objektive Mal3e werden dagegen von
Experten festgelegt. Im Folgenden wollen wir zeigen, dass sich die Entscheidung fiir eine
der beiden Vorgehensweisen daran orientieren sollte, welcher Aspekt der Armut oder des
Reichtums an Verwirklichungschancen zu untersuchen ist.
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4.1.1 Subjektive Ansitze

Es ist sinnvoll, Fragen Giber Armut und Reichtum nicht von Experten, sondern durch
Befragung der Bevolkerung kldren zu lassen, wenn die Antworten Gberwiegend von sehr
unterschiedlichen Werturteilen abhdangen und durch Sachinformationen nicht widerlegbar
sind. 106

Innerhalb der subjektiven Ansédtze ist die Standardbewertung von der Selbstbewertung zu
unterscheiden. Beide Bewertungsarten erfillen verschiedene Funktionen bei der Bestim-
mung und Konkretisierung von Armut und Reichtum.Im Rahmen der Standardbewertung
urteilt beispielsweise eine reprasentative Stichprobe der Bevélkerung dariiber, was ein
Mangel oder ein sehr hohes Mal3 an Verwirklichungschancen bedeuten sollen. Bei der
Selbstbewertung legt dagegen ein Individuum seine Einschdtzung der eigenen Lage offen.

Die Standardbewertung ist sinnvoll, wenn es bei unterschiedlichen Wertvorstellungen
darum geht,den Umfang von Armut oder Reichtum mit Hilfe eines gesellschaftlich,gliltigen
Standards” zu ermitteln.107 Ein Beispiel aus der Armutsmessung ist die Identifikation der
nicht Uberlebensnotwendigen, aber sozio-kulturell als erforderlich angesehenen Haushalts-
ausstattung.108 Fiir Reichtumsuntersuchungen ist eine Standardbewertung angebracht,
wenn zum Beispiel eine Schwelle bestimmt werden soll, ab der der,,gehobene Konsum” (im
Gegensatzzumallgemeinals Giblichempfundenen Konsumverhalten) beginnt.Grundsatzlich
liegt die Bedeutung einer subjektiven Standardbewertung dort, wo sich gesellschaftli-
che Ausgrenzung oder Privilegierung nur im Vergleich zu einer von Werturteilen geprag-
ten Situation bestimmen lassen, die als ,tiblich” empfunden wird. Expertenurteile sind bei
solchen Fragestellungen ungeeignet, da auch sie auf eigene Werturteile angewiesen sind,
ohne dass diese notwendigerweise von der Mehrzahl der Bevolkerung geteilt wiirden.

Nicht zuletzt ist eine subjektive Standardbewertung sinnvoll, um sich ein Bild dartiber zu
verschaffen, welche Attribute die Bevolkerung mit den Begriffen Armut und Reichtum ver-
bindet. Auf diese Weise kann kontrolliert werden, inwieweit offizielle Armuts- und Reich-
tumsdefinitionen von den gesellschaftlich gédngigen Vorstellungen abweichen.109

Die Selbstbewertung zeigt dagegen, ob und wie das Unter- oder Uberschreiten einer
Armuts- oder Reichtumsschwelle!10 von den Betroffenen selbst wahrgenommen und ver-
arbeitet wird. Selbstbewertung zeigt also die Motivstrukturen und Folgen einer von Dritten
als Armut oder Reichtum definierten Situation.

106 Vgl.Volkert (2002a),S.23.

107 Vgl.Sen (2000d), S.56.

108 Siehe hierzu Andref3 (1999) sowie im Zusammenhang mit den Verwirklichungschancen den Abschnitt
5.2.3 zur Deprivationsarmut in Kapitel 5 dieser Ausfiihrungen.

109 Vgl.Volkert (2002a).

110 Es ist unerheblich, ob diese Schwelle durch eine subjektive Standardbewertung oder von einem
Expertengremium bestimmt wurde.
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Die Untersuchung von Motivstrukturen ist in wohlhabenden Landern wichtig, um zwi-
schen dem Erreichten und dem mit den Verwirklichungschancen Erreichbaren zu dif-
ferenzieren. In sehr armen Landern, in denen grof3e Teile der Bevolkerung das physische
Existenzminimum verfehlen, ist dies weniger von Bedeutung. SchlieBlich ist kaum davon
auszugehen, dass Menschen sich einer massiven Bedrohung ihrer Existenz aussetzen, wenn
sie die Chance hatten, ein Leben in groBerem Wohlstand zu verwirklichen. In wohlhaben-
den Landern ist dagegen ein Uberleben auch mit weniger als dem relativ hohen sozio-
kulturellen Existenzminimum md&glich. Weniger als das sozio-kulturelle Existenzminimum
zu haben, muss in reichen Landern daher nicht unbedingt einem Mangel an Verwirk-
lichungschancen entspringen.Vielmehr kann eine solche Situation auch das Ergebnis per-
sonlicher Zielsetzungen und freiwilliger Selbstbeschrankung sein. Es ist in reichen Léndern
daher nicht méglich, das faktisch Erreichte mit dem gleichzusetzen, was mit Hilfe der vor-
handenen Verwirklichungschancen moglich waére. Eine Selbstbewertung kann hier zwi-
schen einem unvermeidlichen Mangel an Verwirklichungschancen und einer freiwilligen
Selbstbeschrankung unterscheiden.111

Das Beispiel des Unterschieds zwischen Hungern und Fasten soll dies veranschaulichen.
In einem sehr armen Land, in dem eine Hungersnot ausgebrochen ist, kann bei jenen, die
faktisch eine unzureichende Kalorienzufuhr aufweisen, in aller Regel davon ausgegangen
werden, dass diese das Ergebnis eines Mangels an Verwirklichungschancen ist. In reichen
Léndern ist eine geringere Kalorienzufuhr dagegen oftmals Teil einer freien Entscheidung
aus religiosen oder gesundheitlichen Griinden. Sofern es sich nicht allein schon mit den
weiteren Informationen zu den Verwirklichungschancen klédren lasst, kann nur eine
Befragung der Betreffenden Klarheit schaffen, ob es sich um freiwilliges Fasten oder um
Mangelerndhrung oder Hunger als Folge unzureichender Verwirklichungschancen han-
delt.112 Gleiches gilt, wenn Deprivationsuntersuchungen durch Préferenzkontrolle kliren,
ob Unterversorgung gleichbedeutend mit einem Mangel an Verwirklichungschancen ist
oder ob ein Haushalt freiwillig auf das betreffende Gut verzichtet. Differenzen zwischen
dem faktisch Erreichten und dem aufgrund der Verwirklichungschancen Erreichbaren
sind auch bei der Untersuchung des Reichtums von Bedeutung. So kann bestimmt wer-
den, inwieweit sich Biirgerinnen und Biirger bereits mit einem allgemein als niedrig emp-
fundenen Einkommen und Vermégen als reich empfinden. Grundsétzlich kann die Selbst-
bewertung also dazu dienen, die tatsachlichen Verwirklichungschancen zu prézisieren und
nahere Informationen dariiber zu liefern, inwiefern von Dritten gesetzte Grenzen auch im
konkreten individuellen Fall als relevant angesehen werden.

Eine weitere wichtige Funktion der Selbstbewertung besteht darin, die darlber hinaus-
gehenden Folgen eines Mangels an Verwirklichungschancen insbesondere fiir die Selbst-
achtung zu ermitteln. Resignation und der Verlust an Selbstachtung kénnen die Fahigkeit,

111 Sen (2000a), S. 162 spricht in diesem Zusammenhang auch von einer Liicke bzw. einem Sprung zwi-
schen den faktisch realisierten Funktionen und den Verwirklichungschancen.
112 Vgl.Sen (2000d), S. 64 sowie Sen (2000e),S.117.
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neue Ziele zu setzen und zu verfolgen, zunichte machen und damit die Grundlagen der
Selbstverwirklichung untergraben. Wie tiefgreifend sich Armut auf die Fahigkeit zur Selbst-
verwirklichung tatsachlich auswirkt, hdangt in erster Linie davon ab, wie eine solche Mangel-
situation individuell verarbeitet wird. Was Armut fiir die Betroffenen konkret bedeutet,
lasst sich nur durch Selbstbewertung ermitteln. Umgekehrt kann die Selbstbewertung
von Reichen ermitteln, inwieweit die herausragenden Verwirklichungschancen oder auch
Privilegien als solche wahrgenommen werden und Anlass zur Erflillung von positiven
Funktionen des Reichtums geben kénnen.

Die Selbstbewertung ist dagegen nicht geeignet, um die Befragten als reich oder arm
zu klassifizieren. Zwar kann man individuelle Zufriedenheit oder Unzufriedenheit durch
Selbstbewertung ermitteln. Armut Iasst sich aber nicht mit Unzufriedenheit oder Ungliick
und Reichtum nicht mit Zufriedenheit oder Gliick gleichsetzen. SchlieB3lich beeinflussen
eine Reihe anderer Faktoren, die nichts mit den Verwirklichungschancen zu tun haben,
das Entstehen von (Un-)Zufriedenheit. Wenn beispielsweise der Tod naher Angehériger
deren Hinterbliebene ungliicklich macht, so lassen sich hieraus keine Riickschliisse auf die
Verwirklichungschancen der Trauernden ziehen.Jede Art des Mitgefiihls mit anderen beein-
flusst die eigene Zufriedenheit, ohne direkt mit den eigenen Verwirklichungschancen in
Verbindung zu stehen. Kdmpft ein Mensch dagegen fiir eine Sache und nimmt dafiir grof3e
personliche Opfer und Einbul3en an Verwirklichungschancen in Kauf, so kann ein Erfolg in
diesem Kampf zufrieden oder auch gliicklich machen, selbst wenn am Ende nur noch sehr
wenig Verwirklichungschancen bleiben.113

Individuelle Zielsetzungen wirken sich also auf die Zufriedenheit eines Menschen aus, ohne
dass diese einen direkten Bezug zu den Verwirklichungschancen haben missten. Zudem
passen sich Zielsetzungen im Zeitverlauf an die eigenen Moglichkeiten an.Wer lange durch
Hunger und Kriege existenziell bedroht war, gibt sich moglicherweise bereits mit dem blo-
Ben Uberleben zufrieden, auch wenn das sozio-kulturelle Existenzminimum ldngst noch
nicht erreicht ist. Adaption, das heif3t Zufriedenheit mit armlichen Bedingungen, ist haufig
das Ergebnis von Ohnmacht und gesellschaftlichem Riickzug. Dagegen kann im Reichtum
Dissonanz, das heif3t Unzufriedenheit trotz umfangreicher Verwirklichungschancen, auftre-
ten.114 Sie ergibt sich etwa als Konsequenz aus ehrgeizigen Zielen und hohen Anspriichen,
die jedoch auch mit umfangreichen Verwirklichungschancen nicht unmittelbar erreich-
bar sind. Und nicht zuletzt ist Unsicherheit und Unzufriedenheit bei extrem vermégenden
Ultra-Reichen geradezu ein Ergebnis umfangreicher Verwirklichungschancen: ndmlich
dann, wenn angesichts der ungeheuren Vielfalt von Moglichkeiten sinnvolle Ziele abhan-
den kommen.11>

113 Vgl.Sen (2000d),S.51 f.

114 Vgl.Sen (2000¢), S. 26.Voges (2002, S. 39) sieht Adaption und Dissonanz als Widerspriiche zwischen
subjektiver Selbstbewertung und objektiven Bedingungen einer Lebenslage. Betont werden sollte,
dass dies nur eine Spielart dieser Phdnomene ist. Adaption und Dissonanz kénnen sich ebenso aus
Unterschieden zwischen der Selbstbewertung und einer ebenfalls von Dritten vorgegebenen subjek-
tiven Standardbewertung ergeben.

115 Vgl.Schulze (1997),S.277.
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Insgesamt ist die Selbstbewertung daher ein Instrument der Armuts- und Reichtums-
forschung, mit dem sich prazisere Aussagen Uber eine anderweitig bestimmte Gruppe von
potenziell Armen oder Reichen machen lassen.Sie erméglicht es aullerdem, die individuelle
Bewaltigung der Folgen von Armut und Reichtum abzuschdtzen und Erkenntnisse tber die
Auswirkungen auf die Selbstachtung und auf die Grundlagen der Selbstverwirklichung zu
gewinnen. Selbstbewertung ist nicht geeignet, um anhand von Zufriedenheitsmafen die
Gruppe von Armen oder Reichen abzugrenzen. Armut und Reichtum lassen sich nach dem
Konzept der Verwirklichungschancen nicht losgeldst von der Art des Lebens bestimmen,
das ein Mensch fiihrt.11® Um (iber die Art des Lebens zu urteilen, bedarf es entweder der
bereits erdrterten subjektiven Standardbewertung oder aber objektiver Methoden, die im
Folgenden zur Diskussion stehen.

4.1.2 Nicht-reprasentative,objektive” Methoden

Es gibt keine objektiven, im Sinne werturteilsfreier, Armuts- oder Reichtumsmale. Jene
Male,die gemeinhin als,objektiv” bezeichnet werden,lassen sich —in bewusster Zuspitzung
- definieren als ,subjektive Standardbewertung, bei der der Kreis der Urteilenden auf eine
nicht-reprasentative, geringe Zahl von Personen beschrankt wird.”117

Solche Verfahren sind nicht objektiv im Sinne von wertneutral, denn in jedem Falle werden
die Werturteile der Entscheidungstréger in den Ergebnissen zum Ausdruck kommen.118 Es
stellt sich damit die Frage, wann ein solcher Verlust an Reprasentativitdt durch Einengung
des Kreises der Entscheidungstrager Sinn macht. Ein solches Verfahren erscheint dann sinn-
voll, wenn: 119

(1) ein von den Entscheidungstragern geteilter, relativer breiter gesellschaftlicher
Konsens darliber besteht, welche Informationen ein Armuts- oder ReichtumsmafR
zum Ausdruck bringen sollte. Mlssen Schwellenwerte bestimmt werden, so sollten
bei Experten und in der Gesellschaft vergleichbare Anspruchsniveaus vorausgesetzt
werden kénnen.In diesen Fallen ist die Gefahr der Verzerrung des Ergebnisses durch
individuelle Werturteile innerhalb des Gremiums relativ gering.

116 Vgl.Sen (2000c¢), S. 26.

117 Die These Piachauds (1992, S.65 f.), eine Definition und Messung von Armut kénne nur in dem Sinne
,objektiv” sein,als ... sie explizit, eindeutig und tGberprifbar ist und auf einer Verwendung der besten
verfigbaren Methoden beruht”, ist richtig, geht aber von einem Objektivitatsbegriff aus, der nicht
mit dem der Differenzierung zwischen subjektiven und objektiven Armutsmafien Gbereinstimmt.
SchlieBllich sind auch moderne subjektive Standardbewertungen explizit, eindeutig und tiberpriifbar
und beruhen auf einer Verwendung der besten verfligbaren Methoden.Fiir Experten zum Teil schwer
nachvollziehbar sind dagegen deren Ergebnisse. Sofern sich solche Differenzen nicht auf mangelnde
Sachkenntnis der Bevélkerung zuriickfiihren lassen, deutet dies an, dass die Werturteile der Experten
erheblich von denen der Allgemeinheit abweichen. In solchen Fallen spricht dies eher fiir als gegen
die Verwendung subjektiver Methoden.

118 Wir setzen den Begriff der,objektiven” Methoden in Anfiihrungszeichen, um anzudeuten, dass auch
solche Verfahren durchaus von subjektiven Werturteilen beeinflusst werden.

119 Vgl.Volkert (2002a),S.22 f.
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(2) komplexe Sachinformationen fiir die Entscheidung von groBBer Bedeutung sind, Giber
die nur,,Experten” verfligen.In diesen Fallen konnen solche wesentlichen Kenntnisse
den Nachteil nicht-reprasentativer Werturteile Gberwiegen.

Unter diesen Voraussetzungen sind ,objektive” MaBe zweckmafig und diirften daher auch
auf eine hohe Akzeptanz in der Bevolkerung sto3en. Beispielsweise ldsst sich der Mindest-
bedarf an einzelnen Vitaminen bei der Bestimmung des physischen Existenzminimums von
Experten in akzeptablerer Weise bestimmen als durch eine reprasentative Standardbewer-
tung der Bevdlkerung. Schlie3lich diirfte ein breiter Konsens unter Experten ebenso wie
in der Bevolkerung bestehen, dass das physische Existenzminimum gedeckt werden muss
und dass hierzu auch die Vitaminzufuhr gehort. Zugleich besteht vermutlich ein Konsens
dariiber, dass die Vitamine in einem Mindestumfang verfiigbar sein missen. Um einen sol-
chen Mindestumfang zu bestimmen, bedarf es aber einer eingehenden Kenntnis medizini-
scher und erndhrungswissenschaftlicher Zusammenhange. Solche Kenntnisse sind in wei-
ten Teilen der Bevolkerung nicht vorhanden. Ein objektives Maf3, das von Sachverstandigen
ermittelt wurde, die Uber die erforderlichen Kenntnisse verfiigen, dirfte daher in dieser
Frage auch fiir die Bevolkerung akzeptabler sein als eine subjektive Standardbewertung
durch einen zwar reprasentativen, aber gré3tenteils uninformierten Teil der Bevolkerung.

Wenn Werturteile eine geringere Rolle spielen, die Anspruchsniveaus dahnlich sind und die
Messung von Armut oder Reichtum komplexe Sachzusammenhéange voraussetzt, diirfte
die Bevolkerung angesichts ihrer selbst wahrgenommenen Unkenntnis objektive MaRe all-
gemein also eher akzeptieren als subjektive. Insofern ist die These nicht haltbar, subjektive
MaBe gdben ,realistischere Armutsgrenzen” wieder, da sie sich auf das Urteil der Bevolke-
rung stiitzen und von daher eine héhere Akzeptanz beanspruchen kénnten.120 Realitéts-
ndhe und Akzeptanz eines Armutsmafes hangen stattdessen von der Realitdtsndhe der
Urteilenden ab: unter bestimmten Voraussetzungen ist dies die Bevolkerung selbst, unter
anderen Bedingungen verfligen dagegen Sachversténdige tber ein - allgemein anerkann-
tes — besseres Urteilsvermogen. Erneut sind die Art der Fragestellung und die damit ver-
bundenen Voraussetzungen fir die Armuts- und Reichtumsmessung ausschlaggebend fiir
die Eignung und Uberlegenheit einer Methode.

In vielen Féllen ist eine solche Zuordnung nicht eindeutig. Beispielsweise erfordert die
Identifikation von gesellschaftlicher Ausgrenzung oder Privilegierung oft ein umfassen-
des Verstandnis komplexer gesellschaftlicher Zusammenhange. Dies spricht dafir, Armut
oder Reichtum an gesellschaftlich bedingten Chancen mit objektiven Mal3en zu erfas-
sen.121 Gleichwohl ist es zweckmaiBig, die so gewonnenen Ergebnisse mit einer subjektiven
Standardbewertung zu konfrontieren; schlielich verzerren Werturteile die Entscheidung
der Experten Uber gesellschaftliche Fragen weitaus nachhaltiger als bei der Bestimmung
eines physischen Existenzminimums.122

120 Diese Position vertreten Atkinson u.a.(2002),S.86 f.

121 Vgl. Atkinson u.a.(2002),S.128.

122 Daruber hinaus sollten grundsatzlich erganzende Informationen durch subjektive Selbstbewertung
herangezogen werden - so zum Beispiel, um den Anteil entmutigter Betroffener unter der objektiv
bestimmten Gruppe der Arbeitslosen zu ermitteln.
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.Objektive” Ansdtze sind dagegen nicht geeignet, um vorwiegend normative Fragen in
Bereichen zu kldren, die individuell beeinfluss- und gestaltbar sind. So sind ,Experten” die
falschen Ansprechpartner, wenn es zu kldren gilt, wie viele Radume pro Person den gesell-
schaftlichen Erwartungen entsprechen, ob ein Haushalt Terrasse oder Balkon oder ein
Individuum téglich eine oder mehrere warme Mahlzeiten haben sollte.123

Solche allein mittels einer subjektiven Standardbewertung zu klarenden Fragen kénnen
von ,Experten” auch nicht durch Berlicksichtigung des objektiven Verbreitungsgrades
beantwortet werden. Offensichtlich ist dies bei Aspekten, die eher gesellschaftlich als indivi-
duell beeinflussbar sind: andernfalls konnte die Problematik mangelnder Verwirklichungs-
chancen dadurch beseitigt werden, dass man sie auf die Mehrheit der Bevélkerung aus-
dehnt und zu einem ,gdngigen Phdanomen” macht. Doch auch bei individuell beeinfluss-
baren Faktoren fiihrt eine Untersuchung der objektiven Verbreitung nicht zu stichhaltigen
Ergebnissen.Wenn in den neuen Bundeslandern zum Beispiel objektiv weniger Haushalte
Uber eine Terrasse verfligen, sagt dies nichts tGber die im Armutskontext allein entscheiden-
de Frage aus, ob die Ostdeutschen hierauf aus finanziellen Griinden verzichten oder ob sie
keine Terrasse wollen.Was in erster Linie von Werturteilen und vorwiegend praferenzab-
hangigen Einschatzungen bestimmt wird, muss also durch subjektive Standardbewertung
erfasst werden.

Nachfolgende Tabelle 1 fasst Anwendungsbedingungen und Charakteristika subjektiver
und objektiver MaBBe noch einmal zusammen.

83

Tabelle 1: Subjektive Standardbewertung versus, objektive” Maf3e
Subjektive Standardbewertung »Objektive” Methoden
Vorgehensweise Reprasentative Befragung ,Subjektive Standardbewertung
der Bevolkerung durch eine kleine, nicht reprasentative
Gruppe (von Experten’)”
Anwendungs- Wenn personliche Werturteile Bei allgemeinem Wertekonsens
voraussetzungen bedeutender sind als Expertenwissen oder wenn sinnvolle Entschei-
(z.B.Festlegung nicht tiberlebens- dungen ohne Expertenwissen
notwendiger, sozio-kultureller unmdglich sind (z. B.Vitaminbedarf
Mindcﬂau»tattuuy) ftrein phy>i>Lhc> Existenzminimomy)
Grenzen Fehlende Informationen der Nicht reprasentative Werturteile von
Bevolkerung tber entscheidende Experten bei Uberwiegend normativen
Sachfragen Entscheidungen
Geeignete z.B.Urteile Giber weitgehend normativ | z.B.notwendige Prazisierung des
Anwendungs- (,sozio-kulturell) bestimmte Bestand- physischen Existenzminimums als
gebiete teile der sozio-kulturellen Komponente | Teil des gesamten Existenzminimums
des Existenzminimums

123 Um so mehr gilt dies, als gerade manche ,Experten” Giber scheinbar nahezu unbegrenzte Fahigkeiten
verfuigen, sich selbst von einer gesellschaftlich tiblichen Lebensweise zu entfernen.
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4.2 Armut und Reichtum:relative und absolute Aspekte

In der Diskussion um die Methoden der Armuts- und Reichtumsmessung finden sich
vielfdltige, nicht selten auch inkonsistente, Abgrenzungen zwischen relativen und abso-
luten ArmutsmaBen. Aus diesem Grunde erdrtern wir zundchst, inwieweit der Erkenntnis-
gegenstand der Armuts- und Reichtumsmessung relativ oder absolut ist. Hieraus lasst
sich eine unseres Erachtens geeignete Differenzierung zwischen relativen und absoluten
Armuts- und Reichtumsmalen herleiten.

Prinzipiell sind die Dimensionen der Verwirklichungschancen (zum Beispiel Einkommen,
Vermogen, Gesundheit, Qualifikation, soziale, 6konomische, politische Chancen sowie
Transparenzgarantieren) als Grundkategorien in Raum und Zeit unverandert bedeutsam.
Auf lhrer Grundlage lassen sich die menschlichen Verwirklichungschancen unabhangig von
der einzelnen Gesellschaft und Epoche bestimmen. Beispielsweise waren Qualifikationen
zu allen Zeiten ein Grundbestandteil menschlicher Verwirklichungschancen.

4.2.1 Die Relativitat von Armut und Reichtum

Fir diese allgemein giltigen Grundbestandteile der Verwirklichungschancen gibt es aller-
dings keine in Raum und Zeit absolut unveranderlichen Indikatoren. Entsprechend exis-
tieren auch keine in Raum und Zeit konstanten Schwellenwerte. So unterscheidet sich
die Qualifikation, die in einer modernen Wissensgesellschaft als Mindestmal3 an Verwirk-
lichungschancen unabdingbar ist, deutlich von den Erfordernissen in einem der letzten
heute vorkommenden Naturvélker oder auch von dem, was unsere Vorfahren im Mittelalter
als Qualifikation bendtigten. Selbst die Indikatoren und Schwellenwerte, die primadre Armut
als Nichterreichen des physischen Existenzminimums identifizieren, sind nicht in Raum
und Zeit konstant. Wie primare Armut zu ermitteln ist, hdngt vielmehr zum Beispiel von der
jeweiligen Klimazone, vom Stand der medizinischen und erndhrungswissenschaftlichen
Erkenntnisse und nicht zuletzt von der zugrunde gelegten Lebenserwartung ab.

Ferner bestimmen die in einer Gesellschaft vorherrschenden Zielvorstellungen, ob eine
bestimmte Lebenssituation als Mangel oder als sehr hohes MaB3 an Verwirklichungschancen
interpretiert wird. Menschen formulieren ihre Ziele in der Regel mit Blick auf die Méglich-
keiten und Erwartungen ihrer Gesellschaft. Je umfangreicher die Verwirklichungschancen
in einer Gesellschaft sind, um so mehr werden diese jedoch als Mdglichkeiten erkannt, vor-
ausgesetzt und erwartet. Dementsprechend werden die Ziele ehrgeiziger, wodurch sich die
Indikatoren fiir die Bestimmung von Armut und Reichtum d@ndern und die Schwellenwerte
erhohen.

Umfang und Verbreitung von Verwirklichungschancen in einer Gesellschaft haben auch
Einflussaufdie grundsatzliche EignungvonIndikatorenzur Armuts-oder Reichtumsmessung.
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Um es wieder am Beispiel der Qualifikation zu erldutern: Die Fahigkeit Lesen und Schreiben
zu kdnnen, ist in einer Gesellschaft ohne Schrift naturgemaf ohne Bedeutung. Verfiigt nach
Erfindung der Schrift zundchst nur ein kleinerer Kreis von Gesellschaftsmitgliedern tGber
solche Kenntnisse, so tragen diese zu einem hohen Mal3 an Verwirklichungschancen bei.
Entsprechend waren Lese- und Schreibkenntnisse bis vor wenigen Jahrhunderten Zeichen
von Reichtum und auBergewdhnlich guten Verwirklichungschancen. Aufgrund der zuneh-
menden Alphabetisierung weiter Bevolkerungskreise in den letzten Jahrhunderten haben
Lese- und Schreibkenntnisse ihre Exklusivitdt und damit ihre Eignung als Reichtumsmaf
verloren. Stattdessen stellen sie weit verbreitete, allgemein erwartete Grundanforderungen
dar, so dass Lese- und Schreibkenntnisse inzwischen nicht mehr iber Reichtum, sondern
Gber Armut an Verwirklichungschancen entscheiden.

Es ist daher aussichtslos, nach Indikatoren oder Schwellenwerten fiir Armut oder Reichtum
zu suchen, die absolut in dem Sinne sind, dass sie liberall, zu allen Zeiten und unter allen
gesellschaftlichen Bedingungen Giiltigkeit beanspruchen kdénnten. Die Unterscheidung
von absoluten und relativen MaBen lasst sich also nicht auf die (Un-)Abhangigkeit von
raumlichen, zeitlichen oder gesellschaftlichen Umstanden zuriickfiihren. Schlief3lich sind in
dieser Hinsicht alle Armuts- und ReichtumsmaRe relativ.

Bereits der Begriinder der modernen Wirtschaftswissenschaft, Adam Smith, hat hervor-
gehoben, dass jene Giiter, die erforderlich sind, um sich ohne Scham in der Offentlichkeit
zeigen zu kdnnen (Kleider, Schuhe etc.) je nach sozialen Gebrduchen und kulturellen
Normen variierten. Entsprechend bediirfe es in einer reicheren Gesellschaft eines héheren
Aufwandes an Kleidung und sonstigem sichtbaren Konsum, um sich ohne Scham in der
Offentlichkeit zeigen zu kénnen, als in einer srmeren Gesellschaft.124

Allgemein - und nicht nur fiir die Funktion, sich ohne Scham in der Offentlichkeit zeigen
zu kdénnen - braucht man in einem reichen Land ein héheres Einkommen, um dieselben
Funktionen wahrnehmen zu kénnen, fiir die in einem d@rmeren Land ein sehr viel geringeres
Einkommen erforderlich ware. Ein (relativ) armer Mensch steht in einem reichen Land unter
einem ungleich héheren Konsumdruck. So sind in reichen Landern mehr moderne Gerate
(Fernseher, Videorecorder etc.) erforderlich,um am Leben der Gemeinschaft teilhaben zu
kdénnen, soweit diese Giiter als alltdglich angesehen werden. Dementsprechend hungern
in den USA manche Familien, weil sie den Besitz von Fernseher, Videorecorder oder eige-

nem Auto als dringlicher empfinden als die Deckung des physischen Existenzminimums.

Ein Mangel an Verwirklichungschancen in Form von Einkommensarmut kann in reichen
Gesellschaften daher bei Menschen auftreten, die tiber ein Einkommen verfligen, mit dem
sie in einer anderen drmeren Gesellschaft alle (iblichen Funktionen erfiillen kénnten.125

Ein Charakteristikum der Relativitdt sozio-kultureller Einkommensarmut ist daher, dass sie
grundsatzlich von der Hohe und Verteilung des Einkommens der ibrigen Gesellschafts-

124 Vgl.Smith (1910),S.351 ff,, zitiert in: Sen (2000c¢), S. 37 sowie in Sen (2000a), S. 94.
125 Vgl.Sen (2000a), S.89 f.sowie S. 112 f.
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mitglieder bestimmt wird. Die Relativitdt eines solchen Einkommensarmutsbegriffs — wie
auch die eines monetaren Reichtumsbegriffes — zeichnet sich also dadurch aus, dass sozio-
kulturelle Einkommensarmut und monetdrer Reichtum nicht ohne Kenntnis des Einkom-
mens aller Gibrigen Gesellschaftsmitglieder ermittelt werden kénnen.

Dieses erste Zwischenergebnis, dass sozio-kulturelle Einkommensarmut nur durch relative
Einkommensmale ermittelt werden kann, ist in Deutschland und anderen europaischen
Landern nahezu unumstritten. Grundsatzlicher Klarungsbedarf besteht jedoch hinsichtlich
der begrifflichen Abgrenzung und Bedeutung absoluter Armutsmal3e, wie im Folgenden zu
zeigen sein wird.

4.2.2 DieWieder- und Neuentdeckung absoluter Armutsmafle: eine
Notwendigkeit

Bei der Abgrenzung absoluter MalRe muss zunachst geprift werden, ob die fraglichen
MaBe tGberhaupt geeignet sein kdnnten. Denn das Niveau und die Verbreitung von Ver-
wirklichungschancen entscheiden dariiber, ob — wie es am Beispiel der Lese- und Schreib-
kenntnisse erlautert wurde - ein Indikator als Armuts- oder Reichtumsindikator tGiberhaupt
aussagefahig ist.

Unter in dieser Hinsicht denkbaren Indikatoren lasst sich dann eine Gruppe absoluter MaRe
abgrenzen. Absolute Mal3e sind dabei: Mal3e, die einen Mangel oder ein sehr hohes Maf3 an
Verwirklichungschancen ohne nahere Informationen tber Niveau und Verteilung entspre-
chender Verwirklichungschancen in der Gesellschaft ermitteln konnen.

Dementsprechend ist Arbeitslosigkeit ein absolutes Maf3, das einen Mangel an 6konomi-
schen Chancen anzeigt. In der heutigen Gesellschaft stellt Erwerbsarbeit in der Erwerbs-
bevoélkerung einen wesentlichen Teil der Verwirklichungschancen dar. Entsprechend lei-
det jeder Arbeitslose unter einem Mangel an 6konomischen Chancen, unabhangig davon,
welchen Umfang Beschéftigung und Arbeitslosigkeit in einer Gesellschaft erreichen oder
wie sie sich verteilen.

Ein weiteres bekanntes Beispiel fiir ein absolutes ArmutsmaR ist das physische Existenz-
minimum als Grundlage der Ermittlung priméarer Armut. Schlie8lich befindet sich jedes
Individuum, dessen Uberleben gefihrdet ist, weil es das physische Existenzminimum nicht
erreicht, in primarer Armut. Absolut ist dieses Maf3, weil die Identifikation von primarer
Armut bereits allein anhand von Informationen zur fraglichen Person getroffen werden
kann. Es bedarf keiner Kenntnisse, wie viele Mittel zur Deckung von Grundbedirfnissen in
dieser Gesellschaft insgesamt zur Verfligung stehen, wie sie verteilt sind und wie verbreitet
primdre Armut in der entsprechenden Gesellschaft ist.
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Die deutsche Armutsdiskussion ist gepragt von einer Position, nach der absolute Armuts-
male in der heutigen Zeit nicht mehr erforderlich seien. Ausgangspunkt der hierzu vor-
gebrachten Argumentation sind Thesen, wie die von Zimmermann (1998, S. 34): ,Armut ist
fir diese Gesellschaft in der Regel keine Frage des physischen Uberlebens, sondern eine
Frage des menschenwiirdigen Lebens.” Aus solchen prinzipiell zutreffenden Aussagen
wird jedoch die sehr viel zweifelhaftere Schlussfolgerung gezogen, absolute ArmutsmaRe
seien daher Gberholt und man kdnne sich auf die Ermittlung relativer (Einkommens-)Armut
beschrénken. 126

Diese Schlussfolgerung beruht auf zwei unhaltbaren Annahmen:

(1) Angesichts der Tatsache, dass das physische Uberleben in der Regel gesichert sei,
wird gefolgert, dass die Armutsforschung die Ausnahmen vernachldssigen konne.

(2) Unterstellt wird ferner, absolute Mal3e seien fiir die Fragen eines menschenwiirdigen
Lebens sowie Existenzminimums insgesamt ohne Belang. Nicht selten werden dabei
primére und absolute Armut falschlicherweise gleichgesetzt.

Die Problematik dieser beiden Annahmen soll in den beiden nachsten Unterabschnitten
erlautert werden.

4.2.2.1 Die Bedeutung des physischen Existenzminimums in reichen Landern

Warum muss die Armutsmessung ein physisches Existenzminimum und priméare Armut
auch in reichen Lindern bestimmen, in denen das physische Uberleben in der Regel gesi-
chertist?

Selbst wenn das physische Existenzminimum in der Regel gesichert ist, so folgt hieraus
nicht, dass dies auch ausnahmslos der Fall ist. Wie - nicht nur — in den USA zu beobachten
ist, kann der Konsumdruck gerade in reichen Lédndern dazu fiihren, dass Einschrankungen
bei den elementaren Grundbedirfnissen in Kauf genommen werden, um sozial nicht
ausgegrenzt zu werden. Auch in einem reichen Land muss daher ein physisches Existenz-
minimum bestimmt und primdre Armut als,Ausnahme von der Regel” eingehend unter-
sucht werden.

Das Unterschreiten eines physischen Existenzminimums zeigt einen besonders dringen-
den Handlungsbedarf an, besteht doch ein qualitativer Sprung von gesellschaftlicher Aus-
grenzung hin zur existenziellen Bedrohung des eigenen Lebens durch primare Armut. Es ist
daher - auch fir prioritdtengerechte politische Entscheidungen - unerlasslich, ein physi-

126 Siehe in diesem Zusammenhang auch die Ausfiihrungen im 2. Kapitel dieser Studie.
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sches Existenzminimum zu ermitteln, um ausmachen zu kénnen, wo sich dieser qualitative
Sprung vollzieht und wer davon betroffen ist.

Stichhaltige Angaben dariber, ob, in welchem Mal3e, bei welchen Gruppen und aus wel-
chen Griinden priméare Armut in Deutschland auftritt, sind ferner wesentlich, um nahere
Aussagen uber die Tragweite der Einschrankungen bei einem bestimmten Abstand zu einer
wie auch immer definierten Einkommensarmutsgrenze machen zu kdnnen. Es ist inhaltlich
vollig offen, was ein Leben mit 40%, 30% oder 20% des durchschnittlichen Einkommens
oder eine entsprechende Armutsliicke an Problemen mit sich bringen. Jedoch lasst es sich
- auch in der angestrebten offentlichen Diskussion — sehr viel deutlicher nachvollziehen,
zu welchen Konsequenzen das Unterschreiten des physischen Existenzminimums fiihren
kann. Einer ergdnzenden physischen Armutsgrenze bedarf es daher, um klare inhaltliche
Aussagen Uber die Situation der extrem Armen treffen zu kdnnen und der Politik sofortigen,
unaufschiebbaren Handlungsbedarf zu signalisieren.

Die relative sozio-kulturelle Armutsgrenze sollte daher durch ein klar definiertes physisches
Existenzminimum ergénzt werden, das die Gefahr einer lebensbedrohlichen Verelendung
signalisiert,zumal es offensichtlich auch in Deutschland eine nennenswerte Working Poor-
Problematik gibt.127 Zugleich mehren sich die Empfehlungen, einen groRen eigenstandi-
gen Niedriglohnsektor bei gleichzeitiger Absenkung der Sozialhilfe zu schaffen.128 Klarheit
dariiber, wann selbst das Uberleben nicht mehr gewéhrleistet ist, erscheint vor diesem
Hintergrund unerlasslich fiir eine Abschatzung von politischem Handlungsbedarf ebenso
wie von den Folgen und Grenzen einzelner Reformiberlegungen.

Ohnehin tritt primare Armut bereits heute in Deutschland auf — wird aber in der Regel
durch voéllig unzureichende Daten verschleiert. So erfriert beispielsweise Jahr flr Jahr eine
nicht genau bekannte Zahl von Wohnungslosen. Gerade dieses Beispiel zeigt, dass auch
zur Bestimmung von primdrer Armut im Kontext der Verwirklichungschancen Einkommens-
analysen allein nicht ausreichen.Waren — anders als heute — notwendige offizielle Daten
zur Erfassung der Situation von Wohnungslosen bekannt, so lieBe sich vermutlich zeigen,
dass ihre existenzielle Gefahrdung nicht unmittelbar von ihren Tageseinnahmen abhéngt.
Sehr viel entscheidender wdren — neben den Witterungsbedingungen — vermutlich soziale
Chancen, wie die Verfiigbarkeit und Klientengerechtheit von Ubernachtungsméglichkeit
en und anderweitiger sozialer Infrastruktur, die Gewaltbereitschaft des sozialen Umfeldes
etc.129

Insgesamt stellt sich damit auch ,reichen” Landern, in denen ein hohes Wohlstandsniveau
die Regelist,die Aufgabe, primare bzw.extreme Armut zu verhindern.139 Um extreme Armut
gezielt bekdmpfen zu kénnen, bedarf es jedoch der Ermittlung priméarer Einkommensarmut.

127 Vgl.Hanesch (2000).

128 Vgl.Sinn (2001, 2000).

129 So weisen auch Ludwig/Neumann (2003) mit Blick auf umherziehende Obdachlose, Drogenabhan-
gige und StraBenkinder darauf hin, dass solch extreme Armut eher einer absoluten Armut, auch in
Deutschland, entspricht.
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Dariiber hinaus gilt es — wie am Beispiel der Wohnungslosen verdeutlicht wurde — ebenso
Uber das Einkommen hinausgehende gravierende Defizite in den Verwirklichungschancen
zu ermitteln, die das Uberleben in einem reichen Land bedrohen kénnen.

Insgesamt verlangt somit auch die Notwendigkeit, stichhaltige Informationen tber primare
Armut als dem vielleicht gravierendsten Problem in Deutschland zu erhalten, die Perspek-
tive von der alleinigen Einkommensbetrachtung auf weitere wesentliche Bestimmungs-
groéBen der Verwirklichungschancen zu erweitern.

4.2.2.2 Absolute Grundvoraussetzungen einer Teilnahme am gesellschaftlichen
Leben

Im Abschnitt 4.2.1 zur Relativitat von Einkommensarmut wurde gezeigt, dass der Umfang
der zur Teilnahme am gesellschaftlichen Leben erforderlichen Mittel vom Reichtum der
Gesellschaft abhdngig ist. Um nicht ausgegrenzt zu sein, bedarf es in einem reichen Land
eines héheren Einkommens als in einem armen. Insoweit ist Einkommensarmut in der Tat
relativ.

Dariiber hinaus verlangt die Uberwindung eines Mangels an Verwirklichungschancen
- neben dem Erreichen des physischen Existenzminimums - jedoch eine Reihe weiterer
absolut notwendiger Grundvoraussetzungen. Sie umfassen sowohl unabdingbare indi-
viduelle Potenziale als auch grundlegende gesellschaftlich bedingte Chancen, ohne die
jeder einen Mangel an Verwirklichungschancen aufweist, unabhéngig davon, wie viel wei-
tere Gesellschaftsmitglieder von solchen Einschrankungen betroffen sind. Um Armut und
Mehrfachbelastungen in Bereichen identifizieren zu kénnen, die nicht durch finanzielle
Engpaésse allein entstehen, bedarf es also oftmals absoluter Mal3e.

Beispielsweise beeintrachtigen schwere chronische Krankheiten die eigene Lebensfiih-
rung, unabhdngig davon, wie viele andere Kranke es in der Gesellschaft gibt. Funktionaler
Analphabetismus schrankt eine Reihe von politischen, sozialen und 6konomischen
Chancen ebenso stark ein wie das Verstandnis formal gewdhrter Anspriiche im System der
sozialen Sicherung. Dies gilt weitgehend unabhangig davon, wie vielen weiteren Birgerin-
nen und Biirgern ebenfalls ausreichende Lese- und Schreibkenntnisse fehlen, um die Grund-
anforderungen in einer Wissensgesellschaft erfiillen zu kénnen.

In beiden Beispielen fiihrt mangelnder Zugang zu Gesundheits- und Bildungseinrichtungen
in jedem Einzelfall zu einer Verscharfung der Probleme, egal ob die Ausgrenzung weite Teile
der Bevdlkerung, einzelne Gruppen oder Individuen betrifft.

130 Formal stellt primare Armut in einem reichen Land die eklatanteste Verletzung der vertikalen Gerech-
tigkeit im System der sozialen Sicherung dar. Sie flihrt — angesichts des Umfangs des gesamten
Sozialbudgets — zugleich zur Makro- und Mikroineffizienz der Umverteilung.
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Die Liste der Beispiele von nicht-materiellen Ressourcen und gesellschaftlich bedingten
Chancen, die nur mit absoluten Armutsmafen erfasst werden miussen, lieBe sich noch
deutlich erweitern.Im nachfolgenden fiinften Kapitel werden wir uns eingehender mit der
Identifikation solcher absoluter Grundvoraussetzungen in den einzelnen Teilbereichen der
Verwirklichungschancen befassen.

Absolute MaBe sollten daher kiinftig eine starkere Beachtungim Rahmen der Armutsbericht-
erstattung finden. Sie missen die Grundvoraussetzungen identifizieren, ohne die in jedem
Einzelfall und unabhéngig von der Situation der tbrigen Gesellschaftsmitglieder Armut als
Mangel an Verwirklichungschancen entsteht.

Das Kriterium der Unabhéangigkeit von Gesamtumfang und Verteilung der Verwirklichungs-
chancen in der Gesellschaft ist auch zur Abgrenzung absoluter Reichtumsmalie anwend-
bar. Auch dort lasst sich mit absoluten MaBen ein sehr hohes Mal3 an gesellschaftlich
bedingten Chancen darstellen. Dies gilt unabhédngig davon, ob beispielsweise ein sehr
hohes Mal3 an politischen Chancen in einer Diktatur oder an 6konomischen Chancen durch
Monopolisierung der Wirtschaft auf nur einen oder wenige begrenzt sind; oder ob eine
ganze Reihe von Birgerinnen und Biirgern — etwa in einer Demokratie und bei funktionie-
rendem Wettbewerb - tiber ein sehr hohes Mal3 an politischen und 6konomischen Chancen
verfuigen.

Ebenso kann die Reproduktion des eigenen Einkommens allein aus dem vorhandenen
Vermdgen nur einer einzigen Person oder einer groBeren Gruppe in der Gesellschaft mog-
lich sein. Es lassen sich also auch inhaltlich aussagefahige absolute Maf3e des monetéaren
Reichtums definieren.

Die Sichtweise der jeweiligen Méglichkeiten und Grenzen der verschiedenen Armutsmale,
wie sie bislang erortert wurde, bringt eine Reihe von Konsequenzen fiir die Bestimmung
eines Existenzminimums in reichen Landern mit sich. Sie sind Gegenstand der folgenden
Abschnitte.

4.3 Bestimmung der Einkommensarmut mit dem, Addaquate-
Methoden-(AM-)”“-Ansatz - eine neue Sichtweise

Die vorangegangenen ebenso wie die Teile 5 und 6 dieser Untersuchung sollten und sollen
zeigen, dass Armut als ein Mangel an sozio-kulturell akzeptablen Verwirklichungschancen
nicht allein anhand eines einkommenszentrierten Ressourcenkonzeptes ermittelt wer-
den kann. Anders als die in Deutschland bislang gédngigen Armutskonzepte verlangt die
Perspektive der Verwirklichungschancen somit eine Beriicksichtigung von nicht-materiel-
len Ressourcen und gesellschaftlich bedingten Chancen bei der Bestimmung des sozio-
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kulturellen Existenzminimums. Ein monetarer Ressourcenansatz erbringt dagegen nur
dann zutreffende Ergebnisse, wenn gleichartige gesellschaftlich bedingte Chancen und
homogene nicht-materielle Ressourcen vorausgesetzt werden kénnen.131 Solch restriktive
Voraussetzungen dirften aber ausgesprochen selten gegeben sein. Fir einen Armuts- und
Reichtumsbericht, der die Situation der gesamten Bevolkerung in Deutschland darstellen
soll, sind sie offensichtlich unzuldssig. Es ist daher erforderlich, ein — auch die nicht-mate-
riellen Ressourcen sowie die gesellschaftlich bedingten Chancen - umfassendes Existenz-
minimum zu bestimmen. Die Bestimmung primdrer Einkommensarmut sowie einiger
Grundvoraussetzungen im Bereich der nicht-materiellen Ressourcen und gesellschaftlich
bedingten Chancen verlangt dabei den Einsatz absoluter, meist objektiver Armutsmale.Die
Bestimmung des Einkommens, das erforderlich ist, um gesellschaftlicher Ausgrenzung zu
entgehen, verlangt dagegen nach relativen, subjektiven Ansdtzen. Bereits die Bestimmung
eines umfassenden Existenzminimums erfordert mithin einen Methodenmix, der relative
und absolute Ansdtze je nach Eignung fir einen bestimmten Untersuchungsgegenstand
gezielt kombiniert.

Ein solcher Methodenmix erscheint auch zur Neubestimmung von Einkommensarmut
als wesentlichem Teil des umfassenden Existenzminimums erforderlich. Deutschland und
zahlreiche andere Lander der Europdischen Gemeinschaft versuchen derzeit, Einkommens-
armut durch das Unterschreiten relativer EinkommensanteilsmafBe von zum Beispiel 50%,
60% oder 40% eines mittleren Einkommens zu messen. Bereits im Abschnitt 2.1 dieser
Studie wurde die Hauptkritik der mangelhaften theoretischen Fundierung erwahnt, der
diese Methoden auch in der deutschen Debatte ausgesetzt sind. Die mangelhafte the-
oretische Fundierung bringt sehr viel weiter gehende Probleme fir die Praxis und die
Anwendbarkeit eines solchen Konzeptes als Grundlage 6ffentlicher Diskussionen mit sich.
Weil diesem Ansatz keinerlei theoretisch fundiertes Konzept zugrunde liegt, kann er auch
keinerlei begriindeten Hinweis auf eine systematisch bestimmte Armutsschwelle geben.
Wissenschaftler sind daher gezwungen, die (mittlerweile entsprechend gro3e Anzahl viel-
faltigster) Schwellenwerte willkirlich festzulegen. Atkinson u.a. (2002, S. 88) beflirchten,
dass die 6ffentliche Akzeptanz einer solchen willkirlichen Vorgehensweise vermutlich
ziemlich gering sein diirfte, — ungeachtet der Popularitdt, die sie in der EU, anders als in den
USA, seit langerem genief3t.

Bereits die mangelnde theoretische Fundierung der Einkommensanteilskonzepte erfordert
es, die Bestimmung von Einkommensarmut grundsatzlich anders vorzunehmen. Die Gefahr
einer mangelnden 6ffentlichen Akzeptanz macht das Anliegen, Einkommensarmut syste-
matischer und mit weniger Willklir zu bestimmen, jedoch besonders dringlich. SchlieBlich
bedirfen Armutsmalle, die in einem bundesdeutschen Armutsbericht Grundlage einer
breiten offentlichen Diskussion werden sollen, einer sachlichen Begriindbarkeit und brei-
ten Akzeptanz in der Bevolkerung; Begriindbarkeit und Akzeptanz sind aber bedeutsamer
als die derzeitige Popularitdt in eng begrenzten Kreisen aus Wissenschaft und Politik.

131 Vgl.Volkert (2000a), S. 20 ff.
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Gleichwohl sollte bereits in Kapitel 2 angeklungen sein, dass es einen Kénigsweg - eine
einzige richtige Methode - zur Identifikation von Armut nicht geben kann. Schlie3lich
muss das Konzept der Einkommensarmut eine Vielzahl von Faktoren beriicksichtigen, die
wesentliche ,absolute” Grundanforderungen ebenso umfassen wie subjektive Erwartun-
gen.Grundsatzlich lasst sich Einkommensarmut in zwei Komponenten zerlegen:

1. Physische Komponente: Primdre Einkommensarmut, d. h. Einkommen, die zu gering sind,
um ein dauerhaftes Uberleben zu sichern.

2. Sozio-kulturelle Komponente: Einkommen, die zu gering sind, um gesellschaftlicher
Ausgrenzung zu entgehen und sich beispielsweise ,ohne Scham in der Offentlichkeit zu
zeigen”.

Wie bereits in 4.1 erértert, sind subjektive Mae dort ungeeignet, wo — beispielsweise
wesentliche Bestandteile eines physischen Existenzminimums (zum Beispiel der tag-
liche Bedarf an Vitaminen) - mangels genauerer Kenntnisse in der Bevolkerung nicht
durch subjektive Standardbewertungen, sondern mittels objektiver Mal3e zu bestimmen
wadren. In solchen Fillen dirften objektive MaBBe auch in der Bevolkerung auf eine deut-
lich groBere Akzeptanz stol3en. Dagegen hangt die weiter gehende Frage, was jenseits des
Uberlebensnotwendigen in einer Gesellschaft gebraucht wird, um nicht ausgegrenzt zu
werden und sich ohne Scham in der Offentlichkeit zeigen zu kénnen, weitgehend von sub-
jektiven Werturteilen ab.

Die Heterogenitdt der Komponenten von Einkommensarmut fuhrt dazu, dass es weder mit
objektiven noch mit subjektiven Mal3en allein gelingen kann, konsistent und akzeptabel
Einkommensarmut zu bestimmen. Subjektive MaBe bergen die Gefahr in sich, Bestandteile
der physischen Komponente, die nur mit wissenschaftlichen Kenntnissen zu erfassen sind,
falsch einzuschéatzen. ,Objektive” MaRe, die die Frage, was in einer Gesellschaft als sozio-
kulturelle Komponente Ublich sein soll oder nicht, unterstellen dagegen die Werturteile
von Sachverstdndigen auf Gebieten, auf denen die rein normativen Ansichten der Experten
deutlich von denen der Bevolkerung abweichen. Entsprechend gering kann die 6ffentli-
che Akzeptanz von objektiven ArmutsmaBen ausfallen. Insofern sind nicht allein relative
Einkommensanteilsmal3e, sondern ebenso der Versuch, Einkommensarmut insgesamt von
Experten in Form eines Warenkorbes bestimmen zu lassen, der Gefahr der mangelnden
Akzeptanz ausgesetzt.132 Die Warenkorbmethode ist in dieser Hinsicht zu kritisieren, dass
sie auch die zum Teil weitestgehend von Werturteilen abhdngigen Entscheidungen, was in
den Warenkorb hineingehért und was nicht, ohne stichhaltige Begriindung vollstandig den
subjektiven Ansichten von Experten unterwirft.

132  Gleiches gilt firr die in den USA und in Kanada gebrduchlichen food-ratio-Methoden. Food-ratio-
Methoden versuchen, von den Ausgaben fiir Nahrungsmitteln durch Zuschldge fir andere unab-
dingbare Ausgabenpositionen zu einem Schwellenwert fir Armut zu gelangen; vgl. hierzu sowie
Vorschldgen einer Weiterentwicklung dieses eher absoluten Ansatzes Citro/Michael (1995).
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Sowohl objektive als auch subjektive Methoden kdnnen also immer nur einen Teil der
Einkommensarmutskomponenten zutreffend bestimmen. Beide Methoden scheitern dage-
gen bei einer stichhaltigen Ermittlung der gesamten Einkommensarmut. Es erscheint daher
sinnvoll, insbesondere auch den Schwellenwert der Einkommensarmut mit Hilfe eines dif-
ferenzierten,Addaquate-Methoden-(AM-)Ansatzes” zu bestimmen.

Bereits im vorangegangenen Abschnitt wurde begriindet, dass das physische Existenz-
minimum - soweit es sich monetar darstellen ldsst — bei der Betrachtung von Einkommens-
armut explizit auszuweisen ist. Die Frage, welche finanziellen Mittel fiir Nahrung, Kleidung,
Wohnen erforderlich sind, um sich auf Dauer wenigstens das bloBe Uberleben zu sichern,
ist in vielen Bereichen durch Sachverstandige angemessener zu klédren als von der Bevolke-
rung. SchlieBlich besteht ein weitgehender Konsens, dass das physische Existenzminimum
in jedem Fall gewabhrleistet sein sollte. Zugleich verlangt die Abschatzung der Ausgaben fir
ein Mindestmal an ausgewogener Erndhrung medizinische, lebensmittel- und erndhrungs-
wissenschaftliche Kenntnisse, Giber die die Bevolkerung nicht verfiigt. In ahnlicher Weise
lassen sich der finanzielle Bedarf flr eine gerade ausreichende, moglichst billige Kleidung
sowie die absolut iberlebensnotwendigen Grundvoraussetzungen des Wohnens weitge-
hend,objektiv” ermitteln.

Kriterium fur die Aufgabenverteilung zwischen subjektiven und objektiven Methoden
sollte die Bedeutung von Werturteilen einerseits und die Notwendigkeit der Kenntnis
komplexer Sachverhalte andererseits sein. Jene Bereiche der physischen Komponente von
Einkommensarmut, tiber deren Bedeutung ein breiter gesellschaftlicher Konsens besteht
und deren Konkretisierung nur unter Berilicksichtigung komplexer Sachverhalte még-
lich ist (physisches Existenzminimum, wie zum Beispiel hinlanglich gesunder Erndhrung
und Ahnliches) sollten durch objektive Methoden operationalisiert werden. Handelt es
sich dagegen um einfache, aber stark werturteilsbehaftete Aspekte, bieten sich subjek-
tive Standardbewertungen an. Die Bestimmung der sozio-kulturellen Komponente der
Einkommensarmut verlangt daher nach subjektiven Standardbewertungen im Rahmen
von Deprivationsuntersuchungen.

Es kann hierbei erforderlich sein, dieselben Lebenslagenbereiche durch verschiedene
Methoden zu erfassen. Beispielsweise kdnnen Experten ,objektiv” bestatigen, dass ver-
schimmelte Wande oder undichte Gasleitungen das physische Existenzminimum beein-
trachtigen, falls solche Situationen die Gesundheit gefahrden. Ob die Bevolkerung dies - in
Unkenntnis der damit verbundenen Gefahren anders sieht - ist zweitrangig. Dagegen ist
es unerheblich, welche Meinung die Experten vertreten, wenn es zu entscheiden gilt, iber
welche Ausstattung der Wohnraum verfligen sollte, wenn er nicht nur tiberlebenstauglich,
sondern gesellschaftlich akzeptabel sein soll: etwa wie viel Platz und wie viele Rdume pro
Person vorhanden sein miissen, ob Dusche, Badewanne oder beides enthalten sein soll-
ten etc. Der von Experten ermittelte Teilbetrag des fiir die physische Komponente ebenso
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wie die mit einer Standardbewertung der Bevélkerung als zur Verhinderung von Einkom-
mensarmut sozio-kulturell unabdingbar ermittelten Positionen kénnen danach zu einem
Gesamtbetrag addiert werden, der der Einkommensarmutsschwelle insgesamt ent-
spricht. 133

Nicht immer ist eindeutig zu entscheiden, ob zur Kldrung von Einzelfragen bei der
Bestimmung von Einkommensarmut komplexe Sachverhalte oder unterschiedliche
Werturteile bedeutsamer sind. SchlieBlich ist die Formulierung jedes Standardsetzungs-
prozesses — und dies gilt auch fiir die Festlegung einer Einkommensarmutsschwelle — mit
Werturteilen verbunden (,Standard-Setting as Trans-Science”).134 Hieraus folgt die Not-
wendigkeit der Einbeziehung einer mdéglichst breiten Offentlichkeit bei der Bestimmung
von Einkommensarmut. Jedoch sollte auf einer solchen Basis eine tragfahige Zuordnung
gefunden werden kénnen; schlieBllich lassen sich zundchst schon eine Reihe von Faktoren
abgrenzen, die entweder nicht ohne wissenschaftliche Kenntnisse abgrenzbar oder — wie
etwa allgemein Ubliche Annehmlichkeiten — weitgehend aufgrund eigener Erwartungen
und tdglicher Alltagserfahrung entscheidbar sind. Selbst wenn es mitunter nicht eindeu-
tig ist, ob zur Kldrung bestimmter Fragen subjektive oder objektive Ansatze besser geeig-
net sind, dirften sich hieraus keine wesentlichen Auswirkungen auf die Stichhaltigkeit der
Resultate ergeben.

Eine systematische Aufgabenteilung subjektiver und objektiver Methoden, die den hier vor-
geschlagenen AM-Ansatz charakterisiert,auch wenn sie sich bei einigen Zuordnungsfragen
mit,,Daumenregeln” begnligen muss, erscheint aussagefdhiger und zuverldssiger als der
Vergleich von Ergebnissen subjektiver und objektiver Ansatze. Ein Beispiel soll dies verdeut-
lichen: Zur Vereinfachung nehmen wir an, die Deckung der physischen Komponente des
Existenzminimums einer Person erfordere monatlich 400 EUR, die dariiber hinausgehende
sozio-6konomische Komponente betrage 300 EUR.Experten schatzten nun den finanziellen
Bedarf fur die objektiv zu bestimmenden Teile der Einkommensarmutsgrenze mit 400 EUR
richtig ein, irrten sich aber, weil ihre eigenen Werturteile eine geringere sozio-6konomische
Komponente von 200 EUR nahelegten. Subjektive Standardbewertungen der Bevélkerung
unterstellten dagegen zu weitgehende, gesundheitlich bedenkliche Einsparmdoglichkeiten
bei der Erndhrung, mithin eine physische Komponente des Existenzminimums von nur 300
EUR. Dagegen schatzten sie die sozio-6konomische Komponente ebenfalls auf 300 EUR.
Beide Gruppen kommen daher zum Ergebnis eines Schwellenwerts der Einkommensarmut
von 600 EUR, da sie beide - allerdings in verschiedenen Bereichen - irren. Ein Vergleich sub-
jektiver und objektiver Methoden kdme hier zum eindeutigen, aber falschen Ergebnis einer
Einkommensarmutsgrenze von insgesamt 600 EUR. Denkbar und - wie im zweiten Kapitel
gezeigt gangig - ist es jedoch, dass subjektive und objektive Methoden zu unterschiedli-
chen Ergebnissen fiihren. In diesen Fallen ermdglicht ein Vergleich jedoch keine aussage-

133 Dort, wo die Uberwindung von Einkommensarmut keine zusatzlichen Giiter, sondern nur teurere
Glter von hoherer Qualitat als bei der Berechnung des physischen Existenzminimums verlangt, sind
selbstverstandlich nur die Preisdifferenzen zur physischen Komponente hinzuzuaddieren.

134 Siehe hierzu bereits Majone (1984),S.17.
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fahigen Schlussfolgerungen.'35 Da die getrennte Ermittlung einer Einkommensarmutssc
hwelle entweder zu falschen Ergebnissen oder zu nicht interpretierbaren Unterschieden
fihren kann, erscheint eine gezielte Aufgabenteilung der Methoden bei der Bestimmung
der Einkommensarmutsgrenze viel versprechender.

4.4 Diskussion: Der neue AM-Ansatz versus die gdangige
Sichtweise von Einkommensarmut

Der hier vorgeschlagene AM-Ansatz zur Ermittlung von Einkommensarmut kommt der
Forderung von Atkinson u.a. (2002, S. 92) entgegen, die Auswahl des bei den gangigen
EinkommensanteilsmaBen willkirlich gesetzten Schwellenwertes zu ,demystifizieren”,
indem klargestellt werden miisse, welche konkrete Kaufkraft die Einkommensarmutsgrenze
beinhaltet. Letztlich beruht der hier vorgestellte Ansatz auf der Addition von zwei konkre-
ten Warenkorben. Insbesondere im Bereich des physischen Existenzminimums ermitteln
Experten objektiv einen Warenkorb, der die Schwelle der primaren Einkommensarmut mar-
kiert. Andererseits bestimmt die Bevolkerung dort, wo es um werturteilsdominierte Fragen
der gesellschaftlichen Akzeptanz, Teilhabe und der Vermeidung von Deprivation geht, die
hierzu erforderlichen Items, woraus sich der zweite Warenkorb ergibt.

Dieser AM-Ansatz stellt ein fiir alle konkret ersichtliches, leicht verstandliches, transparentes
Guterbundel dar. Er ldsst keinen Zweifel daran und gibt auch der Bevélkerung Sicherheit
dariiber, was ein Unterschreiten der Armutsgrenze konkret bedeutet.!36 Dies ist ein wich-
tiger Vorzug fir die Operationalisierung von Einkommensarmut als Bestandteil eines
Armutsberichts, der eine breit angelegte Diskussion in der Offentlichkeit fundieren und
politischen Handlungsbedarf anzeigen soll. Der Nachteil gdngiger Warenkorbansétze, dass
subjektive Expertenmeinungen vorwiegend werturteilsbehaftete Entscheidungen verzer-
ren, wird zugleich vermieden. SchlieBlich bleiben vorwiegend normative Entscheidungen
in dem hier vorgeschlagenen Ansatz der subjektiven Standardbewertung der Bevdlkerung
Uberlassen. Lediglich bei unstrittigen Fragen, fir deren Kldarung der Bevélkerung die not-
wendigen Informationen fehlen, werden Experten herangezogen. Beides sollte die Akzep-
tanz eines solchen MaB3es erhéhen.

Dagegen ist es vollig unklar, welche konkrete Situation mit 50% oder 60% eines mittleren
Einkommens in verschiedenen Landern und zu verschiedenen Zeitpunkten verbunden
ist. Entsprechend lasst sich aus solchen EinkommensanteilsmaBen nicht direkt ableiten,
ob und in welchem Umfang ein Unterschreiten eines bestimmten Einkommensanteils
zu politischem Handlungsbedarf fuhrt. Erst recht gilt dies, wenn alle Einkommen gleich-
maBig zurlickgehen und dadurch bei einer ganzen Reihe von Haushalten grof3e Probleme
entstehen. Einkommensanteilsmalle registrieren in einer solchen Situation keinen Anstieg
derEinkommensarmut,mithinauch keinen politischen Handlungsbedarf.Sinken die Einkom-

135 Oft liegen die Ergebnisse subjektiver Standardbewertungen tiber den Einschatzungen von Experten.
Wer in diesem Fall in welchem Maf3e irrt, kann dann nicht geklart werden.
136 Vgl.Atkinson u.a.(2002),S.86.
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men langsamer als die Durchschnittseinkommen, so weisen Einkommensanteilsmal3e sogar
einen Ruckgang der Einkommensarmut aus, obwohl der faktische Problemdruck grof3er
geworden sein kann.Gerade in solchen besonders kritischen Situationen sind die gangigen
EinkommensanteilsmaBe deshalb vollig ungeeignet, um politischen Handlungsbedarf zu
signalisieren.

Gleiches gilt, wenn statt eines konkret ermittelten physischen Existenzminimums ein rela-
tiver Einkommensanteil im Sinne ,strenger Armut”, etwa an der 40%-Grenze ausgewiesen
wird. Zundchst ist auch bei einem solchen Maf3 véllig unklar, welche konkrete Situation
damit verbunden ist, ob das physische Existenzminimum hiermit tatsachlich gewdhrleistet
ist oder ob bereits darliber hinausgehende sozio-kulturelle Bediirfnisse in nennenswertem
Umfang gedeckt werden kénnen. Sinken nun alle Einkommen, so kann dies Einkommens-
bezieher, die Gber ein Einkommen an der 40%-Grenze und in Hohe eines (unbekannten)
physischen Existenzminimums verfligen, existenziell bedrohen, ohne dass dies in den rela-
tiven EinkommensanteilsmaBe zum Ausdruck kdme. Sinken die unteren Einkommen aber
nur langsamer als der Durchschnitt, wiirde ungeachtet der zunehmenden Verletzungen des
physischen Existenzminimums ein Riickgang der strengen Armut ausgewiesen.

Relative Einkommensanteilsmale sind also insofern,bodenlos”, als sie ohnehin keine Riick-
schlisse auf die tatsachliche Situation der als arm oder nicht arm klassifizierten Personen
zulassen und bei einem allgemeinen Riickgang der Einkommen keine substanziell verlass-
liche Untergrenze aufweisen.

In dem hier vorgestellten Ansatz ist mit dem objektiv bestimmten physischen Existenzmini-
mum eine substanziell verlassliche Untergrenze enthalten. Sinken alle Einkommen, so
wiirde im Extremfall ein starker Anstieg der Zahl der primar Armen und damit unmittelba-
rer Handlungsbedarf signalisiert. Die Einkommensarmutsgrenze sinkt auBerdem nur, sofern
die Bevolkerung in Notzeiten ihre Erwartungen korrigiert und Deprivation tatsachlich erst
bei geringeren Einkommen auftritt. Umgekehrt entspricht es jedoch ebenso der Relativitat
der Einkommensarmutsgrenze, dass der deprivationsbasierte Einkommensanteil nach dem
AM-Ansatz steigt, je mehr Glter und Dienste eine Bevdlkerung im wachsenden Wohlstand
als notwendig erachtet. Insofern ist der AM-Ansatz ein relativer Ansatz, der jedoch nur
dann zu sinkenden Einkommensgrenzen fiihrt, wenn Deprivation auch bei den niedrige-
ren Einkommen tatsachlich nicht auftritt und zugleich ein physisches Existenzminimum als
absolute Untergrenze gewabhrleistet.

Atkinson u.a. (2002, S. 92 ff.) versuchen ebenfalls die mangelhafte politische Signalfunktion
der gangigen EinkommensmafBe zu verbessern. Sie schlagen die Einflihrung einer ergan-
zenden ,realen” Armutsgrenze von 60% des Medianeinkommens vor. Sie soll, ausgehend
von einem Basisjahr, fir einen bestimmten Zeitraum nur im Umfang der Preissteigerungen
angepasst werden. Die Lange des Zeitraums sollte so bemessen sein, dass es zu keinen
grundlegenden Anderungen in der Gesamtverteilung kommen kann. Ein solcher Indikator
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bliebe bei allgemein sinkenden Einkommen nicht gleich.Vielmehr zeigte er - bei unver-
anderten oder steigenden Preisen - die geringere Kaufkraft, die auch die Einkommen der
Armen pragt, durch eine steigende Armutsquote an.137

Wirde der zugrunde liegende Indikator von 60% des Medianeinkommens eine - in allen
Landern einheitliche - klar nachvollziehbare Situation kennzeichnen, so wére eine solche
Darstellung der Kaufkraftanderung geeignet, politischen Handlungsbedarf zu signalisie-
ren. Jedoch ist das 60%-Mal3 - wie alle anderen relativen Einkommensanteilsmale - letzt-
lich willktirlich gewahlt. Insofern halt der Vorschlag von Atkinson die Kaufkraft einer je
nach Land unterschiedlichen und obendrein unbekannten konkreten Situation konstant.
Politische Entscheidungstrager kdnnen zwar erkennen, dass zum Beispiel ein Rlickgang der
Kaufkraft der unteren Einkommen und ein Anstieg der formalen Armutsquoten stattfin-
det. Unklar bleibt jedoch, ob hieraus politischer Handlungsbedarf entsteht, da offen bleibt,
welche Lebenssituationen sich damit zuvor und danach ergeben. Die inhaltliche Unbe-
stimmtheit der relativen Einkommensanteilsmafle ist Ursache dafir, dass sich das Versagen
der EinkommensanteilsmaRe als Indikatoren fir politische Handlungsbedarf auch mit der
Atkinson-Erg@nzung letztlich nicht beheben lasst.

Der Vorschlag von Atkinson u.a. (2002) ist dagegen zur Begrenzung des Erhebungsauf-
wandes denkbar, wenn er mit der hier vorgeschlagenen inhaltlich konkreten Einkommens-
armutsschwelle verbunden wiirde. Damit missten beispielsweise nur alle finf Jahre der
monetdre Teil der physischen Komponente an den neuesten Stand der Wissenschaft und
das zur Uberwindung von Deprivation erforderliche Einkommen an verdnderte Lebens-
gewohnheiten angepasst werden.In der Zwischenzeit sollte ergdnzend ein Indikator beob-
achtet werden, der sich lediglich im Ausmal der Preissteigerungen verandert.

Von besonderer Bedeutung ist die Beobachtung der Kaufkraftentwicklung bei Haushalten,
die sich in der Ndhe der primaren Einkommensarmut befinden. Schlief3lich kénnen reale
EinkommenseinbuBen eine dramatische Beeintrachtigung der Lebensbedingungen durch
Umschlagen der sozio-kulturellen Ausgrenzung zu existenzgefahrdender primarer Armut
darstellen.

Dies zeigt, wie wichtig die Feststellung von Atkinson u.a. (2002, S. 92) ist, dass es moglich
und notig sei, ... to,demystify’ the choice of percentage, and thus the level of the poverty
line, by explaining what it means in terms of purchasing power in each individual member
state ...". 138 Nachvollziehbar ist auch ihre hieran anschlieBende These, dass es nach der
ersten Phase der europdischen Armutsmessung, in der die relativen Einkommensanteils-
maBe gewisse Verdienste gehabt haben mogen, heute gilt, neue, aussagefdhigere Indikato-
ren zu entwickeln.

137 Vgl. Atkinson u.a.(2002), S.92. Umgekehrt wiirde bei steigenden Realeinkommen eine abnehmende
Armutsquote ausgewiesen.
138 Atkinson u.a.(2002),S.92, Hervorhebung des Begriffs, demystify’ im Original.
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Ebenso ist der Vergleich mit einer Reihe anderer Einkommensschwellen zur Uberpriifung
der Robustheit und Sensitivitdt eines bestimmten Referenzwerts nur sinnvoll, wenn dieser
Referenzwert klare inhaltliche Aussagen dariiber zuldsst, was man sich von einem solchen
Einkommen leisten kann und was nicht. Dagegen stellt der Vergleich der von Atkinson u.a.
selbst als mystisch bezeichneten Einkommensanteilsmafe von 50% oder 60% des Median-
einkommens mit vergleichbaren MaBen von 40% und 70% des Medianeinkommens den
aussichtslosen Versuch dar, zwei Mythen durch zwei weitere Mythen zu erldutern.

Allerdings versucht die EU inzwischen, einen Einkommensanteil von 60% nicht als Armuts-
mal sondern als MaB fir ein bestehendes Armutsrisiko zu konkretisieren. Erst wenn
zu einem solchen ,riskanten” Niedrigeinkommen weitere Einschrankungen hinzukommen
(zum Beispiel chronische Krankheiten), ist demnach tatsichlich von Armut auszugehen. 139
Zwar stellt dieser Perspektivwechsel unseres Erachtens einen Schritt in die richtige Rich-
tung dar, deutet er doch an, dass zur ldentifikation von Armut nicht nur das Einkommen,
sondern auch weitere Aspekte der Verwirklichungschancen herangezogen werden miissen.
Ungeachtet dessen ist dieser Ansatz noch nicht stimmig, wenn man Armut als Mangel an
Verwirklichungschancen erfassen mochte.

Ein niedriges Einkommen stellt bei dieser Vorgehensweise eine Art entscheidendes
Eingangskriterium dar, das als Grundvoraussetzung gegeben sein muss, um bei Vorliegen
weiterer Einschrankungen, Armut zu identifizieren. Vernachldssigt wird dabei, dass ein
Mangel an Verwirklichungschancen nicht immer mit niedrigen Einkommen einhergehen
muss. So unterstellt das obige Beispiel, dass das Einkommen allein entscheidend fiir den
Zugang zu medizinischer Behandlung ist. Treten in einem Land jedoch Wartelisten und
andere Formen der Mengenrationierung auf, so schrankt dies die Verwirklichungschancen
auch von Kranken mit héherem Einkommen ein. Ein weiteres Beispiel:funktionaler Analpha-
betismus, also absolute Kompetenzarmut (wie sie im flinften Kapitel erortert wird), bedeu-
tet ein extremes Defizit an Verwirklichungschancen, das unabhéngig vom Einkommen eine
Ausgrenzung in verschiedenen zentralen gesellschaftlichen Bereichen mit sich bringt.

Ferner ist der Einkommensanteil je nach Land, konkreter Einschrankung und Auspragung
der gesellschaftlich bedingten Chancen unterschiedlich.Zwar ist es richtig, dass die Faktoren,
die gemeinsam mit einem niedrigen Einkommen zu Armut fiihren, je nach Ausgestaltung
der gesellschafts- und sozialpolitischen Infrastruktur landerspezifisch ausgestaltet werden
kdnnten.Wéhrend etwa in Belgien, dessen Gesundheitssystem auf Beitrdgen beruht und
keinen Schutz vor einer Kumulation von Beitragen und privaten Zuzahlungen bietet, chro-
nische Krankheiten eine wichtige Einschrankung darstellen, kann dies in einem anderen
Land mit anderem Gesundheitssystem zweitrangig sein.140 Zugleich ist es jedoch denkbar,
dass - je nach Krankheit — ein Armutsrisiko in einem Land mit teurem Gesundheitssystem
bereits bei 70% des Medianeinkommens entsteht, in anderen Landern dagegen erst bei
50% oder 60%.

139 Vgl.Vandenbroucke (2002),S.VII.
140 Vgl.Vandenbroucke (2002),S.VII.
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Offensichtlich fuhrt kein Weg daran vorbei, die Verwirklichungschancen insgesamt ins
Blickfeld zu riicken, wenn man aussagefahige Schlussfolgerungen iber Armut als Mangel
an Verwirklichungschancen und Armutsrisiken ziehen mochte. Die derzeitige EU-Praxis
Ubersieht, dass — wie es in Abschnitt 4.2.1 gezeigt wurde - Schwellenwerte, wie zum Beispiel
ein Anteil von 60% oder 50% des Medianeinkommens nicht tber verschiedene Zeiten und
Gesellschaftssysteme hinweg eine unveranderte Bedeutung besitzen kénnen. Da sich die
gesellschaftlich bedingten Chancen zwischen den Landern unterscheiden und sich oben-
dreinim Zeitverlauf teilweise in unterschiedlicher Weise weiter entwickeln, ist es unmaglich,
denselben Mangel an Verwirklichungschancen langfristig in allen Landern mit demselben
Einkommensanteil zu messen.

Damit steht auch die haufig als Vorteil der relativen Einkommensanteilsmal3e genannte
einfache internationale Vergleichbarkeit zur Diskussion.141 Zwar ist es in der Tat ziemlich
einfach, die Haufigkeit von Einkommen unter einer 50%- oder 60%-Grenze eines mittleren
Einkommens in verschiedenen Landern zu ermitteln und zu vergleichen. Der hier vorge-
stellte AM-Ansatz wiirde dagegen vermutlich in jedem Land zu einem anderen Einkom-
mensarmutsschwellenwert fiihren und nicht wie die relativen Einkommensanteilsmaf3e zu
einem einheitlichen Schwellenwert von 50% oder 60% eines mittleren Einkommens. Grund
hierfiir ist, dass das, was als notwendig fiir die Uberwindung von Einkommensarmut ange-
sehen wird, von diversen Faktoren, etwa von den mit subjektiven Standardbewertungen
ermittelten Erwartungen und dem Lebensstil, aber auch von den gesellschaftlich beding-
ten Chancen bis hin zu den klimatischen Bedingungen eines Landes, abhéngt.

Diese Ursachen der Heterogenitat von Einkommensarmutsgrenzen verweisen jedoch
zugleich auf massive Unzuldnglichkeiten bei der Interpretation von internationalen
Vergleichen mittels der gangigen EinkommensanteilsmaBe. Faktisch ist es aussichtslos,
einen einheitlichen einkommensabhadngigen Schwellenwert fir die Einkommensarmut
aller Kulturen (unterschiedliche subjektive Anforderungen), diverser Gesellschaftsformen
(unterschiedliche gesellschaftlich bedingte Chancen) in den verschiedensten Klimazonen
(unterschiedliche physische Existenzminima) zu finden. Noch weniger wahrscheinlich
ist es, dass ein und derselbe Wert lber langere Zeit, in der sich die sozialen Normen und
Institutionen ebenso wie die Kulturen in sehr verschiedener Weise entwickeln kénnen,
erhalten bleibt und dass die neuen Einkommensarmutsgrenzen in aller Welt wieder einem
einheitlichen Einkommensanteil entsprechen.

Angesichts der Verschiedenartigkeit der sozialen Normen, Systeme und Kulturen verbergen
sich in der Realitat hinter einem einheitlichen Einkommensanteil hdchst unterschiedliche
Situationen. Hieraus ldsst sich folgern, dass ein internationaler Vergleich von Einkommens-
anteilsmaBen zwar relativ einfach, aber nicht aussagefdhig ist. Schlie3lich werden hier
Bevolkerungsanteile (der,Armen”) miteinander verglichen, die unter unterschiedlichsten
kulturellen, sozialen und 6konomischen Bedingungen leben und die lber ein sehr unter-

141 Soist die leichte internationale Vergleichbarkeit einer der wenigen Vorteile, den Atkinson u.a.(2002, S.
84 und S.90 ff.) zugunsten der Einkommensanteilsmal3e nennen (allerdings ohne dass dies ihr Urteil,
in der EU sei kiinftig nach aussagefahigeren Indikatoren zu suchen, dndern wiirde).
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schiedliches (nicht immer mangelhaftes) Mal3 an Verwirklichungschancen verfiigen. Will
man also nicht der Einfachheit halber Apfel mit Birnen vergleichen, so sind die unterschied-
lichen sozio-kulturellen Bedingungen auch bei internationalen Vergleichen zu berticksich-
tigen. Es gilt — wie hier beschrieben - ldnderspezifische Einkommensarmutsgrenzen zu
bestimmen und auf deren Grundlage Armutsquoten zu berechnen. Erst dann ist gewadhr-
leistet, dass die internationale Armutsmessung reale Unterschiede, die zu unterschiedlichen
Einschdtzungen, Erwartungen und Sozialsystemen fiihren, ausreichend wirdigt.

Rein nominale Unterschiede, die die realen Lebensbedingungen und Verwirklichungs-
chancen unberiihrt lassen, sollten dagegen auch weiterhin durch Verwendung von Kauf-
kraftparitdten in internationalen Vergleichen statistisch korrigiert werden.

Eine solche neue Sichtweise hat unbestreitbar erhebliche Auswirkungen nicht nur auf
die nationale, sondern auch auf die internationale Armutsmessung. Jedoch erscheint es
geboten und aussichtsreich, solche grundlegenden Fragen zum jetzigen Zeitpunkt neu
zu diskutieren, da sowohl in Europa als auch in den USA eine Neuorientierung der Armuts-
messung auf der Tagesordnung steht. Ohnehin kann eine solche aussagefdhige sozio-
kulturelle Einkommensarmutsgrenze auch dann national eingesetzt werde, wenn noch
nicht alle Lander ein solches MaR verwenden.142

4.5 Zusammenfassung

Wesentlicher Bestandteil einer methodischen Weiterentwicklung muss es sein, die fir die
Identifikation von Armut und Reichtum zur Verfiigung stehenden Ansétze auf ihre implizi-
ten Voraussetzungen hin zu tiberpriifen und jeweils nur dort einzusetzen, wo sie am geeig-
netsten sind. (,Addaquate-Methoden-Ansatz” /,AM-Ansatz")

So unterstellen objektive Male implizit gleichartige Werturteile von Experten und Bevdlke-
rung und/oder eine herausragende Bedeutung von komplexen wissenschaftlichen Sach-
informationen bei der Identifikation von Armut oder Reichtum. Sie eignen sich daher spe-
ziell dann, wenn einerseits ein weitreichender Konsens lber die Bedeutung bestimmter
Armutsfaktoren besteht, andererseits in der Bevolkerung keine zutreffenden Informationen
vorhanden sind, um eine fundierte Entscheidung zu treffen. Ein Beispiel ist der zum
Uberleben notwendige Vitaminbedarf bei der Bestimmung eines physischen Existenzmini-
mums. Dagegen sind subjektive Standardbewertungen, das heif3t reprasentative Befragun-
gen der Bevolkerung, zur Beurteilung jener Aspekte geeigneter, deren Beantwortung tber-
wiegend personliche Werturteile und nicht Sachinformationen zugrunde liegen. Beispiele
hierfir sind die Einschdtzung, was - tiber das Uberlebensnotwendige hinaus - sozio-kul-
turell als ,notwendig” gilt, um gesellschaftlicher Ausgrenzung zu entgehen. Ebenso die
Frage, was unter ,gehobenem Konsum” konkret zu verstehen und welches Einkommen

142 Auf européischer Ebene entsprache dies der erwiinschten Erprobung von innovativen nationalen
Indikatoren als Basis einer Weiterentwicklung der europdischen Armutsmessung.
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hierfir erforderlich sei. Subjektive Selbstbewertungen, in denen einzelne Personen ihre
eigene Lage einschétzen, sind dagegen hilfreich, um Motive und weiter flihrende psychi-
sche Konsequenzen bis hin zu einem Verlust an Selbstachtung zu identifizieren. In reichen
Gesellschaften ermdglichen sie es auch, zwischen freiwilligem Verzicht und Unterversor-
gung zu differenzieren. Zur Bestimmung von Armut oder Reichtum ist die subjektive Selbst-
bewertung dagegen ungeeignet, da sie sehr stark von personlichen Zielen und anderen
Faktoren abhdngt, die nichts mit den Verwirklichungschancen zu tun haben.

Die Grundbestandteile der Verwirklichungschancen (materielle und immaterielle Ressour-
cen sowie gesellschaftlich bedingte Chancen) lassen sich als in Zeit und Raum konstant
ansehen. Mit welchen Indikatoren und Schwellenwerten dagegen Armut und Reichtum
an Verwirklichungschancen bestimmbar sind, hangt immer von der Zeit, der Gesellschaft
sowie weiteren Faktoren (zum Beispiel den klimatischen Bedingungen) ab. Die Unterschei-
dung zwischen relativen und absoluten MaBen, ldsst sich daher nicht an einer,Unverénder-
lichkeit” der Indikatoren oder Schwellenwerte in Raum und Zeit festmachen. Vielmehr
schlagen wir eine Abgrenzung vor, bei der relative Mal3e Indikatoren umfassen, die Armut
oder Reichtum nur identifizieren kdnnen, wenn Informationen Giber Umfang und Verteilung
entsprechender Verwirklichungschancen in einer Gesellschaft vorliegen. So bietet es sich
an, sozio-kulturelle Einkommensarmut relativ, das heif3t in Abhangigkeit von den gesam-
ten sozio-kulturellen Gegebenheiten in einer Gesellschaft, zu bestimmen. SchlieBlich ist der
Konsumdruck in reichen Gesellschaften teilweise derart grof3, dass auf eine vollstandige
Deckung des physischen Existenzminimums verzichtet wird, um durch Befriedigung weiter
gehender Bedurfnisse einer gesellschaftlichen Ausgrenzung zu entgehen.

Allein schon dies spricht dafiir, dass dem physischen Existenzminimum auch in ,reichen”
Léandern wieder mehr Beachtung geschenkt werden sollte. Es ist eines von einer ganzen
Reihe absoluter MaBe, die Armut — zum Beispiel als Unterschreiten eines dauerhaft tiber-
lebensnotwendigen Einkommens - bestimmen kdnnen, ohne nahere Informationen dar-
Uber zu verfligen, wie verbreitet eine solch gravierende Unterversorgung ist. Absolute
MaBe sind auBerdem erforderlich,um weitere absolute Grundvoraussetzungen der Verwirk-
lichungschancen zu erfassen, die auch in reichen” Landern unveranderte Gultigkeit besit-
zen.So sind die 6konomischen Chancen jedes Arbeitslosen massiv eingeschrankt, unabhan-
gig davon, wie hoch die gesamte Arbeitslosigkeit in dieser Gesellschaft ist. Ahnliches gilt fiir
weitere absolute Indikatoren, wie zum Beispiel funktionalen Analphabetismus, chronische
Krankheiten, die ebenfalls von wesentlicher Bedeutung fiir die Verwirklichungschancen
jederund jedes Einzelnen sind,unabhangig davon, wie viele weitere Gesellschaftsmitglieder
hiervon betroffen sind.Insgesamt sollten absolute Armutsmale daher kiinftig wieder mehr
Beriicksichtigung finden. Einerseits, um mit dem physischen Existenzminimum die vielleicht
gravierendsten Armutsphanomene gesondert erfassen zu kénnen; andererseits bedarf es
weiterer absoluter Indikatoren, um die Grundvoraussetzungen einer Teilnahme am gesell-
schaftlichen Leben herauszuarbeiten.

Die Notwendigkeit eines Methodenmix in der Armuts- und Reichtumsforschung bringt
Konsequenzen fir die Bestimmung eines umfassenden Existenzminimums mit sich.
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Grundsatzlich ist das umfassende Existenzminimum nicht allein mit indirekten Ressourcen-
indikatoren bestimmbar. So ist die physische Gefdahrdung Wohnungsloser nicht unmittel-
bar von ihren Tageseinnahmen abhangig, sondern — abgesehen von den Witterungs-
bedingungen - von ihrem Umfeld und ihren weiteren, oft sehr geringen gesellschaftlichen
Chancen (zum Beispiel Verfiigbarkeit und Qualitit von Ubernachtungsméglichkeiten und
weiteren Hilfseinrichtungen) und ihren bereits bestehenden Gesundheitsgefahrdungen.
Ein umfassendes Existenzminimum, dies ist ein wesentlicher Grundgedanke des Ansatzes
der Verwirklichungschancen, muss daher auch die nicht-materiellen Ressourcen sowie die
gesellschaftlich bedingten Chancen betrachten.

Ungeachtet dessen kann Einkommensarmut zum Verfehlen eines umfassenden Existenz-
minimums flhren. Einkommensarmut lasst sich grundsatzlich in zwei Komponenten zer-
legen. Erstens in eine physische Komponente im Sinne primarer Einkommensarmut. Sie
ist durch Einkommen charakterisiert, die zu gering sind, um ein dauerhaftes Uberleben zu
sichern. Zweitens in eine sozio-kulturelle Komponente, die durch Einkommen gepragt ist,
die zu gering sind, um gesellschaftlicher Ausgrenzung zu entgehen. Uber die Notwendig-
keit der Gewadhrleistung des physischen Existenzminimums (Vermeidung der ersten
Komponente von Einkommensarmut) besteht in der Bevélkerung wie auch in Experten-
kreisen ein weitgehender Konsens — ebenso lber die damit verbundenen wesentlichen
Inhalte. Welche konkreten Schwellenwerte hierbei zweckmafig sind, lasst sich in der Regel
mit objektiven Ansatzen zuverlassiger bestimmen. Subjektive Standardbewertungen sind
dagegen sinnvoll, wenn es um vorwiegend normative Fragen geht, zum Beispiel Giber wel-
che nicht lebensnotwendigen Dinge ein Haushalt verfiigen sollte, um nicht als einkom-
mensarm zu gelten. Vorgeschlagen wird, die erste Komponente des physischen Existenz-
minimums weitgehend von Sachverstandigen, die zweite dagegen durch reprasentative
Standardbewertung im Rahmen von Deprivationsuntersuchungen in der Bevélkerung
bestimmen zu lassen. Insgesamt lassen sich Einkommensarmutsgrenzen damit aus einem
,objektiv’ und einem,subjektiv” ermittelten Warenkorb ableiten.

Der AM-Ansatz ist inhaltlich fundierter als die weitgehend willkirlich bestimmten Schwel-
lenwerte der herkdmmlichen EinkommensanteilsmaBe. Er gibt - insbesondere im Zusam-
menspiel mit einem explizit ermittelten physischen Existenzminimum - verldsslichere Infor-
mationen Uber politischen Handlungsbedarf bei Veranderungen des gesellschaftlichen
Wobhlfahrtsniveaus. Nicht zuletzt Idsst sich zeigen, dass der AM-Ansatz selbst international
zu aussagefahigeren Ergebnissen fiihrt,zumal die herkémmlichen Einkommensanteilsmalle
nur falschlicherweise als gut vergleichbar gelten. Schliellich ist die Unterstellung, ein ver-
gleichbares Mindestmal an Verwirklichungschancen lasse sich in den verschiedensten
Landern auf Dauer, trotz unterschiedlichster gesellschaftlich bedingter Chancen, klimati-
scher Bedingungen und Wertvorstellungen in der jeweiligen Bevolkerung durch identische
Einkommensanteile wiedergeben, nicht haltbar. Armutshaufigkeiten miissen daher auf der
Grundlage landerspezifischer sozio-kultureller Einkommensgrenzen errechnet werden,
wenn reale Unterschiede in den einzelnen Staaten hinreichend gewiirdigt werden sollen.
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5 Armutals Mangel an
Verwirklichungschancen

In diesem Kapitel soll/sollen:

« auf der Basis der vorhergehenden Kapitel konzeptionelle Grundlagen fiir eine Identifika-
tion von Armut als Mangel an Verwirklichungschancen erarbeitet und weiterentwickelt
werden,

« die prinzipielle Bedeutung einer solchen Armut erértert werden und

 prdzisiert werden, welche Informationen fiir ihre Identifikation — auch mit Blick auf eine
Erfassung von Mehrfachbelastungen - von Bedeutung sind.

Um diese Ziele zu erreichen, diskutieren wir zunachst die Aussagefdhigkeit eines weiten
Konzepts, das Armut nicht allein als Einkommensarmut, sondern als umfassenden Mangel
an Verwirklichungschancen begreift. Insbesondere zur Identifikation der Konsequenzen
von Mehrfachbelastungen ergeben sich hier Vorziige (Abschnitt 5.1). Im hieran anschlie-
Benden Abschnitt 5.2 stehen materielle Ressourcen als wesentlicher Teil der individuellen
Potenziale im Vordergrund. Die dartber hinausgehende Bedeutung der nicht-materiellen
Ressourcen ist Gegenstand von 5.3.Mit dem hohen Stellenwert der gesellschaftlich beding-
ten Chancen fir die Untersuchung von Armut beschaftigen wir uns im Abschnitt 5.4. Eine
Zusammenfassung schlieBt das Kapitel ab (5.5).

5.1 Einfiihrung: Armut als Mangel an Verwirklichungs-
chancen

Eine gdngige, allgemein gehaltene Art der Definition von Armut ist die des Européischen
Ministerrates aus dem Jahre 1975. Arm sind demnach:

. ... individuals or families whose resources are so small to exclude them from
the minimal acceptable way of life of the member state in which they live.”

Wenn Armut demnach in einem Mangel an Ressourcen besteht, so scheint, auf den ersten
Blick, ein Ressourcenansatz ausreichend fiir die Identifikation von Armut. Tatsachlich lasst
sich selbst eine solche ressourcenorientierte Definition von Armut nur durch einen wei-
ten mehrdimensionalen Ansatz identifizieren. SchlieBlich bestimmt nicht nur die Héhe der
Ressourcen, etwa des verfligbaren Einkommens, der eigenen Gesundheit und der Qualifi-
kation dariiber, ob sich ein akzeptables Leben flihren lasst oder nicht. Welches Leben mit
den gegebenen Ressourcen moglich ist, hangt sehr stark davon ab, welche Chancen die
Gesellschaft bietet, eigene Ressourcen optimal zu nutzen und einen Ressourcenmangel
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so weit wie moglich auszugleichen oder zu beseitigen. Die Identifikation von Armut im
Sinne der Ministerratsdefinition verlangt daher nicht allein die Kenntnis von Ressourcen
wie Einkommen, Qualifikation und Gesundheit, sondern auch eine genaue Analyse der
gesellschaftlich bedingten Chancen wie Wohnraum, Beschéaftigungsmaoglichkeiten, medi-
zinische Behandlung, Bildungsangebote etc. So kann ein einkommensarmes Individuum
in einem Land mit umfangreichen gesellschaftlich bedingten Chancen moglicherweise ein
besseres Leben fiihren als eine nicht einkommensarme Person in einem Land, das nur spar-
liche gesellschaftlich bedingte Chancen, etwa eine nur rudimentare staatliche Infrastruktur,
aufweist.’3 Der Versuch, Armut allein durch eine Betrachtung der Ressourcen zu identifi-
zieren, vernachldssigt die Bedeutung der staatlichen Infrastruktur und anderer Elemente
der gesellschaftlich bedingten Chancen fir die Méglichkeiten, ein akzeptables Leben zu
fuhren.

Daruiber hinaus kann die Unféhigkeit zu einem gesellschaftlich akzeptablen Leben unab-
hangig von Einkommen, Gesundheit und Bildung sein. Beispielsweise ist der Tod umher-
ziehener Wohnungsloser etwa durch Erfrieren, das heil3t primare Armut, wie sie auch in
Deutschland vorkommt, Gber Einkommens-, Bildungs- und Gesundheitsindikatoren allein
nicht zu erfassen. Hieraus erklart sich die These von Atkinson u.a. (2002, S. 79), Armut lasse
sich nicht nur an unzureichenden Ressourcen festmachen, sondern schlie8e eine Multi-
dimensionalitat ein, die nicht nur der Prazisierung des ,notwendigen Ressourcenumfangs”
diene.

Ein weiter Ansatz wie der, der Armut als Mangel an Verwirklichungschancen versteht, kann
zudem Mehrfachbelastungen identifizieren und ihre Bedeutung einschatzen.,Kopplungen®”
von Nachteilen, zum Beispiel Einkommensarmut, verbunden mit Einschrankungen durch
Alter, Krankheit oder Behinderungen, haben gravierendere Folgen als Einkommensarmut
allein.Solche Mehrfachbelastungen mindern nicht nur die Fahigkeit, Einkommen zu erzielen,
sondern erschweren zugleich das Erreichen eigener Ziele mit dem realisierten Einkommen.
Beispielsweise bendtigt ein alterer, behinderter oder schwer kranker Mensch ein héheres
Einkommen (zum Beispiel fir Pflege, Hilfsmittel oder medizinische Behandlung), um diesel-
ben Funktionen und dieselben Lebensziele zu erreichen. Die Chancen, ein gesellschaftlich
akzeptables Leben flihren zu kdnnen, sind daher in solchen Situationen trotz identischen
Einkommens geringer. Tatsachliche Armut als Mangel an Verwirklichungschancen kann
hier erheblich gravierender sein als es nach den Einkommensverhaltnissen den Anschein
hat.144 Zugleich ergeben sich hieraus Konsequenzen fiir die Wirkungskontrolle staatli-
chen Handelns. MaBnahmen zugunsten von Menschen mit Mehrfachbelastungen miis-
sen mit einem umfassenden Armutsansatz untersucht und evaluiert werden. Schlie3lich
kommen Erfolge hier oft in verbesserten gesellschaftlichen Chancen und nicht in héheren
Einkommen zum Ausdruck. Armut als Mangel an Verwirklichungschancen zu interpretieren,

143 Vgl. Atkinson u.a.(2002), S.80.
144 Vgl.Sen (2000a),S.111.
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ist daher auch dann erforderlich, wenn die Wirkungskontrolle von MalBnahmen zugunsten
von Menschen mit Mehrfachbelastungen im Vordergrund steht. 14>

Nicht zuletzt gibt eine Untersuchung von Armut als Mangel an Verwirklichungschancen
Hinweise auf die tatsachliche Verteilungssituation innerhalb von Familien und auf
Ungleichheiten zwischen Madnnern und Frauen. Im Gegensatz hierzu fehlt es bei Analysen
zur Einkommensarmut meist an geeigneten Daten; ersatzweise kommen in der Regel
Aquivalenzziffern zum Einsatz, die die tatsichliche Teilhabe an den Verwirklichungschancen
jedoch verschleiern.146 Vor diesem Hintergrund sind zum Beispiel Hinweise dariiber von
Bedeutung, wer in der Familie — bei einem gegebenen Haushaltseinkommen - tber wel-
che Qualifikation verfiigt, wer 6konomische Chancen, etwa durch Aufstiegschancen am
Arbeitsmarkt, nutzt (und wer nicht), wer politische und soziale Chancen wahrnimmt etc.
Insofern ermdglicht der hier vorgeschlagene weite Armutsbegriff die Identifikation einer
relativen Benachteiligung von Frauen, soweit sie in ungleichen gesellschaftlich bedingten
Chancen zum Ausdruck kommt.147 Um so notwendiger erscheint eine solche erweiterte
Perspektive, als die Ungleichheit nach internationalen Untersuchungen oft zunimmt, wenn
man nicht nur die Einkommensungleichheit, sondern auch die Ungleichheit der Verteilung
von weitergehenden Verwirklichungschancen betrachtet.148

Insgesamt erscheint es daher sinnvoll, Armut im Folgenden als Mangel an Verwirklichungs-
chancen ndher zu prézisieren. Damit wird zugleich der These Rechnung getragen, wonach
der lediglich materielle Gegensatz zwischen arm und reich dem 19.Jahrhundert angehore.
Die neue Polaritit heiBe:,arm im Gegensatz zu selbstbestimmt”. 149

5.2 Armut als Mangel an materiellen Ressourcen

5.2.1 Einkommensarmut

In entwickelten Geldwirtschaften ist Einkommen in den meisten Fallen einer der wesent-
lichen Einflussfaktoren der Verwirklichungschancen. Entsprechend ist ein Mangel an
Verwirklichungschancen oft mit geringem Einkommen verbunden. Schlie8lich hangt
die Verfligbarkeit weiterer Moglichkeiten (zum Beispiel 6konomische Chancen, wie
gewlinschte Sachguter und Dienste auf Markten erwerben zu kénnen, und soziale

145 Um der Bedeutung von Mehrfachbelastungen gerecht zu werden, weisen wir bei der Erérterung der
einzelnen Teilbereiche der Verwirklichungschancen in den nachfolgenden Abschnitten explizit auf
relevante Aspekte hin, die sich mit EinkommensmaBen allein nicht ausreichend identifizieren lassen.

146 Vgl.Sen (2000a),S.136.

147 Dies spricht selbstverstandlich nicht dagegen, die tatsachliche Einkommensverteilung innerhalb von
Familien kiinftig ndher zu untersuchen. Solche erganzenden Untersuchungen wirden vielmehr zu
einem noch genaueren Bild der Verwirklichungschancen beitragen.

148 Vgl.Sen (2000a),S.148.

149 Schulze (1997),5.283.
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Chancen, etwa gute Wohnbedingungen, Teilnahme an gesellschaftlichen und kulturellen
Veranstaltungen) neben anderen Faktoren in besonderem MaRRe vom Einkommen ab.

Im Kontext der Armut als Mangel an Verwirklichungschancen sind jene Haushalte oder
Individuen von ,Einkommensarmut” betroffen, deren Einkommen so gering sind, dass sie
ein gesellschaftlich akzeptables MaB an Verwirklichungschancen nicht erreichen kdnnen.

Diese Arbeitsdefinition der ,Einkommensarmut” soll zum einen verdeutlichen, dass die
Identifikation von Einkommensarmut nur jene Defizite an Verwirklichungschancen betrach-
tet, die sich durch héhere Einkommen beseitigen lassen. Dies gilt dagegen nicht fir den
Mangel an gesellschaftlich bedingten Chancen, der sich aufgrund gesellschaftlicher
Ausgrenzung ergibt. Kommen beispielweise kinderreiche Familien oder allein Erziehende
am Wohnungsmarkt bei der Suche nach einer Mietwohnung seltener zum Zuge, so beein-
trachtigt dies ihre Verwirklichungschancen auch dann, wenn sie tiber ein mittleres oder
héheres Einkommen verfligen. Einkommensarmut stellt damit lediglich einen — wenn-
gleich oft sehr wichtigen - Bestimmungsgrund fiir die Identifikation von Armut als Mangel
an Verwirklichungschancen dar.

Zum anderen klingt in der Arbeitsdefinition der in wohlhabenden Landern relativ breite
Konsens an, dass bei der Bestimmung von Einkommensarmutsgrenzen nicht nur physische,
sondern auch sozio-kolturelle Gurndbedirfnisse eine Rolle spielen sollen. Eine inhaltlich
fundierte Einkommensarmutsgrenze, die — wie im vorhergehenden Kapitel beschrieben
- anhand des AM-Ansatzes zu ermitteln ist, sollte daher im Zentrum der Armutsbericht-
erstattung stehen. Insofern ist die deutsche Armutsberichterstattung grundlegend weiter
zu entwickeln. Schlie8lich unterscheidet sich eine solche inhaltlich fundierte Einkommens-
armutsgrenze moglicherweise deutlich von den relativen Einkommensanteilsmalen, die in
Europa noch weit verbreitet sind. Statt eines gesellschaftlich akzeptierten Mal3es stellen die
gangigen relativen Einkommensanteilsmafe normativ willkirlich gesetzte Schwellenwerte
dar, die zu verschiedenen Zeitpunkten und in unterschiedlichen Landern duf3erst unter-
schiedliche Verwirklichungschancen ermoglichen. Hierin dirfte ein Grund fiir die man-
gelhafte gesellschaftliche Akzeptanz liegen, die den relativen Einkommensanteilsmal3en,
ungeachtet ihrer Popularitat im deutschen und teilweise auch im europdischen
Wissenschaftsbetrieb, vorgeworfen wird. 150

Ein nach dem AM-Ansatz bestimmter Schwellenwert der Einkommensarmut eignet sich als
Ausgangspunkt flir mehrere notwendige Indikatoren zur Messung von Einkommensarmut.
Zunéachst interessiert die Haufigkeit von Einkommensarmut, das heif3t die Frage, welcher
Anteil der Bevdlkerung diese inhaltich konkretisierte Einkommensarmutsgrenze nicht
erreicht. Ebenso wichtig ist die Untersuchung von Armutsliicken. SchlieBlich sagt ein hoher
Anteil von Einkommensarmen noch nichts darlber aus, wie weit die Betroffenen von einer
solchen Einkommensarmutsgrenze entfernt sind. Atkinson u.a. (2002, S. 115) haben hervor-

150 Vgl.Atkinson u.a.(2002),S.88.
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gehoben, dass Armutsliicken — anders als Armutshdufigkeiten — den Erfolg einer gezielten
Unterstlitzung der Einkommensarmsten anzeigen, auch wenn sich hierdurch die Haufigkeit
von Armut zundchst nicht andert. Eine Armutsberichterstattung, die, wie in Deutschland,
das Ziel hat, sozialpolitischen Handlungsbedarf ebenso wie Fortschritte bei der Armuts-
bekdampfung aufzuzeigen,ist daher auf die Ermittlung von Armutshaufigkeiten und Armuts-
licken gleichermal3en angewiesen.

Eine nach dem AM-Ansatz ermittelte Einkommensarmutsgrenze ist als BezugsgroRe fir die
Errechnung der Armutsliicke sehr viel aussagefahiger als die gangigen Einkommensanteils-
maBe.SchlieBlich bleibt bei letzteren im Zeitverlauf unklar, welche realen Méglichkeiten der
als Schwellenwert willkiirlich gesetzte Einkommensanteil bietet. Entsprechend lasst sich
damit — anders als bei einer systematisch und konkret bestimmten Einkommensarmuts-
grenze —auch nicht anndhernd abschatzen, welche Einschrankungen mit einer bestimmten
Armutsliicke verbunden sind.

Einkommensarmut sollte nicht nur zeitpunktbezogen, sondern auch nach ihrer Dauer
ermittelt werden.SchlieBlich kann kurzfristige Einkommensarmut Teil einer Uberbriickungs-
strategie sein, in der Einschrankungen, aber kein Mangel an Verwirklichungschancen emp-
funden wird. Langfristige Einkommensarmut, die den Zugang zu einer Reihe von gesell-
schaftlich bedingten Chancen Uber Jahre hinweg einschrénkt oder verhindert, kann dage-
gen zu einer substanziellen Erosion der eigenen Verwirklichungschancen fiihren. Stellen
sich spater Gewdhnungsprozesse oder gar Resignation ein, so nehmen die Chancen, aus
dieser wieder Situation zu entkommen, kontinuierlich ab. Beide vermindern die eige-
nen Anstrengungen und damit das MaB, in dem die ohnehin geringen tbrigen Verwirk-
lichungschancen noch genutzt werden. Dauer und Dynamik der Einkommensarmut sollten
in einem Armutsbericht daher ebenfalls ausreichende Beachtung finden.

Neben einem nach dem AM-Ansatz bestimmten Schwellenwert der Einkommensarmut
sollten ergdnzend auch primére Einkommensarmutsgrenzen sowie ein subjektives Mal3 zur
Ermittlung von Einkommensarmut ausgewiesen werden.

Das physische Existenzminimum dient dabei als Indikator fiir extreme Einkommensarmut.
Es ergibt sich — wie im vorhergehenden Kapitel beschrieben - als erster Schritt im Rahmen
einer inhaltlich fundierten Ermittlung der Einkommensarmut insgesamt. Von Interesse
ist zundchst der Anteil der Haushalte, die sich in der Nahe oder unterhalb dieses Wertes
befinden. Dariiber hinaus ist erneut zu kldren'>1, wie weit entfernt vom physischen Existenz-
minimum die Einkommen extrem einkommensarmer Haushalte liegen; ebenso ob und wie
schnell sie aus extremer Einkommensarmut wieder herauskommen. Ahnlich wie im Fall
einer inhaltlich fundierten Einkommensarmutsgrenze insgesamt ist auch das physische

151 Die Erfassung solch extrem armer Haushalte ist in doppelter Hinsicht von Interesse: zum einen kann
sich in ihnen erheblicher sozialpolitischer Handlungsbedarf widerspiegeln; zum anderen kann es sich
um statistische Erfassungsprobleme handeln. Die klare Trennung dieser armutspolitisch sehr unter-
schiedlich einzuschatzenden Probleme sollte fiir die Armutsberichterstattung der Bundesregierung
hohe Prioritat besitzen.
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Existenzminimum inhaltlich aussagefahiger und damit leichter kommunizier- und akzep-
tierbar als beispielsweise ein willkirlich bei 40 % des Durchschnittseinkommens angesetz-
ter Schwellenwert fiir,strenge Armut”. Schlie3lich bleibt bei einem Einkommensanteilsmal3,
wie dem 40 %-MaB, véllig offen, ob strenge Armut das Uberleben gefidhrdet oder sogar
die Erfillung samtlicher sozio-kultureller Grundbedirfnisse, erganzend zu den physischen
Grundbedurfnissen erlaubt (was etwa in Landern mit weitreichenden gesellschaftlich
bedingten Chancen denkbar ware).

Nicht zuletzt bietet es sich an, ergdnzende subjektive Mal3e in die Armutsberichterstattung
einzubeziehen. Ihre Aufgabe ist es, sozial- und gesellschaftspolitisch relevante Abwei-
chungen der gesellschaftlich wahrgenommenen von den offiziell verwendeten Armuts-
grenzen festzustellen. Darliber hinaus ldsst sich subjektiv ermitteln, wie hoch der Anteil an
Personen ist, die trotz hinreichender Verwirklichungschancen aufgrund freier Entscheidung
(und nicht als Ergebnis von Adaptionsvorgangen) die gesellschaftlich normierte Einkom-
mensarmut nicht Giberwinden (wollen). 152

Von diesen Grundiiberlegungen ausgehend stellt sich eine Reihe weiterer Fragen fiir die
ndhere Konkretisierung von Einkommensarmut. Wegen der besonderen Bedeutung des
Einkommens fiir die Verwirklichungschancen gehen wir im weiteren Verlauf der Unter-
suchung (im Abschnitt 6.1) nochmals ausfuhrlich auf die Konkretisierung von Einkommens-
armut ein.

5.2.2 Armut als mangelhafter Schutz in finanziellen Notlagen

Die Einkommenssituation zeigt nur einen Ausschnitt aus der finanziellen Situation eines
Haushalts. Bei gleichem Einkommen wird der materielle Spielraum mafBgeblich vom
Umfang des Vermoégens oder der Schulden bestimmt. Vermdgen ermdglicht es, Ziele
eigenstandig zu verwirklichen, so zum Beispiel private Vorsorge vor unerwarteten finan-
ziellen Belastungen aufzubauen oder einen Teil des Vermdgens auf Familienmitglieder zu
Ubertragen (vererben, schenken).1>3 Ob und in welchem Umfang dies méglich ist, sollte
daher durch die Ermittlung von Nettovermégensbestanden, auch von einkommensarmen
Haushalten, bestimmt werden.

Selbst bei Vermogenslosigkeit gelingt es jedoch, unerwartete finanzielle Notsituationen
zu Uberbriicken, falls ausreichend Liquiditat beschafft werden kann. Die Chancen, auch
unvor-hergesehene finanzielle Engpésse tberbriicken zu kénnen, ohne massive Abstriche
von den bisherigen Zielsetzungen vornehmen zu missen, ist daher ein weiterer wesent-
licher Aspekt der Verwirklichungschancen eines Haushalts. Die Beurteilung, ob es sich bei

152 Esbedarf allerdings weiterer Forschung, um eine solche Unterscheidung von Adaption einerseits und
freien Entscheidungen andererseits zumindest annahernd vornehmen zu kénnen.
153 Vgl.zu den Vermdgensfunktionen Faik (2001).
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Finanzierungslasten zugleich um finanzielle Schwierigkeiten handelt, hdngt stark vom
momentanen und erwarteten eigenen Lebensstandard ab. Entsprechend klagen haufig
auch Angehorige der Mittelschicht Gber finanzielle Anspannung, auch wenn ihre finanziel-
len Potenziale deutlich Giber die von einkommensarmen Haushalten hinausgehen.154

Fir einen aussagefahigen Armutsbericht gilt es, den Liquiditatsspielraum vergleichbar und
unabhéangig von individuellen Anspriichen zu ermitteln. Es bietet sich daher an, die kurz-
fristige Verfugbarkeit eines vorgegebenen Betrages zu ermitteln. Um auch im Zeitverlauf
real vergleichbare Ergebnisse zu erhalten, ist der Geldbetrag laufend an das allgemeine
Wohlstandsniveau anzupassen: denkbar wére es, beispielsweise nach der kurzfristigen Ver-
flgbarkeit eines durchschnittlichen Monatsgehaltes zu fragen.Von Interesse ist ferner, wie
solche zuséatzlichen Mittel aufgebracht werden kénnen (Ersparnisse, Bankkredite, Familien,
Freunde). Hieraus lassen sich Schlussfolgerungen auf die Verfiigbarkeit eines sozialen Netz-
werkes sowie wie auf die Flexibilitat der Mittelbeschaffung ziehen.Insgesamt sollte ein Indi-
kator zur Beurteilung der kurzfristigen Verfligbarkeit von Liquiditdt anzeigen, inwieweit die
Verwirklichungschancen, auch bei unvorhergesehener finanzieller Anspannung, aufrecht-
erhalten werden kénnen. Mit einer solchen MaBgrof3e lasst sich auch eine Fehleinschatzung
von Vermégenswerten leichter vermeiden. 15>

Zudem gilt es, Zahlungsverzug und Uberschuldung zu erfassen, das heift jene Lebens-
verhiltnisse, die bereits durch llliquiditat gepragt sind. Uberschuldung lasst sich als ein-
deutiger Hinweis auf eingetretene Armut ansehen. Uberschuldete Haushalte miissen
ihre Lebensfiihrung stark einschréanken und sind dennoch nicht in der Lage, ihr tégliches
Leben mit ihrem laufenden Einkommen zu bestreiten.!>6 Die Folge ist eine ausgeprégte
Unterversorgung, die kaum Chancen auf die Verwirklichung eigener Ziele belésst. In vie-
len der mehr als 2,5 Millionen tberschuldeten Haushalte in Deutschland verursacht dies
weit mehr als nur finanzielle Schwierigkeiten. Haufig kommt es zu Mehrfachbelastungen,
die den Beruf, die Wohnverhiltnisse, personliche Beziehungen und Kontakte beeintréachti-
gen und die Gesundheit der Betroffenen erheblich verschlechtern. Mehrfachbelastungen
treffen nicht allein die Schuldner, sondern ebenso ihre Familien. So gefdahrden sie auch die
Integrations- und Entwicklungschancen der Kinder.157 Fiir einen Armutsbericht ergibt sich
damit die Notwendigkeit, Indikatoren sowohl fiir die materiellen Aspekte der Uberschuldung
(Hohe der Schulden, Verfiigbarkeit von Erwerbseinkommen, Zahl der Glaubiger) als auch
- mit subjektiven Ansdtzen - flr die immateriellen Aspekte der Verschuldung (belastende
Auswirkungen, Entmutigung etc.) zu entwickeln. Um eine Vorform der Uberschuldung
erkennen zu kénnen, bietet es sich an, auch den Zahlungsverzug von Haushalten auszu-
weisen.

154 Vgl.Atkinson u.a.(2002),S.174.

155 So ist vorhandenes Immobilienvermégen bei einkommensarmen Alteren nicht beliebig liquidier-
bar. Teilweise scheuen sie sich, Kredite aufzunehmen oder Geld zu leihen; dies kann den Liquiditats-
spielraum trotz vorhandenen Vermdégens erheblich einengen.

156 Uberschuldung liegt vor, wenn der nach Abzug der notwendigen Lebenshaltungskosten verblei-
bende Einkommensrest nicht mehr ausreicht, die eingegangenen Zahlungsverpflichtungen zu erfil-
len; vgl. Korczak (2001),S.40 f.

157 Vgl.Korczak (2001), S. 68 sowie Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (2001), S.63 ff .
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Die Indikatoren zum Schutz in finanziellen Notlagen (Uberschuldung/Zahlungsverzug,
Beschaffbarkeit von Liquiditat, Vermogen) lassen sich in konsistenter Weise mit der Reich-
tumsberichterstattung verbinden, die die Reichweite der privaten Vermdgensvorsorge
ermittelt.158

5.2.3 Deprivation

Von Deprivation betroffen sind Personen, die nicht Gber einen allgemein akzeptierten mini-
malen Lebensstandard verfligen. Zum Lebensstandard zéhlen in jedem Fall alle marktgan-
gigen Sachguter und Dienstleistungen. DeprivationsmaBe betrachten also - anders als tra-
ditionelle Ressourcenansitze - direkt die Defizite in der faktischen Lebenssituation.!>9

Wollten und kdnnten alle Birgerinnen und Birger ihre vorhandenen Einkommens-
ressourcen in gleicher Weise in einen entsprechenden Lebensstandard umwandeln, so
durfte es keine Unterschiede zwischen Einkommensarmut und Deprivation geben. In der
Realitat unterscheiden sich dagegen die verfligbaren Einkommensressourcen haufig von
dem, was daraus gemacht wird. So konnte gezeigt werden, dass die Einkommensungleich-
heiten in den USA sehr viel starker ausgepragt sind als etwa in Deutschland, ohne dass
die Lebensbedingungen der US-Armutsbevdlkerung im selben Mal3e schlechter waren.
Unterschiede und nur begrenzte Uberlappungen zwischen Einkommens- und Deprivations-
armut haben sich inzwischen in einer Reihe von Studien gezeigt.160

Die Griinde fiir diese Abweichungen sind ebenso vielfiltig wie aufschlussreich.161
Zunéchst lasst sich ein Teil der Unterschiede mit der ungenauen Erfassung der tatsach-
lich zur Verfligung stehenden materiellen Ressourcen erklaren. Insofern lassen sich die
Ergebnisse von traditionellen Ressourcenkonzepten durch DeprivationsmaBe teilweise
korrigieren. Allerdings sind Letztere ebenfalls mit einer Reihe von Unwaégbarkeiten behaf-
tet. Selbst bei exakt ermittelten, identischen Einkommen fiihren Unterschiede in den Gbri-
gen BestimmungsgréBen der Verwirklichungschancen zu tatsachlich unterschiedlichen
Lebensbedingungen. Dies spricht zundchst fur die, im vorangegangenen Abschnitt eror-
terte, zusatzliche Betrachtung von Vermégen und Uberschuldung. Dies gilt umso mehr,
da sich empirisch gezeigt hat, dass finanzielle Anspannung starker mit Deprivation als mit
Einkommensarmut zusammenhangt.

158 Siehe hierzu Kapitel 7 und 8 dieser Untersuchung.

159 Vgl.Andref3 (1999),S.77; hier werden auch darliber hinausgehende Konzepte eines weiter definierten
Lebensstandards vorgestellt, die beispielsweise Rechte, Versorgungsanspriiche und Nutzungen von
Gebrauchsgutern sowie privaten und 6ffentlichen Einrichtungen einbeziehen; vgl. Andref3 (1999, S.
77 ff.).

160 Verwiesen sei in diesem Zusammenhang auf die Ubersicht in Andress/Lipsmeier (2000) sowie auf
Abschnitt 2.1 der vorliegenden Untersuchung.

161 Aufneuere Studien zu dieser Thematik und auf die Notwendigkeit,Zusammenh&nge und Unterschiede
zwischen Einkommensarmut und Deprivation naher zu analysieren, verweist Andref (2003).
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Verantwortlich fir weiter gehende Differenzen zwischen Einkommens- und Deprivations-
armut sind Unterschiede in den nicht-materiellen Ressourcen sowie in den gesellschaft-
lich bedingten Chancen. So kann die Unfahigkeit, einen Haushalt effizient zu fiihren, den
mit einem gegebenen Einkommen potenziell erreichbaren Lebensstandard vermindern.
Ein trotz gleichen Einkommens geringerer Spielraum fir die Gestaltung der eigenen
Lebensbedingungen ergibt sich ebenso bei krankheits- und behinderungsbedingtem
Mehrbedarf, das heiflt, wenn Defizite im Bereich der nicht-materiellen Ressourcen einen
Uberdurchschnittlichen Einkommensanteil beanspruchen. Umgekehrt kann Deprivation
trotz Einkommensarmut vermieden werden, wenn der Mangel an individuellen Potenzialen
durch die Gberdurchschnittliche Nutzung gesellschaftlich bedingter Chancen (zum Beispiel
soziale Netze, gezielte Nutzung von Sonderangeboten am Markt, Inanspruchnahme von
Sozialleistungen) kompensiert wird.162

Interessant ist ferner die Gegenuberstellung von vorhandenen Ressourcen einerseits und
dem mittels Deprivationsmalien ermittelten, tatsachlich erreichten Lebensstandards ande-
rerseits. Sie sollte zeigen, in welchen Fallen und aus welchen Griinden vom Einkommen
nicht auf die tatsachlichen Lebensumstdnde geschlossen werden kann, die fir die Ver-
wirklichungschancen wichtig sind. Ein weit definierter und realisierter Lebensstandard
verkorpert im Sinne der Sen’schen Konzeption die tatsachlich verwirklichten Funktionen
(,functionings”). Sie bilden allerdings nur den realisierten Teil der gesamten Verwirk-
lichungschancen. Ein anderer Teil der Verwirklichungschancen bleibt dagegen unge-
nutzt, wenn sich eine Person bestimmte Dinge zwar leisten kann, aber nicht will. Fir die
Bestimmung von Deprivationsarmut im Kontext der Verwirklichungschancen verlangt dies
eine Praferenzkontrolle, etwa durch eine Priifung, ob ein Item aus finanziellen Griinden
fehlt oder weil es die betreffende Person nicht will. Auf diese Weise ldsst sich verhindern,
dass aus dem Fehlen von Items auf einen Mangel an Verwirklichungschancen geschlossen
wirde, obwohl es sich lediglich um einen freiwilligen Verzicht auf einen Teil der durchaus
vorhandenen Mdglichkeiten handelt.

Praferenzkontrollierte Deprivationsmafle konnen daher Armut als einen Mangel an
Verwirklichungschancen zumindest fiir jene Items identifizieren, die von den Individuen
kontrollierbar sind. Der erreichte Lebensstandard lasst sich hierbei nicht nur als Ergebnis
des Ressourceneinsatzes interpretieren.Vielmehr stellt er — so zum Beispiel die Ausstattung
eines Haushalts mit Gebrauchsgttern - ein individuelles Potenzial von Ressourcen als Teil
der kiinftigen Verwirklichungschancen dar.

Zu prifen ist, inwieweit Deprivationsmaf3e wichtige ergdnzende Informationen lber die
Folgen langerfristiger Armut liefern kénnen. Schlie3lich verursacht vor allem eine lange
Zeit mit knappen finanziellen Ressourcen deutliche Einbuf3en an Lebensstandard, wahrend
Einkommensarmut oftmals starker auf kurzfristige Problemlagen hindeutet. Dies gilt umso
mehr, als die Erfassung chronischer Einkommensarmut mit einer Reihe von Schwierigkeiten
behaftet ist.163

162 Vgl.Atkinson u.a.(2002),S. 173 sowie Andress/Lipsmeier (2000),S.19.
163 Vgl.AndreB3/Lipsmeier (2000), S. 7 sowie Atkinson u.a.(2002),S.110 ff.
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Ein umfassendes Bild Gber die Armut als Mangel an Verwirklichungschancen verlangt aller-
dings die Einbeziehung der weiteren hier diskutierten BestimmungsgréBen der Verwirk-
lichungschancen. Dies gilt insbesondere flir den weiten Bereich der gesellschaftlich
bedingten Chancen.

5.3 Armut und die Bedeutung nicht-materieller Ressourcen

5.3.1 Mangelnde Verwirklichungschancen durch Krankheiten und
Behinderungen

Gesundheit ist einerseits ein Wert an sich. Eine schwere Krankheit kann, wie kaum ein ande-
res Ereignis, die Kontrolle Gber das eigene Leben massiv beeintrachtigen und die Fahigkeit
eines Menschen, eigene Ziele zu verwirklichen, véllig zunichte machen. Hierunter leidet
oft auch die eigene Selbstachtung.'64 Andererseits bildet die Gesundheit eine elementare
Voraussetzung, um vielfdltige anderweitige Verwirklichungschancen wahrnehmen zu kén-
nen. So ist sie fur Erwerbstatige unabdingbar, um auf Dauer ein hinreichendes Arbeitsein-
kommen erzielen zu kdnnen. Ferner beeintrachtigen oder verhindern schwere Krankheiten
oder behinderungsbedingte Mobilitatseinschrankungen die Wahrnehmung weiterer sozi-
aler Chancen, zum Beispiel soziale Kontakte, Bildung, politische Beteiligung, Beantragung
von Leistungen auf soziale Sicherung. Nicht zuletzt beeinflussen die Erwartungen, beispiels-
weise eigene Ziele Uber ein langes Leben hinweg verfolgen zu kénnen, die Zielsetzungen
selbst. Jugendliche, die damit rechnen mussen, das vierzigste Lebensjahr nicht zu erreichen,
setzen sich andere Lebens-, Bildungs- und Familienziele als Jugendliche mit einer hohen
Lebenserwartung. Gleiches gilt fiir Individuen aller Altersklassen (ebenso wie fir die elterli-
che Unterstiitzung von Kinder in Landern mit unterschiedlicher Lebenserwartung).

Empirisch ist der Gesundheitszustand der Gesamtbevélkerung in Ldndern mit hohen Ein-
kommen in der Regel besser als in Landern mit geringerem Einkommen. Dennoch lasst sich
die groBe Bedeutung der Gesundheit mit Einkommensmafen nicht angemessen wieder-
geben, da:

(1) der Zusammenhang zwischen héheren Einkommen und einer besseren Gesundheit
in internationalen Vergleichen verloren geht, wenn man einzelne Bevélkerungs-

gruppen betrachtet,

(2) der Gesundheitszustand in einem Land nach einkommensunabhéngigen Merkmalen
sehr ungleich verteilt sein kann.

164 WHO (2000), S. 24.

Schlussbericht des Projekts «Operationalisierung der Armuts- und Reichtumsmessung»
Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung, Tiibingen — November 2003



Ad (1):

Beispielsweise haben méannliche Afro-Amerikaner in den USA eine deutlich geringere
Chance, das Erwachsenenalter zu erreichen, als Jugendliche in China, in dem indischen
Bundesstaat Kerala, in Sri Lanka, Jamaica oder Costa Rica, die — auch unter Berticksichtigung
von Kaufkraftunterschieden — nur tber einen Bruchteil des Einkommens der US-Afro-
Amerikaner verfiigen.165

Ad (2):

Hinzu kommen Unterschiede in der Lebenserwartung zwischen schwarzen und weil3en
US-Amerikaner/innen: selbst nach Beriicksichtigung der Einkommensunterschiede ist die
Sterblichkeitsrate von schwarzen Mannern noch immer um das 1,2-fache, die von schwar-
zen Frauen sogar um das 2,2-fache hoher als von entsprechenden weifen Amerikaner/
innen,166

Abbildung 2 Verhiltnis der aktuellen und an das Familieneinkommen angepassten

Sterblichkeitsraten von Schwarzen und WeiBen (35- bis 64-Jahrige)
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Quelle: M.W.Owen,S.M .Teutsch, D.F.Williamson und J. S. Marks,, The Effects of Known Risk Factors on
the Excess Mortality of Black Adults in the United States”, Journal of the American Medical Association
263, Nr.6 (9. Februar 1990); entnommen aus: Sen (2000a), S. 122.

165 Auch in spateren Jahren (wenn das Risiko, eines gewaltsamen Todes zu sterben, deutlich geringer
ist) besitzen Manner in China und in Indien eine deutlich héhere Lebenserwartung als schwarze US-
Amerikaner; vgl.Sen (2000a), S. 120 ff.

166 Vgl.Sen (2000a), S. 34 ff. sowie S. 120 ff.
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Uber die Erweiterung der Betrachtung (iber die Einkommensdaten hinaus sollte das Augen-
merk eines Armutsberichtes daher auf den Unterschieden in der Lebenserwartung und des
Gesundheitszustandes zwischen verschiedenen Bevélkerungsgruppen liegen.167

Ein kirzeres Leben bedeutet unter sonst gleichen Umstanden auch eine geringere
Zeitspanne, um eigene Ziele zu verwirklichen.Von Interesse ist daher zundchst die Lebens-
erwartung von Kindern unterschiedlicher Haushaltsgruppen bei der Geburt.Von Interesse
ist ferner die Chance, das Erwachsenenalter zu erreichen und damit eigene Ziele selbstdn-
dig verwirklichen zu kdnnen. Weitere Indikatoren kdnnten die Auswirkungen des Erwerbs-
lebens auf die Lebenserwartung ausdricken.

Daruber hinaus sollte die Beeintrachtigung der Verwirklichungschancen durch Krankheiten
und Behinderungen in einem Armutsbericht, differenziert nach einzelnen Gruppen, aus-
gewiesen werden. Hier spielen zundchst weitere objektive Indikatoren eine Rolle, die ins-
besondere auch der Bedeutung der Dauer einer Einschrankung Rechnung tragen mussen.
So kann eine extrem schwere, voriibergehende Krankheit die Verwirklichungschancen
weniger beeintréchtigen als eine weniger schwere, aber chronische Krankheit, die den
Tagesablauf Gber Jahrzehnte hinweg bestimmt und die eigenen Potenziale auf Dauer ver-
mindert. Allgemein ist weniger das Auftreten einer Krankheit an sich, sondern vielmehr die
von ihr ausgehende Beeintrachtigung des Lebens von Bedeutung. Sie kann - bei gleichen
Krankheiten und Behinderungen - sehr unterschiedlich ausfallen, je nach verfligbaren
sozialen Netzen, Behandlungsintensitat und -erfolg usw. Es bietet sich daher an, subjek-
tive Betroffenheit und Konsequenzen von einzelnen Krankheiten und Behinderungen im
Einzelfall zu erfragen. 168

Bei einer umfassenden Betrachtung der Verwirklichungschancen sollte ferner Sucht-
problemen hohe Aufmerksamkeit geschenkt. SchlieBlich hindert eine Drogenabhangigkeit,
eigene Ziele souveran zu setzen und anzustreben, sofern sie einen nennenswerten Teil der
eigenen Lebensflihrung pragt. Fiir Drogenabhdngige aus materiell reichen Haushalten gilt
dies ebenso wie fur Stichtige aus einkommensarmen Haushalten.

DieVerwirklichungschancen von Menschen mit Behinderungen kénnenin sehr unterschied-
licher Weise eingeschrankt sein. So beeintrachtigen kdrperliche Behinderungen maoglicher-
weise die Teilnahme am 6ffentlichen Leben (soziale Chancen, Arbeitsmarktschancen), etwa
wegen Mobilitdtsproblemen oder schlechterer Einstellungschancen.Unsensible Reaktionen
uninformierter, unsicherer Mitbirgerinnen und Mitblrger kdnnen die Selbstachtung von
Menschen mit Behinderungen in Frage stellen und ein weiterer Grund fir den Verzicht auf
die Wahrnehmung gesellschaftlich bedingter Chancen sein. Geistige Behinderungen schlie-
Ben oft politische Beteiligung aus. Und nicht zuletzt erzeugen viele Behinderungen einen

167 Die Bedeutung sozio-6konomischer Faktoren, nicht nur in den USA, sondern auch in den anderen
Landern, deren Bevolkerung sich eines guten durchschnittlichen Gesundheitszustands erfreut, hebt
die WHO (2000), S. 30 f. ausdriicklich hervor.

168 Vgl. hierzu Atkinson u.a.(2002),S.52f.
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erheblichen finanziellen Mehrbedarf. Menschen mit Behinderungen haben deshalb mit
demselben Einkommen und Vermdgen eine geringere Chance, ihre Ziele im selben Mal3e
zu verwirklichen wie Nichtbehinderte.169

Die Vielschichtigkeit der Auswirkungen von Behinderungen verlangt eine differenzierte
Operationalisierung: zundachst gilt es, mehr Informationen tber den jeweils entstandenen
behinderungsbedingten Mehrbedarf zu gewinnen. Auf diese Weise ldsst sich die tatsach-
lich frei verfliigbare materielle Ausstattung von Menschen mit Behinderungen exakter
ermitteln. Beeintrachtigungen der Selbstachtung als Folge gesellschaftlicher Ignoranz und
Diskriminierung sollten durch Befragungen erfasst werden. So weit wie moglich gilt dies
auch fir geistig Behinderte. Mehr noch als bei anderen Menschen mit Behinderungen sind
bei ihnen solche Einschrankungen der individuellen Potenziale durch Angaben zur gesell-
schaftlichen Mitwirkung zu erganzen.

5.3.2 Kompetenz- und Bildungsarmut in der Wissensgesellschaft

Es ist inzwischen weithin akzeptiert, dass sich Deutschland im Ubergang zu einer Wissens-
gesellschaft befindet.170 Solche gesellschaftlichen Veranderungen ergeben sich aus Zwén-
gen des Strukturwandels und der Globalisierung ehemals nationaler ,Volkswirtschaften”.
Sie bieten aber zugleich neue Chancen.!”1 Vor diesem Hintergrund sollte in einem Armuts-
bericht geprift werden, inwiefern einzelne Gruppen in der Bevdlkerung nicht oder nur
wenig an diesen neuen Verwirklichungschancen teilhaben. Es gilt, speziell auch jene zu
ermitteln, die Gefahr laufen, kiinftigen Anforderungen aufgrund mangelnder Fahigkeiten
nicht entsprechen zu kénnen.

Bildung besitzt bereits heute eine herausragende Bedeutung fiir die 5konomischen (Arbeits-
markt-)Chancen. Beispielsweise ermdglicht ein hdheres Qualifikationsniveau tendenziell
ein hoheres Arbeitseinkommen, mehr und bessere Aufstiegschancen und es vermindert
das Risiko, arbeitslos zu werden. Hohere Qualifikation beinhaltet jedoch vielfdltige weitere
Konsequenzen fir die gesamten Verwirklichungschancen. So besitzt Bildung unter ande-
rem einen nachweislich positiven Einfluss auf Gesundheitszustand, Lebenserwartung, sozi-
ale Beteiligung und auf die informierte Beteiligung bei politischen Wahlen. Dariiber hinaus
sind die Kriminalititsraten bei Gebildeten niedriger.172 Weitere positive Auswirkungen
der Bildung auf die soziale Sicherung gehen von der zunehmenden Fahigkeit aus, eigene
Anspriiche im System der sozialen Sicherung vollstandig zu erkennen, wahrzunehmen und
durchzusetzen. Bessere Qualifikation kann mithin dazu beitragen, hohe Dunkelziffern in
einem komplexen System der sozialen Sicherung zu begrenzen und mehr Transparenz zu
schaffen.

169 Vgl.Sen (2000a),S.43.

170 Vgl.Welsch (2002),S. 195.

171 Siehe hierzu die ausfiihrliche Darstellung im Zusammenhang mit der Bedeutung der Alphabeti-
sierung OECD/Statistics Canada (2000), Kapitel 1.

172 Vgl.OECD/Statistics Canada (2000), S. 79 ff.
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Fir Kinder und Jugendliche ist Bildung von besonderer Bedeutung, entscheidet sie doch
auf sehr lange Sicht Uber deren kinftige Verwirklichungschancen und Armutsrisiken. Fiir
die Operationalisierung von Kompetenz- und Bildungsarmut bedeutet dies zunéchst,
dass sie den Altersklassen von Kindern und Jugendlichen besondere Beachtung schen-
ken sollte. Doch auch fiir Erwachsene sollten Indikatoren ausgewiesen werden, die Unter-
schiede in der Qualifikation zwischen einzelnen Gruppen deutlich machen. Einerseits, weil
auch Erwachsene kiinftig weit mehr als bisher ,lebenslang lernen” miissen, um mit den
Anforderungen des Arbeitsmarktes Schritt halten zu kénnen. Andererseits, weil Erwachsene
ohne hinreichende Mindestqualifikation von den genannten weiteren Verwirklichungs-
chancen in den Bereichen der Gesundheit, der sozialen Kontakte und der sozialen Sicherung
ausgegrenzt bleiben.

Nach neuen Studien kommen auch entwickelte Lander wie Deutschland nicht umhin,
vorhandene Mangel an grundlegenden Fahigkeiten genau zu erforschen. Es sind jene
zu ermitteln, denen es an grundlegendsten Lese-, Schreib- und Rechenkenntnissen fehlt.
Schlie3lich bleiben die Betroffenen - etwa als Analphabeten - von einer ganzen Reihe
von Verwirklichungschancen in der Wissensgesellschaft ausgegrenzt. Von besonderem
Interesse ist, inwieweit Angehdrige aus Haushalten, die auch in anderen Bereichen einen
Mangel an Verwirklichungschancen aufweisen (zum Beispiel Arbeitslose, Einkommensarme,
Auslénder), haufiger von einer solch elementaren Armut an Grundqualifikationen betroffen
sind.

Wichtige Hinweise ergeben sich hierfiir aus der 2001 erstmals erschienenen PISA-Studie
(Program for International Student Assessment). Ziel der PISA-Studie ist es — und dies
harmoniert mit dem hier vorgeschlagenen weiten Ansatz der Verwirklichungschancen
- Basiskompetenzen zu erfassen, die in modernen Gesellschaften fiir eine befriedigende
Lebensfiihrung in persoénlicher und wirtschaftlicher Hinsicht sowie fiir eine aktive Teil-
nahme am gesellschaftlichen Leben notwendig sind. PISA soll kiinftig regelméaRBig Gber das
Leistungsspektrum von 15-jahrigen Schiilerinnen und Schiilern berichten. Zu den Haupt-
untersuchungsbereichen zahlen Leseverstandnis, Mathematik und Naturwissenschaften
sowie facheriibergreifende Kompetenzen.173

Absolute Kompetenzarmut lie3e sich fiir die Grundgesamtheit der Befragten als das Nicht-
erreichen der Kompetenzstufe | definieren.174 Zwar kénnen einige der betreffenden
Jugendlichen Worter und Satzteile ,entziffern”, doch bleiben sie unter einem Leseniveau,
.+ das in PISA als Minimum eines halbwegs verstdndigen Umgangs mit authentischen
Texten definiert wird” (PISA-Konsortium 2001, S. 363; Hervorhebung im Original). Es gelingt
ihnen nicht, die Textinhalte selbst auch nur ansatzweise zu erkennen. In der Wissensgesell-
schaft kommt es jedoch nicht auf das Entziffern, sondern auf die Nutzung der Textinhalte fiir

173 Vgl.Deutsches PISA-Konsortium (2001),S. 15 ff.

174 Jugendliche, die diese Kompetenzstufe | nicht erreichen, sind unfédhig, ausdriicklich genannte
Informationen im Text zu finden. Es gelingt ihnen nicht, den Hauptgedanken eines Textes zu erken-
nen. Sie sind nicht in der Lage, einfache Verbindungen zwischen Informationen aus dem Text und
weit verbreitetem Alltagswissen herzustellen.
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das Verfolgen der eigenen Ziele an.Wer die Kompetenzstufe | bei den Lesefdhigkeiten nicht
erreicht, kann daher zu den funktionalen Analphabeten gezahlt werden. Ihre Lesefdhigkeit
reicht nicht aus, um wichtige Funktionen der Leseféhigkeit zu erfiillen:zu diesen Funktionen
gehoren insbesondere die Fahigkeit zur Teilhabe an gesellschaftlichen Aktivitaten, die
Lese- und Schreibkenntnisse voraussetzen, oder die Fahigkeit, Schriftsprache im Alltag fir
eigene Ziele nutzbar zu machen. In Deutschland verfehlen nach der PISA-Studie 10% der
15-Jahrigen die Stufe | und sind demnach als absolut kompetenzarm einzustufen.17>

Allmendinger und Leibfried (2002, S. 299) haben lber ein solches absolutes Mal3 hinaus
ein MaR fur relative Kompetenzarmut vorgeschlagen. Es soll die 5% der kompetenzarms-
ten Jugendlichen erfassen. Gegen dieses Mal3 spricht, dass es wenig inhaltliche Aussage-
fahigkeit besitzt und zundchst nichts tber die tatsachlichen Verwirklichungschancen von
Jugendlichen aussagt. Die Autoren erwdhnen selbst, dass die 5% Kompetenzdarmsten in
anderen Landern Uber deutlich hohere Kompetenzen verfiigen und entsprechend auch
in hoheren Kompetenzstufen zu finden sind. Dagegen ist zu priifen, ob eine solche Betrach-
tung derVerteilung von untersten und auch obersten Kompetenzergebnissen im Zeitverlauf
nicht eher ein Indikator fir die Beurteilung des Bildungssystems sein kdnnte.

Dessen ungeachtet lohnt es, Giber weitere Indikatoren zur Erfassung von Kompetenzarmut
nachzudenken. Schlie3lich reicht ein minimales Textverstéandnis allein nicht aus, um schrift-
liche Informationen fiir persénliche Ziele sowie fiir eine engagierte Teilnahme am gesell-
schaftlichen Leben innerhalb einer modernen Wissensgesellschaft hinreichend nutzen zu
kdnnen. Aus diesem Grund setzt die PISA-Studie nicht das Erreichen von Stufe |, sondern
die Anforderungen von Kompetenzstufe Il als Mindeststandard an. Die Kriterien der Stufe |l
verlangen ein Leseverstandnis, das sich mit einer ausreichenden Fahigkeit verbindet, alltag-
liche Leseanforderungen zu bewiltigen. Es ist zu prifen, inwieweit der Anteil der Jugend-
lichen, die diese PISA-Mindestgrenze nicht erreichen, Gegenstand eines Armutsberichtes
sein konnte. Die Anforderungen im gesellschaftlichen Alltag hangen vom Niveau und von
der Verbreitung der Lesekenntnisse in der Gesamtbevélkerung ab. Insofern erhéhen sich
die Anforderungen, die im Rahmen der Kompetenzstufe Il zu erfiillen sind, mit fortschrei-
tender Hoherqualifizierung weiter Bevolkerungsteile.

Die Ergebnisse der PISA-Studien sollten daher in den Armutsberichten der Bundesregie-
rung regelmaBlig Beachtung finden. Hierbei bietet es sich an, Kompetenzarmut auch im
Bereich Mathematik (Rechenfihigkeiten) zu dokumentieren.176

175 In dieser Gruppe sind zwei Drittel Jungen, fast die Halfte hat deutschstammige Eltern. Allerdings ist
die Wahrscheinlichkeit von Kindern deutschstammiger Eltern zu dieser Gruppe zu gehéren, deutlich
geringer als die von Ausléndern; vgl. Allmendinger/Leibfried (2002), S.299.

176 Im Zusammenhang mit der Dokumentation von Kompetenzarmut im Lesen und Rechnen sollte auch
naher erforscht werden, welche Rolle diese als Ursache der tendenziell zunehmenden Uberschuldun
gsproblematik in Deutschland spielen; vgl. Korczak (2001, S. 166 f.). Ferner ist zu priifen, inwieweit die
Bereiche ,Naturwissenschaften” und fachertbergreifende Kompetenzen mit geeigneten Indikatoren
in einem Armutsbericht Berlcksichtigung finden sollten.

Schlussbericht des Projekts «Operationalisierung der Armuts- und Reichtumsmessung»
Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung, Tiibingen — November 2003

17



18

PISA ermittelt bei den 15-jahrigen Schiilerinnen und Schillern Kompetenzen und Defizite,
deren Ursachen oft Jahre zuriickliegen. Es ist daher naheliegend, Ergebnisse von Unter-
suchungen bei jlingeren Schiilern in einen Armutsbericht einzubeziehen. Sie kdnnten hel-
fen, entstehende Probleme friihzeitig zu erkennen und zu korrigieren, die PISA andernfalls
erst Jahre spater offenkundig macht. Beispielsweise ermittelt die PIRLS-Studie die Lese-
fahigkeit von 9- bis 10-Jahrigen in ca. 40 Landern. Mit einer sorgfaltigen Berlicksichtigung
der Ergebnisse aus solchen Studien sollte der hohen Bedeutung von Lese- und Rechen-
kenntnissen in Wissensgesellschaften Rechnung getragen werden.177

Die Beobachtung grundlegender Lese-, Schreib- und Rechenfahigkeiten sollte auch fiir
die Gruppe der Erwachsenen regelmaBig durchgefiihrt werden. Schlief3lich werden etwa
minimale Lesefdhigkeiten, die in jungen Jahren erworben wurden, zum Teil wieder ver-
lernt. Die Gruppe der Erwachsenen, die beispielsweise die Mindestleseanforderungen einer
Gesellschaft nicht erreicht, besteht also einerseits aus Personen, die hierzu noch nie in der
Lage waren, und andererseits jenen, die dem ,sekundéren Analphabetismus“178 zuzuord-
nen sind, den ein Verlernen vormals ausreichender Grundkompetenzen charakterisiert.

So folgt aus einer Studie von OECD und Statistics Canada, dass in Deutschland 14,4% der
Bevolkerung zwischen 16 und 65 Jahren derart schlechte Leseféhigkeiten aufweisen, dass
sie nicht fahig sind, einen Text zu verstehen (Stufe 1).179 In den etwa zwei Dutzend teil-
nehmenden OECD-Staaten verfehlte durchschnittlich ein Viertel der Befragten die Stufe Il
und war aufgrund eines Mangels an Lesefdhigkeit damit nicht in der Lage, die Alltagsanfor-
derungen in einer modernen, komplexen Gesellschaft zu bewiltigen.'80 Bezogen auf die
Bevolkerung im erwerbstatigen Alter lassen sich hieraus Ruckschliisse auf Beeintrachti-
gungen bei der individuellen Fahigkeit zu permanenter Weiterbildung ziehen. Bezogen
auf alle Jugendlichen und Erwachsenen kénnen solche Indikatoren signalisieren, inwieweit
nennenswerte Teile der Bevolkerung aufgrund von Kompetenzarmut von einer ganzen
Reihe von Verwirklichungschancen ausgeschlossen bleiben.

Fir die Ermittlung eines Mangels an Kompetenzen (und nicht formalen Bildungsabschliis-
sen) im Sinne von Kompetenzarmut, wie sie von PISA und dhnlichen Studien ermittelt wird,
spricht eine Reihe von Griinden:

+ Invielen Féllen kommt es nicht auf formale, sondern auf faktische Kompetenzen an,
um Uber Verwirklichungschancen verfiigen und diese nutzen zu kdnnen.

+ Formale Bildungsabschliisse gehen in vielen Fallen nicht mit entsprechenden fakti-
schen Kompetenzen einher. Einerseits bestatigt in Deutschland ein Teil der Lehrerin-

177 Vgl.den Uberblick Giber PIRLS (,Progress in International Reading Literature Study”) in Campbell u.a.
(2001).

178 Vgl.Dobert, Hubertus (2000).

179 Vgl.Statistics Canada (2000), S. X f.sowie S.136.

180 Vgl.Atkinson u.a.(2002),S.166.
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nen und Lehrer jeder/m vierten ihrer 15-jahrigen Schilerinnen und Schiiler, die unter
der Kompetenzstufe | liegen, also als funktionale Analphabeten anzusehen sind, das
Erreichen des Klassenziels. Funktionale Analphabeten werden nach der PISA-Studie
in 89% aller Falle von ihren Lehrern als,nicht schwache Leser” eingestuft.181 Anderer-
seits ist in Deutschland, verglichen mit anderen OECD-Léndern der Anteil der
Erwachsenen, die auch ohne einen Abschluss der oberen Sekundarstufe die Level
3-5 bei der Lesefdhigkeit erreichen, mit Gber 50% besonders hoch. Unter 22 Staaten
liegt es damit auf Platz 2 hinter Schweden.182

+ Die Ergebnisse von Kompetenzvergleichen werden, anders als die der formalen Bil-
dungsabschlisse, nicht durch unterschiedliche Anforderungen in den einzelnen
Schulen verzerrt.

+ Internationale Vergleiche werden einfacher, da Unterschiede der Bildungssysteme
die Ergebnisse nicht beeinflussen. 183

Allerdings sehen Arbeitgeber formale Bildungsabschlisse bei Einstellungsentscheidungen
haufig als Signal fur hohe Begabung, Lernfahigkeit, Disziplin, Anpassungsfahigkeit, soziale
Kompetenzen und andere von ihnen erwiinschte Eigenschaften an.184 Bildungsabschliisse
sollten daher im Hinblick auf (mangelnde) 6konomische Verwirklichungschancen am
Arbeitsmarkt ebenfalls Gegenstand eines Armuts- und Reichtumsberichtes sein. Um die
unterschiedliche Aussagefahigkeit und Funktion von faktischen Kompetenzen und for-
malen Bildungsabschliissen zu verdeutlichen, ist es sinnvoll, den Mangel an faktischen
Kompetenzen als ,Kompetenzarmut”, das Fehlen von formalen Bildungsabschliissen dage-
gen als,Bildungsarmut” zu bezeichnen.

Fiur die Untersuchung von Bildungsarmut sind Unterschiede in der Ausstattung mit
Bildungsabschliissen ebenso wie die Reproduktion von formalen Bildungsungleichheiten
von Interesse. Sie konnen beispielsweise mit dem Bildungsniveau und dem Beruf von
Mutter oder Vater in Verbindung stehen. Hierbei sollte Giber den Hauptschulabschluss hin-
aus vor allem das Vorliegen einer Berufsausbildung oder vergleichbarer Abschlisse betrach-
tet werden, die inzwischen eine bedeutsame Rolle fiir die Arbeitsmarktchancen spielen.
Indikatoren der Bildungsarmut (im Unterschied zur Kompetenzarmut) waren entsprechend
das Fehlen eines Haupt- bzw. Realschulabschlusses oder einer beruflichen Ausbildung. Die
mit dem ,upgrading-Prozess” im Bildungssystem verbundenen Tendenzen zu héheren
Anforderungen an die Bildungsabschliisse'8> verlangen es, die tatséchliche Funktion und
Bedeutung einzelner Bildungsabschliisse regelmafig zu tiberprifen.

181 Vgl.Deutsches PISA-Konsortium (2001),S.119.

182 OECD/Statistics Canada (2000), S. 24.

183 Vgl. Allmendinger/Leibfried (2002), S.302.

184 Vgl.zur 6konomischen Signaling-Theorie und ihrer Kritik Mankiw (1999), S. 439 sowie zu dhnlichen
Aspekten Allmendinger/Leibfried (2002), S.302.

185 Vgl.Geil3ler (1994a),S.115f.
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Dariliber hinaus ist zu erwdgen, Kompetenzindikatoren und formale Bildungsabschliisse
zur Ermittlung von Humankapitalberechnungen einzusetzen. Eine mangelnde Ausstattung
mit Humankapital aus Sicht der Arbeitgeber liel3e sich beispielweise durch das Fehlen von
Haupt- oder Realschulabschluss sowie durch mangelnde berufliche Ausbildung unter den
Erwerbstitigen operationalisieren.186

Allerdings sind formale Bildungsabschliisse nicht geeignet, um das faktische Humankapital
zu ermitteln, das fur die Innovationsfahigkeit der Wirtschaft oder fiir die arbeitsmarktunab-
hangigen Verwirklichungschancen von Bedeutung ist. In diesen Fallen kommt es mehr
auf die tatsachlichen Kompetenzen an. Ergdanzend zu einem an formalen Abschlissen
orientierten Indikator bietet sich daher ein Humankapitalindikator an, der den Anteil der
Jugendlichen und Erwachsenen umfasst, die in Alphabetisierungsstudien (und maoglichst
auch in mathematischen Tests) ein Niveau erreichen, das den komplexen Anforderungen
einer Wissensgesellschaft zumindest anndhernd gerecht wird. Nach den Kriterien der
International Adult Literacy Survey entsprache dies dem Erreichen der Stufe 2. Sie kdnnte
fur alle Jugendlichen und Erwachsenen Hinweise auf Kompetenzen flr arbeitsmarktunab-
hangige Verwirklichungschancen geben. Das fiir betriebliche Fortbildung und Innovations-
fahigkeit erforderliche Humankapital liee sich zumindest ndherungsweise durch eine
gesonderte Betrachtung der Erwerbstatigen ermitteln. Hierbei sollte ergdnzend auch das
Erreichen der Stufe 3 herangezogen werden.187

5.4 Armut an gesellschaftlich bedingten Chancen

5.4.1 Mangelnde soziale Chancen

5.4.1.1 Mangelnder Zugang zum Gesundheitssystem
Gesundheitssysteme haben drei grundlegende Ziele:88

+ die Verbesserung des Gesundheitszustands der Bevoélkerung
+ die Gewahrleistung von Patientenrechten und Patientenfreundlichkeit
+ die Absicherung gegen hohe Krankheitskosten und Mengenrationierung.

Die Verbesserung des Gesundheitszustandes der Bevolkerung ist zweifelsohne das wesent-
liche Ziel jedes Gesundheitssystems. SchlieBlich wére ein Gesundheitssystem, das dieses
Ziel nicht erreicht, Gberflussig. Allerdings ist auch die Gewahrleistung von Patientenrechten

186 Vgl.Atkinson u.a.(2002),S.132.

187 OECD/Statistics Canada (2001, S. XI) weisen darauf hin, dass es Personen, die (nur) die Stufe 2 errei-
chen, schwer fillt,, to face novel demands, such as learning new job skills”.

188 Vgl.WHO (2000),S.8.
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(menschenwirdige Behandlung, Vertraulichkeit, Mitentscheidungsrechte) und von Patien-
tenfreundlichkeit (sofortige Bereitschaft in Notfdllen, geringe Wartezeiten, gute Qualitat
von behandlungsunabhdngigem Service, Aufrechterhaltung sozialer Kontakte, freie
Anbieterwahl etc.) von Bedeutung fir die Erfullung des erstgenannten Hauptziels. Eine
Verletzung der Patientenrechte kann zu EinbuBen an Selbstachtung bei den Patienten
ebenso wie zu unzureichender Inanspruchnahme formal vorhandener Gesundheits-
einrichtungen fiihren, die durch eine mangelnde Patientenfreundlichkeit weiter vermin-
dert wird. Ahnliches gilt, wenn der Aufwand fiir Krankheitskosten, etwa bei Einkommens-
armen, einen derart hohen Anteil erreicht, dass wirtschaftlich Schwéachere auf notwendige
Behandlungen verzichten und einen schlechteren Gesundheitszustand in Kauf nehmen.

Wie auch beim Gesundheitszustand besteht ein gewisser Zusammenhang zwischen der
Wirtschaftsleistung eines Landes und dem Ausmal, in dem das Gesundheitssystem seine
Ziele erreicht. In beiden Féllen ist das Einkommen aber nicht die entscheidende Variable.
So liegen die Ursachen fir die geringere Lebenserwartung von afro-amerikanischen US-
Burgern im Vergleich zu wesentlich einkommensarmeren Chinesen und Indern in Mdngeln
insbesondere im Bereich der Krankenversicherung (die 40 Millionen nicht versicherten
US-Biirgerinnen und -Biirgern keinen Schutz gewahrt) und des allgemeinen Gesundheits-
wesens in den USA, 189

Wenn also der Zugang zum Gesundheitswesen ein zentraler Faktor fiir die Gewahrleistung
von Gesundheit und einer hohen Lebenserwartung ist, so muss die Armuts- und Reich-
tumsberichterstattung die Verfligbarkeit ebenso wie die Unterschiede in der tatsdachlichen
Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen nach sozio-6konomischem Status getrennt
ausweisen.Besonderes Augenmerk sollte dabei auch auf Gruppen gerichtet werden, die, wie
umherziehende Wohnungslose, oft unter schweren gesundheitlichen Beeintrachtigungen
leiden. Aus Befragungen zu den Griinden fiir eine geringe Inanspruchnahme (zum Beispiel
von Vorsorgeuntersuchungen) lieBen sich Hinweise auf die Ursachen (Fehleinschatzungen,
schlechte Erfahrungen mit dem Gesundheitssystem) eines solchen Verhaltens gewinnen.

Von Interesse fiir einen Armuts- und Reichtumsbericht ist ferner, ob Patientenrechte und
Patientenfreundlichkeit fiir alle Gesellschaftsmitglieder in gleichem Maf3e gelten. Dem-
gegeniiber wird aus vielen Landern berichtet, dass insbesondere Einkommensarme weni-
ger freundlich behandelt werden und weniger Mitbestimmungsrechte und Wahlméglich-
keiten haben.190 Interessanterweise zeigt der internationale Vergleich keinen Zusammen-
hang zwischen der Einkommenshoéhe eines Landes und dem Erreichen dieses zweiten Ziels
der Gesundheitseinrichtungen; auBBerdem treten auch in Landern, in denen die Rechte der
Patienten in einem patientenfreundlichen Gesundheitssystem insgesamt gut gewahrt

189 Vgl.Sen (2000a), S. 36. Ebenso ist auch der im letzten Jahrzehnt aufgetretene dramatische Riickgang
der Lebenserwartung von mannlichen Russen bei der Geburt auf 57 Jahre (gegentiber 61 Jahren
bei den einkommensarmeren mannlichen Indern) nicht in erster Linie auf eine zunehmende Einkom-
mensungleichheit, sondern auf den Kollaps des russischen Gesundheitssystems zurlickzufiihren. Ein
Anstieg der Einkommen kdnnte damit an den Ursachen der relativ niedrigen Lebenserwartung in
Russland zunéchst nur wenig dndern; vgl.Sen (1997,S.157 f.).

190 Vgl.WHO (2000),S.33.
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sind, teilweise erhebliche Ungleichheiten bei der Behandlung unterschiedlicher Gruppen
auf. Mit Blick auf die Bedeutung dieses zweiten Ziels fiir ein hinreichendes Mal3 an Verwirk-
lichungschancen sollten Indikatoren entwickelt werden, die Riickschliisse auf die Wahrung
von Patientenrechten und auf die Patientenfreundlichkeit bei unterschiedlichen Bevolke-
rungsgruppen zulassen.

Eine geringe Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen kann dartiber hinaus auch
daraus resultieren, dass wirtschaftlich Schwachere durch Krankheitskosten finanziell
hoch belastet sind. Mangelnde Fairness in einem Gesundheitssystems kommt in zweier-
lei Hinsicht zum Ausdruck: einerseits, indem unvorhergesehene Krankheitskosten bzw.
hohe Zuzahlungen zu einer starken Belastung wirtschaftlich schwéacherer Haushalte fiih-
ren. Andererseits, wenn wirtschaftlich schwachere Haushalte relativ hohe Beitrage fiir
die Krankenversicherung aufbringen missen. Im verteilungspolitischen Idealfall wiirden
alle Haushalte gemaB ihrer Zahlungsfahigkeit an den entsprechenden Krankheitskosten
beteiligt.

Eine Rationierung von Gesundheitsleistungen findet jedoch nicht nur tGber den Preis,
sondern auch Uber Wartelisten statt. Es bietet sich daher an, die Problematik von Ver-
zogerungen bei Notfallbehandlungen sowie lange Wartezeiten bei anderen Krankheiten
erganzend zu hohen finanziellen Belastungen zu dokumentieren. Insgesamt sollten also
Indikatoren zur ,Rationierung von Gesundheitsleistungen” erarbeitet und nach sozio-
o6konomischen Gruppen differenziert ausgewiesen werden.

5.4.1.2 Mangelnder Zugang zu Bildungseinrichtungen

Zugénglichkeit und Qualitat des Bildungssystems entscheiden mit dariiber, wer in welchem
MaBe Kompetenzen oder Bildungsabschlisse erwerben kann. Ferner haben sie gro3en
Einfluss darauf, welche Gruppen die Chance bekommen, mit den steigenden Anforderun-
gen in komplexen Wissensgesellschaften Schritt zu halten.

Von grundlegender Bedeutung ist die Zugdnglichkeit von Alphabetisierungskursen. Ein Ar-
mutsbericht sollte diese laufend dokumentieren. SchlieB8lich vermitteln solche Angebote
den Teilnehmerinnen und Teilnehmern tberhaupt erst die Voraussetzungen, um durch
Weiterbildung in die Wissensgesellschaft integriert zu werden. Zu klaren ist,inwieweit finan-
zielle oder andere Zugangsbarrieren zu solchen Weiterbildungsangeboten die elementars-
ten Verwirklichungschancen in unserer Gesellschaft beeintrachtigen. Teilnehmergebiihren
finanzieren in Westdeutschland immerhin 15,4% und in Ostdeutschland ein knappes Drittel
der Kosten von Alphabetisierungskursen.’91 Gesellschafts- und bildungspolitisch sind
solche Gebiihren hochst problematisch. Schlie3lich kénnen sie fiir manche funktionalen
Analphabeten eine Hiirde bilden, die ihnen elementarste Verwirklichungschancen ver-

191 Vgl.Débert/Hubertus (2000), S. 109.

Schlussbericht des Projekts «Operationalisierung der Armuts- und Reichtumsmessung»
Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung, Tiibingen — November 2003



wehrt192 und ihre Selbstachtung gefahrdet. Ferner bleibt Biirgerinnen und Biirgern, die in
Deutschland nicht Giber grundlegende Lese- und Schreibkenntnisse verfiigen, faktisch eine
Reihe verfassungsmafiger Grundrechte verwehrt.

Uber die Alphabetisierungsvoraussetzungen hinaus ist eine Analyse des unterschied-
lichen Zugangs zu Schulen und Hochschulen als wichtiger Bestandteil eines Armuts-
und Reichtumsberichtes anzusehen. So gibt es, je nach familidrem Umfeld, deutliche
Unterschiede im Zugang zu den deutschen Schulen und Hochschulen. Beglinstigt waren
in der Vergangenheit Kinder von selbstdndigen Akademikern, Beamten und Angestellten
mit Abitur. Sie waren weit Uberdurchschnittlich an Gymnasien und Universitaten vertreten.
Zu den stark Benachteiligten gehéren dagegen die Kinder von deutschen Arbeitern ohne
Berufsausbildung, von denen die Mehrzahl die Hauptschule und ein nennenswerter Teil
die Sonderschule besucht. Ebenfalls ,benachteiligt” im Sinne eines tiberdurchschnittlichen
Hauptschul- und unterdurchschnittlichen Gymnasialbesuchs sind die Kinder von Land-
wirten und von deutschen Arbeitern mit Berufsausbildung. Die Bildungsexpansion der ver-
gangenen Jahrzehnte hat offensichtlich nicht alle Bevolkerungsgruppen in gleichem Maf3e
erfasst. Stattdessen haben vor allem Kinder aus der Mittelschicht profitiert. Die Griinde hier-
fiir sind vielfsltig.193

Daruber hinaus ist von Interesse, in welchem MaBe die Schulen ihren Schilerinnen und
Schiilern unterschiedlicher Herkunft einen Kompetenzerwerb ermdglichen. Hierlber liefert
beispielsweise die PISA-Studie aussagefahige Ergebnisse. Sie konnten fir einen Armuts-
und Reichtumsbericht wesentliche Daten liefern. Zunichst sollte ein allgemeiner Uberblick
Uber die Qualitat des Bildungssystems gegeben werden, in dem sich Niveau und Band-
breite der erreichten Bildungsergebnisse widerspiegeln.194 Dariiber hinaus sind die dort
ebenfalls aufgezeigten Unterschiede im Kompetenzerwerb, etwa nach Geschlecht, sozia-
ler Stellung und Bildungsniveau der Eltern, Zugehdorigkeit zu einer Migrantenfamilie dar-
zustellen.195 Hieraus sollte sich ableiten lassen, inwieweit Schiilerinnen und Schiiler aus
bildungsfernen Familien, trotz gleicher Kompetenz als Folge von Diskriminierungs- und
Privilegierungsprozessen schlechtere Noten und Bildungsabschliisse erzielen. Langerfristig
bietet sich ein Vergleich der Ergebnisse im Zeitverlauf an, um die Wirksamkeit von
Reformansatzen veranschaulichen zu kdnnen.

In der Vergangenheit reichte eine gute Schul- und Ausbildung fiir die berufliche Karriere
oft aus. Inzwischen ist dies langst nicht mehr der Fall. Lebenslanges Lernen wird kiinftig
immer starker eine wesentliche Voraussetzung fir die 6konomischen Arbeitsmarktchancen

192 Hierzu geh6ren zum Beispiel das Wahlrecht, das nicht ohne Unterstiitzung Dritter, das heif3t schwer-
lich geheim ausgetibt werden kann, schriftliche Eingaben und Antrdge, Recht auf schriftlichen
Widerspruch etc.

193 Vgl.Gellert (2001),S. 176 sowie Geil3ler (1994a),S. 125 ff.

194 Insofern ist der von Allmendinger/Leibfried (2002) vorgeschlagene Vergleich der erreichten
Kompetenzwerte der obersten und untersten 5% mit anderen Staaten eher ein Indikator fur
die Qualitat des Bildungssystems als fiir konkrete Unterschiede in der individuellen Kompetenz-
verteilung.

195 Vgl.Deutsches PISA-Konsortium (2001), S.351 ff.insbesondere S.397 ff.
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Erwerbstatiger. Es ist daher sinnvoll, ergdnzende Indikatoren der Nutzung von Weiterbil-
dungsangeboten, nach sozio-demographischen Merkmalen gegliedert, einzusetzen. Mit
subjektiven Methoden sollte ferner der Wunsch nach Weiterbildung erfragt werden, um
unterschiedliche Zugangsmadglichkeiten von unterschiedlicher (Weiter-)Bildungsbereit-
schaft unterscheiden zu kdnnen. Solche Unterschiede miissen bekannt sein ,um ursachen-
gerechte politische Strategien zur Starkung des gesellschaftlichen Humankapitals ergreifen
zu kdnnen.

Die Notwendigkeit zu permanenter Weiterqualifizierung und die Anwendung des erworbe-
nen Wissens werden in Zukunft umfassende, aktuelle Informationen verlangen. Unabding-
bar sind dabei die Verfligbarkeit und Fahigkeit, moderne Kommunikationsmedien, ins-
besondere das Internet, zu nutzen. Neben technischen Faktoren (Computererfahrung,
technischer Zugang) gelten derzeit vor allem Elternhaus und Bildung als bedeutende
EinflussgroBen fur die Fahigkeit, das Internet effizient zur Informationsgwinnung zu nut-
zen. Entsprechend besteht die Gefahr einer digitalen Spaltung”, die Ungleichheiten in den
Verwirklichungschancen schaffen oder verstarken kénnte.196

Vor diesem Hintergrund sind Indikatoren zu priifen, die die private und berufliche Nutzung
moderner Informations- und Kommunikationsmedien, insbesondere des Internets, aufzei-
gen. Sie sollten nach Alter, Geschlecht und weiteren sozio-6konomischen Merkmalen (zum
Beispiel Herkunft und Bildung) gegliedert werden.

5.4.1.3 Wohnungsnot und mangelhafte Wohnsituation

Wohnungsnot und mangelhafte Wohnsituation beeinflussen die Verwirklichungschancen
auf vielfaltige Weise. Schlie3lich bedeutet eine angemessene Wohnsituation mehr, als nur
ein Dach Uber dem Kopf zu haben: sie gewdhrleistet verlassliche Riickzugsmaoglichkeiten,
den Schutz der Privatsphére und Sicherheit. Eine angemessene Wohnsituation verlangt ge-
nligend Platz, ausreichende Beleuchtung, Heizung und Luftzufuhr; auBerdem eine funk-
tionierende Wasserversorgung und sanitdre Einrichtungen, gute Umweltqualitat, eine
akzeptable Erreichbarkeit privater und 6ffentlicher Infrastruktureinrichtungen sowie des
Arbeitsplatzes.197

Die zahlreichen Probleme und massiven Beeintrachtigungen eigener Verwirklichungs-
chancen als Folge schlechter Wohnbedingungen werden am Beispiel von umherziehen-
den Wohnungslosen besonders deutlich. Umherziehende Wohnungslose sind nicht nur
den Widrigkeiten des Wetters ausgesetzt, sondern nehmen im Vergleich zum Bevélkerungs-
durchschnitt generell weniger medizinische Hilfe in Anspruch.So hinterldsst der Aufenthalt
im Freien — speziell im Winter — zum Teil erhebliche gesundheitliche Schaden: Erkrankun-
gen des Stiitz- und Bewegungsapparates, Atemwegs-, Haut- und Infektionskrankheiten

196 Vgl.Welsch (2002),S.196 f.
197 Vgl.UN Centre for Human Settlements (2001), Section IVB 1.
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sind unter Wohnungslosen besonders haufig verbreitet. Aufgrund der weit verbreiteten
Alkoholabhangigkeit — von der schatzungsweise zwei Drittel der Wohnungslosen betroffen
sind — entstehen auBBerdem Herzbeschwerden, Lungenkrankheiten und offene Beine. All
dies bleibt oft und zu lange unbehandelt, da viele Wohnungslose zu selten arztliche Hilfe
in Anspruch nehmen - zumal die meisten praktischen Arzte Wohnungslose nur ungern
behandeln.'98 Jahr fiir Jahr sterben Obdachlose an den Folgen priméarer Armut auf der
Stral3e —,0hne dass diese vielleicht extremste Form der Armut in offiziellen Statistiken erfasst
wiirde.199 Insofern ist Atkinson u.a. (2002, S. 163 f.) auch aus deutscher Sicht zuzustimmen,
nach denen Wohnungslosigkeit ein wichtiger Indikator ist,...and we should not miss the
most vulnerable people who are at greatest risk of social exclusion.” Von héchster Prioritét
ist es daher, eine verlassliche Datenbasis und Indikatoren zu entwickeln, die solch existen-
zielle Risiken primarer Armut erfassen und differenzierte Analysen zur Lebenssituation von
Wohnungslosen in Deutschland zulassen.

Dariiber hinaus sollte auch die Situation der Gibrigen Obdachlosen in einem Armutsbericht
eingehend zur Sprache kommen.Eine erste Orientierung konnte hier eine jahrlich durchge-
fihrte finnische Umfrage bieten, die eine ganze Reihe von Formen der Obdachlosigkeit
unterscheidet.290 Neben der Anzahl der Betroffenen und ihrer Lebenssituation sollte auch
die Dauer der Obdachlosigkeit ermittelt werden. Ferner gilt es, die erheblich eingeschrank-
ten Verwirklichungschancen von Kindern obdachloser Familien zum Gegenstand eines
Armutsberichtes zu machen. Dariiber hinaus bliebe ein Armutsbericht an einer entschei-
denden Stelle unvollstandig, wenn er nicht die Datenbasis schiife, mit der die Situation von
StraBenkindern in differenzierter und handlungsleitender Weise untersucht und dargestellt
werden kann.

Neben der Obdachlosigkeit kdnnen auch Mangel des Wohnraums selbst zu einer Beein-
trachtigung von Verwirklichungschancen und Selbstachtung fiihren. Bedeutsam sind
in diesem Zusammenhang quantitative, qualitative und finanzielle Aspekte des verfigba-
ren Wohnraums und die Zeitspanne, iber die solche Belastungen hingenommen werden
mussen.

In quantitativer Hinsicht stellt sich die Frage, ob ausreichend Wohnraum zur Verfligung
steht. Qualitative Mangel in der Wohnraumversorgung treten auf, wenn der Zustand oder
die Ausstattung des Wohnraums hinter dem allgemein als notwendig erachteten sozio-kul-
turellen Mindeststandard zuriickbleiben. Typische Beispiele sind feuchte Wande, unzurei-
chende Heizungs- oder Beliiftungsmdoglichkeiten, mangelhafte oder fehlende Sanitéraus-
stattung und Ahnliches. Was im Einzelnen als,angemessen” anzusehen ist, ist von Land zu

198 Vgl.den Uberblick auf www.sozialarbeitspsychologie.de/armg2w.htm.

199 Die BAG Wohnungslosenhilfe e.V. gibt an, 1999 seien unter den Wohnungslosen 11 Frauen und
Manner erfroren: www.die-entdeckung-bahnhof.de/presse.html.

200 Beispielsweise wird unterschieden zwischen Personen, die im Freien oder in Ubernachtungsheimen
leben, Menschen, die voriibergehend oder dauerhaft in institutionalisierten Obdachlosen-
unterkinften leben, weil sie keine Wohnung haben, entlassene Haftlinge, die keine Wohnung bekom-
men, Personen, die aufgrund von Wohnungsnot vortibergehend bei Verwandten oder Freunden
leben und Mitgliedern von gescheiterten Familien, die voriibergehend in Unterkiinften leben; vgl.
Atkinson u.a.(2002),S. 164.
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Land verschieden und unter anderem von kulturellen und sozialen Faktoren abhingig.201
Dies spricht dafir, mit Hilfe subjektiver Verfahren einen Schwellenwert fiir den notwendi-
gen Wohnraum pro Person zu ermitteln. In gleicher Weise lassen sich die Kriterien fir die
~Angemessenheit” der Wohnraumausstattung konkretisieren. Allerdings sollten diese durch
~objektive” Kriterien erganzt werden, soweit Faktoren zu ermitteln sind, die zum Beispiel
nachweislich gesundheitliche Schaden verursachen.202

Welcher Teil des Einkommens tatsachlich verfugbar ist, hdngt in weniger wohlhabenden
Haushalten meist erheblich von den Wohnkosten ab. Es gilt daher, weitere Indikatoren zu
entwickeln, die eine sehr hohe Belastung der Haushalte mit Wohnkosten oder auch eine
finanzielle Uberforderung (zum Beispiel Mietschulden) signalisieren.

Eine voriibergehende Beeintrachtigung durch zu wenig Wohnraum (zum Beispiel wegen
einer zeitlich absehbaren Unterbringung von Verwandten oder Freunden), schlechte
Wohnqualitat (bis zu einer bereits zeitlich festgelegten Reparatur oder Renovierung) oder
durch finanzielle Restriktionen (bis zur Aufnahme eines bereits vertraglich vereinbarten
Arbeitsverhéltnisses) schrankt die Verwirklichungschancen und die Selbstachtung meist
weit weniger ein, als wenn die genannten Probleme (iber einen nicht absehbaren langeren
Zeitraum bestehen. Indikatoren, die die Belastung durch berfillten Wohnraum, schlechte
Wohnbedingungen und Wohnungsaustattung und relativ hohe Wohnkosten ermitteln,
sollten daher auch die Dauer der jeweiligen Problematik ausweisen.

5.4.2 Unzureichende 6konomische Chancen

In modernen Marktwirtschaften kénnen und missen die meisten Sachgdter, Dienst-
leistungen, aber auch eine ganze Reihe von Rechten gekauft werden. Dementsprechend
spielen die 6konomischen Chancen, das heit Markteinkommen erzielen und sich nach
eigenen Vorstellungen an den Markten versorgen zu kdnnen, eine zentrale Rolle. Fiir die
Mehrheit der Erwerbsbevoélkerung stellt abhdngige Erwerbstatigkeit bis heute die bedeu-
tendste Markteinkommensquelle dar. Ferner pragt die Erwerbsarbeit in erheblichem MalRe
den sozialen Statuts, soziale Netzwerke und das allgemeine Wohlbefinden.203

201 Atkinson u.a. (2002, S. 159) weisen explizit darauf hin, dass die Angemessenheit des Wohnraums von
kulturellen und gesellschaftlichen Faktoren abhdngt. Insofern ist die zutreffende Feststellung von
Atkinson u.a. (2002, S. 160), subjektive Indikatoren berticksichtigten beispielsweise solche kulturellen
Besonderheiten, kein Argument gegen, sondern ein Argument fiir eine subjektive Ermittlung von
Indikatoren der Wohnraumversorgung. Objektive Indikatoren (zum Beispiel 1 Wohnraum/Person,
Dusche oder Bad in der Wohnung, Larm von den Nachbarn), die, so Atkinson u.a. (2002, S. 160 f.),
fur alle Lander gleich gelten sollen, wiirden dagegen der Vielfalt der unterschiedlichen kulturellen
Ansichten in Europa vermutlich nicht gerecht und laufen mithin Gefahr, die Ergebnisse zu verzerren.

202 Ergdnzende objektive Kriterien bieten sich hier an, da es unerheblich ist, ob krankheitsverursachende
Bedingungen von den Befragten als relevant angesehen oder - etwa als Folge von mangelnden
Informationen - als noch akzeptabel erachtet werden.

203 Vgl.Strengmann-Kuhn (1997),S.113.
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Bei der Untersuchung 6konomischer Chancen ist die Ermittlung von Arbeitsmarktchancen
somit von gro3er Bedeutung. Umgekehrt beeintrachtigt Arbeitslosigkeit die 6konomischen
Chancen - gesellschaftlich wie individuell — am starksten.

5.4.2.1 Arbeitslosigkeit als massive Beeintrichtigung 6konomischer Chancen

Aus gesellschaftlicher Sicht bleibt bei Arbeitslosigkeit ein Teil der gesamtwirtschaftlichen
Produktionsmdglichkeiten ungenutzt und die Einkommen verharren unter demVollbeschéf-
tigungsniveau. EinbuBen an Einkommen im Sinne materieller Ressourcen und Giiter min-
dern jedoch die insgesamt vorhandenen Verwirklichungschancen.

Das System der sozialen Sicherung kann die durch Arbeitslosigkeit verursachten Einkom-
menseinbuflen auf individueller Ebene auch aus Anreizgriinden nur teilweise ausgleichen.
Dementsprechend ist das Einkommensarmutsrisiko von Arbeitslosen und ihren Angehé-
rigen in Deutschland etwa zwei- bis dreimal so hoch wie fiir die Gesamtbevélkerung.204
Insofern erleiden Arbeitslose einen Verlust an materiellen Ressourcen und Verwirklichungs-
chancen. Soweit ihre Einkommensverluste kompensiert werden, missen diese Mittel
jedoch von Dritten finanziert werden.Entsprechend verlieren jene, die die soziale Sicherung
bei Arbeitslosigkeit finanzieren, in dem Mal3e materielle Ressourcen und Verwirklichungs-
chancen, in dem das Einkommensrisiko der Arbeitslosen abgesichert wird.205

Das Argument, Arbeitslosigkeit sei nur hinsichtlich der auf die Arbeitslosen zukommen-
den Einkommensarmutsrisiken bedenklich, ist daher selbst aus rein materieller Perspektive
falsch.In jedem Fall kommt es zu einem Verlust an Einkommen und Verwirklichungschancen.
Der Umfang, in dem der Einkommensverlust der Arbeitslosen kompensiert wird, bestimmt
lediglich, wie diese Einbuf3en auf Arbeitslose und finanzierende Dritte aufgeteilt werden.

Uber die Einkommensrisiken hinaus verursacht Arbeitslosigkeit nicht-materielle Probleme,
die fur die Arbeitslosen und ihre Angehorigen weit gravierender sein kénnen. Erhalten
Arbeitslose unverzichtbare Leistungen von der Arbeits- und Sozialverwaltung, so entsteht
damit zundchst eine unumgdngliche Abhangigkeit von staatlichen Auflagen und Regulie-
rungen. Aus der Perspektive der Verwirklichungschancen bewirkt Arbeitslosigkeit insofern
einen Verlust an Entscheidungsfreiheit. Von solchen Abhdngigkeiten sind oft gerade jene
betroffen, die nur Gber wenig Kenntnisse und Sicherheit im Umgang mit Behérden verfi-
gen. 206

Vor allem ldnger anhaltende Arbeitslosigkeit verursacht sehr viel weiter gehende gravie-
rende Konsequenzen. Mit zunehmender Arbeitslosigkeit gehen arbeitsmarktrelevante
Kenntnisse und Fertigkeiten, das heif3t wesentliche Qualifikationen, verloren. Hierdurch ver-

204 Vgl.Hanesch (2000), S. 56, der Armut als Unterschreiten von 50% des durchschnittlich verfiigbaren,
bedarfsgewichteten Pro-Kopf-Einkommens definiert (S.7).

205 Vgl.Sen (1997),S.160.

206 Vgl.Atkinson u.a.(2002),S.138.
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ringern sich die Arbeitsmarktchancen, was die Betroffenen nach einer gewissen Zeit der
Erfolglosigkeit oft entmutigt. Resignation wird verscharft und kann bis zu einem Verlust
an Selbstachtung fiihren, wenn soziale Beziehungen in und auBerhalb des ehemaligen
Kollegenkreises verloren gehen und der familidgre Zusammenhalt gefdhrdet wird. Gravie-
rende Identitatskrisen kdnnen die Folge solcher Ausgrenzungsprozesse sein.

Der mit Arbeitslosigkeit verbundene Verlust an Selbstachtung und die Resignation verur-
sachen nachweislich héhere Gesundheitsrisiken.207 Hhere Selbstmordraten dokumentie-
ren in besonders erschreckender Weise den bei Arbeitslosigkeit tatsachlich empfundenen
Verlust an Verwirklichungschancen und -perspektiven. Ebenso ist nicht allein materielle
Unterversorgung fir die ausgepragteren Kriminalitatsraten bei Jugendarbeitslosen verant-
wortlich.Sie ergeben sich zudem als Resultat von Ausgrenzungsgefiihlen und einem Verlust
an Werten und Verantwortungsbewusstsein in einer Gesellschaft, die keine 6konomischen
Chancen erkennen |3sst. 208

Neuere Studien deuten darauf hin, dass manche dieser gravierenden nicht-materiellen
Folgen von Arbeitslosigkeit nicht alle Bevélkerungsgruppen gleichermalen treffen. So
leiden in den USA junge Frauen in besonderem Maf3e unter mangelnder Selbstachtung als
Folge von Arbeitslosigkeit.299 Dies unterstreicht die Bedeutung einer nach Geschlecht dif-
ferenzierten Betrachtungsweise, zumal Frauen in Zeiten wachsender Arbeitslosigkeit ohne-
hin groBBere Schwierigkeiten haben, eine Arbeitsstelle zu finden.

Ein Armutsbericht muss Arbeitslosigkeit also nicht nur deshalb eingehend beriicksichti-
gen,weil sie zu materiellen EinbuBen und héheren Einkommensarmutsrisiken flihrt. Arbeits-
losigkeit stellt vielmehr einen konstitutiven Bestandteil der Armutsberichterstattung dar,
da sie — auch ohne Einkommensarmut — mit den 6konomischen Chancen und der Selbst-
achtung zentrale Bereiche der Verwirklichungschancen in einer Marktwirtschaft massiv in
Frage stellt.

Von der Operationalisierung der 6konomischen Chancen im Rahmen eines Armutsberichtes
verlangt dies, sowohl materielle als auch nicht-materielle Auswirkungen von Arbeitslosigkeit
aufzuzeigen. Entsprechend bietet sich zunachst die Arbeitslosenquote (nach nationaler
sowie nach international vergleichbarer Abgrenzung) an.Sie sollte nach einzelnen Gruppen
mit besonderen Arbeitslosigkeitsrisiken (Schwerbehinderte, Auslander, Altere) differenziert
werden.

Mit zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit erh6hen sich sowohl die Einkommens-
armutsrisiken als auch die oben genannten nicht-materiellen Belastungen. Beides verdeut-
licht die Bedeutung von Indikatoren zur Langzeitarbeitslosigkeit fiir einen Armutsbericht.
Neben der Dauer sind auch die Entwicklungsperspektiven, das heil3t die langfristig erreich-

207 Vgl.Bamann/Helmert (2000).
208 Vgl.Sen (1997),S.160 ff.
209 Vgl.Goldsmith/Veum/Darity (1996).
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baren Verwirklichungschancen, bedeutsam. Entsprechend gilt es, langerfristige Mobilitats-
entwicklungen nach Beendigung der Arbeitslosigkeit zu dokumentieren.210

Mit Blick auf die 6konomischen (Arbeitsmarkt-)Chancen sind ferner Haushalte ohne Er-
werbstatige, das heiflt ohne direkten eigenen Kontakt zum Erwerbsleben, von besonderem
Interesse.211 Dies gilt vor allem, wenn Kinder ldngere Zeit in Haushalten aufwachsen, die
keine Erfahrungen mit der Arbeitswelt vermitteln kdnnen. Es bietet sich daher ein ergan-
zender Indikator an, der Haushalte (mit Kindern) ausweist, die — fuir einen langeren Zeitraum
- vorwiegend von Sozialleistungen und ohne Kontakt zur Arbeitswelt leben.

Ferner ist mit subjektiven Methoden zu priifen, inwieweit Arbeitslosigkeit zu einem Verlust
an Selbstachtung, Resignation und insgesamt geringerer Lebenszufriedenheit fiihrt.212
Umgekehrt lieBe sich damit ndher untersuchen, welche Faktoren entscheidend sind, um
solchen negativen Folgen zumindest fur einen begrenzten Zeitraum der Arbeitslosigkeit so
weit wie moglich entgegenzuwirken.

5.4.2.2 Beschiftigungsverhiltnisse und Verwirklichungschancen

Befragungen zum Wertewandel identifizieren bezahlte Arbeit als fir die Bevolkerung wich-
tigsten Lebensbereich nach der Familie.213 Verwirklichungschancen, zum Beispiel durch
soziale Kontakte, hohere Einkommen, soziale Sicherheit bis hin zu hoherer Selbstachtung
bietet jedoch nicht jedes Beschaftigungsverhéltnis in gleicher Weise. Der Einfluss eines
Beschaftigungsverhdltnisses auf die Verwirklichungschancen erfordert eine genauere
Betrachtung der Beschéaftigungsmerkmale.

In materieller Hinsicht ist dabei vor allem das Lohn- und Einkommensniveau einer Arbeits-
stelle entscheidend, das die Kaufkraft und die finanziellen Moglichkeiten zur Eigenvorsorge
bestimmt.Fiir das Kniipfen von sozialen Kontakten und fiir die Selbstachtung spielen ferner
objektive wie auch subjektiv empfundene Arbeitsbedingungen eine wesentliche Rolle.

Langst nicht immer schiitzt Arbeit vor Armut. 1995 waren schatzungsweise 1,8 Millionen
Einkommensarme in Deutschland erwerbstitig, davon arbeiteten 1,1 Millionen Vollzeit.214
Zur Konkretisierung von materiellen Mangeln bei Erwerbstatigkeit miissen Zahl und
Struktur der,,Working Poor” in Deutschland regelmaflig ermittelt werden. Kiinftig sollte die
Einkommensarmutsgrenze dabei mit dem AM-Ansatz bestimmt werden.21> Working Poor,

210 Vgl. zu den Einkommensarmutsrisiken sowie zu den Aufstiegsmoglichkeiten armer Arbeitsloser
Hanesch (2000), S. 37 ff. sowie S. 45 ff.

211 Vgl.Atkinson u.a.(2002),S.146.

212 Hiermit verbunden waére auch die Untersuchung des Anteils entmutigter Arbeitsloser (,discouraged

workers”), die aus subjektiven Griinden tber (noch) geringere 6konomische Chancen verfligen; vgl.

Strengmann-Kuhn (1997),S.130.

213 Vgl.Atkinson u.a.(2002),S.138.

214 Vgl. Strengmann-Kuhn (1997), S. 129, der Einkommensarmut allerdings als Unterschreiten von 50%
des Nettoaquivalenzeinkommens definiert.

215 Zum AM-Ansatz siehe die Abschnitte 4.3.und 4.4. dieser Studie.
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das heifl3t Haushalte, die trotz Erwerbstatigkeit in Einkommensarmut leben, verfligen nicht
allein Uiber unzureichende Kaufkraft, sondern auch tiber mangelhafte Méglichkeiten zur
Eigenvorsorge, um ein Mindestmal an Verwirklichungschancen zu erreichen.Von Interesse
sind dabei AusmaB und Hauptbetroffene des Working Poor-Phdanomens. So lag nach einer
Untersuchung von Hanesch (2000) der Anteil der einkommensarmen Erwerbstatigen-
haushalte mit 8,4% in Westdeutschland und 3,5% in Ostdeutschland ndher bei den durch-
schnittlichen Armutsquoten der Gesamtbevolkerung (9,5% bzw. 4,6%) als haufig ange-
nommen.216 Eine ursachenorientierte Betrachtungsweise verlangt zudem eine genau-
ere Analyse, inwieweit die Armut von Erwerbstédtigen im Haushaltskontext durch die
Familiengrof3e, geringe Arbeitszeiten oder durch Niedriglohne verursacht ist. SchlieBlich
folgt aus jeder dieser Ursachen eine andere Strategie gegen das Working Poor-Phdnomen.
Darliber hinaus ware zu prufen, inwieweit sich die Struktur der Beschaftigungsverhalt-
nisse von einkommensarmen Erwerbstatigenhaushalten im Zeitverlauf andert.Derzeit ist sie
gepragt durch einen Gberdurchschnittlichen Anteil von Selbstandigen und Arbeitnehmern
auBerhalb von Normalarbeitsverhaltnissen.217 Nicht zuletzt sollten auch die Dauer und die
Aussichten der Betroffenen, aus dieser Situation dauerhaft zu entkommen, ermittelt wer-
den,um Ubergangsphasen von verfestigten Armutsphanomenen zu unterscheiden.

Nicht nur Working Poor-Phanomene auf Haushaltsebene, sondern auch Niedrigléhne be-
sitzen eine erhebliche Bedeutung fiir die materiellen Verwirklichungschancen. Hierfiir spre-
chen zunéchst die hoheren Armutsrisiken von Niedrigverdienern, die etwa die Hélfte der
Working Poor stellen. Zwar sind 90 % der Niedriglohnempfanger nicht einkommensarm,
zumeist weil sie von den Erwerbseinkommen weiterer Haushaltsmitglieder unterstiitzt
und sozial abgesichert werden. Eine solche Sicherung wird jedoch durch das Risiko, dass
der Partner arbeitslos wird, ebenso bedroht wie durch ein Scheitern der Beziehung. Frauen
sind diesen Risiken in besonderem Mal3e ausgesetzt.So ist der Anteil von Frauen, deren Voll-
zeiteinkommen unter 66% der durchschnittlichen Vollzeiteinkommen liegt, auch im euro-
paischen Vergleich in Deutschland mit 82% so hoch wie in keinem anderen EU-Land.218

Niedriglohne, die zusatzliche Einkommen und soziale Absicherung im Haushaltszusam-
menhang verlangen, bilden in Zeiten zunehmender Arbeitsmarktrisiken und pluralisier-
ter Lebensformen einen Indikator fiir sehr geringe eigenstandige 6konomische Chancen.
Schéfer hat einen zwischen 1975 und 1990 deutlich zunehmenden Anteil von Vollzeit-
erwerbstatigen ermittelt, die weniger als 50% bzw. weniger als 68 % des durchschnittlichen
Vollzeitarbeitseinkommens erzielen. 1990 verfligten etwa 170.000 Personen {ber Vollzeit-
einkommen von weniger als 20% des Durchschnittsverdienstes. Nicht zuletzt hat in der
Vergangenheit auch die Spreizung der Arbeitseinkommen zugenommen.21® Neben der

216 Nach einer neueren Untersuchung von Strengmann-Kuhn (2003) waren dagegen im Jahr 1998 5,4%
aller Erwerbstatigen und 3,7% aller Vollzeiterwerbstdtigen einkommensarm an der 50%-Grenze; S.
37.

217 Vgl.Hanesch (2000).

218 Vgl.Fuchs (2001),S.206.

219 Vgl.Schéfer (2001; 1997). Die genannte Grenze von 68% entstammt der Europdischen Sozialcharta
des Europarates von 1960, nach der heute in allen EU-Staaten kein niedrigerer Lohn gezahlt werden
sollte. In Deutschland lagen 1990 etwa 28,5% aller sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftig-
ten unter dieser Grenze; vgl. die detaillierten Angaben in Schafer (1997),S.92.
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Bestimmung solcher Differenzen von Niedrig- und Durchschnittslohnen ist zu kldren, wie
lange solche Defizite an eigenstandigen 6konomischen Chancen vorherrschen und welche
Aufstiegschancen sich aus niedrig entlohnten Jobs ergeben.220

Die Betrachtung der 6konomischen Chancen sollte mehr als nur die Lohn- und Einkom-
menssituation auf reguldren Arbeitsmérkten thematisieren.221 Dariiber hinaus gilt es,auch
Entwicklungen in anderen Beschaftigungsfeldern, etwa in Werkstatten fiir Behinderte, ein-
gehend zu beriicksichtigen. 222

Zunehmender durchschnittlicher Wohlstand und der Wertewandel haben die Bedeutung
der sozialen Kontakte und der Selbstverwirklichung am Arbeitsplatz ins Zentrum des
Interesses geriickt. Die Arbeitsbedingungen sind damit zur zweiten tragenden Saule der
Verwirklichungschancen im Erwerbsleben geworden. Wesentliche Bestimmungsgréf3en
der Arbeitsbedingungen sind die Arbeitssicherheit, die Arbeitszeit, Arbeitsbelastungen
(Arbeitsumgebung, Arbeitsbeziehungen, Arbeitsinhalte), soziale Kontakte sowie die subjek-
tive Arbeitszufriedenheit. Um der zunehmenden Bedeutung der Arbeitsbedingungen fir
die individuelle Selbstverwirklichung Rechnung zu tragen, sollte einerseits die subjektive
Arbeitszufriedenheit erfragt werden.Andererseits gilt es, objektive Indikatoren zur Erfassung
der Gibrigen EinflussgréBen auf die Arbeitsbedingungen zu entwickeln. Sie sollten einerseits
die Ursachen von Arbeitsunzufriedenheit aufzeigen, andererseits jedoch auch Hinweise
auf mogliche Adaptionsprozesse liefern. Darliber hinaus erscheint es ratsam, die kritischen
Folgen einer Kumulation von Arbeitsbelastungen ins Blickfeld zu riicken. Schlielich ist der
deutsche Arbeitsmarkt in vielen Fallen durch eine Kumulation von schlechten oder vorteil-
haften Arbeitsbedingungen gepragt.223

5.4.3 Armut und Soziale Sicherheit

5.4.3.1 Die Sozialhilfe als, letztes Netz” der sozialen Sicherung

Ein funktionsfahiges System der sozialen Sicherheit kann als,Garant eines politischen Min-
deststandards an Verwirklichungschancen” dienen.Von besonderer Bedeutung fiir einen
Armutsbericht ist dabei die Sozialhilfe, soll diese doch als letztes Auffangnetz” fur jene
Notlagen dienen, vor denen andere Bereiche der sozialen Sicherung nicht oder nicht hin-
reichend schiitzen.

220 Vgl.zu den GroBenordnungen (S. 22 ff.) ebenso wie zur ndheren Analyse der weiteren genannten
Aspekte auf der Basis von SOEP-Daten Hanesch (2000). Er definiert Armut als Unterschreiten von 50%
des durchschnittlich verfiigbaren, bedarfsgewichteten Pro-Kopf-Einkommens (S.7).

221 Vgl.Volkert (1999, 1998).

222 Vgl. Weil (1994).

223 Vgl.Hradil (1994).
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Wer auf Sozialhilfe zurlickgreift, sichert sich Moglichkeiten, die ihm ohne das soziale Siche-
rungssystem nicht zur Verfiigung gestanden hatten.224 Entsprechend eignen sich Zahl
und Quote von Sozialhilfeempfangern weder als Indikatoren fiir Einkommensarmut noch
fur ,Uberwundene Armut”. Zundchst, weil der durch die Sozialhilfe finanzierte politische
Mindeststandard an Verwirklichungschancen nicht mit den sozio-kulturellen Vorstellungen
von Einkommensarmut lbereinstimmen muss. Soweit der politische Mindeststandard
der Sozialhilfe hinter den Vorstellungen eines sozio-kulturellen Existenzminimums zurtick
bleibt, kommt es zu Einkommensarmut trotz Sozialhilfebezug. Selbst wenn die Gewahr-
leistung von Sozialhilfe zur Beseitigung von Einkommensarmut fihrt, schlieBt das einen
Mangel an weiter gehenden Verwirklichungschancen nicht aus. Vielmehr bleibt es auch
dann zu priifen, ob und in welchem Maf3e weiter gehende Defizite in anderen Bereichen der
Verwirklichungschancen entstehen, beispielsweise als Folge von Arbeitslosigkeit, gesund-
heitlichen Beeintrachtigungen, Deprivation etc.

Insofern bietet es sich an, Indikatoren zur Erfassung der verschiedenen Aspekte der indivi-
duellen Potenziale und gesellschaftlich bedingten Chancen, unter anderem fiir die Gruppen
der Sozialhilfeempfangerinnen und -empfanger, zu ermitteln. Ziel sollte es sein, zu kldren,
inwieweit die Sozialhilfe zur umfassenden Uberwindung von Armut an Verwirklichungs-
chancen beitragt. Ferner sollte daraus deutlich werden, inwieweit es trotz Sozialhilfebezug
zu einer solchen Armut an Verwirklichungschancen kommen kann.

Wenngleich die Zahl und Quote der Sozialhilfeempfanger keine aussagefahigen Riick-
schliisse auf die Armut als Mangel an Verwirklichungschancen zulassen, so geben sie den-
noch Auskinfte Gber wesentliche armutsrelevante Aspekte. So zeigt die Zahl (oder Quote)
der Sozialhilfeempfangerinnen und -empfanger das Ausmaf, in dem Teile der Bevolkerung
einen politisch zugesicherten Mindeststandard nur mittels der Unterstiitzung des Systems
der sozialen Sicherung erreichen. Sozialhilfeinanspruchnahme driickt damit keinen Mangel
an Verwirklichungschancen, wohl aber ein Fehlen an unabhdngig verfiigbaren Verwirk-
lichungschancen aus, der jedoch nicht mit Armut gleichzusetzen ist.Schlief3lich muss dieses
Fehlen nicht als Mangel aufgefasst werden, etwa wenn der Sozialhilfeanspruch gezielt zur
Uberbriickung von finanziell kritischen Ubergangsphasen eingesetzt wird. 225

Zum Problem wird ein Fehlen an unabhédngig verfligbaren Verwirklichungschancen, wenn
solche Abhédngigkeiten langer andauern und im Lauf der Zeit die Selbsthilfemoglich-
keiten, ebenso wie die Selbstachtung, in Mitleidenschaft ziehen. Langzeitbezug von
Sozialhilfe sollte daher im Armutsbericht der Bundesregierung eigenstandig wiedergege-
ben werden und mittels subjektiver Methoden auf die psychischen Konsequenzen bei den
Betroffenen untersucht werden.Hinterihm verbirgt sich nicht unbedingt Einkommensarmut,
wohl aber eine Abhangigkeit, die die Selbstachtung, zumindest auf Dauer, beeintrachtigen
kann.

224 So spricht es fur das Funktionieren des sozialen Sicherungssystems, dass die (traditionell ermittelten)
Einkommensarmutsquoten zwischen 1985 und 1995 in Deutschland nur leicht von ca. 12 auf 13 %
zugenommen haben; vgl. Krause/Wagner (1997), S. 88.

225 Vgl.Leisering (1995),S.68 ff.
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5.4.3.2 Beeintrdchtigung der sozialen Sicherung durch Kriminalitat

Armut im Sinne mangelnder Verwirklichungschancen kann Kriminalitatskosten erzeugen,
die iber die Kosten der inneren Sicherheit, etwa des Strafvollzugs, weit hinausgehen.226 So
ist es weniger die Einkommensarmut als die Beeintrachtigung von Verwirklichungschancen
durch Arbeitslosigkeit, die in den USA zu mehr und mehr Gewaltverbrechen beigetragen
hat.227 Insoweit scheint sich in den USA die These zu bestatigen, nach der Kriminalitat
auch als Reaktion auf gesellschaftliche Versagungen interpretiert werden kann: Kriminali-
tatsrisiken entstehen demnach vor allem bei jenen, die nicht tGber die gleichen Chancen
verfligen und deren soziale und gesellschaftliche Aufstiegschancen offensichtlich in Frage
stehen. Hinzu kommt auch in Deutschland das unbeabsichtigte Zusammenspiel verschie-
dener Selektionsmechanismen auf den verschiedenen Stufen der Sozialkontrolle. Sie
fUhren bei Polizei, Staatsanwaltschaft und Gerichten in der Summe zu einer schichtspezi-
fischen Kriminalisierung. Angehdérige unterer Schichten unterliegen danach einem héhe-
ren Verurteilungsrisiko und einer geringeren Freispruchchance als andere Bevélkerungs-
gruppen.228

Kriminalitat gefdhrdet die Verwirklichungschancen sowohl bei den Opfern (Einbuf3en an
Sicherheit) als auch bei den Tatern, deren Vorstrafen spater nicht selten zu einer Stigma-
tisierung fiihren. Die Bedeutung eines funktionsfahigen Systems der sozialen Sicherung
fir die Vermeidung solch massiver Einbu8en an Verwirklichungschancen sollte in einem
Armutsbericht erwdhnt werden.Versucht werden sollte, Indikatoren zu entwickeln, die hier-
Uber — auch im internationalen Vergleich, etwa zu den USA - differenzierte Aussagen zulas-
sen. In diesem Zusammenhang ware zu priifen, ob sich Indikatoren, wie sie zur Beschrei-
bung von Kriminalitat im Kontext der sozialen Ausgrenzung in Finnland und GrofB3britan-
nien eingesetzt werden, mit Blick auf eine kiinftig starker harmonisierte europdische
Armutsberichterstattung auch fiir den deutschen Armutsbericht eignen.229

5.4.3.3 Armutspolitik im Zusammenspiel mit dem gesamten System der sozialen
Sicherung

Ein Armuts- und Reichtumsbericht, der die Perspektive tiber den Kreis der Benachteiligten
hinaus erweitert und auch Privilegierungen erfassen soll, wird die Betrachtung der Zusam-
menhéange zwischen Verwirklichungschancen und der sozialen Sicherung auf das gesamte
System der sozialen Sicherung ausdehnen miissen. Es gilt, die armutspolitische Wirksamkeit
und Eignung der sozialen Sicherung insgesamt ins Blickfeld zu riicken. Ziel sollte es sein, die

226 Vgl.Schéfer (2001),S.100 f.

227 So steigt die Zahl der Mordfélle in den USA bei einem Prozent mehr Arbeitslosigkeit um 6,7 %, die der
Gewaltverbrechen um 3,4%, die der Eigentumsdelikte um 2,4%. Entlassene attackieren ihre friiheren
Kollegen immer haufiger mit der Schusswaffe, mit dem Ergebnis, dass Mord in den USA inzwischen
zur dritthaufigsten Ursache von Todesféllen am Arbeitsplatz geworden ist; vgl. Ei3el (2001),S. 109.

228 Vgl.zum Zusammenhang zwischen sozialer Lage und Kriminalitat Geil3ler (1994b).

229 Vgl.Atkinson (2002),S.63 und S.66.
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Gewabhrleistung der Prinzipien der sozialen Sicherung in einem Armutsbericht aufzuzeigen
und auf diese Weise die 6konomische und soziale Funktion der sozialen Sicherung fiir die
Gesellschaft darzulegen.

Vertikale Gerechtigkeit

Das Prinzip der vertikalen Gerechtigkeit verlangt, dass Unterstiitzung und Umverteilung
innerhalb eines Systems der sozialen Sicherung vorrangig von ,oben nach unten” gewahrt
werden sollten. Hieraus folgt auch eine Prioritat der Armutsvermeidung und -bekdamp-
fung vor der Beglinstigung anderer Personengruppen. Eine ndhere Analyse zeigt, dass die
Umverteilung in Deutschland in vielen Fallen von der vertikalen Gerechtigkeit abweicht:
Ursache hierfiir sind beispielsweise die Ausdehnung von Sozialleistungen auf nicht bedirf-
tige, politisch gut vertretene Bevolkerungsgruppen. Hieraus ergeben sich spater nicht
selten Sparzwéange, denen durch Kirzungen im Bereich der Existenzsicherung begegnet
wird.230

Es ist daher notwendig, die Wirksamkeit des deutschen Transfersystems fiir die Armutsver-
meidung, auch nach unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen, Notlagen und Dauer, darzu-
legen. Die Funktion solcher Indikatoren sollte es sein — auch im internationalen Vergleich
- darliber zu informieren, welchen Beitrag die soziale Sicherung in Deutschland fir die
Armutspravention leistet und an welchen Stellen sich ihre Wirksamkeit verbessern lieBBe.
Ergdanzend hierzu hat die Reichtumsberichterstattung Verletzungen der vertikalen Gerech-
tigkeit durch eine Umverteilung zwischen oder zu Beziehern héherer Einkommen durch
Kontrolle der Transfersalden Uber alle Bevélkerungsgruppen hinweg zu dokumentie-
ren.231

Horizontale Gerechtigkeit

Das Ziel der horizontalen Gerechtigkeit verlangt,Gleiches gleich zu behandeln”. Insofern
sollten Informationen zu individuellen, zum Beispiel behinderungsbedingtem Bedarf und
anderweitigen Problemen ausgewiesen werden, aufgrund derer es unmdoglich ist, gleiche
materielle Ressourcen in vergleichbare Verwirklichungschancen umzusetzen.Werden nam-
lich Menschen mit erh6htem Bedarf nur mit gleichem Einkommen unterstitzt, so stellt dies
eine Verletzung der horizontalen Gerechtigkeit dar, da Ungleiches gleich behandelt wird.

Bei einigen Gruppen, etwa beim Sonderbedarf von Menschen mit Kérperbehinderungen,
erscheint dies offensichtlich. Oft ist jedoch die jeweilige Hohe des tatsachlichen Mehr-
bedarfs ebenso wenig bekannt, wie der Grad,in dem dieser Sonderbedarf durch das System
der sozialen Sicherung abgedeckt wird. Hinweise auf weitere Unterschiede in der Fahigkeit,
aus identischen Einkommen in gleichem MaBe Verwirklichungschancen zu erzielen, las-
sen sich unter Umstdanden aus unterschiedlicher Deprivationsarmut bei gleicher Einkom-
mensarmut ableiten. Hierauf aufbauend sollten die Ursachen ermittelt werden. Sie kénnen
von besonderem Bedarf bis hin zu unwirtschaftlicher Haushaltsfihrung reichen.

230 Vgl.Volkert (1998),S.211 ff.
231 Siehe hierzu Kapitel 7 und 8 der vorliegenden Untersuchung.

Schlussbericht des Projekts «Operationalisierung der Armuts- und Reichtumsmessung»
Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung, Tiibingen — November 2003



Verletzungen der horizontalen Gerechtigkeit ergeben sich ferner aus ergdnzenden
Realleis-tungen, die aus den verschiedensten Griinden sehr unterschiedlich in Anspruch
genommen werden.Theoretisch kdnnten die Realleistungen Teil eines erweiterten Einkom-
mensbegriffs in der Armutsberichterstattung werden. Faktisch erscheint eine solche Ein-
beziehung angesichts der Vielfalt und Breite der Realleistungen nicht moglich; sie zége
auch die Verstandlichkeit der Armuts- und Reichtumsberichterstattung in der Offentlichkeit
in Mitleidenschaft. Dadurch gefdhrdete sie den angestrebten breiten, informierten Diskus-
sionsprozess. Stattdessen bietet es sich an, Ergebnisse zu den Verteilungswirkungen
von Realleistungen, wie sie etwa in Studien zur Armuts- und Reichtumsberichterstat-
tung erarbeitet werden, bei der Erérterung des Stellenwerts der sozialen Sicherung fir die
Verwirklichungschancen zu bertcksichtigen.

Grundsatzlich schranken samtliche Formen der je nach Bevolkerungsgruppe unterschied-
lich ausfallenden Nichtinanspruchnahme von staatlichen Leistungen die horizontale
Gerechtigkeit ein.Wegen der besonderen Bedeutung dieses Themenkreises im Zusammen-
hang mit den Verwirklichungschancen besprechen wir diese Aspekte in eigenstandigen
Abschnitten (5.4.4 und 6.1).

Makroeffizienz

Eine breite, informierte Diskussion Giber Armut und Reichtum verlangt von einem
Armutsbericht, klare, leicht versténdliche Informationen iber den tatsdachlichen Umfang,
etwa von Sozialhilfekosten, Kosten der Arbeitslosigkeit, auch in Bezug zum gesamten
Sozialbudget sowie zur Wirtschaftleistung.232 Ziel solcher sehr einfachen, grundlegenden
Informationen sollte es sein, Vor- und Fehlurteile von Beginn an auszurdumen und damit
erst die Voraussetzungen fir eine sachliche Diskussion zu schaffen.

Mikroeffizienz

AusgabengroBen miissen durch Angaben zum Problemdruck in eine sinnvolle Beziehung
gesetzt werden. Um die Mikroeffizienz des Systems der sozialen Sicherung zu verdeut-
lichen, sollten beispielsweise Indikatoren zu Problemdruck, Fallzahlen und -struktur oder
Stellenschliissel den finanziellen Mitteln der Arbeits- und Sozialverwaltung gegentiberge-
stellt werden.

Leistungsanreize

Ein Ziel der Sozialhilfe als wesentlichem Bestandteil der Armutsbekdmpfung in Deutsch-
land ist es, die Empfangerinnen und Empfanger zur Selbsthilfe zu befahigen. Die Bereit-
schaft, sich soweit moglich, insbesondere durch eigene Arbeit zu helfen, ist in Deutschland
neueren Untersuchungen zufolge sehr viel weiter verbreitet als oft vermutet.233 Dem Ziel
der Sozialhilfe, diese offenbar weit verbreitete Bereitschaft zur Selbsthilfe zu unterstiitzen,
widerspricht es, wenn den Empfangerinnen und Empfangern fast ihr gesamtes auf dem
Arbeitsmarkt erzieltes Erwerbseinkommen auf die Sozialhilfe angerechnet wird. Wenn

232 Beispielsweise zum Bruttonational- oder zum Volkseinkommen.
233 Vgl.beispielsweise Vobruba (2001) sowie Hanesch (2000).
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es inzwischen nahezu Konsens ist, dass Spitzensteuersatze von 50% fir leistungsbereite
Steuerzahler nicht akzeptabel sind, so lasst sich die faktische Belastung der Arbeitsein-
kommen von Sozialhilfeempfangerinnen und -empfangern durch Transferentzugsraten
von 85% bis 100% noch weniger vertreten. SchlieBllich fiihren diese zu einer massiven
Beeintrachtigung der Verwirklichungschancen: beispielsweise kann ein Ehepaar mit drei
Kindern in Baden-Wirttemberg nach den derzeitigen Sozialhilfebestimmungen monatlich
nur 73,5 EUR anrechnungsfrei und insgesamt nicht mehr als 147 EUR pro Monat hinzuver-
dienen. Legal ist es damit oft nicht moglich, zusatzliche Kosten zu tragen, um den eigenen
Kindern die Chance zu erdffnen, an Klassenfahrten, Schiileraustauschen, Freizeitkursen u.a.
teilzunehmen. Unabhdngig davon, ob hohe Transferentzugsraten die Arbeitsbereitschaft
im Einzelfall mindern oder nicht, schrénken sie die finanziellen Ressourcen und damit auch
die Verwirklichungschancen gerade bei den erwerbstatigen Hilfeempfangerinnen und
-empfangern somit deutlich ein. Die Frage der Beschaftigungswirkung ist daher zu trennen
von der viel grundsatzlicheren Bedeutung hoher Transferentzugsraten als Beeintrachtigung
der Verwirklichungschancen bei den wirtschaftlich Schwachsten.234

Grundsatzlich gilt es, einen Kompromiss zu finden zwischen der Unterstiitzung von Selbst-
hilfe und Verwirklichungschancen einerseits und der aufgrund des Subsidiaritatsprinzips
erforderlichen Teilanrechnung von Arbeitseinkommen andererseits. Die Hohe der Trans-
ferentzugsraten verdeutlicht, inwieweit die Verwirklichungschancen der Empfangerinnen
und Empfanger bei diesem Kompromiss gewahrt sind oder nicht. Es bietet sich daher an,
die Transferentzugsraten der Sozialhilfe — auch im internationalen Vergleich - in einem
Armutsbericht zu dokumentieren.

5.4.4 Nichtinanspruchnahme, Missbrauch und Verwirklichungschancen

Es genligt nicht, ein formal prinzipiengetreues System der sozialen Sicherung zu etablie-
ren, wenn Armut als Mangel an Verwirklichungschancen optimal verhindert und bekdampft
werden soll. Entscheidend ist, dass die gesellschaftlich bedingten Chancen flir méglichst
alle Anspruchsberechtigten bekannt, verstandlich und akzeptabel ausgestaltet sind.
Bleiben gesellschaftlich bedingte Chancen dagegen aus den unterschiedlichsten Griinden
(Intransparenz, mangelnde Kenntnisse, behordlicher Aufwand, Furcht vor Stigmatisierung
etc.) ungenutzt, so schrankt dies die faktische Wirksamkeit der gesellschaftlich gewédhrten
Chancen ein. Die Antwort auf die Frage nach dem Ausmal3 und den Ursachen der Nicht-
inanspruchnahme von Sozialleistungen gibt damit Auskunft Gber die tatsachliche Verflig-
barkeit der gesellschaftlich bedingten Chancen. Sie besitzt damit einen hohen Stellenwert
fur eine realitdtsnahe Beantwortung der in einem Armuts- und Reichtumsbericht gestellten
Fragen.SchlieBlich verhindern nennenswerte Nichtinanspruchnahmequoten eine auch nur

234 Entsprechend ist eine Verbesserung der Verwirklichungschancen von Sozialhilfeempfangerinnen
und -empfangern mittels niedrigerer Transferentzugsraten durchaus unabhéngig von den - mit vie-
len ungeklarten Fragen verbundenen - Forderungen nach einem Niedriglohnsektor zu diskutieren;
siehe hierzu Volkert (2002b). Allerdings sollte durch eine gezielte Ausgestaltung der Leistungsanreize
sowie durch aussagefdhige Evaluationen mittels Programm- und Kontrollgruppen die Gefahr von
Mitnahmeeffekten minimiert werden. Vgl. hierzu Dann et.al (2002).
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annahernd vollstandige Beseitigung der Armut. Darliber hinaus verletzen sie die horizon-
tale Gerechtigkeit, wenn als Folge gruppenspezifischer Nichtinanspruchnahmequoten trotz
gleicher Anspriiche nur ein Teil der Berechtigten Leistungen in vollem Umfang nutzt.

Neuere Studien zur Nichtinanspruchnahme von Sozialhilfeleistungen?3> zeigen,dass dieses
Phdanomen durchaus weit verbreitet zu sein scheint: so ergibt sich fir die neunziger Jahre
eine Quote der Nichtinanspruchnahme von tiber 50%: das heif3t, mehr als die Halfte aller
Anspruchsberechtigten machen ihren Sozialhilfeanspruch nicht geltend. Zugleich scheint
in jingerer Zeit vor allem auf Betrage mit geringerem Volumen verzichtet zu werden, etwa
auf die Beantragung der das Arbeitseinkommen ergianzenden Sozialhilfe.236

Die Erdrterung von Nichtinanspruchnahmeverhalten sollte im Armutsbericht nicht nur
auf die Sozialhilfe beschrankt bleiben. Stattdessen gilt es, vergleichbare Einschrankungen
der Wirksamkeit von Leistungen der sozialen Sicherheit auch in anderen Bereichen aufzu-
zeigen. Zu denken ist beispielsweise an die Nichtinanspruchnahme von Wohngeldanspri-
chen, von Hartefallregelungen bei Zuzahlungen zu den Gesundheitskosten, von Vorsorge-
untersuchungen bis hin zum Verzicht auf Leistungen der Arbeitsvermittlung.

Hier, wie auch bei der Untersuchung der Nichtinanspruchnahme von Sozialhilfe, ist nicht
nur der Gesamtumfang der Nichtinanspruchnahme von Interesse. Vielmehr muss auch
gruppenspezifisches Inanspruchnahmeverhalten identifiziert werden. Neben den sozio-
demographischen Merkmalen sind zudem die Motivstrukturen von Bedeutung. Beispiels-
weise ist eine sorgfiltige Priifung nétig, warum auf staatliche Hilfe verzichtet wird.237 lhre
Ermittlung mittels subjektiver Methoden verspricht nahere Hinweise auf die Ursachen
der Nichtinanspruchnahme und auf den sich hieraus ergebenden staatlichen Handlungs-
bedarf.

Die Nichtinanspruchnahme von gesellschaftlich bedingten Chancen fiihrt einerseits zu
einer Unterschatzung der tatsachlichen Armut in Deutschland. Gegenladufige Tendenzen
in Richtung einer Uberschitzung der Armutsproblematik ergeben sich andererseits durch
Leistungsmissbrauch. Um eine méglichst breite Diskussionsbasis zu gewahrleisten und
um die zum Teil erheblich Giberzogenen Annahmen lber das Ausmal etwa des Sozialhilfe-
missbrauchs zu korrigieren, gilt es, Angaben zu Umfang und Bedeutung des Missbrauchs
von Sozialleistungen in einem Armuts- und Reichtumsbericht darzulegen. Im Bereich der
Sozialhilfe sollten die vor einiger Zeit eingefiihrten Datenabgleiche eine erste Datengrund-
lage hierfir liefern.238

235 Vgl.Kayser/Frick (2000), Riphahn (2000), Neumann/Hertz (1998).

236 Siehe hierzu die Zusammenfassung der Studien zur Nichtinanspruchnahme von Sozialhilfeleistun-
gen bei Engels/Sellin (2000). Auf eine Ergdnzung von Arbeitseinkommen durch Sozialhilfe verzichten
Erwerbstatige - abgesehen von schlichter Unkenntnis — mdglicherweise auch wegen der im voran-
gegangenen Unterabschnitt erorterten leistungsfeindlichen Anrechungsbestimmungen.

237 Vgl.Engels/Sellin (2000),S.4 ff.und S. 28.

238 Vgl.Klinger (1999):Die Missbrauchsquote, die etwa im Landkreis Ravensburg unter intensiver Nutzung
von Datenabgleichen, Auskunftserteilung durch das Finanzamt, Kfz-Zulassungsstellen, Arbeitgeber,
Unterhaltspflichtige bis hin zu Hausbesuchen durch Sonderermittler fiir 1998 aufgedeckt wurde,
lag bei 1,3% der gesamten Ausgaben fiir Sozialhilfe und fir Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz.
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5.4.5 Politische Chancen und Armut

5.4.5.1 Die Bedeutung politischer Beteiligung fiir die Verwirklichungschancen

Die Wahrnehmung politischer Chancen durch Beteiligung an politischen Entscheidungs-
prozessen ist in mehrfacher Hinsicht von zentraler Bedeutung fiir Armutsuntersuchungen.
So verhindern mangelnde politische Freiheiten ebenso wie politische Passivitat die
Artikulation und Einbringung der eigenen Interessen in die Politik, was bereits an sich eine
Einschrankung der Verwirklichungschancen bedeutet. Sie kann beispielsweise dazu fih-
ren, dass es Regierungen im politischen Wettbewerb schwerer fillt, Menschen, denen es
an politischen Beteiligungsrechten fehlt, optimal zu integrieren und vor Ubergriffen zu
schiitzen.239 Dariiber hinaus ergeben sich jedoch wesentliche Konsequenzen in den wei-
teren Bereichen der gesellschaftlich bedingten Chancen. Schlief3lich bedeutet mangelnde
politische Beteiligung in der Regel auch eine geringere Berticksichtigung entsprechender
Interessen bei weitreichenden politischen Entscheidungen etwa lber das Bildungs- und
Gesundheitswesen, in Fragen der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik sowie iber das System
der sozialen Sicherung. Vernachlassigter politischer Handlungsbedarf erklart sich daher
nicht selten aus mangelhafter politischer Mitwirkung der Betroffenen.

Insoweit deutet die Ermittlung eines Mangels an politischen Chancen zugleich auf Ursachen
bestehender Probleme hin. Mit Sen (1997, S. 159) lasst sich daher fiir einen Armutsbericht
die Schlussfolgerung ziehen:,,... if we are really concerned with inequalities that matter, we
have to take an interest in disparities of political and social position, in addition to other
aspects of inequality, of which income distribution is a part.” Die Armutsberichterstattung
muss sich mithin intensiv mit Ursachen, Ausmaf und Folgen politischer Ungleichheiten
auseinandersetzen.

5.4.5.2 Wahlbeteiligung und politische Chancen der Armutsbevolkerung

Aus 6konomischer Sicht bieten sich Public Choice-Ansatze an, um ndhere Aussagen zu sol-
chen Fragenkreisen treffen zu kénnen.240

239 Sen (1997, S.158) veranschaulicht dies an den sehr unterschiedlichen politischen Beteiligungs-
rechten von Immigranten in Gro3britannien und Deutschland. So verfiigen Immigranten aus dem
Commonwealth in GroBbritannien automatisch tber das Wahlrecht, so dass Regierungen, die sich
den Belangen von Commonwealth-Einwanderern annehmen, mit der Unterstiitzung dieser Klientel
rechnen kénnen. Flr andere Immigranten gilt dies in GroB3britannien ebenso wenig wie in Deutsch-
land.

240 Public Choice-Ansatze, so auch die Theorie des rationalen Wahlens, gehen von der Annahme aus, dass
auch im politischen Bereich die Akteure stets die Handlungsalternativen vorziehen, deren Vorteile
relativ zu allen alternativen Handlungsmaoglichkeiten groer bzw. deren Nachteile geringer sind. Der
Rationalansatz geht auf den Ansatz von Downs (1957), Riker und Ordeshook (1968), Olson (1965)
und Coleman (1990) zurtick. Wendet man diese Ansatze auf die Wahlbeteiligung an, so kann man die
Frage stellen, welchen Vorteil bzw. welchen Nutzen das Wahlen fiir einen Stimmberechtigten mit sich
bringt, und welche Nachteile oder Kosten durch die Wahlbeteiligung fiir ihn entstehen.
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Folgt man der Analyse von Downs (1957), so ist Wahlen eine Zukunftsinvestition, die Nutzen
und Vorteile erbringen kann, aber auch Kosten verursacht. Der Ertrag oder Vorteil kann
darin bestehen, dass die gewahlte Partei oder der gewahlte Kandidat aus Sicht des Wahlers
eine bessere Politik betreibt als die Konkurrenten. Jedoch ist angesichts der groBen Zahl
von Wahlberechtigten, die Wahrscheinlichkeit sehr gering, dass die eigene Stimme den
Wahlausgang entscheidet. Der Nutzen des Wahlens ist aber mit dieser sehr geringen Wahr-
scheinlichkeit zu gewichten ist und verringert sich damit erheblich, das heif3t liegt nahe bei
Null. Auf der anderen Seite entstehen durch die Wahlbeteiligung jedoch eindeutige Kosten,
die man zwischen Entscheidungs- und Opportunitdtskosten (im Sinne entgangener Zeit)
aufteilen kann.Werden nun Kosten und Nutzen der Wahlbeteiligung gegeniibergestellt, so
scheint sich nach der Theorie des rationalen Wéhlers das Wahlen fur den rationalen Wahler
nicht zu lohnen.241

Um aus diesem Dilemma herauszukommen, haben Brennan und Lomasky (1993) einen
ex-pressiven Nutzen der Wahlbeteiligung in die wissenschaftliche Diskussion eingefihrt.
Dieser expressive Nutzen besteht darin, die Unterstiitzung einer bestimmten Partei oder
Politik durch die Wahlbeteiligung zum Ausdruck zu bringen. Da dieser Nutzen unabhan-
gig vom Wahlausgang bereits durch den Akt des Wahlens selbst realisiert wird, spielt es
keine Rolle, dass die eigene Stimme einen praktisch vernachladssigbaren Einfluss auf den
Wahlausgang hat.242 Insoweit kann bereits ein stérkeres Interesse an Politik zur intensive-
ren Nutzung der eigenen politischen Chancen in Wahlen beitragen.

Betrachtet man aus theoretischer Sicht allein den Einfluss des Einkommens, so miisste ein
hoheres Einkommen auf den ersten Blick mit einer niedrigeren Wahlbeteiligung verbun-
den sein. SchlieBlich steigen die 6konomischen Opportunitdtskosten (insbesondere die
Kosten der aufgewandten Zeit) durch den Wahlakt und die Kosten des Informierens und
des Entscheidens mit zunehmenden Einkommen.243 Umgekehrt diirften Bezieher niedri-
ger Einkommen zumindest keine niedrigere Wahlbeteiligung aufweisen. Schlie3lich sinken
die Opportunitdtskosten der Wahlbeteiligung, je niedriger das Einkommen ist.

Empirisch zeigt sich aber, dass die Wahlbeteiligung generell viel hdher ist als der Public-
Choice-Ansatz prognostiziert. In vielen reprasentativen Demokratien beteiligen sich min-
destens zwei Drittel der Stimmbdirger aktiv an Wahlen. Obendrein gehen mittlere und gut

241 Riker und Ordeshook (1998) haben in dieses Modell den Nutzen der,Wahlbeteiligung per se” einge-
fuhrt, um so das Wahlen noch rational erklaren zu kdnnen. Aber auch dieser ,Trick”, der ja dann fur
alle Wahler im gleichen AusmaR gilt, und mit dem man eine unterschiedliche Wahlbeteiligung nicht
erkldren kann, ist an und fur sich wenig Gberzeugend.

242 Brennan/Lomasky (1983) vergleichen die Beteiligung an einer Wahl mit dem Besuch einer Football-
Veranstaltung, bei der die Unterstiitzung des eigenen Teams den Anhdngern einen Nutzen stiftet,
auch wenn sie das Ergebnis nicht beeinflussen konnen.

243 Um so mehr gilt dies angesichts der nahe bei Null liegenden Wahrscheinlichkeit, dass ausgerech-
net die eigene Stimme das gewiinschte Wahlergebnis herbeifihrt.Vgl. hierzu die bereits zu Beginn
dieses Unterabschnitts genannte Public Choice-Literatur sowie van Deth (2001), Burklin (1992) und
Uehlinger (1988).
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verdienende Einkommensschichten regelmafig wahlen, wahrend untere Einkommens-
schichten,insbesondere Armutsbetroffene weniger von ihrem Wahlrecht Gebrauch machen.
Dies bedeutet, dass offensichtlich weitere Faktoren fiir die Wahlbeteiligung betrachtet wer-
den missen, wenn Unterschiede im Wahlverhalten sozialer Gruppen erklart werden sol-
len. Weiter gehende Studien zeigen, dass insbesondere die Qualifikation fir die Erkldrung
der Wahlentscheidung von Bedeutung ist. So bilden eine ausreichende Qualifikation und
ein hieraus folgendes hinreichendes Verstandnis fiir politische Zusammenhénge wesent-
liche Grundvoraussetzungen fir jenes Interesse an Politik, das seinerseits die Bereitschaft
zur Wahlbeteiligung erhéhen kann.244 Insofern besteht ein Trade-Off zwischen den mit
héherem Einkommen steigenden Opportunitdtskosten einerseits und den mit steigenden
Einkommen meist hoheren Qualifikationsniveaus andererseits, die ein besseres Verstandnis
politischer Institutionen und Prozesse ermdglichen.

Folgt man Kiihnel (2001, S.15) so kommt man zu einem noch wesentlich weiteren Gesamt-
konzept. Die Wahlbeteiligung kann danach nur Gber eine rationale Entscheidung erklart
werden, wenn die Vorstellung eines egoistischen Nutzen-Maximierers um nichtdko-
nomische Nutzenargumente erweitert wird. Hierbei kristallisieren sich, so Kiihnel (2001) zu
Folge, flinf Faktoren heraus, die gemeinsam die Wahlbeteiligung bestimmen:

(1) der Aufwand des Wahlens,

(2) derTeilnahmedruck durch wichtige Bezugspersonen oder Bezugsgruppen,

(3) die intrinsische Befriedigung beim Folgen einer ,verinnerlichten Wahinorm”,

(4) die intrinsische Befriedigung durch das Wahlverhalten, ihre eigene
politische Vorstellung zum Ausdruck bringen zu kénnen, und

(5) die Moglichkeit, durch das Wahlverhalten Einfluss auf politische Entscheidungen
zu nehmen.24>

Will man also einen Armutsbericht fir die Bundesrepublik Deutschland erstellen, dann sind
auch Indikatoren aufzustellen, die die mangelnde oder sehr geringe Beteiligung an den
Entscheidungsfindungen in reprasentativen Demokratien (dies gilt auch fiir direkte Demo-
kratien) abbilden und zumindest einen Teil der Ursachen dokumentieren. Uber die Wahl-
beteiligung hinaus sind dabei auch weitere wesentliche politische Einflussmoéglichkeiten,
wie die Mitwirkung in Parteien und politischen Interessengruppen und - wie nachfolgend
noch zu zeigen ist, auch in anderen Verbanden, Vereinen und Gruppen von Bedeutung.246
In diesen weiteren Bereichen der politischen Mitwirkung zeigt sich - teilweise noch stér-
ker als in Wahlen - eine nur schwache Interessenwahrnehmung der Armutsbevdlkerung
im politischen System. So vertreten zum Beispiel politische Interessengruppen wie auch

244 \gl.Wolfinger/Rosenstone (1980, S. 17 ff).Fur die USA haben sie die Qualifikation als den dominieren-
den Einflussfaktor der Wahlbeteiligung identifiziert.

245 Inwieweit mit diesen flnf Faktoren und inwieweit mit Einkommen und Bildung die Wahlbeteiligung
in Deutschland erklart werden kann, untersuchen Kiihnel (2001), Kiihnel und Fuchs (1998), sowie
Kihnel und Ohr (1996).

246 Vgl hierzu Koch, Wasmer und Schmidt (2001) sowie insbesondere die interessante Studie van Deths
(2001) zum Thema,Soziale und politische Beteiligung”, aber auch die Untersuchung von Kurz (2001),
die sich mit,Klassenlage und Wohneigentum” beschiftigt.
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lokale Selbsthilfegruppen vorwiegend die Interessen der Bezieher mittlerer und héherer
Einkommen. Um so mehr gilt es, die konkrete Situation und kiinftigen Entwicklungen sol-
cher Ungleichheiten im Auge zu behalten.247

5.4.5.3 Uber die Politik hinaus: die Bedeutung der sozialen Beteiligung

Politik ist ein zentraler, jedoch nicht der einzige Gesellschaftsbereich, iber den Biirgerinnen
und Burger die Rahmenbedingungen ihrer Verwirklichungschancen mitgestalten kénnen.
Es bietet sich daher an, ergdnzend auch weitere Formen der sozialen Beteiligung ndher zu
betrachten. Grundsétzlich verfolgt die Untersuchung der sozialen Beteiligung dabei zwei
Zielrichtungen:

(1) Die soziale Beteiligung auBerhalb der Politik muss mit berticksichtigt werden, um

eine Aussage treffen zu kdnnen, ob, in welchem Umfang und warum (naher zu diffe-
renzierende) Armutsbetroffene sich iberhaupt nicht oder nur nicht politisch — wohl
aber in anderen gesellschaftlichen Gruppierungen - an der Gestaltung gesellschaft-
licher Rahmenbedingungen und Prozesse beteiligen. Es gilt daher politische Passi-
vitat von einer noch weitaus gravierenderen gesamtgesellschaftlichen Passivitat und
Isolation zu unterscheiden.248

(2) Soziale Beteiligung kann zu Kontakten fiihren, aus denen sich ein Teilnahmedruck

auch in Richtung einer héheren Wahlbeteiligung ergibt. Insoweit bestehen Bezie-
hungen zwischen allgemeiner sozialer Mitwirkung und der speziellen politischen
Beteiligung. So zeigt eine Studie von van Deth, wie wichtig die Mitgliedschaft von
sozial Schwachen in Sportvereinen, gemeinnitzigen Organisationen und anderen
Vereinen ist.Van Deth analysiert explizit die Verkniipfung sozialer und politischer
Beteiligungen. Er kommt zu der Schlussfolgerung, dass eine Verkniipfung zwischen
sozialer und politischer Beteiligung allgemein als eine wichtige Voraussetzung fir
das Funktionieren moderner Demokratien anzusehen ist. Insbesondere weist er
einen klaren und positiven empirischen Zusammenhang zwischen sozialer und poli-
tischer Partizipation nach.249 Atkinson u.a. (2002, S. 175 ff.) verweisen allerdings auf
weiter bestehenden Forschungsbedarf,da Untersuchungen fiir verschiedene andere
europaische Lander zu keinem eindeutigen Ergebnis gelangen.

Von Interesse sind daher auch Mitgliedschaften in Vereinen, Selbsthilfegruppen und ande-
ren gemeinnitzigen Institutionen, fir die entsprechende Indikatoren zu entwickeln sind.
Hierbei ware festzustellen, ob und in welchem Ausmaf sich Arme hier wiederfinden.

247
248

249

Vgl.neben zahlreichen anderen Volkert (1999,1998) sowie Leclerque (2001).

Putnam (2000) hat beispielsweise fiir die USA gezeigt, dass soziale Beteiligung und soziale Kontakte
in den letzten Jahren teilweise drastisch zuriickgegangen sind.

Zu dhnlichen Ergebnissen kommen auch Elison (1992), Opp (1993) und Zimmer (1996).
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Es ist zu prifen, inwieweit sich bestehende Datenbanken, wie zum Beispiel ALLBUS, aber
auch das SOEP fiir diese Aufgabe eignen.2>0 So kénnte ein erster Satz von Indikatoren, der
die Mitgliedschaft in Vereinen und anderen gemeinntzigen Organisationen fir die unte-
ren im Vergleich zu den oberen Einkommensgruppen erfasst, gebildet werden. Speziell bei
der Verwendung von ALLBUS miisste hierzu méglicherweise die Stichprobe erweitert wer-
den. Nicht zuletzt wére zu untersuchen, inwieweit sich die Motive politischer Passivitdt von
Niedrigeinkommensbeziehern durch subjektive Selbstbewertungen im Rahmen des NIEP
konkretisieren lassen.

Vielleicht engagieren sich Arme jedoch nicht in gemeinniitzigen oder caritativen Vereinen,
sondern eher in Sport- und anderen Freizeitvereinen, in denen sie glauben, eine gewisse
Identitat wiederzufinden. Es ware daher ein Konzept aufzustellen, das auch Indikatoren
zur Mitgliedschaft in gesellschaftlichen Organisationen und Vereinen des Freizeitbereichs
enthilt. SchlieBlich kénnen diese ebenfalls zur Vermeidung oder Uberwindung von gesell-
schaftlicher Ausgrenzung beitragen, ihre Weiterbildungsbereitschaft wecken und sie moti-
vieren, ihre Verwirklichungschancen selbst zu gestalten und zu erweitern.

Bei der Formulierung von Indikatoren zur Bestimmung der politischen und sozialen Beteili-
gung sind also zwei Wege zu beschreiten: es sollten zum einen Indikatoren eingesetzt
werden, die den Stand der Mitwirkung von Armen in gesellschaftlichen und politischen
Institutionen wiedergeben. Sie sollten ferner kldren, inwieweit sich diese Mitwirkung positiv
auf die Selbstachtung, das Selbstbewusstein und auf die Bereitschaft der Betreffenden aus-
wirkt, aktiv an einer Verbesserung der eigenen Situation mitzuwirken. Zum anderen sollten
die Beziehungen zwischen politischer und sozialer Beteiligung weiter untersucht werden,
um Ruickschlisse auf die Relevanz entsprechender Indikatoren ziehen zu kénnen.

Dabei sollte nicht Gbersehen werden, dass die Beteiligung armer Bevolkerungsgruppen in
gesellschaftlichen Organisationen und Vereinen sowie in politischen Parteien dazu fiihren
kann, dass sich gut Verdienende zum ersten Mal mit deren Lebenslage und Schwierigkeiten
auseinandersetzen miissen. Sie erhalten dann ein realistischeres und differenzierteres Bild
von den tatsachlichen Verhéltnissen in ihrer Gesellschaft und von Problemen, bei denen sie
zur Lésung beitragen kénnen.2>1

Fasst man diese Punkte zusammen, so gilt es, einen handlungsleitenden Armutsbericht
zu schaffen, der nicht nur versucht, Armut durch verschiedenste Indikatoren zu messen,
sondern explizit Strategien entwickelt, die arme und reiche Menschen wieder,zusammen-
fiihren”.252

250 In ALLBUS werden die Mitgliedschaft in Gewerkschaften, Berufsorganisationen, Unternehmenver-
béanden, aber auch derzeitige und frilhere Mitgliedschaften in Organisationen und Vereinen detailliert
erfasst.Vgl. hierzu Koch, Wasmer und Schmidt (2001, Anhang, S. 277-322). Auch ist in den Beitragen
von van Deth (2001) und Wef3els (2001) die Bedeutung der Mitgliedschaft in Vereinen und anderen
gemeinnitzigen Organisationen schon detailliert herausgearbeitet worden.

251 Vergleichbare Effekte kénnen in Service-Clubs (zum Beispiel Rotary) gut Verdienender auftreten.
Hierauf wird im siebten Kapitel noch ndher eingegangen.

252 Zu einem ahnlichen Gedanken hierzu kommen bereits Gabriel und Werber (1963), Pollock (1982),
Werber und Nie (1972) und WeB3els (1997).
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5.4.5.4 Menschen mit geringen politischen Chancen im Fokus eines
Armutsberichtes253

Wenn es, wie eingangs erldutert, richtig ist, dass vernachldssigter Handlungsbedarf oft eine
Folge fehlender oder sehr schwacher politischer Mitwirkung ist, so muss eine handlungs-
leitende Armutsberichterstattung der Lebenssituation von Biirgerinnen und Biirgern mit
faktisch geringer politischer Beteiligung besondere Aufmerksamkeit zukommen lassen.Um
so notwendiger ist dies, als Gber Gruppen, die keinen oder nur einen geringen politischen
Einfluss besitzen, oftmals keine Daten vorhanden sind, die es erlauben wiirden, die Lebens-
situation und deren Probleme verlasslich zu dokumentieren. In der Regel gelangen Daten
aus verstandlichen Griinden in erheblichem Umfang durch politisch einflussreiche Interes-
sengruppen in die gesellschaftliche Diskussion. Entsprechend nimmt es nicht Wunder, dass
Uber weniger gut, nur stellvertretend oder nicht organisierte Gruppierungen erheblich
weniger Datenmaterial vorhanden ist, auch wenn deren Probleme weitaus dringender -
aber eben schlechter dokumentiert — sind. Von der Armutsberichterstattung verlangt dies,
den aktuellen Stand und die Entwicklung der Lebensbedingungen von Menschen, die tiber
kein Wahlrecht verfligen oder dieses nur in geringem Mae wahrnehmen, durch entspre-
chende Disaggregation der Daten verldsslicher als bislang zu dokumentieren. Gleiches gilt,
wenn auch andere Formen der politischen Chancen nur in geringem Mal3e genutzt werden.
In einigen Fallen verlangt dies neue offizielle Erhebungen, die héchste Prioritat geniel3en
sollten. Zu denken ist etwa an Obdach- und Wohnungslose, StraBenkinder, Menschen mit
geistiger Behinderung und psychisch Kranke. In diesen Beispielen besteht ein dringender
Bedarf an nicht haushaltsbezogenen Sondererhebungen, die diese Personenkreise gezielt
erfassen, um ein vollstandiges und verldssliches Bild von deren Verwirklichungschancen zu
erhalten.254

Entsprechend sollte auch die Situation der Gibrigen Nicht- oder Seltenstwahler in einem
Armutsbericht durch gezielte Disaggregation der Ergebnisse Beachtung finden. Beispiele
hierfir sind funktionale Analphabeten, Kinder, Auslander und Asylbewerber. Insofern gibt
die Bedeutung der politischen Chancen fiir das Entstehen von Handlungsbedarf erste
Hinweise auf Gruppen von Nicht- oder Seltenstwahlern, nach denen die Armutsbericht-
erstattung eine Disaggregation der Ergebnisdarstellungen vornehmen sollte.

253 Vgl.zu diesem Abschnitt Volkert (1999, 1998).
254 Vgl.Volkert (1999), S.256.
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6 Weiter gehende Fragen der
konkreten Operationalisierung
von Armut

In diesem Kapitel soll/sollen

« aufbauend auf Kapitel 5 Messkonzepte und Indikatoren zur Identifikation und Beschrei-
bung von Armut vorgestellt werden,

+ rein monetdre Indikatoren zur Einkommensarmut entwickelt werden,

« Ansdtze zur Erfassung von Deprivationsphdnomenen und nicht-materiellen Aspekten
der Armutsforschung vorgestellt werden,

« ein Uberblick iiber die diskutierten nicht-monetdren Indikatoren zur Bestimmung von
Armut an Verwirklichungschancen gegeben werden.

6.1 Analyse von Einkommensarmut

Der Erfassung von Einkommensarmut liegt stets ein indirekter Ansatz zugrunde. Armut
bedeutet dann das Nichterreichen eines MindestmaRles an individuellen Einkommens-
potenzialen. Dabei werden nicht-monetdre Ressourcen und gesellschaftlich bedingte
Chancen als weitere Komponenten der Verwirklichungschancen eines Individuums auf3er
Acht gelassen bzw. als in gleichem MaRe gegeben vorausgesetzt. Einkommensarmut ist
somit nur ein Teilaspekt des Phdnomens Armut.

In diesem Abschnitt wird aufgezeigt, welche Grundverstandnisse von Armut in Form von
Einkommensarmut operationalisiert werden kdnnen (Abschnitt 6.1.1) und mit welchen
Ansatzen Einkommensarmut auf Individualebene sinnvoll identifizierbar ist (Abschnitte
6.1.2 bis 6.1.4). Darauf aufbauend wird ein Grundkonzept fiir ein Indikatorenset entwickelt,
mit dem ein umfassendes, und doch hinreichend detailliertes gesamtgesellschaftliches
Bild der Einkommensarmut gezeichnet werden kann. Relevante Teilaspekte sind dabei die
Haufigkeit und die Intensitat (Abschnitt 6.1.5) sowie die Dynamik von Einkommensarmut
(Abschnitt 6.1.6).
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6.1.1 Physische und gesamtes Existenzminimum

Primare Einkommensarmut (Nichterreichen eines physischen Existenzminimums) und
sozio-kulturelle Einkommensarmut (Mangel im Bereich der sozio-kulturellen Komponente
des Existenzminimums) sind wesentliche Formen der Einkommensarmut.255 Dariiber hin-
aus ist Einkommensarmut als wesentliche Determinante der Verwirklichungschancen eines
Menschen relevant.

Als primér arm gelten Personen, die nicht in der Lage sind, ihre korperliche Selbsterhaltung
langerfristig zu gewdhrleisten. Als unabdingbar zur Sicherung der menschlichen Existenz
werden dabei insbesondere die Bereiche Nahrung, Kleidung, Obdach und Gesundheits-
pflege betrachtet. Fiir diese Bereiche ist dann jeweils differenziert nach Alter, Geschlecht
und weiteren den Bedarf einer Person bestimmenden Faktoren eine entsprechende
Mindestversorgung festzulegen. Beispielsweise muss fiir den Erndhrungsbereich die
existenznotwendige Menge und Qualitat von Kohlenhydraten, Proteinen, Fetten, Vitaminen
und anderen notwendigen Nahrstoffen bestimmt werden.Um zu einer Einkommensgrenze
zu gelangen, miissen diese Mindestbedarfe in AusgabengréBen transformiert und zu einem
monetéaren physischen Existenzminimum zusammengefasst werden.

In der Armutsforschung besteht weitestgehend Einigkeit dartiber, dass Armut in Industrie-
staaten nicht erst bei dieser extremen Form beginnt. Dennoch sollte dieses Armutsver-
standnis im Armuts- und Reichtumsbericht berlicksichtigt werden, gibt es doch auch heute
in Deutschland noch physische Existenznote, etwa wenn Wohnsitzlose mehr oder weni-
ger schutzlos winterlicher Kélte ausgesetzt sind. Dieses Beispiel zeigt jedoch auch, dass
gerade bei primarer Armut ein direktes Messkonzept nitzlichere Informationen verspricht.
Unabhdngig davonist der Ausweis eines monetaren physischen Existenzminimums aus zwei
Griinde unerlasslich: erstens als Grundbaustein und zweitens als VergleichsmaBstab auch
fur ein die sozio-kulturelle Komponente beinhaltendes umfassendes Existenzminimum.
Inwieweit es Sinn macht darauf basierende Primararmutsquoten2>6 zu berechnen, hiangt
von der Verldsslichkeit der verfligbaren Datenbasis ab.

Nicht zuletzt der - zumindest in den Industrieldndern - stetig gewachsene Wohlstand im
20. Jahrhundert begriindet das heute allgemein akzeptierte Verstandnis von Armut als
Ausgrenzung aus der jeweiligen Gesellschaft. Armut ist dann ein relativer Begriff und orien-
tiert sich am jeweils erreichten gesellschaftlichen Wohlstandsniveau. Zum Ausdruck kommt
dies insbesondere auch in der Armutsdefinition des Ministerrates der Europadischen Union,
nach der,individuals or families” arm sind, ,whose resources are so small as to exclude them
from the minimal acceptable way of life of the member state in which they live”.257

255 Faktisch wird bei Analysen der Einkommensarmut nicht das gesamte physische bzw. umfassende
Existenzminimum im Sinne von Kapitel 4, sondern mit dem monetdren individuellen Potenzial
jeweils nur ein zentraler Bestanteil von diesen betrachtet. Die Begriffe physisches bzw. umfassendes
Existenzminimum werden daher in Abschnitt 6.1 in diesem verengten Verstandnis verwendet.

256 Vgl.zum Begriff der Armutsquote Abschnitt 6.1.5.

257 Kommission der Europaischen Gemeinschaften (1991).
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Eine indirekte Erfassung von Einkommensarmut in diesem Verstandnis erfordert somit
die Bestimmung eines umfassenden Existenzminimumes, das tiber das physische Existenz-
minimum hinausgeht und dem einzelnen neben dem Mindestbedarf an Erndhrung,
Unterkunft und Kleidung vor allem auch die Befriedigung sozialer Bediirfnisse zugesteht.
Hierzu gehort ebenso die Inanspruchnahme lebenswichtiger Dienste: die Bereitstellung
sanitdrer Einrichtungen, von Transportmitteln, Gesundheits- und Bildungseinrichtungen,
wie auch die Realisierung qualitativer Bediirfnisse: wie eine gesunde, humane und befrie-
digende Umwelt, soziale Kontakte, Teilnahme am 6ffentlichen Leben sowie die Beteiligung
an Entscheidungen, die das personliche und soziale Leben und den Lebensunterhalt sowie
die gesellschaftlich bedingten Chancen betreffen. Konkrete Ansdtze zur Bestimmung eines
umfassenden Existenzminimums werden im Abschnitt 6.1.3 diskutiert.

6.1.2 Médogliche Ressourcengrofen und ihre Eignung

Im Abschnitt 6.1 soll ein Konzept fiir eine indirekte Erfassung von Armut als Mangel an
individuellen Potenzialen auf der Basis einer monetdren RessourcengréB3e entwickelt wer-
den. Dies wirft die Fragen auf, ob in diesem Zusammenhang Einkommen oder Ausgaben
von einzelnen Personen oder Haushalten betrachtet werden sollen und inwieweit dabei
Vermdgen zu berlicksichtigen ist.

Letztlich interessiert, wie viele Menschen in Deutschland von Armut betroffen sind und
wie tief deren Armut ist. Naheliegend wére deshalb auf den ersten Blick die Verwendung
des individuellen Einkommens von Personen als RessourcengréBe. Damit wiirde man aber
ignorieren, dass Menschen ihre individuellen Potenziale nicht isoliert voneinander einset-
zen, sondern ihre Ziele gemeinschaftlich verfolgen, wie dies beispielsweise fiir die meisten
Familien mit Kindern der Fall sein durfte. Addquat ware daher die Betrachtung des Gesamt-
einkommens derartiger Personengemeinschaften. Neben Familien kdnnen dies auch nicht
familiar verbundene Lebensgemeinschaften oder Haushalte als Wohn- und Wirtschafts-
gemeinschaften (im Sinne der amtlichen Statistik in Deutschland) sein. Wohnt eine éltere
Frau in derselben Stral3e wie ihre Tochter und Enkel, nimmt mit diesen zusammen alle
Mahlzeiten ein und beteiligt sich finanziell entsprechend, so miissten die formal als zwei
getrennt angesehene Haushalte eigentlich zu einer Bedarfsgemeinschaft zusammenge-
fasst werden. Eine derartige Einzelfallbeurteilung ist jedoch im Rahmen einer regelmaBigen
Armutsberichterstattung faktisch nicht umsetzbar.

Als akzeptabler Kompromiss zwischen Idealvorstellung und Datenverfiigbarkeit wird daher
die Betrachtung von Haushaltseinkommen vorgeschlagen, wohl wissend, das damit nicht
unerhebliche Vereinfachungen verbunden sind: Insbesondere sind dies die Gleichsetzung
von Haushalten mit Bedarfsgemeinschaften im obigen Sinne und die in der empirischen
Armutsforschung tbliche Annahme, dass das Haushaltseinkommen so verwendet wird,
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dass jedes Haushaltsmitglied dasselbe Nutzenniveau erreicht. Tatsdchlich gibt es natdirlich
Haushalte, bei denen diese Annahme in erster Linie aufgrund interner Machtverteilung
nicht erfillt ist, weil etwa Kinder als Nichteinkommensbezieher zu kurz kommen oder sich
gerade umgekehrt die Erwachsenen zugunsten ihrer Kinder einschrénken, Ehepartner ihre
Interessen nicht im gleichen MaBe zur Geltung bringen kénnen oder jeder Partner auf das
von ihm erzielte Einkommen besteht.2>8 Diese Annahme ist in der Realitét sicher bei wei-
tem nicht erfullt, dirfte jedoch fiir einen regelmaBigen Armutsbericht unumganglich sein.
Die haushaltsinterne Einkommensaufteilung sollte deswegen etwa im Rahmen unregelma-
Biger Sonderberichte weiter thematisiert werden.

Als Alternative zu Einkommen als RessourcengréBe werden in der Armutsforschung
auch Ausgaben diskutiert.2>9 Ausgaben haben den Vorteil, dass sie kurz- und mittelfris-
tig zumeist weniger variieren als Einkommen, da Haushalte dazu neigen, ihr gewohntes
Konsumniveau durch Sparen, Entsparen oder auch Kreditaufnahme bei Einkommens-
schwankungen aufrechtzuerhalten. Sie beschreiben somit eher den léngerfristigen,,nor-
malen” Ressourceneinsatz der Haushalte. Allerdings verzerren vor allem Ausgaben fir
hochwertige Gebrauchsgtiter mit hoher Nutzungsdauer diese Information. Des Weiteren
bewirken individuelle Praferenzen und Lebensstile, dass Ausgaben mehr die Praferenzen
und den tatsachlichen Ressourceneinsatz und weniger die individuellen Potenziale zum
Ausdruck bringen, wobei letzteren gerade bei indirekter Armutsmessung das Haupt-
augenmerk gilt. Beispielsweise sollte ein aus religiosen Griinden asketisch lebender
Mensch nicht deshalb als arm eingestuft werden. SchlieBlich eréffnen Einkommensdaten,
insbesondere wenn sie nach Einkommensarten disaggregiert vorliegen, deutlich mehr
Méglichkeiten, wenn Uber die reine Situationsbeschreibung hinaus Armutsursachen und
-risiken sowie Transferwirkungen analysiert werden sollen. Diese Uberlegungen begriin-
den, dass sich ein regelmaBiger und umfassender Armutsbericht auf Haushaltseinkommen
stiitzen sollte, 260

Unabhéangig davon erfordern spezielle Fragestellungen die Betrachtung einzelner Bestand-
teile des Haushaltseinkommens, wozu insbesondere auch personelle Einkommensgrof3en
zdhlen. So zeigt sich etwa die Wirkung eines Arbeitsplatzverlustes unmittelbar im Arbeits-
einkommen der betroffenen Person.

Weiterer Klarungsbedarf besteht beziiglich der Frage, welche Einkommensbestandteile
in welcher Fristigkeit zu bertcksichtigen sind. Fiir die Identifikation der von Armut betrof-
fenen Haushalte bzw. Personen gehoren hierzu idealtypischerweise alle Einkommens-
komponenten, die tatsachlich zur Zielverwirklichung eingesetzt werden kénnen. Dieser
Vorstellung am nachsten kommt das jahrliche Haushaltsnettoeinkommen als gesamtes

258 Vgl.BMA (1999),S.42 und Atkinson u.a.(2002),S.98.
259 Vgl.Kslling (1999),S.481.
260 Vgl.Atkinson u.a.(2002),S.82f.
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Einkommen aller zum Haushalt gehérenden Personen abziiglich regelmaBig geleisteter
Transfers.261 Eine monatliche Betrachtung wére unter anderem fiir die Analyse der Armuts-
dauer vorteilhaft, diirfte aber aufgrund unregelmaBig anfallender Zahlungen wie betrieb-
liche Erfolgsbeteiligungen, Dividendenausschiittungen usw. und der damit verbundenen
Zurechnungsprobleme empirisch nicht hinreichend verlasslich ermittelbar sein. Langer-
fristigere Ansdtze kénnten zwar Einkommensschwankungen noch besser ausgleichen,
wirden damit aber kiirzere Armutsepisoden zumindest teilweise verdecken. Sie konnten
infolgedessen kein addquates Situationsbild liefern, zumal dann die Datenaufbereitung
auch entsprechend langer dauern wiirde.

Ohne Zweifel ist Vermdgen eine Determinante der individuellen Potenziale. Soweit es aber
zum Beispiel in Form von Zinsertragen oder des Mietwertes eigengenutzten Wohneigen-
tums zu Einkommen fiihrt, schldgt es sich auf diesem Wege indirekt im Haushaltsnettoein-
kommen nieder. Dartber hinaus dirfte es, auch bedingt durch die bestehende Sozialhilfe-
regelung, nur Ausnahmefille geben, in denen jemand - zumindest l&dngerfristig und von
Wohneigentum in einem begrenzten Umfang abgesehen - einkommensarm ist, gleichzei-
tig aber Giber nennenswerte Vermdgensbestande verflgt. Daher erscheint es gerechtfertigt,
auf eine Uber die erwdhnten Einkommenseffekte hinausgehende Berlcksichtigung von
Vermdgen im Rahmen der Analyse von Einkommensarmut zu verzichten. Uberschuldung
als negatives Vermdgen wird im Abschnitt 6.2 diskutiert.

Vor einer weiteren inhaltlichen Prazisierung des Begriffs des jahrlichen Haushaltsnettoein-
kommens (vgl. Abschnitt 6.1.4) erscheint es geboten, zunéchst zu diskutieren, wie monetére
Armutsgrenzen grundsatzlich bestimmt werden kénnen und welche Einkommensgrenzen
im Armutsbericht Berlicksichtigung finden sollten.

6.1.3 Alternative Armutsgrenzen

Einkommensarmut wird in diesem Abschnitt in erster Linie als Armut im Sinne des Nicht-
erreichens eines monetdren, die physische ebenso wie die sozio-kulturelle Komponente
umfassenden, Existenzminimums verstanden, zusatzlich aber auch als Primadrarmut basie-
rend auf der physischen Komponente zur Bestimmung von Einkommensarmut. Somit ist
hier zu klaren, wie die sozio-kulturelle bzw. die physische Komponente des Existenzmini-
mum indirekt in Form von Einkommensgrenzen fixiert werden sollen.

261 ,Nettoeinkommen” wird im Folgenden synonym auch als “verfligbares Einkommen” bezeichnet,
kann von der Definition in der deutschen amtlichen Statistik abweichen und auch nicht-monetare
Komponenten enthalten (vgl. dazu Abschnitt 6.1.4).
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AM-Ansatz

Aus den Uberlegungen in den vorhergehenden Kapiteln ergibt sich, dass ein adaquat
bestimmter Schwellenwert der Einkommensarmut zwar relativ sein sollte,indem er das in
einer Gesellschaft erreichte Wohlfahrtsniveau bertcksichtigt, jedoch absolut in dem Sinne,
dass er nicht automatisch von jeder — auch voriibergehender und geringfiigiger - Anderung
der Einkommensverteilung tangiert wird. Von diesem Verstandnis ist auch die aktuelle
Armutsdiskussion zum Beispiel in den USA und Italien gepragt.262 Um eine Einkommens-
grenze zu erhalten, missen fir alle in diesem Zusammenhang relevanten Lebensbereiche
Mindeststandards gesetzt, diese in AusgabengroBen transformiert und zu einem moneta-
ren Existenzminimum zusammengefasst werden. Dabei ist, m6chte man dem vorgestell-
ten Armutsverstandnis gerecht werden, ein Methoden-Mix aus objektiven und subjektiven
Ansatzen unumganglich.

Fir das physische Existenzminimum sind die Bereiche Erndhrung, Wohnen, Bekleidung und
Gesundheitsvorsorge relevant.

Wie in Kapitel 4 bereits ausgefiihrt, sollte objektiv durch Experten der Grundbedarf an
Nahrstoffen ermittelt, etwa in Form eines Warenkorbes auf die Nahrungsmittelebene Gber-
tragen undin ein Mindestbudget Giberfiihrt werden.Schon die Bestimmung des erndhrungs-
physiologischen Mindestbedarfs eines Menschen ist praktisch nicht ohne Vereinfachung
und nicht ohne Bezugnahme auf die jeweiligen gesellschaftlichen Verhaltnisse moglich.
So mussten eigentlich nach individuellen Merkmalen wie zum Beispiel Geschlecht, Alter,
korperliche Konstitution oder ausgelibte Berufstatigkeit Differenzierungen vorgenommen
werden. Abgesehen von dem immensen Aufwand, der mit einer solchen Vorgehensweise
verbunden ware, kdnnen in der Praxis gar nicht alle denkbaren Einflussfaktoren hinreichend
genau ermittelt werden. Spatestens auf der Nahrungsmittelebene und bei der moneta-
ren Bewertung des Mindestbedarfs Giber Glterpreise spielen gesellschaftliche Sitten und
Brauche, aber auch individuelle Gewohnheiten eine zentrale Rolle, kdnnen aber faktisch
hoéchstens partiell berticksichtigt werden. So ist etwa ein noch so ideal zusammengestell-
ter Speiseplan vollig untauglich, wenn die Betroffenen aus individuellen Griinden nicht in
der Lage sind, diesen auch zu realisieren.Von Bedeutung ist letztlich auch die nur norma-
tiv beantwortbare Frage, von welcher durchschnittlichen Lebenserwartung ausgegangen
werden soll.

Um sinnvolle Ergebnisse zu bekommen, erscheint ein gewisses Mal3 an Differenzierung des
ernahrungsphysiologischen Mindestbedarfs unumganglich. Ohne Frage muss ein addqua-
ter Ansatz zwischen Erwachsenen und Kindern unterscheiden. Welche weiteren Faktoren
in diesem Zusammenhang beriicksichtigt und wie viele Personentypen dann betrachtet
werden sollten, muss im Rahmen einer empirischen Umsetzung dieses Ansatzes geklart
werden.

262 Vgl.etwa Coccia/Grassi (1998), Weinberg (1995) und Weinberg/Nelson (1997).
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Objektiv durch die Einbeziehung entsprechender Experten kann auch der Gesund-
heitsbereich angegangen werden. Die dabei auftretenden Grundprobleme entsprechen
denen im Erndhrungsbereich und werden deshalb nicht noch einmal aufgezeigt.

Mindestbedarfe fiir Wohnen und Bekleidung kénnen — zumindest im Sinne der aus sozio-
kulturellen Einschatzungen folgenden Komponente des Existenzminimums - nicht aus-
schliel8lich auf objektive, wissenschaftliche Erkenntnisse gestiitzt, sondern nur unter
Einbeziehung subjektiver Elemente festgelegt werden. So ist etwa objektiv unbestreitbar,
dass marode Gasleitungen aufgrund der damit verbundenen Explosionsgefahr inakzep-
tabel sind. Welche Wohnfldche einem Menschen hingegen mindestens zur Verfligung ste-
hen sollte, ist letztlich eine Frage der Lebensbedingungen, die in einer Gesellschaft fur den
Einzelnen als unerldsslich angesehen werden, um einer sozialen Ausgrenzung zu entgehen.
Objektive, physisch unabdingbare Grunderfordernisse, die das physische Existenzminimum
bestimmen, missen in diesen Bereichen zusammen mit subjektiven, gesellschaftlichen
Werturteilen die Basis flr die Bestimmung der sozio-kulturellen Komponente des Existenz-
minimums bilden. Um subjektive Werturteile und deren gesellschaftliche Konsensfahigkeit
feststellen zu kdnnen, sollten entsprechende Befragungen der Gesellschaftsmitglieder kon-
zipiert werden. Die Befragungsergebnisse miissen dann auf Expertenebene geeignet wei-
terverarbeitet und letztlich in AusgabengréBen transformiert werden.

Um zu einem, auch die sozio-kulturelle Komponente, umfassenden Existenzminimum zu
gelangen, missen Mindeststandards fiir die weiteren im Abschnitt 6.1.1 aufgefiihrten

Bereiche hinzugefligt werden. Inhaltlich gibt es hierfiir nur wenige objektive Ansatzpunkte.

Beispiele sind im Bildungsbereich der mit dem Schulbesuch selbst bei Lehrmittelfreiheit
verbundene Grundbedarf an Schreibzeug, Heften usw. oder die in einer Informations-
gesellschaft der heutigen Pragung praktisch unverzichtbare Verfligbarkeit eines Telefons.
Dariiber hinaus mussen gerade im Hinblick auf die sozio-kulturellen Aspekte eines
Existenzminimums subjektive Verfahren zum Einsatz kommen. Hier besteht Bedarf an einer
Weiterentwicklung der subjektiven Standardbewertung.263

Der AM-Ansatz ermdglicht eine den eingangs angestellten Grundiiberlegungen gerecht
werdende und nach relevanten Individualmerkmalen der Haushalte differenzierte Bestim-
mung einer umfassenden Einkommensarmutsgrenze. Allerdings ist der mit einer Realisie-
rung dieser Konzeption einhergehende Aufwand erheblich. Deshalb und weil bei einer so
definierten Armutsgrenze eher eine stetige Entwicklung, keinesfalls aber schockartige, kurz-
fristige Briiche zu erwarten sind, erscheint es sinnvoll, nicht jedes Jahr, sondern in mehr-
jahrigen Abstdnden eine Neubestimmung vorzunehmen. In Analogie zur Praxis bei der
Neuberechnung des Verbraucherpreisindexes in Deutschland bietet sich ein Zeitraum von
finf Jahren an. In den Zwischenjahren missen dann die Einkommensgrenzen, um sie in
ihrem Realwert unverdndert zu lassen, preisbereinigt werden.

263 Vgl.dazu auch Kapitel 4.
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Fir diese Fortschreibung ist von den verfligbaren am ehesten der Verbraucherpreisindex
geeignet. Da diesem allerdings die Grof3e und die Ausgabenstruktur eines Durchschnitts-
haushalts zugrunde liegt, stellt er fir Armutsbetrachtungen keine Ideallésung dar. Daher
sollte dieser Verbraucherpreisindex nicht direkt verwendet werden, sondern ein an den vor-
liegenden Verwendungszweck angepasster Index, der aus den von der amtlichen Statistik
ausgewiesenen Hauptgruppenwerten des Verbraucherpreisindexes unter Verwendung der
Anteile der entsprechenden Bereiche der sozio-kulturellen Komponente des Existenzmini-
mums als gewogener Durchschnitt zu berechnen ist. Es bleibt zu priifen, inwieweit dabei
auf einer noch tieferen Gliederungsebene (Gruppen- oder Untergruppenindizes) ange-
setzt werden kann und im Hinblick auf die Ergebnisrelevanz werden soll. Des Weiteren ist
zu klaren, ob auch Korrekturen beziiglich der eingerechneten Giiterpreise vorzunehmen
sind. Dieses sind Durchschnittspreise und als solche, so ein gdngiges Argument, als Basis fiir
Armutsgrenzen zu hoch. Zu bedenken ist andererseits aber auch, dass gerade Arme biswei-
len preisgiinstige Angebote nicht wahrnehmen kénnen. Beispielsweise kann eine allein im
Stadtzentrum wohnende, gehbehinderte Rentnerin nur schwerlich von den Tiefpreisange-
boten eines Einkaufszentrums auf der griinen Wiese bei Familienpackungen profitieren.

Sowohl die mit dem AM-Ansatz ermittelte sozio-kulturelle Einkommensarmutsgrenze als
auch die sich dabei als Bestandteil ergebende priméare Einkommensarmutsgrenze sollten
im Armutsbericht als Primdrindikatoren ausgewiesen werden.

Relative Einkommensarmut

Das Konzept der relativen Einkommensarmut geht von der Annahme aus, dass die Hohe
des Einkommens den Lebensstandard oder die Lebensqualitdt einer Person bzw. eines
Haushalts addquat zum Ausdruck bringt. Armut bedeutet dann, dass der Lebensstandard
bzw. die Lebensqualitat einer Person in Relation zum gesellschaftlich erreichten Niveau
inakzeptabel ist. Das akzeptable Mindestniveau und damit die Armutsgrenze wird dabei als
Fixpunkt in der gesamtgesellschaftlichen Einkommensverteilung konkretisiert, entweder
in Form eines unteren Quantils oder als Bruchteil eines Mittelwertes — etwa als Halfte des
arithmetischen Mittels oder des Medians.

Wahrend die erste Variante — nicht zuletzt aufgrund der Tatsache, dass der Anteil von
Armen dann unabhéngig von jeder gesellschaftlichen Entwicklung auf einen vorgegebe-
nen Wert fixiert und Armut somit in keiner Weise beseitigbar wére - in der empirischen
Armutsforschung wenig Beachtung gefunden hat, ist die zweite Variante zum derzeit in
Europa populdrsten Ansatz geworden. Empirisch umgesetzt wurde er erstmals in den 60er
Jahren von Abel-Smith und Townsend (1965) sowie Fuchs (1967), wobei erstere als Grenze
50% bzw. 66% des arithmetischen Mittels, letzterer 50% des Medians verwendeten. Als
Standardansatz pragt er seit den 70er Jahren bis heute samtliche EU-Armutsstudien sowie
den 1. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung (2001) und ist vom Ausschuss
fur Sozialschutz der EU (2001) auch fir die zuklnftige Armutsberichterstattung vorgesehen.
Dabei wird er als indirektes Konzept zur Erfassung von Armut im Sinne des Nichterreichens
eines umfassenden Existenzminimums verstanden.264

264 Vgl.Abschnitt 6.1.1.
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Relative Einkommensarmut in der soeben konkretisierten Form bietet einige Ansatzpunkte
zur Kritik.So bleibt geméf dieses Ansatzes der Anteil der Armen, wenn die Einkommen samt-
licher Gesellschaftsmitglieder proportional steigen oder sinken, stets konstant und ist bei
einer hinreichend geringen Einkommensstreuung selbst dann keinerlei Armut feststellbar,
wenn alle Gesellschaftsmitglieder tatsachlich in primarer Armut leben. Dies zeigt, dass mit
diesem Ansatz im Endeffekt eher Ungleichheit und weniger Armut erfasst wird. Vielleicht
als noch gewichtiger ist die Tatsache zu bewerten, dass letztlich theoretisch nicht tber-
zeugend begriindet werden kann, inwieweit ein Bruchteil eines Einkommensmittelwertes
Uberhaupt ein umfassendes Existenzminimum auf Dauer schlissig liefern kann, welche
Mittelwertvariante gewdhlt und wie hoch der Bruchteil angesetzt werden sollte. So rdumt
auch V.R. Fuchs (1967) als einer der Véter dieses Ansatzes freimditig ein:,| propose that we
define as poor any family whose income is less than one-half the median family income ...
no special claim is made for the precise figure of one-half"

Es mag Uberraschen, dass relative Einkommensarmut trotz dieser Kritik in der empirischen
Forschung eine so hohe Akzeptanz erlangt hat.Erklérbar ist dies am ehesten mit ihrer leich-
ten Nachvollziehbarkeit, ihrer relativ einfachen Erfassbarkeit und ihrer vermeintlich pro-
blemlosen internationalen Vergleichbarkeit.26> Auch stimmten manche der so ermittelten
Einkommensgrenzen in der Vergangenheit mit Grenzen, die auf der Basis anderer Ansatze
bestimmt worden waren, wertmaBig mehr oder weniger iiberein.266 Darin konnte ein
Plausibilitatsargument gesehen werden, das inzwischen aber seine Giltigkeit weitgehend
verloren hat.

Angesichts ihrer derzeit noch gro8en empirischen Bedeutung in Europa kann relative
Einkommensarmut trotz aller Bedenken in einem regelmaBigen Armutsbericht nicht auller
Acht gelassen werden.Vorab zu entscheiden ist dann, welche Einkommensverteilung aus-
gewertet, welche Mittelwertform verwendet und welche Anteilssdtze betrachtet werden
sollen.

Zur Frage der zu verwendenden Einkommensverteilung:

Im Abschnitt 6.1.2 wurde bereits festgehalten, dass fiir Einkommensarmutsanalysen das
Haushaltsnettoeinkommen bzw. das verfligbare Einkommen als Ressourcengrofle am
besten geeignet ist. Allerdings kann mit ihm die individuelle Potenzialausstattung der
Mitglieder verschiedener Haushalte nicht direkt verglichen werden, da mit dem gleichen
Einkommen je nach GréBe und Altersstruktur der Haushalte unterschiedliche Ausstat-
tungsniveaus verbunden sein kdnnen. Der Bedarf eines Menschen variiert mit seinem Alter
und groBBere Haushalte profitieren von Kostenvorteilen (,economies of scale”), die sich
durch das Zusammenleben von Menschen ergeben. Als Beispiele hierfiir seien die gemein-
same Nutzung einer Waschmaschine oder die Kostenvorteile beim Kauf gréBerer Mengen

265 Vgl. Atkinson u.a. (2002), S. 84 ff. Auf die Problematik der internationalen Vergleichbarkeit wird in
Abschnitt 6.1.4 ndher eingegangen; siehe hierzu auch Abschnitt 4.4.
266 Vgl.Kramer (2000),S.33.
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an Nahrungsmitteln genannt. Ublicherweise werden Aquivalenzziffern verwendet, um
Vergleichbarkeit zu erreichen. Jeder Person wird dazu altersabhangig ein Bedarfsgewicht
zugewiesen, wobei eine allein lebende und wirtschaftende Person als Referenzperson das
Gewicht 1 erhélt. Neben dem Alter sind zwar weitere Differenzierungsmerkmale wie etwa
Geschlecht denkbar, werden aber in Abwagung von Aufwand und erzielbarem Erkenntnis-
gewinn in aller Regel nicht berlcksichtigt. Die Summe der Bedarfsgewichte der zu einem
Haushalt gehérenden Personen ergibt dann die Aquivalenzziffer, die den Bedarf (das
Einkommen) dieses Haushalts als Vielfaches des Bedarfs (des Einkommens) ausdriickt, der
einer allein lebenden und wirtschaftenden Person dieselbe individuelle Potenzialausstat-
tung und mithin dasselbe Wohlstandsniveau ermdglichen wiirde.Die Division der Haushalts-
nettoeinkommen durch die jeweilige Aquivalenzziffer liefert dann — unmittelbar vergleich-
bare - bedarfsgewichtete (Haushaltsnetto-)Aquivalenzeinkommen.267

So unstrittig die Konzeption der Aquivalenzziffern auch ist, so vielfiltig ist andererseits die
Liste der teils mehr, teils weniger theoretisch untermauerten Aquivalenzskalen, die in der
empirischen Armutsforschung verwendet worden sind.268 Ein Uberblick tiber finf verbrei-
tete Ansdtze verdeutlicht dies:

Alte OECD-Skala:

erste erwachsene Person: 1
Haushaltsmitglieder ab dem 15.Lebensjahr: 0,7
Haushaltsmitglieder unter dem 15.Lebensjahr: 0,5

Modifizierte OECD-Skala:

erste erwachsene Person: 1
Haushaltsmitglieder ab dem 15.Lebensjahr: 0,5
Haushaltsmitglieder unter dem 15.Lebensjahr: 03

Vorschlag des Sachverstandigenrats:
Quadratwurzel der HaushaltsgroéRe

US-Poverty-Line:

erste erwachsene Person: 1
Haushaltsmitglieder ab dem 15.Lebensjahr: 0,29
Haushaltsmitglieder unter dem 15.Lebensjahr: 0,26

BSHG-Systematik:

erste erwachsene Person: 1
Haushaltsmitglieder ab dem 15.Lebensjahr: 0,6
Haushaltsmitglieder unter dem 15.Lebensjahr: 0,45

267 Eigentlich variieren Aquivalenzziffern mit dem Einkommensniveau (vgl. Lohmann (2001), S.487).In
der empirischen Forschung wird diese Abhangigkeit in aller Regel vernachléssigt und werden fur das
Armutsschwellenniveau bestimmte Aquivalenzskalen generell verwendet.

268 Vgl.Buhmann u.a.(1988) und Lohmann (2001).
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Die Wahl der geeigneten Aquivalenzziffern beeinflusst das Ergebnis einer Armutsmessung
natirlich entscheidend mit. Nicht nur die Zahl der als arm Identifizierten variiert dadurch
erheblich, es erscheinen auch je nach Wahl des MaBes andere Gruppen als armutsgefahr-
det. So waére beispielsweise eine sechskdpfige Familie (2 Erwachsene und 4 Kinder) nach
der neuen OECD-Skala weitaus eher von Armut bedroht (Aquivalenzgewicht: 2,7) als nach
dem Vorschlag des Sachverstandigenrates (Aquivalenzgewicht: 2,45). Eine allein erzie-
hende Person mit einem Kind hétte dagegen bei der neuen OECD-Skala (1,3) ein geringeres
Bedarfsgewicht und damit auch ein geringeres Armutsrisiko als im Vergleichsfall (Sachver-
standigenratsvorschlag: 1,41).

Abbildung 3: Effekte unterschiedlicher Aquivalenzziffern

Haushalt mit Haushalt mit
zwei Erwachsenen zwei Erwachsenen
und EINEM Kind und VIER Kindern
Haushaltsvorstand Haushaltsvorstand
Erwachsener Erwachsener
1Kind 4 Kinder
|
l | l T [ [ l
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Quelle: 1AW 2003.

Angesichts der immensen Vielfalt von Aquivalenzskalen stellt sich die Frage, welche fiir die
Erfassung von relativer Einkommensarmut ausgewahlt werden soll. Letztlich gibt es hierfur
keine objektiven, hinreichend selektiven Kriterien und es ist infolgedessen stets eine nor-
mative Setzung unumganglich. Manches spricht daher fiir eine mittlere Variante mit hoher
empirischer Verbreitung. In diesem Sinne wird die modifizierte OECD-Skala als Kompromiss
vorgeschlagen, zumal dies auch auf EU-Ebene Gblich ist und somit internationale Vergleich-
barkeit ermdglicht. Um die Ergebnissensitivitat abschatzen und die Eignung der modifi-
zierten OECD-Skala in der Zukunft beurteilen zu kénnen, sollten ergdnzend zumindest teil-
weise auch die Armutsgrenzen ausgewiesen werden, die sich mit Skalen an den Enden der
Bandbreite ergeben - etwa die alte OECD-Skala sowie die US-Poverty-Line.
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Wenig plausible Ergebnisse konnten sich ergeben, wenn man Armutsgrenzen ausge-
hend von der Verteilung des bedarfsgewichteten Aquivalenzeinkommens der Haushalte
bestimmen wiirde. So hétten sowohl ein Ein- und ein Fiinf-Personenhaushalt als auch eine
alleinerziehende Mutter mit ihrem Kind und zwei zusammenlebende Erwachsene trotz
jeweils gleichem bedarfsgewichteten Aquivalenzeinkommen méglicherweise unterschied-
liche Bedeutung fur die Bestimmung des Einkommensmittelwertes. Ebenso kdnnte sich
die Armutsgrenze durch den Zusammenschluss zweier Singles mit gleichem bedarfsge-
wichteten Aquivalenzeinkommen zu einem gemeinsamen Haushalt selbst in dem zuge-
gebenermalien eher unwahrscheinlichen Fall andern, wenn deren bedarfsgewichtetes
Aquivalenzeinkommen dabei gleich bliebe. Urséchlich dafiir ist die Tatsache, dass den
Gesellschaftsmitgliedern fiir die Bestimmung der Einkommensgrenze unterschiedliche
Bedeutung zukommt, wenn dabei von der Verteilung der Aquivalenzeinkommen der
Haushalte ausgegangen wird. Gerade fir die Konzeption relativer Einkommensarmut, bei
der der Vergleich der individuellen Potenziale der Gesellschaftsmitglieder im Mittelpunkt
steht, ist es konsequent, jeder Person unabhangig von Alter und Haushaltszusammenhang
dasselbe Gewicht beizumessen.Erreicht wird dies,indem man die Armutsgrenze als Bruchteil
eines Mittelwertes der Verteilung der bedarfsgewichteten Aquivalenzeinkommen nicht der
Haushalte, sondern der Personen berechnet, wobei jeder Person das Aquivalenzeinkommen
des Haushalts, in dem sie lebt, zuzuordnen ist.269 Relative Einkommensarmutsgrenzen soll-
ten daher auf dieser bedarfsgewichteten personellen Aquivalenzeinkommensverteilung
basieren. Fir weitere Uberlegungen ist zu beachten, dass die Gesamtmerkmalssumme die-
ser Verteilung von der Summe aller Haushaltsnettoeinkommen in aller Regel abweicht.

Zur Frage der zu verwendenden Mittelwertform:

Einen wesentlichen Einfluss auf das entstehende Bild relativer Einkommensarmut hat
die Wahl des Mittelwertes, der die typische Einkommenssituation in einer Gesellschaft
abbilden und als Bezugsgrof3e zur Bestimmung der Armutsgrenze fungieren soll. In der
Armutsforschung werden in diesem Zusammenhang drei Varianten in Erwdgung gezogen:
arithmetisches Mittel, Median sowie Modus.270

Das arithmetische Mittel ist der Wert, der sich bei einer gleichmafligen Aufteilung des
Gesamteinkommens auf alle Personen ergeben wiirde. Mag diese Mittelwertform auf den
ersten Blick als Bezugsgrof3e auch plausibel erscheinen, so erweist sie sich bei genauerer
Betrachtung doch als duBerst problematisch. Das arithmetische Mittel wird von extremen
Werten sehr stark beeinflusst, ist daher wenig robust gegen Ausreier und liefert — was in
der Empirie so gut wie immer gilt - bei eingipfeligen links-steilen Einkommensverteilungen
Werte, die die typische Einkommenssituation der Gesellschaftsmitglieder nicht adaquat
wiedergeben. Auch wiirden sich sogar bescheidene Anderungen im Bereich der Multimillio-
néare bei dieser Variante direkt im Wert der Einkommensgrenze niederschlagen, was selbst

269 Vgl.Atkinson u.a.(2002) S.93 ff.
270 Siehe auch Semrau/Stubig (1999).
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im Rahmen der Konzeption relativer Einkommensarmut nur schwer begriindbar sein diirfte.
Das arithmetische Mittel ist also, obwohl empirisch relativ haufig verwendet, fiir den vorlie-
genden Verwendungszweck wenig geeignet.

Der Median ist der Wert in der Mitte einer der Gré3e nach geordneten Reihe von Beobach-
tungswerten. Er trennt also die 50% niedrigeren von den 50% héheren Einkommen. Es ist
intuitiv einleuchtend, dass das Medianeinkommen als im wértlichen Sinne mittlerer Wert
eine typische Einkommenssituation zum Ausdruck bringt und infolgedessen grundsatz-
lich als zentrale GroR3e zur Fixierung eines Mindeststandards geeignet ist. AuBerdem ist er
fur Extremwerte nicht anfallig und deshalb robust sowohl bei Wertanderungen im Hoch-
einkommensbereich als auch gegeniber fehlerhaften Werten an den Verteilungsrandern.
Sensitiv reagiert er allerdings auf eine Untererfassung von Personen an den Verteilungs-
randern. DefinitionsgemaR kann der Anteil der Armen (die Armutsquote2?1) bei diesem
Ansatz unabhdngig von der Einkommensverteilung 50% nicht ibersteigen. Auch darin
kdnnte ein Kritikpunkt gesehen werden, der aber fiir Deutschland gegenwartig keine empi-
rische Relevanz besitzt.

Der Modus ist im vorliegenden Zusammenhang als Wert der Einkommensverteilung mit
der hoéchsten Dichte zu verstehen und kann am iberzeugendsten auf der Basis einer Kern-
dichteschdtzung bestimmt werden. Der Modus ist dann der Wert, in dessen Umgebung
die Beobachtungswerte am dichtesten liegen. Zumindest bei Verteilungen mit einem hin-
reichend ausgepragtem Gipfel kann dieser Mittelwert als eine mogliche Konkretisierung
der Ublichen Einkommenslage der Gesellschaftsmitglieder intuitiv iberzeugen. Als einzige
der vorgestellten Alternativen wird der Modus, sofern er einigermafen im Zentrum einer
eingipfeligen Verteilung liegt, von Datenproblemen jeglicher Art an den Réndern in keiner
Weise tangiert. Deshalb bietet sich seine Verwendung vor allem auch bei einer zweifelhaf-
ten Datenlage an.

Scheidet man das arithmetische Mittel aufgrund seiner fiir eine Ermittlung eines gesell-
schaftlich typischen Einkommens eher unglinstigen Eigenschaften aus, so verbleiben
Median und Modus als alternative BezugsgréRen bei der Fixierung von Armutsgrenzen.
Steht ein einigermalien verlasslicher Mikrodatensatz zur Verfiigung, und dies sollte fiir
einen regelmafig zu erstellenden Armutsbericht gewahrleistet sein, so ist aus rein statisti-
schen Griinden keiner der beiden Grof3en der Vorzug zu geben. Entscheidend ist dann die
Frage, welche Variante als Vergleichsmal3stab im Sinne relativer Einkommensarmut besser
geeignetist.Gegen den Modus spricht vielleicht,dass bei seiner Ermittlung die Einkommens-
situation des gro3ten Teils der Gesellschaftsmitglieder nahezu ohne Bedeutung bleibt. Dies
erscheint gerade mit Blick auf eine integrierte Armuts- und Reichtumsberichterstattung
als problematisch. Letztlich kann die Entscheidung zwischen Median und Modus aber
nur subjektiv und unter Beachtung der jeweils vorliegenden Verteilungsform getroffen
werden. Da empirische Einkommensverteilungen nahezu immer eingipfelig und links-

271 Vgl.Abschnitt 6.1.5.
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steil sind, kann dabei in aller Regel davon ausgegangen werden, dass der Modus den
geringsten, der Median einen mittleren und das arithmetische Mittel den héchsten Wert
liefern.

Abbildung 4:  Gestalt- und Mittelwerte einer typischen Einkommensverteilung

Dichte

o — :. hal
| einkommen

Modus Arithmetisches
Mittel

Median

Quelle: 1AW 2002.

In Abwdgung der aufgefiihrten Argumente und in Anlehnung an die internationalen Praxis
(EU, UN und OECD) wird als Standardansatz fiir den Armutsbericht die Verwendung des
Medians vorgeschlagen, wobei zu Vergleichszwecken ergdanzend auch auf dem Modus
basierende Armutsgrenzen ausgewiesen werden sollten.

Zur Frage des zu verwendenden Anteilssatzes:

Vollstéandig werturteilsgebunden und ergebnisorientiert bleibt im Endeffekt die Entschei-
dung Uber den Anteilssatz als letzter Determinante bei der Fixierung von Schwellen zur
Analyse von relativer Einkommensarmut. Anhaltspunkte liefert hdchstens ein Vergleich der
resultierenden Werte mit Einkommensgrenzen, die auf andere Weise gewonnen worden
sind. In der empirischen Forschung werden deshalb zumeist mehrere Varianten im Sinne
einer Sensitivitdtsanalyse gleichzeitig verwendet. Gebrauchlich sind insbesondere Anteils-
sdtze in Hohe von 40%, 50%, 60% sowie 70%. Haufig wird dann terminologisch entspre-
chend beispielsweise zwischen strenger Armut, Armut, milder Armut bzw. Einkommens-
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schwiche und Armutsgefiahrdung differenziert272, wobei zu bedenken ist,dass unterschied-
liche Bruchteile kombiniert mit unterschiedlichen Mittelwerten zum selben Schwellenwert
fihren kénnen.

In diesem Punkt sehen Atkinson u.a.273 fiir einen regelmaBigen Armutsbericht aus sensiti-
vitdtsanalytischen Griinden alle vier genannten Anteilssétze vor.274

Insgesamt wird damit vorgeschlagen, im Rahmen der traditionellen Analyse relativer
Einkommensarmut zwdlf Schwellenwerte zu bericksichtigen:

+ als Sekundarindikatoren 50% und 60% des Medians der personellen bedarfsge-
wichteten Einkommensaquivalenzverteilung, ermittelt mit der modifizierten OECD-
Aquivalenzskala,

+ erganzend 50% und 60% des Medians der personellen bedarfsgewichteten Einkom-
mensdquivalenzverteilung, berechnet mit zwei alternativen Skalen (vgl.S. 139) sowie
40% und 70% des Medians und 40%, 50%, 60% und 70% des Modus der personellen
bedarfsgewichteten Einkommensaquivalenzverteilung, ermittelt mit der modifizier-
ten OECD-Aquivalenzskala.

Sozialpolitische Armutsgrenze

Der Grundgedanke des sozio-6konomischen Existenzminimums findet sich im Sozial-
gesetzbuch der Bundesrepublik als Mindeststandard fiir ein,,menschenwiirdiges Dasein”
(§ 9 SGB1) wieder. Uber die reine Wahrung der physischen Existenz hinaus wird das Recht
auf eine Befriedigung ,personlicher Bediirfnisse im vertretbaren Umfang” zugestanden.
Hierzu gehoren die ,Beziehungen zur Umwelt und eine Teilnahme am kulturellen Leben”.
Sozialpolitisch verfolgt wird diese Zielsetzung durch die Gewahrung von Sozialhilfe.

So gesehen stellt die Sozialhilfeschwelle eine politisch normative Variante einer sozio-kul-
turellen Armutsgrenze dar. Allerdings legt der Gesetzgeber zumindest derzeit die Hohe der
Sozialhilfeschwelle vor dem Hintergrund des Budgets der 6ffentlichen Haushalte fest, so
dass sich eine derartige administrativ verfligte Armutsschwelle nicht notwendigerweise
ausschlie3lich am Bedarf der Armen orientieren muss. Die Gleichsetzung eines politisch vor-
gegebenen Mindestsicherung mit einer Armutsgrenze greift daher leicht zu kurz. Dies wird
um so deutlicher, wenn man bedenkt, dass bei diesem Konzept durch die Gewahrung der
Sozialhilfe beim Erreichen der Schwelle Einkommensarmut in der betrachteten Gesellschaft
gleichsam auszuschlieen ware (auBer beim Verzicht der potenziellen Empfanger).

272 Vgl.Semrau/Stubig (1999), S.332.

273  Atkinson u.a.(2002),S.94 ff.

274  In Abschnitt 4.4 wurde bereits darauf hingewiesen, dass auch eine solche Sensitivitdtsanalyse wegen
der mangelhaften theoretischen Fundierung all diesser Anteilswerte keine inhaltliche Konkreti-
sierung zu leisten vermag.
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Des Weiteren waren internationale Vergleiche bei einer Gleichsetzung von Sozialhilfe-
schwelle und Armutsgrenze duf3erst schwierig. Da die Leistungssysteme zwischen den
Staaten erheblich differieren, ware ein Ruckgriff auf diese Definition hier wenig aussagefa-
hig. Ohnehin kdnnen nur Gesellschaften untersucht werden, in denen es solche institutio-
nalisierten Leistungen Gberhaupt gibt.

Eine weitere Problematik des Ansatzes wird deutlich, sobald sich die Héhe der Sozial-
hilfeschwelle @ndert. Eine groBzligigere Sozialpolitik wiirde rein statistisch die Zahl der
Armen erhohen - wohingegen eine Abschaffung der Sozialhilfe Armut gleichsam ver-
schwinden lieBe. Dieses starke Argument kann sich aber auch in sein Gegenteil verkehren,
wenn man die Anhebung oder Absenkung der Sozialhilfesatze in einer demokratischen
Verfassung als Ausdruck eines gesellschaftlichen Wandels hinsichtlich der Wahrnehmung
und Beurteilung von Bedurfnissen ansieht. Mithin weist dieser Ansatz eine, auf den ersten
Blick nicht erkennbare, demokratische Komponente auf.

Dies macht ihn auch fir eine regelmaBige Armutsberichterstattung interessant. Eine
Gegenuberstellung der Sozialhilfeschwelle und der auf dem AM-Ansatz basierenden
Armutsgrenze erbringt vor allem fir die sozialpolitische Diskussion wichtige Erkenntnisse.

Darliber hinaus bietet die amtliche Sozialhilfestatistik vielfaltige Auswertungsmaoglich-
keiten, da sie relativ detaillierte und verlassliche, allerdings auf Sozialhilfefalle (bekdmpfte
Armut) beschrankte Daten liefert.

Subjektiv konsensuelle Armutsgrenze

Wie bereits deutlich geworden, sind Wertentscheidungen bei der Fixierung von Armuts-
grenzen unausweichlich. Die notwendigen normativen Vorentscheidungen werden
dabei zumindest teilweise von Seiten der Armutsforscher getroffen, an Experten dele-
giert (wie beispielsweise Erndhrungswissenschaftler), oder im Falle der Verwendung der
Sozialhilfeschwelle in Anlehnung an eine administrative Verfligung gewahlt.

Die impliziten Werturteile der Fachleute weitgehend durch die Meinungen der befragten
Offentlichkeit zu ersetzen, ist Grundidee einer Konzeption, die in der Armutsforschung
unter der Bezeichnung ,subjektive Einkommensarmut” verbreitet und von dem niederlan-
dischen Wohlfahrtsbkonomen Bernhard van Praag und dessen Umfeld in den 70er Jahren
entwickelt worden ist. Dabei sollte ein mdglichst breiter Konsens dariiber erzielt werden,
was in einer Gesellschaft als Armut verstanden wird, und darauf aufbauend eine sozio-
kulturelle Armutsgrenze bestimmt werden. Mit diesem Ansatz kann vor allem die sozial-
und gesellschaftspolitisch relevante Abweichung sowohl der wissenschaftlich mit dem
AM-Ansatz ausgemachten als auch der sozialpolitisch konstatierten von der gesellschaft-
lich wahrgenommenen Armut aufgezeigt werden. Daher sollte die subjektiv konsensuelle
Armutsgrenze im Armutsbericht als Sekundarindikator ausgewiesen werden.
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Insbesondere zwei Konkretisierungen der Konzeption subjektiver Einkommensarmut kon-
nen unterschieden werden: die von Goedhard, Halberstadt, Kapteyn und van Praag (1977)
vorgeschlagene liefert die subjektiv konsensuelle Armutsgrenze, ein alternatives Befra-
gungskonzept fiihrt zur leyden poverty line*275, Da letztere mehr normative Setzungen
verlangt und eher fir eine Erfassung von Einkommenszufriedenheit addquat sein dirfte,
wird auf sie hier nicht ndher eingegangen.276

Ausgangspunkt fur die Bestimmung der subjektiv konsensuellen Armutsgrenze ist die
Mindesteinkommensfrage, die zum Beispiel im SOEP jedem Haushaltsmitglied in folgen-
dem Wortlaut vorgelegt wird:

»Welches Haushaltseinkommen wiirden Sie persénlich — unter lhren Lebensumstanden
- als das notwendige Mindesteinkommen betrachten? Gemeint ist der monatliche
Nettobetrag, den lhr Haushalt unbedingt braucht, um zurechtzukommen.”

Die Antworten auf diese Frage sind von sozio-6konomischen Charakteristiken des
Haushalts der befragten Person abhdngig — zum Beispiel hat ein gréBerer Haushalt cete-
ris paribus im Allgemeinen auch einen hoheren Bedarf - und von dessen persénlichen
Préferenzen gepragt. Insbesondere hat in diesem Zusammenhang auch die tatsachliche
Einkommenssituation, in der die Befragten leben, eine zentrale Bedeutung: Betrachtet man
nur Personen in sonst gleichen Lebensumstanden, etwa in Grof3stadten lebende Singles mit
Hochschulabschluss, so kann - empirisch in einer Vielzahl von Studien bestatigt - davon
ausgegangen werden, dass das von diesen genannte Mindesteinkommen mit zunehmen-
dem tatsdchlichem Haushaltseinkommen tendenziell ebenfalls steigt, wenn auch deutlich
unterproportional. Stellt man beide Grof3en in einem Streuungsdiagramm einander gegen-
Uber, so liegen die Punkte mehr oder weniger eng an einer konkaven Kurve, wie dies in
Abbildung 5 skizziert ist.

275 Vgl.Hagenaars/van Praag (1985).
276 Vgl.auch Krémer (2000), S. 36.
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Abbildung 5: Subjektive konsensuelle Armutsgrenze
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Quelle: 1AW 2003.

Die subjektiv konsensuelle Armutsgrenze z lasst sich dann als Schnittpunkt dieser Kurve mit
einer 45-Grad-Linie ermitteln, also als die Stelle,an der das tatsachliche Einkommen und das
subjektiv flr erforderlich gehaltene Mindesteinkommen tGbereinstimmen. Dieser Definition
liegt die Vorstellung zugrunde, dass Personen, die selbst an der Armutsschwelle leben, den
Mindestbedarf am treffsichersten einschatzen konnen, wahrend drmere infolge adaptiven
Verhaltens diesen eher unter- und reichere auf dem Hintergrund des von ihnen erreichten
Lebensstandards eher tiberschatzen.

Die empirische Umsetzung dieser Konzeption erfordert keine nach Personen- bzw. Haus-
haltstypen differenzierte Vorgehensweise, vielmehr besteht die Moglichkeit, mit einer ada-
quaten 6konometrischen Modellierung entsprechend differenzierte Einkommensgrenzen
zu generieren. Dazu bietet sich ein loglinearer Ansatz der folgenden Form an:

k
Iny,, =B, +B, lny+2'Yij
=1
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Dabei bezeichnen f3;, B, und y; die Regressionskoeffizienten, y,;, das von den Befragten
genannte Mindesteinkommen, y deren tatsachliches Einkommen, x; die im Modell bertick-
sichtigten sozio-6konomischen Merkmale (dies kdnnten zum Beispiel HaushaltsgroBe,
Kinderzahl oder eine Wohnumfeldvariable sein). Die genaue Modellspezifikation kann nur
auf dem Hintergrund des jeweils verfligbaren Datensatzes vorgenommen werden und
bedarf einer stindigen Uberpriifung. Gerade die 6konometrische Modellierung bietet
dafiir Ansatzpunkte und liefert dartiber hinaus tiber Anpassungsmafle und Spezifikations-
tests Hinweise darauf, inwieweit Gberhaupt ein gesellschaftlicher Konsens tiber die Hohe
eines umfassenden Existenzminimums besteht.

Die subjektiv konsensuelle Armutsgrenze z ergibt sich dann durch Gleichsetzen von y und
Ymin Und nimmt {ber die jeweiligen Auspragungen der sozio-6konomischen Merkmale
fixiert je nach Personen- bzw. Haushaltstyp unterschiedliche Werte an.

6.1.4 Zur Abgrenzung des Einkommensbegriffs

Im Abschnitt 6.1.2 ist bereits festgehalten worden, dass das jahrliche Haushaltsnetto-
einkommen die geeignetste Ressourcengrofle fir die Analyse von Einkommensarmut ist
und dass es sich als Gesamteinkommen abziglich regelmafig geleisteter Transfers ergibt.
Eine prazisere Abgrenzung dieser Einkommensgrof3e und seiner Bestandteile steht noch
aus und soll nun unter Bezugnahme auf die im Abschnitt 6.1.3 vorgeschlagenen Bestim-
mungsalternativen flr eine Einkommensarmutsgrenze vorgenommen werden.

Mit dem Begriff des Netto- oder verfiigbaren Einkommens hat sich auf internationaler
Ebene aktuell unter anderem die so genannte Canberra Group2’7 auseinandergesetzt.
Folgt man der von der Canberra Group erarbeiteten Klassifikation, so sind ohne Frage,cash
employee income and cash value of fringe benefits, cash and imputed in kind income
from self-employment, rentals, property income, and current cash transfers received” als
Summanden des Gesamteinkommens eines Haushalts zu beriicksichtigen. Zu den regel-
malig geleisteten Transfers gehoren ebenso unstrittig ,social contributions, taxes, regular
inter-household cash transfers, and regular cash transfers to charity”.Im Rahmen bestehen-
der Einkommenserhebungen werden allerdings diese Komponenten ihrer Zahl nach und
aus theoretischer Sicht inhaltlich nicht vollstandig erfasst. Somit ist zu kldren, wie die aufge-
fuhrten Bestandteile des Nettoeinkommens im Hinblick auf die Analyse von Einkommens-
armut theoretisch genau abgegrenzt werden sollten, inwieweit sie so definiert dann empi-
risch auch adaquat erfasst werden kénnen und ob weitere (nichtmonetdre) Komponenten
Beriicksichtigung finden sollten.

277 Expert Group on Household Income Statistics (2001); siehe auch Smeeding / Weinberg (2001).
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Bevor auf Einzelpunkte eingegangen wird, sei grundsatzlich angemerkt, dass ein Einkom-
menskonzept und erst recht seine empirische Umsetzung faktisch immer eine gewisse
Unscharfe enthalt. Dies kann relativ unproblematisch bleiben, wenn ein entsprechender
Fehlerausgleich stattfindet. Denn Ziel eines Armutsberichts ist schlieBlich ein gesellschaftli-
ches Armutsbild und nicht das Aufspliren von Einzelschicksalen.

Alsfringe benefitabhangiger Beschaftigung wird in empirischen Erhebungen bisher zumeist
hochstens die private Nutzung von Geschéaftswagen registriert. Hier sollten zusatzlich bei-
spielsweise die Nutzung von Telefon, Internetzugang und Arbeitsgeraten zu Privatzwecken,
aber auch Verginstigungen durch verbilligtes Kantinenessen Beachtung finden, vorausge-
setzt,deren Umfang rechtfertigt den Zusatzaufwand.

Ebenso sollte der monetédre Wert von eigengenutzten Produkten und Leistungen, die im
eigenen Betrieb erzeugt worden sind, als Privatentnahme eingerechnet werden. Weniger
eindeutig ist die Frage zu beantworten, wie die Eigenproduktion in Privathaushalten zu
behandeln ist. Als Standardbeispiel werden in diesem Zusammenhang in erster Linie im
eigenen Garten geerntetes Obst und Gemiise genannt, zu denken ist aber auch etwa an die
selbst aufgezogene Weihnachtsgans.

Problematisch ist die monetdre Bewertung dieser Guiter, wozu nicht zuletzt die Frage bei-
tragt, wie die entstandenen Produktionskosten - hier etwa fiir Futter, Samen, Diinger und
Arbeitsgerdte — angemessen in Abzug gebracht werden kdnnen. Zu diskutieren ist weiter,
inwieweit flir den Einsatz von Freizeit bei der Produktion Opportunitdtskosten anzusetzen
sind. Konsequent zu Ende gedacht miissten die individuellen Potenziale dann grundsatz-
lich bezogen auf eine Standardarbeitszeit ermittelt werden. Dieser Gedanke wird in der
Forschung auch verfolgt278 , erscheint fiir einen regelmaBigen Armutsbericht aber auf-
grund des damit verbundenen Aufwands wenig geeignet.

Unabhangig von dieser Bewertungsproblematik ist zu entscheiden, welche eigenprodu-
zierten Guter und Leistungen Uberhaupt beriicksichtigt werden sollten. Gehoren hierzu
zum Beispiel Renovierungsarbeiten, selbst gebaute Mébel, Flétenunterricht fiir die eigenen
Kinder oder sogar die selbst vorgenommene Fingernagel-Manikire? Die Antwort darauf
ist theoretisch eindeutig, empirisch allerdings eher schwierig umsetzbar und hat norma-
tiven Charakter: Einzubeziehen sind alle Giter und Leistungen, fir die in der verwende-
ten Armutsschwelle Ausgaben explizit oder implizit eingehen, die im Sinne des jeweiligen
Armutsverstandnisses also gerade auch von einkommensschwachen Haushalten nicht
selbst zu produzieren sind.

Diese Uberlegungen zeigen, dass in diesem Punkt noch Forschungsbedarf besteht und
zumindest beim derzeitigen Erkenntnisstand eine Berlicksichtigung der Eigenproduktion
in Privathaushalten im Rahmen der Armuts- und Reichtumsberichtserstattung nicht zu
empfehlen ist. 279

278 Vgl.Garfinkel u.a.(1977).
279 Vgl.auch Atkinson u.a.(2002),S.102.
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Unbefriedigend mag dies im Hinblick darauf erscheinen, dass beispielsweise freiwillige
Arbeitslosigkeit zur Durchfiihrung von Renovierungsarbeiten genutzt werden kann. Ein sol-
ches Verhalten dirfte freilich nur voriibergehende Attraktivitat besitzen, es sei denn, der
Arbeitslose erbringt gegen Bezahlung Leistungen fiir andere. Damit ist das nicht zu unter-
schatzende Problem der Schattenwirtschaft angesprochen.Theoretisch miisste Einkommen
aus schattenwirtschaftlicher Tatigkeit in einer Einkommensbefragung zwar deklariert wer-
den, tatsachlich dirfte es aber nahezu vollstandig verschwiegen werden. Dieser Antwort-
fehler durfte zumindest auf Individualebene kaum korrigierbar sein.

Kein praktikables Idealkonzept gibt es flr die Erfassung des Mietwerts von eigengenutztem
Wohneigentum als Einkommensbestandteil. Zwar ist grundsatzlich unstrittig, dass dieser
Mietwert theoretisch als Differenz zwischen den Kosten, die das Mieten des Wohnraums
als Mieter (auf einem Wettbewerbsmarkt) verursachen wiirde, und den Kosten, die mit dem
Besitz des Wohnraums tatséchlich verbunden sind, zu definieren ist280, problematisch ist
aber die genaue wertmaBige Bestimmung dieser Gro3en. Der kalkulierte Mietwert darf,
sollen unplausible Ergebnisse vermieden werden, einerseits den explizit oder implizit in
die Armutsgrenze eingehenden Wert fiir einen qualitativ und quantitativ angemessenen
Wohnraum nicht Giberschreiten und andererseits nicht negativ sein. Ansonsten kdnnte zum
Beispiel ein Haushalt aufgrund eines negativen Mietwerts infolge der Finanzierungskosten
von eigengenutztem Wohnraum der Luxusklasse als arm erscheinen. AuBBer bei eigenge-
nutztem Wohnraum ist eine analoge Einkommenskorrektur auch bei subventioniertem
Wohnen angezeigt.

Bei weitem nicht trivial ist die Berlicksichtigung des Sozialversicherungsbereiches. Auch hier
muss ein Referenzfall - etwa der mit einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung ver-
bundene Versicherungsumfang — normativ vorgegeben werden. In davon abweichenden
Fallen ist dann eine entsprechende Korrektur des Nettoeinkommens vorzunehmen, wobei
grundsatzlich alternativ auch eine entsprechende Differenzierung der Armutsgrenze denk-
bar wére. Liegen die Bezlige eines Angestellten etwa Uber der Versicherungspflichtgrenze,
so sind von dessen Einkommen demnach die Kosten eines privaten Versicherungsschutzes,
dessen Umfang der Pflichtversicherung entspricht, abzuziehen - unabhangig davon, wie
der Angestellte tatsachlich versichert ist. Dabei sind gegebenenfalls steuerermaBigende
Wirkungen der Versicherungsbeitrage als Sonderausgaben im bestehenden Steuerrecht
anzurechnen.

Grundsatzlichen Charakter hat die Frage, inwieweit nichtmonetédre Transfers in die
Einkommensdefinition einbezogen werden sollten. Neben zumindest in gesamtgesell-
schaftlicher Sicht eher unbedeutenden Privattransfers gehéren hierzu staatliche Sach-
und Dienstleistungen, die unentgeltlich oder zu subventionierten Preisen zur Verfligung
gestellt werden, sowie die kostenlose Nutzungsmdglichkeit 6ffentlicher Guter. Beispiele
sind die Lehrmittelfreiheit im Schulbereich, die weitgehende Kostenfreiheit der Hochschul-
ausbildung und die Nutzungsmoglichkeit 6ffentlicher Spielplatze. Diese Transfers stellen

280 Vgl.Expert Group on Household Income Statistics (2001).
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eine Grundversorgung dar, die jedem zur Verfligung steht und fiir deren Inanspruchnahme
kein Einkommen eingesetzt werden muss. Daher muss bei der Bestimmung eines umfas-
senden Existenzminimums in Form einer Einkommensgrenze fir diese Transfers grundsatz-
lich auch kein entsprechender Ausgabenposten beriicksichtigt werden und sind sie konse-
quenterweise dann auch bei der Ermittlung des verfligbaren Einkommens auf3er Acht zu
lassen.

Dies gilt allerdings nicht fiir internationale Vergleiche und, dndern sich diese Transfers im
Zeitablauf, auch nicht fur intertemporale Vergleiche von relativer Einkommensarmut. Denn
je nach Niveau dieser Grundversorgung ermdglicht ein bestimmter Bruchteil eines Einkom-
mensmittelwertes ein anderes Wohlstandsniveau. Sinnvolle Vergleiche relativer Einkom-
mensarmut erfordern infolgedessen eine Harmonisierung des verwendeten Einkommens-
begriffs und damit gegebenenfalls auch eine entsprechende Berlicksichtigung dieser
Transfers als Einkommensbestandteil. Zentrale Probleme sind dann die normative Setzung
eines internationalen bzw. intertemporalen Standards und die monetére Bewertung dieser
Transfers, zumal diese in Art und Umfang nicht unbedingt den individuellen Praferenzen
entsprechen und deshalb auch in unterschiedlichem Maf3e in Anspruch genommen
werden.

In der européischen Forschung wird hdufig argumentiert, dass das Konzept der relativen
Einkommensarmut fiir internationale Armutsanalysen besonders geeignet sei. Die obigen
Ausfihrungen machen aber deutlich, dass dieser Auffassung nicht ohne weiteres zuge-
stimmt werden kann.Vielmehr sind sinnvolle internationale Vergleiche von Daten zur rela-
tiven Einkommensarmut nur bei einer hinreichenden Harmonisierung der zugrunde lie-
genden EinkommensgréBBen moglich. Gerade diesbeziiglich sind in der empirischen Praxis
Defizite vorhanden, die letztlich nur schwer auszurdum sein durften.

In der aktuellen Diskussion werden noch weitere Einkommenskorrekturen in Erwdgung
gezogen. Da diese aber ein hohes MaRB an im Allgemeinen nicht direkt verfligbarer
Zusatzinformation sowie problematische normative Vorgaben erfordern und neue
Unscharfen nach sich ziehen wirden, sollten sie, wenigstens beim derzeitigen Erkenntnis-
stand, nicht umgesetzt werden. Dies gilt beispielsweise fir Fahrtkosten zum Arbeitsplatz
oder zur Schule, die, wenn auch nur teilweise, steuerrechtlich als Werbungskosten bereits
Beachtung finden und denen die dann in der Regel geringeren Wohnkosten geeig-
net gegeniibergestellt werden missten. Vorgeschlagen wird auch eine Korrektur des
Arbeitseinkommens etwa einer Alleinerziehenden um die Mehrkosten einer Ganztages-
betreuung ihrer Kinder. Dies wirft die Frage auf, warum dann nicht auch zum Beispiel
einer nichterwerbstatigen Mutter fiir zumindest einige ihrer acht Kinder eine Ganztages-
betreuung zugestanden werden soll.
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Fir die Qualitat der Einkommensdaten und des resultierenden Armutsbildes ist neben
der definitorischen Abgrenzung des jahrlichen Haushaltsnettoeinkommens entschei-
dend, inwieweit diese GréBe bzw. ihre Bestandteile empirisch hinreichend genau ermit-
telt werden koénnen. Die praktische Erfahrung lehrt, dass eine summarische Abfrage einer
so komplexen GroRBe bei den Haushalten zu einer erheblichen Untererfassung fihrt. Der
einzig gangbare Weg ist daher ein zweistufiges Vorgehen, bei dem zunachst die Einzelbe-
standteile ermittelt und dann zum jahrlichen Haushaltsnettoeinkommen zusammengefiigt
werden. Welche Komponenten direkt erfragt, iber Standardansatze bestimmt oder durch
Mikrosimulationsmodelle generiert werden sollten, kann nicht pauschal, sondern nur in
Bezug auf das jeweilige Erhebungskonzept entschieden werden.

Der Vorschlag von Atkinson u.a.281, Datenméngeln mit Abschneideverfahren zu begegnen,
erscheint gerade fiir Armutsanalysen duBerst problematisch, da hierfir die letztlich dann
Lkinstlich” korrigierten Werte die groBte Bedeutung haben. Ein Armutsbericht macht nur
Sinn, wenn die verwendete Datenbasis so verlasslich ist, dass sich solche Uberlegungen
erlibrigen.

6.1.5 Ausmaf und Intensitidt von Armut

Das bisher entwickelte Instrumentarium erméglicht die Identifikation von Armut, also die
Bestimmung der Personen bzw. Haushalte, die von Armut betroffen sind. Aufgabe eines
Armutsberichts ist die Darstellung der gesamtgesellschaftlichen Armutssituation. Ein sol-
ches Gesamtbild entsteht durch Aggregation der individuellen Armutsfalle und sollte stati-
sche und dynamische Elemente (vgl. Abschnitt 6.1.6) beinhalten.Fiir eine Momentaufnahme
sind mit der Haufigkeit und der Intensitat von Armut zwei Aspekte von Bedeutung, die im
ersten Fall in Form von Armutsquoten und im zweiten Fall, wird Einkommensarmut analy-
siert,in Form von Armutsliicken statistisch erfasst werden kénnen.282

Werden die Werte solcher Armutsmalle auf Stichprobenbasis berechnet, so sind diese im
Sinne der Inferenzstatistik Punktschdtzwerte und enthalten als solche einen mehr oder
weniger grof3en Schéatzfehler. Deshalb miissen in einem regelméaBigen Armutsbericht, der
auf Stichprobendaten basiert, zusatzlich zu den Punktschatzwerten Konfidenzintervalle
fir diese MaB3e ausgewiesen werden. Nur dann kann die Verlasslichkeit sowohl der Werte
selbst als auch ihrer Anderungen im Zeitablauf wirklich beurteilt werden. Mit Hilfe von
Bootstrap-Verfahren kdnnen Konfidenzintervalle fiir samtliche Armutsmafe mit vertretba-
rem Aufwand auch konstruiert werden283, wobei teilweise spezifischere Ansatze vorzuzie-
hen sind.

281 Atkinson u.a.(2002),S.116 f.
282 Vgl.Scheurle (1991),S.64 ff.
283 Vgl.zu diesem Ansatz Biewen (2000), Efron (1982) und Heinrich (1998).

Schlussbericht des Projekts «Operationalisierung der Armuts- und Reichtumsmessung»
Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung, Tiibingen — November 2003

161



168

Armutsquote (head count ratio)

Das einfachste und verbreitetste ArmutsmaB ist die Armutsquote bzw. head count ratio,
die die Haufigkeit von Armutsfallen in einer Population misst und sowohl fiir Personen als
auch fur Haushalte ermittelt werden kann. Berechnet wird sie (formuliert flr Personen)
als Verhéltnis der Zahl der Armen zu der Gesamtbevélkerungszahl und wird zumeist als
Prozentwert ausgewiesen:

Armutsquote: H= _m

n
m: Anzahl armer Personen (bzw. Haushalte)
n: Anzahl aller Personen (bzw. Haushalte)

Die Armutsquote gibt schlicht den Anteil der armen Personen (bzw. Haushalte) an der
betrachteten Gesamtheit von Personen (bzw.Haushalten) an und kann fir die Analyse nicht
nur von Einkommensarmut, sondern in Verbindung mit jedem Identifikationsansatz einge-
setzt werden.

Im Armutsbericht sollte die Armutsquote nicht nur als Primarindikator auf der Grundlage des
AM-Ansatzes, sondern zuséatzlich basierend auf allen oben vorgeschlagenen Alternativen
zu der so ermittelten Einkommensschwelle ausgewiesen werden, zumindest soweit damit
nennenswerte Wertunterschiede verbunden sind. Auf diese Weise wird die Sensitivitdt des
resultierenden Armutsbildes in Bezug auf den gewéhlten Identifikationsansatz deutlich.

Werden nur Grenzen verglichen, die auf derselben Einkommensverteilung basieren, so
ergeben sich die Armutsquoten als spezielle Werte derselben Verteilungsfunktion. Die
Abhangigkeit der Armutsquote von der gewahlten Armutsschwelle kann dann veran-
schaulicht werden, indem man den hierfur relevanten Teil dieser Verteilungsfunktion
grafisch darstellt und die entsprechenden Stellen markiert. Diese Moglichkeit bietet sich
insbesondere an, wenn im Rahmen einer Analyse relativer Einkommensarmut alterna-
tive Grenzspezifikationen kontrastiert werden sollen. Dieser Ansatz ist in der belgischen
Armutsberichterstattung bereits Standard.284

284 Vgl.Atkinson u.a.(2002),S.98.
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Abbildung 6: Armutsquote in Abhdngigkeit von alternativen Armutsgrenzen

(Belgien 1997)

Rel. Anteil an der belgischen
Gesamtbevolkerung

24% —

Relativer Anteil der Personen, deren (nach mod. OECD-Skala)
gewichtetes Einkommen, vorgegebene Schwellenwerte
nicht Giberschreitet.
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10% —
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Median Median des arith- Median Median
metischen
Mittels

Quelle: Belgischer,Plan D’Action National D'Inclusion Sociale” 2001.
http://www.budgetfederal.de/f/h7/h7a/h7a4/h7ahc1.pdf

Hinweise auf Armutsursachen und sozialpolitischen Handlungsbedarf sowie Informationen
zur Kontrolle des Erfolgs sozial- und gesellschaftspolitischer MaBnahmen liefern gruppen-
spezifische Armutsquoten. Ohne Zweifel sind in diesem Zusammenhang Differenzierungen
etwa nach Geschlecht (im Sinne des gender mainstreaming), Alter, Bildungsniveau, Erwerbs-
status und Haushaltsstruktur erkenntnisreich und in der empirischen Forschung Ublich.
Welche speziellen Problemgruppen im Armutsbericht eine gesonderte Betrachtung ver-
dienen, lasst sich nicht allgemeingliltig feststellen, sondern hangt von gesellschaftlichen
Entwicklungen ab und bedarf einer fortwahrenden Uberpriifung. Beispielsweise war die
Brisanz von Armut bei Alleinerziehenden vor 20 Jahren deutlich geringer als heute.

Armutsliicken

Die Armutsquote misst die Armutshaufigkeit, sagt aber nichts dartiber aus, wie weit die
Armutsschwelle unterschritten wird, wie stark also die Armut ist. Wird eine arme Person iso-
liert betrachtet, so kann deren Armutsintensitdt in Form einer individuellen Armuts- bzw.
Einkommensliicke als Differenz zwischen der Armutsgrenze und dem Einkommen dieser
Person adaquat erfasst werden.
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Um zu einer gesamtgesellschaftlichen Aussage zu gelangen, miissen die individuellen
Licken geeignet aggregiert werden. Da es hochst unplausibel ware, wenn dabei Personen
zum Beispiel je nach Alter oder Struktur des Haushalts, in dem sie leben, unterschiedliche
Bedeutung zukommen wiirde, muss fiir die Berechnung der Armutsliicken die bedarfsge-
wichtete personelle Aquivalenzeinkommensverteilung ausgewertet werden285, und zwar
unabhangig davon, mit welchem Ansatz die Armutsgrenze bestimmt worden ist. Die fiir
die Generierung dieser Verteilung nétigen Aquivalenzziffern liegen je nach Ansatz entwe-
der direkt vor oder ergeben sich als Verhdltnis zwischen haushaltstypspezifischer Grenze
und Grenze fir eine allein lebende und wirtschaftende Person. Anzumerken ist, dass die
Summe der so gewonnenen individuellen Einkommensliicken selbstverstandlich nicht den
Mittelbetrag ergibt, der nétig ware, um alle Armen tGber die Armutsschwelle zu heben. Dafur
wadre eine entsprechende Umgewichtung notwendig.

Im Folgenden werden drei spezielle MaBe flr die Armutsintensitat naher betrachtet.

Steht die Frage im Vordergrund, wie arm die Armen sind, so liegt es nahe, die individuel-
len Einkommensliicken der Armen in Form eines arithmetischen Mittels zu einem gesell-
schaftlichen Armutsmal3 zu aggregieren. Dieses kann allerdings etwa fiir intertemporale
Vergleiche nicht direkt verwendet werden, da mogliche Inflationseinflisse seinen Wert
beeinflussen kdnnen. Dieses Problem tritt nicht auf, wenn man die Durchschnittsliicke zur
Armutsgrenze ins Verhdltnis setzt, womit man die (normierte) Einkommensliicke | (poverty
gap ratio bzw.income gap ratio) erhalt:

. . 1 &
Einkommenslicke I: I1 = Z (Z— Yi)
m: Anzahl armer Personen (bzw.Haushalte)
yi: Einkommen des i-ten Armen
z Armutsgrenze

I, gibt die durchschnittliche Einkommensliicke der Armen als Vielfaches der Armutsgrenze
bzw. ihres maximal méglichen Wertes an, ist dimensionslos und auf den Bereich [0,1] nor-
miert. Alternativ kann |, auch interpretiert werden als Verhéltnis der tatséchlichen Gesamt-
einkommensliicke - dies ist die Summe der individuellen Einkommensliicken - zu der (fik-
tiven) Gesamteinkommensliicke, die sich ergeben wiirde, wenn alle Armen ein Einkommen
in Hhe von Null hatten.

285 Vgl.analoge Uberlegungen zur Identifikation relativer Einkommensarmut im Abschnitt 6.1.3.
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Atkinson u.a.286 schlagen eine Variante zu |, vor, bei der das arithmetische Mittel durch den
Median der individuellen Einkommensllicken ersetzt ist und somit eine hdhere Robustheit
gegen Datenfehler am unteren Verteilungsrand erreicht wird. Bei diesem Ansatz bleibt aber
weitgehend unbeachtet, wie arm gerade die Armsten sind. Daher kann seine Verwendung
in einem Armutsbericht nur als Second-Best-Losung sinnvoll sein, wenn die Verlasslichkeit
der verfligbaren Datenbasis zweifelhaft erscheint.

Da die normierte Einkommensliicke | faktisch auf die Erfassung der Intensitat der Armut
der Armen ausgerichtet ist und formal folgerichtig auch nur Informationen tiber die Armen
berlcksichtigt, bleibt der Wert dieses MaB3es beispielsweise konstant, wenn sich ceteris
paribus nur die Zahl nichtarmer Personen und damit die Armutsquote @ndert. Dies mag in
einem gesamtgesellschaftlichen Verstandnis unplausibel erscheinen. Ein MaB3, bei dem sich
in einem solchen Fall mit der Armutsquote auch die ausgewiesene Armutsintensitat andert,
erhalt man, wenn die tatsachliche Gesamteinkommensliicke der Armen ins Verhéltnis zu
der Gesamteinkommensliicke gesetzt wird, die sich ergeben wiirde, wenn nicht nur alle tat-
sachlich arme, sondern alle Personen ein Einkommen in Hohe von Null hatten. Dies fiihrt
zur (normierten) Einkommensliicke I1:

. . ) 1] &
Einkommensliicke II: I, = E 122:4 (z— Yi)
m: Anzahl armer Personen (bzw. Haushalte)

n: Anzahl aller Personen (bzw. Haushalte)
Yit Einkommen des i-ten Armen
z Armutsgrenze

Auch dieses Mal3 ist dimensionslos und auf den Bereich [0,1] normiert. Formal entspricht es
dem Produkt von Armutsquote und normierter Einkommensliicke I (I, =H - ).

In Analogie zu dem in der Mikro6konomie allgemein anerkannten Prinzip des abnehmen-
den Grenznutzens kann bezogen auf die Armutsintensitdt das Prinzip des zunehmenden
Grenzleids formuliert werden:Danach nimmt mit steigender Einkommensliicke einer Person
deren damit verbundenes Leiden iberproportional zu. Eine spezielle Konkretisierung die-
ses Prinzips kombiniert mit dem Konstruktionsansatz von I, liefert das von Foster, Greer und
Thorbecke (1984) vorgeschlagene Armutsmal:

FGT-MaR: ) o
Per :ﬁg(z_%)a (00 =0)

286 Atkinson u.a.(2002),S.117f.
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Auch dieses MaR ist eine dimensionslose, auf den Bereich [0,1] normierte Armutsliicke
und basiert auf der Bewertung der individuellen Einkommensliicken durch Potenzieren
mit a.. o ist dabei ein Parameter fiir die Starke des mit einer Einkommensliicke verbunde-
nen Leidensdrucks bzw. der Armutsaversion. Das FGT-MaB stimmt fiir o = 0 mit H sowie fur
o =1 mit |, Gberein. Das Prinzip des zunehmenden Grenzleids ist fiir o > 1 erfiillt, wobei der
empirisch gebrduchlichste Wert a. = 2 ist.

Das FGT-MaR dirfte neben der Armutsquote und den Einkommensliicken-Varianten das
in der empirischen Forschung derzeit am haufigsten angewandte ArmutsmaR sein. Dies
ist nicht zuletzt auf seine giinstigen Eigenschaften zurtickzufiihren. Als eines von wenigen
erfillt es insbesondere auch folgende flinf Kernforderungen (Axiome), die an ein Armuts-
mal gestellt werden kénnen: 287

+ Anonymitats-Axiom: Der Wert eines Armutsmafes soll unabhangig davon sein, wel-
che Einheit Gber welches Einkommen verfiigt.

+ Vervielfachungsinvarianz-Axiom: Ein ArmutsmaR soll ceteris paribus fiir zwei
Populationen denselben Wert annehmen, wenn sich eine Population durch Verviel-
fachung aus der anderen ergibt.

« Monotonie-Axiom: Eine Reduktion des Einkommens eines Armen soll cetreris pari-
bus zu einer Erhohung eines ArmutsmalRes fiihren.

+ Transfer-Axiom: Ein Transfer von Einkommen von einer armen zu einer Person mit
mindestens gleich hohem Einkommen soll ceteris paribus zu einer Erh6hung eines
Armutsmales fihren.

+ Zerlegbarkeits-Axiom: Der Wert eines ArmutsmaRes flr eine Population soll sich aus
den Werten des Mal3es fiir Teilpopulationen, falls diese eine Zerlegung der Ausgangs-
population bilden, als gewogenes arithmetisches Mittel ergeben.

Solche Axiome bilden die Grundlage des von A.K. Sen (1976) eingefiihrten und auch von
Foster, Greer und Thorbecke (1984) verfolgten Forschungsansatzes, bei dem Armutsmafe
gesucht werden, die méglichst vielen dieser auf den ersten Blick plausibel erscheinender
Forderungen geniigen sollen.Zu beachten ist allerdings, dass die Plausibilitdt dieser Axiome
je nach betrachtetem Aspekt und Blickwinkel von Armut unterschiedlich zu bewerten ist.
Dies soll am Beispiel der gerade eingefiihrten Armutsmalle kurz erldutert werden. Sie alle
erfullen das Anonymitats-, das Vervielfachungsinvarianz- sowie das Zerlegbarkeitsaxiom.
Die Monotonieforderung wird nur von der Armutsquote verletzt. Darin ist aber kein Manko
zu sehen, wenn mit H die Armutshaufigkeit gemessen werden soll, und folgerichtig die
Armutsintensitdt auszublenden ist. Dem Transfer-Axiom gentigt nur das FGT-Maf3. Dadurch
wird die Sinnhaftigkeit der anderen MaRe freilich in keiner Weise tangiert, da dieses Axiom
faktisch das Prinzip des zunehmenden Grenzleids als Forderung formuliert und somit genau
dann relevant ist, wenn die Armutsintensitat in diesem Blickwinkel beleuchtet werden soll.
Fir die empirische Forschung hdchstens von untergeordneter Bedeutung ist deshalb auch
die Existenz von Unmdglichkeitstheoremen, die aussagen, dass gewisse Sets von isoliert

287 Vgl.auch Foster/Shorrocks (1991) und Seidl (1988), S. 92ff.

Schlussbericht des Projekts «Operationalisierung der Armuts- und Reichtumsmessung»
Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung, Tiibingen — November 2003



betrachtet plausibel klingenden Axiomen von keinem Armutsmal3 simultan erfiillt werden
kénnen.

Fur die Praxis besonders interessant sind Mal3e, die dem Zerlegbarkeitsaxiom geniigen. Mit
solchen MaB3en kann man namlich nicht nur - wie fiir die Armutsquote bereits ausgefiihrt
- gruppenspezifische Betrachtungen vornehmen, sondern auch die Bedeutung der Teil-
populationen fiir die gesamtgesellschaftliche Armutssituation aufzeigen. In einem regel-
maBigen Armutsbericht sollten sowohl die Haufigkeit als auch die Intensitat von Armut ins-
gesamt und differenziert nach sozio-6konomischen Merkmalen dargestellt werden, zumal
die sich dabei herauskristallisierenden Hauptproblemgruppen durchaus unterscheiden
konnen. Neben der Armutsquote als Mal3 fiir die Armutshaufigkeit sollten zur Erfassung
der Armutsintensitat die Einkommensliicke | als Sekundarindikator sowie erganzend die
Einkommenslicke Il und das FGT-Mal? mit o = 2 verwendet werden, da so ein vollstandi-
ges und hinreichend detailliertes Bild der gesellschaftlichen Einkommensarmut gezeichnet
werden kann.

6.1.6 Dynamik von Armut

Wie bereits im vorangegangenen Abschnitt angesprochen, reicht eine rein statische
Momentaufnahme der Armutssituation nicht aus, um ein Gesamtbild der Armut in einer
Gesellschaft vermitteln zu konnen. Da Armut auch eine zeitliche Dimension besitzt, ist
es erforderlich, die einperiodige Betrachtungsweise durch eine dynamische Analyse zu
erganzen.

Wahrend das Ziel statischer Armutsuntersuchungen darin besteht, Ausmal3 und Intensitat
von Armut zu einem gegebenen Zeitpunkt zu bestimmen, versucht man durch die
Betrachtung der Einkommensverteilung tiber mehrere Perioden hinweg einen Eindruck
Uber Dauer und Persistenz von Armut zu erlangen. Es geht also um die Beantwortung der
Frage:

,st Armut ein transitorisches Phdnomen, das viele Individuen wenige Male im
Lebenslauf erleben, oder eher ein chronischer Zustand, der Individuen mit speziel-
len sozio-6konomischen Charakteristiken betrifft?“288

Um individuelle Einkommensdynamik und damit auch die Dynamik von Einkommens-
armut untersuchen zu kénnen, ist es notwendig, Paneldaten zur Verfiigung zu haben, die
auch die Rander der Einkommensverteilung in ausreichendem MaRe représentieren.289

288 Vgl.Devicienti (2000),S. 2.

289 Das Deutsche Sozio-Okonomische Panel (GSOEP) liefert eine umfangreiche Datenbasis fiir Langs-
schnittanalysen.Es wurde allerdings gezeigt,dass armutsrelevante Gruppen, wie Sozialhilfeempfanger
und Arbeitslose unterreprasentiert sind. Personengruppen in besonders extremen Lebenslagen kon-
nen meist gar nicht erfasst werden (zum Beispiel Obdachlose).

Schlussbericht des Projekts «Operationalisierung der Armuts- und Reichtumsmessung»
Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung, Tiibingen — November 2003

173



174

Dabei sollte sichergestellt sein, dass fiir jede Person zumindest fiir mehrere aufeinanderfol-
gende Beobachtungsperioden Daten zur Verfligung stehen. Nur dann kann das Haushalts-
dquivalenzeinkommen und seine Verdnderungen Uber einen ldngeren Zeitraum verfolgt
werden.

Bei der deskriptiven Analyse der Armutsdynamik haben sich in der Forschung einige Stan-
dardansatze zur Beschreibung der zeitlichen Dimension von Armut herausgebildet. Dabei
steht vor allem das Ziel im Vordergrund, das Ausma@ langfristiger (chronischer, persistenter)
Armut zu erfassen. Da aus sozialpolitischer Sicht der Préavention und Bekampfung chroni-
scher Armut besondere Bedeutung zukommt, ist es dringend erforderlich einen Eindruck
Uber Umfang, Dauer und Ursachen langfristiger Armut zu erhalten. Die meisten deskripti-
ven Methoden versuchen die armen Individuen einer Population beziiglich der zeitlichen
Dimension in Armutskategorien einzuteilen. Dabei unterscheidet man zum Beispiel einma-
lige, voriibergehende, wiederholte, chronische und permanente Armut.290

Beim gangigsten Ansatz zahlt man lediglich, wie haufig ein Individuum in einem T Perioden
umfassenden Analysezeitraum ein Einkommen unterhalb der Armutsschwelle bezieht. In
der empirischen Forschung haben sich unter anderem die preisbereinigte relative Einkom-
mensgrenze der ersten Untersuchungsperiode (zum Beispiel 50% des Medianeinkommens
der ersten Periode fortgeschrieben mit einem Verbraucherpreisindex) und die relative
Einkommensgrenze, die sich durch die separate Auswertung der jeweiligen Einkommens-
verteilung in jeder Untersuchungsperiode ergibt, als Grenzalternativen etabliert. Nicht
zuletzt da die Fortschreibung einer relativen Einkommensarmutsgrenze mit einem Preis-
index absoluten Charakter hat und somit diesem Konzept die letzte logische Konsequenz
fehlt, sollten die dynamischen Betrachtungen in einem regelmafligen Armutsbericht
auf ein mit dem AM-Ansatz291 bestimmtes, die physische wie auch die sozio-kulturelle
Komponente, umfassendes Existenzminimum gestiitzt werden. Neben der Definition einer
geeigneten Armutsgrenze ist darauf zu achten, die Lange des Untersuchungszeitraums
nicht zu gering zu wahlen. Eine aussagekréaftige Differenzierung zwischen kurz- und lang-
fristiger Armut ist sonst kaum maoglich. Aber auch ein zu langer Zeitraum erscheint vor dem
Hintergrund einer regelmafBigen Armutsberichterstattung als nicht sinnvoll, da sich sonst
die Analysezeitraume zu stark Giberdecken wiirden und damit die Wirkung armutsbekamp-
fender MalBnahmen nicht erkennbar ware. Zudem kann das Problem der Panelmortalitat
(Ausscheiden von Einheiten im Laufe der Panelerhebung) in langen Analysezeitrdumen zu
starken Verzerrungen fihren. Ein vierjahriger Untersuchungszeitraum kann als geeignet
betrachtet werden, um beiden Erfordernissen gerecht zu werden.292

Anhand des Merkmals ,Anzahl der Perioden in Armut” kann schlieBlich eine Klassifizierung
der einzelnen Untersuchungseinheiten vorgenommen werden. Eine Einteilung, die auch
von Atkinson u.a. (2002, S. 113 f)) fiir einen EU-Armutsbericht vorgeschlagen wird, sieht vor,

290 Ashworth (1992) entwickelte eine Verlaufstypologie, die zwischen sechs verschiedenen Kategorien
von,transitory poverty” bis,permanent poverty” unterscheidet.

291 Vgl.Abschnitt 8.2.1.3.

292 Vgl.Atkinson u.a.(2002),S.113.
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ein Individuum, das in der Berichtsperiode arm ist, als persistent arm zu bezeichnen, wenn
sein Einkommen bereits in mindestens zwei der drei vorangegangenen Perioden unterhalb
der Armutsgrenze gelegen ist. Mit Hilfe dieses Konstrukts ldsst sich der Anteil chronisch
Armer in einer Population bestimmen. Dieser Indikator - die Quote persistenter Armut | - ist
ein einfaches deskriptives MaB fiir das Ausmal3 chronischer Armut, das analog zur Armuts-
quote H konstruiert ist und sich gerade auch fir einen regelmaBigen Armutsbericht an-
bietet.

Dieser Ansatz ist jedoch mit einigen Nachteilen behaftet:

+ Die Méglichkeit intertemporaler Einkommenstransfers wird nicht beriicksichtigt, das
heiBt die Einkommenssituation der Untersuchungseinheiten wird in jeder Periode
getrennt voneinander betrachtet und die Intensitdt der Armut findet keine Berlick-
sichtigung. Verdeutlicht werden soll dies anhand eines Haushalts, der in einem Jahr
Uber ein relativ hohes Einkommen verfligt und damit in der Lage ist, einen Teil davon

zu sparen.Im ndchsten Jahr sinkt sein Haushaltseinkommen unter die Armutsgrenze.

Der betreffende Haushalt wird in dieser Periode seine Ersparnis ganz oder zum Teil
auflosen, um den Wegfall eines Einkommensteils zu kompensieren. Durch das oben
beschriebenen Konzept wiirde dieser Haushalt im ersten Jahr als ,nicht arm” und
im zweiten als ,arm” klassifiziert werden, auch wenn er faktisch in beiden Jahren
Uber dem umfassenden Existenzminimum liegt. Analyseansatze, die intertemporale
Ressourcentransfers berticksichtigen, werden nachfolgend diskutiert.

+  Uber die tatsachliche Dauer von Armutsfallen l3sst sich mit dieser einfachen Methode
wenig aussagen. Zudem kann das Problem links- bzw. rechtszensierter Armutsfalle
nicht addaquat beriicksichtigt werden.Von Linkszensierung spricht man, wenn der
Beginn einer Armutsepisode nicht beobachtet werden kann, da er vor dem ersten
Untersuchungszeitpunkt liegt. Rechtszensierung bedeutet, dass das Ende einer kon-
tinuierlichen Armutsepisode nicht beobachtet werden kann, da es erst nach Ende
des Untersuchungszeitraums auftritt. Mit Hazardratenmodellen, die am Ende dieses
Abschnitt vorgestellt werden, kann das Zensierungsproblem grundsatzlich geldst
werden. AuBerdem eignen sie sich dazu sozio-6konomische Charakteristiken, welche
die Dauer von Armut signifikant beeinflussen, zu identifizieren.

Um unter Berlicksichtigung intertemporaler Einkommenstransfers das Ausmal3 persisten-
ter Armut zu bestimmen, bietet sich eine weitere Variante zur Armutsquote H an. Anstelle
des Einkommens zu einem bestimmten Zeitpunkt y; (i = 1,2,..,n) ist dann jedoch das
Durchschnittseinkommen im gewdhlten Untersuchungszeitraum

S
yi=;§yﬁ
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zu verwenden.293 Nach diesem Ansatz ist ein Individuum als chronisch arm zu bezeich-
nen, wenn sein durchschnittliches Einkommen unterhalb der Armutsschwelle liegt. Auch
bei diesem Vorgehen ist auf die Wahl eines geeignet langen Analysezeitraums zu achten.
Wird ein zu langer Zeitraum betrachtet, fihrt die glattende Wirkung des arithmetischen
Mittels dazu, dass samtliche Einkommensschwankungen tGberdeckt werden. Daher wird in
Ubereinstimmung mit Atkinson u.a. (2002, S. 113 f)) vorgeschlagen, das Durchschnittsein-
kommen aus drei Jahren zur Berechnung dieses einfachen deskriptiven Indikators fiir das
Ausmaf chronischer Armut — der Quote persistenter Armut Il - zu verwenden.

Eine Weiterfliihrung dieses Gedankens liefert der von Lillard und Willis entwickelte modell-
basierte Ansatz zur Analyse von Langzeitarmut.294 Dabei wird das permanente Einkom-
men als (bedingter) Erwartungswert des Einkommens in Abhangigkeit verschiedener
EinflussgrofRen geschatzt. Als persistent arm werden diejenigen bezeichnet, deren perma-
nentes Einkommen unterhalb der Einkommensgrenze liegt. Da dieses Konzept inhaltlich
schwieriger nachvollziehbar und in seiner 6konometrischen Umsetzung vergleichsweise
aufwandig ist, erscheint es fiir einen regelmaBigen Armutsbericht eher ungeeignet.

Unberiicksichtigt bleibt bei den oben angesprochenen Ansdtzen die Tatsache, dass die inter-
temporale Einkommensiibertragung in der Realitdt Zinskosten verursacht bzw. Zinsertrage
abwirft. Aus diesem Grund wird unter anderem bei Rodgers/Rodgers diskutiert, anstelle
des Durchschnittseinkommens die Annuitat eines T Perioden umfassenden Einkommens-
stroms heranzuziehen.29> Damit stellt sich aber im nachsten Schritt die problematische
Frage, welcher Zinssatz zur Berechnung der Annuitét als der ,realistische” anzusetzen ist.
Die Annahme eines vollkommenen Kapitalmarkts, wie sie implizit bei der Berechnung einer
Annuitat getroffen wird, ist aulerdem so restriktiv, dass von der Verwendung der Annuitat
als Analysegro3e abgesehen werden sollte.

Zur Analyse der Dauer zusammenhdngender Armutsepisoden sowie zur Berechnung
von Austritts- bzw. Wiedereintrittswahrscheinlichkeiten in den Zustand ,Armut” eignen
sich so genannte Hazardratenmodelle.296 Gegenstand der Untersuchung sind dabei, im
Gegensatz zu den oben beschriebenen deskriptiven Methoden, kontinuierliche Armuts-
episoden. Es wird also die Zeitspanne bis zum erstmaligen signifikanten Uberschreiten der
Einkommensgrenze betrachtet. Kein Konsens besteht dariiber, unter welchen Vorausset-
zungen eine einmal begonnene Armutsepisode als abgeschlossen bezeichnet wer-
den kann. Jenkins sieht eine Episode als beendet an, wenn das jahrliche Einkommen die
Armutsgrenze um mehr als 10% tberschreitet.297 Der Aufschlag von 10% ist dabei will-
kirlich gewahlt und soll lediglich eine signifikante Verbesserung der Einkommenssituation
zum Ausdruck bringen. In der Pionierarbeit von Bane und Ellwood gilt eine Armutsepisode

293 Milton Friedmans Konzept der Zerlegung des Einkommens in eine permanente und eine transitori-
sche Komponente liefert die theoretische Basis flir diesen Ansatz.

294 Vgl.Lillard/Willis (1978).

295 Vgl.Rodgers/Rodgers (1993),5.33 f.

296 Die Analyse von Hazardraten wird auch als Ereignis- bzw. Verlaufsdatenanalyse bezeichnet.

297 Vgl.Jenkins (2000),S.543.
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nur dann als abgeschlossen, wenn die Armutsschwelle iberschritten wird und dies durch
eine Einkommenssteigerung um mindestens 50% des Schwellenwertes geschieht.298

Hazardraten (auch Ubergangsraten) kénnen in diesem Zusammenhang approximativ als
(bedingte) Wahrscheinlichkeit dafiir interpretiert werden, dass eine Person, die bis zum
Zeitpunkt t arm war, den Zustand ,Armut” im ndchsten Zeitintervall verldsst. Bei Hazard-
ratenmodellen wird also, im Gegensatz zur klassischen Regressionsanalyse, nicht die
Verweildauer selbst, sondern eine Funktion der Verweildauer in Abhdngigkeit verschie-
dener Einflussfaktoren (Kovariablen) modelliert. Mégliche Kovariablen sind neben dem
tatsachlichen Einkommensstatus und weiteren sozio-6konomischen Charakteristika, wie
zum Beispiel Haushaltstyp, Erwerbsstatus sowie Alter, insbesondere auch Ereignisvariablen
wie zum Beispiel Heirat, Scheidung und Arbeitsplatzverlust. Die am weitesten verbreitete
Spezifikation geht davon aus, dass die Kovariablen multiplikativ auf die Hazardrate einwir-
ken:

k
h(t,x,,....x, )=h,(t) exp ZBJXJ
i=1

Mit hy(t) bezeichnet man dabei die Grundhazardrate. Diese gibt die Chance einer Referenz-
person bzw. eines Referenzhaushalts an, aus Armut zu entkommen. Die Referenzeinheit
ist indirekt dadurch bestimmt, dass fur sie alle Kovariablen den Wert 0 haben. x; sind die
erklarenden Variablen, B; die Regressionskoeffizienten. Die Methode, mit der die Starke
des Einflusses der einzelnen Kovariablen auf die Hazardrate Ublicherweise geschatzt wird,

ermdoglicht insbesondere auch die Einbeziehung rechtszensierter Armutsdauern.

Probleme bei der Modellierung entstehen vor allem dann, wenn die Komplexitat des
Armutsphdanomens eine theoretisch anspruchsvolle Spezifikation erforderlich macht. So
setzt die Einbeziehung zeitabhangiger Kovariablen, die Beriicksichtigung unbeobachte-
ter Heterogenitat oder die Betrachtung von Armutskarrieren mit mehreren Episoden
umfangreiche statistische Kenntnisse voraus. Bei der Analyse von Armutsdauern stellt sich
zusatzlich das Problem, das die allermeisten Methoden stetige Zeitdauern voraussetzen.
Die Dauer von Armut — gemessen in Jahren - stellt aber ein diskretes Merkmal mit sehr
wenigen Auspragungen dar. Diskrete Hazardratenmodelle wurden aber in der Forschung
bislang nur wenig beleuchtet und sind in den Ublichen Softwarepaketen noch nicht imple-
mentiert. Daher ist es nicht verwunderlich, dass sich bei der 6konometrischen Modellierung
von Hazardraten noch keine Standardspezifikation herausgebildet hat. An dieser Stelle
besteht noch weiterer Forschungsbedarf, um das nitzliche Instrumentarium von Hazard-
ratenmodellen auch fir eine regelmallige Armutsberichterstattung nutzbar machen zu
kdnnen.

298 Vgl.Bane/Ellwood (1985),S.7.
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Der dynamische Aspekt von Einkommensarmut sollte im Armuts- und Reichtumsbericht
zundchst mit den beiden dargestellten Quoten persistenter Armut als Sekunddrindikatoren
beleuchtet werden. Daflir spricht vor allem deren einfache Konstruktion und Nach-
vollziehbarkeit. Dies dirfte auch der Hauptgrund fir die weite empirische Verbreitung die-
ser Kenngrof3en sein. Zumindest mittelfristig sollten zusatzlich die Ergebnisse multivaria-
ter Hazardratenmodelle in den Armutsbericht als Standard aufgenommen werden. Denn
gerade der multivariate Ansatz ermdglicht einen detaillierteren Einblick in die Dynamik von
Armut. Dies gilt insbesondere fiir die Analyse der Bedeutung einzelner Einflussgréen und
ihrer Wirkungszusammenhénge sowie fiir die Identifikation von Problemgruppen.

6.1.7 Uberschuldung und finanzielle Engpéasse

Uberschuldung bzw. das Nichterfiillen von Zahlungsverpflichtungen sind als Hinweise auf
eine eingetretene Verarmung eines Haushaltes zu interpretieren. Uberschuldete Haushalte
kdnnen mit ihren laufenden Einkommen - selbst wenn sie ihre Lebenshaltung einschran-
ken und nach Auflésung ihrer Reserven — ihren Zahlungsverpflichtungen nicht mehr voll-
standig nachkommen. Die Folge ist eine ernste Unterversorgungslage, die zu merklichen
Einschréankungen in der tdglichen Lebensfiihrung, Stress, psychischem Druck bis hin zur
Destabilisierung von Familien fihrt. Ein Haushalt kann dann als Gberschuldet gelten, wenn
eine der folgenden Bedingungen erfillt ist:

+ seine Kredite sind vom Kreditgeber gekiindigt worden,
+ eine Eintragung ins Schuldnerregister fand statt,

+ esliegen aktuelle Mietschulden vor,

+ eslaufen Lohn- und Gehaltspfandungen.

Im Rahmen des Armuts- und Reichtumsbericht sollten der Anteil bzw. die Zahl der von
Uberschuldung und Zahlungsschwierigkeiten betroffenen Personen und Haushalte ausge-
wiesen werden.

Ein weiterer Indikator sollte Haushalte anzeigen, die nicht in der Lage sind, im Notfall eine
bestimmte Geldsumme zu beschaffen, wobei sich diese Summe am durchschnittlichen
Haushaltsmonatseinkommen im jeweiligen Land orientieren sollte. Dabei ware zuséatzlich
zu erheben, woher dieser Betrag bezogen wird: durch Riickgriff auf Ersparnisse, Bankkredite
oder leihweise von Familienangehorigen oder Freunden. Dieser Indikator zeigt, wie anfal-
lig die Individuen bei finanziellen Notféllen sind bzw. welche Optionen ihnen hierbei offen
stehen.
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6.2 Nicht-monetdre Aspekte materieller Armut: Deprivation

Das Phdanomen der Deprivationsarmut wird im 6konomischen Klassiker ,Der Reichtum der
Nationen” am Beispiel eines weillen Leinenhemdes illustriert, ohne das sich im 18. Jahrhun-
dert kein Biirger, ohne sich stigmatisiert zu fiihlen, éffentlich bewegen konnte.299 Derartige
zur sozialen Akzeptanz ,lebenswichtige Glter” sind einerseits natiirlich historisch und
raumlich variabel und mit Sicherheit kulturbedingt.

In der bundesdeutschen Gesellschaft gelten ebenfalls eine ganze Reihe von Giitern als sozial
unerldsslich. Im Rahmen der empirischen Sozialforschung sind eine Reihe von Katalogen
aufgestellt worden, um diese Guter abzugrenzen. In einer kulturell und sozial weitgehend
heterogenen Gesellschaft ist es jedoch sehr wohl moglich, auch auf sehr weit verbreitete
Guter bewusst zu verzichten, obwohl die finanziellen Mittel fir den Erwerb ausreichen
wiirden. Man denke da nur an das Fernsehgerat, dass etliche Familien aus padagogischen
oder weltanschaulichen Griinden aus der Wohnung verbannen. Derartige Glterbilindel,
so sie als Indikatoren fiir Deprivation gelten sollen, missen daher in jedem Einzelfall einer
Praferenzkontrolle unterworfen werden. Es gilt im Einzelfall schlicht nachzufragen, ob der
Verzicht finanzielle Ursachen hat oder einer freien Entscheidung folgt.

Neben dem Besitz von Giitern gelten auch noch weitere Lebensstandardmerkmale als
armutsrelevant. Hier wdre unter anderem die Qualitat der Erndahrung zu nennen (zum Bei-
spiel mindestens jeden zweiten Tag eine Mahlzeit mit Fisch/Fleisch), ein gewisses Qualitats-
niveau der Bekleidung (nicht nur Secondhand und Billigware), die Méglichkeit in Urlaub zu
fahren (etwa mindestens eine Woche pro Jahr au8er Haus) oder die Option, mit Freunden
Essen zu gehen oder auszugehen (zum Beispiel mindestens einmal pro Monat). Auch hier
waren die Griinde fir den moglichen Verzicht mit zu protokollieren.

Wir schlagen vor,im Rahmen der Berichterstattung auf ein aussagekraftiges — im Rahmen
friherer Forschungen validiertes — Set von deprivationsrelevanten Gitern und Lebens-
standardmerkmalen zurlickzugreifen. Als eigentlichen Indikator schlagen wir einen gewich-
teten Deprivationsindex in Anlehnung an Haller6d390 vor, der auf das Itemset angewandt
wird.

299 Adam Smith (1797), Book V, Chapter II, Articel IV.
300 Vgl.Halleréd (1995).
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6.3 Nicht-materielle Indikatoren zur Armutsmessung

6.3.1 Gesundheit

Schwere und lang andauernde Erkrankungen sowie Behinderungen schranken, wie in 5.3.1
ausgefihrt, die Verwirklichungschancen der Individuen sehr deutlich ein. Diese Einschran-
kungen liegen nicht nur in der Erkrankung oder Behinderung selbst begriindet, sondern
zudem im daraus resultierenden finanziellen Mehrbedarf.Die individuelle Betroffenheit von
Krankheiten und Behinderungen sollte daher als Indikator in das Berichtssystem mit auf-
genommen werden. Als weiteren zentralen Indikator fiir die Gesundheit schlagen wir vor,
die Lebenserwartung fur gesellschaftliche Teilgruppen auszuweisen. Als Ergdanzung hierzu
sollten der Anteil der Personen dokumentiert werden, der von sich selbst angibt, in einem
schlechten oder sehr schlechten Gesundheitszustand zu sein (entsprechend der Definition
der WHO).

6.3.2 Bildung

Unter Bildung kann zundchst, besonders im Hinblick auf Arbeitsmarktchancen, das
Vorhandensein formaler (Aus-)Bildungsabschliisse verstanden werden. Als minimaler
Bildungsabschluss gilt in Deutschland der Hauptschulabschluss. Eine fehlende oder nicht
erfolgreich abgeschlossene Hauptschulbildung sollte daher als zentraler Indikator fiir einen
Bildungsmangel gelten.391 Dieser Indikator kann ergénzt werden um die Frage nach den
Personen, die ausschlieBlich eine Hauptschule besucht haben und tber keine weitere for-
male Qualifikation verfligt. Auch diesem Personenkreis muss vor dem Hintergrund zuneh-
mend hoherer Anforderungen an Bildungsabschliisse ein formaler Bildungsmangel attes-
tiert werden.

Neuere Studien, wie das ,Program for International Student Assessment (PISA)” weisen
darauf hin, dass bei einem signifikanten Teil der deutschen Jugendlichen ein erheblicher
Mangel an entscheidenden Kulturfertigkeiten vorliegt. Dieser als absolute Kompetenz-
armut bezeichnete Mangel ist zundchst unabhéngig von formalen Abschlissen und
Bildungswegen. Er betrifft auf der untersten Ebene der flinfstufigen OECD-Skala (funk-
tionaler Analphabetismus) jeden zehnten 15-Jahrigen in Deutschland. Da ein derarti-
ger Mangel an grundlegenden Lese- und Schreibkenntnissen die beruflichen und sozia-
len Verwirklichungschancen deutlich begrenzt, sollte der Armuts- und Reichtumsbericht
nicht nur den Mangel an formalen Bildungsabschliissen ausweisen, sondern ebenso die
Kompetenzarmut. Da die Anspriiche hieran in unserer Gesellschaft weit héher liegen

301 In diesem Zusammenhang bietet sich eine Gliederung nach Altersklassen an, da insbesondere im
Berufseintrittsalter eine mangelnde formale Ausbildung als deutliche Einschrankung der Chancen
angesehen werden muss.
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als bei rudimentaren Lesekenntnissen, sollte der Indikator nicht nur die unterste Stufe
der Kompetenzarmut ausweisen, sondern ebenso die Stufe 2, die fiir eine Bewaltigung
der Alltagsanforderungen einer modernen Gesellschaft steht, das heif3t fir basale Lese-,
Schreib- und Rechenkenntnisse. AuBerdem wdre im Hinblick auf die komplexen Anforde-
rungen einer Wissensgesellschaft ein Indikator fiir das Humankapital von Interesse. Dieser
sollte den Anteil derjenigen ausweisen, die ein deutlich héheres Kompetenzniveau errei-
chen (Stufe 3 und dariiber), wie es fiir eine lebenslange Fortbildung in einem innovativen
beruflichen Umfeld von entscheidender Bedeutung ist.

6.4 Armut und gesellschaftlich bedingte Chancen

6.4.1 Politische Chancen

Wie in Abschnitt 5.4.5 ausgefiihrt, ist die Teilnahme am politischen Leben ganz wesentlich,
um die eigenen Interessen in gesellschaftliche Entscheidungsprozesse einbringen kénnen.
Gerade fur marginalisierte Bevolkerungsgruppen ist daher die Wahrnehmung von politi-
schen Artikulationsmoglichkeiten von Bedeutung.

Im Folgenden wird eine Reihe von denkbaren Indikatoren aufgezahlt, die in einem
Armutsbericht, der die (geringe) aktive Beteiligung armer Blrgerinnen und Biirger an poli-
tischen Entscheidungsprozessen erfassen muss, enthalten sein sollte.

Politisches Interesse

Eine zentrale Voraussetzung fiir die Wahrnehmung politischer Chancen ist sicher ein all-
gemeines Interesse am politischen Geschehen und ein grundlegendes Verstandnis der in
einer reprasentativen Demokratie vorhandenen Institutionen und Prozesse. Der Armuts-
und Reichtumsbericht sollte sowohl das Interesse an Politik, als auch, so weit es im Rahmen
dieses Berichts moglich, ist den Kenntnisstand tber politische Zusammenhange der armen
Teilbevolkerung aufzeigen.

Wahlbeteiligung

Wichtig wéren Indikatoren fir die Wahlbeteiligung, aufgeteilt nach Einkommen oder
Beruf oder nach der Kategorie Einkommensarme. Als konkrete Ma3e kdnnte man hier die
Bezieher von Einkommen unterhalb der in Kapitel 4 beschriebenen Einkommensarmuts-
grenze nach dem AM-Ansatz explizit auffiihren. Auf diese Weise sollte deutlich werden, wie
hoch deren Wahlbeteiligung auch im Vergleich zum Durchschnitt sowie zu gut Verdienen-
den ist. Diese kann beispielsweise durch reprasentative Umfragen erfasst werden. Aufgabe
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dieser Indikatoren ware es, ein erstes Bild vom Ausmal3 und der Wahrnehmung politischer
Chancen bei armen Bevolkerungskreisen zu bieten. Ferner sollte die Mdglichkeit beste-
hen, Motivforschung zu betreiben, um untersuchen zu kénnen, warum beispielsweise die
Wahlbeteiligung in bestimmten Bevélkerungsgruppen sehr gering.

Mitgliedschaft in Parteien und Verbdanden

Ebenso wichtig fur reprasentative aber auch direkte Demokratien ist die aktive Mitarbeit
in den sie tragenden Parteien oder politischen Interessengruppen. Als zweiter wichtiger
Indikator ware hier abzubilden, in welchem Mal3e Arme in den verschiedenen Parteien
und anderen politischen Interessengruppen (Lobbies) aktiv sind. Dieser Indikator wiirde
aufzeigen, ob und wie stark Armutsbetroffene solche weiter gehenden politischen Verwirk-
lichungschancen nutzen.302

6.4.2 Okonomische Chancen

Arbeitslosigkeit fuhrt in der Regel zu einer deutlichen Einschrankung der materiellen
Ressourcen und setzt die Betroffenen einem erhéhten Armutsrisiko aus. Zudem sind
Arbeitslose, so sie eine soziale Unterstiitzung erhalten (wollen), einer nicht unbetrachtli-
chen Regulierung durch die verantwortlichen Behérden unterworfen, die ihre Handlungs-
optionen drastisch einschrankt.

Als wichtigster Indikator in diesem Problembereich gilt die Arbeitslosenquote, die im
Armuts- und Reichtumsbericht an pragnanter Stelle dokumentiert werden muss. Gleiches
gilt fur die Teilgruppe der Langzeitarbeitslosen. Neben den Arbeitslosen selbst sind in der
Regel auch die Gbrigen Haushaltsmitglieder von den materiellen und psychologischen
Auswirkungen der Arbeitslosigkeit mit betroffen. Als zusatzlichen Indikator schlagen wir
daher den relativen Anteil der Personen in Privathaushalten vor, in denen zumindest ein
Haushaltsmitglied (langzeit-)arbeitslos ist. Als wichtige Ergdnzung sehen wir zudem den
relativen Anteil von Personen in Privathaushalten mit Kindern, in denen keine Erwerbs-
person lebt, also Haushalte, die weitgehend von sozialen Leistungen leben und keinen
unmittelbaren Kontakt zu Arbeitswelt haben.

Personen, deren Einkommen trotz Erwerbstatigkeit nicht die Einkommensarmuts-
schwelle erreicht, gelten als Working Poor.Dieser Personenkreis kann mit den bisher vorge-
schlagenen Indikatoren identifiziert werden. Ausmaf3 und Entwicklung des Working Poor-
Phdanomens sollten detailliert ausgewiesen werden. Dabei sind die Art der Beschéftigung,
die Arbeitszeit und Entlohnung sowie die Wahrscheinlichkeit, dass sich diese Position beim
Einzelnen verfestigt, von besonderem Interesse. In engem Zusammenhang damit steht

302 Vgl.hierzu Pardo und Schneider (1996) sowie Schneider (1994) und Schneider und Frey (1988).
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die Frage nach den Niedriglohnbeziehern. Als Niedriglohnbezieher gilt, wer weniger als
66% des durchschnittlichen Vollzeiteinkommens erzielt. Neben einer Dokumentation der
Fallzahlen und der Einkiinfte in diesem Segment ware insbesondere der Frage nachzuge-
hen, welche Aufstiegchancen es fiir Niedriglohnbeziehern gibt bzw. wie wahrscheinlich es
ist, diese Einkommensgrenze im Zeitverlauf zu Gberschreiten.

6.4.3 Soziale Chancen

Gesundheitssystem

Im Abschnitt 5.4.1.1 wurde dargestellt, dass im verteilungspolitischen Idealfall der Einzelne
entsprechend seiner Zahlungsfahigkeit mit den durch Krankheiten entstehenden Kosten
belastetet wiirde.Die WHO (2000, S.35 ff.) hat einen Indikator der,Fairness der Finanzierungs-
beitrdge zum Gesundheitssystem” entwickelt und bereits fiir internationale Vergleiche ein-
gesetzt.303 Es gilt zu priifen, inwieweit sich dieser Indikator fiir die Armutsberichterstattung
eignet, um eine problematische Belastung einzelner Gruppen durch Krankheitskosten
anzuzeigen.3%4 Dieser Indikator sollte um weitergehende Aussagen zu Verzégerungen bei
Notfallbehandlungen sowie langen Wartezeiten bei anderen Krankheiten erganzt werden
und nach soziobkonomischen Gruppen differenziert ausgewiesen werden.

Bildungssystem

Mangelnde oder gar fehlende Lese- und Rechtschreibkenntnisse schranken die personli-
chen Verwirklichungschancen in modernen Gesellschaft sehr deutlich ein. Die Teilnahme an
Kursen zu Uberwindung dieser Schwéchen ist daher von zentraler Bedeutung. Im Rahmen
des Armuts- und Reichtumsberichtes sollten daher die Teilnehmerzahlen an Alphabetisie-
rungskursen und zudem die finanziellen und sonstigen Zugangsbeschrankungen potenti-
eller Teilnehmer dokumentiert werden.

Im Bereich der hoheren Bildung ist der Zugang zu Gymnasien, Berufsausbildungsgangen
und Hochschulen nach dem sozio6konomischem Status der Auszubildenden bzw. ihrer
sozialen und familialen Herkunft darzustellen.

Die wichtige Unterscheidung zwischen formalen Bildungsabschliissen und tatsachlicher
Kompetenz wurde bereits weiter oben betont. Welche Kompetenz vermitteln nun deut-
sche Schulen im internationalen Vergleich und wie unterscheiden sich die von den Auszubil-

303 Mit Blick auf die Fairness der Finanzierung des Gesundheitssystems liegt Deutschland auf dem 7.

Rang.Die erwdhnten groen Unterschiede in der Gesundheitsversorgung in den USA spiegeln sich in
einem 54. Platz bei der Fairness der Finanzierungsbeitrage zum Gesundheitssystem wider; vgl. WHO
(2000),S.188f.

304 Eine solche Priifung haben Atkinson u.a. (2000, S. 157) auch fur die Weiterentwicklung der
Armutsberichterstattung auf europdischer Ebene vorgeschlagen.
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denden erreichten Kompetenzniveaus nach Geschlecht, sozialer Stellung und Bildungs-
niveau der Eltern oder bei Zugehorigkeit zu einer Migrantenfamilie? Auch diese, bereits im
Rahmen der PISA-Studie beleuchteten Zusammenhange sind auszuweisen.

Wohnsituation

Das Phanomen Wohnungslosigkeit bedarf wegen seiner individuellen und gesellschaftli-
chen Tragweite einer hohen Aufmerksamkeit. Statistiken zur Haufigkeit, Art und Dauer von
Obdachlosigkeit liegen allerdings nur vereinzelt und mit begrenzter regionaler und zeitlicher
Aussage vor. Fiir die Armuts- und Reichtumsberichterstattung ist von daher eine Ubersicht
zur Lebenssituation, den Risiken und Perspektiven von Obdachlosen und ihrer Kinder unab-
dingbar. Hierbei sollte auch detailliert auf die soziale Lage obdachloser Minderjahriger ein-
gegangen werden. Neben dem nahe liegenden Indikator ,Anteil der Wohnungslosen an
der Gesamtbevolkerung” sind hier weitere aussagekraftige Indikatoren zu entwickeln, die
insbesondere Art und zeitliche Dauer der Wohnungslosigkeit quantifizieren.

Neben der extremen Situation der Wohnungslosigkeit stellen schon deutliche qualita-
tive Mangel oder auch der zu kleine Zuschnitt einer vorhandenen Wohnung erhebliche
Einschrankungen dar. Die Schwellenwerte fiir Mangel und Uberbelegung wéren, wie im
Abschnitt 5.4.1 ausgefihrt, iber subjektive Verfahren zu ermitteln. Diese subjektiven
Einschatzungen sollten durch ,objektive” Kriterien ergdanzt werden, soweit Faktoren zu
ermitteln sind, die zum Beispiel nachweislich gesundheitlichen Schaden verursachen.Neben
denkbaren Indikatoren wie dem Anteil der Personen in lGberbelegten Wohnungen oder
dem Anteil der Personen in Wohnungen mit unzureichender Qualitat und Ausstattung ware
auch die Dauer der Unterversorgung zu erfragen. Als weitere wichtige KenngréBe ware der
Anteil der Wohnkosten am Einkommen zu nennen, da eine hohe relative Belastung durch
Wohnkosten letztlich ein nur noch sehr geringes Einkommen zur Verfiigung tbrig lasst.

6.4.4 Soziale Sicherheit

Soziale Sicherung

Sozialhilfebezug bedeutet, dass politisch zugesicherte Mindeststandards nur mit staatli-
cher Hilfe erreicht werden kénnen. Sozialhilfe kann erst dann als ,bekdmpfte Armut” inter-
pretiert werden, wenn sie die Empfanger tGber die Armutsschwelle hebt. Im Rahmen des
Armuts- und Reichtumsbericht sollte anhand der Empféngerquoten zunachst dargelegt
werden, wie grof3 der Anteil der Personen bzw. Haushalte ist, der Sozialhilfe in Anspruch
nimmt. Daran anschlieBend ware zu klaren, bei wievielen Empfangern die sozio-kulturelle
Armutsgrenze dann auch tatsachlich tGberschritten wurde.
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Vertikale Gerechtigkeit

Das Konzept der vertikalen Gerechtigkeit verlangt von einem sozialen Sicherungssystem,
dass es seine Leistungen entsprechend der Bediirftigkeit des Einzelnen gewéhrt. Als
Indikator zur Identifikation von Verletzungen der Ziele der sozialen Sicherung (oder auch
der Gewdhrung von Privilegien) schlagen wir vor, die Hohe der Einkommensarmut vor und
nach der Umverteilung bei Sozialhilfeempfangern oder Arbeitslosen gegeniiber zu stellen.

Horizontale Gerechtigkeit

Das Prinzip der horizontalen Gerechtigkeit erfordert es, Personen, die aufgrund ihrer spe-
ziellen Lebenslage einen erhdhten Bedarf an Hilfeleistungen aufweisen, besonders zu
berilicksichtigen. Bei der Identifizierung dieses Personenkreises kdnnten unterschiedliche
Ausmale von Deprivation bei identischer Einkommensarmut erste Hinweise liefern. Inwie-
weit sich der Bereich der Realleistungen in diese Betrachtung integrieren lieBe, ist zu prifen.
Verletzungen des Prinzips horizontaler Gerechtigkeit treten natirlich auch dann auf, wenn
zustehende Hilfeleistungen von den Beddrftigen nicht in Anspruch genommen werden.
Dieser Punkt wird in 6.4.5 aufgegriffen.

Effizienz der Sozialen Sicherungssysteme

Der Armuts- und Reichtumsbericht sollte der Leserin/dem Leser grundlegende Informa-
tionen zum Umfang der Kosten der Sozialen Sicherungssysteme liefern. Zur Verdeutlichung
solltendie Ausgabenin Relation zum gesamten Sozialbudget sowie zum Bruttosozialprodukt
oder zum Volkseinkommen dargestellt werden (Makroeffizienz). Des Weiteren sollten die
Mittel, die den Sicherungssystemen zur Verfligung stehen, in Beziehung gesetzt werden
zur Entwicklung des sozialen Problemdrucks, der Empfangerzahlen und der personellen
Besetzung der entsprechenden Institutionen (Mikroeffizienz).

Leistungsanreize

Transferentzugsraten weisen aus, inwieweit Zuverdienste auf die Sozialhilfeleistung
angerechnet werden. Eine Transferentzugsrate von 90% wiirde beispielsweise bedeuten,
dass die Sozialhilfeleistung mit jedem hinzuverdienten Euro um 90 Cent gesenkt werden
wirde. Hohe Transferentzugsraten kdnnen als Indikator fiir eine hohe Einschrankung der
Verwirklichungschancen gerade der wirtschaftlich Schwachen gelten. Eine Darstellung die-
ses Indikators wird daher, besonders vor dem Hintergrund internationaler Vergleiche, nahe
gelegt.

Kriminalitat

Eine hohe Kriminalitdtsrate spiegelt nicht nur ein entsprechend hohes Gefahrenpotenzial
fur alle Birger wider, sondern deutet auch auf ein Fehlschlagen bei der Bewaltigung indivi-
dueller, als schwierig empfundener Lebenssituationen auf Seiten der Tater hin. Da Kriminali-
tat die Verwirklichungschancen aller Betroffenen erheblich tangiert, sollte der Armuts- und
Reichtumsbericht geeignete kriminalstatistische Kenngré3en ausweisen.
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In der Folge sollten weitere Indikatoren entwickelt werden, die differenzierte Aussagen zum
Zusammenhang zwischen Kriminalitat und Verwirklichungschancen zulassen. Hierbei ware
zu priifen, ob sich Indikatoren, wie sie zur Beschreibung von Kriminalitat im Kontext der
sozialen Ausgrenzung in Finnland und Grof3britannien eingesetzt werden, mit Blick auf eine
klinftig starker harmonisierte europdische Armutsberichterstattung auch fiir den deut-
schen Armutsbericht eignen.305

Soziale Sicherheit und Subjektivitat

Soziale (Un-)Sicherheit besitzt auch eine starke subjektive Komponente. Auch Personen,
die nicht unmittelbar von Armut bedroht werden, zeigen Angste vor dem Verlust des
Arbeitsplatzes, vor einem sozialen Abstieg oder vor der Verarmung im Alter. Eine der-
artige Unsicherheit, sei sie nun beim Einzelnen begriindet oder nicht, hat weitreichende
Auswirkungen auf die individuelle Lebensfiihrung. Der Bericht sollte auch das Stimmungs-
bild zu dieser Problematik dokumentieren.

6.4.5 Gesellschaftliche Transparenz

Sozialhilfeleistungen und andere sozialstaatliche Angebote werden von den Anspruchs-
berechtigten oft nicht wahrgenommen. Die Ursachen, die Motive und das Ausmal dieses
Phanomens waren im Rahmen des Armuts- und Reichtumsbericht zu dokumentieren.Von
besonderem Interesse ist dabei die Frage nach gruppenspezifischen Verhaltensmerkmalen
und Motivlagen bei der (Nicht-)Inanspruchnahme. Dem gegeniiber werden — wenn auch in
weitaus geringerem Maf3e - Sozialleistungen auch von Personen bezogen, die keinen for-
malen Anspruch auf die jeweilige Leistung haben. Ein derartiger Missbrauch der Sozialhilfe
wadre ebenso durch die entsprechenden Quoten und die Hohe der fehlgeleiteten Betrége
aufzuzeigen.

6.5 Zusammenfassung

Bei der Konkretisierung von Armut als Mangel an Verwirklichungschancen stellt sich
zundchst die Frage, welche Konsequenzen sich aus dieser Konzeption fiir die Untersuchung
von Einkommensarmut in einem regelmaBigen Armuts- und Reichtumsbericht ergeben.
Die Beantwortung dieser Frage erfordert drei Schritte: Erstens ist zu kldren, welche Grund-
verstandnisse von Armut in Form von Einkommensarmut operationalisiert werden kon-
nen und welche Bedeutung Einkommensarmut in dem in dieser Studie vorgeschlagenen
Konzept von Armut als Mangel an Verwirklichungschancen zukommt. Zweitens ist aufzu-

305 Vgl.Atkinson (2002),S.63 und S.66.

Schlussbericht des Projekts «Operationalisierung der Armuts- und Reichtumsmessung»
Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung, Tiibingen — November 2003



zeigen, wie Einkommensarmut auf Individualebene konkret identifizierbar ist, wie also die
einkommensarmen Personen bzw. Haushalte bestimmt werden kénnen. Darauf aufbauend
ist dann im dritten Schritt ein Indikatorenset zu entwickeln, das eine einerseits iberschau-
bare, andererseits aber auch eine hinreichend detaillierte Beschreibung der gesamtgesell-
schaftlichen Einkommensarmutssituation liefert.

Mit Einkommen als einer monetdren Ressourcengrofle konnen die Verwirklichungs-
chancen eines Menschen nur teilweise erfasst werden, insbesondere nicht-materielle indivi-
duelle Potenziale und gesellschaftlich bedingte Chancen bleiben dann unbericksichtigt.
Einkommensarmut ist dann gleichbedeutend mit einem Mangel an materiellen individu-
ellen Potenzialen und ist nur ein — wenn auch bedeutender - Teilaspekt des Phdnomens
Armut. Ebenso bleibt dann auch jede in Form einer Einkommensarmutsgrenze fixierte
Einkommensschwelle lediglich Teil der physischen bzw. sozio-kulturellen Komponente des
Existenzminimums und ist als solche zu bestimmen. Fir eine Erweiterung der Perspektive
Uber die enge Einkommensorientierung hinaus, sprechen zwei wesentliche Griinde. Erstens
kann sich die Unfahigkeit, ein gesellschaftlich akzeptables Leben zu fiihren, unabhéngig
von den jeweiligen Ressourcen, als Folge von gesellschaftlicher Ausgrenzung ergeben.
Zweitens gelingt es nur mit einem weiten Ansatz, Mehrfachbelastungen zu identifizieren
und Hinweise auf die Wirksamkeit von GegenmafBnahmen zu erhalten.

Ungeachtet dessen spricht viel dafir, die Untersuchung von Armut mit der Einkom-
mensarmut zu beginnen. SchlieBlich entscheidet die Ausstattung mit finanziellen Mitteln
in modernen Gesellschaften wesentlich tiber die erreichbaren Verwirklichungschancen. Ins
Zentrum riickt damit zundchst die Bestimmung der Einkommensarmutsgrenze, die — wie
bereits dargelegt — durch die Ermittlung eines physischen Existenzminimums zu ergan-
zen ist. Daflir erscheint der bereits im 4. Kapitel erérterte systematische AM-Ansatz zur
Bestimmung der Einkommenarmut sowie des physischen Existenzminimums als am besten
geeignet. Dieser sieht flr das physische Existenzminimum eine objektive Bestimmung auf
Expertenebene vor, flir das sozio-kulturelle einen Methodenmix aus objektiven und sub-
jektiven Ansatzen. Einkommensarmutsgrenzen nach dem AM-Ansatz bilden die Ausgangs-
groBen sowohl fur die Identifikation von Einkommensarmut als auch fiir die Beschreibung
der gesellschaftlichen Armutssituation.

Um der 6ffentlichen Diskussion auf nationaler und internationaler Ebene gerecht zu werden,
mdssen in die Armutsberichterstattung dennoch traditionelle Grenzbestimmungskonzepte
einbezogen werden: Trotz fehlender Fundierung, aber aufgrund ihrer weiten Verbreitung,
muss relative Einkommensarmut, definiert als Bruchteil eines Einkommensmittelwertes
festgesetzt wird, einbezogen werden. Ferner sollte die Sozialhilfeschwelle als politischer
Mindeststandard den Einkommensarmutsgrenzen gegeniibergestellt werden. Nicht zuletzt
ermdglicht eine subjektiv konsensuelle Armutsgrenze die Erfassung der gesellschaftlichen
Wahrnehmung von Armut.
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Armutsquote, aber auch Armutsliicken sind notwendige Indikatoren fiir eine aussagefa-
hige Momentaufnahme der bestehenden Einkommensarmut. Erstere erfasst die Haufigkeit
von betroffenen Personen bzw. Haushalten (Armutshaufigkeit), zweitere zeigen - je nach
Variante aus unterschiedlichem Blickwinkel - an, wie weit die Einkommensarmutsgrenze
verfehlt wird (Armutsintensitat). Flr die Analyse der Einkommensarmut im Zeitablauf
(Armutsdynamik) stehen mit den Quoten persistenter Armut einfache deskriptive Maf3e zur
Verfiigung, mit denen allerdings nicht alle dynamischen Aspekte hinreichend beleuchtet
werden kénnen. Insbesondere hierfiir sollten perspektivisch modellgestiitzte Ansatze wei-
terentwickelt- und eingesetzt werden.

Wichtige Hinweise fiir eine zielgerichtete Armutsbekdampfung ergeben sich aus der Struktur
der Einkommensarmut. Samtliche Indikatoren sollten daher im Armutsbericht insgesamt
und differenziert nach sozio-6konomischen Charakteristiken der Personen bzw. Haushalte
ausgewiesen werden. Welche Gruppen dabei besondere Beachtung verdienen, ist von der
gesellschaftlichen Entwicklung abhangig, mithin zeitvariabel und muss infolgedessen im
Rahmen der Armutsberichterstattung fortlaufend analysiert werden.

Allerdings zeigt das Einkommen nur einen Teil der finanziellen Situation eines Haushalts.
Bei gleichem Einkommen hdngt der materielle Spielraum maBgeblich vom Vermdgen
oder den Schulden ab. Es ist daher notwendig, Indikatoren zum Schutz in finanziel-
len Notlagen zu entwickeln, die die Vermdgenssituation, die kurzfristige Beschaffbarkeit
eines bestimmten Geldbetrages sowie Zahlungsverzug ausweisen. Ferner sollten
Indikatoren zur Uberschuldung einen Einblick in solch massive Einschrankungen der
Verwirklichungschancen geben. Die Indikatoren zum Schutz in finanziellen Notlagen las-
sen sich in konsistenter Weise der Reichweite privaten Vermdgens gegeniberstellen, die fiir
Reichtumsuntersuchungen eine wichtige Rolle spielt.

Deprivationsuntersuchungen sollten kiinftig, wie bereits dargelegt wurde, eine sehr viel
grof3ere Rolle bei der Bestimmung der Einkommensarmutsgrenze spielen. Dartiber hin-
aus leisten Deprivationsmalle wesentliche eigenstdandige Beitrdge fir die Untersuchung
von Armut. SchlieBlich deuten Abweichungen von Einkommens- und Deprivationsarmut
auf Probleme wie ineffiziente Haushaltsfiihrung, krankheits- oder behinderungsbedingten
Mehrbedarf und verfestigte Armut hin. Solche Differenzen erlauben daher eine Eingren-
zung von Bevdlkerungsgruppen, deren Situation naher betrachtet werden muss.

Gesundheit ist bereits ein Wert an sich. Schwere Krankheiten kdnnen die Fahigkeit, eigene
Lebensziele zu verfolgen, véllig zunichte machen. Aufféllig ist, dass der Zusammenhang
zwischen Einkommen und Gesundheit oftmals verloren geht, wenn man einzelne Bevél-
kerungsgruppen betrachtet. Dies unterstreicht die Bedeutung der Gesundheit als eigen-
standige Dimension der Verwirklichungschancen. Zur Dokumentation von krankheits-
bedingten Einschrankungen bieten sich gruppenspezifische Unterschiede in der Lebens-
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wartung (im Sinne eines Zeitpotenzials der Zielverwirklichung) sowie die Beeintrachtigung

des taglichen Lebens, insbesondere durch chronische Krankheiten und Behinderungen an.

Die finanzielle Situation von Menschen mit Behinderungen sollte durch Bestimmung des
behinderungsbedingten Mehrbedarfs prazisiert werden. Dartiber hinaus eignen sich sub-
jektive Selbstbewertungen, um die Folgen etwaiger gesellschaftlicher Diskriminierungen
zu erfassen.

Unzureichende Qualifikation ist in modernen Wissensgesellschaften zundchst ein erheb-
liches Beschaftigungsrisiko. Darliber hinaus beeintrachtigen Qualifikationsdefizite die
Wahrnehmung sozialer und politischer Chancen sowie von Anspriichen gegeniliber dem
System der sozialen Sicherung. Zur genaueren Untersuchung bietet es sich an, zwischen
Kompetenzarmut, das heiflt dem Mangel an tatsachlichen Fahigkeiten, und der Bildungs-
armut, das hei3t dem Fehlen von Bildungsabschliissen, zu unterscheiden.

Die gravierendste Form der Kompetenzarmut ist der auch in Deutschland in nennenswer-
tem Umfang auftretende funktionale Analphabetismus, das heif3t die Unfahigkeit, Texte fur
die Teilnahme am gesellschaftlichen Leben zu nutzen. Die Armutsberichterstattung sollte
sich hier die klinftig regelmaBig verfiigbaren PISA-Ergebnisse zunutze machen, die funktio-
nalen Analphabetismus von 15-jahrigen Schiilerinnen und Schiilern als Nichterreichen der
Stufe | ausweisen. Ferner erscheint es sinnvoll, auch Ergebnisse der PIRLS-Studie einzube-
ziehen, die bereits im Vorfeld Defizite bei 9- bis 10-Jdhrigen dokumentiert. Die Identifikation
von Analphabetismus bei Kindern und Jugendlichen ist von besonderer Bedeutung, ent-
scheiden grundlegende Lese- und Schreibfahigkeiten doch tber kiinftige Verwirklichungs-
chancen und Armutsrisiken. Jedoch auch fiir Erwachsene sollten aussagefdhige Ergebnisse
zur Kompetenzarmut genutzt oder erhoben werden. SchlieB8lich beeintrachtigt funktiona-
ler Analphabetismus auch bei ihnen ein breites Spektrum der Verwirklichungschancen und
nimmt ihnen die Fahigkeit zu ,lebenslangem Lernen”. Darliber hinaus ist die Eignung von
Alphabetisierungsstudien zur Ermittlung von Humankapitalindikatoren zu priifen, die - mit
Blick auf die Besetzung héherer Kompetenzstufen — auch Riickschliisse auf die Innovations-
fahigkeit zulassen.

Bildungsarmut als Fehlen von Bildungsabschliissen unterscheidet sich von der Kompetenz-
armut. SchlieBlich verlernen manche Erwachsenen ihre friheren Lese- und Schreib-
kenntnisse (,Sekundarer Analphabetismus”). Zudem erreicht ein nennenswerter Teil der
jugendlichen funktionalen Analphabeten, laut der PISA-Studie, ihr Klassenziel. Dennoch ist
es erforderlich, auch das Fehlen formaler Bildungsabschlisse als Bildungsarmut zu identifi-
zieren, da diese die Einstellungsentscheidungen von Arbeitgebern stark beeinflussen.

Der Zugang zum Gesundheitssystem entscheidet dariiber, inwieweit Krankheiten die
Verwirklichungschancen tatsdchlich beeintrachtigen. Als grundlegende Ziele des Gesund-
heitssystems sind die Verbesserung des Gesundheitszustandes der Bevdlkerung, die

Schlussbericht des Projekts «Operationalisierung der Armuts- und Reichtumsmessung»
Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung, Tiibingen — November 2003

189



190

Gewadhrleistung von Patientenrechten und Patientenfreundlichkeit fur alle gesellschaft-
lichen Gruppen sowie die Absicherung gegen hohe Krankheitskosten und Mengen-
rationierung anzusehen. Dementsprechend gilt es, Indikatoren zu Unterschieden in der
Verfugbarkeit von Gesundheitsleistungen zwischen einzelnen sozialen Gruppen zu ent-
wickeln. Gleiches gilt fir Indikatoren Gber die Wahrung von Patientenrechten und von
Patientenfreundlichkeit. Nicht zuletzt ist zu prifen, welchen Rationierungswirkungen
unterschiedliche soziale Gruppen unterliegen. Einerseits konnen hohe Krankheitskosten
und Zuzahlungen oder hohe Krankenversicherungsbeitrage bei Bedtrftigen Rationie-
rungseffekte verursachen. Andererseits beschranken auch Wartelisten und andere
Mengenrationierungen die Verfligbarkeit von Gesundheitsleistungen. In allen Fallen ist zu
prifen, inwieweit die von der Weltgesundheitsorganisation auch fiir Deutschland ermit-
telten Indikatoren in die Armuts- und Reichtumsberichterstattung einbezogen werden
sollten.

Der Zugang zum Bildungssystem gibt meist den Ausschlag, wer die Chance bekommt, mit
den steigenden Anforderungen in komplexen Wissensgesellschaften Schritt zu halten.Ange-
sichts des nennenswerten Ausmalles an funktionalem Analphabetismus in Deutschland
sollte der Zugdnglichkeit von Alphabetisierungskursen hohe Prioritdt eingerdumt werden.
Die Indikatorenauswahl sollte verlassliche, reprasentative Riickschliisse auf Anzahl, Situation
und Struktur der Teilnehmer und Nichtteilnehmer an Alphabetisierungskursen zulassen
und Ursachen der Nichtteilnahme dokumentieren. Dariiber hinaus sind Unterschiede
des Zugangs zu Schulen und Hochschulen nach der Herkunft der Kinder als wesentlicher
Bestandteil eines Armuts- und Reichtumsberichtes anzusehen. Ebenso sollte ausgewiesen
werden, inwieweit und wem Schulen und Hochschulen einen Kompetenzerwerb ermog-
lichen. Besonderes Interesse gilt dabei Unterschieden aufgrund von Herkunft, Geschlecht
und weiteren sozio-demographischen Ursachen. Mit Blick auf die Anforderungen moder-
ner Wissensgesellschaften gilt es ferner, den Zugang und die Bereitschaft zur Nutzung von
Weiterbildungsangeboten zu ermitteln. Es ist zu priifen, mit welchen Indikatoren sich der
Zugang zu modernen Informations- und Kommunikationsmedien (zum Beispiel Internet)
bestmoglich erfassen lasst.

Wohnungsnot und mangelhafte Wohnsituation beeinflussen die Verwirklichungschancen
in vielfdltiger Weise. Besonders deutlich zeigen sich die damit einhergehenden Probleme
an der Situation von umherziehenden Wohnungslosen, auch wenn diese derzeit - man-
gels aussagefahiger Datenbasis — nur unzureichend bekannt sind. In Ubereinstimmung
mit entsprechenden Empfehlungen auf EU-Ebene ist es auch in Deutschland eine Aufgabe
von hdchster Prioritat, eine verldssliche Datenbasis liber solch existenzielle Risiken zu
schaffen. Gleiches gilt fiir die Situation der Gibrigen Obdachlosen und insbesondere fiir die
der obdachlosen Kinder. Mangel des Wohnraums selbst missen dort, wo sie gesundheit-
liche Schaden verursachen kénnen (feuchte Wande, Schimmelbildung), durch objektive
Indikatoren bestimmt werden. Welche darliber hinaus gehende Ausstattung als gesell-
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schaftliche Mindestnorm anzusehen ist, hangt dagegen weitgehend von gesellschaftli-
chen Werturteilen ab und sollte daher durch subjektive Standardbewertung erfragt wer-
den. Dartber hinaus sollte die Wohnkostenbelastung Berticksichtigung in der Armuts- und
Reichtumsberichterstattung finden. Nicht zuletzt sollte die groBe Bedeutung der Dauer fir
die Folgen einer mangelhaften Wohnsituation und von Wohnungsnot in der Auswahl der
Indikatoren ebenso wie bei der Ergebnisdarstellung deutlich werden.

Arbeitslosigkeit stellt heutzutage den wohl gravierendsten und am weitesten verbrei-
teten Mangel an 6konomischen Chancen dar. Arbeitslosigkeit ist eine zentrale eigen-
standige Dimension der Armutsberichterstattung, weil eine solche Ausgrenzung vom
Erwerbsleben die Verwirklichungschancen massiv einschrankt, unabhéngig davon, inwie-
weit die Einkommensverluste durch die soziale Sicherung ausgeglichen werden. Armuts-
und Reichtumsberichte missen sowohl die materiellen als auch die immateriellen Folgen
von Arbeitslosigkeit durch geeignete Indikatoren dokumentieren. Hierzu bietet sich eine
Kombination von objektiven und subjektiven Ansdtzen an. Dabei gilt es, die Dauer als zen-
trale BestimmungsgroBe fiir negative Auswirkungen durch die separate Untersuchung von
Langzeitarbeitslosigkeit hinreichend zu beriicksichtigen.

Langst nicht immer schiitzt Erwerbsarbeit vor Armut. Vor diesem Hintergrund muss die
Problematik der Working Poor in Deutschland von der Armutsberichterstattung eingehend
thematisiert werden. Gleiches gilt fiir Niedriglohnbezieher, die ohnehin haufiger von Armut
betroffen sind und die - insbesondere bei Arbeitslosigkeit des Partners oder Scheitern
einer Beziehung - erheblichen Armutsrisiken ausgesetzt sind. Insgesamt sollten mit Blick
auf die Working Poor- und Niedriglohn-Thematik erneut Fragen der Dauer, aber auch der
Auf- und Abstiegsdynamik sorgfaltig mit berlicksichtigt werden. Darliber hinaus gilt es,
die Perspektive Uber die reguldren Arbeitsmarkte hinaus zu erweitern. Allgemein sollten
langerfristig aussagefahige Indikatoren zu den Arbeitsbedingungen sowohl auf regula-
ren Arbeitsmarkten als auch in den sonstigen Beschéaftigungsverhdltnissen zu entwickelt
werden.

Ein funktionsfahiges System der sozialen Sicherheit kann als ,Garant eines politischen
Mindeststandards an Verwirklichungschancen” dienen. Zahl und Anteil der Sozialhilfe-
empfanger signalisieren insofern keine ,Armut”, sondern das Ausmaf, in dem Teile der
Bevolkerung einen solchen politisch zugesicherten Mindeststandard nur mittels des
Systems der sozialen Sicherung erreichen. Zahl und Anteil von Sozialhilfeempfangern
geben damit Hinweise auf die Bedeutung der sozialen Sicherung fiir das Erreichen eines
politisch zugesicherten Mindeststandards.

Dariliber hinaus gilt es, Indikatoren zu entwickeln, die die Beeintrachtigung der Verwirk-
lichungschancen durch Kriminalitat sowohl bei den Opfern als auch bei den Tatern zum
Ausdruck bringen.Von Interesse ist hier auch eine international vergleichende Perspektive.
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Weitere Indikatoren haben die Funktion, die Einhaltung der Prinzipien der sozialen Siche-
rung bei der Armutsbekdmpfung zu untersuchen. So ist es zur Priifung der vertikalen
Gerechtigkeit notwendig, die Wirksamkeit des deutschen Transfersystems fiir die Armuts-
vermeidung darzulegen. Ferner gilt es, Verletzungen der vertikalen Gerechtigkeit durch
Umverteilung zwischen oder zu Beziehern héherer Einkommen zu dokumentieren.
Horizontale Gerechtigkeit verlangt Gleiches gleich (und Ungleiches ungleich) zu behan-
deln. Die Priifung dieses Prinzips der sozialen Sicherung erfordert insbesondere die Fest-
stellung von krankheits- oder behinderungsbedingtem Mehrbedarf und des Maf3es,in dem
dieser von der sozialen Sicherung bertcksichtigt wird. Ferner ist zu priifen, inwieweit sich
die unterschiedliche Inanspruchnahme von Realleistungen operationalisieren lasst.

Die Darstellung der Makroeffizienz verlangt die Einbeziehung von klaren, gut verstandlichen
Daten zum Umfang von Sozialhilfe- und Arbeitslosigkeitskosten, auch im Verhaltnis zum
gesamten Sozialbudget sowie zur Wirtschaftsleistung. Hinweise auf die Mikroeffizienz erfor-
dern weitere Indikatoren zum Problemdruck und der Belastung von Sozialverwaltungen.

Die Bereitschaft, sich selbst durch eigene Arbeit zu helfen, ist neueren Untersuchungen
zufolge unter deutschen Sozialhilfeempfangern sehr viel weiter verbreitet als teilweise ver-
mutet.Hohe Transferentzugsraten, das heif3t die derzeitige Anrechnung nahezu des gesam-
ten Arbeitseinkommens auf den Sozialhilfeanspruch, mindern jedoch die Verwirklichungs-
chancen gerade dieser arbeitsbereiten, erwerbstatigen Hilfeempfangerinnen und -empfan-
ger.Sie widersprechen zugleich dem Ziel der Sozialhilfe, die Selbsthilfe der Empfangerinnen
und Empfanger zu unterstiitzen. Transferentzugsraten in der Sozialhilfe sind daher - auch
im internationalen Vergleich — von der Armutsberichtserstattung zu dokumentieren. Sie
geben Hinweise auf das Ausmal3 von Leistungshemmnissen in der sozialen Sicherung. Dies
gilt unabhéngig von den damit verbundenen Beschaftigungskonsequenzen und von der
Beflirwortung oder Ablehnung eines neuen breit angelegten Niedriglohnsektors.

Die Nichtinanspruchnahme von Leistungsanspriichen stellt einerseit bereits eine Ver-
letzung der horizontalen Gerechtigkeit dar. Andererseits bedeutet sie jedoch einen Mangel
an Transparenz, der eine eigenstdandige Betrachtung rechtfertigt. Sie zeigt, dass die gesell-
schaftlich bedingten Chancen nicht fir alle gleich bekannt sowie versténdlich und akzep-
tabel ausgestaltet sind. Ohne Kenntnis der Nichtinanspruchnahme lasst sich aber die tat-
sachliche Verfligbarkeit von Verwirklichungschancen nicht zutreffend ermitteln. Die Unter-
suchung von Nichtinanspruchnahmeverhalten sollte sich daher nicht auf die Sozialhilfe
beschranken, sondern vergleichbare Unzuldnglichkeiten auch in weiteren Bereichen
(zum Beispiel Wohngeld, Hartefallregelungen bei Zuzahlungen zu Gesundheitskosten,
Vorsorgeuntersuchungen, Verzicht auf Leistungen der Arbeitsvermittlung) dokumentie-
ren. Nichtinanspruchnahme fiihrt zu einer Unterschatzung, Leistungsmissbrauch zu einer
Uberschatzung der Bediirftigkeit. Insofern verlangt ein umfassendes Bild auch Hinweise
auf den nicht selten tUberschatzten Missbrauch von Sozialhilfeanspriichen und anderen
Sozialleistungen.

Schlussbericht des Projekts «Operationalisierung der Armuts- und Reichtumsmessung»
Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung, Tiibingen — November 2003



Vernachlassigter politischer Handlungsbedarf und soziale Ausgrenzung sind im poli-
tischen Wettbewerb nicht selten eine Folge mangelhafter politischer Mitwirkung der
Betroffenen. Die Untersuchung eines Mangels an politischen Chancen weist damit zugleich
auf Ursachen politischer Probleme hin. Hierbei sollten zum einen Indikatoren eingesetzt
werden, die den Stand der Mitwirkung von Armen in politischen und gesellschaftlichen
Institutionen wiedergeben. Sie sollten ferner die Zusammenhénge zur Selbstachtung, zum
Selbstbewusstsein und zur Bereitschaft der Betreffenden klaren, aktiv an der Verbesserung
der eigenen Situation mitzuwirken. Wenn vernachlassigter Handlungsbedarf auch eine
Folge fehlender oder schwacher Mitwirkung ist, so muss die Lebenssituation von Nicht-

oder Seltenwdhlern in der Armutsberichterstattung besondere Aufmerksamkeit finden.

Gestitzt auf eine erst zu schaffende verldssliche Datenbasis sollte daher die Situation der
Obdach- und Wohnungslosen, der StraBenkinder, der Menschen mit geistiger Behinderung
und der psychisch Kranken vorrangig und eingehend untersucht werden. Gleiches gilt auch
fur andere Selten- oder Nichtwéahlergruppen, wie zum Beispiel funktionale Analphabeten,
Kinder, Auslander und Asylbewerber.

Ein Beispiel, wie solche Armutsindikatoren aussehen kénnten, zeigen die Aufstellungen im
Anhang.
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7 Reichtum als sehr hohes Maf an
Verwirklichungschancen

In diesem Kapitel soll/sollen:

« aufbauend auf dem in Abschnitt 3.2 skizzierten Ansatz der Verwirklichungschancen kon-
zeptionelle Grundlagen fiir eine regelmdflige Reichtumsberichterstattung erarbeitet wer-
den,

+ ein grundlegender Ansatz zur Identifikation, Beschreibung und Analyse von Reichtum
im Sinne eines sehr hohen Mal3es an Verwirklichungschancen hergeleitet und prdzisiert
werden.

Mit Blick auf diese Zielsetzungen gehen wir zunéchst auf die Notwendigkeit ein, den gan-
gigen materiellen Reichtumsbegriff zu erweitern und Reichtum als ein sehr hohes MaR3 an
Verwirklichungschancen zu interpretieren (7.1). In Abschnitt 7.2 wird die Bedeutung der
als relevant angesehenen Aspekte und Funktionen des Reichtums fiir dessen Operationa-
lisierung behandelt.Eine Begriindung und Formulierung materieller Reichtumsmafe erfolgt
in Abschnitt 7.3.In Abschnitt 7.4 wird auf die Bedeutung nicht-monetarer Ressourcen fiir die
Identifikation von Reichtum verwiesen. Der Stellenwert und die Konkretisierung des gesell-
schaftlich bedingten Chancenreichtums fiir einen Reichtumsbericht der Bundesregierung
sind Gegenstand des Abschnitts 7.5. Eine Zusammenfassung in Abschnitt 7.6 schlie8t das
Kapitel ab.

7.1 Ressourcenreichtum versus Chancenreichtum

Auf den ersten Blick wird unter Reichtum haufig ein sehr hohes Mal3 an materiellen
Ressourcen verstanden.Wer tber ein hohes Einkommen und umfangreiches Vermogen ver-
flgt, gilt demnach als reich. Tatsachlich lasst sich in Geldwirtschaften fast alles kaufen, was
man an materiellen Dingen begehrt. Dennoch gibt es gute Griinde, Reichtum im Rahmen
der Berichterstattung der Bundesregierung im Sinne eines weiten Konzeptes als ein sehr
hohes Mal3 an Verwirklichungschancen zu interpretieren.306

306 Ein solcher weit gefasster Reichtumsbegriff entspricht der in der neueren deutschen Reich-
tumsforschung erhobenen Forderung, nicht nur materielle Ressourcen zu betrachten. Notwendig
sei demnach, beispielsweise auch die Lebenserwartung, den Zugang zum Gesundheitssystem, die
Qualifikation sowie Aus- und Weiterbildungschancen und die Beteiligung an der gesellschaftlichen
Kommunikation ins Blickfeld zu rticken. Die Ziele der Selbstachtung und Selbstverwirklichung spielen
dort wie auch in der hier als Diskussionsgrundlage vorgeschlagenen Konzeption eine bedeutende
Rolle; siehe im Einzelnen EiBBel (2001),S. 106.
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Dies bedeutet fiir die Reichtumsberichterstattung einerseits, nichtmonetare Ressourcen,
insbesondere Gesundheit und Bildung, zu beriicksichtigen. SchlieBlich kdnnen bei gleich
hohem Einkommen und Vermdgen schwere, unheilbare Krankheiten die Verwirklichungs-
chancen weit starker einengen als dies bei Gesunden mit sehr unterschiedlichen finanziel-
len Mitteln der Fall ist.Zwar ist langst nicht jeder Gesunde reich. Gesundheit stellt vielmehr -
ebenso wie die Qualifikation - eine notwendige, wenn auch nicht hinreichende Bedingung
fur ein sehr hohes MaB3 an Verwirklichungschancen dar. Erste Befragungsergebnisse aus der
Schweiz zeigen, dass sich zumindest die dortige Bevdlkerung der Grenzen der monetdren
Ressourcen sehr bewusst ist, ebenso wie der Bedeutung beispielsweise der Gesundheit fir
eine Identifikation von Reichtum.307

Andererseits muss ein Reichtumsbericht,der Privilegierungen und Ausgrenzungen aufzeigen
soll, die gesellschaftlich bedingten Chancen erfassen;denn hier entstehen Verglinstigungen
ebenso wie Deprivationsphanomene. Will man sich am Gender Mainstreaming-Ansatz ori-
entieren, so kann dies mit einem allein monetdren Reichtums nicht gelingen. Denn der
monetdre Reichtumsansatz, wonach all jene reich sind, die (iber ein sehr hohes Einkommen
oder Vermdgen verfligen, ldsst wesentliche Unterschiede innerhalb einer solchen als reich
angesehenen Gruppe vollig auSer Acht. So unterscheiden sich die Méglichkeiten finanzi-
ell ,reicher Gattinnen”, die sich in der Abhangigkeit patriarchalischer Familienstrukturen
mit (scheinbar) unproduktiver Hausarbeit beschéftigen, meist deutlich von dem Maf3 an
Selbstverwirklichung, das deren in verschiedensten gesellschaftlichen Bereichen tatigen
Ehemannern mit demselben Haushaltseinkommen und -vermégen méglich ist.308

Nicht zuletzt entsteht im Extremfall aus zunachst wiinschenswert hohen gesellschaftlich
bedingten Chancen gesellschaftliche Macht. Sie ist mit der Gefahr des Missbrauchs ver-
bunden. Machtmissbrauch bedeutet, dass die gesellschaftlich bedingten Chancen Anderer
beeintrachtigt und eigene Privilegien durchgesetzt werden. Aufgabe einer Dokumentation
der gesellschaftlich bedingten Chancen ist damit zum einen die Beschreibung von Privile-
gierungs- und SchlieBungsphdanomenen, zum anderen soll sie die gesellschaftliche Macht
aufzeigen, die haufig Ursache flir das Entstehen und den Erhalt solcher Privilegien ist.

7.2 Reichtum: Motive und Funktionen

Reichtum - darauf weisen Wissenschaftler bereits seit Aristoteles hin - ist kein Selbstzweck.
Reichtum ist vielmehr oft nur ein Mittel, um die verschiedensten tatsachlichen Ziele zu ver-
folgen.399 Damit stellt sich zugleich, wie schon bei der Armut, auch beim Reichtum die
Frage, welche Aspekte oder Funktionen des Reichtums fir relevant gehalten und opera-

307 Vgl.Leuenberger (2001).
308 Vgl.Weinert (1997),S5.204f.
309 Siehe hierzu Stadlinger (2001¢), S. 290 ff. sowie Sen (2000a), S. 25 f.
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tionalisiert werden sollen. In der Literatur findet sich eine ganze Reihe von als wesentlich
erachteten Funktionen. Sie hdngen miteinander zusammen und beeinflussen sich wechsel-
seitig.

Soist Reichtum zunachst ein faszinierender Anreiz flir das Erreichen eine Vielzahl nicht ndher
bekannter Lebensziele. Konkreter gefasst besitzt Reichtum unter anderem die Funktion:310

+ mehr Unabhéngigkeit im Konsum zu erlangen,

+ eine Sicherungsfunktion zu Gbernehmen, die unabhdngiger von staatlichen
Sicherungssystemen macht,

+ das eigene Einkommen durch eine entsprechende Sparleistung reproduzieren zu
kénnen,

+ Vermogen durch Erbschaften und Schenkungen zu ibertragen,

+ sehr hohe Vermdgen zu konservieren, um Besitzangsten und Besitzstandsdenken
Rechnung zu tragen.

Dariiber hinaus werden zum Beispiel folgende gesellschaftlichen Reichtumsfunktionen dis-
kutiert:311

« Innovations- und Fortschrittsfunktion des Reichtums
+ Reichtum als Basis des Mazenatentums (Stifter und Sponsoren).

Nur ein Teil dieser Funktionen, die die Grundlage einer Untersuchung des Reichtums bilden
kénnen, lasst sich durch die Ermittlung von monetarem Ressourcenreichtum zuverlassig
wiedergeben. Mit diesem Teil beschéaftigen wir uns im nachsten Abschnitt.

7.3 Reichtum als materieller Ressourcenreichtum

Eine Untersuchung des Reichtums stellt sinnvollerweise zundchst den monetdren Reichtum
ins Blickfeld, sind Einkommen und Vermdégen in einer Geldwirtschaft doch héchst vielsei-
tige Mittel,um im Einklang mit den eigenen Lebenszielen zwischen zahlreichen materiellen
Alternativen wahlen zu kénnen.312

Angesichts der Vielseitigkeit der Funktionen, die monetarer Reichtum im Sinne eines hohen
Einkommens und Vermégens erfiillen kann, sind zwei Wege seiner Operationalisierung
denkbar:

310 Vgl. Huster (2001), S. 21 ff., Espenhorst (1997), S. 163 ff. sowie die Funktionen wirtschaftlichen
Vermdgens bei Faik (2001), S. 68.

311 Vgl.Espenhorst (1997),S. 164 ff.

312 Siehe hierzu Stadlinger (2001c¢), S. 290 ff. sowie Sen (2000a), S. 25 f.
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(1) Zum einen kdénnte man ermitteln, welche Einkommens- oder Vermdgenshoéhen die
Individuen mit Reichtum in Verbindung bringen und welche sie mithin als notwendi-
gen Anreiz ansehen, um ihre eigenen Ziele weitgehend verwirklichen zu kénnen.

(2) Zum anderen kann man versuchen, wesentliche Funktionen des Reichtums zu
identifizieren. Hieran anschlieBend lasst sich ermitteln, welches Einkommen oder
Vermdgen erforderlich ist, um die spezifischen Reichtumsfunktionen jeweils zu
erfullen.

Der erste Weg zur Operationalisierung monetdren Reichtums verzichtet auf eine Vorgabe
spezieller Préferenzen bei der Bestimmung von Reichtumsgrenzen. Dies kann sinnvoll
sein, um sich ein Bild von der Vielfalt der Zielvorstellungen zu machen, sofern die Reich-
tumsgrenzen mit reprasentativen Befragungen ermittelt werden. Der Vorteil dieses Weges
ist, dass er ein relativ unverfdlschtes Bild der Reichtumsvorstellungen in der Bevolkerung
vermitteln kann. Allerdings sagt er allein nichts dariiber aus, wie die Ergebnisse zu interpre-
tieren sind, die sich aus der,Black Box” der individuellen Praferenzen ergeben.

Hier kann der zweite Weg weiter helfen. Er konkretisiert Reichtumsgrenzen mit Blick auf
bestimmte bedeutsame Funktionen und Merkmale des Reichtums. Welche Anreizarten
und -schwellen des Reichtums bedeutsam sind, sollte durch Befragungen ermittelt wer-
den.Nur durch subjektive Methoden bestimmte Anreizschwellen eignen sich als Grundlage
fur offentliche Diskussionen. SchlieBlich bedarf es sozialwissenschaftlicher Befragungen,
um sicher zu stellen, dass die Vorauswahl und Konkretisierung der Reichtumsfunktionen
den Vorstellungen der Bevolkerung so weit wie moglich entspricht. Andernfalls bleiben
vermeintlich objektiv gesetzte Anreizschwellen und die daraus folgenden Untersuchungs-
ergebnisse gesellschaftlich irrelevant, so lange die Zielvorstellungen und Reichtumsbegriffe
der Bevdlkerung von denen eines Reichtumsberichts abweichen.

Die beiden Wege zur Ermittlung monetaren Reichtums stehen im Zentrum der unmittelbar
folgenden Ausfihrungen. Wir erértern, aufgrund welcher Argumente und nach welchen
Kriterien sich einzelne Schwellenwerte des materiellen Reichtums herleiten lassen.

7.3.1 Milliondre und die Faszination des Reichtums

Die bislang verwendete Reichtumsgrenze von 1 Million DM (oder Euro?) entspricht dem ge-
nannten ersten Weg der Operationalisierung von materiellem Reichtum.So wird davon aus-
gegangen, dass von 1 Million eine beachtliche Faszination ausgehe, ohne die Funktionen zu
konkretisieren, die mit einem solchen Betrag verbunden werden. Die Diskussion der bislang
verwendeten ReichtumsmalRe hat jedoch gezeigt, dass dieser Schwellenwert duferst unzu-
reichend begriindet ist.313

313 Vgl.Huster (1997b),S.12.
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Konzeptionell erscheint ein weiter entwickeltes Mal3 - das formal dem ersten Methoden-
blindel zur Bestimmung einer monetdren Reichtumsgrenze entspricht — sinnvoll. Seine
Aufgabe ware, erste Hinweise Uber die Hohe des Einkommens oder Vermégens zu liefern,
die in den Augen der Bevélkerung eine tatsachliche Anreiz- und Leitbildfunktion besitzt.
Hierzu bedurfte es einer Weiterentwicklung in doppeltem Sinne: erstens kann ein solcher
Betrag nicht von Experten vorgegeben werden, sondern ist Uber subjektive Verfahren zu
ermitteln, da er weitgehend von persdnlichen Zielsetzungen und Erwartungen abhangt.
Zweitens kann eine Reichtumsschwelle im Sinne eines hohen monetdren Anreizes nicht
dauerhaft als fixer Absolutbetrag definiert werden. Statt dessen muss er sich im Zeitverlauf
flexibel an steigende Erwartungen anpassen.

Eine schweizerische Untersuchung hat jiingst ergeben, dass lediglich 35% der Befragten
Personen mit einem Vermodgen von mindestens 750.000 bis 1,5 Mio. Schweizer Franken
als reich bezeichnen. Zwar kann von der Schweiz nicht auf Deutschland geschlossen wer-
den, doch deuten diese Ergebnisse offene Fragen an, die sich auch in Deutschland stellen
kdnnten.

Abbildung 7: Vermégen
(Frage:,Ein wie gro8es Vermdgen muss eine Person haben, damit Sie

personlich diese Person als reich bezeichnen wiirden? Bitte machen Sie
mir eine Angabe in Schweizer Franken.”)

weil nicht / bis 300.000
keine Antwort 7 %
15%

301.000 bis 750.000
8%

mehr als 7,5 Mio
9%

3,51 bis 7,5 Mio
11 % 751.000 bis 1,5 Mio

35%

1,51 bis 3,5 Mio
15 %

Quelle: GfS-Forschungsinstitut, Politik und Staat, Sorgenbarometer /Spezialteil ,Reichtum®,
Oktober 2001 (N = 1029), entnommen aus: Leuenberger (2001),S.12.

Schlussbericht des Projekts «Operationalisierung der Armuts- und Reichtumsmessung»
Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung, Tiibingen — November 2003

199



200

Jedoch sprechen weitere 35% der Schweizer erst bei teilweise deutlich hdheren Werten von
Reichtum. Offensichtlich streut die Vermdgensgrenze, ab der von Reichtum gesprochen
wird, in der Schweiz derzeit deutlich und sehr weit um die Grenze von 1 Million Schweizer
Franken. So beginnt Reichtum flir 7% der ,bescheidensten” Schweizer bereits bei einem
Vermdgen von weniger als 300.000 Schweizer Franken. Fiir weitere 8% reicht ein Mindest-
vermogen von 350.000 bis 700.000 Schweizer Franken. Aufgrunddessen fiihlen sich ver-
mutlich auch Schweizer mit mittleren oder niedrigen Einkommen reich:

Tabelle 2: Zusammenhang Reichtum und Haushaltseinkommen

Sind Sie reich, oder
sind Sie nicht reich? bis 3.000,- 3-bis5.000,- 5- bis 7.000,- 7-bis 9.000,- Uber9.000

Bin reich 20 % 21 % 28 % 27 % 41 %

Bin nicht reich 74 % 67 % 66 % 63 % 50 %

Quelle: GfS-Forschungsinstitut, Politik und Staat, Sorgenbarometer /Spezialteil ,Reichtum?”,
Oktober 2001 (N = 1029), entnommen aus: Leuenberger (2001),S.12.

Aufgabe eines Indikators, der den Anteil der subjektiv Reichen in Abhdngigkeit vom
Einkommen bestimmt,ist es,jene zu ermitteln,die ein hohes Mal3 an Verwirklichungschancen
bereits deutlich unterhalb der durchschnittlich angenommenen Reichtumsschwellen errei-
chen. Ebenso wie es unterhalb der allgemeinen Armutsgrenzen Personen geben kann,
deren Ziele eine bewusste (und nicht erzwungene) Selbstbeschrankung beinhalten, kann
eine Selbstbeschrankung aus freien Stiicken Reichtum bereits mit durchschnittlichen mate-
riellen Ressourcen erméglichen. Will man Reichtum im Sinne eines sehr hohen Mal3es an
Verwirklichungschancen ermitteln, so darf dieser Aspekt nicht vernachlassigt werden.

7.3.2 Materieller Reichtum: Voraussetzung fiir das Erreichen von gehobe-
nem Konsum und Prestigegewinn in der Erlebnisgesellschaft

In Deutschland steigt der Anteil jener Personen, die das,Leben als Genuss” ansehen, wéh-
rend der Anteil von Idealisten und ordnungsliebenden Konventionalisten zurtickgeht.
Sollte sich dieser Hedonismus immer weiter verbreiten, so degenerierten Werte zum
Teil einer Anpassungsstrategie an die materiellen Genussmoglichkeiten. Der Stellenwert
des Reichtums stiege, er steht am Ende fiir den Erfolg an sich.314 Materielle Ressourcen
bestimmten dann lber die Teilnahme an der modernen Erlebnisgesellschaft.

314 Vgl.Espenhorst (1997),S.174 ff.
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Um hier noch,mithalten” zu kdnnen, bedarf es eines ausreichend hohen Betrages, der nicht
fur fixe Alltagsbedirfnisse gebraucht wird, sondern fiir eine freizligige Lebensgestaltung
und trendgemafBe Annehmlichkeiten zur Verfligung steht. Dartiber hinaus ist ein hinrei-
chender finanzieller Spielraum notwendig, um beispielsweise fiir den Kauf von hoch-
wertigen Gebrauchsgiitern sparen zu kdnnen, die ein gehobener Lebensstil verlangt.
Die Operationalisierung materiellen Reichtums im Sinne gehobenen Konsums, héherer
Sparquote und von Prestigegewinn wird damit zur Frage, wie die Einkommen verwen-
det werden (kénnen). Nicht selten wird diese besondere Qualitdt des Reichtums, mehr
gehobenen Verbrauch und Ersparnisse zu erméglichen, mit dem Erreichen des doppelten
dquivalenzgewichteten Durchschnittseinkommens in Verbindung gebracht. Huster ver-
anschaulicht diese Grenzziehung mit der deutlich freieren Haushaltsgestaltung und der
hoheren Sparquote von Haushalten, die im Jahr 1993 mit 10.000 bis 25.000 DM monatli-
chem Haushaltsnettoeinkommen bei gut 200% des Durchschnittseinkommens lagen. lhre
Sparquote war mit 30% relativ hoch. Dies gilt insbesondere im Vergleich zu Haushalten mit
Durchschnittseinkommen von unter 2000 DM monatlichem Nettoeinkommen, die meist
nichts sparen kdnnen und teilweise tGberschuldet sind. Ferner sind die Verbrauchsanteile
fur die Befriedigung,,breiter, iber Alltagsbediirfnisse hinausgehender Bediirfnisse” bei den
Haushalten von Geringverdienern deutlich héher.31>

Sofern davon auszugehen wadre, dass sich in einer genussorientierten Erlebnisgesellschaft
Reichtum und sozialer Status in der Fahigkeit zu hoherwertigem Konsum und hoher Erspar-
nis widerspiegeln, kdnnte es sinnvoll sein, eine Schwelle zu bestimmen, unterhalb derer ein
solches Konsum- und Sparverhalten nicht mehr maéglich ist. Schlie3lich ist anzunehmen,
dass sich eine allgemeine Ausrichtung an héherwertigem Konsum in der Erlebnisgesell-
schaft auf die Zielsetzungen der Mitglieder auswirkt. Ein geringes MaB an Verwirklichungs-
chancen waére daher zu vermuten, wenn aufgrund eines niedrigen Einkommens nur die
Alltagsbediirfnisse gedeckt und nur wenig oder keine Ersparnisse gebildet werden kénnen.

Konzeptionell stellt sich bei diesem MaR die Frage, in welchem Umfang die zugrunde
liegende These eines Verfolgens hedonistischer Ziele in der Erlebnisgesellschaft durch
demonstrativen Konsum Giiltigkeit besitzt. Sie steht in einem gewissen Widerspruch zur
These, je reicher eine Gesellschaft sei,um so schwieriger werde es, Reichtum nach auf3en dar-
zustellen. Schlief3lich sei in einer reichen Gesellschaft der Zeichenvorrat nahezu erschopft,
von der Luxusguterindustrie entwickelte neue Zeichen wiirden durch schnelle Verbreitung
rasch ihrer Besonderheit beraubt.316

Hieran anschlieBend ist zu klaren, ob der Wunsch nach gehobenem Konsum tatséch-
lich ein allgemeines Phdnomen oder aber ein Phdnomen bestimmter sozialer Gruppen
oder Milieus ist.317 Hieraus ergeben sich grundsitzliche Unterschiede fiir die konkrete

315 Vgl.Huster (2001),S. 14 f. sowie Huster (1997¢), S. 54 f.

316 Vgl.Schulze (1997),S.274f.

317 Beispielsweise verfugten die ca. 9 Millionen Jugendlichen in Deutschland bereits Mitte der 90er
Jahre Gber mehr als 30 Mrd. DM. Bei ihnen dient Konsum sehr haufig als Form des Selbstausdrucks,
wodurch der Konsumdruck zunimmt, der jene, deren finanzielle Mittel nicht reichen, sozial depriviert;
vgl.Ferchhoff (1997), S. 240 ff.
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Operationalisierung. Im ersten Fall wéaren reprasentative Befragungen zur Ermittlung eines
Schwellenwertes erforderlich; im zweiten empfiehlt sich dagegen eine Beschrankung auf
die relevanten Gruppen, da die Ergebnisse sonst durch andersartige Zielvorstellungen in
der Bevolkerung verzerrt wiirden. Die Klarung dieser konzeptionellen Grundfrage ist ent-
scheidend, da speziell die Konkretisierung des Schwellenwertes bei diesem Ansatz noch
Defizite aufweist. In jedem Fall sollte die Operationalisierung eines ,gehobenen Konsums”
durch subjektive Standardbewertungen erfolgen und nicht wie bisher durch vermeintlich
objektive Grenzziehungen von ,Experten”.

7.3.3 Materieller Reichtum als Basis privater Vorsorge

Der Aufbau von hohen privatenVermogen dient hdufig dem Ziel einerVorsorge fiir unvorher-
gesehene Notlagen oder fiir das Alter. Insofern vermag nennenswertes privates Vermogen
die individuellen Verwirklichungschancen zumindest fiir einen begrenzten Zeitraum, unab-
hangig vom System der sozialen Sicherung, zu gewahrleisten. In Zeiten knapper Kassen der
Sozialversicherung und der Erwartung einer starkeren Eigenvorsorge, etwa im Rahmen der
Alterssicherung, lassen sich hieraus inhaltsreiche Indikatoren erarbeiten. Im Idealfall zeigen
sie das Ausmal3 der (Un-)Abhédngigkeit kiinftiger eigener Verwirklichungschancen von der
sozialen Sicherung an.

Die Hohe des eigenen Vermdgens ebenso wie das angestrebte Jahreseinkommen und der
Konsum selbst bestimmen dariiber, wie lange eigenes Vermdgen diese Uberbriickungs-
und Vorsorgefunktion erfiillen kann. Hauser und Wagner (1992, S. 594 ff.) haben diese
Zusammenhdnge naher betrachtet. Demzufolge verfiigten zu Beginn der achtziger Jahre
knapp 30% aller Personen in Haushalten mit einem Haushaltsvorstand von lber 64 Jahren
Uber ein Nettovermogen, das weniger als der Hélfte ihres Jahreseinkommens entsprach.
Sie sind damit in der Regel stark vom System der sozialen Sicherung abhangig und kon-
nen anderweitige Ausfalle oft nicht einmal kurzfristig durch Abbau von Vermdgen Uber-
briicken. Mehr als ein Drittel dieser Gruppe besal3 dagegen ein Vermégen von mehr als
finf Jahreseinkommen und konnte damit selbst einen vélligen Ausfall anderweitiger
Einkommen und Sozialleistungen tiber Jahre hinweg auffangen. Angesichts der zunehmen-
den Bedeutung der privaten Vorsorge erscheint es sinnvoll, solche Vorarbeiten zu Indika-
toren weiter zu entwickeln, die die Aufgabe von Wohlstandsmafen im Sinne der,Zeitlichen
Reichweite privater Vorsorge” erfiillen. Dabei bietet es sich an, die Dauerhaftigkeit der pri-
vaten Vorsorge nicht allein bei Alteren zu ermitteln, sondern auch das AusmaR der privaten
Vorsorge unter den Jiingeren festzustellen.Im Idealfall gibt dies im Zeitverlauf Hinweise auf
die Wirksamkeit von staatlichen Bemiihungen zur Starkung der privaten Vorsorge.
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7.3.4 Materieller Reichtum als Quelle der Einkommensreproduktion

Ein Grenzfall der privaten Vermégensvorsorge wird erreicht, wenn diese das Einkommen
dauerhaft zu sichern vermag (unendliche zeitliche Reichweite privater Vorsorge). Der
Vermdgensumfang erreicht hier insofern eine neue Qualitat, als Einkommen und Vermdgen
immer wieder zu neuen Einkommen und Vermégen werden.318 Es entstehen maximale
Zeitspielrdume, wahrend denen nicht gearbeitet werden muss. Die neue Qualitdt eines
materiellen Vermdgensreichtums, der eine permanente Einkommens- und Vermdgens-
reproduktion erlaubt, zeichnet sich also zunéchst durch eine weitreichende Unabhangig-
keit gegeniiber zentralen Bereichen der gesellschaftlich bedingten Chancen aus, namlich
vom dkonomischen Arbeitsmarktzugang sowie von Einkommensiibertragungen aus dem
System der sozialen Sicherung. Der sich ergebende Reichtum an frei disponibler Zeit kann
je nach Zielsetzungen fiir Luxuskonsum oder Aktivitdten in Wirtschaft, Politik, Kultur oder
wohltitigen Organisationen genutzt werden.319 Es besteht also nicht allein eine sehr groRRe
Unabhéngigkeit gegeniiber zentralen Bereichen der gesellschaftlichen Chancen.Vielmehr
ergibt sich aufgrund der enormen zeitlichen Spielraume die Moglichkeit, sich intensiv mit
den politischen und sozialen Chancen bis hin zur sozialen Sicherung auseinander zu setzen
und auf diese Einfluss zu nehmen. Aus diesem Grund besitzen die Betreffenden sehr gro-
Ben Einfluss und umfangreiche Verwirklichungschancen in den zentralen Bereichen gesell-
schaftlich bedingter Chancen, da sie aufgrund ihrer groBeren Unabhangigkeit zu weniger
Kompromissen gezwungen sind.

7.3.5 Materieller Reichtum fiir Dritte: die Vermoégensiibertragungs-
funktion

Ein Teil der Vermogensbildung entspringt dem Motiv, Vermdgen, sei es durch Schenkung
oder spateres Vererben, auf Dritte zu (ibertragen.320 Auf diese Weise erhéhen sich die
Verwirklichungschancen der Empfanger teilweise deutlich. Angesichts des immer weiter
steigenden Einflusses von Erbschaften und Schenkungen fiir die Vermdgensverteilung
und Verwirklichungschancen Dritter bietet es sich an, solche Vorgange in einem Reichtums-
bericht zu erfassen. Es sind daher Indikatoren zu erarbeiten, die den Umfang und die Ver-
teilungswirkungen von Erbschaften und Schenkungen in Deutschland dokumentieren.
Aufgabe dieser Indikatoren ist es, die Beeinflussung der individuellen Verwirklichungs-
chancen durch private Zuwendungen zu dokumentieren. Es gilt darzulegen, in wel-
chem Mal3e einzelne Bevdlkerungsteile hiervon profitieren oder ausgeschlossen bleiben.
Gemeinsam mit Indikatoren zur zeitlichen Reichweite privater Vorsorge erméglichen

318 Vgl.Huster (2001), S. 12. Erleichtert wird dies durch eine mit der Hohe des Vermdgens zunehmende
Durchschnittsrendite; vgl. Faik (2001),S.72.

319 Vgl.Wotschack (2001), S. 250.

320 Vgl.Faik (2001),S.68.
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Indikatoren zur Vermdgensiibertragung Riickschlisse auf die Konsequenzen von Erb-
schaften und Schenkungen fiir die individuelle Fihigkeit zu privater Vorsorge.321

7.3.6 Ultra-Reichtum

Die bislang erorterten Ansatze zur Analyse von Wohlstand und Reichtum legten ein gan-
giges und fir weite Teile der Bevolkerung realistisches 6konomisch rationales Entschei-
dungskalkiil zugrunde: die meisten Biirgerinnen und Birger setzen ihre begrenzten Mittel
so ein, dass sich ihre personlichen Ziele (zum Beispiel gehobener Konsum, private Vorsorge
etc.) so weit wie moglich verwirklichen lassen.

Nimmt materieller Reichtum in extremem Umfang zu, so erweitern sich die Verwirk-
lichungschancen erheblich und tibersteigen die, mit materiellen Mitteln, erreichbaren Ziele.
Zielprobleme treten an die Stelle von Mittelproblemen, wo ein UbermaR an Mitteln vorhan-
den ist. Erneut ergibt sich ein deutlicher qualitativer Sprung, den Schulze (1997,5.277) tref-
fend formuliert:,die Armen [und Wohlhabenden, J.V.] missen gute Lebenstechniker sein,
um aus geringen Mitteln viel zu machen, die Reichen missen gute Philosophen sein, um
sich in einem UbermafB von Mitteln zu behaupten.” Wo es bei all den Mitteln an sinnvollen
Zielen fehlt, entsteht Unsicherheit Giber das, was man eigentlich will.

Wenn Einkommen und Vermdgen eine nahezuz unendliche Vielfalt von Verwirklichungs-
chancen beinhalten, ist es einfacher, sie nicht mehr als Mittel anzusehen, um konkrete Kaufe
zu tatigen, fur die man sich aus einer verwirrenden Vielfalt an Optionen entscheiden misste.
Vielmehr l3sst sich die Komplexitdt der Entscheidungen reduzieren, wenn Einkommen
und Vermogen dazu eingesetzt werden, die bestehenden Maéglichkeiten offen zu halten.
Damit hat der ,Ultra-Reiche”, der immer mehr (Moglichkeiten) anstrebt, zwar nichts von
seinem Einkommen und Vermoégen: doch ist er kognitiv entlastet. So erklart sich die Besitz-
standswahrung von Ultra-Reichen mit allen politischen und sonstigen Mitteln aus der Angst
vor Verlusten.In ihr kommt auch die Furcht zum Ausdruck, mangels konkreter Erfahrungen,
nicht zu wissen, wie man mit weniger Vermogen und Verwirklichungschancen tiberleben
kann.Zugleich wird deutlich, weshalb Personen mit sehr hohen Einkommen und Vermégen
langst nicht immer hoch zufrieden sind.322 Gleichwohl bieten der enorme Umfang und die
Vielfalt an Méglichkeiten im Ultra-Reichtum ebenso die Gelegenheit, Ziele neu zu definie-
ren, deren Erreichen nicht selten - etwa in Form von Stiftungen, auf die im Folgenden noch
eingegangen wird — ebenso im Interesse der Gesellschaft liegt.

321 So haben Hauser und Wagner (1992, S. 594) den Spitzenwert der Reichweite privater Vorsorge unter
Personen mit einem Haushaltsvorstand von 30 bis 64 Jahren als Hinweis darauf interpretiert, dass
diese Haushalte - etwa aufgrund von Erbschaften — im Alter eine deutlich solidere private Vorsorge
besitzen werden als die derzeitigen Alteren. Inwieweit dies tatsachlich der Fall ist, lieBe sich durch
regelmafige Untersuchungen einer zeitlichen Reichweite der privaten Vorsorge klaren, die dann
nahere Aufschliisse tber Bestimmungsgriinde und Dynamik des Vermdgensaufbaus bei Jingeren
und des Vermégensabbaus bei Alteren geben sollten.

322 Vgl.Schulze (1997),S.278 und S.281.
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Angesichts der véllig andersartigen Entscheidungssituation, die den Ultra-Reichtum
kennzeichnet, ist die Frage zu stellen, ob es nicht oberhalb der Schwelle der Einkommens-
reproduktion eine noch sehr viel héhere Grenze geben sollte, die den Ubergang zum Ultra-
Reichtum markiert. SchlieBlich liegt hier vermutlich ein weiterer qualitativer Sprung inner-
halb des Reichtums, dem die Reichtumsberichterstattung Beachtung schenken sollte.

7.4 Die Bedeutung nicht-materieller Ressourcen fiir die
Reichtumsberichterstattung

Teilweise wird die These vertreten, in der 6ffentlichen Meinung bedeute Reichtum ledig-
lich die Gber den Markt vermittelten Mdglichkeiten, die konzeptionell durch die vom Staat
gebotenen Méglichkeiten erganzt werden miissten.323 Ebenso werden in der Literatur
zum Reichtum Uberwiegend Fragen des materiellen Ressourcenreichtums sowie einzelne
Aspekte der gesellschaftlich bedingten Chancen diskutiert. Demgegeniber finden sich
kaum Uberlegungen zu Beziigen zwischen individuellen nicht-materiellen Ressourcen und
dem in der Bevolkerung vorherrschenden Reichtumsbegriff.

Jungst publizierte Ergebnisse einer Befragung von Schweizer Biirgern geben Anlass, die-
sen bislang vernachldssigten Bereich ins Blickfeld zu riicken. Auf die offene Frage, welche

Abbildung 8: Reich ist, wer ...
(,Ob eine Person arm oder reich ist, ist ja nicht nur eine Frage des Geldes. Sie haben hier eine Skala

von 0 bis 10. Dabei steht 0 fiir arm und 10 fiir reich. Bitte sagen Sie mir anhand dieser Skala fiir wie
arm bzw. fiir wie reich Sie jemanden halten, ...? (Mittelwerte)

der gesund ist?
der Millionar ist?

der einen interessanten Beruf hat?

der netto 100.000
Schweizer Franken verdient?

der ein oder mehrere Kinder hat?

der einen gro3en
Bekanntenkreis hat?

der viel Freizeit hat?

der ein eigenes Haus besitzt?

4 5 6 7 8 9

3
. Mittelwerte

Quelle: GfS-Forschungsinstitut, Politik und Staat, Sorgenbarometer /Spezialteil ,Reichtum”,
Oktober 2001 (N = 1029), entnommen aus: Leuenberger (2001),S.9.

323 Vgl.Schulze (1997),S.265.
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Abbildung 9: Was heif3t,reich sein”? (offene Frage) -

links die Antworten, die sich auf materielle Werte beziehen, rechts die Antworten,
die sich auf immaterielle Werte beziehen

innerer

buwas Reichtum Zeit haben
1%

3% genug Geld zum 2%

Geld Leben zu haben Sicherheit
12% 2%
soziale Beziehungen

2%

Freiheit

3% Gesundheit

18 %

Wohlstand
5%

Gliick/glucklich sein

0
finanzielle 3%

Unabhéngigkeit
10%

Geld im Uberfluss

7% Zufriedenheit

7%

Quelle: Grafik erstellt nach Daten aus: Leuenberger (2001),S.8

Aspekte mit Reichtum verbunden seien, wurde Gesundheit als nicht-materielle Ressource
mit Abstand am haufigsten genannt.Vorallem aber empfinden die Schweizer die Gesundheit
als noch bedeutender fiir die Identifikation von Reichtum als alle materiellen Aspekte.324

Die herausragende Bedeutung, die die Schweizer der Gesundheit als Attribut des Reich-
tums beimessen, lasst sich aus der Perspektive der Verwirklichungschancen leicht erkla-
ren. Ob sich aus umfangreichen materiellen Ressourcen oder vielféltigen gesellschaftlich
bedingten Chancen tatsachlich ein sehr hohes Mal3 an Verwirklichungschancen ergibt,
ist in entscheidender Weise vom Gesundheitszustand abhdngig. Unheilbare chronische
Krankheiten oder schwere Suchtprobleme kénnen die Verwirklichungschancen derart ver-
ringern, dass alle anderen Faktoren, auch wenn sie im Uberfluss vorhanden sein mégen,
vollig in den Hintergrund treten. Gesundheit entscheidet mithin dariliber, inwieweit die
Ubrigen reichtumsrelevanten Potenziale und Chancen iberhaupt wirksam werden kénnen.
Insofern ist nicht jeder Gesunde reich.Vielmehr stellt ein zumindest befriedigender Gesund-
heitszustand eine notwendige, wenn auch nicht hinreichende Bedingung fiir Reichtum im
Sinne eines sehr hohen Mal3es an Verwirklichungschancen dar.

Ahnliches giltfirindividuelle natiirliche Fahigkeiten und Qualifikationen.Begabte und Quali-
fizierte sind nicht automatisch reich, doch haben sie in modernen Wissensgesellschaften
bessere Aussichten, ein besonders hohes Maf3 an Verwirklichungschancen zu erreichen.
Im Unterschied zu schweren Krankheiten und Behinderungen kénnen Begabungs- und

Qualifikationsdefizite die gesamten Verwirklichungschancen dagegen nicht in Frage stel-
len.325

324 Vgl.Leuenberger u.a.(2001),S.8f.

325 Um eigene Ziele beispielsweise mit hohen materiellen Ressourcen erreichen zu kdnnen, muss man
unter Umstdanden weder begabt noch klug oder qualifiziert sein. Lediglich unheilbare schwere
Krankheiten verhindern auf jeden Fall das Erreichen der Ziele.
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Aufgrund der Bedeutung der nicht-materiellen Ressourcen fiir die Verwirklichungschancen,
die - zumindest die schweizerische Bevolkerung - deutlich zu erkennen scheint, sollten
der Gesundheitszustand und die Qualifikationsniveaus von materiell Reichen Gegenstand
des Reichtumsberichts sein. Es gilt zu ermitteln, inwieweit sich materiell Reiche auch hin-
sichtlich ihrer nicht-materiellen Ressourcen vom Bevélkerungsdurchschnitt unterscheiden.
Hieraus lassen sich erste Hinweise auf eine Kumulation von sehr hohen Verwirklichungs-
chancen gewinnen.

Insgesamt ist vor dem Hintergrund der bisherigen deutschen Reichtumsdiskussion zu fra-
gen, ob deren gangiger, vorwiegend materieller, Reichtumsbegriff die in der 6ffentlichen
Meinung vorherrschende Reichtumsvorstellung angemessen wiedergibt. Es ist daher emp-
fehlenswert, zunachst durch Befragungen zu klaren, welche weiteren Attribute die Bevélke-
rung mit dem Begriff des Reichtums verbindet. Auf diese Weise lasst sich verhindern, dass
der Reichtumsbericht der Bundesregierung Aspekte vernachléssigt, die im Reichtums-
verstandnis der Offentlichkeit einen hohen Stellenwert besitzen.

7.5 Reichtum und gesellschaftlich bedingte Chancen

7.5.1 Grundfragen: zur Bedeutung gesellschaftlich bedingter Chancen
fiir die Identifikation von Reichtum

Ein Reichtumsbericht, der allein die individuellen Potenziale, das heif3t den materiellen (und
nicht materiellen) Ressourcenreichtum bertcksichtigt, wiirde nur den privaten Reichtum
untersuchen. Eine solche Betrachtungsweise gibt die mit dem Reichtum tatséchlich einher-
gehenden Verwirklichungschancen aber duferst unvollstandig wieder. SchlieBlich hangen
die tatsachlichen Verwirklichungschancen auch bei privatem Reichtum davon ab,ob diesem
offentliche Armut im Sinne mangelhafter gesellschaftlich bedingter Chancen gegeniiber-
steht; oder ob die Gesellschaft Institutionen schafft, mit denen die Verwirklichungschancen
allgemein und auch im privaten Reichtum nachhaltig gestarkt werden.

Zum einen kann die 6ffentliche Infrastruktur (wie zum Beispiel Schwimmbader statt pri-
vater Swimming Pools) aufwédndige private Ausgaben ersetzen und damit die Verwirk-
lichungschancen erhéhen. Zum anderen entscheiden 6ffentliche Giiter sowie gesell-
schaftliche Regeln und Institutionen mafB3geblich lber die Verwirklichungschancen und
Lebensqualitat aller Burger.So ist es fiir Unternehmer durchaus von Belang, ob eine gut aus-
gebaute 6ffentliche Verkehrsinfrastruktur vorhanden ist oder nicht, ob ein funktionsfahiges
Rechtssystem existiert oder ob der eigene Gewinn durch die in einigen Staaten notwendi-
gen Bestechungsgelder mal3geblich geschmalert wird.

Schlussbericht des Projekts «Operationalisierung der Armuts- und Reichtumsmessung»
Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung, Tiibingen — November 2003

207



208

Ferner lasst sich die Selbstverwirklichung gerade bei sehr hohem materiellem Reichtum
nicht mit hohem Einkommen und exzessiven teuren Giterkdufen gleichsetzen. Fallstudien
in den USA zeigen, dass beispielsweise Frauen von Ultra-Reichen sich nicht als,Ornamente
des Mannes” geniigen, sondern mehr wollen als nur am hohen Einkommen und Vermdgen
teilzuhaben. Frauen, ob arm oder reich, setzen Selbstverwirklichung nicht mit einem hohen
Einkommen gleich. Sie wollen sich durch eigenstdandige Arbeit und Engagement selbst ver-
wirklichen und gesellschaftliche Anerkennung erreichen.326

Dariiber hinaus zeichnen sich Eliten, die im Zusammenhang mit Reichtumsfragen eben-
falls als relevant angesehen werden, nicht nur durch einen sehr hohen Einkommens-
und Versorgungsspielraum aus. Hinzu kommen meist auch Kontakte und Kooperations-
moglichkeiten mit einflussreichen gesellschaftlichen Entscheidungstragern sowie entspre-
chende Mitbestimmungs- und Mitentscheidungsspielrdaume.327

Die Armuts- und Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung verfolgt explizit auch
das Ziel, eine Auseinandersetzung mit ,Privilegierungen und entsprechenden Problem-
lagen” zu erméglichen. Privilegierungen sind jedoch das Resultat ungleicher gesellschaft-
lich bedingter Chancen. Ihr Ziel einer Auseinandersetzung mit Privilegierungen und ent-
sprechenden Problemlagen vermag die deutsche Reichtumsberichterstattung daher nur
zu erreichen, wenn ein konzeptionell weiter Reichtumsbegriff zugrunde gelegt wird, der
auch die Berlicksichtigung (ungleicher) gesellschaftlich bedingter Chancen beinhaltet.

Nicht zuletzt hdngt das Ausmaf3 von Reichtum (oder Armut) immer mehr davon ab, inwie-
weit die Einzelnen mit Macht ausgestattet sind (oder nicht). Macht ldsst sich als die Fahigkeit
interpretieren, eigene Verwirklichungschancen zu Lasten Dritter zu erhéhen. Weil Macht
und Machtmissbrauch nur in gesellschaftlichen Zusammenhangen entstehen und zu Tage
treten, lassen sich diese nur mit Hilfe einer Untersuchung der gesellschaftlich bedingten
Chancen nachvollziehen. Ein Reichtumsbericht, in dem sich die zunehmende Bedeutung
des Machtaspekts widerspiegeln soll, kommt somit nicht umhin, die gesellschaftlich beding-
ten Chancen eingehend zu untersuchen.

Bereits diese wenigen Beispiele sollten veranschaulichen, wie bedeutsam die gesellschaft-
lich bedingten Chancen fir den tatsachlichen Umfang individueller Verwirklichungs-
chancen sind. In einem Reichtumsbericht sind sie daher angemessen zu beriicksichtigen.

326 Vgl.Weinert (1997),S.204 ff.Eine Aussage, die sicherlich ebenso fiir Manner gilt, wenngleich sie wegen
der geschlechtstypischen Arbeitsteilung und Abhdngigkeiten fur Frauen von besonderer Bedeutung
ist.

327 Henke (1997),5.192f.
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7.5.2 Reichtum und soziale Chancen

Soziale Chancen, insbesondere der Zugang zum Gesundheitssystem und zu Bildungs-
einrichtungen, stellen die notwendigen Voraussetzungen dar, um materiellen Reichtum
durch intensive Wahrnehmung gesellschaftlich bedingter Chancen in ein maximales
Ausmaf an Verwirklichungschancen umsetzen zu kdnnen. Sie entscheiden dariiber, wie
gravierend und dauerhaft etwa Krankheiten oder Bildungsdefizite die Verwirklichungs-
chancen auch von materiell Reichen schmalern.

Mehr soziale Chancen durch Stifter und Sponsoren

Soziale Chancen kdnnen zum Teil durch Stifter und Sponsoren gefordert werden, die sich
beispielsweise der Unterstlitzung wissenschaftlicher, kultureller und sozialer Zwecke ver-
schrieben haben. Ein solches Mazenatentum stellt eine der gesellschaftlich positiven Seiten
des Reichtums dar. Zugleich erhoht ein solches Engagement das Prestige des Stifters oder
das Ansehen eines Sponsors.328

Offen ist allerdings, inwieweit Stiftungen tatsachlich soziale Belange und einen Ausgleich
sozialer Chancen anstreben. So vertritt Huster (2001, S. 23) die These, Mdzenatentum in

Form von Stiftungen und Sponsoring beziehe sich nur in Teilbereichen auf soziale Belange.

Von einem Reichtumsbericht verlangt dies, Umfang und Bedeutung sowie verteilungspoli-
tische Auswirkungen der Aktivitdten von Stiftungen und Sponsoren aufzuzeigen. Ziel sollte
es sein, den Stellenwert und die Einflussnahme privaten Reichtums bei der Férderung sozia-
ler Chancen transparent zu machen.

7.5.3 Okonomische Chancen: Reichtum als Motor der wirtschaftlichen
Entwicklung

So weitreichend die Probleme mangelnder 6konomischer (Arbeitsmarkt-)Chancen als
Armutsursache sind, so positiv kdnnen die gesellschaftlichen Anreizwirkungen sein, die sich
mit der Aussicht auf Reichtum verbinden. Damit stellt sich die Frage, wem und nach wel-
chem Ausleseprozess solch groBe 6konomische Chancen tatsachlich zuteil werden.

Die Existenz und Aussicht auf Reichtum dient als gesellschaftlicher Anreiz fiir jene Risiko-
bereitschaft, die nach Schumpeter die wesentliche Voraussetzung fiir das innovatori-
sche Handeln von Unternehmern darstellt. Mit der Hoffnung auf hohe Gewinne treiben
Schumpetersche Pionierunternehmer risikoreiche Projekte voran, die im Erfolgsfall ent-
scheidende Prozess- oder Produktinnovationen erméglichen. Solche Innovationen bewir-
ken eine ,schopferische Zerstérung” der veralteten Verfahren und Produkte, die die tbrige
Konkurrenz zu Nachahmungen oder eigenen Innovationen zwingt. Wer solche innovativen
Investitionen unterldsst, muss friiher oder spater aus dem Markt ausscheiden. Langerfristig

328 Vgl. Schulze/Steffens (2003).

Schlussbericht des Projekts «Operationalisierung der Armuts- und Reichtumsmessung»
Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung, Tiibingen — November 2003

209



210

ermoglicht (die Aussicht auf) Reichtum die Modernisierung der gesamten Produktions-
struktur, neue attraktive Produkte, Investitionen und neue, wettbewerbsfahigere Arbeits-
platze. Im Gegenzug erhalten innovative Unternehmer im Erfolgsfall ein hohes, gewinn-
abhangiges Risikoeinkommen. Reichtum ist also ebenso Voraussetzung wie Folge von
Risikobereitschaft. Als Anreiz fiir innovative Unternehmer kommt dem Reichtum in einer
kapitalistischen Marktwirtschaft daher eine wichtige gesellschaftspolitische Funktion
zu.Wirde man auf ein deutlich héheres unternehmerisches Risikoeinkommen und auf
Reichtum verzichten, hatte dies einen hohen Preis, der in ineffizienten Produktionsstruktu-
ren, veralteten Produkten und weniger Arbeitsplitzen zum Ausdruck kime.329

Nach dieser standardékonomischen Argumentation ist die teilweise weit iberdurch-
schnittliche Héhe der Einkommen von Selbstdndigen und Unternehmern kein Problem,
sondern eine wiinschenswerte Notwendigkeit. Sie ist zugleich Voraussetzung und Folge
der Funktionsfahigkeit einer kapitalistischen Marktwirtschaft, die letztlich der Gesamtheit
der Birgerinnen und Birger noch starker zugute kommt als den unternehmerisch Tatigen
selbst. Die Hohe und der tiberdurchschnittlich starke Anstieg der Einkommen von Selbstan-
digen und Unternehmern kénnen daher unter Umstanden Ausdruck vermehrter Risiken
oder einer abnehmenden Risikobereitschaft von (potenziellen) Unternehmern sein. Der
Hoéhe und Zunahme unternehmerischer Risikoeinkommen allein kommt daher noch keine
politikrelevante Bedeutung zu, sofern die Funktionsfahigkeit der kapitalistischen Markt-
wirtschaft nicht beeintrachtigt werden soll.330

Sorgféltig und kritisch zu prifen sind in einem Reichtumsbericht dagegen zwei Annahmen
der Standardokonomik, die in der Realitdt hdufig nicht gegeben sind, was zu weit reichen-
den verteilungspolitischen Folgen fiihren kann:

(1) Die Argumentation setzt voraus, dass Wettbewerb mit freiem Marktzugang besteht.
Entsprechend ist zu prifen, inwieweit Selbstandigkeit, Unternehmertum und
Fiihrungspositionen331 fiir alle Biirgerinnen und Biirger im selben Maf3e offen ste-
hen, sofern sie vergleichbare Voraussetzungen mitbringen.

(2) Dartiber hinaus lassen sich hohere Einkommen im unternehmerischen und selbstan-
digen Bereich nur als leistungsbedingte hohere Markteinkommen begriinden. Zu
untersuchen ist daher auBBerdem, ob und inwieweit héhere Einkommen oder eine
ausgepragtere Einkommensdynamik auf Privilegien, etwa Steuervergiinstigungen,
beruhen.

329 Vgl.Schumpeter (1997) sowie die Rezeption und Kritik dieser standardokonomischen Argumente in
Huster (2001 S. 21 f.), Ziebura (2001, S.29) sowie in Huster/Eissel (2000, S.37 f.).

330 Dem Kapitalrisiko der Unternehmer steht grundsatzlich das Arbeitsplatzrisiko der Arbeitnehmer
gegentiber. Die in der These eines Risikozuschlags fiir Unternehmereinkommen enthaltene
Annahme der Arbeitsplatzsicherheit bringt Konsequenzen mit sich: Arbeitslosigkeit ist anders als
voriibergehend niedrige Unternehmereinkommen, eine nicht akzeptable Einschrankung der Verwirk-
lichungschancen, der ein Armutsbericht ausfihrlich Rechnung tragen muss.

331 Inzwischen beziehen Fuhrungskrafte in der Regel ebenfalls gewinnabhdngige Risikoeinkommen,
zum Beispiel in Form von Aktien und Optionen als wesentlichen Vergiitungsbestandteilen.
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Der zweite Aspekt betrifft vor allem das Steuer- und Transfersystem und wird im Zusam-
menhang mit der Sozialen Sicherung im nachsten Unterabschnitt ndher erértert. Der erste
Punkt ist dagegen eine Kernfrage des 6konomischen Chancenreichtums. Stiinden unter-
nehmerische und leitende Positionen allen hierfur Qualifizierten in gleichem Mafe offen,
so kdnnten kaum Giberhéhte Gewinneinkommen bestehen, da liberzogene Forderungen in
der Konkurrenz um diese Stellen verhindert wiirden. Ebenso wiirde gewahrleistet, dass sich
die hohen Einkommen allein aus innovativem und produktivem Unternehmertum ergeben.
Ist der Zugang zu solchen Positionen jedoch von SchlieBungsphanomenen gepragt, so kon-
nen lGberhohte Spitzeneinkommen konserviert werden. Ferner lasst sich eine unproduktive
Verwendung hoher Gewinne auf Dauer beibehalten: auf mangelnde Produktivitdt scheint
heutzutage der deutlich zunehmende Anteil des spekulativen gegeniiber dem investiven
Kapital hinzudeuten.332

Vor diesem Hintergrund ist in einem Reichtumsbericht die Offenheit von Positionen zu
betrachten, die zu hohen gewinnabhéangigen Risikoeinkommen fiihren kénnen. In diesem
Zusammenhang sind neuere Untersuchungen von Interesse, nach denen die Chancen, eine
Flhrungsposition in der Wirtschaft zu erreichen, fiir Promovierte aus dem gehobenen oder
aus dem GroBbuirgertum um 50 bis 100 % hoher sind als fiir promovierte Angehérige der
Arbeiterklasse oder Mittelschichten.Ebenso sind die 6konomischen Chancen von Frauen,in
solche Fiihrungspositionen zu gelangen, deutlich geringer als die von Mannern. 333

Zu dhnlichen Ergebnissen mit Blick auf geschlechtstypische Unterschiede der 6konomi-
schen Chancen kommen Frerichs und Himmelreicher (2001). In einer Untersuchung von
Kleinunternehmerinnen und Kleinunternehmern zeigen sie, dass Frauen zwar ma3geblich
von der Bildungsexpansion profitiert haben. Trotz gleichwertiger oder hoherer Bildungs-
abschlisse gelingt es ihnen aber nicht, die gleichen Karrierewege zu erreichen, wie Mdnner
mit vergleichbarer Qualifikation. All dies deutet auf eine ,Konvertierungsblockade” bei der
Umwandlung von erreichten Qualifikationen in berufliche Positionen sowie auf eine sozi-
ale SchlieBung hin.334 In der Systematik des Ansatzes der Verwirklichungschancen bedeu-
tet dies, dass die sozialen Chancen von Frauen im Bereich der Bildung zwar zugenommen
haben, ohne dass sich dies jedoch in gleichem Mal3e auf ihre 6konomischen Chancen aus-
gewirkt hatte.

Fiir den Reichtumsbericht der Bundesregierung sind daher Indikatoren zu entwickeln, die
- bei gleichen Voraussetzungen - Unterschiede in den 6konomischen Zugangsmaoglichkei-
ten zum Unternehmertum, zur Selbstandigkeit und zu Fiihrungspositionen in der Wirtschaft
in Abhangigkeit von Geschlecht und sozialer Herkunft bestimmen. Aufgabe dieser Indika-
toren sollte es sein, zu Uberprifen, inwieweit die soziale Herkunft trotz verbesserter sozialer
Chancen (auch weiterhin) die 6konomischen Chancen bestimmt. Sie geben damit zugleich

332 Das Verhaltnis von investivem zu spekulativem Kapital soll sich seit 1914 von etwa 9:1 auf ca. 1:9
umgekehrt haben.Vgl. Ziebura (2001),S.31 und S.37.

333 Vgl.Hartmann/Kopp (2001).

334  Frerichs/Himmelreicher (2001),S. 192 ff.
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Anhaltspunkte fir die (Grenzen der) Wirksamkeit anderer politischer MaBhahmen - ins-
besondere der Bildungspolitik. Hierauf aufbauend kénnen sie eine Basis fir die Ursachen-
analyse von SchlieBungen im Bereich der 6konomischen Chancen sein.

Ein im Durchschnitt hohes oder zunehmendes Mal3 an konomischen Chancen einzelner
Gruppen, sei es als Unternehmer, in der Selbstandigkeit oder in Flihrungspositionen, ist
grundsatzlich auch auf Polarisierungstendenzen hin zu untersuchen. Ein bekanntes Beispiel
sind die Selbstandigen: sie werden als Spitzenverdiener klassifiziert, zumal sich in den
besonders hohen Einkommenssegmenten tiberdurchschnittlich viele Selbstandige befin-
den.335 Solchen Spitzenverdienern stehen bis zu 1 Million Scheinselbstindige gegeniiber.
Ihre ,Selbstandigkeit” ist oft gepragt durch extremen Arbeitsdruck, Selbstausbeutung und
eine an die unternehmerische Freiheit ihrer Auftraggeber gebundene Unfreiheit.336

Polarisierungstendenzen scheinen sich auch zwischen erwerbstatigen Frauen herauszubil-
den. So steht der (geringen) Zunahme von Frauen in Flihrungspositionen eine steigende
Zahl von Frauen in nicht existenzsichernden Beschéaftigungsverhéltnissen gegentiber, die
zur wachsenden Frauenarmut beitragen.337 Um solche Polarisierungstendenzen auszu-
weisen, missen Hinweise auf verbesserte 6konomische Chancen einer Gruppe grundsatz-
lich mit der Entwicklung der Verwirklichungschancen von armen Mitgliedern aus dieser
Gruppe konfrontiert werden.

Ein Ausschluss von dem Bereich der 6konomischen Chancen ist ein Kennzeichen von
Macht und Intransparenz, die den Fortbestand solcher Ungleichheiten ermdglichen. Bereits
die Begriinder der Sozialen Marktwirtschaft haben hervorgehoben, dass wirtschaftliche
Macht auch politische Entscheidungen zu unterlaufen droht. So hat Walter Eucken (1975,
S.334ff.) die Bedeutung einer funktionierenden Wettbewerbsordnung und der Begrenzung
von Einfluss und Funktionen privater Machtgruppen fiir die Gewahrleistung der staatlichen
Handlungsfahigkeit betont.338 Dass diese Befiirchtungen heute sehr aktuell sind, veran-
schaulichen aktuelle Beispiele aus der deutschen Reichtumsdiskussion. 339

Macht und Intransparenz bilden ferner die Grundlage fiir die Diskriminierung einzelner
Gruppen von abhangig Beschiftigten. Will man die Unterschiede in den Verwirklichungs-
chancen dokumentieren, verlangt dies auch die Beschaftigung mit Lohndiskriminierungen.
Lohndiskriminierung, das heif3t eine geringere Bezahlung bei gleicher Leistung und sonst
gleichen Voraussetzungen, erleiden in Deutschland insbesondere Frauen. Sie verdienen
bei gleicher Leistung und vergleichbaren Voraussetzungen bis zu 15% weniger als ihre
Kollegen 340

335 Vgl.Huster (2001,S.15).

336 Vgl.Schafer (2001), S. 88f. sowie Stadlinger (2001¢), S. 305 ff.

337 Vgl.Weinert (1997),S.216.

338 Vgl zu Bezligen von Sozialpolitik und Wettbewerbspolitik im Ordoliberalismus u.a. Volkert (1991),
S.96f.

339 Vgl.Huster/Eissel (2000), S. 39 ff.

340 Vgl.von Kulmiz (2001),S.413 ff.
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Ein Armuts- und Reichtumsbericht hat solche Ungleichbehandlungen aufzuzeigen. Hierbei
muss zwischen dem Umfang an Lohndiskriminierung und dem der Lohndifferenzierung
unterschieden werden. Dies lasst sich am Beispiel geschlechtstypischer Lohnunterschiede
verdeutlichen. Die tatsachlichen Lohndifferenzen zwischen Frauen und Mannern belaufen
sich auf deutlich mehr als die zuvor genannten 15%. Jedoch lassen sich diese weiter gehen-
den Unterschiede mit den zwischen Frauen und Madnnern unterschiedlichen individuel-
len Voraussetzungen (zeitliche Flexibilitat und Mobilitat, Dauer der Betriebszugehorigkeit,
Bildung, Weiterbildung etc.) und Stellencharakteristika (Art der Tatigkeit, zum Beispiel
leitend oder ausfiihrend,Voll- oderTeilzeitstelle etc.) begriinden.Sie fihren auch bei Mdnnern
zu einem vergleichbar niedrigen Lohnniveau, wenn diese mit entsprechend schlechteren
Voraussetzungen, etwa mit einfachen, ausfiihrenden Tatigkeiten auf Teilzeitbasis, beschaf-
tigt sind. Insofern handelt es sich hierbei nicht um eine unmittelbare Diskriminierung
von Frauen, sondern um eine so genannte ,Lohndifferenzierung” nach individuellen
Voraussetzungen und Stellencharakteristika, unabhdangig davon wer die Stelle besetzt.
Lohndifferenzierung ist damit eine 6konomisch begriindbare Folge von Unterschieden
in den Voraussetzungen und Tatigkeiten von Frauen und Mannern im Arbeitsleben.341
LLohndiskriminierung” tritt dagegen auf, wenn, wie in Deutschland, Frauen auch bei gleich-
artigen individuellen Voraussetzungen und auf vergleichbaren Stellen, 15% weniger verdie-
nen als ihre Kollegen.Eine solche Lohndiskriminierung stellt eine Verklrzung 6konomischer
Chancen trotz gleicher oder besserer Voraussetzungen dar, die eine explizite Betrachtung
verlangt.342

7.5.4 Reichtum und Soziale Sicherung

Reichtum und Soziale Sicherung stehen in einer engen Wechselbeziehung zueinander. So
wurde in den vergangenen Jahren vermehrt auf die produktivitdtssteigernde Funktion der
sozialen Sicherung hingewiesen. So erhéht die soziale Sicherung zunéachst die Bereitschaft
produktive Risiken einzugehen. Ferner kann sie auch reichen, leistungsfahigen Gesell-
schaftsmitgliedern die Gewahr einer — Giber unvollkommene Markte schwer zu regelnden
- optimalen intertemporalen Umverteilung oder der 6konomisch effizienten Finanzierung
von alters- und krankheitsbedingten Kosten gewahrleisten. Nicht zuletzt werden die fiir die
Reichen sichtbaren und merklichen Folgen von Armut (Stichwort:,Folgeexternalitdten”) mit

341 Im Rahmen der Untersuchung von sozialen (und nicht der 6konomischen) Chancen ist allerdings
zu untersuchen, weshalb sich Frauen oft auf wenig aussichtsreiche Tatigkeiten konzentrieren und,
etwa durch hausliche Bindungen, tiber schlechte Voraussetzungen fiir besonders attraktive,Manner-
berufe” verfiigen. Entsprechend muss, um dem hier entstehenden Handlungsbedarf gerecht zu wer-
den, nicht bei den 6konomischen, sondern bei den sozialen Chancen, etwa im Bereich der hauslichen
Arbeitsteilung, Kinderbetreuung und Bildung angesetzt werden.

342 Die Tatsache, dass Lohndifferenzierung eine 6konomisch logische Folge unterschiedlicher sozialer
Chancen ist, bedeutet nicht, dass hieraus kein Handlungsbedarf entsttinde. Allerdings ist dabei nicht
bei den 6konomischen, sondern bei den sozialen Chancen, etwa im Bereich der Bildung, Kinderbe-
treuungsmoglichkeiten usw., anzusetzen.
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Hilfe der sozialen Sicherung begrenzt.343 Soziale Sicherung verbessert mithin in vielfaltiger
Weise die Verwirklichungschancen reicher Blrgerinnen und Biirger und ist daher durchaus
auch in deren Interesse.

Vergleichbares gilt fir den Schutz vor Kriminalitat. Zwar lassen in vielen Landern immer
mehr reiche Biirger ihr Anwesen oder ihre Person nicht von der Polizei, sondern privat
schiitzen; doch mindert dies ihre Verwirklichungschancen und ihre Lebensqualitat. Verant-
wortlich hierfir sind nicht nur die hoheren Kosten. Hinzu kommt, dass ein solcher privater
Schutz nicht immer und berall verlisslich sein kann.344 In der Sicherheit eines sozialen
Rechtsstaates ergeben sich mehr Verwirklichungschancen fir alle. Die héhere Sicherheit
entsteht hier nicht durch Polizeieinsatze, sondern durch die soziale Sicherung selbst: denn
sie lasst viele Ursachen gewaltsamer Ubergriffe gar nicht erst entstehen. Der Aspekt des
Schutzes vor Kriminalitat ist speziell fiir Reiche von erheblicher Bedeutung, bedrohen
doch gegen Gesundheit und Leben gerichtete Gewaltverbrechen die wesentliche Grund-
voraussetzung fur alle ihre sonstigen Verwirklichungschancen. Andere Kapitalverbrechen
(Diebstahl, Raub, Betrug, Erpressung, Unterschlagung) kénnen zu massiven Vermogens-
einbuBen fuihren.

Soziale Sicherheit ist also zundchst im Interesse der Reichen, die ihr sehr hohes Mal3 an Ver-
wirklichungschancen wahren oder ausbauen wollen. Umgekehrt schafft ein, im funktionie-
renden marktwirtschaftlichen Wettbewerb entstehender, Reichtum gré8ere Umverteilungs-
potenziale und damit mehr Méglichkeiten fir die soziale Sicherung. Diese Erkenntnis, dass
nur umverteilt werden kann, was zuvor produziert wurde, gehort zu den tragenden Séulen
der Sozialen Marktwirtschaft in Deutschland. 34>

Sinkt dagegen die Finanzierungsbasis, so schmaélert dies die Mdglichkeiten der sozialen
Sicherung, die ihr Gibertragenen Aufgaben zu erfiillen. So kann eine sinkende Lohnquote
auf Probleme der Finanzierung von Ausgaben fir Krankheit, Alter und Arbeitslosigkeit
hinweisen, wenn diese von einer Sozialversicherung erwartet wird, die sich allein an den
Einkommen der abhingig Beschiftigten orientiert.346 Eine sinkende Bruttolohnquote bei
gleichzeitig steigendem Aufgabenumfang bedeutet eine Verletzung der Mikroeffizienz
der sozialen Sicherung, da die Verteilung der Mittel offensichtlich nicht der Struktur und
Entwicklung des Aufgabenumfangs entspricht.

343 Vgl.Noll (2002, S. 62 ff.) sowie Volkert (2000), S. 16 ff., Buchanan (1984), Homann/Pies (1996), Sinn
(1994).

344 \Vgl.EiBel (2001),S.107 ff.

345 Insbesondere die ordoliberale Literatur zu diesem Thema ist inzwischen nahezu uniibersehbar; ver-
wiesen werden soll an dieser Stelle auf die ersten Bande des Jahrbuchs ORDO nach dem Zweiten
Weltkrieg, in dem diese Thesen ausfuhrlich dargestellt wurden. Als neuere Publikation sei verwie-
sen auf Thuy (1999). Eine Zusammenfassung und kritische Wirdigung findet sich neben zahlreichen
anderen bei Volkert (1991).

346 Vgl.Fuchs (2001),S.206, die betont, dass die Finanzierbarkeit der deutschen Sozialversicherung ferner
durch eine Spreizung der Arbeitseinkommen beeintrachtigt wird, weil dann immer mehr (ehemalige)
Beitragszahler die Sozialversicherungsbeitragsbemessungsgrenzen tiberschreiten und das System
zumindest teilweise verlassen.
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Selbst wenn sich das Finanzierungspotenzial der sozialen Sicherung nicht vermindert, son-
dern mit zunehmendem Reichtum immer mehr erhdht, so bedeutet dies nicht ohne wei-
teres, dass ein solches Potenzial tatsdachlich gemaf der Prinzipien der sozialen Sicherung
genutzt wird. Es ist daher zu priifen, inwieweit hohere Einkommen und sehr umfangreiche
Verwirklichungschancen nicht (nur) durch mehr Leistung, sondern aufgrund von Privilegien
im Bereich der sozialen Sicherung und Umverteilung entstehen. Geklart werden muss, ob
und inwieweit Bezieher hoherer Einkommen einen entsprechend héheren Beitrag zum
System der sozialen Sicherung leisten.

So wurde in den letzten Jahren deutlich, dass der starke Anstieg und die Giberdurchschnitt-
liche Hohe der Einkommen von Selbstdandigen nicht allein auf gro3erer Leistung und Risiko-
bereitschaft basieren, sondern auch das Resultat von gewdhrten Steuerprivilegien, Steuer-
verkiirzung oder auch von Steuerhinterziehung sind.347 Die (iberdurchschnittliche Héhe
und Zunahme der Einkommen von Gewinnbeziehern beruhen mithin sowohl auf einer
sozialen SchlieBung 6konomischer Chancen (durch mangelnde Durchlassigkeit fir Dritte),
ungleich verteilten Privilegien in der Sozialen Sicherung und nur zuletzt auch auf Leistung
und Risikobereitschaft.

Um Privilegien und Verletzungen der Ziele der sozialen Sicherung auszumachen, sind Indi-
katoren erforderlich, die zeigen, welcher Anteil des eigenen Einkommens als Transfers an
das System der sozialen Sicherung flief3t und in welchem Umfang umgekehrt Riickflisse
aus dem System der sozialen Sicherung und Umverteilung bezogen werden.Diese, Transfer-
salden”, das heif3t die Salden aus empfangenen und geleisteten Transfers, sollen ausweisen,
inwieweit Individuen mit héheren Einkommen, gemaB den Zielen der sozialen Sicherung,
weniger Mittel aus der Umverteilung erhalten und hohere Einkommensanteile beisteuern.
Entsprechend mussten sich mit wachsendem Einkommen betragsmafBig zunehmende
negative Transfersalden ergeben.

Negative Transfersalden entstehen in Deutschland erwartungsgemal bei allen Berufs-
gruppen. Bei einem Vergleich der Transfersalden ist zu berticksichtigen, dass die Selbstén-
digen ihre Ausgaben fir Alters- und Hinterbliebenenvorsorge aus dem verfligbaren
Einkommen bestreiten miissen, wahrend die Beitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung
der Sozialversicherungspflichtigen bereits vor der Ermittlung des verfligbaren Einkom-
mens abgezogen werden. Darliber hinaus gibt es weitere deutliche Unterschiede der
Struktur und hieraus folgenden Aufwendungen insbesondere von Selbstandigen, Beamten
und Sozialversicherungspflichtigen. Selbst wenn man all diese Faktoren in Rechnung
stellt, zeigt sich dennoch, dass Selbstandige und Beamte gemessen an ihrem Einkommen
einen deutlich geringeren Beitrag zur sozialen Sicherung leisten, obwohl sie die hochsten
Durchschnittseinkommen je Verbrauchereinheit unter allen Erwerbstitigen aufweisen.348

347 Vgl.Volkert (1999, 1998), Huster (1997b,S. 16 ff.) sowie die regelmaRigen Beitrage von Schafer, so etwa
Schéfer (2001) und bereits Schéfer (1992).

348 Eine Ubersicht tber die Transfersalden und unterschiedlichen Aufwendungen fiir die soziale
Sicherung bei verschiedenen Haushaltsgruppen findet sich in Volkert/Waskow (2000, S. 27 und
S.41 f.).Vgl.zum Gesamtsaldo der Selbstandigen ferner Huster (1997¢, S.47) sowie Volkert (1999).
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Diese Schere zwischen der relativ geringen Inanspruchnahme von Selbstandigen und
Beamten und der héheren Belastung von Angestellten und Arbeitern durch die soziale
Sicherung hat sich nach Berechnungen des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung
(DIW) in den letzten Jahrzehnten weiter geéffnet. 349

Eine ndhere Betrachtung ldsst erkennen, dass die empfangenen Transfers im Einklang
mit den Prinzipien der sozialen Sicherung mit wachsendem Einkommen abnehmen. Die
Ursachen der genannten Fehlentwicklungen liegen dagegen bei der Finanzierung der sozi-
alen Sicherung.Zwar steigt der Anteil der geleisteten Ubertragungen am Bruttoeinkommen
zundchst mit zunehmendem Einkommen, doch verringert er sich bei hdheren Einkommen
wieder. Verantwortlich hierfir ist die mit dem Einkommen wachsende Steuerarbitrage: je
héher die Einkommen, um so hoher sind die Vorteile aus legaler Steuerersparnis und die
Steuerhinterziehung. Etwa 45 % der Gewinneinkommen werden bei der nachtrdglichen
Steuererkldrung verschwiegen, wahrend die Arbeitseinkommen zu 95 % der Steuer unter-
liegen.350 Solche Unterschiede sind eine Folge der erheblich groBeren Beeinflussbarkeit
von,Gestaltungssteuern” auf Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Unternehmen im
Vergleich zu den,Zwangssteuern” auf Arbeitseinkommen. Aufgrund der seltenen Betriebs-
prifungen3>1 lassen sich Steuern auf Einkommen aus Unternehmertitigkeit auBerdem
relativ gefahrlos verkiirzen oder hinterziehen. 352

Solche Fehlentwicklungen tragen zu vielfdltigen Verletzungen der Prinzipien der sozialen
Sicherung bei: die im Bereich hoherer Einkommen riickldufigen Finanzierungsbeitrage zur
sozialen Sicherung stellen eine Beeintrachtigung der vertikalen Gerechtigkeit dar, da die
durchschnittliche Steuerbelastung mit zunehmendem Reichtum nicht ansteigt, sondern
abnimmt. Zudem verursacht der Riickzug wohlhabender und reicher Zensiten aus der
Finanzierungsverantwortung eines systematischen Steuer- und Transfersystems Finanzie-
rungsengpasse. Sie kdnnen die Gewahrleistung der staatlichen Infrastruktur und offent-
licher Guter beeintrachtigen, was einer Verletzung der Mikroeffizienz der Umverteilung
gleichkommt.

Selbst unter den Reichen ergeben sich Verletzungen der vertikalen Gerechtigkeit: so lag die
durchschnittliche Steuerbelastung von Personen mit mehr als 10 Mio. DM Jahreseinkom-
men 1989 bei 34,1%, die der Gbrigen Einkommensmilliondre dagegen bei 48,0%.Wenn mit
zunehmendem Einkommen immer groB3ere Betrage der Besteuerung entzogen werden, so
verlangt dies, die Grenzsteuersatze liber weite Teile der Einkommenspyramide zu erhéhen,
um die in den oberen Bereichen entstehenden Steuerausfille zu kompensieren. Hierdurch
kann jedoch die Leistungsbereitschaft abnehmen, die von der Grenzbelastung abhangt.
Es entsteht dann die Gefahr einer Verletzung der Leistungsanreize in mittleren und hohe-
ren Einkommensbereichen. Nicht zuletzt werden, wegen des Dualismus im deutschen

349 Vgl.DIW (1994),(1990), (1979) sowie Schafer (2001),S.93.

350 Vgl.EiBel (2001),S.117.

351 GrofBbetriebe mussen statistisch etwa alle 5 Jahre mit einer Betriebsprifung rechnen; Klein- und
Kleinstbetriebe dagegen nur alle 63 Jahre (Stand 1995); vgl. EiBel (1997,S. 144).

352 Schéfer (2001) S.92 ff. sowie Volkert (1999),S.159f.
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Steuerrecht, Steuerzahler mit gleichem Einkommen unter sonst gleichen Bedingungen
unterschiedlich belastet. Je nachdem, ob sie einer,,Gestaltungs- oder einer Zwangssteuer”
unterliegen, andert sich die Steuerlast, was einer Verletzung der horizontalen Gerechtigkeit
entspricht.

Fehlentwicklungen, die sich mit Hilfe von Transfersalden identifizieren lassen, gefdhrden
daher das Erreichen aller wesentlichen Ziele der sozialen Sicherung. Eine méglichst prazise
Konkretisierung solcher Transfersalden ist daher ein wesentliches Element fiir die Analyse
der sozialen Sicherung im Rahmen eines Reichtumsberichts. Aufgabe der Transfersalden
ist es, Hinweise auf Verletzungen der Prinzipien der sozialen Sicherung zu geben, die eine
Folge der beschriebenen Riickzugstendenzen Reicher aus der Finanzierung der Umver-
teilung sein kdnnen.

7.5.5 Von der politischen Mitwirkung zur politischen Macht

Die aktive politische Mitwirkung ist in einer Demokratie hdchst wiinschenswert; dies gilt fur
die Beteiligung von armen und reichen Biirgerinnen und Biirgern gleichermal3en. Schlief3-
lich gewahrleistet sie, dass die vereinbarten gesellschaftlichen Regeln und MaBnahmen
breite Akzeptanz finden und den realen Anforderungen so weit wie moglich entsprechen.
Eine Person, die iber ein hohes Einkommen und Vermégen verfiigt, aber keine politischen
Mitwirkungsrechte besitzt, wird dadurch noch nicht arm im Gblichen Sinne. Jedoch wird sie
von den Entscheidungen Dritter abhéngig, die ihre Verwirklichungschancen massiv beein-
trachtigen kénnen. SchlieBllich treffen die Anderen ihre Entscheidungen moglicherweise
auf einer anderen Wert- und Informationsbasis.3°3

Grundsatzlich sollte die wiinschenswerte politische Einflussnahme maoglichst aller
Blrgerinnen und Birger auch begrifflich vom problematischen Machtmissbrauch
durch Einzelne oder Gruppen getrennt werden. Politischer Einfluss ergibt sich durch die
(erwiinschte) Wahrnehmung von Mitwirkungsmdglichkeiten, unterliegt aber den diversen
- teilweise gegensatzlichen Einfliissen anderer Mitbeteiligter und ist daher im Ergebnis
offen. Macht beinhaltet dagegen die Fahigkeit, eigene Interessen — etwa durch Ausschluss
von wichtigen Positionen und Entscheidungen — auch gegen den Widerstand anderer
durchzusetzen. Anders als Einfluss ist Macht daher im Ergebnis nicht offen.

7.5.5.1 Reichtum und politischer Einfluss
In der Regel nehmen die Bezieher von hohen Einkommen politische Mitwirkungsmog-

lichkeiten starker wahr und besitzen dementsprechend einen tiberdurchschnittlichen poli-
tischen Einfluss.354 Es ist unbestreitbar, dass Leute mit hohem Einkommen sich leichter am

353 Vgl.Sen (2000a),S.118.
354 Vgl.Volkert (1998), Kapitel 4 sowie die dort genannten Quellen.
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politischen Leben beteiligen kdnnen, da sie nicht nur tber die notwendige Bildung verfii-
gen, sondern Vermdgen und Einkommen es ihnen eher ermdglichen, sich nicht nur aktiv
an Wahlen zu beteiligen, sondern sich selbst aufstellen zu lassen oder mit ihrem Geld ihnen
genehme Kandidaten und politische Interessengruppen politisch zu unterstitzen. Ebenso
kdnnen sich gut verdienende Personen oft sehr leicht in Parteien etablieren und durch ihr
Einkommen oder Vermdgen entsprechend Einfluss nehmen.

Allerdings haben gut Verdienende, die nicht nur von ihrem Vermdgen leben, hdufig wenig
Zeit fur politische Partizipation und entsprechende Aktivitaten, da ihr Beruf sehr viel von
ihrem ,Zeitbudget” abverlangt und ihnen wenig Zeit fir eine aktive politische Beteiligung
beldsst oder diese nur fiir einige Jahre moglich ist. Haufig konzentriert sich der politische
Einfluss von gut Verdienenden daher - abgesehen von einer héheren Wahlbeteiligung
- auf die Unterstlitzung von Interessengruppen und Parlamentariern, die einen Einfluss
auch zwischen den Wahlterminen ermdéglicht. Politisch besonders gut organisiert und
durchsetzungsfahig sind die Interessen von Produzenten (zum Beispiel Branchenverbdnde,
Landwirtschaft, Arbeitgeber und Gewerkschaften) und von Berufsgruppen, die mit dem
politischen Prozess besonders eng verbunden sind.355

Die besseren Voraussetzungen, die hoheres Einkommen und Vermdgen bei der politischen
Beteiligung mit sich bringen, ebenso wie die Méglichkeit, die Einflussnahme auf Parlamen-
tarier oder Interessengruppen zu delegieren, fihren insgesamt zu einer relativ starken
Mitwirkung von reichen Bevolkerungsgruppen.

Dieser starke Einfluss besitzt grundsatzlich ein groBes Potenzial zur Einddmmung sozialer
Probleme. Derartige Potenziale lassen sich unter anderem in Service-Clubs erschlieBen, die
in erheblichem Umfang Sozialprojekte verfolgen. Hier werden sehr gut Verdienende haufig
zum ersten Mal (zum Beispiel Rotary-Mitglieder) mit dem Ausmal3 und den Konsequenzen
von Armut konfrontiert. Sie gewinnen damit einen Einblick in die damit verbundenen
Schwierigkeiten und sind vielleicht eher bereit, Sozialetats auch durch ihre eigenen Steuern
zu erhdhen 356

Starker Einfluss von Reichen in den politischen Parteien und im gesellschaftlichen und
politischen Leben - auch wenn er keineswegs altruistisch motiviert ist — stellt so lange
kein Problem dar, so lange es auch unter ihnen stark konkurrierende Gruppen gibt, die bei

355 Siehe hierzu eingehend Schneider (1985) sowie Volkert (1999).

356 Der Verfasser dieses Abschnitts 7.5.5 (Friedrich Schneider) ist selbst Mitglied in einem Rotary-Club
und hat sich niemals in einem Ausmaf vorstellen konnen, wie arm und bedrftig Menschen tatsach-
lich sein konnen. Er erfuhr dies zum ersten Mal, als in Skoda (Nordalbanien) eine Wascherei und eine
Kindertagesklinik durch,seinen” Rotary-Club wieder aufgebaut wurden. Die Bereitschaft, durch den
aktiven Einsatz hier zu helfen, sich mit armen Menschen tberhaupt auseinander zu setzen, wurde
durch dieses Projekt bei vielen gut verdienenden Rotary-Mitgliedern geweckt und zum ersten Mal
waren auch diese bereit, von billigen Klischees (,arbeiten ja sowieso nicht”,,sind nur Faulenzer”, etc.)
wegzuriicken und sich aktiv fir diese Menschen einzusetzen und ihnen zu helfen. Diese Eindriicke
wurden in einem Vortrag beim Rotary-Club Linz-Altstadt im Februar 2000 wiedergegeben und inten-
sivim Club diskutiert.Vgl. hierzu Vortrag des Rotary-Club Linz-Altstadt, Mai 2000, Linz, Osterreich.
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Wahlen Mehrheiten erringen missen. Insofern besteht das Problem nicht in der aktiven
Mitwirkung von Reichen, sondern in der Asymmetrie des politischen Einflusses, die sich aus
der geringeren Beteiligung von armen Bevélkerungsgruppen ergibt.

Um AusmalB und Entwicklung dieser Asymmetrie zu erfassen, miissen Indikatoren der poli-
tischen Mitwirkung von reichen Birgerinnen und Birgern denen der Armutspopulation
gegeniibergestellt werden. Zu denken ist zundchst an Indikatoren der Beteiligung und
Kontrolle im Rahmen von Wahlen. In Frage kommt hier neben der Wahlbeteiligung das poli-
tische Interesse, das Hinweise auf die Informiertheit der Wahlentscheidung zulasst.

Dariiber hinaus sollten die Mdglichkeiten der politischen Einflussnahme durch die Mitglied-
schaft und als Funktionstrager politischer Parteien dokumentiert werden. Untersuchen
lasst sich etwa, ob es in den politischen Parteien eine Konzentration von Wohlhabenden
gibt.357 Hierbei kénnen die tiblichen Konzentrationsmalle verwendet werden, die dann
eine Aussage zulassen, inwieweit mit steigendem Einkommen auch mehr Einfluss in
den entsprechenden Parteien ausgetibt werden kann. Nicht zuletzt bietet es sich an, die
Mitgliedschaft in politischen Interessengruppen naher zu beleuchten.

Langerfristig sollte bei der Konkretisierung des Umfangs der politischen Beteiligung der
Zusammenhang zwischen sozialer und politischer Beteiligung auch daraufhin untersucht
werden, ob lber die politische Mitwirkung hinaus Indikatoren der sozialen Beteiligung
identifiziert werden kdnnen, die weiter gehende Informationen Uber die tatsachlichen
Verwirklichungschancen erlauben.358 Die bisherigen Untersuchungen — auch im internati-
onalen Zusammenhang - lassen hier noch keine eindeutigen Schlussfolgerungen zu.359

7.5.5.2 Problematik und Messung von politischer Macht

Zum Problem wird starker Einfluss erst, wenn er sich in politische Macht verwandelt und
missbraucht wird,um eigene Ziele durch Veranderung von politischen Entscheidungsregeln
oder durch gezielte Verglinstigungen auf Kosten Dritter zu erreichen. Ein parlamentarisches
System, das im Extremfall als hilflos, korrupt und unzuverldssig gehalten wird, verstarkt in
weiten Teilen der Bevolkerung das Gefiihl der Ohnmacht gegentiiber den Verklrzungen der
eigenen Mitbestimmungs- und Verwirklichungschancen.360

357 Auch wie die Einkommensverteilung unter den Parteimitgliedern aussieht, ist mit der Datenbank
ALLBUS Uber die Zeit gut nachvollziehbar; vgl. hierzu Koch, Wasmer, Schmidt (2001, Anhang). Einen
Teil der erforderlichen Daten liefert auch das SOEP, doch fehlt dort bislang insbesondere die Wahl-
beteiligung als Indikator der politischen Mitwirkung.

358 So erhoht sich nach einer Untersuchung van Deths (2001) die erkldrte Varianz der politischen Betei-
ligung nennenswert, wenn bestimmte Formen der sozialen Beteiligung in die Analyse mit einbezo-
gen werden. Mit Blick auf die relevanten Formen der Beteiligung zeigen sich erhebliche Unterschiede
zwischen Ost- und Westdeutschland.

359 Vgl.Atkinson u.a.(2002),S. 175 ff.

360 Vgl.Espenhorst (1997),S.177 ff.
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Die Messung von Macht - im Gegensatz zum wiinschenswerten politischen Einfluss - ist
kein leichtes Unterfangen, da Macht vielschichtig auf vielen Ebenen ausgelbt wird. Die
Ublichen Machtindizes, wie der Shapely-Shubik- oder der Banzhaf-Index, bestimmen, wel-
che Macht einzelne Gruppen ausliben, um einer Koalition zur Mehrheit zu verhelfen. Zwar
ist es sinnvoll, die Anwendbarkeit der tGiblichen Machtindizes zu priifen361, aber es sollten
noch neue Wege gegangen werden, um festzustellen, inwieweit zum Beispiel Personen mit
hohem Einkommen haufiger tber politische Macht verfiigen als andere, insbesondere arme
Bevolkerungsgruppen.

Weitere wichtige Indikatoren zur Messung von Macht sind etwa politisch exklusive
Aufstiegschancen zugunsten von reichen Gesellschaftsmitgliedern.362 Erganzend zur
Untersuchung eines sozial ungleichen Zugangs zum Bildungssystem gilt es zu ermitteln, ob
Angehdrige reicher Familien unter vergleichbaren Voraussetzungen tber politisch bessere
Aufstiegschancen verfiigen. Hier, ebenso wie bei der Analyse der 6konomischen Chancen,
sind nicht allein die Kosten des Zugangs zu den Bildungseinrichtungen von Belang, sondern
auch die sonstigen Voraussetzungen im sozialen und wirtschaftlichen Umfeld: ob beispiels-
weise Kinder aus armen Haushalten entsprechende Bildungseinrichtungen Gberhaupt niit-
zen und hierauf aufbauend politisch Karriere machen kénnen. Konkret wére festzustellen,
woher die politischen Eliten kommen, aus welchen Elternhdusern die politische Elite ent-
stammt, und inwieweit in politischen Fuhrungspositionen relativ wenig Aufsteiger aus den
untersten Schichten anzutreffen sind.

AbschlieBend gesagt, sollten im Rahmen der Operationalisierung politischer Macht nicht
allein die klassischen Machtindikatoren - insbesondere der Shapely-Shubik- oder der
Banzaff-Index — auf ihre Eignung hin gepriift werden.Vielmehr gilt es auch, die gesellschaft-
liche Mobilitdt und Fluktuation in politischen Flihrungspositionen zu ermitteln. Notwendig
ist die Analyse, inwieweit konkrete monetare, aber noch viel wichtiger, nicht monetére
Hemmnisse bestehen, um aus den untersten Schichten die hochsten politischen Positionen
aufzusteigen.

Die Entwicklung solcher Indikatoren, die die Aufstiegschancen in politische Flihrungs-
positionen erfassen, verlangt eigenstiandige Erhebungen.363 Hierzu sind zunichst Karriere-
profile zu untersuchen, um festzustellen, welcher Indikator das geeignete Mal ist. Wie
bereits gesagt, konnte ein Indikator die Herkunft, Bildung, Berufstatigkeit der Eltern sein,

361 Die Literatur tber die iblichen Machtindizes sowie deren Vor- und Nachteile ist zahlreich. Auf eine
ausfuhrliche Diskussion der einzelnen Machtindizes wird hier verzichtet.Vgl. hierzu beispielsweise
Arrow (1951), Banzhaf (1965), Bergstrom (1976), Black (1948, 1958), Hinnich (1977), Pauli (1970),
Shapley und Shubik (1954), von Neumann und Morgenstern (1944). Es sei auch ausdriicklich darauf
hingewiesen, dass einige wenige Machtindizes wie der Shapley-Shubik- und Banzhaf-Index fiir diese
Fragestellung vollkommen gentigen.

362 Konkrete Indikatoren waren hier beispielsweise, die soziale bzw. die Einkommensstellung der Eltern
von Fihrungspersonlichkeiten in Parteien. Dies musste sicherlich neu erhoben werden und sie sind
aus den bestehenden Datenbanken nicht zu erheben. Vielleicht kénnte hier eine eigene Stichprobe
entwickelt werden.

363 Zwar kann gepriift werden, ob eine erste Auswertung bereits auf der Basis der Biographie-Daten des
SOEP zu aussagefahigen Ergebnissen fiihrt, doch durfte die Grundgesamtheit hierfiir zu gering sein.
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aber auch moglicherweise die Geschwister. Ein weiterer Satz von Indikatoren aus einer sol-
chen Sondererhebung wére die Art und Dauer der Ausbildung sowie der berufliche Hinter-
grund entsprechender Personen.

7.5.6 Reichtum versus Transparenz?

Selbst wenn sich Fehlsteuerungen und Verletzungen der Prinzipien sozialer Sicherung
oft auf unterschiedliche politische Einflussnahme und Durchsetzungsfahigkeit einzelner
Bevolkerungsgruppen zuriickfiihren lassen, so stellt sich dennoch die Frage, warum die
Privilegien in einem demokratischen Gemeinwesen langfristig erhalten bleiben kénnen.
Nicht immer genligt die Antwort mit einem Verweis auf politische Macht, zumal diese im
Zeitverlauf einem wachsenden politischen Druck ausgesetzt ware. Auf Dauer lassen sich
SchlieBungen im Bereich 6konomischer, sozialer und politischer Chancen und Privile-
gierungen im Steuer- und Transfersystem nur konservieren, wenn sich diese Macht in
einem wenig durchschaubaren Umfeld entwickeln kann. Eine gréBere Transparenz, etwa
im Steuer- und Transfersystem, wére daher ein erster Schritt in Richtung einer ursachenori-
entierten Strategie gegen Fehlentwicklungen.364 Ferner muss (iber Missbrauch nicht nur
im Bereich von Sozialleistungen, sondern auch tber Aktivitaten oftmals gut Verdienender
in der Schattenwirtschaft berichtet werden. Notwendige Bestandteile eines Reichtums-
berichts sollten daher auch Informationen tiber Umfang und Entwicklung der Steuerhinter-
ziehung, Schwarzarbeit und Korruption sein.

7.5.6.1 Grundprobleme der Messung von Steuerhinterziehung, Schwarzarbeit und
Korruption

Die Messung der Ausmalle von Steuerhinterziehung, Schwarzarbeit und Korruption ist in
den Sozialwissenschaften eines der schwierigsten Unterfangen. Bislang gibt es hierzu kein
Messverfahren, das diese Groen auch nur einigermallen genau umfasst. Im Folgenden
werden daher einige Indikatoren beschrieben, mit denen das Ausmalf} an Steuerhinter-
ziehung und Schwarzarbeit erfasst werden kann. Danach erfolgt eine Erérterung von
Méglichkeiten zur Ermittlung von Korruption. Die besonderen Schwierigkeiten der Erfas-
sung von Steuerhinterziehung, Schwarzarbeit und Korruption entstehen, da die Betrof-
fenen ein starkes Interesse haben, das Ausmal dieser illegalen Tatigkeiten den Behérden
gegenuber zu verheimlichen.

Die folgenden Indikatoren kénnen alle dazu verwendet werden, das AusmaR an Steuer-

hinterziehung bzw.an Schwarzarbeit einigermalen zu beschreiben, wobei hier Indikatoren
fur beide GroBen dargestellt werden, da Schwarzarbeit definitionsgemall immer mit

364 Vgl.EiBel (1997),5.147.
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Steuerhinterziehung verbunden ist. Ferner bringt Schwarzarbeit — beim Arbeitgeber wie
auch beim Arbeitnehmer - die Hinterziehung von Sozialabgaben mit sich. Nicht zuletzt ist
Schwarzarbeit bei bestimmten Tatigkeiten, zum Beispiel im Baugewerbe, mit hohen Risiken
behaftet, da keinerlei Absicherung, etwa vor Berufsunféllen, existiert.

7.5.6.2 Methoden zur Messung der Steuerhinterziehung und Schwarzarbeit

Die wesentliche Schwierigkeit bei der Erfassung der GréBe der Steuerhinterziehung
und der Schwarzarbeit liegt darin, dass die Beteiligten aufgrund der Strafbarkeit solcher
Aktivitaten, einen starken Anreiz haben, ihr Tun zu verheimlichen. Derartige illegale Aktivi-
taten (wie die Schwarzarbeit und die Steuerhinterziehung) hinterlassen jedoch Spuren in
verschiedenen Bereichen. Aufgrund dieser Spuren ist es moglich, Verfahren zur Messung
der Steuerhinterziehung und Schattenwirtschaft zu entwickeln.36> Aufgrund der Analyse
der Spuren kann man zwischen direkten und indirekten Methoden zur Erfassung der
Steuerhinterziehung und Schwarzarbeit unterscheiden.Die direkten Methoden setzen meis-
tens auf der Mikroebene an und beruhen auf Befragungen von Biirgern bzw. der Analyse
von Steuerhinterziehung. Die indirekten Methoden setzen primar auf der Makroebene
an, wobei Spuren untersucht werden, welche die Steuerhinterziehung und Schwarzarbeit
in verschiedenen Bereichen der Wirtschaft hinterldsst. Da jede der prinzipiell denkbaren
direkten Befragungen und indirekten Methoden (z. B. Bargeldansatz) zur Erfassung und
Analyse von Schwarzarbeit unbestreitbare Probleme und Grenzen aufweisen, bietet sich
ein Methodenmix an, um méglichst aussagefahige Ergebnisse zu gewdhrleisten.

(1) Direkte Anséatze: Befragungen und Erhebungen von Finanzbehérden

Mit Hilfe von Befragungen wird versucht, das AusmaB an Steuerhinterziehung und
Schwarzarbeit zu erfassen, indem direkt danach gefragt wird, ob die befragten Personen
Steuerhinterziehung begangen haben oder Schwarzarbeit anbieten bzw. nachfragen. Mit
Hilfe dieser Befragungsergebnisse kann zumindest eine Untergrenze fiir das Ausmaf von
Steuerhinterziehung und Schwarzarbeit in einer Volkswirtschaft bestimmt werden. Ferner
ldsst es sich ermitteln, in welchen Bereichen besonders intensiv Steuern hinterzogen wer-
den bzw. schwarz gearbeitet wird. Die Problematik einer direkten Befragung liegt darin, das
gesamte Ausmal an Steuerhinterziehung bzw. Schwarzarbeit eines Landes zu erfassen und
abzuschatzen, wie verldsslich die Angaben zu diesen doch sehr heiklen Themen sind. So
wird ein Teil der Steuerhinterzieher und Schwarzarbeiter wenig geneigt sein, diese Aktivi-
taten (im vollen Umfang) bekannt zu geben. Neuere Untersuchungen zur Schattenwirt-
schaft zeigen allerdings, dass aufgrund einer starken Abnahme der Steuermoral inzwischen

365 Eine ausfuhrliche Diskussion tber die Messung der Schwarzarbeit und Steuerhinterziehung erfolgt in
Enste und Schneider (2000a,2000b).
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- eine aus wissenschaftlicher Sicht hilfreiche, politisch jedoch héchst alarmierende — sehr
ausgepragte Antwortbereitschaft besteht.360

Die Finanzbehdorden fihren regelméBig Erhebungen durch und ermitteln Félle, in denen
Steuerhinterziehung begangen wurde. Darliber hinaus werden mittels Stichproben
Personen kontrolliert. Sie werden unter Androhung von Strafen gezwungen, ihr tatsachli-
ches Einkommen anzugeben. Ist dies dann héher als das offiziell deklarierte Einkommen,
dann besteht der Verdacht der Steuerhinterziehung und/oder schattenwirtschaftlicher
Aktivitaten. In einigen Landern werden dann diese Ergebnisse aus Stichproben fir die
gesamte Volkswirtschaft hochgerechnet. Auch hier gilt wiederum, dass diese Ziffern eine
untere Grenze darstellen, da sie zum einen nur schattenwirtschaftliche Aktivitdten umfas-
sen, die auf aufgedeckter Steuerhinterziehung beruhen, und es zum anderen sehr hadu-
fig nicht gelingt, entsprechend umfassend reprasentative Stichproben von Personen, die
Steuern hinterziehen, auch tatsachlich zu bilden.

(2) Indirekte Methoden

Von den indirekten Methoden, die sich primar auch auf das AusmaR von Schwarzarbeit
konzentrieren, wird hier nur der Bargeldansatz vorgestellt, da dieser noch am ehesten das
Ausmal an Schwarzarbeit und daraus abgeleitet der Steuerhinterziehung ermittelt. Der
Bargeldansatz zahlt heute zu den am meisten verwendeten Analysetechniken zur Ermitt-
lung des Ausmales an Schwarzarbeit und brachte fir eine Mehrzahl der Félle durchaus
plausible Resultate. Die Berechnung des Umfangs der Schattenwirtschaft wird folgender-
mafen durchgefiihrt. Man simuliert die Bargeldhaltung in einer 6konometrisch geschatz-
ten Bargeldfunktion eines Landes unter den cetaris paribus Annahmen einer konstanten
Steuerbelastung unter Konstanthaltung der anderen Faktoren, die als Ursachen fir die
Schattenwirtschaft gelten kénnen; das heiflt, man schaltet die Entstehungsursachen fiir
die Schattenwirtschaft bzw. flir die Steuerhinterziehung aus. Hieran anschlieBend wird aus
der positiven Differenz zwischen der theoretischen und der tatsachlichen Bargeldhaltung
auf die Existenz schattenwirtschaftlicher Aktivitdten geschlossen. Die korrespondierende
GroBe der Wertschopfung im Schattensektor ldsst sich dann in einem zweiten Schritt
dadurch ermitteln, dass man die steuerinduzierte (und aufgrund anderer Faktoren verur-
sachte) Bargelddifferenz mit der Geldumlaufgeschwindigkeit multipliziert, wobei hier die
(fragwirdige) Annahme gemacht wird, dass die Geldumlaufgeschwindigkeit im offizi-
ellen und im inoffiziellen Sektor die gleiche ist. Der Vorteil dieses Ansatzes besteht darin,
dass man eine Zeitreihe iber die Wertschopfung in der Schattenwirtschaft erhalt. Fiir die
Ermittlung von Motiven und Strukturmerkmalen (zum Beispiel Einkommensabhangigkeit)
ebenso wie zur Bestimmung des Ausmales der Steuerhinterziehung in der Schwarzarbeit

366 So folgt aus einer reprdasentativen Befragung in Baden-Wirttemberg, dass tUber die Halfte der
Interviewten eine Bekdmpfung der Schwarzarbeit ablehnen und 42% Schwarzarbeit als Kavaliers-
delikt ansehen. In derselben Untersuchung bekannte sich jeder sechste der Befragten dazu, schwarz
zu arbeiten, mehr als jeder fiinfte vergab Schwarzarbeitsauftrage; vgl. Schneider/Volkert/Caspar
(2002).

Schlussbericht des Projekts «Operationalisierung der Armuts- und Reichtumsmessung»
Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung, Tiibingen — November 2003

103



14

bedarf es allerdings erganzender direkter Mikrountersuchungen. Inzwischen geben
Auftraggeber wie auch Auftragnehmer in der Schwarzarbeit in Interviews sehr bereitwillig
Auskunft Gber den Stundenlohnsatz und die Anzahl der Stunden, die sie schwarz arbeiten
(lassen).367 Aus beiden GréBen kann dann eine Untergrenze fiir das Ausmal an Steuer-
hinterziehung bzw. Steuerausfallen berechnet werden. Hierbei ist natirlich nicht die Art
von Steuerhinterziehung erfasst, die nichts mit Schwarzarbeit zu tun hat (zum Beispiel Teile
des Mehrwertsteuerbetrugs).

(3) Indikatoren zur Messung von Schwarzarbeit und Steuerhinterziehung

Fir eine zumindest anndhernde Konkretisierung des Stellenwerts von Schattenwirtschaft
und Schwarzarbeit bietet es sich an, den Gesamtumfang der Schattenwirtschaft mit Hilfe
des Bargeldansatzes zu errechnen. Eine solche Berechnung ist jahrlich und zeitnah még-
lich. Sie ermdglicht — in Verbindung mit direkten Methoden - auch eine Abschétzung des
Volumens der damit verbundenen Steuerhinterziehung.

Wichtig sind dariiber hinaus Angaben zur Struktur sowohl von Schwarzarbeitern als auch
ihrer Arbeitgeber,deren Anteil mit wachsendem Einkommen der Haushalte zunimmt.Hierzu
- ebenso wie fir eine genauere Bestimmung von Motiven und finanziellen Einbuf3en des
Sozialsystems — sind direkte Befragungen auf der Mikroebene mdoglich. Hierzu bedarf es
Befragungen, die in groBBeren Abstanden, beispielsweise alle fiinf Jahre, durchgefiihrt wer-
den kénnten.Ergdnzend ware zu prifen,inwieweit sich die Hauptfragen zu diesen Aspekten
auch in eine gemeinsame Datenbasis integrieren lassen, ohne dass dies zu nachhaltigen
Antwortverweigerungen fiihren wiirde.

Dariuber hinaus sollte der Versuch unternommen, werden durch Hochrechnung der
Informationen von Finanzamtern - auch aus Betriebsprifungen - aussagefahige Ergeb-
nisse Uber die Hinterziehung von Unternehmenssteuern zu erhalten.

Insgesamt erscheint es somit moglich, folgende Indikatoren zu Schattenwirtschaft, Schwarz-
arbeit und Steuerhinterziehung zu ermitteln:

+  Wertschopfung in der Schattenwirtschaft sowie hieraus folgendes Volumen der
Steuerhinterziehung (Grundlage: Bargeldansatz)

+ Mindestanteil von Arbeitgebern und Arbeitnehmern in der Schwarzarbeit,auch nach
Einkommensgruppen (direkte Befragungen)

+ Finanzielle EinbuBBen an Steuern und Sozialversicherungsbeitragen durch die
Schwarzarbeit (direkte Befragungen)

* Hinterziehung von (weiteren) Unternehmenssteuern (Hochrechnung von Finanz-
amtsdaten).

367 Vgl.Schneider/Volkert/Caspar (2002).
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7.5.6.3 Einige Angaben zur Berechnung der Korruption

Heimliche Vorteilnahme zu Lasten Dritter beeintrachtigt nicht nur die soziale Sicherung,
sondern etwa auch die 6konomischen Chancen in Form von Korruption. Leistungsfahige,
produktive Unternehmer haben in einem funktionierenden Rechtsstaat weit mehr Ver-
wirklichungschancen als in einem hoch korrupten Land.

Korruption zu erfassen ist ein noch schwierigeres Unterfangen, da hier die Betroffenen
(sowohl der Geber als auch der Nehmer) einen noch starkeren Anreiz haben, dass dies in der
Offentlichkeit nicht bekannt wird. Ein offensichtlicher Indikator ist die entdeckte Korruption
und aus dieser kdnnen dann auch Entwicklungen abgeschéatzt werden. Diese Ziffern sind
sehr unvollstandig und um das gesamte Ausmal an Korruption zu schatzen, misste es
Schatzungen Uber die Dunkelziffer geben; ein Unterfangen, das nicht einfach ist. Allerdings
ist auch die Bereitschaft, Korruption bei Befragrungen offen einzugestehen, in Deutschland
inzwischen durchaus nennenswert verbreitet.

Neuere Schatzungen kommen zu dem Ergebnis, dass in Deutschland ca. 150.000 Unter-
nehmen bereits einmal Schmiergeld gezahlt haben, um an einen Auftrag zu kommen. 54%
der Unternehmen geben an, Auftrdage verloren zu haben, weil sie zur Schmiergeldzahlung
nicht bereit gewesen seien. Mehr noch als in Deutschland ist Korruption in den meisten
anderen Staaten verbreitet.368

Fir einen Reichtumsbericht der Bundesregierung sollten daher Indikatoren erarbeitet wer-
den, die AusmalB und Entwicklung der Korruption in Deutschland - und mdéglichst auch
im internationalen Vergleich — ermdéglichen, um ein vollstandiges Bild unternehmerischer
Verwirklichungschancen zu erhalten. Zu prifen ist hierbei insbesondere, inwieweit die
inzwischen differenzierten Methoden von Transparency International fiir diese Aufgabe in
Frage kommen.

7.5.6.4 Transparenz: eine gesellschaftliche Notwendigkeit fiir alle Biirger

Auch die Gbrigen hier beispielhaft genannten Indikatoren zur Ermittlung von Unter-
schieden in den gesellschaftlich bedingten Chancen dienen dazu, Reichtum als sehr hohes
Maf an Verwirklichungschancen transparenter zu machen: Sie sollen eine Grundlage fir
breite, informierte Diskussionsprozesse liber ungleiche Verwirklichungschancen und hier-
aus folgenden gesellschaftlichen Handlungsbedarf bilden. Solche Diskurse werden nicht
leicht zu fuhren sein. Schlief3lich stellt sich Intransparenz oftmals nicht von selbst ein, son-
dern wird gezielt verursacht, um eigene Privilegien zu ermdglichen oder zu erhalten. Die
bis heute bestehenden SchlieBungsphdanomene und Privilegien und ihre negativen Folgen

368 Vgl. Kuhlhorn/Schweinsberg (2002): Nach der dort wiedergegebenen Forsa-Studie ist Korruption
bei privaten Auftragen starker verbreitet als bei der staatlichen Auftragsvergabe: 59% der korrupten
Unternehmer bestechen bei Privatauftragen, 29% bei staatlicher Auftragsvergabe und 12% sowohl
Privatunternehmen als auch Behorden.
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fur die Verwirklichungschancen Dritter sollten jedoch Grund genug sein, einen sachlichen
Diskussionsprozess auf der Grundlage der Armuts- und Reichtumsberichterstattung in
Gang zu bringen.

Umgekehrt sollte die 6ffentliche Diskussion eines Armuts- und Reichtumsberichts die tat-
sachliche gesellschaftliche Situation und anstehende Probleme auch fiir Birgerinnen und
Biirger mit sehr umfangreichen Verwirklichungschancen offen legen. Reiche Biirgerinnen
und Birger sollten einen Einblick in die drangenden sozialen Herausforderungen ihrer
Gesellschaft erhalten. Sie sollten zudem die ihnen gebotenen Méglichkeiten, mit denen sie
zur Lésung der Probleme beitragen kdnnen, gut kennen. Nur dann ist mit einer optimalen
ErschlieBung der positiven gesellschaftlichen Funktionen des Reichtums zu rechnen. Es gilt
zu verhindern, dass — wie es aus den USA berichtet wird — Ultra-Reiche die Griindung einer
Stiftung nicht in Erwdagung ziehen, weil es ihnen an Kenntnissen iber die damit verbunde-
nen Moéglichkeiten mangelte. Mittels mehr Transparenz sollte ein Armuts- und Reichtums-
bericht daher solch ,blinde Eliten” verhindern, die der tbrigen Gesellschaft bestenfalls pas-
siv gegentiberstehen, weil sie in ihrer speziellen Welt weder etwas Uber die Konsequenzen
der Kluft zwischen Armut und Reichtum noch Gber ihre eigenen Méglichkeiten erfahren
kénnen, 369

369 Vgl.Ferchhoff (1997),S.221.
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8 Operationalisierung der
Reichtumsmessung

In diesem Kapitel soll/sollen:

« gangbare Wege skizziert werden, den Reichtumsbegriff weiter zu operationalisieren,

* in Anlehnung an das vorhergehende Kapitel zundichst Ansditze vorgestellt werden,
die von einem rein materiellen Reichtumsbegriff ausgehen (Die Schliisselbegriffe sind
hierbei das Einkommen als Stromgréf3e und das Vermdgen als Bestandsgré3e zu einem
Stichtag),

« die Operationalisierung auf die beschriebenen nicht-materiellen Aspekte des Reichtums
ausgedehnt werden.

8.1 Reichtum und individuelle Potenziale

8.1.1 Materielle Indikatoren

8.1.1.1 Einkommensreichtum

Analog zur Armutsforschung bietet sich bei Betrachtungen zum Einkommensreichtum eine
enge oder bei entsprechendem Forschungsinteresse eine weite Definition des Einkommens
an.

Als eine enge und relativ scharf abgrenzbare Einkommensdefinition hat sich das
Haushaltsnettoeinkommen etabliert. Das Haushaltsnettoeinkommen beinhaltet die
Bruttoeinkommen aus selbstandiger und nicht selbstandiger Tatigkeit aller Personen
eines Haushalts, die Einkiinfte aus dem Vermdgen sowie die Transferleistungen der
Sozialversicherungen bzw. der Gebietskérperschaften abziglich der direkten Steuern
und der Pflichtbeitrage zur Sozialversicherung. Das Problem einer addquaten Gewichtung
nach der HaushaltsgroBe wurde bereits im Kapitel 6 thematisiert. Im Bereich der
Reichtumsmessung besteht hier allerdings ein erheblicher Forschungsbedarf, da die vor-
handenen Verfahren zur Personengewichtung in Haushalten nur im Hinblick auf Einkiinfte
im unteren und mittleren Bereich der Einkommensverteilung konzipiert wurden. Welches
Gewicht die Haushaltsmitglieder bei hohen und héchsten Einkommen erhalten sollten, ist
bislang ungeklart.
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Eine weite Definition des Einkommens kénnte zusatzliche Aspekte, wie die kos-
tenlose Inanspruchnahme staatlicher Leistungen mit integrieren. Zu Bildung einer
Reichtumsschwelle im Rahmen eines nationalen Armuts- und Reichtumsberichts sind diese
zusatzlichen Elemente weniger bedeutsam, weil sie allen betrachteten Personen in glei-
chem MaBe zur Verfligung stehen — wie beispielsweise die kostenlose Nutzung der 6ffent-
lichen Verkehrwege. Bei internationalen Vergleichen erlangen diese staatlichen Leistungen
jedoch eine immense Bedeutung, sobald sie in einem der Vergleichsstaaten gewahrt wer-
den, in einem anderen jedoch nicht.

Das Ausmal des persénlichen Wohlstandes oder gar Reichtums ist in der westlichen
Welt (und nicht nur dort) eine der wichtigsten Voraussetzungen fir die gesellschaftliche
Anerkennung und den sozialen Status einer Person. Insofern stellt Reichtum - neben dem
konkreten Nutzen, der sich aus den erweiterten Konsummoglichkeiten ergibt — auch einen
Zugang zu hoher gesellschaftlicher Wertschatzung dar.

Der verbreitete Wunsch, sich in Bezug auf den gesellschaftlichen Status abzugrenzen, hat
meist einen eher schichtbezogenen Charakter. Die meisten Menschen empfinden keinen
oder wenig Neid gegeniiber dem Einkommensmillionar,da fiir sie ein derartiges Einkommen
vollig auBerhalb der Reichweite ihrer Vorstellungskraft liegt. Statusunterschiede driicken
sich vielmehr gegentiber einer erfolgreichen Person in der ndheren sozialen Umgebung
aus.

Der Wunsch nach einem Statuszugewinn setzt bei einer relativen Sicht der Einkommen an.
Es geht weniger um ein Einkommen, das ein bestimmtes, den eigenen Anspriichen geni-
gendes Konsumniveau ermdglicht, es geht hier vielmehr um eine Art ,demonstrativen
Konsums;um ein schlichtes Mehr haben als andere.

Zu vergleichbaren Aussagen fiihren auch Forschungen im Bereich der subjektiven
Zufriedenheit, wie sie beispielsweise in den Untersuchungen von Clark und Oswald370
oder auch Easterlin371 dokumentiert sind. Obwohl in vielen westlichen Landern das
absolute Pro-Kopf-Einkommen in den letzten Jahrzehnten dramatisch zugenommen hat,
beobachtet man in regelmaBig stattfindenden Umfragen fast keinen Anstieg des durch-
schnittlich empfundenen Zufriedenheits- und Gllcksgefihls. 1970, beispielsweise, waren
die Menschen im Durchschnitt nicht weniger gliicklich als 1999. Auf den ersten Blick gibt
diese Beobachtung zu der Vermutung Anlass, dass das Einkommen eben fiir das empfun-
dene Gliick nicht wichtig sei. Gleichzeitig beobachtet man aber, dass das subjektive Gliick
zu jedem fixierten Zeitpunkt sehr wohl stark mit dem Einkommen zunimmt. Zu jedem
Zeitpunkt sind, den zitierten Untersuchungen zufolge, Personen mit héherem Einkommen
glicklicher als Personen mit niedrigem Einkommen. Es gibt folglich eine positive Beziehung

370 Vgl.Clark/Oswald (1994) sowie Clark/Oswald (1996).
371 Vgl.Easterlin (2000).
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zwischen der Einkommensposition innerhalb einer Gesellschaft (Status) und dem subjek-
tiv erlebten Gliick. Einkommenserh6hungen, die jedoch allen zugute kommen und somit
keine Statusveranderungen hervorrufen, haben keine oder nur geringe Wirkungen auf das
Glucksempfinden.

Im Rahmen eines Reichtumsberichtes kann die Frage nach der Hohe des jeweiligen
Einkommens, das die Befragten als Voraussetzung fiir einen demonstrativen oder (aus ihrer
Sicht) zumindest gehobenen Konsum als notwendig erachten, interessant sein.Vor dem
Hintergrund ihres realen Einkommens bildet sich so ein dhnliches Konzept wie das der
Deprivation — quasi mit vertauschten Vorzeichen.

In der Reichtumsforschung fand das zuvor schon erwdhnte 200-Prozent-MaR als Indikator
fir gehobenen Konsum Anwendung. Diese ,Reichtumsgrenze” muss im Rahmen einer wie
oben beschriebenen subjektiven Messung verifiziert werden. Langsschnittuntersuchun-
gen belegen, dass ein grof3er Teil der Bezieher von Einkommen, die knapp oberhalb der 200-
Prozent-Marke liegen, diese Einkommensposition im Zeitverlauf nicht halten kénnen.372
Mithin fehlt hier eines der wichtigsten Attribute des Reichtums: seine Dauerhaftigkeit und
Bestandigkeit.

Nebendiesemsubjektiven Ansatzzur Analysedes,gehobenenKonsums” bietetsichdieschon
aus der Armutsmessung vertraute Quantilsbetrachtung an, die das Einkommen der obersten
5 oder 10% der Einkommensbezieher in Relation zum unteren Rand der Verteilung oder
zum Durchschnitteinkommen setzen.

Vielfach wird vorgeschlagen,eine hohe Sparquote als einen zentralen Indikator fiir Reichtum
oder zumindest fiir einen gewissen Wohlstand zu wahlen. Die Sparquote ist zundchst nur ein
Indikator dafir, wie viel eine Person von ihrem Einkommen fiir konsumierbar hélt. Zwar ist
einsichtig, dass erst ein Einkommen ab einer gewissen Hohe es erlaubt, nach Befriedigung
der als grundlegend angesehenen Bediirfnisse, zu sparen.Eine hohe Sparquote kann jedoch
auch Folge eines bewussten Konsumverzichts sein. Dies kann sogar so gedeutet werden,
dass der Betreffende sein gegenwaértiges Einkommen nicht fir nachhaltig erzielbar hélt,
also damit rechnet, dass es spater wieder sinkt, oder aber, dass sein Einkommen besonders
riskant ist. Eine hohe Sparquote kann sogar indizieren, dass ihre langfristige, erwartete
Wohlstandsposition ungiinstiger ist als ihre derzeitige Einkommensposition.373

Von anderer Seite vorgeschlagene Grenzziehungen374, die sich beispielsweise an derjeni-
gen Einkommenshoéhe orientieren, bei der der Spitzensteuersatz einsetzt (also momentan
bei 120.041 DM bei Einzelveranlagung) erscheinen uns weniger sinnvoll zu sein. Derartige -
sich an politischen Rahmenbedingungen orientierende — Reichtumsmalie unterliegen den

372 Vgl.Weick (2000).
373 Vgl.Braun,R.(1999).
374 Vgl.Merz (2001) S.48f.
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gleichen Einschrankungen wie beispielsweise die Heranziehung der Sozialhilfeschwelle als
Armutsgrenze.37> Auch die Wahl eines absoluten symbolischen Betrags, zum Beispiel eine
Million Euro, hatte aus unserer Sicht eher feuilletonistischen Charakter, da ein solcher Wert
kaum inhaltlich begriindbar ware.

Reichtum und Luxus

Reichtum assoziierteine luxuritse Lebensflihrung.Wahrend im Bereich der Armutsforschung
zahlreiche Vorschldge unterbreitet wurden, welche Glter zur Lebensfiihrung unerléss-
lich sind, sind die Vorstellungen dariiber, welche Luxusattribute den Reichtum auszeich-
nen, sehr vage. Um sich hier den gesellschaftlichen Vorstellungen zu dieser Thematik
zu ndhern, schlagen wir im Rahmen des Indikatorensets eine Position vor, die Giiter und
Lebensstandardmerkmale direkt erfragt, die aus Sicht der Bevélkerung fiir reiche Haushalte
als typisch gelten (sollen).

8.1.1.2 Vermogensreichtum

Der Begriff des Vermdgens entzieht sichweit gehend einer eindeutigen Definition. Je nach
Betrachtungsweise wird bei Analysen zum Vermogen eine Vielfalt von Aspekten mit ein-
bezogen bzw. ausgeschlossen. Eine eher enge Definition des Vermogens begrenzt die
Betrachtung auf das so genannte Nettovermodgen,das sich aus den folgenden Komponenten
zusammensetzt:

+ Nettovermdgen

+  Geldvermégen

+ Immobilienvermdgen
+ Gebrauchsvermégen
*  Produktivvermdgen.

Auch hier ist dhnlich wie beim Einkommensbegriff eine weite Definition denkbar, die den
Vermdgensbegriff um folgende Elemente ergédnzt:

+ Human-/Arbeitsvermdgen

+ Immaterielle Rechte (zum Beispiel Urheberrechte)

+ Zugang zu nicht reproduzierbaren Ressourcen

+ Versorgungsvermdgen (etwa Anspriiche gegeniiber der gesetzlichen Renten-
versicherung)

+  Umweltvermdgen.

375 Eine derartige Schwelle wiirde sich bei jeder Verdnderung des Steuerrechts verschieben, erlaubte
deshalb keinen Vergleich tber die Zeit hinweg und ware aufgrund der Unterschiede in der Steuer-
gesetzgebung der einzelnen Staaten denkbar ungeeignet fiir einen internationalen Vergleich.
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Welche Komponenten bei der Reichtumsmessung in die Wahl einer Vermdgensschwelle
einflieBen und wo die Schwelle verlduft,ab der Vermogensreichtum beginnt, hdngt weitge-
hend von der Funktion ab, die das Vermdgen bei der Betrachtung Gibernehmen soll.

Ein Vermogen, das aus Sicht der Bevolkerung eine reale Anreiz- und Leitbildfunktion besitzt,
kann, wie zuvor angedeutet, nur Uber subjektive Verfahren ermittelt werden. Die Vorgabe
eines Schwellenbetrags durch Experten erscheint an dieser Stelle nicht geeignet. Eine ent-
sprechende Befragung wird zudem im Zeitverlauf zu unterschiedlichen Ergebnissen fiihren
mssen, da die gesellschaftliche Wahrnehmung, ab wann welches Vermégen als Reichtum
gelten kann, vom schwankenden Wohlstandsniveau und den jeweiligen Erwartungen der
Gesellschaft abhangig sein dirfte.

Eine Befragung nach der subjektiven Einschdtzung einer Vermdgensschwelle, ab der
Reichtum anzusetzen ist, ware um eine Selbsteinschatzung der Befragten in folgender Form
zu ergdnzen:,Empfinden Sie sich selbst als reich?” Hiermit knnte derjenige Personenkreis
identifiziert werden, der sich selbst trotz geringen Vermogens bereits ein hohes Mal3 an
Verwirklichungschancen zuschreibt.

Die Vorsorgefunktion des Vermoégens

Mit Vermogen und insbesondere einem hohen Vermodgen wird oft der Begriff der
"Unabhéngigkeit” assoziiert - gemeint ist hier meist die finanzielle Unabhéngigkeit von
einem als zunehmend unsicher erlebten Erwerbseinkommen. Erst ein ausreichendes
Vermdgen gewahrt die Dauerhaftigkeit und Sicherheit eines stetigen Einkommens.

Sieht man das Vermoégen unter dem Vorzeichen der Zukunftsvorsorge, so stellt sich die
Frage, fur welchen Zeitraum der Verzehr des vorhandene Vermogens erlaubt, den momen-
tanen (oder einen durchschnittlichen) Lebensstandart zu halten. Als ,reich” in diesem
Zusammenhang kann derjenige gelten, dessen Vermdgen es erlaubt, davon {iber einen lan-
gen Zeitraum hinweg zu leben. Denkbar ware hier als Indikator eine Staffel von Zeitraumen
(5,10 und 20 Jahre) bei Beachtung eines durchschnittlichen (oder des momentanen indivi-
duellen) Konsumniveaus als ReferenzgroRe. 376 Fiir eine derartige Betrachtung bietet sich
ein breiter Vermogensbegriff an, der das erwahnte Vorsorgevermogen mit einschlief3t.

Vermogen und Einkommensreproduktion

Im Grenzfall kann das private Vermdgen ausreichen, das Einkommen dauerhaft zu sichern
- die zeitliche Reichweite privater Vorsorge wird gleichsam unendlich. Die Berechnung
der Hohe eines derartigen Vermoégens setzt natirlich auch hier die Kenntnis der erwar-
teten Renditen und das beabsichtigte Konsumniveau (Wohlstandsniveau) voraus. Zur
Operationalisierung eines entsprechenden Indikators schlagen wir ein Vermdgen vor, das
bei relativ risikoloser Anlageform und somit entsprechend geringer Rendite ein zumindest
durchschnittliches Konsumniveau erlaubt. Beispielrechnungen - allerdings auf der Basis

376 Vgl.Huster/Eissel (2000).5.19 ff.
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eines nach Haushaltsgré3e gewichteten Einkommen auf dem 200-Prozent-Niveau kom-
men bei einer 5%-Verzinsung auf einen Vermodgensbetrag von ca. 1,2 Mio. Euro (2,4 Mio.
DM).377

Vermogensiibertragung

Hohe Erbschaften und Schenkungen erweitern die individuellen Verwirklichungschancen
betrachtlich. Als Hauptindikator zur Analyse des Umfangs und der Verteilungswirkungen
dieser Vermogensibertragung bietet sich die Frage nach der Hohe der Erbschaften/
Schenkungen und ihrem Zeitpunkt (erwartete Erbschaften kénnten hier durchaus in
die Analyse mit einbezogen werden) an. Ein Vergleich zwischen dem Umfang der (zu
erwartenden) Erbschaft und dem momentanen Wohlstandsniveau liefert dann entspre-
chende Hinweise auf Umverteilungs- bzw. Konzentrationsphanomene. Hier muss sich der
Vermdgensbegriff natlrlich auf Komponenten beschranken, die Gibertragbar sind.

Reichtum und Mazenatentum

Ein GroBteil der Reichen wiirde zumindest nicht ausschlieen, sich als Mdzen und Forderer
zu betatigen, wenn nicht eine grof3e Unklarheit iber die relevanten rechtlichen und finan-
ziellen Rahmenbedingungen herrschen wiirde. Fiir den Armut- und Reichtumsbericht ware
es aufschlussreich zu fragen, welcher Personenkreis unter welchen Bedingungen sich in der-
artige Projekte einbringen wiirde und inwieweit die Rahmenbedingungen fiir die potenzi-
ell Interessierten transparent sind.

8.1.2 Indikatoren fiir nicht-materielle Ressourcen im Reichtum

Reichtum und Gesundheit

Die Bedeutung, die innerhalb der bereits zitierten Schweizer Reichtumsstudie der individu-
ellen Gesundheit beigemessen wurde, ist nur auf den ersten Blick Giberraschend. Mangelnde
Gesundheit schrankt die Verwirklichungschancen aller, auch der materiell sehr gut gestell-
ten Personen,deutlich ein.Der Armut-und Reichtumsbericht sollte sowohl den Gesundheits-
zustand der reichen Teilpopulation darstellen (zum Beispiel anhand der Lebenserwartung)
als auch aufzeigen, inwieweit Reiche einen erhéhten Gebrauch von medizinischen
Leistungen und Angeboten machen.Zudem ware eine individuelle Selbsteinschatzung des
Gesundheitszustandes von Interesse.

Bildung und Qualifikation im Reichtum

In stark wissensbasierten Gesellschaften wie der BRD beruhen 6konomische und poli-
tische Chancen sehr weitgehend auf einem hohen Qualifikationsniveau mit den ent-
sprechenden Bildungszertifikaten. Inwieweit stehen dem reichen Bevoélkerungsanteil
Zugange zu einer derartigen Qualifikation eher offen als anderen? Hierbei stellt

377 Vgl.Huster/Eissel (2000).S. 21 ff.
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sich insbesondere die Frage nach karriererelevanten Zusatzqualifikationen, wie die
frihe Promotion, Auslandsaufenthalte wahrend der Studienzeit oder gar der Besuch
einer der so genannten Elitehochschulen. Im Rahmen des Armut- und Reichtums-
bericht ist aufzuzeigen, inwiefern die soziale Herkunft, insbesondere die materi-
elle Ausstattung des Elternhauses und nicht zuletzt das Geschlecht hier den Zugang
(mit-)bestimmen.

8.2 Reichtum und gesellschaftlich bedingte Chancen

8.2.1 Reichtum und politische Chancen

Demokratie ist nur moglich durch die Partizipation moglichst breiter Schichten und vieler
Individuen. Wie groB ist das politische Interesse und die Bereitschaft zur politischen Partizi-
pation beim materiell besser gestellten Bevolkerungsanteil? Als Indikatoren zu dieser Frage-
stellung bieten sich auch hier- analog zur Armutsmessung - die Beteiligung an der letz-
ten Bundestagswahl als unterste Ebene politischer Teilhabe und die Mitgliedschaft oder
Mitarbeit in politischen bzw.sozialen Institutionen als h6here Ebene der Partizipation an.Der
Zugang zu Spitzenpositionen in der Politik steht fir ein herausgehobenes Mal3 an Einfluss
und Gestaltungsmaoglichkeiten in diesem Bereich. Es ware an dieser Stelle zu klaren, ob und
inwieweit ein Zugang zu politischen Entscheidungspositionen materiell besser gestell-
ten Personen leichter fdllt als der Gbrigen Bevoélkerung. Da die Zahl der Spitzenpositionen
sehr begrenzt ist, befiirworten wir Mitgliedschaft/Mitarbeit in politischen bzw. sozialen
Institutionen als zentralen Indikator in diesem Themenfeld.

8.2.2 Reichtum und 6konomische Chancen

Eng verknipft mit der Frage nach den individuellen Qualifikationsméglichkeiten ist der tat-
sachliche Zugang zu hoch dotierten Positionen im Wirtschaftsleben. Zwar weisen Frauen,
wie bereits exemplarisch erwahnt, in vielen Bereichen das gleiche Qualifikationsniveau
wie ihre ménnlichen Kollegen auf, der Zugang zu den Flihrungsetagen bleibt ihnen jedoch
haufig verwehrt. Hier wére eine Klarung hilfreich, inwieweit eine vorhandene hohe formale
Qualifikation tatsachlich in unternehmerischer Selbstandigkeit oder einer Flihrungsposition
mundet.
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8.2.3 Reichtum und soziale Chancen

Gesundheitssystem

Da Gesundheit eine elementare Voraussetzung fiir das Erreichen eines sehr hohen MaRes
an Verwirklichungschancen bedeutet, ist ein offener Zugang zum Gesundheitswesens (das
Beeintrachtigungen der Verwirklichungschancen durch Krankheiten vorbeugt, lindert oder
Uberwindet) unerldsslich. Unterschiede, die in dieser Hinsicht zwischen materiell Reichen,
Durchschnittsbiirger/innen und Armen vorhanden sein kénnen, sind zu untersuchen.
Von Interesse ist, ob materieller oder gesellschaftlich bedingter Reichtum einen besseren
Zugang zum Gesundheitswesen ermdglicht.

Bildungssystem

Okonomische Chancen,das heift Erfolg als Unternehmer und Selbstandige sowie Fiihrungs-
positionen in den Untenehmen, erfordern inzwischen fast immer hohe Bildungsabschlusse.
Ahnliches gilt fiir die Wahrnehmung politischer Chancen, sei es als Entscheidungstrager
in Parteien und Ministerien, als Parlamentarier oder als einflussreiches Mitglied in den ver-
schiedensten politischen Gremien (zum Beispiel Ausschiissen, Anhérungen etc.). Wesentlich
furr einen Reichtumsbericht, der die Verwirklichungschancen ins Zentrum stellt, ist daher die
Frage, inwieweit Unterschiede im Zugang zu jenen Bildungsabschliissen bestehen, die sol-
che weiter gehenden Verwirklichungschancen eréffnen.

Beflirchtet wird beispielsweise, neue nicht-universitare Hochschulabschlisse konn-
ten Kennzeichen einer aufkommenden Spaltung von Bildungschancen sein. Einerseits
sei dies in nicht-universitdaren Sektoren des Tertidren Bereichs zu befiirchten, in denen
ein erheblicher Teil der neuen Bildungsgruppen in Deutschland erfolgreich gewesen
sei. Hier entsprachen Einkommen, gesellschaftlicher Stellenwert und Einfluss sowie
die soziale Mobilitat im spateren Karriereverlauf keineswegs den hohen Erwartungen
an einen traditionellen akademischen Universitiatsabschluss.378 Ahnliche Differenzier
ungstendenzen werden innerhalb der Universitatsausbildung selbst beobachtet. Hier
wurde auf die mit ihrer massenhaften Vermehrung einhergehenden ,Entwertung” tra-
ditionell hoch bewerteter universitarer Bildungsabschliisse mit dem inzwischen vor-
ausgesetzten Erwerb einer Zusatzqualifikation (zum Beispiel der Promotion, mehrerer
Aufenthalte im Ausland und/oder an Eliteschulen) reagiert.379 Entsprechend kénnten
solche Zusatzqualifikationen, und nicht (mehr) ein Universitatsabschluss allein, notwendig
werden, um Chancen auf eine Spitzenposition in der Wirtschaft zu erlangen. Hinter beiden
Differenzierungsphdanomenen verbirgt sich die Gefahr, dass vermehrte Bildungschancen
geschaffen und genutzt werden, ohne dass sich die 6konomischen und politischen
Karrierechancen der Betreffenden tatsachlich verbessern.

378 Vgl.Gellert (2001),S.180.
379 Vgl.Hartmann/Kopp (2001),S.438.
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Fir die Reichtumsberichterstattung hat dies zwei unmittelbare Konsequenzen: zunachst
muss geklart und im Zeitverlauf regelmaBig kontrolliert werden, welche Bildungsabschliisse
fr Spitzenpositionen in Wirtschaft und Politik (inzwischen) relevant sind. Hieran anschlie-
Bend ist zu bestimmen, welche Gruppen die mal3geblichen Abschliisse (zum Beispiel
Promotion) besonders haufig oder eher selten erreichen.380 Ziel sollte es sein, darzulegen,
inwieweit Herkunft oder Geschlecht bereits (iber die Bildungsvoraussetzungen bestimmen,
die fir eine weiter gehende Wahrnehmung 6konomischer und politischer Chancen unab-
dingbar sind.

Unterschiedliche Bildung und andere Nachteile im Bereich sozialer Chancen sind unter
anderem auch fur die Lohndifferenzierung von Frauen und Madnnern verantwortlich. So
ist das Lohngefalle zwischen den 10% Spitzenverdienerinnen unter den Frauen und den
10% mannlichen Spitzenverdienern in den Landern der Europdischen Union mit 35% noch
deutlicher ausgepragt als bei niedrigeren Einkommensgruppen.381 Griinde hierfiir sind,
neben unterschiedlichen Bildungsniveaus, mangelnde Kinderbetreuung (die meist nur die
sozialen und 6konomischen Chancen von Mttern, aber nicht von Vatern beeintrachtigt),
geschlechtstypische Orientierung an Teilzeitstellen mit begrenzten Aufstiegspotenzialen
etc. Solche Lohndifferenzierungen ebenso wie Lohndiskriminierungen und ihre Ursachen
sollten bei Spitzenverdienerinnen sowie bei allen anderen Beschéftigten Gegenstand des
Armuts- und Reichtumsberichts sein. Hieraus lie3e sich ein zusammenhangendes Bild der
Lohndifferenzierungen und Lohndiskriminierungen von den untersten bis zu den obersten
Gehaltsklassen gewinnen.

Wohnsituation

Dieim Bereich der Armutsmessung zur Bewertung spezifischer Aspekte des Wohnens ausge-
wiesenenIndikatorenwiedieH6he der Miete oderwahrgenommene Beeintrachtigungender
Wohnung eignen sich bei Betrachtung der Wohnsituation des reichen Bevélkerungsanteils
weniger.Einzig der Wohnflachenverbrauch und die Ausstattung einer Wohnung kénnten als
Indiz fiir einen gewissen Wohlstand gelten, da der Flachenverbrauch und die Ausstattungs-
qualitdat mit zunehmendem Einkommen deutlich ansteigen. Wir beschranken uns bei der
Wahl eines Indikator zum Bereich Wohnen auf den Flachenverbrauch, der im Gegensatz zur

einer Bewertung der Ausstattungsqualitat leicht operationalisierbar und leicht verfiigbar
ist.382

380 Hierbei lassen sich moglicherweise weitere BestimmungsgrofBen herausarbeiten. So weisen nach
Hartmann/Kopp (2001, S. 439) 50% aller Spitzenmanager nicht nur einen Doktortitel auf, sondern
diese haben alle entweder Wirtschafts- oder Ingenieurwissenschaften oder Jura studiert.

381 Vgl.Europdische Kommission.(2001a), S. 8.

382 Dass dieser Indikator nicht unbedingt,Wohnungsreichtum” beschreibt, durfte auf der Hand liegen,
wenn man an altere Personen denkt, die allein in der Wohnung ihrer friiheren Familie leben und
daher einen entsprechend hohen Flachenverbrauch aufweisen. Hier eine Form des ,Reichtums” zu
diagnostizieren, wére sicher unangemessen.
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8.2.4 Reichtum und soziale Sicherheit

Wie in 7.5.4 dargelegt, erhoht die soziale Sicherung in vielfdltiger Weise auch die Verwirk-
lichungschancen der reichen Biirgerinnen und Biirger — fordert von ihnen aber auch ent-
sprechende Beitrage zur Finanzierung. Im Rahmen der Operationalisierung ndhern wir uns
der Frage nach der Sozialen Sicherung tiber zwei Indikatorenbiindel. Zum einen soll das
subjektive Sicherheitsempfinden der Einzelnen im Hinblick auf zentrale Lebensbereiche
erfasst werden, wie die Furcht vor sozialem Abstieg oder die Furcht, Opfer krimineller
Handlungen zu werden. Zum anderen sollen der Beitrag der Wohlhabenden zu den sozi-
alen Sicherungssystemen in Form von so genannten Transfersalden dargestellt wer-
den. Transfersalden geben ndhere Auskunft dariiber, wie ausgepragt die Unterschiede
von Bruttoeinkommen einerseits und verfligbarem Einkommen andererseits sind. Zum
Bruttoeinkommen zidhlen auch hier alle empfangenen Ubertragungen (zum Beispiel
Sozialleistungen). Die geleisteten Ubertragungen (zum Beispiel direkte Steuern) werden
hingegen abgezogen. Der Transfersaldo misst dann die Differenz von Brutto- und verfiig-
baren Einkommen. Im Armut- und Reichtumsbericht sollten die Entwicklung der relativen
Transfersalden mit steigendem Einkommen dokumentiert werden.

Von Interesse ware hierbei eine nach Haushaltsgruppen mit unterschiedlichen Einkunfts-
arten (zum Beispiel Selbstandige, Beamte, Angestellte, Arbeiter) gegliederte Darstellung, die
die Entwicklung der relativen Transfersalden mit steigendem Einkommen erkennen l&sst.
Zudem sollten Indikatoren, die das Versagen der Sicherungssysteme dokumentieren, wie
beispielsweise Kriminalitatsraten, im Bericht Berilicksichtigung finden.

Die Bedrohung des Einzelnen durch Kriminalitat begrenzt eindeutig die Verwirklichungs-
chancen innerhalb einer Gesellschaft. Diese Begrenzung findet sowohl durch die eigent-
liche kriminelle Aktivitat statt, als auch durch die als Bedrohung empfundene Méglichkeit,
Opfer krimineller Handlungen zu werden. Eine weitere Einschrankung bedeuten die als
notwendig angesehenen Vorkehrungen zur Abwehr dieser individuellen Bedrohung (zum
Beispiel Ausgaben fiir private Sicherheitsdienste).

Fir den Armut- und Reichtumsbericht bedeutet dies, dass der Zusammenhang zwischen
materiellem Reichtum und der tatsachlichen wie auch der empfundenen Bedrohung durch
Kriminalitat aufgezeigt werden sollte. Konkret meint dies eine Analyse der reichen Teil-
population dahingehend, inwieweit die Einzelnen bereits Opfer eines Kapitalverbrechens
wurden bzw. wie groB ihre Befiirchtung ist, Opfer eines solchen Verbrechens zu werden.

8.2.5 Reichtum und gesellschaftliche Transparenz

Korruption und Steuerhinterziehung schranken die Verwirklichungschancen gesetzestreuer
Personen und Unternehmen in mehrfacher Hinsicht ein. Im Falle der Korruption missen
entweder von ihrer Seite Vorleistungen erbracht werden oder das Risiko eingegangen wer-
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den, bei Auftragen, Bewerbungen etc. keine Beriicksichtigung zu finden.Im Falle der Steuer-
hinterziehung tragt der redliche Bevdlkerungsanteil die Steuerlast der Hinterzieher mit.
Im Armuts- und Reichtumsbericht ware daher eine Dokumentation der Verbreitung von
Korruption und Steuerhinterziehung bedeutsam.

8.3 Zusammenfassung

Eine Erweiterung des Reichtumsbegriffs Giber den materiellen Ressourcenreichtum hinaus
erscheint aus mehreren Griinden sinnvoll. So bestimmen auch nicht-materielle Ressour-
cen (zum Beispiel Gesundheit), inwieweit ein sehr hohes Maf3 an Verwirklichungschancen
erreicht werden kann. Darliber hinaus lassen sich Privilegien nur durch eine Betrachtung
der gesellschaftlich bedingten Chancen erschlief3en.

Die Herleitung von Indikatoren ebenso wie von Einkommens- oder Vermégensbegriffen
sollte von den als relevant angesehenen Reichtumsfunktionen ausgehen. SchlieBlich las-
sen sich verschiedene Formen von individuellen Anreizfunktionen und gesellschaftlichen
Funktionen unterscheiden. Erste Hinweise auf die Attribute, die die Bevolkerung dem
Reichtum zuordnet und auf tatsachliche Anreizschwellen im materiellen Reichtum, lassen
sich mit subjektiven Standardbewertungen gewinnen. Ob sich ein nennenswerter Anteil
von Personen (wie etwa in der Schweiz) bereits weit unterhalb dieses Einkommens oder
Vermdgens als reich empfindet, lasst sich durch subjektive Selbstbewertungen aufzeigen.

Soll mit dem ,gehobenen Konsum” eine spezielle Funktion des materiellen Reichtums
ermittelt werden, so bieten sich ebenfalls subjektive Mal3e an. Das, was als ,gehoben”
gelten soll, ldsst sich am zutreffendsten durch subjektive Standardbewertungen bestim-
men. Beim derzeitigen ,objektiven” Einkommensanteilsmall von 200% eines mittleren
Einkommens bleiben dagegen die tatsachlichen Werturteile der Bevolkerung auer Acht.
Zudem spricht die starke Fluktuation unter den ,200%-Reichen” gegen den willkiirlich
gesetzten Schwellenwert, da gehobener Konsum in der Regel ein lber langere Zeit hin-
reichendes Einkommensniveau verlangt. Will man Reichtum im Sinne eines gehobenen
Konsums erfassen, so erfordert dies einen engeren Einkommensbegriff, der lediglich das fur
Konsumausgaben verfligbare Einkommen umfasst.

Mindestens ebenso bedeutsam wie ein MaB fiir den gehobenen Konsum erscheinen
Indikato-ren fur materiellen Reichtum als Basis privater Vorsorge, etwa im Alter. Hier gilt
es, objekive Vermdgensindikatoren zu entwickeln, die die ,zeitliche Reichweite privater
Vorsorge” (in Jahren) ausweisen. Die Messung von Reichtum nach der zeitlichen Reichweite
privater Vorsorge sollte, sofern die Vorsorge fiir das Alter im Mittelpunkt steht, einen weiten
Einkommensbegriff zugrunde legen. Es gilt, zum Beispiel kiinftige Anspriiche gegeniiber
Renten- und Kapitallebensversicherungen und vorhandenes Immobilieneigentum ein-
zubeziehen. Schlie3lich tragen all diese Anspriiche und Vermdgenswerte zur Vorsorge im
Alter bei.
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Ein qualitativer Sprung ergibt sich bei einem Grenzwert der zeitlichen Reichweite des
Vermdgens: namlich dann, wenn eine dauerhafte Einkommenssicherung allein mit dem
Vermdgen gelingt. Aufgrund des zeitlichen Spielraums und der Unabhangigkeit vom
System der sozialen Sicherung entstehen hier weitreichende Einflussmoglichkeiten und
Verwirklichungschancen. Diese Schwelle sollte als objektiver Vermdgensindikator der
+Einkommensreproduktion”einbezogenwerden.DieFunktionderEinkommensreproduktion
verlangt einen Vermdgensbegriff, der nicht unmittelbar verfligbares Vermégen ohne
Vermogensertrage ausschlief3t.

Darliber hinaus spielt die Funktion der Vermdgensibertragung eine immer grof3ere
Rolle fiir die Entwicklung und Verteilung materiellen Reichtums. Die Reichtumsbericht-
erstattung sollte dem durch Indikatoren zur Erfassung von Schenkungen und Erbschaften
Rechnung tragen.In diesem Zusammenhang bietet sich die Verwendung eines sehr weiten
Vermogensbegriffes an,daVermogen unterschiedlichster Form die Verwirklichungschancen
der Empfanger verbessern kann.

Nicht zuletzt ist zu priifen, inwieweit,Ultra-Reichtum®, der sich durch einen Uberfluss an
Mitteln und den Verlust an Zielen auszeichnet, durch einen Vermdgensindikator weit ober-
halb der Einkommensreproduktion erfasst werden kann. Die Bestimmung eines solchen
Ultra-Reichtums st6B3t derzeit allerdings noch auf vielféltige konzeptionelle Schwierigkeiten
und ungeldste Datenprobleme.

ReichtumumfasstmehralsnurmateriellenReichtum.Sospielenauchnicht-materielleRessour-
cen eine groBe Rolle. Insbesondere die Gesundheit stellt dabei eine notwendige, wenn-
gleich nicht hinreichende Bedingung fiir ein sehr hohes Maf3 an Verwirklichungschancen
dar. Der hohe Stellenwert der Gesundheit zeigt sich in der Schweiz in ersten Umfragen zu
diesem Thema: so ist Gesundheit fiir die dortigen Biirgerinnen und Birger ein noch wichti-
gerer Aspekt fiir die Bestimmung von Reichtum als ein hohes Einkommen oder Vermégen.

Ressourcenkonzepte zur Erfassung des Reichtums ermitteln meist nur privaten Reichtum.
Eine solche Verengung der Perspektive wird der Bedeutung der gesellschaftlichen Infra-
struktur auch fur materiell reiche Biirgerinnen und Biirger nicht gerecht. Schlief3lich ist es
wesentlich, ob zu privatem Reichtum eine funktionierende gesellschaftliche Infrastruktur,
Zugangs- und Beteiligungschancen und Transparenz hinzukommen, oder ob ein erhebli-
cher Teil des privaten Reichtums eingesetzt werden muss, um die Folgen 6ffentlicher Armut
zu kompensieren.

Ohnehin sollten die gesellschaftsbezogenen positiven Funktionen des Reichtums rich-
tig eingeschatzt werden. Entsprechend bieten sich im Bereich der sozialen Chancen
Indikatoren zur Ermittlung von Potenzial, Umfang und Ausrichtung des Einflusses von
Stiftern und Sponsoren an. Jedoch missen auch Privilegierungen im Bildungssystem
und hierauf aufbauende unterschiedliche Karrieremuster als Teil der sozialen Chancen in
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der Berichterstattung zum Ausdruck kommen. Gleiches gilt fiir soziale Unterschiede im
Zugang zum Gesundheitswesen und in der Verfligbarkeit von Gesundheitsleistungen.
Reichtum hangt dagegen nicht notwendigerweise mit einer umfangreichen verfiigba-
ren Wohnflache zusammen; insbesondere ist ein solcher ,Wohnraumreichtum” keines-
wegs immer mit materiellen und anderweitig hohen Verwirklichungschancen verbun-
den. Die Eignung des Indikators eines hohen Wohnraumverbrauchs zur Identifikation
von Reichtums an Verwirklichungschancen ist nicht zuletzt deshalb fraglich, als die
Verfugbarkeit umfangreichen Wohnraums haufig mehr iber personliche Praferenzen als
Uber die Verwirklichungschancen aussagt.

Eine positive gesellschaftliche Funktion des Reichtums ist darin zu sehen, dass er als Motor
der wirtschaftlichen Entwicklung Investitionen und Innovationen ermdglicht. Allerdings ist
der Zusammenhang von hohen Einkommen und Sachkapitalinvestitionen in Zeiten zuneh-
mend spekulativer Finanzanlagen keineswegs stabil.

Ungeachtet dessen erzeugen liberdurchschnittliche Einkommen von Selbstandigen und
Fihrungskraften aus 6konomischer Sicht zundchst keinen politischen Handlungsbedarf.
Soweit es sich um erfolgsabhdngige Risikoeinkommen handelt, missen sie auf ldngere
Sicht Gber den ibrigen Einkommen liegen, da sie gleichsam eine Risikopramie beinhalten.
Allerdings stellt sich die Frage,ob der Zugang zur Selbstandigkeit und in Flihrungspositionen
bei gleicher Eignung allen Gesellschaftsmitgliedern im selben Mal3e gewaéhrleistet ist.
Insofern sind Indikatoren zur Offenheit von Spitzenpositionen fiir unterschiedliche Gruppen
(zum Beispiel Frauen) ein notwendiger Bestandteil des Berichtssystems.

Reichtum erfillt auch fiir die soziale Sicherung positive gesellschaftliche Funktionen, ins-
besondere durch die Starkung des materiellen Umverteilungspotenzials. Ebenso sollte
nicht verkannt werden, dass der Schutz vor Kriminalitat in einer Gesellschaft mit funktionie-
render sozialer Sicherung sehr viel zuverldssiger gewahrleistet werden kann als durch die
Finanzierung privater Sicherheitskrafte in einer Gesellschaft mit nur rudimentarer sozialer
Sicherung.Um die Bedeutung der sozialen Sicherung fiir den Schutz vor Kriminalitat zu ver-
deutlichen, sollten geeignete Indikatoren entwickelt werden.

Jedoch wird das gesamte Steuer- und Transfersystem durch Privilegierungen zugunsten von
Selbstandigen, Unternehmerinnen und Unternehmern sowie anderen Beziehern hoherer
Einkommen verandert . Der Riickzug von Teilen der Selbstédndigen und héher Verdienenden
aus der Finanzierung der sozialen Sicherung mit Hilfe von Steuerverkirzungen und
-hinterziehungen verletzt alle Prinzipien der sozialen Sicherung. Nicht zuletzt schadigt er
in besonderem MafRe andere Unternehmer, Selbstandige und gut Verdienende, die ihrer
Finanzierungsverantwortung nachkommen, jedoch im Ergebnis durch sehr hohe, wachs-
tumsfeindliche Steuersatze belastet werden. Um solche Fehlentwicklungen zu identifizie-
ren, sollten Transfersalden, nach Berufsgruppen differenziert, in ein Berichtssystem aufge-
nommen werden.Transfersalden geben den Saldo zwischen geleisteten und empfangenen
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Ubertragungen (im Verhéltnis zum Einkommen) wieder. Bei ihrer Konkretisierung miissen
die bei Selbstdndigen, Beamten und sozialversicherungspflichtigen Arbeitnehmern sehr
unterschiedlichen Systeme der sozialen Sicherung und die daraus folgende ungleiche Héhe
der notwendigen privaten Vorsorgeaufwendungen beachtet werden.

Privilegien im Steuer- und Transfersystem zugunsten von Selbsténdigen, gut Verdienenden
und Beamten sind nicht selten Ergebnis eines groBeren politischen Einflusses von qua-
lifizierten Beziehern hoherer Einkommen. Dies veranschaulicht die Bedeutung von
Unterschieden in der Wahrnehmung politischer Chancen fiir eine Armuts- und Reich-
tumsberichterstattung, die auch die Ursachen bestehender Probleme kldren will. Die hohe
politische Beteiligung reicher Bevélkerungsgruppen ist zunachst keinesfalls als Problem
anzusehen. Schlie3lich ist eine moglichst breite politische Beteiligung - sowohl von Armen
als auch von Reichen - wiinschenswert, um die jeweiligen Interessen bestmoglich zur
Geltung zu bringen. Bedenklich ist vielmehr die relativ geringe politische Beteiligung der
Armutsbevélkerung, die eine Asymmetrie der politischen Beteiligung verursacht. Eine
Verscharfung dieser Problematik tritt ein, wenn, gestiitzt auf Interessengruppen oder per-
sonlichen Einfluss, eigene Interessen zu Lasten politisch weniger Organisierter durchgesetzt
werden. Es gilt daher — neben der Wahlbeteiligung als Grundform politischer Beteiligung
- die Mitgliedschaft in politischen Interessengruppen zu bestimmen, die fiir das Entstehen
von Privilegien eine erheblich gréBere Bedeutung besitzt. Ferner sollten regelmagig soziale
Unterschiede bei der Besetzung politischer Flihrungspositionen untersucht werden,um ein
aussagefahiges Bild von der Offenheit politischer Fiihrungspositionen zu erhalten.

Privilegien — nicht nur im politischen Bereich - kdnnen auf Dauer nur durchgesetzt werden,
wenn es an gesellschaftlicher Transparenz fehlt. Vorteile, die allein auf der Intransparenz-
gesellschaftlicher Aktivitaten beruhen, beeintrachtigen letztendlich die Verwirklichungs-
chancen in einer Gesellschaft. Dies gilt etwa fiir Steuerhinterziehung, Korruption und
Schwarzarbeit gleichermaflen. Nach dem heutigen Stand der Forschung ist es durchaus
moglich, auch zu diesen - lange Zeit kaum erfassbaren Phanomenen - aussagefdhige
Indikatoren zu entwickeln und zu bestimmen. Es ist daher zu priifen, welche der inzwi-
schen verwendeten Ansdtze zur Bestimmung von Steuerhinterziehung, Korruption und
Schwarzarbeit sich am besten fiir die Armuts- und Reichtumsberichterstattung eignen.

Ein Beispiel, wie solche Reichtumsindikatoren aussehen kdnnten, zeigt die Aufstellung im
Anhang.
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9 Weitere Anforderungen an ein
zukiinftiges Berichtssystem

In diesem Kapitel soll/sollen:

 liber die bereits in den vorhergehenden Kapiteln erarbeiteten Vorschldge hinaus weitere
Anforderungen an ein zukiinftiges Berichtssystem prdzisiert werden,

« die AuBendarstellung eines weiten Armuts- und Reichtumskonzepts im Sinne der in
3.3 begriindeten Primdr- und Sekunddrindikatoren an einem Beispiel veranschaulicht
werden,

« wesentliche inhaltliche Schwerpunkte beschrieben werden, die in einem kiinftigen Be-
richtssystem stdrker zu berlicksichtigen sind als bisher,

« wesentliche Grenzen dieser Studie und weiterer Forschungsbedarf dargelegt werden.

In Abschnitt 9.1 erértern wir, welche Datenbasis fiir die Konkretisierung der hier vorgeschla-
genen Konzeption erforderlich und denkbar ist. Hieran schlieBen sich weitere Hinweise auf
inhaltliche Schwerpunkte und Prioritaten eines kiinftigen Berichtssystems an (9.2). Mit den
Grenzen der Studie und weiterem Forschungsbedarf beschaftigen wir uns in Abschnitt 9.3
und beschliel3en das Kapitel mit einem kurzen Schlusswort in Abschnitt 9.4.

9.1 Datenanforderungen an ein kiinftiges Berichtsystem

Im Folgenden soll eine Reihe von Anforderungen formuliert werden, denen eine Datenbasis
zur empirischen Analyse von Armut und Reichtum in Deutschland geniigen sollte.

Die Vielschichtigkeit und Mehrdimensionalitat der Begriffe Armut und Reichtum erfordert
zunachst den Rickgriff auf Mikrodaten, das heif3t auf Einzelinformationen zur Lebenslage
konkreter Individuen und Haushalte. Die Auswahl dieser Personen und Haushalte muss
reprasentativ erfolgen - also die deutsche Wirklichkeit getreu abbilden kénnen. Die gan-
gigen Verfahren zur Stichprobenziehung gewahrleisten eine derartige Reprdsentativitat.
Aufgrund der notwendigen Betrachtung zahlreicher - fiir Wissenschaft und Politik — rele-
vanter gesellschaftlicher Teilgruppen, sollte die Reprdsentativitat auch fur diese Teilgrup-
pen gewahrleistet werden kdnnen.Voraussetzung hierfiir ist ein entsprechend hoher Stich-
probenumfang.
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Ein derartiger Datensatz muss auf Ebene der Personen neben den eigentlichen Indikatoren
zur Armuts- und Reichtumsmessung auch die erforderlichen soziodemographischen Merk-
male (Alter, Geschlecht, Familienstand etc.) und Hintergrundvariablen bereit stellen, die
eine spatere Strukturanalyse erst moglich machen. Hierzu zahlen insbesondere Angaben
zum Haushaltskontext der befragten Personen.

Die Analyse der Dynamik von Armut und Reichtum, das heif3t insbesondere von individu-
ellen Aufstiegs- und Abstiegsprozessen erfordert eine Betrachtung der Personenauswahl
Uber die Zeit hinweg. Erst eine kontinuierlich stattfindende Wiederholungsbefragung eines
identischen Personenkreises (Panel) erlaubt derartige Betrachtungen und kann die Auswir-
kungen politischen Handelns im Einzelfall sichtbar machen.

Etliche der vorgeschlagenen Indikatoren verweisen auf gesamtgesellschaftliche Struktur-
merkmale, wie beispielsweise die Frage nach der Effizienz der Sozialen Sicherungssysteme.

Andere Indikatoren wiederum, wie zum Beispiel die Arbeitslosenquote, missen auf der
Mikroebene erfasst werden, obwohl sie auf der Makroebene bereits vorliegen. Auf der
Mikroebene sind die Angaben fiir entsprechende Strukturanalysen unerldsslich — auf
der Makroebene kénnen und sollten die korrespondierenden Werte zur Validierung der
Einzelverteilungen herangezogen werden.

Fir die Bundesrepublik Deutschland existiert bereits eine reprasentative Mikrodatenbasis
auf der Ebene der privater Haushalte: das Sozio-OEkonomische Panel (SOEP). Sie wird im
jahrlichen Rhythmus seit 1984 bei denselben Personen und Familien in der Bundesrepublik
durchgefiihrt und erfillt bereits eine Fille der beschriebenen Anforderungen. Eine Reihe
von Studien aus dem Bereich der Armuts- und Reichtumsforschung liegen bereits mit
Ruckgriff auf das SOEP vor.

Die Verwendung des SOEP im Rahmen der Armuts- und Reichtumsmessung unterliegt
allerdings zwei Einschrankungen: Die extremen Rander der Wohlstandsverteilung wer-
den vom SOEP nur unzureichend erfasst. An unteren Ende fallen gerade Personen ohne
festen Wohnsitz wie zum Beispiel Wohnungslose oder Obdachlose, die gesamte Heim-
und Anstaltsbevélkerung und sonstige Personen auflerhalb von Privathaushalten durch
das Raster des Stichprobenziehungsverfahrens. Am oberen Ende bilden wiederum die
Superreichen eine zu kleine gesellschaftliche Teilgruppe, um in nennenswerte Zahl unter
den knapp 11.000 Befragten aufzutauchen.Zudem weist diese Gruppe bei Interviews deut-
lich hohere Ausfallquoten auf, da insbesondere Fragen nach Einkommen und Vermégen zu
den sensiblen Themenbereichen der Umfrageforschung gehéren.383

383 vgl.Krupp (1979).
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Wahrend sich fir die Reichen - zumindest die Analyse ihrer monetadren Ressourcen betref-
fend - die ergdanzende Nutzung des Informationspotentials der Lohn- und Einkommen-
steuerstatistik384 anbietet38>, miissen fiir Personen ohne festen Wohnsitz neue Erhebun-
gen durchgefiihrt werden, um hier zu einer aussagefahigen Datengrundlage zu kommen.

Das Niedrigeinkommenspanel (NIEP) lasst dartber hinaus aufgrund seiner detaillierten
Fragen weiter gehende Informationen zur Armutsanalyse sowie zur Identifikation von
Erfolgs- und Misserfolgsfaktoren beim Austritt aus Armut zu.

Dartiber hinaus sollen die auf der Basis des SOEP ermittelten Ergebnisse soweit wie méglich
den entsprechenden Resultaten anderer deutlich umfangreicherer Erhebungen gegenii-
bergestellt werden, um verldsslichere Aussagen formulieren zu kénnen.Zu denken ist dabei
insbesondere an die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe mit Blick auf die Haushalts-
ausstattung sowie an den Mikrozensus fiir eine ndhere Analyse des Erwerbslebens.

Eine weitere Einschrankung betrifft die Komplexitdt mancher Indikatoren.Es wére auf Grund
des Aufwandes im Rahmen des SOEP zum Beispiel nicht méglich, den Grad der Kompetenz-
armut mit zu erheben. Hier muss auf externe Datenquelle, wie die PISA-Studie oder PIRLS
zuriickgegriffen werden.

Trotz der genannten Einschrankungen, die allerdings auf jede andere bekannte Mikrodaten-
basis ebenfalls zutrafen, halten wir ein erweitertes SOEP als Datengrundlage fir am besten
geeignet. Zum Zwecke der Armuts- und Reichtumsberichterstattung ware es um die in
den Kapiteln 6 und 8 empfohlenen Indikatoren zu ergdnzen und kdnnte dann als zentrale
Datengrundlage fiir das Berichtsystem dienen.

Insgesamt wird es daher auch kiinftig des arbeitsteiligen Einsatzes mehrerer Surveys
bedirfen, um eine moglichst aussagefahige Grundlage fir die Armuts- und Reichtums-
berichterstattung zu gewahrleisten. Allerdings bietet es sich an, eine Erhebung (etwa das
SOEP) ins Zentrum zu stellen, der die zu Beginn dieses Abschnitts benannten Anforderun-
gen erfillt und durch weitere bestehende sowie neue Datenbasen flankiert und erganzt
werden muss.

384 Schon seit geraumer Zeit wird von Seiten des Statistischen Bundesamtes gepruft, wie unter Beachtung
des Steuergeheimnisses und des Datenschutzes Steuerdaten in Form von ,Scientific-use-files” der
Wissenschaft zuganglich gemacht werden kénnen.

385 Vgl.zur Notwendigkeit einer mit Blick auf die Erfordernisse des Berichtssystems erweiterten amtli-
chen Statistik: Hauser/Becker (2001),S5.56
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9.2 Inhaltliche Schwerpunkte und Prioritaten eines kiinftigen
Berichtssystems

Aufbauend auf einer solchen Datenbasis sollte es moglich sein, wesentliche Informationen
Uber Armut und Reichtum an Verwirklichungschancen zu gewinnen, die die Basis eines ziel-
orientierten Armuts- und Reichtumsberichtes bilden.

Wesentlich - auch fiir die Ausgestaltung politischer Malnahmen - ist es, die wechselseiti-
gen Beziehungen zwischen den verschiedenen Dimensionen der Verwirklichungschancen
zu erforschen. Dartiber hinaus sollte durch Verkntpfung der Mikrodaten das AusmafR unter-
schiedlicher Mehrfachbelastungen in den verschiedenen Bereichen der Verwirklichungs-
chancen ermittelt werden. Die Konsequenzen, die sich hieraus fiir die Betroffenen ergeben,
lassen sich im Anschluss mit Hilfe von gezielten Lebenslagenuntersuchungen bestimmen.
Neue Erkenntnisse zu den wechselseitigen Beziehungen zwischen den verschiedenen
Dimensionen der Verwirklichungschancen ebenso wie jene zu den Auswirkungen von
Mehrfachbelastungen sollten - beispielsweise in Form jeweils eines Schwerpunktthemas
- Eingang in die Armuts- und Reichtumsberichte finden.

Ein besonderes Anliegen der Armuts- und Reichtumsberichterstattung sollte es sein, Situa-
tion und Handlungsbedarf im Bereich armer Biirgerinnen und Biirger ohne oder mit nur
geringem politischem Einfluss zu thematisieren.Beispiele hierfiir sind die Situation von geis-
tig Behinderten in und auflerhalb von Werkstdtten, von psychisch Kranken, Obdachlosen,
StraBenkindern und Straffalligen. Hierzu sind, wie bereits erwahnt, oft neue offizielle
Erhebungen erforderlich, die auch Menschen auflerhalb des Haushaltskontexts erfassen.
Solchen Erhebungen muss, auch mit Blick auf Weiterentwicklung der europaischen Armuts-
berichterstattung, héchste Prioritiat zukommen.386 Gleiches gilt fiir die Schaffung einer
Datenbasis, die klare Aussagen tber Ausmal3, Ursachen und Konsequenzen von funktio-
nalem Analphabetismus liefert. Sie sollte zudem die Untersuchung der Hemmnisse der
Teilnahme an Alphabetisierungskursen ermoglichen. SchlieBlich kommt funktionaler
Analphabetismus in einer Wissensgesellschaft dem faktischen Ausschluss einer ganzen
Reihe von Verwirklichungschancen gleich.

Solche Aspekte sind zentral fur die Armuts- und Reichtumsberichterstattung, zumal auf-
grund der meist schwachen politischen Organisation dieser Gruppen oft keine ander-
weitigen aussagefahigen Daten vorliegen. Die Armuts- und Reichtumsberichterstattung
erscheint uns als besonders naheliegend, um der hohen Prioritdt, die die Lebenssituation
von Menschen mit solchen erheblich eingeschrankten Verwirklichungschancen verlangt,
Rechnung zu tragen. Dies schlief3t auch die Verantwortung fiir die Verfligbarkeit einer ergie-
bigen Datenbasis zu diesen Problembereichen ein.

386 Vgl.Atkinson u.a.(2002),S.29 und 42.
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Dartber hinaus sollte die Situation weiterer Seltenst- oder Nichtwahler, wie zum Beispiel
von Auslandern und Asylbewerbern durch geeignete Disaggregation vorhandener Daten
Beachtung finden. Nicht zuletzt verlangt die Orientierung am Gender Mainstreaming-
Ansatz, die Ergebnisse jeweils fur Frauen und fir Manner auszuweisen.

9.3 Primar- und Sekundarindikatoren als Basis einer 6ffent-
lichkeitswirksamen Prasentation

Wie bereits im Abschnitt 3.3 dieser Studie dargelegt, bietet es sich an, im Armuts- und
Reichtumsbericht ein Bild von Armut und Reichtum an Verwirklichungschancen zu vermit-
teln, dass dem breiten Spektrum und der groBen Zahl von relevanten Indikatoren gerecht
wird. Die 6ffentlichkeitswirksamen Kernaussagen sollten dagegen in einer begrenzten Zahl
von Primar- und Sekundarindikatoren gebiindelt werden, um eine geeignete Basis fiir die
gewiinschte breite Diskussion in der Offentlichkeit zu schaffen. Im Folgenden haben wir
lediglich beispielhaft eine solche Auswahl von denkbaren Primér- und Sekundarindika-
toren zusammengestellt. In ihnen spiegeln sich die Werturteile einzelner Verfasser dieser
Studie wider, die keineswegs mit denen der Gesamtbevélkerung tibereinstimmen mdssen.
Insofern hat diese Ubersicht tiber die Primér- und Sekundirindikatoren nur beispielhaf-
ten Charakter. Die tatsachliche Auswahl dieser Indikatoren verlangt eine moglichst breite
offentliche Mitwirkung.

Eine rein exemplarische lllustration, wie eine solche Auswahl von Primar- und Sekundar-
indikatoren aussehen kdnnte, gibt der Anhang.

9.4 Grenzen der Studie und weiterer Forschungsbedarf

9.4.1 Grenzen der Studie

Bereits im Abschnitt 3.2 haben wir begriindet, dass es — mit Blick auf die Ziele der Armuts-
und Reichtumsberichterstattung - viel versprechend erscheint, mit dem Ansatz der Ver-
wirklichungschancen von Amartya Sen ein weites Konzept von Armut und Reichtum als
normative Basis zugrunde zu legen. Es sei nochmals betont, dass diese normative Basis
nicht als allein giiltig betrachtet, jedoch als zielfiihrend fiir die Anliegen der Armuts- und
Reichtumsberichterstattung angesehen werden kann.Was die einzelnen Biirgerinnen und
Birger sowie Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler jeweils unter Armut oder Reichtum
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verstehen, kann hiervon abweichen. Die Offenlegung der normativen Grundlagen ebenso
wie die Weite des Konzepts sollte es aber gerade dann zu einer geeigneten konzeptionel-
len Basis machen, wenn ein Konsens, wegen der unterschiedlichen Werturteile, nicht zu
erzielen ist.

Ferner schlieBen wir uns der Auffassung von Atkinson u.a. (2002, S.21) an, nach der die Be-
stimmung von Indikatoren einen partizipatorischen Ansatz erfordert, der die Betroffenen
oder zumindest ihre Reprasentanten an einer solchen Festlegung beteiligt. Nur auf diese
Weise ist gewahrleistet, dass die gewahlten Indikatoren den Anspruch der Nachvollzieh-
barkeit und Relevanz erheben kénnen. Die hier vorgeschlagenen Indikatoren verstehen
sich daher nur als Beispiele, die die Mdglichkeiten einer Operationalisierung des Gesamt-
konzepts veranschaulichen sollen, ohne den unabdingbaren partizipatorischen Ansatz
ersetzen zu wollen.

Nicht zuletzt hatte es den Rahmen des ohnehin sehr weit angelegten Untersuchungsauf-
trags gesprengt, hatten wir den Versuch unternommen, fiir jeden der in den Kapiteln 5 bis
8 vorgeschlagenen Indikatoren anzugeben, nach welchen Bevélkerungsgruppen und nach
welchen weiteren Kriterien eine Disaggregation vorzunehmen sei.

9.4.2 Weiterer Forschungsbedarf

Eine Reihe weiterer durchaus wesentlicher Aspekte konnten wir im begrenzten Rahmen
dieser Studie nicht hinreichend wiirdigen. Auf einige von ihnen, die ergdanzend zu den
bereits genannten Erkenntnislicken kiinftigen Forschungsbedarf darstellen, soll im Folgen-
den hingewiesen werden.

Die Betrachtung von Armut im Zeitablauf ist ein zentraler Aspekt, fir dessen Erfassung im
Armutsbericht in diesem Gutachten mit den Quoten persistenter Armut zwei einfache de-
skriptive MaBe vorgeschlagen werden. Damit kdnnen aber bei weitem nicht alle Facetten
der Armutsdynamik hinreichend beleuchtet werden. Beispielsweise liefern diese Indika-
toren keine Informationen Uber die Einflussfaktoren auf das Risiko, in Armut zu geraten,
bzw. die Chance, bestehender Armut zu entkommen, sowie tber deren Wirkungszusam-
menhénge. Insbesondere bleiben dynamische Aspekte der Intensitdat von Armut auBBer
Acht.SchlieBlich wére auch eine detailliertere Analyse der Verteilung der Dauer von Armuts-
episoden wiinschenswert. Eine Berlicksichtigung dieser Punkte in einem Armutsbericht
erfordert 6konometrische Ansatze.Vor allem multivariate Hazardratenmodelle sind in die-
sem Zusammenhang viel versprechend, wobei sich gerade fiir Armutsanalysen bisher noch
keine Modellspezifikation als Standard etablieren konnte. Daher besteht der Bedarf, die
bestehenden Ansatze fir ihre Verwendung in einem regelméaBigen Armutsbericht weiter
zu entwickeln.
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Ferner hat sich gezeigt, dass die Beziehungen zwischen politischer und sozialer Beteiligung
und deren Einfluss auf die Verwirklichungschancen naher erforscht werden sollten. Gegen-
stand dieser Untersuchungen sollte auch die Prézisierung geeigneter Indikatoren zur
Erfassung mangelnder oder sehr umfangreicher politischer Beteiligung sein.

Inwieweit eigene Ziele verwirklicht werden kdnnen, hangt iber die in dieser Studie genann-
ten Faktoren hinaus entscheidend von der tatsachlich verfligbaren Zeit und dem Einfluss
auf die eigene Zeitstruktur im Alltag ab. Fragen der ,Zeitarmut” und des ,Zeitreichtums”
sind daher fir die Weiterentwicklung des Konzepts von Interesse. Hier besteht allerdings
noch erheblicher grundlegender Forschungsbedarf.387

Eine wesentliche Anforderung an diese konzeptionelle Klarung von Fragen der Zeitsou-
verdnitat und Zeitverwendung besteht darin, ein realistischeres Bild der Beitrage zur Gesell-
schaft zu erhalten. Es sollte Uber die bezahlte Erwerbsarbeit hinausgehen und auch unbe-
zahlte, sozial wertvolle Aktivitaten beriicksichtigen.Von besonderer, allerdings keineswegs
ausschlieBBlicher, Bedeutung ist dies fir die Konkretisierung von Unterschieden in den
Verwirklichungschancen zwischen Frauen und Mannern.388

Ungeachtet dessen lassen sich Konzept und Anliegen des Gender Mainstreaming auf
Zeitaspekte ebenso wenig verklrzen wie auf Einkommensvergleiche. An verschiedenen
Stellen dieser Studie ist angeklungen, dass das Konzept der Verwirklichungschancen Fragen
der Gleichstellung von Frau und Mann als Querschnittsaufgabe versteht und daher einen
gut geeigneten Analyserahmen darstellt. Zumindest an dieser Stelle sei ergdanzend darauf
hingewiesen, dass daher inzwischen eine ganze Reihe von Publikationen zur umfassenden
Gleichstellung von Frauen vorliegen, die auf dem Konzept der Verwirklichungschancen
beruhen 389

Nicht zuletzt spricht viel dafiir, sich kiinftig vermehrt mit Umweltfragen als wesentlichen
Determinanten der Verwirklichungschancen auseinander zu setzen. Bauen, Wohnen,
Erndhrung und Mobilitét sind in Industrielandern die Alltagsbereiche mit dem gr6Bten
Umweltverbrauch. Ndhere Untersuchungen zeigen, dass dieser Ressourcenverbrauch auch
ungleich verteilt ist. So geht ein steigendes Einkommen eindeutig mit hoheren Umwelt-
belastungen in den Bereichen Bauen und Wohnen sowie Mobilitat einher.

387 Siehe hierzu den Beitrag von Wotschack (2001).

388 Frauen wenden mit etwa funf Stunden tdglich im Durchschnitt doppelt so viel Zeit fur Repro-
duktionstatigkeiten auf wie Manner und haben damit trotz niedrigerer Erwerbsarbeitszeiten weniger
Freizeit.Es ist offensichtlich, dass sich solche Unterschiede auf die gesamten Verwirklichungschancen
auswirken; vgl. Wotschack (2001), S.241.

389 Sen selbst hat sich in einer ganzen Reihe eigener Publikationen mit der Gleichstellung von Frauen
aus der umfassenden Perspektive der Verwirklichungschancen beschéftigt; siehe beispielsweise Sen
(1995,1990,1983).Einen Uberblick auch aus internationaler Sicht geben Kapitel 8 (,Selbstbestimmung

der Frauen und sozialer Wandel”) in Sen 2000a sowie die dort zitierten zahlreichen Literaturhinweise.

Sie ermdglichen eine Vertiefung von Studien wie etwa die von Sellach (2000) zur Frauenarmut in
Deutschland.
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Mit Blick auf die Bedeutung einer nachhaltigen Entwicklung in Industriestaaten kénnte eine
starkere Beriicksichtigung von Umweltaspekten in einigen Bereichen zu neuen Einsichten
fuhren. Soist eine grof3e Zahl von Radumen pro Person aus einer sehr engen 6konomischen
Sicht zundchst nur ein Ausdruck spezieller Praferenzen. Im Nachhaltigkeitskontext wére sie
dagegen unter Umstdnden als nicht nachhaltige Inanspruchnahme von Umweltressourcen
zu Lasten Dritter anzusehen. SchlieBlich ist davon auszugehen, dass mit der Siedlungsflache
kiinftig weit sparsamer umzugehen sein wird als es heute noch Ublich ist.

9.5 Schluss

Die vorgegebenen Zielsetzungen dieser Studie umfassen sowohl inhaltlich als auch metho-
disch ein sehr weites Spektrum. Es konnte daher nicht das Ziel der Arbeit sein, die jeweils
meist nur kurz angesprochenen Aspekte detailliert und erschépfend zu erértern. Jedoch
haben wir versucht, die Richtung zu skizzieren und zu veranschaulichen, in die unseres
Erachtens aus inhaltlichem und methodischem Blickwinkel weiter gedacht werden sollte.
Insofern héatte diese Studie ein wesentliches Ziel erreicht, wenn sie als Bestandteil einer
gemeinsamen Diskussionsgrundlage angesehen wirde, die unabdingbar fir die Weiter-
entwicklung der Armuts- und Reichtumsberichterstattung ist.

9.6 Zusammenfassung

In der Armuts- und Reichtumsberichterstattung lassen sich nur dann moglichst aussagefa-
hige Ergebnisse dokumentieren, wenn eine Mikrodatenbasis im Zentrum steht, die einigen
Mindestanforderungen genigt. Die zentrale Mikrodatenbasis sollte umfassend sein, das
hei3t:

+ Individualdaten sowohl Giber Armut als auch tGber Reichtum enthalten,

+ alle Dimensionen bzw. Grundelemente der Verwirklichungschancen erfassen,

+ sich als Panel zur Fundierung einer dynamischen Armuts- und Reichtumsmessung
eignen,

+ eine hinreichende Fallzahl umfassen, um einzelne Problemgruppen nédher analysie-
ren und die Kumulation von Mehrfachbelastungen und -privilegierungen verlasslich
untersuchen zu kénnen.
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Eine Datenbasis, die all diesen Anforderungen vollstandig gerecht wird, existiert in Deutsch-
land nicht. Sofern die Einfihrung einer neuen Mikrodatenbasis zu aufwandig erscheint,
wadre eine andere Losung die Erweiterung eines bereits existierenden Datensatzes. Sie liel3e
sich dort, wo vorlaufig oder dauerhaft Datenllicken bestehen, behelfsweise durch ander-
weitig gewonnene Mikrodaten ergénzen. Konkret wére unseres Erachtens die Verwendung
eines modifizierten und erweiterten Sozio-Okonomischen Panels (SOEP) als zentraler Daten-
satz am besten geeignet. Es muss allerdings in einigen Bereichen durch weitere Datensatze
(zum Beispiel NIEP, EVS, Einkommensteuerstatistik, ALLBUS) ergdnzt werden.

Eine solche ,pragmatische” Losung, die nur einen begrenzten Aufwand erfordert, halten
wir flr realistischer, zumal es ohnehin weiterer neuer Datenquellen bedarf.Von hochster
Prioritat sind hier regelméfBige Erhebungen iber Menschen, die zum Beispiel in Anstalten,
Heimen oder auf der StraBe leben. Die bisherigen Haushaltsbefragungen erfassen sie nicht
oder nur sehr ungentigend. Hinsichtlich der regelméBigen Verfligbarkeit verldsslicher Daten
Uber diese haufig besonders gefdhrdeten Bevolkerungsgruppen (zum Beispiel Wohnungs-
lose, StraBenkinder, Behinderte in Werkstatten, psychisch Kranke, und Haftlinge) besteht auf
deutscher und auf europdischer Ebene ein sehr dringlicher Nachholbedarf. Dariiber hin-
aus erscheint der Mangel an verlasslichen, aussagefdahigen Daten tber die Anzahl und die
Situation funktionaler Analphabeten in einer Wissensgesellschaft als hochst problematisch.
Die hohe Dringlichkeit dieser neuen Datenquellen ergibt sich daraus, dass oft auch keine
anderweitigen aussagefdahigen Daten (iber diese Personenkreise vorliegen, die in verschie-
denster Hinsicht unter einem fundamentalen Mangel an Verwirklichungschancen leiden.

Die Orientierung am Gender Mainstreaming-Ansatz verlangt es, die Ergebnisse im Berichts-
system jeweils sowohl flir Frauen als auch fir Manner auszuweisen. Ferner sollte die Situa-
tion von Seltenst- und Nichtwahlern, zum Beispiel von Auslandern und Asylbewerbern
durch geeignete Disaggregation vorhandener und weitere unabdingbare Daten Beachtung
finden.

Besonders bedeutsam - auch fir die Ausgestaltung politischer MaBnahmen - ist es, die
Wechselbeziehungen zwischen den verschiedenen Dimensionen der Verwirklichungs-
chancen ndher zu erfassen. Neue Ergebnisse zu diesen Fragen sollten - etwa in Form von
Schwerpunktthemen - in die Armuts- und Reichtumsberichte einflieBen. Gleiches gilt fir
die Ermittlung von Ausmal3 und Konsequenzen von Mehrfachbelastungen oder —privile-
gierungen.Voraussetzung eines moglichst aussagefahigen Berichtssystems ist es dabei, die
zentrale Mikrodatenbasis so weit wie mdglich um anfanglich fehlende Daten zu einzelnen
Aspekten der Verwirklichungschancen zu erweitern.
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Da das Berichtssystem eine moglichst breite 6ffentliche Diskussion fundieren soll, ist es
- wie bereits erwahnt - erforderlich, Primar- und Sekundarindikatoren auszuwahlen, die die
Kernaussagen eines Berichts skizzieren. Eine solche Auswahl verlangt eine méglichst breite
Beteiligung. Die in Anhang 3 wiedergegebene Auswahl von Primar- und Sekundarindi-
katoren dient daher lediglich als Anschauungsbeispiel.

Ebenso ist auch eine seriése Auswahl der weiteren Indikatoren, die regelmafig im Armuts-
und Reichtumsbericht genannt werden, nur unter breiter Beteiligung von Betroffenen, ihrer
Verbdnde, Wissenschaft und Politik moglich. Insofern ist auch die Gesamtauswahl der Indi-
katoren nur als erster Vorschlag zu sehen.

Weiterer Forschungsbedarf besteht nach unserer Einschatzung insbesondere:

+ bei der ndheren Betrachtung der Armuts- und Reichtumsdynamik (Einfluss- und
Erfolgsfaktoren, Wirkungszusammenhange) durch 6konometrische Ansatze,

+ bei der Klarung der Zusammenhdnge zwischen politischer und sozialer Beteiligung
und den Auswirkungen auf die Verwirklichungschancen,

+ zu Fragen von Zeitarmut und Zeitreichtum,

+ hinsichtlich einer ndheren Kldrung des viel versprechenden Potenzials, das das Kon-
zept der Verwirklichungschancen zur Untersuchung der Gleichstellung von Frauen
und Mannern bietet,

+ umdie Verwirklichungschancen und entsprechende Defizite bei Kindern zu analysie-
ren. Die Berlicksichtigung der Situation von Kindern ist besonders bedeutsam fir die
Konzeption nachhaltiger Armutsvermeidungsstrategien.Eine spezielle Untersuchung
der Verwirklichungschancen von Kindern verlangt jedoch teilweise spezifische
Vorgehensweisen, die liber die allgemeine Diskussion von Verwirklichungschancen
hinausgehen.

+ mit Blick auf die sinnvolle Einbeziehung von Umwelt- und Nachhaltigkeitsaspekten.

Insgesamt hatte diese Studie ein wesentliches Ziel erreicht, wenn sie als Teil einer gemein-
samen Diskussionsgrundlage geeignet ware, die — nicht nur in Deutschland — unabdingbar
fur die Weiterentwicklung der Armuts- und Reichtumsberichterstattung ist.
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Anhang

Reichtum

Armut

Reichtum

Armut

Gehobener Konsum Statistische Verteilung des
Schwellenwert ermittelt Vermogens [©)
durch subjektive Struktur des Vermogens )
Standardbewertung @ . .
Einkommensreproduktion
durch Vermégen (§)]
Reichweite der Vermdgens-
vorsorge > 10 Jahre )
Einkommen Vermogen Gesundheit Bildung

Materielle Indikatoren

Nicht-materielle Indikatoren

Materielle Indikatoren

Nicht-materielle Indikatoren

Einkommen Vermogen Gesundheit Bildung
1) Armutsquote (head-count-ratio) fur:|| Anteil der Personen in Lebenserwartung (1) || Absolute Kompetenzarmut (1)
Einkommensarmutsgrenze tberschuldeten Haushalten (1) (,funktionaler Anaphabe-

a) Physische Komponente

b) Physische + sozio-
kulturelle Komponente
Nettohaushaltseinkommen
< 60 % bzw. Median des
durchschnittlichen dqui-
valenzgewichteten Haus-
haltsnettoeinkommens
Quoten persistenter Armut
fiir 1a) und 1b)

Einkommensliicke | fiir 1b)

o

)

3

(1)
M

(2)
(2)

Chronische Krankheiten,
Behinderungen )

tismus”)

Bildungsarmut

Fehlender Hauptschul-
abschluss / nur Haupt-
schulabschluss )

Mitgliedschaft/Mitarbeit in
politischen/gesellschaft-

Zugang zu politischen

Zugang zu wirtschaft-
lichen Fiihrungsposi-
lichen Institutionen (1) | [ tionen

(2)

Privilegierter Zugang
zum Bildungssystem  (2)

Priviligierter Zugang
zum Gesundheitheits-

Effektive steuerliche
Belastung der htheren
Einkommensklassen )

Indikatoren zur
Steuerhinterziehung )

und gesellschaftlichen system (2)
Spitzenpositionen )
Politische Chancen Okonomische Chancen Soziale Chancen Soziale Sicherheit R amics
Transparenz

Politische Chancen Okonomische Chancen Soziale Chancen Soziale Sicherheit LS G
Transparenz
Wahlbeteiligung (Langzeit-) Arbeits- Anteil der Obdach- Vertikale Gerechtigkeit: Nichtinanspruch-
bei der letzten losenquote (1) | |losen (1) | |Umverteiliungseffekte nahmequote von
Bundestagswahl (U] der sozialen Sicherungs- existenzsichernden
»Working Poor” (1) | | Relativer Anteil der systeme [©) Sozialleistungen )
Personen ohne Haupt-
Niedriglohnbezieher (2) | [ schulabschluss an Ausrichtung der Trans- Missbrauchsquoten
allen Erwerbsfahigen fers auf besonders von existenzsichernden
bzw. jungen Erwerbs- bedurftige Haushalte (1) Sozialleistungen )
féhigen )
Zahl der Sozialhilfe-
empfanger und
deren Quote )
Legende: (1) =Primdrindikatoren

(2) = Sekundarindikatoren
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15)

1.1

1.1.1

1.1.1.1

Legende:

Gesamtiiberblick Giber die Indikatoren zur Armuts- und Reichtumsmessung
Indikatoren zur Armutsmessung

Individuelle Potenziale

Materielle Indikatoren

Dimension: Einkommen

Indikatoren zur Bildung einer Einkommensarmutsgrenze (AM-Ansatz):

[a] Physische KOMpPONENtE.. . ...ttt e e e e e e et e e e ennans [1]
[b] Physische + sozio-kulturelle Komponente («sozio-kulturelle Einkommensarmut»). .... [1]
Weitere Indikatoren zur Einkommensarmut

[a] Haushaltsnettoeinkommen, das unterhalb von x % des durchschnittlichen
dquivalenzgewichteten Haushaltsnettoeinkommens liegt. Die Grenzen liegen

bei: 50 und 60 % | Median | mod.OECD-Skala............c..covviiiiiiiiiininnne.. (2]

40 und 70 % | Median | mod. OECD-Skala / alternative Skalen .................. (3]

40,50,60 und 70 % | Modus | mod.OECD-Skala...........cooviuiiiiinninn..n. [3]

[b] Sozialhilfeschwelle .. ... o e [3]
[c] Subjektiv konsensuelle ArmuUtSgrenze . ... ...o.v it ii it e e aanans [3]

Indikatoren zur Abschatzung von AusmaB, Intensitdt und Dynamik der Armut.
Sie werden auf eine Teilmenge der betrachten Armutsgrenzen bezogen
und nach sozio-kulturellen Merkmalen getrennt ausgewiesen.

die physische Komponente der Einkommensarmut (AM-Ansatz). ..................... [1]
die sozio-kulturelle Einkommensarmut ( AM-ANSAtZ).. . ..o iieiiieiieeeennn [1]
das Haushaltsnettoeinkommen, das unterhalb von 60 % des medialen
dquivalenzgewichteten Haushaltsnettoeinkommens liegt (mod. OECD-Skala) ... ....... [2]
[b] Quote persistenter Armut (Varianten | und Il) berechnetfir: ............................
die physische Komponente der Einkommensarmut (AM-Ansatz). ..................... [2]
die sozio-kulturelle Einkommensarmut (AM-ANSAtZ).. ......uuurrrinnnnn [2]
[c] Einkommenslicke | berechnet fir: die sozio-kulturelle Einkommensarmutsgrenze . ... [2]
[d] Einkommensliicke Il berechnet fur: die sozio-kulturelle Einkommensarmutsgrenze ... [3]
[e] FGT-Index berechnet fur: die sozio-kulturelle Einkommensarmutsgrenze ............. [3]
[1] = Primérindikatoren | Indikatoren betreffen Mikroebene
[2] = Sekundérindikatoren | Indikatoren betreffen Makroebene
[3] = Weitere Indikatoren W/ Indikatoren betreffen beide Ebenen

Schlussbericht des Projekts «Operationalisierung der Armuts- und Reichtumsmessung»
Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung, Tiibingen — November 2003

(.

m/

Lol don

(.

(ME Ny



Anteil der Personen mit einer Sparquote von OProzent ..........cc.coiiiiiiiiiniennnnnnn.. [3] d

1.1.1.2 Dimension:Vermdgen

Anteil der Personen in Uberschuldeten Haushalten ........... ... i iat, [1] |
Indikatoren zur Identifikation eines Uberschuldeten Haushalts
[a]  KreditkGndigungen .........cooiuiiii it [3] [l
[b] Eintragung ins Schuldnerregister.........c.ooouiiiii it [3] .
[c]  aktuelle MIetsChUIeN ... ....vnee et e e e [3] ]
[dl  Lohn-und Gehaltspfandungen............ccooiiiiiiiiiii i, [3] [l
1.1.1.3 Dimension: Verfiigbarkeit langlebiger Gebrauchsgegenstande
Diese Indikatoren werden durch subjektive Standardbewertungen erhoben.
Die untenstehende Aufzdhlung ist daher rein illustrativ. Bei allen Items werden
die Griinde fiir das potentielle Fehlen mit protokolliert.
[A] PRV o [3] l:l
[...] ..
[Z] ISDN-ANSCAIUR . . .o e et et e e e e e e e e e e [3] 1
1.1.1.4 Weitere armutsrelevante Lebensstandardmerkmale
Auch diese Indikatoren werden durch subjektive Standardbewertungen
erhoben. Die untenstehende Aufzdhlung ist daher ebenfalls illustrativ.
Bei allen Items werden auch hier die Griinde fiir das potenzielle Fehlen mit protokolliert.
Erndhrung (mindestens jeden zweiten Tag eine Mahlzeit mit Fisch/Fleisch)............... [3] |
Kleidung (Secondhand, Billigware). .............uueeiiiiiie et B1 O
Urlaub (mindestens eine Woche pro JahrauflerHaus) ...........cccoiiiiiiii ... [3] |
Mit Freunden Essen gehen / ausgehen (mindestens einmal proMonat) .................. [3] |
1.1.2 Nicht-materielle Indikatoren
1.1.2.1 Dimension: Gesundheit
LEDENSEIWAITUNG . ..o\ttt ettt et et e e e e e e e e e e e 11 W/4
Gesundheitliche Selbsteinschatzung (gemaBWHO). ..o [3] |
Chronische Krankheiten, Behinderungen ................ooiiiiiiiiiiieiiiiiieaainn.. 21 W/

Legende:
[1] = Primérindikatoren d Indikatoren betreffen Mikroebene
[2] = Sekundarindikatoren [ | Indikatoren betreffen Makroebene
[3] = Weitere Indikatoren /4 Indikatoren betreffen beide Ebenen
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1.1.2.2

1.2

1.2.1

1.2.2

1.2.3

Legende:

Dimension: Bildung (fiir Jugendliche und Erwachsene)

Absolute Kompetenzarmut: Stufe 1 (funktionaler Analphabetismus)...................... [1]
Kompetenzarmut: STUFE 2. . ... .t e e et et e [3]
Mindestrechenkenntnisse . ........iiiiii i i et e et et e [3]

Humankapitalbestand - allgemein:
Kompentenzen mindestens auf der 2. Stufe nach OECD
im Sinne eines Fortbildungs- und Innovationspozentials....................coiiiian... [3]
Speziell bei Erwerbstatigen:
Kompentenzen mindestens auf der 2.(oder 3.) Stufe nach OECD:

Fortbildungs- und Innovationspozentiale in Betrieben ...t [3]
Ausbildungsstand der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter..................oo oLl [3]
Fehlender Hauptschulabschluss oder lediglich Hauptschulabschluss ..................... [2]

Gesellschaftlich bedingte Chancen

Politische Chancen

Wahlbeteiligung bei der letzten Bundestagswahl ............ ..., [1]
Mitgliedschaft/Mitarbeit in politischen/sozialen Institutionen ........................... [3]
Interesse an PolitiK. . .. ..o e [3]

Okonomische Chancen

(Langzeit-)ArbeitslosenqUOLE. . . ..o u vt e e e e [1]
«Working Poor» (nach dem AM-Ansatz sowie unterhalb der 50 % -Grenze)............... [1]
Niedriglohnbezieher ... i e et [2]
Relativer Anteil der Personen in Privathaushalten,

die von [Langzeit-] Arbeitslosigkeit betroffensind ............... .o [3]
Relativer Anteil von Personen in Privathaushalten ohne Erwerbspersonen................ [3]
Nicht-materielle subjektive Folgen von (Langzeit-)Arbeitslosigkeit....................... [3]
Soziale Chancen

Gesundheitssystem:

«Fairness of Contribution (WHO)» und Wartezeiten als Rationierungsindikatoren ......... [3]
Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen ..., [3]
Ergdnzung durch subjektive Verfahren zur Differenzierung zwischen mangelndem

Zugang, Fehleinschatzungen und mangelnder Patientengerechtigkeit. .................. [3]
[1] = Priméarindikatoren | Indikatoren betreffen Mikroebene

[2] = Sekundarindikatoren [ | Indikatoren betreffen Makroebene

[3] = Weitere Indikatoren m/a Indikatoren betreffen beide Ebenen
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1.2.4

Legende:

Bildungssystem:
Relativer Anteil der Personen ohne Hauptschulabschluss

an allen Erwerbsfahigen bzw.jungen Erwerbsfahigen ........... ..., [2]
Beteiligung an Alphabetisierungskursen und Ermittlung von finanziellen und weiteren
Zugangbeschrankungen ... .. . e e e e [3]
Zugang zu Schulen, Berufsausbildungsgangen und Hochschulen

Nach sOZioOKONOMISCNEM STAtUS . ...ttt e, [3]
Niveau und Bandbreite der Kompetenzen an

deutschen Schulen im internationalen Vergleich. ..., [3]
Kompentenzerwerb und -méngel in Schulen nach sozio6konomischem Status ........... [3]
Wohnsituation:

Anteil der Obdachlosen . ...ttt s [1]
Anteil der Wohnkosten am Haushaltsnettoeinkommen (Verteilung) ...................... [3]
Anteil der Personen in Giberbelegten Wohnungen ..., [3]
Anteil der Personen in Wohnungen mit unzureichender Qualitat und Ausstattung ........ [3]
Indikatoren zur Lebenssituation, Risiken und Perspektiven von Strassenkindern,
Obdachlosen und ihrer Kinder, gegliedert nach Art und Dauer der Obdachlosigkeit ....... [3]
Soziale Sicherheit

Vertikale Gerechtigkeit: Umverteilungseffekte der sozialen Sicherungssysteme

Ausrichtung auf besonders bedirftige Haushalte............. ... oo it [1]
Zahl der Sozialhilfeempfanger und deren Quote...........ooiiiiii i [2]
Zahl der Arbeitslosenund deren QUOote ..ottt e [3]
Zahl der Personen in Privathaushalten die Arbeitslosenhilfe beziehen .................... [3]
Makroeffizienz: Umfang von Sozialhilfe- und Arbeitslosenunterstiitzung

im Vergleich zum gesamten Sozialbudget. ......... ... i [3]
Mikroeffizienz: Indikatoren zum Problemdruck

und finanziellen und personellen Mitteln der Sozialhilfe im Zeitablauf ................... [3]
Leistungsanreize: Transferentzugsraten im internationalen Vergleich ..................... [3]
Subjektiv empfundene Sicherheit des Arbeitsplatzes..............coooiiiiiiii .., [3]
Subjektive Angst vor sozialem Abstieg ... [3]
Subjektive Angst vor Altersarmut .. ...ttt e [3]
Subjektive Angst vor Kriminalitdt ....... ... e [3]
Kriminalitatsindikatoren . ...... ... i e [3]
Opfer von Kriminalitat. ... i i e e e e e e [3]

[1] = Primarindikatoren |
[2] = Sekundarindikatoren |
[3] = Weitere Indikatoren /4

Indikatoren betreffen Mikroebene
Indikatoren betreffen Makroebene
Indikatoren betreffen beide Ebenen

Schlussbericht des Projekts «Operationalisierung der Armuts- und Reichtumsmessung»
Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung, Tiibingen — November 2003

m/a
m/a
m/a
m/a
m/a

m/a
m/a
m/a
m/a

m/a

m/a
m/a
m/a

LE OCOU00dCD W =1

l/

255



256

1.2.5 Gesellschaftliche Transparenz

Dunkelziffern:

Nichtinanspruchnachnahmequoten von existenzsichernden Sozialleistungen ...........
MiBbrauchsquoten von existenzsichernden Sozialleistungen............................

Legende:
[1] = Priméarindikatoren | Indikatoren betreffen Mikroebene
[2] = Sekundarindikatoren | Indikatoren betreffen Makroebene
[3] = Weitere Indikatoren /4 Indikatoren betreffen beide Ebenen
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2.1

2.1.1

2.1.1.1

2.1.1.2

2.1.1.3

Legende:

Indikatoren zur Reichtumsmessung
Individuelle Potenziale

Materielle Indikatoren

Dimension: Einkommen

Indikatoren zur Bildung einer Reichtumsgrenze:

[a] Dieser Indikator steht fiir die Moglichkeiten des so genannten «Gehobenen Konsums».

Er soll die bisherige 200-Prozent-Grenze ersetzen.

Haushaltsnettoeinkommen, das oberhalb von x % des durchschnittlichen
dquivalenzgewichteten Haushaltsnettoeinkommens liegt.

Der Indikator wird durch subjektive Standardbewertungen ermittelt ................

[b] subjektiv konsensuelle Reichtumsgrenze ............cooiiiiiii it
Indikatoren zur Abschdtzung des Ausmafes des Reichtums
[A] REICNIUMSQUOTE. . .\ttt et e et e e et ettt e

[b] Reichtumsquote (mittelfristiger und langfristiger Betrachtung).......................

Dimension:Vermoégen

Hoéhe und Struktur des individuellen Vermogens ... ...t

Funktion: Ubertragung
Hohe der erhaltenen Erbschaften/Schenkungen...............ooiiiiiiiiiiiient,.
Hohe der erwarteten Erbschaften/Schenkungen................coiiiiiiiiiat,

Funktion:Vorsorge
Reichweite der Vermbgensvorsorge

Dimension: Verfiigbarkeit von «Luxusgiitern»

Eine Sammlung denkbarer Indikatoren der «flr reiche Haushalte typischen Glter»
wird Uber eine offene Fragestellungerhoben.......... . ... . o il

[1] = Priméarindikatoren d Indikatoren betreffen Mikroebene
[2] = Sekundarindikatoren [ | Indikatoren betreffen Makroebene
[3] = Weitere Indikatoren /4 Indikatoren betreffen beide Ebenen
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2.1.1.4

2.1.2

2.1.2.1

2.1.2.2

2.2

2.2.1

2.2.2

2.2.3

Legende:

Weitere reichtumsrelevante Lebensstandardmerkmale

Eine Sammlung denkbarer Indikatoren weiterer «fiir reiche Haushalte typischer
Lebensstandardmerkmale» wird tiber eine offene Fragestellung erhoben............. [3]

Nicht-materielle Indikatoren

Dimension: Gesundheit

Chronische Krankheiten, Behinderungen ...t [2]
LEDENSEIWAITUNG .ttt ettt ettt et e ettt e e e e [1]
Gesundheitliche Selbsteinschatzung (gemaBWHO) .........cooiiiiiiiiiii i [3]

Dimension: Bildung (fiir Jugendliche und Erwachsene)
Hochschulabschlu3/Promotion
(detailiert mit Auslandsaufenthalten / Eliteuniversitatetc.). ..o, [3]

Gesellschaftlich bedingte Chancen

Politische Chancen

Mitgliedschaft/Mitarbeit in politischen/sozialen Institutionen ........................... [1]
Zugang zu politischen Spitzenpositionen . ........c.oii i i [2]
Mitgliedschaft in «ServiceClubs» (Lions,Rotary etc.) ........coeieiiiiniiiiiiiiine... [3]
Wahlbeteiligung bei der letzten Bundestagswahl........... ... i, [3]

Okonomische Chancen

Zugang zu Fihrungspositionen nach sozialer Herkunft und sozio6konomischem Status .. [2]
die Entwicklung weiterer aussagekraftiger Indikatoren ist hier zu wiinschen

Soziale Chancen

Gesundheitssystem:

Bevorzugter Zugang zum Gesundheitssystem ..o [2]
«Fairness of Contribution (WHO)» und Wartezeiten als Rationierungsindikatoren ......... [3]
Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen ..ottt [3]
Erganzung durch subjektive Verfahren ..... ... [3]
[1] = Priméarindikatoren d Indikatoren betreffen Mikroebene

[2] = Sekundarindikatoren | Indikatoren betreffen Makroebene

[3] = Weitere Indikatoren /4 Indikatoren betreffen beide Ebenen
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2.2.4

2.25

Legende:

Bildungssystem:
Bevorzugter Zugang zum Bildungssysten von Personen

aus Familien mit hoherem soziobkonomischem Status. ..., [2]
Wohnsituation:

Anteil der Wohnkosten am Haushaltsnettoeinkommen ............. ..., [3]
Wohnflachenverbrauch ... e [3]

Soziale Sicherheit

Effektive steuerliche Belastung der héheren Einkommensklassen ....................... [2]
Subjektive Angst vor sozialem Abstieg ... [3]
Subjektive ANgst vOr AILErsarmut . ... ..ot ettt [3]
Subjektive Angst vor Kriminalitat ........ ..o e [3]
Kriminalitatsindikatoren . . ... ... .o e [3]

Gesellschaftliche Transparenz

Indikatoren zur Steuerhinterziehung....... ..o e [2]
Indikatoren zur Korruption . ..o i e e e e e e [3]
Indikatoren zur SChwarzarbeit .. ... [3]

Allgemeine Indikatoren zu Verteilungsanalysen

Quotient aus dem durchschnittlichen gewichteten

Haushaltsnettoeinkommen des oberen und unteren Quantils der Haushalte.............. [3]
Gini-Koeffizient des gewichteten Haushaltsnettoeinkommens ........................... [3]
Piesch-Koeffizient des gewichteten Haushaltsnettoeinkommens ......................... [3]
Mehran-Koeffizient des gewichteten Haushaltsnettoeinkommens........................ [3]
[1] = Priméarindikatoren d Indikatoren betreffen Mikroebene

[2] = Sekundarindikatoren [ | Indikatoren betreffen Makroebene

[3] = Weitere Indikatoren /4 Indikatoren betreffen beide Ebenen
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