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Vorwort

Der vorliegende Materialienband dokumentiert einen Teil der Vortrige, die am 2. Oktober 2003 bei
der jahrlichen Herbsttagung des Arbeitskreises ,,Migration — Integration — Minderheiten* der
Deutschen Gesellschaft fiir Demographie gehalten wurden.

Die Herbsttagung fand bereits zum zweiten Mal in interdisziplindrer Kooperation statt, diesmal mit
dem Arbeitskreis ,,Bevolkerungsgeographie® der Deutschen Gesellschaft fiir Geographie anldsslich
des 54. Deutschen Geographentags in Bern. Die Tagung stand unter dem Leitthema ,,Migration®.
Das Ziel einer moglichst breiten interdisziplindren Diskussion des Themenspektrums ,,Migration —
Integration — Minderheiten“ wird bei der Herbsttagung 2004 unter dem Titel ,,Migration in Europa“
zusammen mit dem europdischen forum fiir migrationsstudien (efms) weiter verfolgt.

Unter dem Leitthema ,,Migration* wurden wihrend der Tagung facettenreiche Aspekte bevdlke-
rungsgeographischer und demographischer Forschungen diskutiert. Die Beitrage beschiftigen sich
mit Fragen der Integration von Migranten (Beitrdge Hillmann, Noyes und Langer), der Selektivitét
von Migration (Beitrdge Pethe und Beck) sowie internationalen Fallstudien aus Indien und Russ-
land (Beitrdge Mistelbacher und Goler). Neben unterschiedlichen Typen der Migration — inter-
national, inter- oder intraregional — wurden wéhrend der Tagung auch Fragen nach den Wande-
rungsmotiven, legalen und illegalen Migrationsformen oder den Auswirkungen der Wanderung in
den Herkunfts- und Zielgebieten behandelt. Die im vorliegenden Band fehlenden Vortrige werden
auf Wunsch der Autoren anderweitig verdffentlicht. Hingewiesen sei auch auf die bereits erschie-
nenen Beitrage fritherer Herbsttagungen des Arbeitskreises in den Banden 94, 101 und 107 dieser
Reihe.

Die Herausgeber danken den Teilnehmerinnen und Teilnehmern, die ihre Beitrdge fiir den Ta-
gungsband eingereicht haben, den Gastgebern und Mitveranstaltern Prof. Dr. Paul Gans (Mann-
heim) und Prof. Dr. Franz-Josef Kemper (Berlin) fiir die gute Zusammenarbeit und nicht zuletzt der
Direktorin des Bundesinstituts fiir Bevolkerungsforschung, Prof. Dr. Charlotte Hohn, fiir die Mog-
lichkeit zur Veroffentlichung der Tagungsbeitrdge in den ,,Materialien zur Bevolkerungswissen-
schaft*.

Sonja Haug und Frank Swiaczny



Sozialgeographische Perspektiven

auf Migration und Integration in Europa

Felicitas Hillmann

Dieser Beitrag bietet einen Uberblick iiber die aktuelle Arbeitmarkintegration der auslindischen
Bevolkerung in Deutschland und stellt die wichtigsten Trends dar. Vor dem Hintergrund der
gesamteuropdischen Entwicklung zeigt sich, dass Deutschland sich im Rahmen internationaler
Entwicklungstendenzen bewegt: Neben einen stabilen Sockel an auslindischer, ldngst heimischer
Bevélkerung traten in den 1990er Jahren einerseits Migranten und Migrantinnen, die fiir hoch-
qualifizierte, spezialisierte Dienstleistungen z. B. im IT-Bereich angeworben wurden, und anderer-
seits (oft illegalisierte) Migranten und Migrantinnen, die in informellen Teilarbeitsmdrkten hdufig
prekdre Beschdftigungsverhdltnisse eingingen. Mit der inzwischen stirkeren Betonung von Saison-
arbeit, Mobilitit und flexiblen Arbeitsarrangements werden diese als Teil von Globalisierungs-
prozessen gedeutet — mit groflen regionalen Unterschieden. Weiterhin wurde in den 1990er Jahren
die berufliche Selbststindigkeit fiir die ausldndische Bevilkerung bedeutsamer als in den Jahren
zuvor. In dieser Dekade hdufen sich gleichzeitig in den bundesdeutschen Grofistidten die Anzei-
chen fiir eine soziale und rdumliche Ausgrenzung der auslindischen Bevélkerung, verbunden mit
einer Fragmentierung der lokalen Arbeitsmdrkte. Im Fazit wird fiir eine verbesserte Integration
der Migranten und Migrantinnen in den Arbeitsmarkt und in das Bildungswesen plddiert,; es unter-
streicht die Bedeutung der auslindischen Bevolkerung und der Diaspora-Gemeinden im Rahmen
von Globalisierungsprozessen. Gleichzeitig zeigt sich, dass die lokalen und regionalen
Ausprdgungen des Zusammenspiels von Arbeitsmarkt und Migration groffe Unterschiede
aufweisen: theoriegeleitete Fallstudien zu einzelnen Regionen stellen daher eine Herausforderung
an die aktuelle (sozialgeographische) Forschung dar.

Einleitung

In den 1990er Jahren kam es unter den Vorzeichen von Globalisierung und den damit einhergehen-
den weltweiten wirtschaftlichen Umstrukturierungen zu starken Verdnderungen im européischen
Wanderungsraum. Insbesondere Deutschland, das faktisch wichtigste Einwanderungsland Europas,
war in dieser Dekade mit neuen Realitdten hinsichtlich des Zusammenspiels von Migration und
Arbeitsmarkt konfrontiert.

Diese Neukonfigurierung des europdischen Migrationssystems wirkte sich auf verschiedenen
rdumlichen Ebenen unterschiedlich aus. Der vorliegende Beitrag konzentriert sich auf die vielfdl-
tige Positionierung von Migranten und Migrantinnen' auf dem bundesdeutschen Arbeitsmarkt,

In diesem Beitrag wird der Begriff des ,,Auslédnders® bzw. der ,,Auslidnderin“ jeweils dann benutzt,
wenn es um eine statistisch motivierte Unterscheidung geht (z.B. bei den Zahlen der Bundesanstalt fiir
Arbeit, Mikrozensus etc.); ,,Migranten und Migrantinnen* wird als Sammelkategorie fiir alle kurz- und
langzyklischen Formen von Migration verwendet.
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stellt die entscheidenden Trends der vergangenen Jahre heraus und problematisiert die auf
verschiedenen rdumlichen und gesellschaftlichen Ebenen manifest werdenden Fragmentierungs-
prozesse. Ebenfalls verdndert hat sich in den vergangenen Jahren der wissenschaftliche Blickwin-
kel auf Migration: zu den vielfaltigen Wanderungsrealititen, die von der Altenwanderung iiber die
Hochqualifiziertenmigration (siche den Beitrag von Pethe) und iiber Integrationsprobleme reichen,
gehoren auch neue Konzepte. Bei der Durchsicht der Publikationen kann man feststellen, dass sich
die sozialgeographische Forschung zu Migration und Integration bislang gerne von anderen
Disziplinen inspirieren ldsst und nur zégerlich eigene Konzepte vorlegt. Doch wire aus mindestens
zwei Griinden gerade die sozialgeographische Forschung in der Lage, die neuen
Migrationsprozesse, die sich vor dem Hintergrund von Globalisierung und damit einhergehender
fragmentierender Entwicklung vollziehen, zu fassen. Erstens ist Migration immer ein Ausdruck der
Verflechtung regionaler Systeme, und zweitens konnen viele Formen der Migration vor allem
durch eine interdisziplindre, lokal orientierte, wissenschaftliche Herangehensweise verstanden
werden.

Im ersten Abschnitt dieses Aufsatzes werden die aktuellen Wanderungstendenzen im
internationalen, insbesondere im europdischen Migrationsraum skizziert. Ausgehend von dieser
Einordnung in den europdischen Rahmen werden Stand und Entwicklung der Arbeitsmarktintegra-
tion der ausldndischen Bevdlkerung in Deutschland umrissen. Erginzend beschiftigt sich der
nichste Abschnitt mit den in den 1990er Jahren vermehrt auftretenden Problemen beziiglich der
Arbeitsmarktintegration von Ausldndern auf der lokalen Ebene. Das Fazit biindelt die verschiede-
nen Argumentationsstringe und stellt die Arbeitsmarktintegration der ausldndischen Bevdlkerung
in Deutschland in eine europdische Perspektive. Unterstrichen wird die rdumlich hierarchisierende
Wirkung von Migration im Zuge von Globalisierungsprozessen.

1.  Verinderungen im europiischen Migrationsraum —
Transnationalisierung

Die Dekade der 1990er Jahre brachte fiir alle europdischen Staaten gewaltige Verdnderungen im
Wanderungsgeschehen mit sich. Alle EU-Lénder waren zu Einwanderungsldndern geworden und
die meisten erleben heute einen einschneidenden demographischen Umbruch.” Es etablierten sich
neue Formen der Migration, bis dahin giiltige Migrationsmuster und -typen wurden abgelOst.
Wahrend die Zahl der Zuwanderer in allen OECD-Léndern bis etwa 1993 zugenommen hatte,
nahm sie danach in Folge restriktiver Mafinahmen ab (SOPEMI 1999).

Das viel zitierte Bild der ,,Festung Europa“ trifft heute auf den europdischen Migrationsraum
durchaus zu — die politischen Entscheidungen iiber die Ausgestaltung dieses Migrationsraumes
wurden in der 1990er Dekade getroffen.’

In vielen europdischen Léndern verschiebt sich der Bevolkerungsaufbau der einheimischen Bevdlke-
rung zunehmend in Richtung eines starken Anteils von &lteren und alten Menschen — wiahrend Migran-
ten und Migrantinnen ganz iiberwiegend im erwerbsfdhigen Alter zwischen 15 und 45 Jahre sind
(Mammey/Schwarz 2002).

Die entscheidende Zisur fiir den europdischen Migrationsraum stellten die Transformationsprozesse in
Mittelosteuropa und das damit einhergehende Ende des kalten Krieges dar. Handlungsbestimmend fiir
die Migrationspolitik in der Europédischen Union war seitdem das Bild eines unter ,,Zuwanderungs-
druck® stehenden Europas, das von Siiden (durch Migrationen aus den immer stirker verarmenden
Liandern Afrikas und Teilen Asiens und von Osten (durch Migrationen aus den ehemals sowjetisch
dominierten Staaten) bedroht wurde. Das Bild der ,,Festung Europa“ erlangte groe Popularitit (Bade
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Vor allem vier Merkmale sind fiir die Migrationsbewegungen im Europa der 1990er Jahre
kennzeichnend: einmal die Reduzierung von legaler Zuwanderung bei gleichzeitiger Erhéhung der
Asylgesuche in vielen europdischen Lindern; zweitens eine Zunahme von Nachzugsmigration aus
Griinden der Familienzusammenfiihrung und drittens eine Zunahme der ,.illegalen* Migration im
quantitativen Sinne (gemessen an der Zahl der Zuwanderer) und im qualitativen Sinne (d.h. als
Problem fiir die Zuwanderungsgesellschaften). Viertens ldsst sich in verschiedenen EU-Landern in
den spiten 1990er Jahren eine Offnung fiir hochqualifizierte Arbeitskrifte in bestimmten Arbeits-
marktsegmenten nachzeichnen.

Versucht man, auf der Basis der vorhandenen und schwer vergleichbaren Daten zur Migrations-
situation eine — bis auf weiteres grobkornige — Differenzierung des europdischen Wanderungs-
raumes vorzunchmen, so kann man Ende der 1990er Jahre eine Dreiteilung dieses Wanderungs-
raumes feststellen. Grosso modo heben sich drei Subsysteme voneinander ab. Ein erstes Subsystem
bilden die nordwesteuropéischen traditionellen Einwanderungsldnder Grofibritannien, Frankreich
und Niederlande. Sie beheimaten aufgrund ihrer ehemaligen Position als Kolonialmacht haupt-
sdchlich Minderheiten, d.h. die dort lebenden Migranten und Migrantinnen wanderten unter post-
kolonialen rechtlichen Bedingungen ein. Der Familienzusammenfiihrung wird in der Migra-
tionspolitik dieser Lénder eine prominente Rolle zugeordnet; Einbiirgerungspolitiken sind promi-
nente Bestandteile der Auslédnderpolitiken.

Fiir Linder des ,,Zentrums* (Deutschland, Osterreich, Schweiz) ist dagegen charakteristisch,
dass sie hohe Auslédnderanteile an der gesamten Wohn- und Erwerbsbevdlkerung besitzen. Generell
hatten (und haben) diese Lander ihre Migrationspolitiken in Form der Gastarbeiteranwerbung nach
einem mehr oder weniger rigiden Rotationsprinzip angelegt und besitzen heute zahlenméBig starke
erste, zweite und dritte Einwanderergenerationen. In diesen Lindern kam es zu einem starken
Zuwachs der Migrationsbevolkerung in den zehn Jahren von 1987 bis 1997.

Drittens gibt es nun an der Siidflanke Europas Zuwanderungslénder, die bis in die 1980er Jahre
hinein noch Emigrationsldnder waren. Diese Mittelmeeranrainer sind besonders stark von ,,illega-
ler* Zuwanderung betroffen und haben immer wieder mit Legalisierungswellen auf diese unkon-
trollierte Zuwanderung reagiert.” Aufgrund der mit der unkontrollierten Zuwanderung verbundenen
groBBen sozialen Probleme sprechen manche Autoren, so zum Beispiel der Genuesische Politik-
wissenschaftler Alessandro Dallago, von einem Krieg ,,auf niedrigem Niveau®, den die Festung
Europa gegen den Rest der Welt austrdgt. Genaue Zahlen zum Umfang der Fluchtwanderungen
iiber das Mittelmeer in die Anrainerstaaten gibt es nicht — doch dass die Zahl dieser ,,illegalen,

2001: 19). Konkreter Bestandteil der supranationalen Bestrebungen beziiglich einer Harmonisierung der
Migrationspolitiken und -praxen in Europa war die Neuauflage des Schengener Abkommens, das seit
1993 die Aullengrenzen EU-Europas fiir Nicht-EU-Biirger abschottete und die Grenzen nach innen fiir
EU-Biirger 6ffnete. Infolge dieser juristischen Unterscheidung setzte sich auch in der Praxis immer
starker eine Unterscheidung in EU-Migranten und Nicht-EU-Migranten durch. Es ist anzunehmen, dass
sich das Europa der Zukunft wesentlich auch iiber den Migrationsdiskurs definieren wird: ,,Migration
und Zuwanderung® ist fiir die meisten Européer Teil ihrer alltdglichen Erfahrung, in den Schulen Teil
der Curricula und in der 6ffentlichen Diskussion ein stetes, stark polarisierendes Thema (vgl. Hillmann
2000).

Als ,Jllegale” werden hier diejenigen Migranten und Migrantinnen bezeichnet, die nicht iiber einen
giiltigen Aufenthaltsstatus verfiigen. Da der im angelsdchsischen Sprachgebrauch iibliche Terminus des
undocumented migrant im Deutschen (noch) keine Entsprechung besitzt, wird in diesem Beitrag von
Hlllegalen® in Anfithrungszeichen gesprochen. Zur illegalen Zuwanderung nach Deutschland siche
Vogel 1999.

Die Legalisierungswellen im Einzelnen: Portugal 1992 und 1993; Spanien 1985/1986 sowie 1991 und
1995; Italien 1987/88 sowie 1990, 1996 und 1998/99; Griechenland 1998.
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Tab. 1: Drei Subsysteme im europiischen Migrationssystem

Subsystem Ausléndische Anteilig an der Zunahme der Anteilig an der
Wohnbevélkerung  Gesamtbevolkerung ausldndischen gesamten

(in Tausend) 1997 (in %) Bevdlkerung Erwerbsbevolkerung
1987-1997 (in %) 1997 (in %)

Nordwest

GroBbritannien 2066 3,6 +0,4 3,6

Frankreich 3597 6,3 -0,3 6,1

Niederlande 678 4.4 +0,4 2,9

,.Zentrum*

Deutschland 7366 9,0 +2,1 9,1

Osterreich 733 9,1 +4,8 9,9

Schweiz 1341 19,0 +4,1 17,5

Sid

Portugal 175 1,8 +0,8 1,8

Spanien 610 1,5 +0,6 1,1

Italien 1241 2,2 +1,2 1,7

Quelle: SOPEMI 1999: 40. Zusammenstellung und Berechnung durch die Autorin

irreguldren Zuwanderer zunimmt, scheint internationaler Konsens zu sein. Die italienische Regie-
rung hat im Mérz 2002 den Notstand, ,,stato d’emergenza‘, verkiindet und unterstiitzt jetzt die
Polizei in ihrem Kampf gegen die ,,illegale* Zuwanderung auch offiziell mit Marineeinheiten und
erwigt die Anforderung von Hilfe aus anderen EU-Staaten zur Kontrolle an den Kiisten.

Eine solche sehr rasche Entwicklung der ,,illegalen” Zuwanderungen weist zwar auf die sich in
vielen Liandern des Siidens verschlechternden Lebensbedingungen hin, die schlieBlich zu einer Ab-
und Auswanderung vieler junger Menschen fithren. Doch speisen sich diese ,,illegalen* Migratio-
nen zum Teil auch aus den transnationalen Netzwerken, die sich in den 1980er und 90er Jahren
ausgebildet und erweitert haben. Diese ermoglichen vielen Migranten und Migrantinnen den unauf-
falligen Aufenthalt im Zielland und erleichtern nun vielfach die Insertion in einen informellen
Arbeitsmarkt mit entsprechendem Bedarf an billiger Arbeitskraft.

Allen europdischen Lindern ist in den 1990er Jahren eine Heterogenisierung in der Zusammen-
setzung der Migrationsstrome zu eigen. Auflerdem verschoben sich die Grenzen zwischen freiwil-
liger und unfreiwilliger Wanderung (Treibel 1999).

Die Anteile der auslidndischen Bevolkerung an der gesamten Erwerbsbevolkerung liegen in
einigen Léndern mit bis zu 17,5 % recht hoch (vgl. Tab. 1, Lander des ,,Zentrums*), und fast in
allen europdischen Léindern gestaltet sich die Arbeitsmarktintegration der auslédndischen
Bevolkerung, verglichen mit der einheimischen Bevolkerung, schwierig. Der Anteil der arbeitslos
gemeldeten auslédndischen bzw. im Ausland geborenen Bevélkerung ist in nahezu allen OECD-
Staaten hoher als der jeweilige Anteil an der Erwerbsbevdlkerung, d.h. es besteht eine
Uberreprisentation von Migrantinnen und Migranten bei der arbeitslosen Bevdlkerung. In vielen
Léndern konzentrieren sich die ménnlichen ausldndischen Arbeitslosen auf die im Niedergang bzw.
in der Umstrukturierung begriffenen Sektoren (zum Beispiel Bergbau und Verarbeitendes
Gewerbe) oder aber auf konjunkturabhidngige Sektoren (z.B. Hoch- und Tiefbau, offentliche
Arbeiten). Altere auslindische Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen mit geringer Qualifizierung
hatten in den letzten Jahren grofle Schwierigkeiten eine neue Beschiftigung zu finden (SOPEMI
1999: 49 f¥).
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Grofstédte bilden in allen europdischen Léndern die rdumlichen Schwerpunkte der ausldndischen
Wohnbevolkerung. Wiahrend sich ein Teil dieser europdischen Stddte, auch dank der internationa-
len Migrationen von Hochqualifizierten, in die Richtung von global cities entwickelt und dort die
Prozesse 6konomischer Restrukturierung u.a. zur Herausbildung neuer ethnisierter Dienstleistungs-
Okonomien fiihrten, scheinen sich die regionalen Unterschiede nach dem Verdichtungsgrad in den
vergangenen Jahren jedoch zu verringern: Desurbanisierungsprozesse der Beschiftigung betreffen
in der Bundesrepublik in den alten Bundeslédndern nicht nur Einheimische, sondern auch (auslidndi-
sche) Migranten und Migrantinnen (Kemper 1996: 28f).

2. Die Arbeitsmarktintegration der auslindischen Bevolkerung in
Deutschland

Am Anfang des 21. Jahrhunderts weist Deutschland eine im internationalen Vergleich hohe Zahl
auslandischer Erwerbstdtiger auf (vgl. Tab. 1). Sie speist sich wesentlich aus einem Sockel von
schon lange im Lande lebender ausldndischer Bevdlkerung und reprisentiert Migranten und
Migrantinnen der ersten, zweiten und dritten Generation.® Dieser ,,Sockel* der stabilen Auslinder-
bevolkerung ist heute iiberproportional von Arbeitslosigkeit und Unterbeschiftigung betroffen und
musste in den letzten Jahren deutliche EinbuBlen auf dem Arbeitsmarkt in Kauf nehmen. Seit den
1990er Jahren hat sich die Situation der ehemaligen Gastarbeiter am bundesdeutschen Arbeitsmarkt
stark verschlechtert: Sie treffen nun auf einen Arbeitsmarkt, der nicht mehr expandiert und immer
weniger un- und niedrig qualifizierte Arbeitskréfte braucht (Bremer 2000).

Prinzipiell gilt fir den Zugang zum bundesdeutschen Arbeitsmarkt bis heute das “Inldnderpri-
mat®“, d.h. die Vergabe eines Arbeitsplatzes an eine Person mit ausldndischem Pass ist nur dann
moglich, wenn kein deutscher bzw. EU-Arbeitnehmer hierfiir zur Verfiigung steht. Die seit 1973
bis heute im Bereich der Auslédnderbeschiftigung bestehenden Anwerbestopp-Ausnahmeregelun-
gen (ASAV) sowie die Arbeitsgenehmigungsverordnung (ArGV) weichten seit Anfang der 1990er
Jahre auf und brachten eine starke Betonung der saisonalen Arbeitskrifte mit sich. Damit liegt
Deutschland im Trend einer weltweit zunehmenden Bedeutung von Mobilitdt und Zirkularitét
gegeniiber Migration bzw. langfristiger Ansiedelung, die in der Regel mit einer Wohnort- und
Lebensmittelpunktverlagerung von circa einem Jahr einhergeht. Zu dieser Gruppe von Zuwande-
rern am Arbeitsmarkt zéhlen sowohl hochqualifizierte Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, wie
sie im Rahmen des Greencard-Programmes speziell angeworben werden, als auch die haufig in
prekdren Arbeitsverhiltnissen stehenden Bauarbeiter oder etwa Erntehelfer, die von diesen Sonder-
regelungen besonders profitieren. Im Folgenden werden diese unterschiedlichen Gruppen auslidndi-
scher Arbeitskrédfte am bundesdeutschen Arbeitsmarkt vorgestellt und deren Beschéftigungscharak-
teristika skizziert.”

Noch sehr viel hoher ligen die Anteile der ausldndischen Bevolkerung am Arbeitsmarkt, bezdge man
die Gruppe der Aussiedler in die vorliegende Betrachtung mit ein. Durch ihre deutsche Staatsange-
horigkeit ist diese Gruppe in den (Arbeitsmarkt-)Statistiken nicht von der einheimischen Bevolkerung
zu unterscheiden. Uber viele Jahre hinweg standen fiir diese Gruppe besondere Mittel zur Arbeits-
marktintegration bereit — auch dies unterscheidet ihre Situation von der Lage der iibrigen Migranten und
Migrantinnen in Deutschland.

Nicht eingegangen wird hier auf die Situation der Asylbewerber am Arbeitsmarkt bzw. auf die berufli-

che Qualifizierung von Fliichtlingen ohne gesicherten Aufenthaltsstatus, da sie eine Randgruppe auf
dem bundesdeutschen Arbeitsmarkt darstellen.
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Tab. 2: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in Deutschland — Gesamt und
auslindische Bevolkerung (Stand: Juni 2002, vorliufige Ergebnisse)

Deutschland Westdeutschland Ostdeutschland

Sozialversicherungspflichtige insgesamt 27571147 22182502 5388645
Mit deutscher Staatsangehorigkeit 25611194 20326596 5284598
Mit auslandischem Pass 1959953 1855906 104047

Anteil der ausldndischen Arbeitnehmer (in %) 7,1 8,4 1,9

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit (2003): Der Arbeitsmarkt in Zahlen. Sozialversicherungspflichtig Beschéf-
tigte, 30. Juni 2002, Niirnberg

»Gastarbeiter” — Zuwanderung im Rahmen des Gastarbeitersystems

Mehr als die Hélfte der ausldndischen Wohnbevélkerung in Deutschland, 56 %, gehort zur
groBBen Gruppe der Gastarbeiter aus den ehemaligen Anwerbestaaten (Tiirkei, ehemaliges Jugosla-
wien, Italien und Griechenland) und lebt iiberwiegend seit vielen Jahren hier.

Der Anteil der ausldndischen sozialversicherungspflichtig beschiftigten Bevdlkerung an der
Gesamtzahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftigen im gesamten Bundesgebiet betragt
durchschnittlich 7,1 % (vgl. Tab. 2). Da die ehemaligen Gastarbeiter im Rahmen der Rekrutie-
rungspolitiken in den 1960er und 1970er Jahren in die damaligen westdeutschen Industriegebiete
geholt wurden, lebt ein GrofBteil der ausldndischen Bevdlkerung bis heute in den stark industriali-
sierten Regionen Deutschlands. Eine regionale Differenzierung ist bei der Betrachtung der
Arbeitsmarktintegration der auslédndischen Bevolkerung mindestens auf dem Niveau von West- und
Ostdeutschland, besser noch auf Lidnder- oder aber lokalrdumlicher Ebene geboten. Allein der
Vergleich zwischen West- und Ostdeutschland bringt zu Tage, dass im Jahre 2002 der Anteil an
Ausliandern an der Gesamtzahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten im Osten bei unter
zwei Prozent lag, im Westen dagegen bei 8,4 % (vgl. Tab. 2). Hier spiegeln sich die unterschiedli-
chen Zuwanderungstraditionen der ehemals zwei deutschen Staaten, die je fiir sich an ein
bestimmtes Gastarbeiter- bzw. Werkvertragsarbeitersystem gekoppelt waren, wider (Hillmann
2001: 186ff, Stach/Hussain o. J.). Prinzipiell gilt, dass acht Zehntel der ausldndischen Bevolkerung
in Deutschland in Stédten leben, d.h. die Integration der ausldandischen Bevdlkerung in den
Arbeitsmarkt ist iiberwiegend auch eine Integration in die lokalen, stddtischen Arbeitsmérkte. Eine
Ausnahme bilden die auf Rotation ausgelegten ausldandischen Arbeitskréfte im Bereich der Land-
wirtschaft (Spargelernte etc.).

Wihrend die Anteile der ausldndischen Bevolkerung an den sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten in den neuen Bundesldndern weniger als ein Prozent der Gesamtzahl der Beschéf-
tigten ausmachen, liegen sie in den alten Bundeslindern bei durchschnittlich 4 bis 10 %. Das
Saarland (10,1 %), Hessen (10,4 %) und Baden-Wiirttemberg (11,9 %) besitzen die hochsten
ausldndischen Beschiftigungsanteile. Nordrhein-Westfalen hat mit gut einer halben Million die
meisten ausldndischen Beschéftigten, gefolgt von Baden-Wiirttemberg (459.642 Personen) und
Bayern (372.025). Der Anteil der weiblichen Beschéftigten an der Gesamtzahl der auslédndischen
Beschiftigten liegt fast durchgéngig bei etwa einem Drittel, wobei Berlin und Thiiringen mit circa
43 % die hochsten Frauenanteile aufweisen und Bayern mit knapp 11 % den niedrigsten Frauen-
anteil.
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Starke regionale Unterschiede weist auch die Verteilung der ausléndischen Erwerbstitigen nach
Herkunftsregionen auf: In den alten Bundesliandern machen die EU-Ausldnder und EU-Ausldn-
derinnen im Durchschnitt 34 % aller Auslinder aus (im Saarland sogar 80 %), in den neuen
Bundesliandern liegt diese Population mit 22,4 % deutlich darunter. Auch die Anteile der tiirkischen
Erwerbstdtigen an der Gesamtzahl der ausldandischen Erwerbstétigen liegen in den neuen Bundes-
landern mit im Schnitt 11,6 % deutlich unter dem Durchschnittswert der alten Bundesldnder
(28,4 %).

Die Beschéftigungsschwerpunkte der ausldndischen Bevdlkerung (gemessen an der Gesamtzahl
der Beschéftigten) lagen im Jahre 1999 weiterhin im Verarbeitenden Gewerbe (10,6 % Auslénder-
anteil), insbesondere bei den kdrperlich schweren Berufen wie Gieler, im StraBBenfahrzeugbau und
im Dienstleistungsbereich (10,1 % Ausldnderanteil). Frauen sind stirker als Méanner im Handel und
im Dienstleistungsgewerbe sowie im Gaststdttengewerbe aktiv. Die Stellung der Ausldnder und
Auslénderinnen im Beruf ist, auch iiber die Generationen hinweg, durch die Zugehorigkeit zu den
Arbeitern und Arbeiterinnen (im Jahre 2000: 60,7 % aller erwerbstétigen Auslidnder) gepragt. Die
Selbststandigenquote niherte sich im Laufe der Jahre an die der deutschen erwerbstétigen Bevolke-
rung an und betrdgt im Jahre 2001 8,4 %. Nur ein verschwindend geringer Prozentsatz ausléndi-
scher Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, 0,3 %, hat die Beamtenlaufbahn eingeschlagen
(Bundesanstalt fiir Arbeit 2003).

Die ausldndischen Beschiftigten sind in ihren Arbeitsverhéltnissen sehr bestindig. Knapp die
Hiélfte der aktuell erwerbstitigen Tiirken, ehemaligen Jugoslawen und fast drei Fiinftel der Italiener
und Griechen arbeiten bereits sechs Jahre und lénger in ihrem jetzigen Betrieb (BMA 2002: 28ff).
Die eigenen Aufstiegschancen werden von den Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen dieser vier
Gruppen Ende der 1990er Jahre als eher positiv eingeschitzt: Zwischen 32 und 42 % der ausldndi-
schen Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen glaubt an die eigenen Aufstiegschancen in Deutsch-
land. Auslidndische Frauen arbeiten, wie im Falle der einheimischen Bevolkerung auch, ofter als
Minner in kleinen Unternehmen (BMA 2002: 32).

Entgegen der Selbsteinschétzung iiber die eigenen Arbeitsmarktchancen gestaltete sich die reale
Arbeitsmarktintegration der ausldndischen Bevolkerung in Deutschland in den vergangenen Jahren
immer schwieriger (siche zur Entwicklung in den Vorjahren auch Seifert 1995). Parallel zum
Riickgang der vom Bundesarbeitsamt ausgewiesenen Anteile der ausldndischen Arbeitskrifte an
den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten insgesamt wuchs seit den 1980er Jahren die Zahl
der arbeitslos gemeldeten Ausldnder kontinuierlich an. Sie lag jeweils deutlich iiber der Arbeits-
losenquote der deutschen Bevdlkerung (und liegt damit im Trend der {ibrigen europdischen
Staaten). Seit 1997 liegt die Arbeitslosenquote der auslédndischen Bevdlkerung regelméfig mehr als
doppelt so hoch wie die der deutschen Bevolkerung (vgl. Tab. 3).

Die Arbeitslosenquoten der ausldndischen Bevolkerung variieren nach Wohnort und Staats-
angehorigkeit: So liegt die Arbeitslosenquote der in Berlin stark vertretenen tiirkischen Bevolke-
rung in den spiten 1990er Jahren bei 40 %, wihrend sie im westlichen Bundesgebiet bei durch-
schnittlich 24 % liegt. Im Jahr 2000 sind bundesweit am stirksten die Tiirken und Tiirkinnen von
Arbeitslosigkeit betroffen (20,2 %), gefolgt von Griechen und Griechinnen sowie Italienern und
Italienerinnen.
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Tab. 3: Entwicklung der jahresdurchschnittlichen Arbeitslosenquote* im Bundesgebiet
West, insgesamt und ausléindische Bevolkerung, Jahre 1980 — 2002 sowie fiir
Ostdeutschland im Jahre 2002

Jahr Arbeitslosenquote
Insgesamt Auslénder

1980 3,5 5,0
1985 9,3 13,9
1990 7,2 10,9
1992 6,6 12,2
1994 9,2 16,4
1996 10,1 18,9
1998 9,4 19,9
2000 7,8 16,8
2002 7,9 17,8
Ostdeutschland im Jahre 2002 18,0 Nicht ausgewiesen

* an allen zivilen Erwerbspersonen

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, verschiedene Jahrginge

Probleme beziiglich der Arbeitsmarktintegration der auslédndischen Bevolkerung in der Bundes-
republik ergeben sich aus dem, verglichen mit der einheimischen Bevolkerung, hdufig schwachen
Bildungsniveau vieler junger Migranten und Migrantinnen. Die in Deutschland geborenen Schiiler
mit ausldndischem Pass (die so genannten ,,Bildungsinléander) verteilen sich ungleichgewichtig auf
die weiterfiihrenden Schulen. Thr Anteil an den Abiturienten (allgemeine Hochschulreife) lag im
Jahre 1999 mit 3,5% an allen Absolventen niedrig und ihr Anteil mit 18,7 % an den
Schulabgidngern ohne  Hauptschulabschluss hoch  (Bundesauslédnderbeauftragte  2003).
Schulabginger und Schulabgédngerinnen mit Migrationshintergrund sind zudem stérker als deutsche
Jugendliche fiir einen berufsqualifizierenden Abschluss auf das duale Ausbildungssystem
verwiesen. Trotz einer im Schnitt steigenden Beteiligung gerade der jungen Frauen deutscher und
auslindischer Nationalitdt sind Schulabgéngerinnen auslédndischer Nationalitit im dualen System
unterreprasentiert und die klassischen Ausweichmoglichkeiten (Studium und der Besuch
beruflicher Schulen) stehen ihnen in geringerem Mafle als der deutschen Vergleichsgruppe offen
(Granato 1999: 309).

Die neue Selbststindigkeit der auslindischen Bevolkerung

Die im vorigen Abschnitt aufgezeigte in den 1990er Jahren erschwerte Integration der ausldndi-
schen Bevdlkerung in den bundesdeutschen Arbeitsmarkt hat, neben verdnderten gesellschaftlichen
Bedingungen, auch zu einer zunechmenden beruflichen Selbststdndigkeit der auslandischen, allen
voran der tiirkischen Bevolkerung gefiihrt. Von einer so genannten ,,Nischendkonomie®, die auf die
Bedienung vor allem der Landsleute mit speziellen kulturellen Produkten innerhalb einer commu-
nity ausgerichtet war, hat sich die so genannte tiirkische ethnische Okonomie mittlerweile wegent-
wickelt und hat sich eine wichtige Position innerhalb der verschiedenen regionalen und nationalen
Arbeitsmarktbereiche erarbeitet (Goldberg/Sen 1997, Hillmann 2002, Piitz 2003) Die Selbststin-
digenquote niherte sich im Laufe der Jahre an die der deutschen erwerbstéitigen Bevolkerung an
und betrdgt im Jahre 2000 8,6 %. Im Laufe der 1990er Jahre entstand auch innerhalb der tiirkischen
Community ein immer breiter werdender Mittelstand und die Zukunftsausrichtung vieler in
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Deutschland lebender Tiirkischstdimmiger richtet sich verstérkt auf Deutschland aus. Dies trdgt zu
einer erhohten Kaufleistung dieser Bevolkerungsschicht in Deutschland bei, da die Riick-
iiberweisungen in die Tiirkei an Gewicht verlieren (Zentrum fiir Tiirkeistudien 2002: 349f). Insge-
samt ist der Anteil der ,,ausléndischen® Selbststdndigen stdndig angestiegen und tendiert dazu, sich
der Selbststdndigenrate der deutschen Bevolkerung anzugleichen (Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend 2000). Der vom Mikrozensus erfasste Anteil der beruflich Selbstdn-
digen an allen erwerbstétigen Auslédndern betrug im April 2001 8,4 %, bei der deutschen erwerbs-
titigen Bevolkerung lag dieser Anteil bei 10 % (Statistisches Bundesamt 2003).

Auch in diesem Fall liegt Deutschland im ,,europdischen Trend“. Verschiedene europédische
Léander entdeckten in den 1990er Jahren die kommunalpolitische Bedeutung von sogenannten
,.ethnischen Okonomien®. In GroBbritannien etwa wurden die ,,ethnischen Okonomien®, d.h. die
iiberwiegend von Migrantinnen und Migranten organisierten Gewerbezweige, aktiv von der
Kommunalpolitik unterstiitzt, da man hoffte, die heruntergekommenen Stadtzentren der britischen
Stiadte durch ethnisches Unternehmertum wieder zu beleben (Haberfellner 2000). Auch in
Deutschland kann eine solche allmihliche Um- und Hoherbewertung der unternehmerischen
Tatigkeiten der ausldndischen Bevolkerung in einigen Ballungszentren beobachtet werden:
Urspriinglich wurden die auslandischen Unternehmen vor allem deshalb interessant, weil man sich
von ihnen die Zur-Verfiigung-Stellung von Ausbildungsplitzen versprach; in einer spédteren Phase
erhoffte man sich auch eine (implizite) Stabilisierung von benachteiligten Stadtteilen und die
Behebung von Arbeitsmarktproblemen fiir diese Einwanderergruppe. Zwar thematisieren die
vorliegenden Untersuchungen durchgéngig auch den ,,Auffangcharakter” dieser Beschiftigungs-
form vor drohender oder existierender Arbeitslosigkeit (Smolenski 2000), doch riicken (vermutlich
auch mangels alternativer Losungsansitze auf kommunalpolitischer Ebene) vermehrt die positiven
Aspekte dieser Beschéftigungsform in den Vordergrund der Diskussion (Schmals 2000).

Gemil den Angaben des Zentrums fiir Tlirkeistudien hat sich die Zahl der tiirkischen Selbst-
stdndigen innerhalb von 15 Jahren von 22.000 auf 59.500 im Jahre 2000 erhoht. Ein Fiinftel der
Unternehmer ist weiblichen Geschlechts, die iiberwiegende Zahl der Unternehmen beschéftigt bis
zu drei Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen, vorwiegend mithelfende Familienangehorige, und kann
daher als ,,Familienbetrieb* charakterisiert werden; nur knapp 10 % der tiirkischen Selbststindigen
fiihren Unternehmen, die mit mehr als zehn Mitarbeitern eine gefestigte Markt- und Wettbewerbs-
position aufweisen (Zentrum fiir Tiirkeistudien 2002: 357). Die in der Regel kleine Unternehmens-
grofle, die starke Inanspruchnahme von Familienmitarbeit, die dichte Vernetzung mit einer (vorge-
stellten oder existenten) Community und die transnationale Vernetzung mit Zuliefererbetrieben sind
Merkmale des sogenannten ,,ethnischen Gewerbes®™. Sie belegen eine Zwischenposition auf dem
Arbeitsmarkt: fiir manche Unternehmer fungieren sie wie ,,Drehtiiren* zwischen einem formellen
und einem informellen Arbeitsmarktsegment und bieten daher fiir bestimmte Gruppen von Unter-
nehmern besondere Ressourcen. Geschlechtsspezifische Betrachtungen deuten darauf hin, dass bei
den Tiirken Unternehmerinnen sich stirker als Manner im formellen Segment verorten (miissen)
und dass es unterschiedliche Generationen des tiirkischen ethnischen Gewerbes in Deutschland gibt
(Hillmann 1998). Anders als in vielen Lindern bringt das ethnische Gewerbe in Deutschland nicht
die Moglichkeit einer Legalisierung des Aufenthaltsstatus der dort Arbeitenden mit sich. Stirker
noch als sonst ergeben sich in den Arbeitsmarktstatistiken starke Verzerrungen durch die Zahl der
eingebiirgerten Auslinder (zum Beispiel: Aussiedler). Betrachtet man die Griindungen in der Stadt
Berlin, so zeigt sich, dass die Tiirken und Tiirkinnen und die Russen und Russinnen im Gesamtjahr
2001 eine noch iiber dem deutschen Vergleichswert liegende Griindungsquote aufweisen. Laut
Gewerbeanzeigenstatistik war die Zahl der Neuerrichtungen bei den Deutschen um -5,3 %
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riickldufig. Demgegeniiber konnte bei den Ausliandern und Auslédnderinnen ein Zuwachs von 5,7 %
verzeichnet werden, allerdings hauptsdchlich als Nebenerwerbs- und Kleingewerbegriindungen
(BBB-Biirgschaftsbank 2002).

Ausnahmen oder Dauerlosungen?

Trotz des 1973 verhingten Anwerbestopps existieren bis heute zahlreiche Ausnahmeverordnungen,
die die Beschiftigung von Ausldndern und Auslidnderinnen auf dem bundesrepublikanischen
Arbeitsmarkt eingeschrénkt erlauben. Wiahrend fiir EU-Staatsangehorige das Prinzip der Freiziigig-
keit auf dem EU-Arbeitsmarkt gilt, haben so genannte Drittstaatenangehdrige, d.h. Nicht-EU-
Biirger, lediglich die Mdoglichkeit einer befristeten Arbeitsaufnhahme in Deutschland, meist als
Saisonarbeiter. Im Jahre 2000 kamen 340.000 Personen im Rahmen solcher Anwerbestopp-
Ausnahmeverordnungen,® wobei Arbeitsmarktzugang und Aufenthaltsrecht aneinander gekoppelt
sind (Unabhédngige Kommission Zuwanderung 2000: 59). Insbesondere seit Ende der 1980er Jahre
kam es zu einer vermehrten Beschiftigung neuer flexibler Arbeitskrifte — teilweise nach einem
festgelegten Quotensystem.

Was von wissenschaftlicher Seite gerne als ,,Transnationalisierung® der Migrationen apostro-
phiert wird, also ein beschleunigter Ausbau von transnationalen sozialen Netzen in den 1990er
Jahren und die starke Gewichtung von semilegaler Pendelwanderung bevorzugt in Grenzregionen,
hat sich in der Bundesrepublik in realiter in dieser Dekade insbesondere in zwei Branchen durch-
gesetzt: in der ,,Ménnerbranche” Baugewerbe und in der ,,Frauenbranche* Hausarbeit und Betreu-
ung, die in vielen Fillen auf informellen Beschiftigungsverhiltnissen beruhen bzw. auf solche
Arbeitskrifte rekurrieren, die in einer Grauzone von Legalitit und Illegalitit angesiedelt sind. In
beiden Teilarbeitsmirkten konnte ein Anwachsen prekirer Beschéftigungsverhéltnisse festgestellt
werden. Hiufig funktionieren diese nach einem internen Rotationsprinzip. Ahnlich wie die preki-
ren Beschéftigungsverhiltnisse sind auch die Beschéftigungsverhiltnisse der Hochqualifizierten
auf Rotation, auf Mobilitét angelegt (s.u.) — jedoch &ufBerst selten mit einem illegalen Aufenthalts-
status verbunden.

Baubranche

Trotz des Anwerbestopps von 1974 wurden insbesondere seit den 1990er Jahren gezielt Arbeits-
krifte fiir den bundesrepublikanischen Bauarbeitsmarkt angeworben. Durch das Entsendegesetz
kam es zu einer Exterritorialisierung des Bauarbeitsmarktes: Es konnten nun auf inldndischen
Baustellen zusitzlich auslidndische Arbeitskrifte auf der Basis von Werkvertrigen beschéftigt
werden. Gegenwirtig gibt es verschiedene Formen der Entsendung von Arbeitskrédften: Einmal
konnen Unternehmen aus den Staaten Mittelosteuropas und der Tiirkei Arbeitskrédfte nach
Deutschland entsenden, es handelt sich dann um ,,Werkvertragsarbeitnehmer* oder ,,Kontingent-
Arbeitskrifte; zweitens kdnnen Unternehmen in der EU auf Grundlage der sogenannten Dienst-
leistungsfreiheit Arbeitskrifte in andere EU-Mitgliedsstaaten entsenden (,,Subunternehmer®). Folge
dieser Polarisierung der Baubranche durch die Flexibilisierung der Arbeitsstandards in den 1990er

Im Bericht der ,,Unabhidngigen Kommission Zuwanderung® (2001: 59f) werden insgesamt sieben
solcher Ausnahmen vom Anwerbestopp genannt (und zwar: “Verbot mit Erlaubnisvorbehalt®, ,,Werk-
vertragsarbeitnehmer®, ,,Gastarbeitnehmer®, , Saisonarbeitskrifte und Grenzgénger, ,,Wissenschaftler
und Forscher®, ,,Andere Arbeitnehmer®, , Existenzgriinder®, “Individuelle Vorrangpriifung).
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Jahren ist ein wachsender Wettbewerb um Auftrige und eine harsche Verdringungspolitik gegen-
iiber kleinen Unternechmen sowie eine Aushebelung der Tarifstandards (Bosch/Ziihlke-Robinet
2000, Hunger 2001). Der Bausektor weist heute eine hohe Europiisierung auf und Schwarzarbeit
am Bau findet in organisierter Form statt. Einigen Autoren scheint sie unter den gegenwartigen
(internationalen) Rahmenbedingungen sogar als nahezu unvermeidbar (Alt 1999). Andere Autoren
weisen darauf hin, dass sich im Falle der Baubranche durch die Liberalisierung auf européischer
Ebene ein Regelungsvakuum bzw. eine Blockade durchgesetzt habe, die von den Interessengrup-
pen der Bauwirtschaft genutzt wurde, um die Handlungsfahigkeiten der Sozialpartner auf nationa-
ler Ebene zu beeinflussen und so neue (niedrigere) Standards hoffdhig zu machen (Hunger 2003).
Auch hier liegt Deutschland durchaus im europdischen Trend beziiglich der Schnittpunkte von
Migrationssystem und lokalen Arbeitsmérkten.

Haushaltsnahe Dienstleistungen

In den 1990er Jahren riickte insbesondere auch der Bereich der privaten Pflege-, Betreuungs- und
Reinigungsdienstleistungen in den Bereich der Schwarzarbeit bzw. der informellen Arbeit, der
bevorzugt von Migrantinnen bedient wird. So zeigt ein Gutachten des Bonner Instituts zur Zukunft
der Arbeit (IZA), dass zur Zeit lediglich rund 39.000 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in
den deutschen Haushalten gemeldet sind (Frankfurter Rundschau 17.05.2002). Experten gehen von
schitzungsweise 10.000 bis 100.000 illegal beschiftigten Reproduktionsarbeitern aus, manche
Autoren und Autorinnen halten Groflenordnungen von bis zu 2,4 Millionen solcher ungeschiitzter
Arbeitsverhaltnisse fiir realistisch (Schifter/Schultz 1999: 99, Odierna 2000). Die Delegation von
Haushaltsarbeiten, also die informelle Beschéftigung von Putzfrauen, ist seit einigen Jahren insbe-
sondere in westdeutschen Haushalten verbreitet, vor allem dann, wenn die Frauen mehr als 40
Stunden wochentlich erwerbstétig sind und bei einer Tétigkeit in Rentnerhaushalten (Schupp
2002). Qualitative Studien verweisen immer wieder auf die Prekaritdt dieser Beschaftigungsform,
die allein durch ihr niedriges soziales Ansehen und ihre rechtliche Ungeschiitztheit gegeben ist
(Gather et al. 2002, Huning 1999, IAPASIS 2003). Immer wieder kam es in der Vergangenheit zur
Abschiebung von Pflegekriften bei gleichzeitiger Bestrafung der Arbeitgeberhaushalte
(http://eiro.eurofound.ie/2002/01, 5.07.02).

Damit pendelt sich die Situation am deutschen Arbeitsmarkt auf internationalem Niveau ein:
Mit der stirkeren Teilnahme von Frauen am Erwerbsarbeitsmarkt entstehen im Bereich der Repro-
duktion zunehmend Versorgungsliicken. Diese werden bislang nicht durch eine Umverteilung
dieser Arbeit zwischen den Geschlechtern bzw. eine stirkere staatliche Unterstiitzung von entspre-
chender Infrastruktur ausgeglichen, sondern durch den Import von ungeschiitzter und flexibler
Arbeitskraft sozusagen privatisiert (Rerrich 1993). In Deutschland sind es vor allem polnische,
ukrainische und russische Frauen sowie Lateinamerikanerinnen, die dieses informelle Arbeits-
marktsegment bedienen. Auch das Hotel- und Gaststittengewerbe ist in Deutschland, wie in
anderen europdischen Lindern, von einer starken Informalisierung und Prekarisierung betroffen.
Insbesondere die Beschéftigung von Fluchtmigranten ist in diesem Niedriglohnbereich auffallig
(Kiihne 2003).

Die hier beschriebenen Trends der Zunahme von informellen Arbeitsverhéltnissen (besonders
durch Migranten und Migrantinnen) entsprechen dem seit 1990 anwachsenden Anteil der Schat-
tenwirtschaft in Deutschland. Sie nahm, so die Schitzungen von Experten, seit 1989 von 11,8 %
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um 4,7 Prozentpunkte auf 16,5 % der am Bruttoinlandsprodukt erbrachten Leistungen zu.” Hinzu
kommt eine Informalisierung innerhalb des formalen Sektors, durch die bestimmte soziale und
arbeitsrechtliche Schutzregeln vermieden oder umgangen werden konnen. Die durch die Globali-
sierung verdnderten Produktionsstrategien der grofen Unternechmen mit ihren Formen des
Subcontracting und ihren neuen Wertschopfungs- und Beschaffungsketten spielen in dieser
Entwicklung eine Vorreiterrolle (Deutscher Bundestag 2002: 247f). Migranten und Migrantinnen
sind in dieser Okonomistischen Logik fiir diese prekarisierten Beschéiftigungsverhédltnisse in
Deutschland offenbar besonders funktional.

Fast allen , Illegalen, d.h. nicht durch einen giiltigen Aufenthaltsstatus legitimierten Beschéaf-
tigten in Europa, sind dhnliche Merkmale zu eigen: Erstens verfiigen sie in der Regel {iber trag-
fahige soziale Netzwerke, die ihnen Zugang zum (informellen) Arbeitsmarkt verschaffen und die
den Aufenthalt (in Deutschland) ermdglichen, zweitens bedienen sie nachgefragte Bereiche des
(informellen) Arbeitsmarktes. Drittens sind sie ohne jeglichen gewerkschaftlichen bzw. arbeits-
rechtlichen Schutz und daher in einer schwachen Verhandlungssituation. Die Abschottung Europas
und die restriktive Handhabung von Zuwanderungsmdglichkeiten fiir so genannte Drittstaatler in
die EU-Léander brachte eine Verstirkung der ,,illegalen” Migration nach Europa mit sich. Und, so
fiigen die Experten dieser Einschitzung hinzu, den ,,typischen Illegalen” gibt es in den 1990er
Jahren nicht (mehr), vielmehr hat eine Heterogenisierung dieser Population stattgefunden (Bade
2001, Alt 1999)." Transnationalitit, d.h. die Fzhigkeit der Migranten und Migrantinnen auf soziale
Netzwerke hier und dort zuriickzugreifen, ist somit in den 1990er Jahren ein wesentliches Merkmal
des lebensweltlichen Alltagsvollzugs im Migrationsprozess geworden (Pries 2002).

Hochqualifizierte im Greencard-Programm

Als Bundeskanzler Gerhard Schroder im August 2000 die Zulassung von auslidndischen IT-Arbei-
tern ankiindigte, ibernahm er damit eine ,,internationale” und von den Vereinigten Staaten vorge-
lebte Problemldsung fiir einen Fachkrifte-Engpass. Damit ging der Kanzler auf die Nachfragen der
IT-Branche nach zusétzlichen Arbeitskriften fiir die Computerbranche ein. Schwierig gestaltete
sich von Anfang an die Einschédtzung der tatséchlichen Bediirfnisstrukturen und Vakanzen am
deutschen Arbeitsmarkt — Abgrenzungs- und Definitionsprobleme sowie unterschiedliche Daten-
quellen tiiber die Zahl der bendtigten Arbeitskréfte begleiteten die Debatte von Anfang an (Dostal
2000). Die meisten Zusicherungen wurden an IT-Fachkréifte aus den mittelosteuropéischen
Landern vergeben (insgesamt 4.950 Zusicherungen, entsprechend 40,2 %). Lediglich 2.993 Zusi-
cherungen, entsprechend knapp 25 % aller Zusicherungen, gingen an IT-Fachkréfte aus dem asiati-
schen Raum (Indien und Pakistan) (vgl. Tab. 4).

Wie in Deutschland auch, ist die Schattenwirtschaft in den meisten OECD-Landern in den 90er Jahren
kréftig gewachsen. Die siideuropéischen Lander Griechenland, Italien, Portugal und Spanien haben die
groBten Schattenwirtschaften (jeweils 22 — 30 % des BIP nach dem Bargeldansatz), gefolgt von den
skandinavischen Landern Schweden, Norwegen und Danemark sowie Belgien. Deutschland befindet
sich im Mittelfeld, weist jedoch eine kontinuierlich steigende Schattenwirtschaft auf (1999: 18,2 % des
BIP). Am wenigsten ausgepriigt ist die Schwarzarbeit in der Schweiz, den USA und Osterreich (Neue
Zircher Zeitung, 25.11. 2000).

Auch die hohe Zahl an Bufigeldverfahren, die in den vergangenen Jahren verhdngt wurden, bestdtigt
diesen Trend zur Informalisierung. Zur Zeit sind bei der Bundesanstalt fiir Arbeit wegen illegaler
Beschiftigung und Leistungsmissbrauch fast 340.000 Bufigeldverfahren anhingig. In knapp 158.000
Fillen wurden BuBgeldbescheide iiber insgesamt 158 Millionen Euro verhdngt und 66.000 Verfahren
wurden an die Staatsanwaltschaft abgegeben (Siiddeutsche Zeitung, 23.02.02).
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Tab. 4: Zugesicherte Arbeitserlaubnisse fiir ausléiindische IT-Fachkriifte

Zeitpunkt Insgesamt Minner Frauen Zuwachs
04.08.2000 423 364 68

05.01.2001 4441 3891 550 +4018

01.07.2001 8277 7271 1006 + 3836

1/2002 10994 9635 1359 +2717

6/2002 12309 10803 1506 + 1315

1/2003 13566 11880 1686 + 1257

2/2003 13774 12078 1696 +208

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Referat I1Ib, Mérz 2003, Niirnberg

Bis Februar 2003 wurden in Deutschland insgesamt 13.774 Zusicherungen iiber Aufenthalts-
genehmigungen von auslédndischen IT-Fachkréften ausgesprochen, insgesamt 270 Antrdge wurden
abschléagig beschieden. Bei der Zusammenstellung der Daten als Zeitreihe zeigt sich jedoch, dass
das Greencard-Programm seit seiner Einfithrung kontinuierlich weniger IT-Spezialisten anlockt
und mittlerweile stagniert (vgl. Tab. 4). Erste angeworbene Computerspezialisten verlieBen
Deutschland bereits im Jahre 2002 wieder (Tagesspiegel, 10.6.2002) und dieser Trend scheint sich
auch im Jahre 2003 fortgesetzt zu haben."'

Ein Gutteil der Fachkrifte, 15,2 %, lebte bereits vor der Anwerbung in Deutschland, d.h. es
handelte sich um Studienabgénger einer deutschen Hochschule/Fachhochschule. Einen iiber die
Jahre stabilen Anteil von rund 12 % aller im Greencard-Programm Zugewanderten stellen Frauen.

Hauptséchlich kleine Unternechmen mit weniger als 100 Beschéftigten machten bislang von den
ausldndischen IT-Facharbeitern Gebrauch, vor allem in Bayern und Hessen. Die ostdeutschen
Bundesldnder haben kaum Gewinne an hochqualifizierten Zuwanderern zu verzeichnen. Lediglich
rund 4 % der Zuwanderer haben sich dort niedergelassen (Bundesanstalt fiir Arbeit 2001).

Deutschland passt sich auch im Fall der Hochqualifiziertenmigration dem internationalen Trend
an und zielt auf eine iiberlegte Offnung des Arbeitsmarktes in solchen Bereichen, in denen Arbeits-
kraftebedarf besteht. Auch wenn keine verldsslichen Zahlen im Bereich der Hochqualifizierten-
wanderung vorhanden sind, so ldsst sich doch konstatieren, dass den Entwicklungs- und Schwel-
lenldndern in der Regel durch die Abwanderung von hochqualifizierten Arbeitskriaften hohe Kosten
entstehen, wihrend die bereits entwickelten Regionen, die diese Arbeitskriafte nachfragen, von
diesen Wanderungen eher profitieren (Deutscher Bundestag 2002: 251f1).

' Diese Tendenz wurde von mehreren Experten auf der Fachtagung ,,Fachkrifte anwerben — Fachkréfte

ausbilden®, Gesprichskreis Migration und Integration der Friedrich-Ebert-Stiftung, Berlin, 22.09.2003*
bekréftigt.
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3. Fragmentierungsprozesse auf den stidtischen Arbeitsmarkten

In den GroBstddten treten in den 1990er Jahren Ausgrenzungsprozesse und Fragmentierungen der
lokalen Arbeitsmérkte immer deutlicher zu Tage. Die jahrelange sozialpolitische Vernachldssigung
des Themas ,,Integration* bis 1998 fiihrte zu Defiziten in der sozialen und 6konomischen Integra-
tion von Migranten und Migrantinnen. Vor Ort, in den Stiddten, Gemeinden und Wohnquartieren,
zeigt sich jedoch, ob Integration und interkulturelles Zusammenleben gelungen sind oder nicht
(Krummacher/Waltz 2002).

In den 1990er Jahren stotterte die ,Integrationsmaschine Stadt“ vor sich hin: Innerhalb der
Stiadte kam es zu Erscheinungen soziodkonomischer Polarisierung, die zunehmend auch eine
ethnisch-kulturelle Einfarbung mit sich zu bringen schien (Heitmeyer et al. 1998). In manchen
GroBstiadten, vor allem in der neuen Hauptstadt Berlin, schritten solche Segregationsprozesse auf
Quartiersebene schnell voran und die auslédndische Bevdlkerung war maligeblich von den sozial-
rdumlichen Degradierungsprozessen betroffen (HauBermann/Kapphan 2000, Kritke/Borst 2000,
Deutsche Akademie fiir Stadtebau und Landesplanung 2002). Tatsichlich sind diese Segregations-
prozesse bereits so weit fortgeschritten, dass sich heute in den Berliner Schulklassen in bestimmten
Bezirken hochstens noch vereinzelt Kinder finden, die Deutsch auf muttersprachlichem Niveau
beherrschen. In anderen, besser situierten Bezirken, finden sich dagegen kaum auslédndische
Schiiler und Schiilerinnen. Diese sozialrdumliche Verstirkung schon vorhandener mangelhafter
Integration perpetuiert das héaufig schlechte Bildungsniveau der zweiten und dritten Generation
zusitzlich. Dieses niedrige Bildungsniveau stellt wiederum ein Hindernis fiir die ausreichende
Arbeitsmarktintegration dieser Bildungsinlinder'? dar. Zeitgleich kam es bei den Jugendlichen
selbst zur Herausbildung von Minderheitenidentitidten (Nohl 2001). Wahrend die jungen Tiirkinnen
von der Integration in das einheimische Bildungswesen eher profitiert haben, scheint sich bei den
ménnlichen Jugendlichen eine erhohte Gewaltbereitschaft und die Identifikation mit einer Gegen-
kultur (z.B. Kanak attack) als Reaktion auf die erfahrene Ausgrenzung auszuprigen (Liell 2001). In
Deutschland werden die meisten Stadtteile mit hohem Migrantenanteil inzwischen von vielen
Bewohnern und Politikern als benachteiligte und benachteiligende Stadtteile eingestuft. In der oft
relativ schlechten Bausubstanz und bei den vergleichsweise iiberhohten Mieten leben Minderheiten
und Migranten immer hdufiger neben anderen unterprivilegierten Gruppen (Langzeitarbeitslose,
Arme, alte Menschen, Alleinerziehende, Suchtkranke). Kommunale Versuche, an der in vielen
Féllen unfreiwilligen zunehmenden Konzentration von Migranten und Migrantinnen etwas zu
dandern, wurden in den 1990er Jahren unternommen, scheinen aber in vielen Fillen noch unzurei-
chend zu sein (Krummacher/Waltz 2002: 93).

Derlei ausgrenzende Entwicklungen beziiglich der ausldndischen Bevolkerung wurden in den
1990er Jahren in den meisten europdischen Léndern manifest: Die Herausbildung einer ethnischen
underclass schob sich in der sozialwissenschaftlichen Forschung der 1990er Jahre in den Mittel-
punkt der europaweiten Debatte {iber soziale Ausgrenzung (Freudenberg Stiftung 2000).

2 Der Begriff ,,Bildungsinlinder bezeichnet diejenigen Migrantinnen und Migranten, die in Deutschland

geboren sind und die einheimischen Bildungseinrichtungen durchlaufen haben.
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Fazit

Die hier geleistete Zusammenschau der verschiedenen Facetten der Integration von Ausléndern und
Auslénderinnen in den bundesrepublikanischen Arbeitsmarkt offenbart die Schnittpunkte von
Migration und Arbeitsmarkt. Es zeigt sich, dass der ,,stabile Sockel* der ausldndischen Bevdlke-
rung in Deutschland von den Deindustrialisierungsprozessen in den 1990er Jahren besonders
betroffen war und im Vergleich mit der einheimischen Bevolkerung heute am Arbeitsmarkt deut-
lich benachteiligt ist. AuBlerdem wird deutlich, dass es einer regional differenzierenden Situations-
analyse bedarf, die zudem nach Herkunftsléndern unterscheidet, wenn man iiber die sehr hetero-
gene Arbeitsmarktintegration urteilen mochte. Ausgehend von dem genannten stabilen Sockel von

»ausldndischer®, ldngst hier heimischer Zuwanderungsbevdlkerung und deren Arbeitsmarktintegra-
tion, nahm in den 1990er Jahren die berufliche Selbststandigkeit von Migranten und Migrantinnen zu.

Man findet in Deutschland heute auBerdem speziell angeworbene hochqualifizierte Migranten
und Migrantinnen. Sie fungieren in Deutschland liberwiegend als ,,Liickenbiiler fiir das fehlende
einheimische Arbeitskriafteangebot im IT-Bereich. Gleichzeitig treiben diese Migranten und
Migrantinnen die Vernetzung bestimmter (globaler) Teilarbeitsmérkte voran und binden auf diese
Weise Deutschland in internationale Arbeitsmérkte und Migrationsnetzwerke ein. AuBerdem
wurden in den 1990er Jahren Arbeitskrifte flir bestimmte niedrig qualifizierte, saisonale Tatigkei-
ten nach Deutschland angeworben. Es zeigt sich, dass es in den vergangenen Jahren zu einer
Zunahme von prekéren Beschéftigungsformen in verschiedenen Bereichen des Arbeitsmarktes kam
und dass Zuwanderer hier iiberproportional héufig beschéftigt sind. In Deutschland scheint sich in
den 1990er Jahren vielerorts eine Fragmentierung der lokalen Arbeitsmirkte vollzogen zu haben
und die teilweise schon vorhandene Ausgrenzung der auslidndischen Bevolkerung vom Arbeits-
markt nahm, im Vergleich mit den 1980er Jahren, ausgeprdgtere Formen an. Auf Deutschland
scheint beziiglich der Integration der auslidndischen Bevolkerung heute weder das populédre Bild des
melting pot, des Schmelztiegels, noch das der salad bowl, der bunt gemischten Salatschiissel, zu
passen. Die Stadt als ,,Integrationsmaschine* funktionierte anscheinend in der vergangenen Dekade
immer weniger, vielmehr konstatierten viele Wissenschaftler ein Auseinanderfallen von sozialer
und Okonomischer Integration bei den verschiedenen Zuwanderungsgenerationen und Migra-
tionstypen in Deutschland.

Alles in allem zeigt der Vergleich der aktuellen Tendenzen der Arbeitsmarktintegration der
ausldndischen Bevolkerung in Deutschland mit den internationalen, den europdischen Entwick-
lungslinien, dass Deutschland durchaus im Trend ,,europdischer Migrationsprobleme liegt. In
Subsystemen finden sich durchgingig sehr hohe Arbeitslosenquoten bei der ausldndischen
Erwerbsbevolkerung, mehr berufliche Selbststindigkeit als Folge von Deindustrialisierung und
damit verbundenem Arbeitsplatzverlust sowie mangelnde soziale und berufliche Integration vieler
Jugendlicher mit Migrationshintergrund. Es scheint, als ob sich der bundesrepublikanische
Arbeitsmarkt an die sich international verdndernden Migrationssysteme und die beschleunigenden
Effekte der Globalisierung in den verschiedenen Teilarbeitsmérkten anpasste: Wéhrend einerseits
auf der politischen Ebene eine immer feinere Steuerung von Zuwanderung angestrebt wird, kommt
es andererseits auf den lokalen Arbeitsmédrkten zu einer stdrkeren Betonung von flexiblen, hiufig
prekédren Arbeitsarrangements. Hier wird verstirkt auf den Arbeitnehmer und die Arbeitnehmerin
als (selbststindiger) Arbeitskraftunternechmer rekurriert und soziale und 6konomische Risiken
werden auf den Arbeitnehmer bzw. die Arbeitnehmerin verschoben. Saisonarbeit und Mobilitét
konnen beide als Teil von Flexibilisierungsprozessen interpretiert werden. Fiir diejenigen Bereiche,
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in denen Schwarzarbeit inzwischen in organisierter und struktureller Form stattfindet (Baubranche)
bzw. mangels Alternativen stillschweigend toleriert wird (z.B. im Bereich der Reproduktions-
arbeit), stellt sich zusétzlich die Frage einer Legalisierung als einem ersten Schritt zum Schutz der
Arbeitnehmerin bzw. des Arbeitnehmers. Die seit einigen Jahren auf der supranationalen européi-
schen Ebene angelegten Harmonisierungsbestrebungen in der Kontrolle von Migrationen scheinen
also teilweise zu fruchten; gleichzeitig kommt es vermehrt zu Fragmentierungsprozessen auf den
lokalen Arbeitsméarkten.

Ankniipfend an die im ersten Teil dargelegten Ausfiihrungen iiber den Zusammenhang von
Globalisierungsprozessen und der Arbeitsmarktintegration der zugewanderten Bevolkerung kann
an dieser Stelle die Vermutung einer Hierarchisierung von Raumen vorldufig prézisiert werden.
Auf der diskursiven Ebene besteht nunmehr ein Europa des ,,Drinnen” und ,,.Drauflen — ein
Europa, das zunehmend nach ,,guten* und nach ,,schlechten* Migranten entscheidet. Beziiglich der
Zuwanderungsmuster lassen sich grob drei Subsyteme im europédischen Migrationsraum unter-
scheiden, die jeweils unterschiedliche Dynamiken beziiglich der Integration der Zuwanderer mit
sich bringen — wobei sich die Frage anschlieB3t, wie die unterschiedlichen Wanderungsformen zu
einer Hierarchisierung des europdischen Raumes beitragen. Nachweisbar scheint eine Hierarchisie-
rung insbesondere beziiglich der illegalen Einwanderung in Siideuropa: Die peripheren Regionen
Europas sind unmittelbar mit unregulierten Zuwanderungsstromen konfrontiert und werden stérker
belastet als andere, zentralere européische Regionen. Hierarchisierungsprozesse zeigen sich zudem
europaweit im Stddtesystem: Wihrend einige Stddte u.a. durch die Einbindung in internationale
Arbeitsméirkte zu global cities aufgestiegen sind, erleben andere eine verstirkte sozialrdumliche
Fragmentierung, die hiufig mit Integrationsproblemen von Minderheiten verkniipft ist. Auch
scheint es bei der Umgestaltung der lokalen Arbeitsmérkte zu Prozessen der Hierarchisierung zu
kommen: Die stirkere Betonung von informellen Beschéftigungsverhdltnissen seit Anfang der
1990er Jahre brachte auch eine Prekarisierung bestimmter Teilbereiche des Arbeitsmarktes mit
sich, wie im Falle der Reproduktionsarbeit und des Baugewerbes gezeigt wurde. Der Vergleich
Deutschlands mit den europdischen Trends bestétigt die Annahme, dass es sich bei den heutigen
Migrationsbewegungen nicht mehr um einzelne, an bestimmte nationalstaatliche Territorien
gekniipfte Entwicklungslinien handelt. Gleichzeitig zeigt sich, dass die lokalen und regionalen
Auspragungen des Zusammenspiels von Arbeitsmarkt und Migration grofle Unterschiede aufwei-
sen: Theoriegeleitete Fallstudien zu einzelnen Regionen stellen aus Sicht der Autorin daher eine
Herausforderung an die aktuelle (sozialgeographische) Forschung dar.
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Die Integration der Spitaussiedler

in den alten und neuen Bundeslindern

Ein Vergleich der Stidte Garbsen und Strausberg

Noelle Noyes

Integrationsprozesse sind untrennbar von den Kontexten, in denen sie stattfinden. Die historische
Teilung Deutschlands bedeutet, dass die Bedingungen in den alten und neuen Bundesldndern noch
heute wesentlich voneinander abweichen. Folglich liuft die Integration der Spdtaussiedler in
beiden Teilen Deutschlands in zwei unterschiedlichen Kontexten ab. Die Folgen dieser Situation
fiir den Integrationsprozess werden anhand einer vergleichenden Fallstudie zwischen den Stddten
Garbsen und Strausberg untersucht. Die Ergebnisse zeigen, dass die unterschiedlichen Bedingun-
gen in den alten und neuen Bundeslindern eine zwiespdltige Wirkung bei der Integration ausiiben:
in Garbsen wird die kurzfristige Integration der Spdtaussiedler erleichtert, die langfristige
Integration jedoch gefihrdet. In Strausberg ist die Situation umgekehrt.

1.  Einleitung

Aktuelle Forschungen und Veroffentlichungen — besonders im Bereich der comparative immigra-
tion studies — bestdtigen, dass bei der Aufnahme und Integration von Zuwanderern die Aussage
,context matters” zutrifft. Diese neuen Beitrage erkldren ,,... why and how the history, demographic
composition, labor markets, institutions, and social fabric of cities and countries shape the
experiences and adaptation of immigrants and their children (Hirschman 2003). Deutschland
eignet sich besonders fiir vergleichende Studien, da vor 13 Jahren zwei sehr unterschiedliche
Systeme — die Deutsche Demokratische Republik und die Bundesrepublik Deutschland —
wiedervereinigt wurden. Trotz kontinuierlicher Anndherung prigen die unterschiedlichen
historischen, sozialen, politischen, kulturellen und demographischen Entwicklungen Ost- und
Westdeutschlands immer noch die gesellschaftlichen Prozesse in beiden Teilen Deutschlands.
Diese unterschiedlichen Kontexte der alten und neuen Bundesldnder und ihre Relevanz fiir die
Integration von Spétaussiedlern lassen sich nicht unterschétzen.

Mehr als zehn Jahre nach der Wende herrscht die Meinung, es sei endlich Zeit, mit diesen
ermiidenden Ost-West-Vergleichen aufzuhoren. Deutschland sei jetzt ein Land und solche Verglei-
che helfen nicht, die ,,Mauer im Kopf* abzubauen. Obwohl heute die zwei Teile Deutschlands de
jure einen Staat bilden und sich de facto immer ndher kommen, sind die aus der iiber 40-jdhrigen
Teilung Deutschlands resultierenden Unterschiede zwischen Ost und West keineswegs verschwun-
den. Zusammen mit der aktuellen Relevanz der comparative immigration studies fordert dies eine
wissenschaftliche Auseinandersetzung mit dem bisher unbearbeiteten Thema der Spéataussiedler-
integration in den alten und neuen Bundesldndern. In dieser Hinsicht muss zuerst festgestellt
werden, welche Ost-West-Unterschiede Einfluss auf die Integration von Spétaussiedlern ausiiben.
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Wenn dies klar ist, muss untersucht werden, wie die relevanten Unterschiede die Integration in den
alten und neuen Bundesldndern unterschiedlich beeinflussen. Dieser Beitrag stellt in diesem
Zusammenhang einen ersten Ansatz dar. Es ist ein Versuch, die Frage zu beantworten: ,,Wie
wirken sich die relevanten unterschiedlichen Bedingungen in den alten und neuen Bundesldndern
auf die Integration von Spétaussiedlern aus?*

1.1  Vorgehensweise

Um diese Frage zu beantworten, entschied ich mich fiir eine Fallstudie auf der lokalen Ebene. Bei
der Forschung iiber Spitaussiedler stot man sehr schnell auf ein nicht unerhebliches Hindernis:
Statistiken iiber schon in Deutschland lebende Spitaussiedler sind sehr schwer zu finden. Der
Grund liegt darin, dass Spataussiedler unmittelbar nach der Einreise eingebiirgert werden und
danach in den Statistiken oft als Deutsche zu erfassen sind. Das macht eine umfassende, auf einen
groBBeren Raum bezogenen Studie sehr mithsam, wenn nicht unmoglich. Diesbeziiglich eignet sich
eine Studie auf lokaler Ebene am besten fiir eine Untersuchung der Spétaussiedlerintegration.
Zudem haben die Kommunen wegen der dezentralisierenden Tendenzen in der Aussiedlerpolitik
des Bundes immer mehr Verantwortung bzw. Kompetenz fiir die Integration. In den Kommunen
werden die Integrationsmalinahmen gestaltet und durchgefiihrt und konsequent wird der Erfolg
bzw. Misserfolg dieser Mafinahmen auch unmittelbar von den Kommunen gespiirt.

Wegen vorhandener Kontakte und wegen ihrer Vergleichbarkeit wéhlte ich die Stddte Garbsen
und Strausberg fiir die Fallstudie aus. Garbsen liegt im Kreis Hannover, hat eine Einwohnerzahl
von ca. 60.000 und ist die letzte Haltestelle der Hannoverschen S-Bahn Linie 4. Strausberg befindet
sich in der Nihe von Berlin, hat circa 30.000 Einwohner und ist die letzte Haltestelle der Berliner
S-Bahn Linie 5. Natiirlich weisen beide Stidte kleine strukturelle Einzigartigkeiten auf und stellen
daher nicht die ideale ,,West- bzw. Oststadt* dar (wenn es so was iiberhaupt gibt). Dennoch gelten
beide als kleine Vorstiddte in unmittelbarer Umgebung von grofBlen kulturellen, finanziellen und
administrativen Zentren. Daneben weisen sie erhebliche strukturelle, demographische und sozio-
historische Unterschiede auf, und zwar Unterschiede, die fiir die alten und neuen Bundeslinder als
typisch gelten. Daher eignen sich die beiden Stidte fiir diesen Vergleich.

In beiden Stédten interviewte ich jeweils ca. 25 Spataussiedler und 5 Experten. Kontakt zu den
Spétaussiedlern erfolgte in beiden Stddten zuerst durch Personen, die in der ,,Migrationsszene®
beider Stidte aktiv sind. Danach leiteten mich die Spétaussiedler selbst an Bekannte bzw. von
Spétaussiedlern besuchte Veranstaltungen weiter. Die Interviews mit Spataussiedlern wurden ent-
weder bei ihnen zu Hause oder in einer Einrichtung wie z.B. einem Jugendzentrum durchgefiihrt.
Die Experteninterviews wurden telefonisch organisiert und etwa die Hélfte auch telefonisch durch-
gefiihrt. Experten von den Arbeits-, Schul-, Kultur- und Sportdmtern, von der Polizeibehorde sowie
von nicht-staatlichen Integrationstrdgern (z.B. Freizeitheim Planeten in Garbsen, Sozialpark
M.O.L. in Strausberg) wurden befragt. Leider konnte das Sozialamt in einer der Stddte kein Inter-
view gestatten, so dass dann in beiden auf ein Interview bei dem Sozialamt verzichtet wurde.

Alle Interviews richteten sich nach Leitfiden und wurden qualitativ bewertet, um die zwei-
stufige Fragestellung zu beantworten: zuerst, welche unterschiedlichen Bedingungen sind relevant
und haben einen Einfluss auf die Integration von Spitaussiedlern, und zweitens, wie beeinflussen
diese Unterschiede die Integrationsprozesse in Strausberg und Garbsen. Da es keine sekundire
Literatur zu meinem spezifischen Thema gibt, werde ich mich weitgehend auf die Ergebnisse
meiner Forschung bzw. Interviews verlassen. Sekundérliteratur funktioniert in diesem Sinne als
Background fiir die Bewertung der Ergebnisse und ich werde sie als Unterstiitzung bei der Analyse
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verwenden. Die Ergebnisse der Arbeit beruhen aber primédr auf konkreten Forschungsergebnissen.
Es ist deswegen eine empirisch angelegte Studie, im Gegensatz zu einer theoretischen Arbeit.

1.2 Begriffsbestimmung

Bevor sich die Thematik untersuchen lasst, miissen die Begriffe der Fragestellung definiert werden.
Zuerst ist es besonders wichtig zu merken, dass Spétaussiedler ziemlich gleichartige Voraussetzun-
gen zur Integration besitzen und dhnliche biographische Hintergriinde aufweisen, egal im welchem
Bundesland sie sich niederlassen (z.B. Herkunftsland, Griinde fiir die Migrationsentscheidung,
Deutschsprachkenntnisse und demographische, gesellschaftliche, familidre und O6konomische
Merkmale). Deswegen kann davon ausgegangen werden, dass Unterschiede im Integrationsverlauf
von den Rahmenbedingungen in den alten und neuen Bundesldndern stammen und nicht etwa von
unterschiedlichen soziologischen, 6konomischen oder biographischen Hintergriinden der Zuwande-
rer.

Unter ,,unterschiedlichen Bedingungen® in den alten und neuen Bundeslindern kdnnen die
vorhandenen Gegebenheiten verstanden werden, die durch die geschichtliche Entwicklung der
beiden deutschen Staaten heute wesentlich voneinander abweichen. Allerdings werden in dieser
Arbeit nur die Bedingungen behandelt, die sich durch den Interviewprozess und durch die Unter-
suchung als relevante Faktoren bzgl. der Integration von Spétaussiedlern feststellen lieBen und
zudem als allgemeine Unterschiede zwischen den alten und neuen Bundesldndern auf Bundesebene
gelten konnen. Diese Arbeit gliedert sich den oben genannten Bedingungen entsprechend in drei
Teile: Integration und politisch-historische Bedingungen, Integration und strukturelle Bedingungen
und Integration und demographische Bedingungen. Bei den Interviews und bei der Untersuchung
erwiesen sich diese unterschiedlichen Bedingungen nicht nur als ausschlaggebend fiir den Integra-
tionsprozess, sondern auch als iibertragbar in ein typisches Ost-West-Muster.

Die tlibergeordneten Bedingungen — politisch-historische, strukturelle und soziodemographische
— sind nicht strikt und sauber voneinander trennbar. SchlieBlich ist auch Integration ein kompli-
zierter und facettenreicher Prozess, bei dem es selbstverstindlich viele Uberschneidungen und
Verflechtungen gibt. Zudem verliert die Bedeutung des Begriffs ,,Integration* durch seine Verwen-
dung in Presse und Politik an Klarheit und Prézision. Durch die Gliederung in die drei oben
skizzierten Unterpunkte wird versucht, moglichst viel Klarheit und Zugénglichkeit zu dem
komplexen Integrationsprozess zu schaffen. Im Kontext dieses Beitrags ist dann zu fragen, was
Integration eigentlich heiflt, nach welchen Kriterien Integration am besten zu untersuchen ist und
wann Spétaussiedler als integriert zu bezeichnen sind und wann nicht.

Hier gibt es eine lange Tradition von Ansétzen, die sich mit der Migration und Integration von
Fremden befassen. Die meisten dieser Theorien bzw. Modelle betrachten die Integration als einen
Prozess, in dem verschiedene Stufen erreicht oder nicht erreicht werden. Spitere Ansétze raumten
ein, dass dieser Prozess nicht nur linear in eine Richtung liuft, sondern dass die Stufen oft in
verschiedenen Reihenfolgen und zu verschiedenen Zeitpunkten erreicht werden. Aktuelle Modelle
legen viel Wert auf die Wechselseitigkeit der Integration und betonen, dass der Prozess eine Art
Dialog zwischen der Aufnahmegesellschaft und den Zuwanderern darstellt. Dennoch bleibt die
Erreichung bestimmter Merkmale bzw. Stufen bei allen Ansdtzen ein Indiz fiir eine erfolgreiche
Integration. Die wissenschaftliche Debatte beginnt, wenn es darum geht, die verschiedenen Stufen
zu definieren und ihren Zusammenhang zu kliren.
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Auch diese Arbeit geht davon aus, dass die Integration einen gestuften Prozess darstellt. Aller-
dings beschrianke ich mich in Rahmen dieser Studie auf einen Integrationsprozess mit zwei Dimen-
sionen: die kurzfristige und langfristige Integration. Unter kurzfristiger Eingliederung kann das
Zurechtkommen mit dem alltdglichen Leben verstanden werden. In dieser Phase gestaltet sich der
Zuwanderer sein neues Leben: Er zieht in seine eigene Wohnung ein, er findet Arbeit, er lernt seine
Umgebung kennen. Er lernt die hiesige Sprache gut genug, sodass er tdgliche Belange erledigen
kann. Psychologisch ist der Zuwanderer in dieser Zeit sehr unsicher und sein Selbstbewusstsein ist
deutlich geringer als normal. Kurzfristige Integration kann auch als Akkomodation verstanden
werden. Die Dauer dieser Phase héngt unter anderem davon ab, wie viel der Zuwanderer iiber das
tagliche Leben des Landes schon weil3 (einschlieBlich der Sprache) und wie viel Unterstiitzung er
von ,,Kennern“ angeboten bekommt. Einer Studie von Line Kossolapow zufolge ist diese initiale
Zeit — also die ersten fiinf Jahre — fiir den Erfolg des gesamten Integrationsprozesses ausschlag-
gebend. Besonders wichtig ist, ob Spataussiedler die ,,qualitative Zeitnutzung™ in den ersten fiinf
Jahren als Gewinn oder Verlust bewerten (Kossolapow 1992).

Die Definition von langfristiger Integration, die hier verwendet wird, dhnelt den {iblichen
Vorstellungen der Integration. Jetzt ist der Zuwanderer nicht nur im tiglichen Leben des Landes
aktiv, sondern auch in anderen Bereichen, sei es durch Freundschaften mit Einheimischen, sei es in
der Politik, sei es bei der Arbeit, in den Schulen oder Vereinen. Die Sprachkenntnisse sind fortge-
schritten genug, sodass der Zuwanderer tiefere Gespriache iiber verschiedene Themen fiihren kann.
Der Zuwanderer agiert jetzt nicht nur in seiner unmittelbaren Umgebung, sondern hat auch Inte-
resse an dem Geschehen im Land. Er identifiziert sich vielleicht nicht als ,,Deutscher®, aber fiihlt
sich wohl in Deutschland und ist sicher in seiner Umgebung.

Die Gliederung des Integrationsprozesses in zwei Dimensionen soll dazu dienen, den zwiespal-
tigen Charakter mancher in dieser Arbeit behandelten Integrationsrahmen zu erkldren. Bei der
allgemeinen Bedeutung der Integration in dieser Studie wird allerdings auf eine Definition von
Irene Troster zuriickgegriffen. In ihrer Dissertation iiber die Integration von Russlanddeutschen
verwendet sie folgende Definition: ,Integration wird als Oberbegriff fiir das Hineinfinden von
Zuwanderern in die Aufnahmegesellschaft verwendet™ (Troster 2003: 47). Diese Allgemeingiiltig-
keit geniigt bei dieser Arbeit, da der Schwerpunkt hier nicht auf der Analyse des Integrations-
prozesses selbst liegt, sondern auf bestimmten Unterschieden in den alten und neuen Bundeslin-
dern und wie sie sich auf die Integration von Spétaussiedlern auswirken.

2.  Integration und politisch-historische Bedingungen

Politisch-historische Bedingungen weisen auf qualitativ unterschiedliche Gegebenheiten in den
alten und neuen Bundesldndern hin, die unmittelbar aus der politischen Geschichte der Deutschen
Demokratischen Republik und der Bundesrepublik Deutschland resultieren. Zuerst gibt es wegen
dieser historischen Entwicklung groBe Unterschiede bei der heutigen Biirokratie und ihrer Kompe-
tenz in Aussiedlerfragen. Zweitens haben sich die Netzwerke fiir Spataussiedler unterschiedlich
entwickelt. Drittens gibt es wegen der DDR-spezifischen Erfahrung mit sowjetischen Soldaten
einen qualitativen Unterschied des ,,Russen-Bilds® in den alten und neuen Bundeslidndern. Letztens
ist die Présenz der russischen Sprache wegen des wihrend der DDR vorgeschriebenen Russisch-
unterrichts in der ehemaligen DDR stérker als in den alten Bundesldndern. Diese Unterschiede
stammen unmittelbar aus der historisch-politischen Geschichte der BRD und DDR und das lang-
lebige politisch-historische Echo pragt immer noch die Art, in der die alten und neuen Bundes-
lander mit der Integration von Spétaussiedlern umgehen.
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2.1  Biirokratische Kompetenz

Wichtig fiir den Erfolg der kurzfristigen Integration ist eine fiir ausldndische Angelegenheiten gut
ausgebildete, informierte und erfahrene Stadtverwaltung. Dies ist im Fall von Spétaussiedlern noch
gewichtiger als fiir andere ausldndische Gruppen, da ihr rechtlicher Status ihnen Anspruch auf zahl-
reiche staatliche Leistungen z.B. vom Sozial- und Arbeitsamt gibt. Spitaussiedler sind bei ihrer
Ankunft mit einem Berg von biirokratischen Unterlagen konfrontiert. Eine erfahrene Stadtverwal-
tung kennt sich mit diesen Unterlagen aus und kann die kurzfristige Eingliederung stark beschleu-
nigen und den durch die Biirokratie verursachteten Stress erleichtern. Nach der Wende, als die
neuen Bundesldnder rasch in den Verteilungsschliissel des Wohnortzuweisungsgesetzes eingezogen
wurden, waren die Differenzen bei der Kompetenz der fiir Ausldander- bzw. Aussiedlerangelegen-
heiten zustdndigen Biirokratien sehr deutlich. Dieser Unterschied stammt direkt von der unter-
schiedlichen Migrationspolitik der DDR und BRD.

Die Haltung der DDR zur Migration und Integration wurden und wird viel erforscht. Die
Statistiken bestéitigen, dass vergleichsweise wenige Auslidnder nach Ostdeutschland einwanderten.
Im Dezember 1989 lebten offiziell 191.200 Auslinder in der DDR, also etwa 1,1 % der Bevolke-
rung. Wichtiger als die Zahlen der Zuwanderer in der Deutschen Demokratischen Republik war
jedoch die vorherrschende Haltung gegeniiber Migration bzw. Migranten. Im Allgemeinen pflegte
der Staat eine Politik der duflerst strengen Kontrolle {iber Migration — eine Politik, die im Ostblock
als typisch galt. Die In-Migration (im Gegensatz zu der Out-Migration) brachte der Regierung
wenige Probleme. Die strenge, teilweise erfolgreiche staatliche Steuerung aller Einwanderungs-
strome hatte zur Folge, dass die allgemeine Wanderungssituation in der DDR — und im ganzen
Ostblock — eine Anomalie darstellte. Deswegen sammelt die Biirokratie der DDR wenig Erfahrung
mit ,,normalen® Migrationsstromen bzw. -situationen.

Die Bundesrepublik Deutschland macht seit dem Zweiten Weltkrieg Erfahrung mit einer
Vielfalt von Migrationsstromen — Vertriebenen und Fliichtlingen, ,,Gastarbeitern®, Asylsuchenden,
Ubersiedlern und nicht zuletzt Aussiedlern. Seit dem Zweiten Weltkrieg steigt die Zahl der
Migranten stets an, und 1989 lebten etwa 4,85 Millionen Auslédnder in der BRD, also ca. 7,7 % der
Bevolkerung. Wenn das mit der oben genannten Zahl fiir die DDR verglichen wird, ldsst sich der
Unterschied bzgl. der historischen Erfahrung mit Migration in der DDR und der BRD deutlich
feststellen. Aber nicht nur quantitativ, sondern auch qualitativ unterscheidet sich die staatliche
Erfahrung mit Migration. Die BRD musste sich mit vielen verschiedenen Wanderungssituationen
auseinandersetzen, wohingegen die DDR hauptsidchlich mit auslédndischen Arbeitskriften und
Studenten zu tun hatte. Im Gegensatz zu der DDR konzentrierte sich die BRD auf die Steuerung
der In-Migration — die Bekd@mpfung der illegalen Einwanderung, die Versorgung der
Asylsuchenden und die dazugehorenden biirokratischen MafBinahmen. Obwohl sich die BRD noch
als ,,kein Einwanderungsland* verstand und deswegen wie die DDR keine zentrale Biirokratie fiir
Migrationsangelegenheiten ausstattete, wurde im Laufe der Zeit auf allen Ebenen eine patchwork-
Biirokratie aufgebaut, die relativ kompetent in diesem Gebiet agierte.

Die unterschiedliche Erfahrung der BRD und DDR mit Migration generell ldsst sich im Falle
der Aussiedler iibertragen. Zwischen 1950 und 1989 kamen rund 1,6 Millionen Aussiedler in die
Bundesrepublik Deutschland. Ostdeutschland pflegte dagegen fast keine Tradition mit Aussiedlern:
zwischen 1965 und 1979 reisten nur 1.600 Aussiedler aus der Sowjetunion in die DDR, verglichen
mit 60.150 Aussiedlern in die BRD (Bade/Oltmer 1999: 27-28). Wie diese Statistiken bestétigen,
fehlte das Lernen und Sammeln von Know-how in Aussiedlerangelegenheiten, das seit Jahrzehnten
in der BRD und auch Garbsen stattfand, fast vollig in dem Ostteil des wiedervereinigten Deutsch-
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lands und in Strausberg. Aber nicht nur das Know-how, sondern auch die biirokratische Infra-
struktur war weitgehend unterentwickelt, als die neuen Bundesldnder ohne jedwede Vorbereitung
in die Migrationsthematik der BRD einbezogen wurden." Wegen ihrer historischen Erfahrung
verfiigte die BRD dahingegen iiber eine mit der Zeit allmdhlich aufgebaute Biirokratie fiir
Aussiedlerangelegenheiten. Zwar wurde auch diese Biirokratie — besonders die Wohnheime und
Aufnahmelager — von den plotzlich ansteigenden Aussiedlerziffern {iberwéltigt, aber zumindest
waren die Grundkenntnisse tiber Aussiedlerthematik vorhanden.

Die geschichtlichen Beziehungen zur Aussiedlerzuwanderung in Strausberg und Garbsen spie-
geln diese allgemeinen Ost-West-Unterschiede wieder: Neben grofen Stromen von Fliichtlingen
und Vertriebenen gerade nach dem Zweiten Weltkrieg nahm Garbsen in den 1950er Jahren
Aussiedler auf, Strausberg empfing dagegen erst im Jahr 1994 70 Spétaussiedler.

,Dezember 1994 kamen die ersten Spataussiedler. Bis zu diesem Zeitpunkt hatten wir
iiberhaupt keine Ahnung von Aussiedlerarbeit und haben uns auch nie mit Aussiedlern
beschiftigt. Wir waren, ganz ehrlich, einfach ahnungslos.*?

Verbunden mit der gewaltigen biirokratischen Umstellung, die in den neuen Bundesldndern
nach der Wiedervereinigung durchgefiihrt werden musste, bedeutete dies, dass am Anfang die
Spétaussiedler 6fters von Amt zu Amt geschickt wurden, da die Angestellten nicht genau wussten,
wer fiir welche Angelegenheit zustdndig war. Sogar die rechtliche Lage der Spataussiedler war den
dafiir zustindigen Amtern nicht immer deutlich, was dazu fiihrte, dass manchmal den zuziehenden
Spitaussiedlern der Asyl- bzw. Fliichtlingsstatus zugeteilt wurde.’ Diese Probleme waren fiir die
Post-Wende in Ostdeutschland nicht atypisch.* Obwohl solche Fille eventuell geklirt wurden und
die Strausberger Stadtverwaltung durch Praxis immer kompetenter wird, verlangsamte sich die
kurzfristige Eingliederung sehr stark. Zudem waren die Enttduschung sowie die psychische
Belastung, die mit der Umsiedlung in normalen Fillen verbunden sind, noch erhoht, als die
Spétaussiedler ergebnislos von Amt zu Amt gingen und manche vollig tliberrascht zu horen
bekamen, dass sie doch — sogar im rechtlichen Sinne — keine Deutschen waren.

Der Mangel an aussiedlerspezifischer Erfahrung wéhrend der DDR-Zeit, verbunden mit der
raschen Einbeziehung der neuen Bundeslidnder in den Verteilungsschiissel bedeutet, dass der biiro-
kratische Prozess — besonders am Anfang der 1990er Jahre — ein gro3es Hindernis der kurzfristigen
Integration von Spitaussiedlern in den neuen Bundesldndern darstellte. Dieses Problem lésst sich
auf die alten Bundesldnder nicht iibertragen, da die dortige Biirokratie seit Jahrzehnten Erfahrung
in Aussiedlerangelegenheiten macht.

,,Die dortigen Ausldnderbehdrden sind noch im Aufbau und werden, was die finanzielle wie personelle
Ausstattung angeht, duBlerst zuriickhaltend ,bedient‘. Dariiber hinaus fehlt es am notwendigsten: an
Pldtzen fiir die Unterbringung von Fliichtlingen, an Beratungsstellen, Anwélten, Dolmetschern usw ...
(Kriiger-Potratz 1991: 100).

Interview mit Frau Neukirch, Leiterin des Sozialparks Markisches Oderland (M.O.L.), Strausberg.
Interview mit Harri Seelédnder, Sozialpark M.O.L.

,Doch trotz eindeutiger Rechtslage ist die Unsicherheit in Bezug auf migrations- bzw. migrantensrecht-
liche Fragen immer noch grof3. Neben begrifflichen Unklarheiten, z.B. der Unterscheidung zwischen
Aufenthaltserlaubnis und Aufenthaltsberechtigung sowie deren Voraussetzungen, ist nicht eindeutig
klar, welche (DDR-Ubergangs-)Regelungen noch in Kraft sind und welche nicht.* (Jasper 1991: 181)
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2.2 Netzwerke

Die Wichtigkeit der Netzwerke im Integrationsprozess lasst sich nicht unterschétzen. Sie erginzen
die Arbeit der staatlichen Institutionen und bieten zahlreiche IntegrationsmafBnahmen an, sei es
Beratungsstunden, Kinderbetreuung, Jugendarbeit oder BildungsmaB3nahmen. Die ostdeutsche und
westdeutsche Geschichte mit solchen Integrationsnetzwerken unterscheidet sich wegen der
Integrationspolitik der DDR und BRD sehr stark, und diese Differenz {ibt heute einen wichtigen
und teilweise iiberraschenden Einfluss auf die Integration der Spétaussiedler aus.

Die oben geschilderte Politik der Deutschen Demokratischen Republik gegeniiber Migration
hatte grofle Konsequenzen fiir die Lebensbedingungen der Zuwanderer sowie ihre Verhéltnisse zu
der Aufnahmegesellschaft. De jure genossen Migranten ,,... die gleichen Rechte — soweit diese
nicht an die Staatsbiirgerschaft der Deutschen Demokratischen Republik gebunden sind — wie
Staatsbiirger der Deutschen Demokratischen Republik.“® De facto aber glichen ihre Lebensverhilt-
nisse nicht denen des normalen Biirgers. Die Migranten wurden iiblicherweise in grolen Gemein-
schaftswohngebauden untergebracht, die sich in den meisten Fallen am Rande der Stadt befanden.
Oft unterlagen die Arbeiter zahlreichen Beschrinkungen, und Besucher kamen nur durch die
Einlasskontrolle in das Gebdude. Diese Situation erschwerte den Kontakt zwischen Einheimischen
und Zuwanderern und isolierte die Migranten von der deutschen Gesellschaft. Der Staat tolerierte
nur wenig biirgerliche Einmischung in die Angelegenheit der Migration bzw. Migranten:

,»Eine nicht-staatliche organisierte Ausldnderarbeit gab es nicht ... jeder Versuch einer
offentlichen Diskussion iiber die Probleme der sich in der DDR aufhaltenden Auslén-
der bzw. der sich aus der Anwesenheit von Auslidndern in der DDR ergebenden
Schwierigkeiten wurde von staatlicher Seite unterdriickt. (Jasper 1991: 175)

Diese Unterdriickung resultierte darin, dass unmittelbar nach der Wende keine organisierten,
informellen Netzwerke fiir Migration und Integration in den neuen Bundeslindern existierten —
besonders nicht auf der lokalen Ebene. Anfang der 1990er Jahre entstanden plotzlich zahlreiche
regionale Organisationen, die dieses Vakuum zu fiillen versuchten, wie z.B. die Allgemeine
Arbeitsgruppe fiir Auslédnderfragen, die spéter die Arbeitsgruppe Zuwanderungsfragen beim
Runden Tisch der DDR griindete. Diese Gruppen forderten eine Offentliche Diskussion iiber
Fremde in der DDR und wollten die Ausldnder endlich in das Leben der DDR einschlieBen. In
diesem Sinne organisierten sie Begegnungsstitten und Veranstaltungen, die Kontakte zwischen
Zuwanderern und Einheimischen kniipfen sollten. Ohne Zweifel funktionierten diese Gruppen als
ein AnstoB zu der Entstehung neuer Netzwerke.® Viele potenzielle Integrationstriger, die wihrend
der DDR unterdriickt wurden, fiihlten sich endlich berufen, in diesem Bereich aktiv zu werden.

In Strausberg war das auch der Fall. Die plotzlich steigenden Zuwanderungszahlen und die
durch den Verteilungsschliissel hervorgerufene Pflicht, Asylbewerber bzw. Aussiedler aufzuneh-
men, erregten Sorge, aber auch biirgerliches Engagement in der Strausberger Offentlichkeit. Kurz

Gesetz liber die Gewédhrung des Aufenthalts fiir Auslédnder in der Deutschen Demokratischen Republik
(Ausldndergesetz) vom 28. Juni 1979, §4.

»,Genaue Aussagen iiber die Arbeit dieser Gruppen, iiber ihre Stéirke, {iber die Kontinuitit in der Arbeit
oder gar iiber ihre Wirkungen sind nicht moglich. Doch unbestritten ist, daf3 sie einen zentralen Beitrag
zur Herausbildung einer ,interkulturellen Infrastruktur geleistet haben und noch leisten, zu der neben
den Initiativgruppen und den Auslidnderbeauftragten inzwischen eine Reihe von Beratungs-,
Begegnungs- und Bildungszentren gehoren...“ (Kriiger-Potratz 1991: 79)
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gesagt, funktionierten das ,,Werfen-ins-kalte-Wasser™ als eine Art ,,Wake-up-call“ fiir die Stadt
Strausberg. Sehr bald realisierten sowohl nicht-staatliche Einrichtungen wie der Sozialpark M.O.L.
als auch die stidtische Verwaltung, dass das Aufnehmen von Spétaussiedlern besser organisiert
und betreut werden musste. Zudem hatten aus Strausberg sehr viele Personen wéhrend der DDR-
Zeit im Ministerium fiir Nationale Verteidigung — in Strausberg stationiert — gearbeitet. Nach der
Wende wurde eine gro3e Zahl dieser gut ausgebildeten Leuten arbeitslos. Diese zwei Phdnomene
zusammen flihren dazu, dass heute Strausberg einen ,,wahnsinnigen Organisationskreis® — grofiten-
teils von ehrenamtlichen Mitarbeitern betrieben — inne hat. Es existieren in Strausberg 136 Vereine.
Dazu gehort der so genannte ,,Arbeitskreis:

,Der Arbeitskreis ist ein freiwilliges Zusammenfinden von Vereinen, aber auch von
Kirchen, vom Sozialpark [M.O.L.], von der Regionalstelle fiir Ausldnderangelegen-
heiten, von verschiedenen Betreuungsgruppen, die sich gesagt haben: Wir organisie-

ren in dieser Stadt, dass dieses Thema [Spétaussiedler] nicht untergeht.*’

Der Arbeitskreis behandelt nicht nur Zuwanderungsangelegenheiten, sondern auch Problem-
bereiche wie Fremdenfeindlichkeit und Rassismus. Die Verflechtungen in diesem Netzwerk decken
sich in idealer Weise, und die Zusammenarbeit stellt eine vorbildliche kommunale Auseinanderset-
zung mit Migration und Integration dar.

Zudem ist es wichtig zu bemerken, dass sich Strausberg teilweise selbst fiir das Aufnehmen der
Spétaussiedler entschieden hat. Zwar kamen eine handvoll Spataussiedler durch den Verteilungs-
schliissel am Anfang und Mitte der 1990er Jahre, aber 1998/99 stieg die Zahl drastisch an, und
zwar auf ausdriicklichen Wunsch Strausbergs. Die Wohnungsbaugesellschaft in Strausberg,
zusammen mit der Stadtverwaltung und vielen anderen Einrichtungen, beschloss, eine Gruppe von
Spétaussiedlern in einem Schub aufzunehmen. Dadurch erhoffte sich die Stadt, einen niedrigeren
Wohnungsleerstand zu erreichen. Da die Stadt wusste, dass die Zahl der Spataussiedler zunehmen
wiirde, konnte sie sich entsprechend vorbereiten.

Trotz beachtlichen Engagements von Einheimischen wussten die ehrenamtlichen Mitarbeiter
von Anfang an, dass sie alleine die kurzfristige Eingliederung der Spétaussiedler nicht bewéltigen
konnten, und haben sich an interessierte Spataussiedler gewandt, die dabei helfen wollten. Diese
»Selbsthilfe” trug in bedeutender Weise zu der Integration der Spétaussiedler bei. Der Sozialpark
beschiftigt inzwischen circa 20 Spéataussiedler. Diese Leute helfen, Neuankdmmlinge zu betreuen
sowie den Sozialpark zu fithren. Spétaussiedler agieren auch in dem Arbeitskreis Strausbergs. Die
aktive Partizipation der Spitaussiedler resultiert inzwischen darin, dass die Spitaussiedler ihre
eigenen Kandidaten fiir die nichste Kommunalwahl stellen sowie in zahlreichen Beirdten vertreten
sind. Sicherlich sind nicht alle Strausberger Spataussiedler aktiv im o6ffentlichen Leben der Stadt
und es gibt immer noch eine gewisse Isolation dieser Zuwanderungsgruppe. Aber die Absicht der
Stadt und des Arbeitskreises, die Partizipation der Spétaussiedler von Anfang an direkt und aktiv
zu fordern, unterbindet bis jetzt eine Ghettobildung, die sich in anderen Stddten beobachten lasst.
Mittlerweile ist auch der Arbeitskreis ein allgemein bekannter Name in der Offentlichkeit geworden.

In Garbsen existiert ein solches Netzwerk nicht. Zwar nehmen Polizeibehorde, Sozialamt,
Arbeitsamt, Schulen usw. Kontakt mit anderen Trdgern auf, wenn es um spezifische Probleme,
Programme oder MaBinahmen geht, aber ein Netzwerk wie der in Strausberg agierende Arbeitskreis
— wo Stellvertreter von den verschiedenen Einrichtungen wochentlich zusammenkommen und
Erfahrungen austauschen — gibt es nicht. Das Thema Spétaussiedler ist weniger présent sowohl in

Interview mit Herrn Brinksmeier, Leiter des Schul-, Kultur- und Sportamts, Strausberg.
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der Stadtverwaltung als auch in der Offentlichkeit und bei den nicht-staatlichen Einrichtungen.
Zwar gibt es einen Ausldnderbeirat in Garbsen, aber er beschaftigt sich nur mit Ausldandern und hat
wenig mit Spitaussiedlern zu tun.

Die Interviews und die vor Ort durchgefiihrte Forschung beweisen, dass die Entwicklung in
Strausberg eine andere Bahn genommen hat, weil das Thema ,,Spétaussiedler eben vollig neu war.
Die Stadt bzw. nicht-staatliche Einrichtungen mussten von Grund auf die Strukturen und
Unterstiitzungen fiir Spataussiedler gestalten. Hier war Innovation, Erfahrungsaustausch und vor
allen Dingen Motivation gefragt, und einige Strausberger haben entsprechend reagiert. In Garbsen,
wo sich die Arbeit mit Aussiedlern bzw. Spitaussiedlern schon seit Jahrzehnten verfestigt hat, gab
es keinen Antrieb, den etablierten Umgang mit Aussiedlern bzw. Spétaussiedlern umzustellen,
obwohl sich die qualitativen Rahmenbedingungen der Einwanderung nach der Wende stark
gedndert hatten und die Integration nicht mehr von selbst erfolgte. Zudem befindet sich Garbsen in
einem Hauptzuzugsgebiet, und hatte keine Wahl, als die Zahl der zuziehenden Aussiedler bzw.
Spitaussiedler zunahm. D.h. die plotzlich aufsteigenden Zuwanderungsziffern waren fiir Garbsen —
wie fiir ganz Deutschland — offensichtlich eine Uberraschung, wobei Strausberg die Migration und
teilweise auch die Integration selbst und bewusst wéhlte und dadurch auch grof3ere
Steuerungsmoglichkeiten und Spielraum hatte. Zudem forderte Strausberg von Anfang an eine
enge Zusammenarbeit zwischen Zuwanderern und der Stadt. Diese Philosophie bzw. Atmosphire
wurde vom Start an aufgebaut und bewusst gepflegt. In Garbsen hat im Laufe der Jahrzehnte die
Integration von Spétaussiedlern ein Eigenleben entwickelt. Deswegen ist es schwieriger fiir die
Stadt, einen Uberblick iiber die Situation zu behalten und einen Eingangspunkt zur Steuerung der
Integration zu finden.

Die langjdhrige Erfahrung mit Aussiedlermigration, die Garbsen gesammelt hatte, bedeutete in
den 1990ern Vorteile und Nachteile fiir die Stadt. Auf der einen Seite war die Biirokratie — trotz
Uberbelastung durch die explodierenden Zuwanderungsziffern — immer noch mit dem Hintergrund
und rechtlichen Grundlagen der Spétaussiedlermigration vertraut. Auf der anderen Seite verhin-
derte diese verfestigte Erfahrung die Einfiihrung innovativer Integrationskonzepte, welche an die
neuen Rahmenbedingungen hitten angepasst werden konnen. Fiir Strausberg hatte der Mangel an
Erfahrung Vorteile und Nachteile. Der Nachteil war, dass Strausberg absolut keinen Bezug zu der
Geschichte oder zu dem rechtlichen Status der Spétaussiedler hatte sowie keine biirokratische
Struktur, die die neuen Zuwanderer versorgen konnte. Auf der anderen Seite war deshalb die Stadt
frei, sowohl diese Struktur als auch den Umgang mit der ganzen Thematik neu und innovativ zu
gestalten. Dieser Komplex ldsst sich fiir die alten und neuen Bundeslédnder verallgemeinern. Zwar
mag in manchen ostdeutschen Stidten diese Neugestaltung schief gelaufen sein, aber auf jeden Fall
war die Moglichkeit da, die Integration von Anfang an mitzusteuern. Die westdeutschen
Kommunen bekamen diesen Neustart wegen ihrer langjdhrigen Tradition mit Aussiedlerzuwande-
rung nicht.

2.3 Das ,,Russen-Bild*

Die Rezeptionsbereitschaft der Aufnahmegesellschaft trigt deutlich zum Integrationsprozess bei.
Wenn die Aufnahmegesellschaft die Zuwanderer willkommen heif3t, hat der Integrationsprozess
viel bessere Erfolgschancen. Wenn aber die Zuwanderer mit einer ablehnenden Offentlichkeit
konfrontiert sind, sind die Chancen fiir eine erfolgreiche Integration deutlich geringer.

Das Thema Spétaussiedler entwickelte im Laufe der 1990er Jahre ein deutlich negatives Image
in der deutschen Offentlichkeit. 1990, als die Zahl der zuziehenden Aussiedler drastisch zunahm,
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stellte eine Studie fest, dass mehr als 50 % der Einheimischen die steigenden Zuwanderungsziffern
als schadlich fir Deutschland fanden (Silbereisen/Schmidt-Rodermund 2000: 81). Eine im
September 1991 durchfiihrte Studie bestitigte, dass 73 % der Bevdlkerung eine Anderung des Arti-
kels 116 GG befurworten wiirden, die Aussiedler von einer Einreise nach Deutschland ausschliefle
(Marshall 2000: 80). Eine Meinungsumfrage des Allensbacher Institutes fiir Demoskopie vom
Jahre 1996 setzte sich mit der 6ffentlichen Stimmung bzgl. Aussiedlern auseinander. Die Studie
fand heraus, dass 61 % der Befragten den Eindruck hatten, dass es zu viel Aussiedler in
Deutschland gebe (Kocher 1996).

In Westdeutschland ist dieses ,,Russen-Bild* teilweise durch die Medien, durch die Politik und
in manchen Féllen durch negative personliche Erfahrungen befordert worden. Aber in den neuen
Bundesldndern spielt ein anderer, besonderer Aspekt bei der Entstehung des ,,Russen-Bildes* eine
Rolle. Dieser Aspekt hdangt unmittelbar mit den besonderen historisch-politischen Bedingungen in
der Deutschen Demokratischen Republik zusammen — spezifisch mit ihrer Beziehung zu der
Sowjetunion und der daraus resultierenden sowjetischen Truppenstationierung im Gebiet der DDR.

Die Zahl der sowjetischen Soldaten in der DDR wurde streng geheim gehalten, sodass genaue
Daten schwer zu finden sind. Einer russischen Quelle nach waren 1990 bei der Wiedervereinigung
insgesamt 380.000 russische Soldaten sowie 207.400 Zivilbedienstete und Familienangehdrige in
der DDR stationiert, wihrend den DDR-Quellen zufolge die Zahlen bei 584.000 sowie 185.000
lagen. Experten gehen davon aus, dass es sich insgesamt in dem Zeitraum zwischen 1945 und 1994
um Millionen von Personen handelte (Scholz 1996: 7). Offiziell waren die Soldaten als ,,sowjeti-
sche Freunde zu behandeln, allerdings gab es eine latente Feindlichkeit in der deutschen Bevolke-
rung gegeniiber den Soldaten. Und nicht zu Unrecht, da von russischen Soldaten begangene krimi-
nelle Aktivititen inklusive Vergewaltigungen und willkiirliche Gewalt keine Seltenheit waren.
Zudem litten die Soldaten unter miserablen Lebensbedingungen und waren sehr isoliert von der
hiesigen Gesellschatft.

Auch nach der Wende verschwanden diese Probleme nicht. Nicht nur, weil die russischen
Truppen erst 1994 abzogen, sondern auch weil ,,... untergetauchte Deserteure den Kern der heuti-
gen russischen Mafia in Deutschland ausmachen, ... wie die Entwicklung der Kriminalitit nach der
Wiedervereinigung in Berlin erahnen ldsst (Koop 1996: 63). In Thiiringen z.B. gab es zwischen
1991 und 1993 rund 500 Ermittlungsverfahren gegen russische Soldaten, wovon es bei 44 % um
Eigentumsdelikte ging (Koop 1996: 64). Hier wird deutlich, dass der Groll zwischen ,,Russen* und
DDR-Biirgern nicht nur ein Teil der abgeschlossenen Geschichte ist, sondern auch ein relativ
junges Phidnomen, das viele Deutsche betraf und immer noch in den Kopfen der Bevdlkerung
bleibt. Es ldsst sich leicht vermuten, dass viele Leute in den neuen Bundesldndern die russische
Sprache und damit die Spataussiedler (mit deren Geschichte die meisten Deutschen nicht vertraut
sind) zumindest unbewusst mit ihrer personlichen Erfahrung mit russischen Soldaten verbinden.

Strausberg diente zwar nicht als Hauptstandort der russischen Streitkréfte, war allerdings ab
1956 Hauptsitz des Ministeriums fiir Nationale Verteidigung der DDR-Zeit und besal3 zahlreiche
Kasernen, Unterstiitzungs- und Sicherungseinheiten. Hier waren im Laufe der DDR auch russische
,,Briider* titig. Leider lassen sich aus den Interviews bzw. der Forschung keine genauen Aussagen
hinsichtlich der Beziehungen zwischen diesen Soldaten und der Bevolkerung bzw. aktuelle
Auswirkungen dieser Beziehung ermitteln. Auf jedem Fall aber unterscheidet sich das westliche
»Russen-Bild*“ von dem 0&stlichen Bild, da das ,,Russen-Bild*“ vieler ehemaliger DDR-Biirger auf
personliche negative Erfahrungen mit russischen Soldaten zuriickgreift, wohingegen bei Westdeut-
schen das Bild eher auf Medienberichten und Gertichten basiert.
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2.4  Sprachkenntnisse

Eine der Voraussetzungen fiir den Integrationsprozess iiberhaupt ist Sprache. Die fehlenden
Deutschsprachkenntnisse der Spataussiedler wurden schon erwéhnt und ihre hemmende Rolle in
der Integration ist allen bewusst. Aber einen zusitzlichen sprachlichen Faktor im Integrations-
prozess stellt die russische Sprache dar. Besonders direkt nach der Einreise wird der biirokratische
Prozess und dadurch die kurzfristige Integration stark beschleunigt, wenn die Angestellten bzw.
ehrenamtlichen Betreuer in Russisch mit den Neuankdmmlingen kommunizieren konnen. Auch die
Prisenz der russischen Sprache in der breiteren Offentlichkeit kann den Integrationsprozess
beeinflussen.

In der BRD wird der russischen Sprache nur wenig Aufmerksamkeit geschenkt. Westeuropdi-
sche Sprachen bilden das typische Schulangebot. Als Folge kdnnen die meisten Leute in den alten
Bundesléndern kein Russisch sprechen. Wegen der geschichtlichen Beziehung zwischen der DDR
und der Sowjetunion sieht das jedoch in den neuen Bundesldndern anders aus. In dem ostdeutschen
Schulsystem war Russisch Pflicht und heute konnen viele ehemalige DDR-Biirger noch Russisch
sprechen. In Strausberg sprechen einige Angestellte z.B. bei den Sozial- und Arbeitsdmtern genug
Russisch, um mit den Spéataussiedlern iiber tdgliche Belange zu reden — ohne dass sie einen extra
Sprachkurs machen mussten. Diese Fahigkeit trigt zu einer groen Erleichterung seitens der Spét-
aussiedler bei und beschleunigt das biirokratische Verfahren bei der Ankunft. Auch in der Offent-
lichkeit hilft diese historische Bedingung bei der Integration. Ein nicht unerheblicher Anteil der
interviewten Strausberger Spitaussiedler erwidhnten, dass Nachbarn manchmal versuchen, mit
ihnen ihr Russisch zu iiben.

Wegen der Tradition der russischen Sprache in der ehemaligen DDR hat sie eine grofere
Bedeutung in den neuen Bundesldndern als in den alten. In Strausberg werden die Spitaussiedler
gefordert, die russische Sprache zu bewahren.® Es wird im Allgemeinen viel Wert darauf gelegt,
dass die russische Sprache erhalten wird — sowohl unter den Spétaussiedlern als auch in der
Offentlichkeit. Ein Interviewpartner schrieb dies auch der Tatsache zu, dass die russische Sprache
wegen der Niihe mit Osteuropa bzw. seines Beitritts in die EU immer wichtiger wird.’

In Garbsen ist diese Philosophie nicht zu erkennen. Einige Spéataussiedler veranstalten fiir ihre
Kinder russischen Unterricht, aber die Stadt bzw. Integrationstrager selbst zeigten kein offensicht-
liches Interesse, die russische Sprache unter den Spitaussiedlern bzw. in der Offentlichkeit zu
fordern. Dies kann entweder daran liegen, dass die geschichtliche Tradition mit der russischen
Sprache nicht vorhanden ist oder dass Westdeutschland wegen seiner Geschichte sowie seiner
geographischen Lage eher auf Richtung Westeuropa fokussiert ist und der russischen Sprache
weniger Bedeutung zuschreibt.

Im Allgemeinen kann man sagen, dass die russische Sprache in den neuen Bundesléndern
immer noch viel verbreiteter und geschitzter als in den alten Bundesldandern ist. Dieser historisch-
politisch bedingte Aspekt spielt auf keinen Fall eine ausschlaggebende Rolle in der Integration von
Spétaussiedlern in den neuen Bundesldndern, aber er ist ein Aspekt, dessen Auswirkungen
ausschlieBlich in den neuen Bundeslédndern gespiirt werden.

In diesem Sinne organisiert der Sozialpark M.O.L. einen Kurs, in dem Spétaussiedler interessierten
Einheimischen Russisch beibringen, und die Einheimischen dann die Spéataussiedler Deutsch
unterrichten.

Interview mit Frau Neukirch, Sozialpark M.O.L., Strausberg.
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3. Integration und strukturelle Bedingungen

Strukturelle Faktoren sind Gegebenheiten, die in der Umwelt der Spétaussiedler vorhanden sind,
die aber nur unmittelbar von der Stadtverwaltung, von der hiesigen Bevolkerung oder von den
Zuwanderern selbst verdndert werden konnen. Sie bilden den Ausgangspunkt fiir die Integration
und beeinflussen dadurch den Integrationsprozess erheblich, aber im Gegensatz zu anderen Integ-
rationsbarrieren (wie z.B. fehlende Mittel oder Sprachkenntnisse) sind diese strukturellen Faktoren
nur schwer und langsam verdnderbar. In dieser Studie spiclen die Wohnungs- und Arbeitsmarkte
Garbsens und Strausbergs sowie die Auswirkungen des Wohnortzuweisungsgesetzes eine grofe
Rolle.

3.1 Wohnsituation

Wenn von der Wohnsituation der Spataussiedler gesprochen wird, muss zwischen der unmittelba-
ren Ankunftsunterbringung und der ldngerfristigen Unterkunft unterschieden werden. Ahnlich wie
Asylbewerber und Fliichtlinge werden Spitaussiedler nach ihrer Ankunft zuerst in Ubergangs-
lagern und danach in sogenannten Wohnheimen in der zugewiesenen Kommune untergebracht. In
der Hauptzuwanderungszeit der frithen 1990er Jahre existierten wegen Platzmangels teilweise
katastrophale Bedingungen in diesen Wohnheimen, und sie wurden oft zu Brennpunkten in den
Kommunen. Engpésse besonders auf den stddtischen Wohnungsmaérkten resultierten in langen
Wartezeiten, so dass Zuwanderer oft monate- und sogar jahrelang in diesen Wohnheimen wohnten.
Eine Studie vom Jahre 1999 bestitigt, dass 18 % der befragten Aussiedler drei Jahre nach ihrer
Ankunft immer noch in einem Ubergangswohnheim wohnten (Fuchs 1999: 97). Wissenschaftler
und kommunale Integrationstrdger stimmen darin {iberein, dass die Bedingungen in Wohnheimen
iiberwiegend ungiinstig fiir die Integration von Zuwanderern sind.

In Strausberg und Garbsen ist der Verlass auf Ubergangswohnheime seit Anfang der 1990er
Jahre deutlich geringer geworden. In Garbsen wurde die Zahl der Wohnheime von vier auf eines
reduziert. Das {ibrig gebliebene Wohnheim wird iiberwiegend von Asylbewerbern bzw. Kriegs-
fliichtlingen bewohnt; durchschnittlich wohnt nur eine russlanddeutsche Familie im Heim, und sie
bleibt hochstens einen Monat.'’ In Strausberg wird auf die Benutzung des Ubergangswohnheims
nach einer 1996 getroffenen Entscheidung des Landkreises vollig verzichtet. Zu diesem Zeitpunkt
beschloss der Landkreis, das Aufnahmeverfahren umzustellen und, anstatt die Spétaussiedler zuerst
in Ubergangswohnheimen unterzubringen, sie nun vom Lager direkt in ihre eigenen Wohnungen zu
verteilen. Die Leiterin des Sozialparks war am Anfang sehr skeptisch gegeniiber der Entscheidung.
Doch am Ende kam sie auch zu dem Entschluss, dass dieses neue Verfahren die Integration
erleichterte.'" In beiden Stddten ist mittlerweile die umstrittene Nutzung des Ubergangswohnheims
und das damit verbundene Integrationsproblem Vergangenheit.

Wenn es um die langfristige Wohnsituation geht, gibt es in Garbsen und Strausberg bestimmte
Stadtteile, in denen sich Spétaussiedler iiberproportional befinden. Diese Stadtteile gelten in der
Offentlichkeit als ,,Problemviertel* und haben in der Tat hohere Arbeitslosenquoten, Kriminalitits-
raten und Armut. Obwohl die ,,Ghettoisierung® der Spitaussiedlerbevolkerung in Garbsen und
Strausberg nicht das kritische MaB erreicht, das in gro3en Stddten bzw. in manchen Vororten wie

1" Interview mit Frau Beyer, Leiterin des Wohnheims, Garbsen.

""" Interview mit Frau Neukirch, Leiterin des Sozialparks M.O.L., Strausberg.
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z.B. Belm zu beobachten ist, weist die Wohnsituation der Spétaussiedler in beiden Stidten eine
deutliche Segregation auf. Dennoch unterscheidet sich die Qualitdt dieser Segregation zwischen
Garbsen und Strausberg erheblich.

In Garbsen wird der Stadtteil ,,Auf der Horst* iiberproportional von Spéataussiedlern besiedelt.
Diese GroBsiedlung entstand in den 1950er Jahren durch ein grofBes Projekt, das den Wohnungs-
mangel in Hannover entspannen sollte. Geplant waren 4.000 Wohnungen fiir ca. 10.000 Personen.
Diese Einwohnerzahl wurde jedoch nie erreicht und betrug 1999 7.852 Menschen. Obwohl die
Entwickler sich eine ausgewogene Bevolkerungsstruktur vorstellten, unterscheidet sich heute die
demographische Struktur dieses Stadtteils wesentlich von der gesamten Bevolkerung Garbsens.
Der Prozentsatz der Auslédnder in Garbsen liegt im Allgemeinen bei 10 %, in ,,Auf der Horst* bei
19,1 %. 32,9 % der Schiiler in der Grundschule und 26,3 % der Schiiler in der Hauptschule des
Stadtteils sind Auslénder, und tiirkische Kinder sind die gréfite Gruppe darunter mit 66,7 %.

,Der hohe Ausldnderanteil hat zu sozialen Spannungen im Wohngebiet gefiihrt. Die
Diskriminierung der Auslidnder in der 6ffentlichen Meinung geht bis zum Verlassen
der Hausgemeinschaft in Hausern, in denen Auslidnder wohnen. Die Leerstinde von
Wohnungen finden sich verstéirkt in solchen Geb&duden, in denen ausldndische Fami-
lien wohnen ... Mittlerweile gilt der Stadtteil als sozialer Brennpunkt. (Scheuvens:
2001/2002)

Dariiber hinaus weist dieser Stadtteil einen hohen Anteil an Arbeitslosen und Sozialhilfe-
empfingern auf. Nach einer im Jahre 1986 abgegebenen Einschidtzung des Sozialamtes wohnen
von 4.000 Sozialempfangern in Garbsen insgesamt etwa 1.700 im Stadtteil ,,Auf der Horst™. Die
Zahl der ,,Auf der Horst* wohnenden Spétaussiedler ldsst sich nicht genau messen, aber ,,Kenner
schitzen, dass Spataussiedler die zweitgrofite Zuwanderungsgruppe nach den Tiirken ausmachen.

Diese rdumliche Segregation von tiirkischen und russlanddeutschen Zuwanderungsgruppen
fihrt zu einer besonderen interethnischen Situation, und es ist nicht selten, dass in diesem
Stadtviertel wohnende Spétaussiedler ungefihr soviel tiirkische Worter kennen wie deutsche
Worter.'> Wegen dieser Wohnsituation entwickeln sich interethnische Spannungen, die nicht selten
in Gewalt enden. Das Thema wird spater noch ausfiihrlicher behandelt.

Obwohl die Spitaussiedler in Strausberg ebenfalls {iberproportional in einem bestimmten
Stadtviertel (Hegermiihle) wohnen, verlief die Entwicklung anders als in Garbsen. Ungefahr 5 %
der 3.580 Einwohner im Stadtviertel sind Spétaussiedler. Anders als in Garbsen ,,Auf der Horst*
wohnen die Spéitaussiedler in Strausberger ,,Hegermiihle zusammen mit sozial schwachen
Einheimischen. Deshalb werden die Probleme im Stadtviertel nicht nur auf ,,Auslédnder* bezogen,
sondern auf ,Sozialhilfeempfanger und ,Asoziale“ im Allgemeinen. Diese rdumliche
Wohnsituation erzeugt Spannungen zwischen Einheimischen und Spétaussiedlern.

,Einige wenige Personen aus der Gruppe der Spataussiedler sind durch ihr riick-
sichtsloses und lautes Auftreten in der Lage, ganze Wohnblocke im Plattenneubau
gegen sich aufzubringen. Bei Beschwerden wird dann gegen sie entsprechend den
rechtlichen Regelungen, ggf. auch durch Ingewahrsamnahme und Fertigung von
Anzeigen vorgegangen.“"

2 Interview mit dem Leiter eines Jugendclubs im Stadtviertel ,,Auf der Horst, Garbsen.

3 Schriftliches Interview mit Herrn Wilde, Pressestelle Polizei, Strausberg.
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Die interviewten Polizisten in Garbsen und Strausberg betonten jedoch, dass solche Schwierig-
keiten bei den Spataussiedlern nur von einer kleinen Gruppe chronischer ,,Stinkerer dauernd
auftauchen.

Ein auffilliger Unterschied zwischen der Wohnsituation der Garbsener und Strausberger Spait-
aussiedler ist im Erwerb des Eigentums zu sehen. Obwohl hier keine statistische Fassung vorliegt,
ergab sich durch die Interviews, dass mehr Spitaussiedler in Garbsen ihre eigenen Hauser bauen
oder schon gebaut haben. Unter den interviewten Strausberger Spataussiedlern gab es keine Person
bzw. Familie, die Immobilien besall, wohingegen vier der Garbsener Familien schon ein Grund-
stiick gekauft hatten. Diese Familien wohnten jedoch alle mindestens seit acht Jahren in Garbsen
und in allen Féllen waren sowohl der Mann als auch die Frau berufstitig. Alle Familien hatten
Reihenhduser erworben, und zwar meistens in der Nidhe von anderen Aussiedlern bzw. Spataus-
siedlern. Unter den Strausberger Interviewten gab es nur zwei Personen, die mehr als sechs Jahre in
Strausberg gewohnt hatten, und sie waren Einzelpersonen, die finanziell nicht in der Lage waren,
ein Haus zu bauen. Im Allgemeinen lasst sich sagen, dass die Garbsener Aussiedler bzw. Spitaus-
siedler eine Marktnische auf dem privaten Immobilienmarkt in Garbsen gefunden haben, wohinge-
gen die Strausberger Spataussiedler nur im privaten bzw. sozialen Wohnungsmarkt aktiv sind.

3.2 Arbeitsmarkt

Die Wichtigkeit der beruflichen Eingliederung fiir den gesamten Integrationsprozess wird in vielen
wissenschaftlichen Vero6ffentlichungen untersucht und Experten sind sich einig, dass der Zugang
zur Arbeit einen der ausschlaggebenden Faktoren einer gelungenen Integration darstellt. Ohne
Arbeit bleiben die meisten Zuwanderer psychisch belastet und sind gesellschaftlich isoliert.
Arbeitslosigkeit kann auch zu einer hoheren Kriminalitdtsrate fiihren, besonders unter Jugendli-
chen. Vor der Wende hatten dennoch die meisten Aussiedler wenig Probleme, eine Arbeitsstelle zu
finden. Der durchschnittliche Prozentsatz der Aussiedler, die zwei Jahre nach ihrer Zuwanderung
arbeitslos waren, lag zwischen 1984 und 1990 bei 9 %; 1991-1995 stieg dieser Prozentsatz auf
28 % (Bundesministerium des Inneren).

Die beruflichen Bedingungen fiir Spétaussiedler sind im ganzen Bundesgebiet recht ungiinstig.
Die deutlich schlechtere Wirtschaftslage in den neuen Bundesldndern erschwert dennoch die
berufliche Eingliederung aller dort wohnenden Personen und trifft Zuwanderer besonders hart.
2001 lag die Arbeitslosenquote im Gebiet der ehemaligen DDR bei 17,4 %, im Land Brandenburg
bei 17,0 %, im selben Jahr in den alten Bundesldndern Arbeitslosenquote 7,8 %, im Land Nieder-
sachsen 9,6 %. Dieser Unterschied wird auch zwischen Garbsen und Strausberg widergespiegelt.
Die Garbsener Arbeitslosenquote liegt zur Zeit bei 10,6 %, die Strausbergs bei 16,8 %. Beide
Quoten sind jedoch niedriger als die Durchschnittsquote im umgebenden Landkreis, was auf den
jeweiligen S-Bahn-Anschluss an die GroBstidte Hannover und Berlin zuriickzufiihren ist.

Die relative Zahl der Spétaussiedler unter den Arbeitslosen in beiden Stddten ist auch unter-
schiedlich. Obwohl die Arbeitslosenquote der Spétaussiedler nicht in der Statistik erfasst wird, liegt
die Zahl der beim Arbeitsamt angemeldeten Spétaussiedler vor. Diese Datei kann dann mit der
gesamten Spataussiedlerbevolkerung in beiden Stidten verglichen werden. Zur Zeit sind circa 60
arbeitslose Spataussiedler bei der Geschiftsstelle Garbsen angemeldet; bei der Geschiftsstelle
Strausberg ca. 140. Die Spataussiedlerbevolkerung in Garbsen wird auf etwa 3000 Leute geschétzt,
die in Strausberg auf nur 400. D.h. 2 % aller in Garbsen wohnenden Spitaussiedler sind als
arbeitslos angemeldet; in Strausberg liegt dieser Prozentsatz bei 35 %. Allerdings entspricht diese
Statistik nicht der wirklichen Arbeitslosenquote unter den Spétaussiedlern, da Personen, die jiinger
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als 16 und élter als 65 sind, in die Gesamtbevolkerung einbezogen sind. Dazu muss die Tatsache in
Betracht gezogen werden, dass fiinf Jahre nach ihrer Einreise Spataussiedler nicht mehr gesondert
in der Statistik zu erfassen sind. In Strausberg, wo die meisten Spétaussiedler in den letzten fiinf
Jahren eingewandert sind, spielt dies eine kleinere Rolle. In Garbsen jedoch, wo Aussiedler seit
Jahrzehnten ansiedeln, kann diese Statistik tduschen, da wahrscheinlich viele Aussiedler, die seit
mehr als fiinf Jahren in Garbsen wohnen, ganz normal unter Deutschen als arbeitslos angemeldet
sind."

Trotz dieser statistischen Unklarheit weichen die vorhandenen Daten soweit voneinander ab,
dass davon ausgegangen werden kann, dass die Arbeitslosenquote der Spétaussiedler in Strausberg
deutlich hoher liegt als die der Garbsener Spataussiedler. Die Interviewergebnisse spiegelten dies
wider. Unter den interviewten Garbsener Spétaussiedlern waren nur ein paar fiir eine ldngere Zeit
arbeitslos. Zwar hatten viele einen beruflichen Lebenslauf mit zahlreichen befristeten Stellen, aber
die meisten fanden immer wieder neue befristete Arbeitspliatze und eventuell einen festen Vertrag.
Die iiberwiegende Mehrheit der interviewten Strausberger Aussiedler hatte hingegen entweder von
Anfang an keine Arbeit oder wurde nach einem Praktikum oder einer Umschulung langzeitarbeits-
los. Die einzige Gruppe unter den Strausberger Spétaussiedlern, die eine bessere berufliche Situa-
tion aufwies, waren Leute, die fiir einen lédngeren Zeitraum (fiinf Jahre oder mehr) in Strausberg
wohnten. Im Allgemeinen aber wurde durch die Interviews sehr deutlich, dass die beruflichen
Perspektiven fiir Spétaussiedler in Strausberg deutlich schlechter sind als fiir die in Garbsen.

Dieser Unterschied liegt unter anderem an der unterschiedlichen Struktur des Garbsener und
Strausberger Arbeitsmarktes. In Garbsen befinden sich circa 50 % der Arbeitsplétze in Dienstleis-
tung und Handel und eignen sich besser fiir Spataussiedler. Dazu gibt es im umgebenden Landkreis
viel Industrie, wo Spétaussiedler relativ leicht und ohne eine langjéhrige Umschulung Arbeit finden
konnen. In Strausberg dagegen sind die grofiten Arbeitgeber die Bundeswehr sowie andere Behor-
den. Das hingt mit der historischen Funktion Strausbergs als einem der grofiten Armeestiitzpunkte
der DDR zusammen. Heute wird der Arbeitsmarkt Strausbergs deswegen immer noch von soge-
nannten white-collar-Arbeitspldtzen dominiert; Industrie und blue-collar-Arbeitsplitze spielen eine
sehr untergeordnete Rolle. Fiir die meisten Spitaussiedler, die wenig Deutsch sprechen und in
Deutschland nicht anerkannte Ausbildungen besitzen, bietet der Strausberger Arbeitsmarkt deswe-
gen wenig Perspektiven. Zudem miissen Spéataussiedler in Strausberg, die auf den Offentlichen
Verkehr angewiesen sind, mindestens eine Stunde fahren, um das Zentrum von Berlin zu erreichen.
Das hat zur Folge, dass viele Strausberger Spitaussiedler den Berliner Arbeitsmarkt als eine mogli-
che Arbeitsquelle ausschlieBen. Dahingegen fillt es den Garbsener Spataussiedlern leichter, Stellen
in Hannover anzunehmen, da Hannover mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln innerhalb 30 Minuten zu
erreichen ist. In der Tat nutzte die Mehrheit der interviewten Garbsener Spétaussiedler die Verbin-
dung nach Hannover, um zu ihrer Arbeitsstelle zu kommen.

Die hohere Arbeitslosigkeit unter den Strausberger Spitaussiedlern hat eine erhebliche Bedeu-
tung fiir die Integration, und zwar nicht nur, weil die wichtige Integration am Arbeitsort fast vollig
fehlt (dieses Thema wird von Wissenschaftlern schon griindlich behandelt), sondern auch, weil die
schlechte wirtschaftliche Lage Strausbergs dazu fiihrt, dass viele Spéataussiedler Strausberg als
tempordren Wohnort betrachten, und deswegen noch weniger Anreiz haben, sich in die Strausber-
ger Gesellschaft einzuleben.

" Der Leiter der Geschiftsstelle des Arbeitsamts in Strausberg schitzt die Arbeitslosenquote unter

Spitaussiedlern bei ca. 80 % ein. Der Leiter des Garbsener Arbeitsamtes nahm hier keine Stellung.
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Frage: ,,Und warum wolltest Du nicht in Steinke [in Sachsen-Anhalt] bleiben?”

Olga (Spataussiedlerin in Garbsen): ,,Ich habe keine Arbeit gefunden, und mein Mann
nur fiir ein Jahr. Und bei uns im Heim war es fiir viele so ... auch fiir viele, die frither
gekommen sind. Keiner hatte Arbeit.“'"”

Dieses Phidnomen héngt auch mit den Auswirkungen des Wohnortzuweisungsgesetzes zusam-
men und wird im nichsten Abschnitt tiefer analysiert. Im Allgemeinen lésst sich leicht feststellen,
dass fiir Spataussiedler in Garbsen und Strausberg die strukturellen Bedingungen des jeweiligen
Arbeitsmarktes ungiinstig sind. Die Lage des Strausberger Arbeitsmarktes ist jedoch deutlich
schlechter und die gesamte Integration der Spétaussiedler dadurch noch mehr gefihrdet. Diese
Situation lésst sich auch fiir ganz Deutschland verallgemeinern, wobei die Konjunktur in den neuen
Bundesliandern flichendeckend schlechter ist als in den alten Bundeslédndern.

3.3  Auswirkungen des Wohnortzuweisungsgesetzes

Als die Aussiedlermigration im Jahre 1989 plétzlich und drastisch zunahm, verabschiedete die
Bundesregierung das ,,Gesetz iiber die Festlegung eines vorlaufigen Wohnortes fiir Spataussiedler.
Ziel des Gesetzes war, die Ansiedlung der Aussiedler bzw. Asylbewerber ausgewogener zwischen
den Bundesldandern zu verteilen. 1976-1992 waren russlanddeutsche Aussiedler iiberproportional in
die Linder Niedersachsen, Hessen, Rheinland-Pfalz und Baden-Wiirttemberg gesiedelt (Dietz
1995: 163). Durch den neuen Verteilungsschliissel wurden die Zuwanderer proportional auf das
Bundesgebiet verteilt. Unter der heutigen Verteilung hat Niedersachsen 9,2 % und Brandenburg
3,5 % der zuziehenden Spitaussiedler aufzunehmen.'® Fiir das Jahr 2001 entsprach das fiir Nieder-
sachsen 8.646 Spitaussiedlern, fiir Brandenburg 3.655. Auf der Landesebene haben die Landes-
regierungen das Sagen bzgl. der Weiterverteilung dieser Zuwanderer in die Kommunen. Bei der
Wiedervereinigung Deutschlands wurden die neuen Bundeslédnder gegen viele Warnungen sofort in
den Verteilungsschliissel einbezogen.

Dies verursachte nicht nur praktische Probleme fiir die Kommunen der neuen Bundesldnder
(wie unter dem Punkt ,,Biirokratische Kompetenz“ zu lesen war), sondern resultiert in einer negati-
ven Einstellung der Zuwanderer gegeniiber ihrer eigenen Situation, da der Umzug in die ehemalige
DDR im normalen Fall widerwillig stattfindet. Spataussiedler assoziieren die neuen Bundesldander
mit der ehemaligen DDR und dem Ostblock und schlieBen daraus, dass das Leben in Ostdeutsch-
land weitgehend schlimmer ist als in Westdeutschland. Westdeutschland wird oft dagegen als ein
,Marchenland“ angesehen. Es ist den Spitaussiedlern auch bekannt, dass die wirtschaftliche Lage
in den neuen Bundesldndern ihnen wenig Perspektiven bietet. Zudem haben die meisten Spitaus-
siedler familidre Verbindungen in Westdeutschland und gehen vor der Migration davon aus, dass
sie zu diesen Bekannten bzw. Verwandten ziehen werden. Bei einer 1990 durchfiihrten Befragung
hatten 79 % der Interviewten Verwandte in der BRD, und 86 % der Befragten wussten schon bei
der Einreise, in welchem Bundesland sie sich niederlassen wollten (Dietz 1995: 162). ,,Diese
Einschrinkung der Freiziigigkeit hat fiir die Aussiedler zur Folge, dass sie sich oft jahrelang nicht
in der Nihe ihres fiir sie im Regelfall sehr wichtigen Familienverbandes niederlassen kénnen.*
(Troster 2003: 31) Aus diesen Griinden ist die Zuweisung in die neuen Bundesldnder fiir die

5" Interview mit Olga, Spitaussiedlerin in Garbsen, die friiher in den neuen Bundeslidndern wohnte.

' Bundesvertriebenengesetz §8 Abs. 3.
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meisten Betroffenen eine bose Uberraschung. Daraus resultiert oft, dass die Spitaussiedler vom
Anfang an eine ablehnende Haltung gegeniiber der Aufnahmegesellschaft haben.

Im zugewiesenen Ort miissen die Spéataussiedler mindestens zwei Jahre bleiben, es sei denn, sie
lehnen alle Anspriiche auf staatliche Leistungen ab (z.B. Sozialhilfe, Malnahmen vom Arbeitsamt,
usw.). In diesem Zusammenhang betrachtet die Mehrheit der in die neuen Bundeslinder
zugewiesenen Spéataussiedler den zugeteilten Ort als tempordren Wohnort. Auch wenn sie fiir die
zwei Jahre dort bleiben, haben die meisten von Anfang an die Absicht, nach der Zeitbindung zu
Bekannten bzw. Verwandten in den Westen umzuziehen. Auch Strausberg bleibt dieses Problem
nicht erspart. Es wird geschétzt, dass ungefdhr ein Drittel der in Strausberg wohnenden
Spitaussiedler in die neuen Bundesldnder umziehen, und zwar bevor die zweijdhrige Zeitbindung
ablauft.'” Nach den zwei Jahren sind sie nicht mehr verpflichtet zu bleiben, und es erfolgt dann ein
weiterer Wegzug.

Dieser stdndige Abfluss von wegziehenden Spétaussiedlern erschwert die Integration in Straus-
berg betrachtlich. Viele Spitaussiedler sind nicht lang genug da, um sich wirklich integrieren zu
lassen.

Lidya (Spétaussiedlerin in Garbsen): ,,Und dort [in Sangerhausen in Sachsen-Anhalt],
wo ich war — alle von uns, fast alle, waren so kurzfristig ... Sie hatten immer die
Gedanken: los, los, weg nach Westen!*

Frage: ,,Also ihr habt euch nicht wirklich eingelebt.*

Lidya: ,,Nein. Vom ersten Tag habe auch ich den gleichen Gedanken gehabt — los,

wegzichen. Und deshalb habe ich nicht versucht, mich einzuleben.“'®

Von frustrierten Mitarbeitern, die mit jugendlichen Spitaussiedlern arbeiten, hort man oft die
Beschwerden, dass viele Familien wegziehen, gerade wenn sich die Zusammenarbeit verbessert
und die Jugendlichen Freundschaften in den Schulen aufbauen — also nach ca. zwei Jahren. Die
Strausberger Integrationstriager haben keine stabile Gruppe, mit der sie einen ldngeren Zeitraum
arbeiten konnen. Zudem zeigen die meisten Spétaussiedler fiir von Integrationstrigern angebotene
Programme wenig Interesse, weil sie Strausberg als eine Ubergangsstadt wahrnehmen und daher
keinen Anreiz zum Teilnehmen an solchen Projekten sehen. Fiir viele teilt sich das Leben in den
neuen Bundesldndern zwischen Sprachkurs, Sozialamt und Wohnung, wo sie mit anderen Spataus-
siedlern wohnen. Sogar die ersten Ansétze zur Arbeitsuche, zum Aufbau eines Freundeskreises und
zur langfristigen Einrichtung der Wohnung werden in vielen Féllen nicht unternommen, da die
Spétaussiedler keinen Sinn darin sehen, wenn sie sowieso in zwei Jahren wieder umziehen werden.

Fiir Garbsen sieht das ganz anders aus. Die Mehrheit der Spataussiedler, die durch den Vertei-
lungsschliissel in der Stadt landen, haben schon Verwandte in der Ndhe und werden gerade deshalb
nach Garbsen geschickt. Diese Personen sind mit ihrem Wohnort zufrieden. Spétaussiedler, die
nicht durch den Verteilungsschliissel nach Garbsen kommen, ziehen aus eigener Initiative entweder
wegen familidrer Verbindungen oder wegen Arbeitsangeboten dorthin, d.h. der Umzug geschieht
freiwillig. Diese Spétaussiedler beabsichtigen keinen Wegzug und richten sich auf einen langfristi-
gen bzw. sogar lebenslangen Aufenthalt in Garbsen ein. Im Gegensatz zu der Situation fiir viele
Spétaussiedler in Strausberg entsteht in Garbsen zumindest die Moglichkeit, die Integration im
zeitlichen Sinne zu vollziehen. Zudem hat die Stadt Garbsen bessere Grundbedingungen zur Forde-

7" Interview mit Herrn Brinksmeier, Leiter des Schul-, Kultur- und Sportamts, Strausberg.

'8 Interview mit Lidya, Spataussiedlerin in Garbsen, die friiher in den neuen Bundeslindern wohnte.
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rung der Integration, weil sie Zugriff auf eine relativ stabile Gruppe von Spétaussiedlern hat. Leider
entwickelt sich in Garbsen eine deutliche Abgrenzung der Spitaussiedlerbevilkerung, aber im
Gegensatz zu den Bedingungen in Strausberg existiert in Garbsen zumindest die Grundvorausset-
zung einer gelungenen Integration, namlich Zeit.

4. Integration und soziodemographische Bedingungen

Die demographische Beschaffenheit eines Ortes iibt erheblichen Einfluss auf menschliche Inter-
aktionen sowie auf das Zusammenleben von Biirgern vor Ort aus und ist daher von Integrations-
prozessen zwischen der hiesigen Bevolkerung und Zuwanderungsgruppen nicht zu trennen. Zu den
demographischen Faktoren gehoren die Alters- und Geschlechtsstruktur, aber auch die soziodemo-
graphische Zusammensetzung verschiedener Nationalititen bzw. ethnischer Gruppen. In dieser
Studie ist der zweite Ansatz besonders wichtig, da er sich zwischen den alten und neuen Bundes-
landern sehr unterscheidet und sich zudem eine deutliche Rolle in der Integration von Spétaussied-
lern zuschreiben ldsst. Insbesondere wird in diesem Zusammenhang die Aussiedler- bzw.- Spait-
aussiedlerbevolkerung, die ausldndische Bevolkerung und die Priasenz der Rechtsradikalen in
beiden Teilen Deutschlands untersucht.

4.1 (Spét-)Aussiedlerbevolkerung

Die Migrationsforschung setzte sich schon seit mehreren Jahren mit der Bedeutung von Migranten-
netzwerken auseinander. ,,It is now widely accepted that networks based on kin, friendship, and
community ties link sending and receiving communities and provide a coherent structure for
populations of migrants. (Gurak/Caces 1992: 150) Auch fiir Spataussiedler in Deutschland haben
familidre Verbindungen einen sehr hohen Stellenwert und sind sehr wichtig bei der Ansiedlung in
Deutschland.

,Insbesondere in den ersten Jahren nach der Ausreise spielen der Familienverband und
Beziehungen zu weiteren Aussiedlern vor Ort eine wichtige Rolle. Da Sprach-,
Verhaltens- und Mentalitdtsunterschiede den Umgang mit Einheimischen erschweren,
sichern innerethnische Kontakte die soziale lebensweltliche Kontinuitit der Zuwande-
rer.” (Troster 2001: 60)

In diesem Sinne dienen familidre Verbindungen zum Stressabbau und zur psychischen Entlas-
tung wihrend des gewaltigen Ansiedlungsprozesses. Aber nicht nur psychisch, sondern auch prak-
tisch erleichtern solche Kontakte die kurzfristige Eingliederung, da Bekannte bzw. Verwandte bei
den Behorden und bei dem Zurechtkommen mit dem Alltagsleben helfen. Zudem vermitteln infor-
melle Migranten-Netzwerke héufig Information iiber freie Wohnungen bzw. Arbeitsplitze.

Obwohl die neuen Bundesldnder unmittelbar nach der Wiedervereinigung in den Verteilungs-
schliissel einbezogen wurden, entstand die Verbindung zwischen der Zuweisung und dem
Anspruch auf Sozialleistungen zuerst im Jahre 1996 mit der Verabschiedung des Wohnortzuwei-
sungsgesetzes, das die Zeitbindung von zwei Jahren festlegte.'”” Vor dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes hatte der Staat keine Mallnahmen zum ,,Bestrafen derjenigen Spataussiedler, die nicht in
dem zugewiesenen Ort blieben. In der Wirklichkeit nahmen die neuen Bundesldnder deshalb erst

" Wohnortzuweisungsgesetz, Gesetz iiber die Festlegung eines vorliufigen Wohnortes fiir Spataussiedler,

1996, §3a Abs. 2.
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ab 1996 Spitaussiedler in groBeren Zahlen auf. Die relativ kurze Zeit, in der die neuen Bundeslén-
der Spitaussiedler empfangen, hat zur Folge, dass sowohl die Zahl als auch die Vielfalt der dort
anséssigen Spétaussiedlerbevolkerung durchweg kleiner ist als in den alten Bundesldndern.

In Garbsen und Strausberg sind diese Unterschiede auch zu sehen. Die Statistiken beruhen
allerdings auf Einschétzungen von Gespréichspartnern, die mit Spétaussiedlerangelegenheiten in
den Stidten vertraut sind. Eine genauere Erfassung war wegen der schon erwdhnten Probleme mit
den Statistiken fiir Spétaussiedler unmdglich. Diesen Einschidtzungen nach wohnen zur Zeit in
Strausberg ca. 400 Spéataussiedler — also ca. 1,5 % der Strausberger Bevolkerung. In Garbsen
wohnen zur Zeit etwa 3000 Aussiedler bzw. Spitaussiedler, was ca. 5% der Bevdlkerung
ausmacht. Hier wird deutlich, dass die in Garbsen lebenden Spétaussiedler eine viel groBere
Gesellschaft ausbilden als die in Strausberg. Aber nicht nur die Quantitét, sondern auch die Qualitit
dieser Gesellschaft unterscheidet sich in den beiden Stidten. Da Garbsen seit etwa 50 Jahren
Aussiedlermigration erlebt, sind Aussiedler aus Polen und Ruménien genau so vertreten wie
Spitaussiedler aus der ehemaligen Sowjetunion. Strausberg ist nur mit dem Phidnomen der
Spétaussiedlermigration vertraut, und Einwanderer aus Polen und Ruménien sind eine Seltenheit.

Die Garbsener Interviewten bestitigten die Wichtigkeit der Netzwerke fiir die Anfangsphase der
Eingliederung. Die meisten zuziehenden Garbsener Russlanddeutschen haben innerhalb der
Aussiedlergesellschaft zahlreiche Bekannte und auch ofter enge Verwandte, die seit Jahren in
Deutschland leben und sich mit den formellen Prozessen gut auskennen. Diese Leute helfen den
neuen Spataussiedlern, die Formulare auszufiillen, bei den Behorden kommunizieren zu kénnen
und Arbeitsplédtze und Wohnungen zu finden. Diese erfahrenen Spétaussiedler beschleunigen die
kurzfristige Eingliederung und entlasten die Neuankdmmlinge erheblich. Sie funktionieren als eine
Art individueller Berater. Besonders fiir die Familien, die von den neuen Bundesldndern in die
alten Bundeslinder umzogen, spielten familidre Verbindungen eine &duferst wichtige Rolle.
Mittlerweile sind diese Familie selbst ,,Berater* fiir Spataussiedler, die in die alten Bundesliander
umziehen wollen. Die Experten in Garbsen wissen auch die Unterstiitzung des Familien- bzw.
Bekanntenkreises bei der kurzfristigen Eingliederung neuer Zuwanderer zu schitzen.

In Strausberg haben die zuziehenden Spétaussiedler oft keine familidren Verbindungen in der
Néhe. Zwar gibt es in Strausberg viele Hilfsnetzwerke, aber diese Einrichtungen haben nicht das
Personal, jeden neuen Zuwanderer eingehend zu betreuen. Die Beratungsstellen, Hilfsgruppen und
sonstigen Einrichtungen kdnnen aus zeitlichen und emotionellen Griinden die Funktion der familia-
ren Unterstiitzung nicht ersetzen. Wegen des Wegzugs vieler Spitaussiedler aus den neuen
Bundeslidndern gibt es auch nur wenige Erfahrene, an die sich neue Zuwanderer wegen Hilfe und
Unterstiitzung wenden kénnen.

Frage: ,,In Sangerhausen [in Sachsen-Anhalt] hattest Du Hilfe von anderen Spitaus-
siedlern?*

Lidya: ,,Grofe Hilfe konnte ich nicht kriegen, weil diese Leute waren selbst ein
bisschen verloren. Es gab ganz wenige Spitaussiedler, die uns helfen konnten. Hier in
Garbsen haben wir viel mehr Hilfe gekriegt, weil hier wohnen schon Leute, die ihr
Leben schon geregelt haben.“*

Aus diesen Griinden ist die Ansiedlung fiir Spétaussiedler in Strausberg mit viel mehr Stress
verbunden als fiir die meisten Garbsener Spataussiedler.

2 Interview mit Lidya, eine Spétaussiedlerin in Garbsen, die friiher in den neuen Bundeslidndern wohnte.
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Durch die Interviews wurde deutlich, dass fiir das initiale Einleben in Deutschland die familid-
ren Verbindungen ohne Zweifel eine entlastende, beruhigende und beschleunigende Funktion
haben. Die kurzfristige Eingliederung der Strausberger Spitaussiedler wird durch das Fehlen
solcher Netzwerke stark beeintrdchtigt und die negative Einstellung der Zuwanderer gegeniiber
ihrer Situation durch Stress und psychischen Druck noch erhdht. In Garbsen bietet die grofle
Aussiedlergesellschaft eine immense Hilfe fiir Neuankommlinge an.

Aber wenn es um die mittel- bzw. langfristige Integration geht, konnen Bekanntschaften und
Verwandtschaften eine eher ddmpfende, verhindernde Wirkung ausiiben.

,Die starke familidre Bindung hat jedoch ... zwiespiltige Auswirkungen. Einerseits
stellt die Familie bei der Alltagsbewéltigung nach der Migration — vor allem auch im
psychischen Bereich — eine wichtige Stiitze dar; andererseits kann die familidre
Einbindung den Einzelnen in der Ausbildungssituation, beim Eintritt ins Berufsleben
oder bei der sozialen Orientierung daran hindern, sich den individuellen Mdglichkei-
ten entsprechend zu entfalten.” (Dietz 1995: 159)

Die familidren Verbindungen konnen dazu fiithren, dass Spétaussiedler sich in ihre Familie bzw.
thren Freundeskreis zuriickziehen und sich von der bundesdeutschen Gesellschaft isolieren. Seit
dem Ende der 1980er Jahre ist einen Trend zu einer stirkeren Orientierung an der Mitwanderer-
gesellschaft zu beobachten. Um diesen Trend zu bezeichnen ziehen nun manche Wissenschaftler
dem Begriff ,,Ghettoisierung* den fritheren Begriff ,,Isolation* vor (Miinz/Ohliger 1998: 24) .

Nicht nur rdumlich sondern auch personlich konnen familidre Verbindungen die Isolation von
Spétaussiedlern bewirken. Studien bestitigen, dass viele Spéataussiedler einen rein russlanddeut-
schen Freundeskreis haben und nur wenige Kontakte zu Einheimischen suchen. Eine Studie vom
Jahre 1990 (also am Anfang der steigenden oben erwéhnten Ghettoisierungstendenzen) zeigt, dass
54 % der Russlanddeutschen hauptséchlich Kontakt mit anderen Deutschen aus der Sowjetunion
hatten. 21,9 % der Befragten sagten, dass sie engeren Kontakt zu Einheimischen hatten und der
Rest pflegte einen gleichstarken Kontakt (Dietz 1995: 170). Hier ist es wichtig anzumerken, dass
die Befragten Aussiedler zur Zeit der Befragung seit mehreren Jahren in Deutschland gewohnt
hatten. Es ldsst sich vermuten, dass eine dhnliche Befragung unter den heutigen Spéitaussiedlern
noch stirkere Abkapselungstendenzen aufweisen wiirde. Durch diese Statistiken sieht man die
Gefahr der groBeren russlanddeutschen Netzwerke, ndmlich, dass sie die Kontakte zu
Einheimischen und dadurch die langfristige Integration der Aussiedler bzw. Spétaussiedler passiv
verhindern kénnen.

Diese Tendenz wurde durch die Interviewten in Garbsen auch vermittelt. Viele Garbsener Spit-
aussiedler haben mehr als 20 Verwandte in der Nihe, und sie verbringen ihre Freizeit fast
ausschlieBlich mit der Familie. Aber nicht nur die familidiren Verbindungen, sondern auch die
GroBle der Spétaussiedlerbevolkerung spielt in Garbsen eine die Integration beeintrdchtigende
Rolle. Weil so viele Aussiedler bzw. Spataussiedler in Garbsen wohnen, sind sowohl Erwachsene
als auch Jugendliche nicht unbedingt darauf angewiesen, Kontakte au3erhalb ihrer eigenen Gesell-
schaft zu suchen. Auch Jugendliche, die seit mehreren Jahren in Garbsen wohnen und die deutsche
Sprache gut beherrschen, tendieren zu Freundschaften mit anderen ,,Russen® (wie sie sich selbst
nennen). In den neuen Bundesldandern, wo die Zahl der Spétaussiedler in den meisten Kommunen
und Stadten relativ klein ist, ist das nicht der Fall.

Frage: ,,Und wiirdest Du sagen, dass Du hier in Garbsen mehr deutsche Freunde hast
oder mehr russische?*
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Andrej: ,,Fast nur Russen eigentlich. Aber in Magdeburg hatte ich viele deutsche
Freunde.*

Frage: ,,Und warum hat sich das geéndert?

Andrej: ,,Naja, hier wohnen halt mehr Russen. Ich kann mit ihnen besser reden, es ist
alles einfacher. Dort in Magdeburg waren aber nicht so viel.**'

In Strausberg ist in den Schulen auch nicht die Konzentration der Spataussiedler zu finden, die
in manchen westdeutschen Orten vorhanden ist.

Trotzdem wird auch die Situation in Strausberg durch eine deutliche Abgrenzung der Spéitaus-
siedlerbevolkerung bezeichnet. Diese Situation muss aber im Zusammenhang mit den Auswirkun-
gen des Wohnortzuweisungsgesetzes betrachtet werden. Die Strausberger Spétaussiedler, die
konzentriert in dem Gebiet Hegermiihle wohnen und nur untereinander Kontakte haben, ziehen im
normalen Fall innerhalb von drei Jahren weg. D.h. die Ghettoisierung in Strausberg besteht nicht
aus einer in sich stabilen ,,Gemeinde®, sondern aus einer sich stindig verdndernden Gruppe. Fiir
Russlanddeutsche, die in Strausberg bleiben, bietet diese Gesellschaft keine stabil