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Vorwort

Die zunehmende Bedeutung der sozialwissenschaftlichen Disziplinen, die nach dem
zweiten Weltkrieg besonders in dem Aufschwung der empirischen Sozialforschung
offensichtlich wurde, hat auch Auswirkungen auf die staatlichen Archive. Fiir sie er-
gab sich jetzt die Notwendigkeit, ihre Moglichkeiten hinsichtlich der Archivierung
sozialwissenschaftlich relevanten Materials zu iiberpriifen. Insbesondere war fiir die
Zwecke einer empirischen sozialhistorischen Forschung eine Erginzung der zur Zeit
giiltigen Kriterien, die bei der Auswahl der aufzubewahrenden Quellen aus dem in
Massen anfallenden Material benutzt werden, notwendig. Diese bisher iiberwiegend
von Historikern erarbeiteten Kriterien waren unter Beriicksichtigung von Aspekten
der empirischen Sozialwissenschaften zu erweitern.

Im Jahre 1961 wandte sich das Bundesarchiv (Koblenz) an den Fachausschuss fiir
Methodenfragen der ,,Deutschen Gesellschaft fiir Soziologie** mit der Bitte, Empfeh-
lungen fiir die Archivierung des die Sozialwissenschaften interessierenden Materials
auszuarbeiten. Auf der Sitzung des Fachausschusses vom 16. Juni 1962 wurde der
BeschluB gefalit, in Zusammenarbeit mit dem Bundesarchiv derartige Empfehlungen
vorzubereiten. Die eigentliche Durchfithrung dieser Aufgabe wurde dem Kolner
Zentralarchiv fiir empirische Sozialforschung, zu dessen Aufgaben die Sammlung
und Archivierung von Umfragen gehort, iibertragen. Diese Arbeit wurde durch das
Bundeskanzleramt, das Bundesinnenministerium und das Ministerium fiir Wissen-
schaftliche Forschung geférdert.

Im Jahre 1963 konnte mit den Vorarbeiten begonnen werden. Dank der Hilfsbe-
reitschaft der verschiedenen amtlichen Archive und statistischen Amter, insbeson-
dere des Bundesarchivs in Koblenz und des Statistischen Bundesamts in Wiesbaden,
gelang es, die mit dieser Aufgabe verbundenen Erhebungsarbeiten verhéltnismaBig
rasch abzuschlieBen. Im Verlaufe dieser Erhebungen wurde in systematischer Weise
versucht, die Auffassungen eines moglichst groBen Kreises relevanter Fachleute —
sowohl des Archivwesens wie auch der sozialwissenschaftlichen Forschung — zu er-
mitteln. Das auf der Grundlage dieser Erhebungen, zahlreicher Einzelgespriche, Be-
suche von amtlichen Archiven und einer Auswertung des Schrifttums angefertigte
Manuskript wurde Anfang 1965 dem FachausschuB8 und anderen interessierten Per-
sonlichkeiten vorgelegt. Auf einer Sitzung am 1. Mai 1965, zu der auch Fachleute des
Archivwesens hinzugezogen wurden, billigte der Fachausschuf3 fiir Methodenfragen
diesen Bericht und beschloB, ihn allen Interessierten zuzuleiten.

Der vorliegende Bericht will nur ein Minimalprogramm geben. Es ist selbst-
verstiandlich, daB die amtlichen Archive iiber diese Vorschldge hinausgehend archi-
vieren mdgen, und dies ist sogar wiinschenswert. Der Verfasser dieser Arbeit wollte
jedoch Bedingungen, unter denen Archive in der Praxis arbeiten, moglichst gerecht
werden und keine utopisch anmutenden Empfehlungen aussprechen. Manche der
Empfehlungen mogen von den Fachleuten auch als Selbstverstdndlichkeiten emp-
funden werden. Die Einsicht in die Notwendigkeiten einer Archivierung, die auch
den Bediirfnissen der sozialwissenschaftlichen Forschung gerecht wird, ist nach den
Erhebungen im Rahmen dieser Arbeit durchaus nicht selten; aber diese Einsicht
wird oft wegen institutioneller Schwierigkeiten nicht praktisch wirksam. Wir hoffen,
daB die iibersichtliche Darstellung einer Reihe von Notwendigkeiten nun die Ver-

305



wirklichung von Wiinschen erleichtern mége, die sich aus den Bediirfnissen der Sozi-
alwissenschaften ergeben.

Ohne die Mitarbeit der verschiedenen amtlichen Institutionen, und insbesondere
ohne das Verstdndnis und die Hilfe zahlreicher Persénlichkeiten wihrend der Erhe-
bungsarbeiten, hitte dieser Bericht nicht vorgelegt werden kdnnen. Thnen allen
mochten wir unseren Dank aussprechen. Unser besonderer Dank gilt dem Bearbeiter
dieses Berichts, Herrn Diplom-Soziologen Klaus Déll, der die hiermit vorgelegte
Fassung in eigener Verantwortung erstellte.

Koéln, im Friihjahr 1965 G. Schmolders
E. Scheuch

§ 2 Zur Problematik rationellen Archivierens

a) Der Nutzen archivierter Dokumente fiir die Sozialwissenschaften
Fiir den Forscher, der Aussagen iiber gesellschaftliche Tatbestinde machen will, bie-
ten sich zwei Moglichkeiten an, die dafiir notwendigen Angaben zu erhalten: er muf3
entweder selbst eigene Erhebungen durchfiihren, oder er muf auf bereits vorhande-
nes Material zuriickgreifen. In dem gegebenen Zusammenhang interessiert vor allem
die zweite Moglichkeit.

Von besonderer Bedeutung fiir den Sozialwissenschaftler sind die in den Archiven
aufbewahrten Originaldokumente, mit deren Hilfe sich qualitative Aussagen liber ty-
pische Wesensziige einer Gesellschaft, iiber Meinungen, Vorurteile, Herrschaftsver-
hiltnisse etc. machen lassen. Die ohne Zweifel berechtigte Wertschitzung, deren sich
die qualitative Analyse als Instrument der Sozialforschung erfreut, darf aber nicht
dariiber hinwegtduschen, daB in groBem AusmaBe subjektive Einfliisse in sie einge-
hen und daB ihr infolge der aus Einzelfillen getroffenen Verallgemeinerung sehr
stark der Verdacht des zufillig und/oder nur bedingt Richtigen anhaftet. Fiir die Re-
konstruktion einer vergangenen Epoche bedarf es aber mehr als der auf einer Vermu-
tung beruhenden Aussage, die sich auf ein zufillig erhalten gebliebenes Dokument
stiitzt, sei dies nun ein Bericht im Auftrag der Regierung iiber die sozialen Verhiltnis-
se, ein Briefwechsel zwischen Zeitgenossen oder eine Autobiographie. Alle diese Do-
kumente und unzihlige andere, wie Regierungsunterlagen, Parlamentsberichte, Ge-
richtsprotokolle, Geschiftsberichte, Zeitungen, Tagebiicher, Memoiren, aber auch
Lieder, Sagen, Gemilde und Architektur einer Zeit sind fiir die Sozialwissenschaften
von unschitzbarem Wert, da aus ihnen Hinweise gerade auch auf diejenigen Verhalt-
nissle einer Epoche gewonnen werden kénnen, die sich nicht quantitativ erfassen las-
sen’.

Gegen die Aufbewahrung dieser Dokumente, auf die kein Sozialwissenschaftier
verzichten mdchte, hat auch der Archivar nichts einzuwenden; sie liegen fiir ihn im
Bereich des gewohnten Arbeitens und sind seinen Kriterien zugénglich. Fiir den So-
zialwissenschaftler, der nach groBtmoglicher Exaktheit seiner Aussagen strebt, haftet
allen diesen Dokumenten aber ein Mangel an, der einfach nicht zu iibersehen ist: sie

1. Zur qualitativen Analyse vergleiche Konig, R. (Hrsg.) ,Das Interview*, Praktische Sozialfor-
schung I, S. 332ff.
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sind fiir bestimmte Erscheinungen in einer Gesellschaft in keinem Fall reprisentativ.
Der Versuch der Rekonstruktion einer Gesellschaft allein aus den bisher in den Ar-
chiven verfiigbaren Einzeldokumenten kann solange nicht iiberzeugen, als die sub-
jektiv interpretierten Darstellungen von Individuen nicht durch quantitative Struk-
turdaten ergédnzt oder aber ihnen kritisch konfrontiert werden.

Ein Beispiel soll das erldutern: im Jahre 2300 interessiert sich ein Sozialhistoriker
fiir das Verhiltnis von Arbeitgebern und Arbeitnehmern in unserer Zeit und fiir die
Stellung der Arbeiter in unserer Gesellschaft. Fast alle wissenschaftlichen Publikatio-
nen, von denen wir annehmen wollen, daB sie in Institutionen wie der Deutschen Bi-
bliothek in Frankfurt/Main erhalten geblieben sind, bieten ein Bild der sozialen Har-
monie. Die amtliche Streikstatistik — wir haben berechtigten Grund zu der Annah-
me, daB auch die Verdffentlichungen der amtlichen Statistik erhalten bleiben® —
zeigt deutlich eine Abnahme der Streiktitigkeit und bestitigt also das Bild der Har-
monie und allseitigen Zufriedenheit. Auch dokumentarische Nachlédsse von fiir den
Historiker bedeutenden Persdnlichkeiten werden vermutlich in die gleiche Richtung
weisen. Unser Forscher kdnnte also sein Problem als gelost betrachten, wenn er nicht
bei seinen Arbeiten zufillig auf das Tagebuch eines linkssozialistischen Gewerk-
schaftsfunktionérs gestoBen wire, dessen Inhalt in krassem Widerspruch zu den Er-
gebnissen seiner bisherigen Forschungstitigkeit steht. Da ist die Rede von einer
wachsenden Unzufriedenheit der Arbeiter mit ihren Lebensverhiltnissen in- und au-
Berhalb des Betriebes, die in ihren Auswirkungen nur mithsam von den mit dem Ka-
pital im Bunde stehenden Gewerkschaften in den legalen Grenzen gehalten werden
kann. Da wird ausgefiihrt, wie die Unternehmer fortlaufend zuungunsten der Arbeit-
nehmer gegen bestehende Sozialgesetze verstoBen und wie dann die Arbeitsgerichte
eingeschaltet werden miissen. SchlieBlich wird noch die These entwickelt, das soziale
Klima in den Gebieten der Schwerindustrie, wo die Kohle- und Stahlmagnaten noch
immer als ,K6nige im Revier regierten, sei wesentlich schlechter als in den Gebieten,
die erst kurzfristig der Industrie erschlossen und nicht mit einer langen Tradition so-
zialer Konflikte belastet seien.

Tatsache ist wohl, daBB dem Wissenschaftler heute in den Archiven das fiir ihn rele-
vante Material nicht in fiir quantitative Analysen wiinschenswerter Weise zur Verfii-
gung gestellt werden kann. Der Forscher hitte sehr differenzierte Fragen aufzuwer-
fen — nach der Bedeutung der Arbeiter als Gruppe; nach ihren Lebensverhiltnissen
im Vergleich zu anderen Gruppen; nach der Moglichkeit, ihrem Schicksal als Lohn-
arbeiter zu entrinnen, also Probleme der Intra- und der Intergenerationsmobilitit®; er
hitte die Anzahl der spontanen, nicht legalen Streiks und der Arbeitsgerichtskon-
flikte zu untersuchen, und vielleicht alle diese Fragen noch nach Regionen unter-

2. Es besteht die Regelung, daB mindestens ein Exemplar jeder publizierten Schrift der
Deutschen Bibliothek zur Verfiigung gestellt werden und dort einsehbar sein muB.

3. Unter Intragenerationsmobilitdt wird in der Soziologie der berufliche Auf- oder Abstieg von
Individuen in ihrer Lebensphase verstanden; Intergenerationsmobilitat bezeichnet den sozia-
len Aufstieg oder Abstieg, der im Verlauf von mehreren Generationen erfolgt. Die Moglich-
keiten der Generationen werden dabei durch die Schulbildung determiniert. Der Sohn des
Arbeiters, der nur Volksschulbildung besitzt, besucht vielleicht schon die Mittelschule oder
das Gymnasium und ergreift einen ,white-collar‘-Beruf. Auf dieser Ausgangsbasis gelingt der
folgenden Generation vielleicht schon der Sprung zum akademischen Beruf.

307



schieden zur Darstellung zu bringen, um die letzte These des Gewerkschaftsfunktio-
nérs zu widerlegen.

Die meisten dieser Daten, die unser Sozialhistoriker zur Beantwortung der Fragen

benétigt, die sich beim Studium von archivierten Dokumenten ergeben kdnnen, sind
den Publikationen der Statistischen Amter nicht zu entnehmen, wohl aber dem Ur-
material, auf dem diese basieren, also jenem Material, von dem der Archivar
meint:
»Archivalien, die fiir einen voriibergehenden bestimmten Zweck gedient haben, sind
im allgemeinen zu kassieren, sobald ihr Zweck erfiillt ist, z. B. statistische Erhebun-
gen, Wohnungsenquéten, Wahllisten, militdrische Aushebungen usw. Es wird héch-
stens aufgehoben, was dabei schlieBlich herausgekommen ist, nicht das gesamte Ma-
terial, das als Unterlage gedient hat*.*

Es braucht nicht besonders betont zu werden, dal die Sozialwissenschaftler die
Bedeutung dieses Materials anders einschitzen und einer Vernichtung des gesamten
Materials unter keinen Umstédnden zustimmen konnen.

b) Die Bedeutung des Massenmaterials fiir

die sozialwissenschaftliche Forschung
Im Gegensatz zu den historischen Dokumenten, die dem Sozialforscher fiir eine qua-
litative Analyse zur Verfiigung stehen, muBl man zur Analyse von Strukturen und
Funktionen der Massenerscheinungen in der Gesellschaft auf das sogenannte ,Mas-
senmaterial‘ der Statistischen Amter und anderer Behérden zuriickgreifen. Innerhalb
des Massenmaterials ist zwischen dem Primirmaterial der amtlichen Statistik und
den sonstigen von den Behorden an die Archive abzugebenden Akten — im folgen-
den kurz Behordenakten genannt — zu unterscheiden. Die Berechtigung dieser Un-
terscheidung wird vor allem in Teil II dieses Berichtes, der die eigentlichen Archivie-
rungsvorschldge enthilt, aber andeutungsweise auch schon in den folgenden Kapi-
teln, deutlich werden.

Die Einstellung der Archivare zu dem Massenmaterial, das sie — zumindest in
Ausschnitten — archivieren sollen, ist recht zwiespiltig. Sie selbst kénnen sich die
konkrete Auswertung dieser anonymen Unterlagen nicht vorstellen, da nach traditio-
neller Auffassung die Geschichtsforschung eine Wissenschaft ist, die sich mit Indivi-
duen beschiiftige; als wesentlicher Bestandteil dieser Individuen aber gilt der Name”.
Andererseits werden aber von einer sehr nahe stehenden Disziplin stindig Bitten um
Unterlagen an die Archive gerichtet, die von diesen nicht zur Verfiigung gestellt wer-
den konnen. Eine gewisse Unsicherheit dariiber, ob sie ihre Aufgabe auch richtig er-
fullen, und der Wunsch, es besser zu machen, sind bei den Archivaren die Folge:
,»Die Wiinsche der Sozialgeschichtsforschung an die Archive bringen es dem Archi-
var wieder einmal besonders nachdriicklich zum BewuBtsein, daB zu seinen Aufga-
ben die Aufbewahrung von sicheren und priméren Quellen fiir die Erkenntnis auch
der kc;llektivistischen Tréger der Geschichte in allen ihren LebensduBerungen ge-
hort™.

4. Brenneke - Leesch ,Archivkunde’, zitiert nach Schatz, R. ,Behérdenschriftgut’, S. 271.

5. So immer wieder von Historikern im Verlauf von Unterredungen betont, die sich auf die die-
ser Arbeit zugrunde liegende Aufgabe bezogen.

6. Grube, W. ,Das Problem der Massenakten®, in: Der Archivar, 7. Jg., Dez. 54, Heft 4, S. 253.
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Die Schwierigkeiten, die fiir die Archivare bei der Selektion des Quellenmaterials

der kollektivistischen Triager der Geschichte® entstehen, werden umgehend auf die
sozialgeschichtliche Forschung als solche projiziert:
,,Die Schwierigkeit der sozialgeschichtlichen Forschung ergibt sich daraus, daB sie es
nicht mit Einzelgeschehen, sondern einem anonymen Massengeschehen zu tun hat,
daB} aber das normale tigliche Leben keinen aktenmiBigen Niederschlag findet, es
sei denn in statistischen Erhebungen und Karteien, die auch nur zahlenmiBig ausge-
wertet werden kénnen**.’

Diese etwas einseitige Auffassung der Moglichkeiten und Aufgaben der Sozialhi-
storie, die heute fast mehr als das Titigkeitsfeld von Soziologen als das von Fachhi-
storikern angesehen wird, kann nicht unwidersprochen bleiben. Worauf es der Sozi-
alwissenschaft und der Sozialgeschichte ankommt, ist die Gewinnung von Erkennt-
nissen iiber gesellschaftliche Verhiltnisse, wie sie wirklich waren, und nicht, wie sie in
den Kopfen von historischen Persénlichkeiten ihren Niederschlag fanden. Es interes-
siert also das Verhalten des ,Mannes auf der StraBe‘, und dieses Verhalten kann nur
als ein generelles dargestellt werden, wenn es von vielen Individuen praktiziert wird.
Diese Individuen sind nicht anonym, aber ihr Name interessiert in dem gegebenen
Zusammenhang nicht. Das Massengeschehen ist also nichts anderes als die Konfigu-
ration der Verhaltensweisen und Eigenschaften von Individuen, deren Namen den
Wert der gewonnenen Aussage nicht zu steigern vermag. Die Aussage selbst wird
aber fiir bestimmte gesellschaftliche Erscheinungen mehr Giiltigkeit besitzen als eine
noch so sorgfiltig ausgearbeitete Untersuchung iiber den Lebensstil einer fiirstlichen
Familie.

Auch die fast vorwurfsvoll klingende Darstellung, nach der das normale Leben
keinen anderen aktenmiBigen Niederschlag finde als den in statistischen Erhebun-
gen und Karteien, geht an der Realitét vorbei. Dall die Auswertung auch anders er-
folgen kann als zahlenmdBig, wurde oben zusammen mit der Begriindung erwihnt,
warum sie nur so erfolgt. Es wire sicher nicht unmdéglich, das ,normale, tagliche Le-
ben‘ eines Durchschnittsbiirgers unserer Tage aus den Angaben zu rekonstruieren,
die in behordlichen Akten ihren Niederschlag finden, es sei denn, man behauptet,
seine Berufstitigkeit, die sich in der Personalakte niederschldgt, sein ,Dienst am Va-
terland’, woriiber Details im Wehrstammbuch oder in der Personalakte nachgesehen
werden kénnen, die Ehescheidung mit folgender Unterhaltsklage, deren Einzelheiten
den Gerichtsakten zu entnehmen sind und schlieBlich das Ableben, dessen Art und
Ursache auf dem Leichenschauschein des Standesamtes festgehalten werden, habe
nichts mit dem ,normalen, tiglichen Leben‘ zu tun.

Was das Zitat verdeutlicht, ist recht eigentlich die Tatsache, daB Historiker und
Sozialwissenschaftler auf zwei verschiedenen Ebenen diskutieren und daB3 die erste-
ren das Anliegen der Sozialwissenschaften vielleicht auch noch immer nicht ganz
verstanden haben. Dem Wissenschaftler, der sozialhistorisch interessiert ist — sei er
Historiker, Nationalokonom oder Soziologe —, kommt es doch darauf an, exakte
Aussagen iiber die Gesellschaft einer bestimmten Epoche, iiber die in ihr giiltigen
Normen, Einstellungen, Verhaltensweisen und Lebensmdglichkeiten zu machen, eine
Aufgabe, die sich die offizielle Geschichtsschreibung noch niemals gestellt hat. Sie

7. Croon, H. ,Sozialgeschichtsforschung und Archive‘ in: Der Archivar, 7. Jg., Dez. 54, Heft 4,
S. 247.
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beschrieb bisher exakt nur die Lebensverhiltnisse von irgendwie aus der Menge der
Durchschnittsmenschen herausgehobenen Individuen und deren vermeintliche Ein-
fluBnahme auf die Geschichte der Gesellschaft, oder aber sie erging sich in globalen
Darstellungen iiber ein Zeitalter oder einen Zeitabschnitt, deren Aussagen hiufig
mehr oder weniger spekulativen Charakter trugen.

Traditionelle Geschichtsschreibung und Sozialgeschichte haben also grundsétzlich

verschiedene Problemstellungen. Die Schwierigkeit fiir die Archivare liegt nun darin,
daB sich ihre gesamte Ausbildung unter dem Aspekt einer Geschichtsauffassung voll-
zog, die hier als die traditionelle bezeichnet wurde. Diese Ausbildung verwehrt ihnen
heute noch hiufig, die Fragen, die der Sozialwissenschaftler an die Geschichte rich-
tet, in der rechten Perspektive zu sehen. DaB sich in neuerer Zeit in Ausbildung und
Auffassung der Archivare Verdnderungen abzuzeichnen beginnen, die das volkstiim-
liche Bild von dem mit Zwicker und Federkiel bewaffneten Archivar allmihlich zum
iiberholten Klischee werden lassen, wurde bereits in § 1 dargestellt; diese Entwick-
lung erfihrt auch in dem folgenden Zitat ihre Bestitigung:
,,Viele Zustinde, Verhiltnisse und Erscheinungen, von denen der Nachwelt Zeugnis
zu geben ist, finden ihren Niederschlag in ausgesprochenem ,Massenschriftgut’, wie
es etwa das Urmaterial der Statistischen Amter, Steuerakten, Personalakten, die Ent-
nazifizierungsakten usw. darstellen. Hier muf sich der Archivar auf die Auswahl von
stichprobenartigen, typischen oder periodischen Beispielen und représentativen, ver-
anschaulichenden Querschnitten beschrianken®.®

Dieser Einstellung wird der Sozialwissenschaftler ohne Einschrinkung beipflich-
ten kdnnen; niemand wird erwarten, dal das in Massen anfallende Behérdenmate-
rial vollstindig fiir alle Zeiten aufbewahrt wird, niemand aber auch, daB die sozial-
wissenschaftliche Forschung auf die Archivierung solcher Materialien génzlich ver-
zichtet.

Bevor wir uns den Maéglichkeiten der Archivierung von Massenmaterial und den
Methoden zur Gewinnung einer reprisentativen Auswahl zuwenden, soll dargestelit
werden, welche fiir den Sozialwissenschaftler interessanten Unterlagen in den ver-
schiedenen Archiven bereits vorhanden sind; die lediglich fiir die Sozialgeschichts-
forschung relevanten Dokumente bleiben dabei unberiicksichtigt.

§ 3 Der gegenwdrtige Stand der Archivierung sozialwissenschaftlich relevanten
Quellenmaterials

In der Bewertung des in den Archiven vorhandenen Materials muB3 sorgfiltig zwi-
schen dem Material unterschieden werden, das als NachlaB des Dritten Reiches in
den Archiven aufgenommen wurde und entsprechend der Situation zum Zeitpunkt
der Kapitulation nur sporadisch erhalten geblieben ist, und dem aus der Zeit nach
1945 iibernommenen Material, an das durchaus die Forderung einer Kontinuitét zu
stellen wire.

Ebenso ist zwischen statistischem Material und sonstigen Behordenakten zu unter-
scheiden, da beide Arten von Archivgut eine unterschiedliche Einschitzung durch
die Archivare erfahren und verschiedenartige Probleme der Archivierung aufwer-
fen.

8. Schatz, R. ,Behérdenschriftgut’, S. 279.
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a) Urmaterial der Statistischen Amter
Beziehungen zwischen der amtlichen Statistik und den Behérdenarchiven ergeben
sich auf drei Ebenen:

I. auf kommunaler Ebene bei dem Angebot statistischen Materials durch die Stati-
stischen Amter der Stidte an die Stadtarchive. Die Beziehungen zwischen den Stati-
stischen Amtern der Kommunen und den fiir sie zustindigen Archiven sind bis heute
sehr spirlich®. Fiir den Sozialforscher ist die Bedeutung dieser Statistiken nicht sehr
groB, da die im Auftrag der Stadtverwaltungen durchgefiihrten Erhebungen iiberwie-
gend unter verwaltungstechnischen Aspekten erfolgen; die Daten von allgemeinerem
Interesse sind in detaillierten Untergliederungen in dem Urmaterial der Landes- und
Bundesstatistiken enthalten.

IL. auf Landesebene zwischen den Statistischen Amtern der Linder und den
Staatsarchiven. Diese Ebene ist in bezug auf die zukiinftige Erhaltung sozialwissen-
schaftlich relevanten Quellenmaterials die bedeutendste. Die Statistischen Landesdm-
ter sind fiir die Durchfithrung von Erhebungen und die Aufbereitung des anfallen-
den Datenmaterials zustindig. Sie geben nur ihre regionalen Ergebnisse an das Stati-
stische Bundesamt, das die zusammenfassende Publikation fiir das Bundesgebiet vor-
bereitet.

Das Erhebungs- und Aufbereitungsmaterial, d.h. die Fragebogen, die Tabellen-
programme, die Lochkarten und die Arbeitstabellen, bleibt im Besitz der Statisti-
schen Landesdamter und muB (oder besser: miiBlte) vor der Vernichtung dem zustén-
digen Staatsarchiv zur Archivierung angeboten werden.

I11. auf Bundesebene zwischen dem Statistischen Bundesamt und dem Bundesar-
chiv. Das Statistische Bundesamt koordiniert die Arbeiten der Statistischen Landes-
amter. Das beim StBA anfallende Material diirfte fiir den Sozialhistoriker erst in
zweiter Linie relevant sein. Anders verhilt es sich mit den Unterlagen des ehemaligen
Statistischen Reichsamtes, das seinen Sitz in Berlin hatte. GemaB der in der Zeit des
Dritten Reiches herrschenden zentralistischen Verwaltung fiel das wichtigste Mate-
rial direkt bei den Reichsbehdrden an und nicht bei den untergeordneten Dienststel-
len der Lander.

Die Unterlagen der Reichsbehérden wurden nach der Kapitulation zunéchst von
den alliierten Siegermichten beschlagnahmt und werden jetzt nach und nach an die
zustindigen deutschen Archive zuriickgegeben. Das vor der Vernichtung bewahrte
Material des StBA fillt heute in den Kompetenzbereich des Bundesarchivs. Die dort
ausgezeichneten Bestinde bestehen in der Hauptsache aus Korrespondenzen, Erlas-
sen und Verordnungen anlédBlich statistischer Erhebungen. An Quellenmaterial im
engeren Sinne, also zahlenmiBigen Angaben, sind Daten iiber die Erzeugung von Ta-
bak, Branntwein, Spielkarten, Leuchtmitteln, Olen und Fetten sowie iiber die aus die-
sen Giitern gewonnenen Steueraufkommen vorhanden, auBerdem wertvolle Angaben
iiber die Wirtschaftskraft des Reiches und der mit Deutschland verbiindeten oder im
Krieg befindlichen Linder sowie Hinweise auf das AusmaB der Zerstorungen durch
Bombenangriffe'®, Es sei allerdings erwdhnt, daB ein groBer Teil der archivierten Ta-

9. Diese Ansicht griindet sich nur auf die Erfahrungen und Eindriicke, die der Berichterstatter
beim Besuch einiger Stadtarchive gewinnen konnte. Sie erhebt nicht den Anspruch, repri-
sentativ zu sein.

10. Vgl. dazu die unter der Signatur R 24 im Findbuch des BA verzeichneten Bestinde.
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bellen nicht auswertbar ist, da die verwendeten Schliisselsymbole unbekannt sind.
Die Wahrscheinlichkeit, daB sich bei dem Versuch einer Auswertung dieses Materi-
als noch weitere ernsthafte Schwierigkeiten ergeben, ist groB. Das im Koblenzer Bun-
desarchiv lagernde Material des ehemaligen StRA nahm schon Ende 1963 insgesamt
8,5 Regalmeter in Anspruch und bestand aus 84 Paketen'!.

Nach einer im Jahre 1954 zwischen dem StBA und den StLA getroffenen Verein-

barung lieBe sich vermuten, daB in den Staatsarchiven das Primirmaterial der ver-
schiedensten interessanten Erhebungen aus dem Bereich der amtlichen Statistik be-
wahrt wird. Es heif3it hier:
»Das gesamte Erhebungsmaterial, soweit es aus Individualfragebogen besteht, wird
vor seiner Vernichtung den zustindigen Staatsarchiven angeboten, soweit nicht an-
derweitige Vereinbarungen zwischen den Statistischen Landesdmtern und diesen
Staatsarchiven bestehen (Hervorhebungen vom Verf. —)*.'2

Bis heute sind allerdings nur die Haushaltslisten der Volkszdhlung von 1950 — in
einigen Lindern auch die von 1946 — von den Archiven aufgenommen worden. In
mehreren Archiven wurde im Hinblick auf das wichtigen Raum beanspruchende
Volkszihlungsmaterial deutlich erklirt, daB sie nicht mehr bereit seien, weiteres
Massenmaterial aufzunehmen. In den meisten Stadtarchiven ist statistisches Quellen-
material nicht vorhanden.

b) Behordenakten

Der Begriff der Behdrdenakten im weiteren Sinne umfaBt alles Behordenschriftgut,
also die Geschiftsvorginge, Korrespondenzen, Erlasse, Verordnungen etc. Diese Un-
terlagen fiir die historische Forschung zu bewahren, ist die eigentliche Aufgabe des
Archivars. Aus ihnen 148t sich die ,offizielle Geschichte, die Geschichte des Staates,
rekonstruieren. Mit diesen Akten ist der Archivar vertraut; das Interesse der Sozial-
wissenschaften zielt allerdings wesentlich nicht auf diese Art des Behdrdenschriftgutes.

Der Sozialwissenschaftler interessiert sich nicht so sehr fiir das Leben der Behor-
den und deren aktive EinfluBnahme auf die Menschen in ihrem Bereich, als vielmehr
fiir die Menschen selbst, deren Schicksale und Eigenschaften in den Behdrdenakten
im engeren Sinne, den eigentlichen Massenakten, ihren Niederschlag finden. Zu die-
sen gehoren die Personalakten der im 6ffentlichen Dienst beschiftigten Personen,
die Personenakten der Fiirsorge-, der Justiz- und der Finanzbehorden, vielleicht die
Priifungsakten der Abiturienten und schlieBlich die Spruchkammerakten. Die sehr
allgemein gehaltenen Archivierungsvorschriften iiberlassen es der subjektiven Wert-
schitzung jedes Archivars, Art und Anzahl der Akten zu bestimmen, die zur Archi-
vierung vorgesehen werden. Auf diese Weise besteht zwar die Mdoglichkeit, dal3 von
allen infrage kommenden Akten einige Exemplare der Nachwelt erhalten bleiben,
aber niemand wird mit Sicherheit sagen konnen, in welchem Archiv sich diejenigen
befinden, die gerade gebraucht werden; von einer Reprisentanz der aus ihnen zu ge-
winnenden Angaben ganz zu schweigen.

11. Ein Normalpaket miBt 4 cm in der Hohe und 23 cm in der Breite; ein Regalmeter ist mit 4
Paketen hoch und 4 in der Breite, also insgesamt 16 Paketen ausgefiillt. Die sich im vorlie-
genden Falle ergebenden Abweichungen von der Norm erklédren sich aus dem unhandlichen
Format der statistischen Tabellen.

12. Richtlinien fiir die Aufbewahrung von Primir- und Tabellenmaterial bei den Statistischen
Amtern des Bundesgebietes vom 15. 2. 1954,
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Es ist schwieriger als im Falle des statistischen Materials, den gegenwirtigen Stand
der Archivierung von Behérdenakten darzustellen. Fiir diese Behérdenakten ist nicht
einmal der Ansatz einer planvollen Archivierung zu erkennen. Ein wesentlicher Hin-
derungsgrund fiir eine iibersichtliche Darstellung ist die Heterogenitidt der Unterla-
gen.

Das Bundesarchiv in Koblenz ist nur fiir die Personalakten der ehemaligen Reichs-
bediensteten und der Wehrmachtsangehorigen zustindig. Es besteht im Bundesar-
chiv die Absicht, von diesen Personalakten, die vorldufig aus verwaltungstechnischen
Griinden vollzihlig aufbewahrt werden, nur die Akten der Beamten vom Ministerial-
dirigenten oder entsprechenden militdrischen Dienstringen an aufwirts endgiiltig in
das Archiv zu iibernehmen. Der in Kornelimiinster, einer AuB3enstelle des Bundesar-
chivs, lagernde NachlaB der Wehrmacht des Dritten Reiches umfafit insgesamt 3
Mio. Wehrstammbiicher aller Dienstgrade und 256 000 Personalakten von Offizieren,
linger dienenden Unteroffizieren und Wehrmachtsbeamten. Eine globale Angabe
iiber die gesamte Anzahl der Personalakten ehemaliger ziviler Bediensteter des Rei-
ches ist nicht moglich. Nach den Verzeichnissen des Bundesarchivs umfaBt jedoch
allein der Bestand an Personalunterlagen der Beamten der Reichsfinanzverwaltung,
die nach 1945 nicht iibernommen wurden, ca. 22000 Akten. Sie lagern vorlaufig bei
der ,Zentralen Erfassungs- und Auskunftsstelle fiir Angehdrige der ehemaligen
Reichsfinanzverwaltung’ in Hamburg.

In den Landes- und Stadtarchiven sind von den fiir den Sozialwissenschaftler rele-

vanten Akten nur vereinzelte Exemplare vorhanden, die auf gar keinen Fall fiir die
quantitative Priifung von Hypothesen oder z. B. fiir eine Analyse der Sozialstruktur
der Beamtenschaft ausreichen. Die Ansitze fiir eine Archivierung von Massenakten
sind also fiir die Sozialwissenschaften nicht sehr ermutigend. Die sporadische Archi-
vierung dieser Akten diirfte auf einer Fehleinschitzung der aus ihnen zu gewinnen-
den Aufschliisse durch die Archivare zuriickzufithren sein. Bezeichnend fiir diese
Haltung ist folgende Stellungnahme:
,,Notwendig erscheint mir aber, daB einzelne Akten als typische Beispiele aufbewahrt
werden; zwei Gesichtspunkte sind dabei zu beachten. Sie miissen einmal die Arbeits-
weise der Behorden erkennen lassen, zum anderen Normalfille behandeln, aus de-
nen das tigliche Leben zu erkennen ist*."

Wohl mogen einzelne Akten geniigen, um die Arbeitsweise der sie verwaltenden
Behorde erkennen zu lassen, aber aus ihnen das ,tagliche Leben* zu rekonstruieren,
diirfte nicht méglich sein. Wenn sich Reprisentanz so einfach durch die Definition
von ,Normalfillen‘ erreichen lieBe, brauchte man sich in den Sozialwissenschaften
nicht solche Miithe um die Verfeinerung von Methoden zu geben, die zu einer exak-
ten Aussage iiber soziale Phinomene verhelfen sollen.

§ 5 Zur Methodik des Sampling

,Sampling’ ist ein fast eingedeutschter Fachausdruck, der in den Sozialwissenschaf-
ten anstelle des Begriffes ,Stichprobe‘ gebraucht wird. Die Technik des Sampling

13. Croon, H. ,Sozialgeschichtsforschung und Archive’ in: Der Archivar, 7. Jg., Dez. 54,
Heft 4.
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wurde entwickelt, um Aussagen iiber die Verteilung eines bestimmten Merkmals in
einer Grundgesamtheit machen zu kdnnen, ohne daB die Grundgesamtheit als Gan-
zes in die Untersuchung einbezogen werden muB. Unter Beachtung festliegender
Verfahrensregeln wird nur ein Teil der Gesamtheit untersucht und von der Struktur
des Teiles auf die Struktur der Gesamtheit geschlossen. Der Teil steht folglich stell-
vertretend fiir das Ganze, er reprisentiert ihn. Die Ersparnis von Arbeit, Zeit und
Geld, die mit den verschiedenen Reprisentativverfahren erzielt werden kann, ist of-
fensichtlich. In Industrie, Verwaltung und Wissenschaft wird daher iiberall, wo man
es mit einer Vielzahl von Einheiten zu tun hat, die auf ein bestimmtes Merkmal hin
" untersucht werden sollen, die Moglichkeit genutzt, mit Hilfe einer zuféllig aus der
Gesamtheit gezogenen Stichprobe zu annidhernd gleichen Ergebnissen zu kommen,
wie sie sich bei der Untersuchung der Gesamtheit ergeben hitten. Die Theorie der
Wahrscheinlichkeitsrechnung ist die Grundlage fiir das Stichprobenverfahren.

Die Frage, die in dem hier gegebenen Zusammenhang interessiert, wird sein, ob
sich mit Hilfe der in den Sozialwissenschaften entwickelten Auswahlmethoden auch
die sich fiir die Archive aus dem Angebot von Massenmaterial und der Raumknapp-
heit ergebenden Probleme 16sen lassen.

a) Die berechenbare Stichprobe

Bei dem Urmaterial der Statistischen Amter miiBte nach dem Stichprobenverfahren
etwa jede zehnte oder hundertste Haushaltsliste, entsprechend bei Fragebogen und
Zihlblittern, gezogen werden. Die gleiche Methode konnte bei dem Lochkartenbe-
stand einer Untersuchung angewandt werden. Geht man zu Beginn der mechani-
schen Auswahl von einer Zufallszahl aus, dann ist die Bedingung erfiillt, die als Vor-
aussetzung fiir die Anwendbarkeit der Theorie der Wahrscheinlichkeitsrechnung auf
die gezogene Stichprobe gilt: jede Einheit der Grundgesamtheit hat eine bekannte
Chance, in die Stichprobe aufgenommen zu werden. Das Vorhandensein dieser Be-
dingung macht die Berechnung des Sicherheits- und Genauigkeitsgrades mdglich,
d.h. man erfihrt, in wievielen von hundert Stichproben (= Sicherheitsgrad) man ein
Ergebnis erhilt, das innerhalb bestimmter Grenzen (= Genauigkeitsgrad) liegt.

Die Absicht, eine Stichprobenauswahl aus den Lochkarten der verschiedenen Sta-
tistiken aufzubewahren, bestand in der amtlichen Statistik zeitweilig in der Tat:
,»In Schweden und Deutschland bestand eine Zeitlang die Absicht, wenigstens eine
von vorneherein zu bestimmende Auswahl von Lochkarten jeder Statistik ,unbefTi-
stet* aufzubewahren (d. h. bei Bedarf immer wieder zu erneuern). Aber selbst eine sol-
che Vorauswahl erwies sich schlieBlich als praktisch unmdoglich, denn sie setzt vor-
aus, daB man schon vorher wei3, welche spéteren Auszdhlungen einmal vorgenom-
men werden sollen. Was nutzt es, jede 100ste Lochkarte aufzuheben, wenn Jahre spa-
ter fiir eine nachtrigliche Auswertung jede zehnte Lochkarte gebraucht wird?*'*

Zweck der Aufbewahrung einer solchen Lochkartenauswahl kann ja nur sein, mit
den Lochkarten neue Datenkombinationen vorzunehmen oder aber Merkmale zu un-
tersuchen, die vorher unbeachtet geblieben waren. Warum aber sollte sich diese Ab-
sicht nicht verwirklichen lassen, wie die kritische Intention des Zitats vermuten l146t?

14. Kaiser, L. ,Vom Nutzen und Nachteil statistischen Materials, mit den Augen anderer Linder
gesehen’, in: Der Archivar, 11. Jg., April 58, Heft 2, S. 113.
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Man stdBt hier auf das Problem der Stichprobengiite oder der Anwendbarkeit des
Stichprobenverfahrens iiberhaupt. Im StBA wird zu diesem Problem bemerkt:
,Selbstverstandlich sind der Anwendbarkeit von Stichprobenverfahren gewisse
Grenzen gesetzt. Fiir viele statistische Angaben sind Totalstatistiken unentbehrlich.
Das gilt fiir alle Vorhaben, bei denen eine sehr tiefe sachliche und regionale Gliede-
rung (gesp. v. Vf.) erforderlich ist, z. B. bei Volkszidhlungen®.!?

Bekanntlich hingt die Giite und Aussagefdhigkeit eines Stichprobenergebnisses
ab
1) von der Homogenitit der Gesamtmasse in bezug auf das interessierende Merk-

mal,
2) von der GroBle der Stichprobe.

Die fiir eine Sekundiranalyse geplante feinere Untergliederung eines in der Pri-
mirauswertung in groberen Klassen zusammengefaBten Materials wiirde also eine
groBere Stichprobe erfordern, wenn der Zuverlissigkeitsgrad der aus der Primaraus-
wertung erhaltenen Ergebnisse erreicht werden soll. Mit anderen Worten: ist ein
Merkmal relativ hiufig vorhanden, kénnen die interessierenden Merkmale in weni-
gen GréBenklassen zusammengefa3t werden, und ist ein gréBerer Toleranzbereich
vertretbar, so kann die Stichprobe klein gehalten werden. Soll dagegen eine tief ge-
gliederte Analyse vorgenommen werden, fiir deren Ergebnisse zugleich ein hoher Zu-
verldssigkeitsgrad gefordert wird, so muB der Stichprobenumfang vergroBert werden.

Fiir Sozialwissenschaftler eine Stichprobenauswahl von Lochkarten oder Erhe-
bungsmaterial archivieren, bedeutet, ihnen den Genauigkeitsgrad und den Sicher-
heitsgrad ihrer Ergebnisse unabinderlich festzulegen, ja in vielen Fillen eine erneute
Auswertung iberhaupt unméglich zu machen; wie im Zitat (FuBnote 14, die Hrsg.)
ganz richtig ausgefiihrt wird, ist es nicht méglich, die GroBe einer Stichprobe fiir eine
unbekannte Fragestellung zu bestimmen. Die Erfassung aller Juristen eines Jahrgan-
ges, die in der Wirtschalft titig sind, diirfte bei vorgegebener Stichprobe recht schwie-
rig, die Berechnung von spezifischen Fruchtbarkeitsziffern fiir bestimmte Stadtbe-
zirke einzelner GroBstidte nicht moglich sein'®. Beide Beispiele zeigen, daB sich sehr
detaillierte, spezifische Fragen anhand einer Lochkartenstichprobe nur sehr ungenau
beantworten lassen werden.

Grundsitzliche Bedenken gegen eine Archivierung von statistischem Quellenmate-

rial nach dem Stichprobenverfahren hegen auch die Historiker:
,Da der Mikrozensus aber auf der groBen Zahl beruht, sind seine Ergebnisse nur fiir
groBe Bereiche brauchbar. Geschichtlich gesehen aber kann man damit wenig anfan-
gen; fiir die kleineren Bereiche und Bezirke bleiben so wenige Angaben, und diese
sind in der Auswahl so zufillig, daB sie keine sichere Quellengrundlage mehr
sind*."”

15. ,Das Arbeitsgebiet der Bundesstatistik‘, Stand Mitte 62, S. 22.

16. Der Franzose J. Bertillon berechnete 1897 Fruchtbarkeitsziffern fiir die Stadtbezirke von
verschiedenen Weltstidten. Die Bezirke wurden nach dem Wohlhabenheitsgrad in fiinf
Gruppen eingeteilt. Es zeigte sich, daB in sdmtlichen vier untersuchten Weltstddten (Paris,
Berlin, Wien, London) die Fruchtb2 " citsziffer in den armen Stadtteilen am héchsten und in
den reichsten am niedrigsten war. Vgl. Flaskamper, P.: Bevolkerungsstatistik, S. 273.

17. Croon, H. ,Sozialgeschichtsforschung und Archive' in: Der Archivar, 7. Jg., Dez. 54, Heft 4,
S. 251.
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Der Forderung nach einer vollstindigen Aufbewahrung der Daten aus kleineren

Einheiten kommt die Samplingmethode der Statistischen Amter nahe, deren Aus-
wabhleinheit nicht die einzelne Lochkarte oder Haushaltsliste darstellt, sondern der
Zihlbezirk. Die schwerpunktartige Hiufung von Merkmalen innerhalb der Zihlbe-
zirke bietet zwar dem Sozialwissenschaftler fiir die Analyse von GrofBregionen einige
Vorteile, aber die Historiker erheben auch gegen dieses Verfahren Einwinde:
»Der wissenschaftlichen Ortsgeschichtsforschung kommender Generationen, ganz zu
schweigen von der Genealogie, wire mit einer regionalen Auswahl ohnehin nicht ge-
dient. Von diesen und anderen Gesichtspunkten aus kénnte es somit als zweckmiBig
erscheinen, etwa jede fiinfte Volkszdhlung ganz zu iibernehmen als von allen Zihlun-
gen ein irgendwie reprisentatives Fiinftel, mag es statistisch noch so korrekt ausge-
wihlt sein. Wenn der Historiker z. B. fiir das 17. und 18. Jahrhundert dhnlich einge-
hende Erhebungen vorfinde, so wire ihm an dem Gesamtmaterial einiger weniger
Stichjahre wahrscheinlich mehr gelegen als an einer nach damaligen Gesichtspunk-
ten getroffenen Auswahl aller Zihlungen*.'®

Fiir die Diminuierung der Behordenakten kann ebenfalls das Stichprobenverfah-
ren Anwendung finden. Allerdings ist die Berechnung von Sicherheits- und Genauig-
keitsgrad nicht mehr méglich, da wir es bei den Behdrdenakten mit einer unstruktu-
rierten, nicht endlichen Gesamtheit zu tun haben. Es kann demnach nur ganz mecha-
nisch aus einem Aktenstapel jede zehnte oder hundertste Akte zur Archivierung aus-
sortiert werden.

b) Die nicht berechenbare Stichprobe

Da die Akten, die die Behorden an die Archive abgeben, im allgemeinen in einer
Form angeliefert werden, die die Ziehung einer reinen Zufallsauswahl, die Berech-
nung des gewiinschten Stichprobenumfanges und des Sicherheits- und Genauigkeits-
grades verwehrt, muBl bei der Stichprobenselektion dieses Materials auf die Exakt-
heit verzichtet werden, wie sie der Statistiker von den Aussagen seiner Stichprobener-
hebungen erwartet. Fiir die Archivierung von Behdérdenakten kann demnach gelten,
was ein amerikanischer Archivar zu diesem Problem schreibt:

.-+ a distinction (must be) pointed out that archival sampling does not rest basically
on mathematical considerations and does not achieve measurable reliability in repre-
senting the universe or population it deals with*.'®

Einige der Auswahlverfahren, die bei der Selektion von Massenmaterial angewen-
det werden kénnen, sollen nun in aller Kiirze referiert werden, ohne auf ihre Fiir und
Wider einzugehen.

In dem schon erwihnten mechanischen Verfahren wird ohne Beriicksichtigung be-
stimmter Gesichtspunkte, je nach dem Prozentsatz, der archiviert werden soll, etwa
jede zehnte oder hundertste Einheit aus einer gegebenen Masse selektiert. Unter re-
gionaler Auswahl versteht man eine Aufbewahrung von Daten eines oder mehrerer
bestimmter Gebietsteile mit einer fiir den iibergeordneten GroBraum typischen Hiu-
figkeitsverteilung der interessierenden Merkmale. Die temporale Auswahl bietet sich
vor allem fiir Material an, das in bestimmter Periodizitdt anfillt und das vollstindig
- in Abstinden von mehreren Erhebungsperioden archiviert werden koénnte.

18. Grube, W. ,Das Problem der Massenakten®, a.a.O. S. 258.
19. Lewinson, P. ,Archival Sampling® in: The American Archivist, vol. XX, Oct. 57, Nr. 4.
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Die systematische Auswahl (auch Auswahl nach dem Konzentrationsprinzip oder
disproportional geschichtete Auswahl genannt) wird angewandt, wenn man aus einer
Gesamtmasse einen Teil auswihlt, in dem verschiedene Gruppen nach ihrer Bedeu-
tung beriicksichtigt sind. Z. B. lieBe sich bei den Einkommensteuerlisten eine Eintei-
lung der Steuerpflichtigen nach der Hohe der zu zahlenden Steuern vornehmen; die
niedrigste Steuerklasse wiirde dann nur mit einem Auswahlsatz von 1% zur Archivie-
rung vorgesehen, eine mittlere Klasse vielleicht mit 10% und die Schicht, die die mei-
sten Steuern zahlt und die wenigsten Einheiten umfaBt, vollstidndig.

Bei allen erwdhnten Auswahlverfahren ist unbedingt darauf zu achten, daB die
Auswahl streng nach dem Zufallsprinzip getroffen wird. Nur dann ist die Annahme
berechtigt, daB der archivierte Teil die Gesamtheit des Urmaterials reprisentiert.

c) Die Anwendbarkeit der verschiedenen Methoden

Wenn von Auswahlmethoden gesprochen wird, denkt man zuerst an das mathemati-
sche Stichprobenverfahren, dessen realer Vorteil in der Exaktheit der gewonnenen
Aussagen liegt. Zwei Haupteinwinde sind es, die gegen die Anwendung des Stich-
probenverfahrens bei der Archivierung sozialwissenschaftlich relevanten Quellenma-
terials sprechen:

1) die noch unbekannte spitere Fragestellung (vgl. S. 315).

2) die geringe Chance, Daten iiber kleine Regionaleinheiten zu erhalten (vgl. Zi-

tat FuBnote 15, die Hrsg.). )

Es ist vor allem davon auszugehen, daB sich nicht nur Sozialwissenschaftler fiir
statistische Daten und andere aus archivierten Massenakten zu erhaltende Informa-
tionen interessieren werden; mit derselben Intensitit bemiihen sich die Historiker
und insbesondere die Abteilungen fiir Landesbeschreibung in den Statistischen Am-
tern, ihre historischen Analysen begrenzter Teilbezirke mit statistischen Daten zu be-
legen. Auch Lehrer und Pfarrer greifen bei der Darstellung der Geschichte ihres Dor-
fes gern auf Zahlenmaterial zuriick; den meisten von ihnen wiirde bei der nachtrigli-
chen Anwendung des Stichprobenverfahrens auf das Erhebungsmaterial die Mog-
lichkeit zur quantitativen Aussage genommen. Diese Uberlegungen, verbunden mit
dem Aspekt, dal auch Wissenschaftler, die nicht mit Stichprobenmaterial arbeiten
wollen, sozialwissenschaftlich relevante Archivalien analysieren mochten, legen es
nahe, neben dem auf der Theorie der Wahrscheinlichkeitsrechnung beruhenden
Stichprobenverfahren auch andere Verfahren zur Verminderung von statistischem
Massenmaterial heranzuziehen.

Der Einwand der Archive, dal nicht Sozialwissenschaftler mit ihren vorwiegend
auf die Erforschung groBerer Einheiten gerichteten Fragestellungen Benutzer der Ar-
chive seien, sondern bisher fast ausschlieBlich an der Ortsgeschichts- oder Familien-
forschung Interessierte, sollte bei der Erarbeitung von Vorschliagen, die in der Praxis
doch nur mit dem Einverstindnis der Archive realisiert werden kénnen, nicht unbe-
achtet bleiben. Unter praxisnahen Gesichtspunkten sollte daher ein Auswahlverfah-
ren vorgeschlagen werden, das den Anspriichen von Sozialwissenschaftlern als den
zukiinftigen Archivbenutzern und auch denen der gegenwirtigen Archivbenutzer
Rechnung trégt.

Fiir das Material der Statistischen Amter bietet die temporale Auswahl diese Mog-
lichkeit. Bei diesem Verfahren bleibt jede Erhebung vollstindig erhalten; die Aus-
wahl besteht darin, daB nicht jede Erhebung, sondern nur jede dritte, fiinfte oder

317



zehnte archiviert wird. Damit wird der wissenschaftlichen Forschung — sowohl den
Sozialwissenschaften als auch der Geschichtsforschung — zwar nicht ein Teil des
Quellenmaterials jeder interessierenden Erhebung zur Verfiigung gestellt, aber das ar-
chivierte Material bietet fiir alle Benutzer gleich giinstige Auswertungsmoglichkei-
ten.

Auch fiir die Massenakten der Behdrden empfiehlt sich die temporale Stichpro-
benauswahl, d.h. in die Archive gelangen nur die Akten aus ganz bestimmten Abga-
bejahren. Es lieBe sich etwa fordern, nur solche Akten zu archivieren, deren Aufbe-
wahrungsfrist bei der abgebenden Behorde in Jahren ablauft, deren Jahreszahl mit
einer 0 oder einer 5 endet. Diese temporale Auswahl (auch systematische Wahr-
scheinlichkeitsauswahl genannt) kann mit irgendeiner der angefiihrten Methoden
kombiniert werden. Entscheidend fiir die Wahl der Kombination wird im Einzelfall
die Art des Materials sein, das archiviert werden soll, und die Form, in der es abge-
liefert wird.

§ 8 Die Gewinnung konkreter Empfehlungen

In diesem Kapitel soll iiber die Uberlegungen und Wege berichtet werden, die
schlieBlich zur Konzeption der Archivierungsvorschldge fithrten. AuBBerdem sollen
die MaBnahmen dargestellt werden, die getroffen wurden, um Sozialwissenschaftler
aus den verschiedensten Spezialdisziplinen fiir die Frage der Erhaltung des fiir die
Sozialwissenschaften relevanten Massenmaterials aus Statistischen Amtern und an-
deren Behorden zu interessieren. Die Angaben zu den technischen Details schlie3-
lich sollen die Durchsicht der Empfehlungen erleichtern helfen und auch Versténd-
nis fiir einige Schwierigkeiten wecken, die vielleicht eine iibersichtlichere Darstellung
verhindert haben.

a) Uber die Grundlagen dieser Empfehlungen
Bei der Auswahl der statistischen Erhebungen, die von insgesamt 246 durch die amt-
liche Statistik ausgewiesenen Erhebungen®® in die Empfehlungen zur Archivierung
aufgenommen wurden, wurden folgende Auswahlkriterien zugrunde gelegt:
1. die sachliche Relevanz
2. die Moglichkeit einer schnellen Sekunddrauswertung
3. geringe Raumbeanspruchung.

Eine weite Interpretation des sozialwissenschaftlich Relevanten schlieBt die Mog-
lichkeit der sachlichen Einengung aus, da sich kaum ein Datum denken 148t, das
nicht irgendwann und irgendwie das Interesse eines Sozialwissenschaftlers finden
konnte. In den vorliegenden Empfehlungen wurde nur der engere Bereich des sozio-
logisch und sozialokonomisch Relevanten beriicksichtigt. Es werden demnach die
Statistiken zur Archivierung vorgeschlagen, die die Menschen im Staatsgebiet der
Bundesrepublik Deutschland mit ihren individuellen demographischen Merkmalen
und in ihrem gesellschaftlichen Zusammenleben zeigen, die Aufschluf} iiber die so-
ziale Struktur der Bevélkerung und iiber den gesellschaftlichen Wandel geben. Sie

20. Vgl. ,Das Arbeitsgebiet der Bundesstatistik®, Stand Mitte 1962.
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sollen beispielsweise Auskunft iiber die GroBe der Bevolkerung, ihre Altersgliede-
rung, ihre regionale und soziale Mobilitit, {iber die wirtschaftliche Struktur der Ge-
sellschaft, iiber den Stand und die Méglichkeiten des Erziehungswesens und der
Wissenschaft und schlieBlich auch iiber das AusmaB an sozialen MaBnahmen und
Konflikten geben konnen, das als Gradmesser fiir die gesellschaftliche Integration
bzw. Desintegration dienen kann.

Die Daten dieser gesellschaftlichen Massenerscheinungen miissen in einer Form
erhalten bleiben, die eine Sekundéranalyse erméglicht und wenig Raum beansprucht,
d.h. es miissen die einzelnen Merkmale der individuellen Erhebungseinheiten vor-
handen sein, damit sie zu neuen Merkmalskombinationen zusammengestellt werden
konnen. Die bei der maschinellen Auswertung benutzten Datentriger beanspruchen
in der Regel weniger Raum als das Urmaterial.

Fiir die Selektion des sonstigen Behdrdenmaterials standen nur die Angaben der
Archivare zur Verfiigung. Sie konnten einen Uberblick geben iiber das Schriftgut, das
den Archiven iiberhaupt angeboten wird. Hieraus eine Auswahl zu treffen, muBte
notwendigerweise der subjektiven Entscheidung dariiber iiberlassen bleiben, was fiir
wichtig oder fiir unwesentlich gehalten wurde.

Es miite jedoch véllig unzureichend bleiben, wollte man die Vorschlige zur Ar-
chivierung von sozialwissenschaftlich relevantem Quellenmaterial der Behérden auf
den Vorstellungen eines einzelnen basieren lassen. Wenn schon nicht mehrere Sozial-
wissenschaftler an der Ausarbeitung beteiligt sein konnten, dann sollten wenigstens
viele zu den bereits ausgearbeiteten und ihnen vorgelegten Empfehlungen Stellung
nehmen. Eine breite Basis der Meinungen zu gewinnen, quer durch die in den
Sozialwissenschaften zusammengeschlossenen unterschiedlichen weltanschaulichen,
methodologischen und fachlichen Ausrichtungen, muBlite als Ziel angestrebt wer-
den.

b) Informationen und Resonanz

Nachdem der Plan, die Archivierungsvorschlige im Namen der gesamten Sozialwis-
senschaften vorzulegen, einmal gefaBt war, galt es, eine Anzahl von Sozialwissen-
schaftlern zu finden, deren Meinung als reprisentativ fiir die gesamte Fachrichtung
gelten kann, sie fiir die Mitarbeit an dem geplanten Objekt zu interessieren und sie
zur Begutachtung der ihnen vorgelegten Empfehlungen zu veranlassen. Aus den Mit-
gliedskarteien der ,Deutschen Gesellschaft fiir Soziologie‘ und des ,Vereins fiir Sozi-
alpolitik* wurden 55 Wissenschaftler ausgewéhlt und in einem ersten Schreiben um
ihre Mitarbeit gebeten. In diesem Schreiben wurde dargestellt, auf wessen Initiative
der Plan zur Ausarbeitung von Archivierungsvorschldgen zuriickging, es wurde auf
die Bedeutung des Projektes fiir die sozialwissenschaftliche Forschung hingewiesen
und bei gegebenem Interesse der Besuch des Assistenten angeboten, der die Ausar-
beitung der Empfehlungen vorbereiten sollte. Die zur ausfiihrlichen Information er-
forderlichen Unterlagen sollten allen Personen zugestellt werden, die ihre Bereit-
schaft zur Begutachtung der bereits im Zentralarchiv fiir empirische Sozialforschung
erarbeiteten Vorschlige erkldren wiirden.

Es kann nicht unsere Aufgabe sein, zu beurteilen, ob das bei den Sozialwissen-
schaften vorhandene Interesse an Archivierungsfragen dem Aufwand an Arbeit,
Geld und Zeit entspricht, der bei der Erarbeitung der Vorschlidge und vor allem
nachher bei ihrer Durchfithrung in der Archivierungspraxis geleistet werden mug.
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Wir glauben aber, daB die Einstellung der Sozialwissenschaftler zu dem vorliegenden
Problem nicht unterschlagen werden sollte, nachdem die Einstellung der Statistiker
und der Archivare so eingehend behandelt wurde. Es soll daher die Resonanz, die
das Archivierungsprojekt bei den informierten Sozialwissenschaftlern fand, sachlich
anhand von Zahlen dargestellt werden. Die Beurteilung dariiber, ob das aus den
Zahlen hervorgehende Interesse als positiv oder negativ zu werten sei, soll dem Leser
iiberlassen bleiben.

Von den 55 Ordinarien, die um ihre Mitarbeit gebeten wurden, antworteten 44.
Von diesen 44 erklérten sich 31 Professoren bereit, iiber die vorgelegten Empfehlun-
gen zu gutachten und baten um Zusendung des Informationsmaterials. 13 baten, von
ihrer Mitarbeit abzusehen, da sie mit anderen Arbeiten iiberlastet seien, sich nicht
kompetent fiihlten oder kein Interesse vorlidge. 11 der angeschriebenen Personen ant-
worteten iiberhaupt nicht.

Das zur Stellungnahme erforderliche Informationsmaterial wurde den 31 Ordina-
rien zugestellt, die sich zur Begutachtung der Vorschlige bereiterkldrt hatten. Zu dem
Informationsmaterial gehorte ein einfithrendes Schreiben, das die Bedeutung der An-
lagen erlduterte, ferner die Anlagen selbst, die sich aus dem die Vorschlige fiir das
Massenmaterial der Statistischen Amter enthaltende Teil A und den zugehorigen Er-
hebungsunterlagen sowie aus dem die Empfehlungen fiir die Archivierung der ,son-
stigen Behordenakten® enthaltenden Teil B zusammensetzten. Fiir 16 der insgesamt
27 fur archivwiirdig gehaltenen Statistiken konnten den Unterlagen die Erhebungs-
blétter beigefiigt werden; wer sich also eingehender dariiber unterrichten wollte, ob
eine der wesentlichen Statistiken im Hinblick auf eine sozialwissenschaftliche Frage-
stellung relevant sei, konnte dies anhand der ihm vorgelegten Fragebogen tun. Leer-
formulare fiir die Behdérdenakten zu erhalten, war nicht méglich.

In Teil A wurde ein Uberblick iiber die folgenden technischen Einzelheiten der
verschiedenen Statistiken gegeben: die Periodizitit der Erhebung, das anfallende Er-
hebungs- und Aufbereitungsmaterial und die erhobenen Merkmale. Es wurden wei-
ter die Moglichkeiten dargestellt, die die betreffende Statistik fiir die sozialwissen-
schaftliche Forschung bieten kdnnte, und schlieBlich wurden noch erwidhnenswerte
Besonderheiten dieser Statistik in einem ,Kommentar* behandelt. In dem sich an-
schlieBenden Archivierungsvorschlag wurde die Form festgelegt, in der die Daten ar-
chiviert werden sollten, sowie der fiir wiinschenswert gehaltene Archivierungsab-
stand.

Die Vorschlige fiir die sonstigen Behérdenakten (Teil B) wurden #hnlich darge-
stellt. Beigefiigt wurden beiden Teilen ein Fragebogen, in dem die Professoren, die
sich zur Begutachtung bereiterkldrt hatten, im Hinblick auf jede der vorgeschlagenen
Statistiken und jeden Aktenbestand gefragt wurden, ob sie die Archivierung der be-
treffenden Erhebung fiir zweckmiBig hielten, ob sie mit dem Archivierungsvorschlag
einverstanden seien und ob sie irgendwelche anderen Vorschlige in dem gegebenen
Zusammenhang zu machen hitten. Auch um eine Begriindung der positiven und ne-
gativen Antworten wurde gebeten.

Alles in allem diirfte das Durcharbeiten des Informationsmaterials mit anschlie-
Bender Stellungnahme einige Stunden Arbeit erfordert haben. Diese Miihe schreckte
immerhin von 31 Professoren, die sich urspriinglich zur Mitarbeit bereiterklirt hat-
ten, noch einmal 8 ab, so daf schlieBlich fiir die endgiiltige Fassung der Empfehlun-
gen 23 Gutachten vorlagen; iiber 50% der Ordinarien, die um ihre Mitarbeit gebeten
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worden waren, haben demnach dieser Bitte entsprochen. Ihre Vorschlige sind in den
folgenden Empfehlungen zur Archivierung sozialwissenschaftlich relevanten Mas-
senmaterials enthalten.

Ebenso wurden die erarbeiteten Archivierungsvorschlige den Mitgliedern des Me-
thodenausschusses der Deutschen Gesellschaft fiir Soziologie vorgelegt und von ih-
nen auf der Tagung vom 31. Oktober 1964 diskutiert. Ubereinstimmend war man der
Ansicht, daB der in den Vorschligen empfohlene Umfang des aufzubewahrenden
statistischen Materials durch eine weitere Zufallsstichprobe innerhalb der tempora-
len Auswahl diminuiert werden konne, ohne daB hierdurch der Aussagewert fiir die
soziologische Forschung sinke?'. In der Diskussion iiber die Archivierung der sonsti-
gen Behordenakten wurde noch einmal bestitigt, daB infolge der chaotischen verwal-
tungstechnischen und rechtlichen Voraussetzungen die Durchfiihrung einer planvol-
len Auswahlarchivierung nicht méglich ist. Trotz dieser Schwierigkeiten sollte auch
die Archivierung von Behdrdenakten in den Empfehlungen vorgesehen werden, da
die bestehenden Zustinde nicht uniiberwindlich scheinen, die Notwendigkeit ihrer
Anderung jedoch erst am konkreten Fall demonstriert werden kann. Die Ubertra-
gung des auf Lochkarten anfallenden Materials auf mechanische Datentriger (z. B.
Magnetbédnder) kénnte von Universitétsinstituten wie dem Darmstiddter Rechenzen-
trum oder dem Kolner Zentralarchiv fiir empirische Sozialforschung iibernommen
werden, sofern sie die dafiir erforderlichen zusitzlichen Mittel erhalten.

c) Ausfithrungstechnische Details

Von den Angaben, die {iber die einzelnen zur Archivierung vorgeschlagenen Statisti-
ken und Aktenbestinde informieren und den Vorschlag begriinden sollen, muB vor
allem der Kommentar erwihnt werden, der zu den einzelnen Empfehlungen ge-
schrieben wurde. In ihm wurden Besonderheiten des betreffenden Fachgebietes und
vor allem Wiinsche und Anregungen der Gutachter behandelt, die den Wert dieses
Quellenmaterials fiir die sozialwissenschaftliche Forschung erhéhen sollen. Bei eini-
gen Statistiken wurden zusitzlich zu den anderen Angaben die Kategorie ,Erhobene
Merkmale* eingefiihrt. Es wurde diese MaBnahme bei den Statistiken fiir notwendig
gehalten, die ihre Angaben aus zweiter Hand erhalten, nachdem sie erst fiir be-
stimmte behordliche Zwecke ausgewertet wurden. Fiir diese sogenannten Sekundér-
statistiken existiert kein statistischer Frage- oder Erhebungsbogen; die Orientierung
iiber Art und Umfang der bei den Untersuchungseinheiten erhobenen Merkmale an-
hand eines Leerformulars ist hdufig nicht méglich. Der eigentliche Archivierungsvor-
schlag stellt einen Kompromif3 zwischen den Ansichten der Archive, des Methoden-
ausschusses und der um ihr Gutachten zu den Empfehlungen gebetenen Personen
dar.

Einem Mifverstindnis, das bei der Lektiire der Empfehlungen entstehen kénnte,
wire noch zu begegnen. Der fiir jeden Einzelfall vorgeschlagene Zeitabstand zwi-
schen zwei Archivierungsterminen kann nur eine Mindestgrofle sein. GroBere Ab-
stdnde als die vorgeschlagenen wiirden die Aussagekraft des Materials entscheidend
vermindern. Einer Archivierung iiber den Vorschlag hinaus stehen von sozialwissen-
schaftlicher Seite keine Bedenken entgegen; die zusitzliche Archivierung von Quel-

21. Vgl. zu diesem Problem die Ausfiihrungen auf S. 313ff.
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lenunterlagen iiber einen durch besondere Ereignisse gekennzeichneten Zeitraum
(z. B. Arbeitskémpfe bei der Streikstatistik; auffillige Hiufung von kriminellen Ver-
gehen in besonderen Jahren bei der Strafverfolgungs- und polizeilichen Statistik etc.)
wire nur zu begriiBen.

Eine gewisse Flexibilitit bei der praktischen Durchfithrung der Empfehlungen
diirfte grundsitzlich, zumindest in den ersten Jahren, unerldBlich sein. Es wird mit
Sicherheit vorkommen, daB von einer Untersuchung die Fragebogen oder Lochkar-
ten fiir die Archivierung angeboten werden, obwohl in den Empfehlungen die Daten-
speicherung auf Magnetband vorgeschlagen wird. Es ist z. B. unmdéglich, wichtiges
Quellenmaterial zuriickzuweisen, nur weil es nicht in der vorgesehenen Form ange-
boten werden kann.

Es muf} in diesem Zusammenhang auch darauf hingewiesen werden, daB fiir die
praktische Selektion iiber die Angabe der Quantitit hinaus, die die Sozialwissen-
schaftler erhalten wissen méchten, keine weiteren Verfahrensvorschlige gemacht
werden konnten. Das in Massen anfallende Material in eine fiir die Ziehung der
Stichprobe giinstige Form zu bringen, wire zwar erwiinscht, ist aber aus verwaltungs-
technischen Griinden nicht moglich. Weder die abgebende Behorde noch die Archive
haben das Personal zur Verfiigung, das erforderlich wire, um einige Lastwagenla-
dungen voll Akten alphabetisch zu ordnen und dann innerhalb der Buchstaben-
gruppe jede 10te, 20te, oder 100ste Akte zu ziehen. Im vorliegenden Falle wiirde man
die vorgeschlagene Prozentzahl wahrscheinlich mit Hilfe eines Auswiegeverfahrens
zu erreichen suchen. Es ist sicher verstdndlich, daB3 vor Abfassung der Empfehlungen
nicht erkundet werden konnte, wie bei den einzelnen Amtern und Behérden die Re-
gistratur gehandhabt wird, um dann danach der geiibten Praxis angemessene Vor-
schldge zu unterbreiten. Vorgeschlagen wurden Verfahrensweisen, die von den Vor-
stellungen ausgehen, die Sozialwissenschaftler in bezug auf empirisches Quellenma-
terial und den Grad an Exaktheit der Aussage hegen, der erwartet werden muB3. Ein
Optimum an Reprisentanz zu erreichen, ganz gleich, mit welchem Verfahren gearbei-
tet wird, sollte das Ziel jeder Selektion sein. Eine andere Schwierigkeit, die die Aus-
arbeitung priagnanter Vorschlige im Hinblick auf das Selektionsverfahren und die
Erzielung einer befriedigenden Stichprobe bei archivwiirdigem Material fast unmog-
lich macht, ist darin zu sehen, daB fiir die einzelnen Behérden keinerlei bindende
Vorschriften iiber den Zeitpunkt bestehen, an dem fiir den Arbeitsablauf nicht mehr
benétigtes Material den Archiven angeboten werden muB. Die Regelung der Abliefe-
rungsfristen diirfte die Voraussetzung fiir eine sinnvolle Archivierung behérdlichen
Massenmaterials iiberhaupt sein.

§ 10 Vorschldge fiir die Archivierung von Behordenakten
A. Personalakten der im 6ffentlichen Dienst beschiftigten Personen
Periodizitdt der Abgabe: UnregelmiBig. Jede Behorde richtet sich nach in einer be-
sonderen Geschiftsordnung festgelegten Aufbewahrungsfristen.

Anfallendes Material: Die Personalakten aller bei einer Behdrde beschiftigten Perso-
nen (Arbeiter, Angestelite, Beamte).
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Inhalt der Personalakten:

1. Der Personalbogen mit Angaben iiber Namen, Geburtstag und -ort, Staatsangeho-
rigkeit, Konfession, Familienstand, den Ehepartner, Eltern, Schul- und Berufsaus-
bildung, abgelegte Priifungen, persénliche Erkldrungen (Straffreiheit, etc.), Lauf-
bahnangaben.

2. Sonstige aktenkundig gemachte Vorginge: Beurteilungen, Beférderungsvorschli-
ge, Gesuche um einmalige Unterstiitzung, Urlaubsantrige und -genehmigungen,
auBergewdhnliches Verhalten, Disziplinarstrafen, Belobigungen, Auszeichnungen.
In Personalvorgidngen aus der Zeit des Nationalsozialismus ist auch sehr hiufig
der Nachweis der arischen Abstammung erbracht.

Anwendungsgebiete: Die Personalakten konnen die Grundlage fiir eine umfassende
soziologische Analyse der Beschiftigten des 6ffentlichen Dienstes abgeben. Von be-
sonderem Interesse sind dabei Auskiinfte iiber die soziale Herkunft der Verwaltungs-
spitzen; eine sozialwissenschaftliche Untersuchung der Beamten der hoheren Lauf-
bahn koénnte ein wichtiger Beitrag zur Analyse der deutschen Oberschicht sein. Wei-
ter lassen sich Erscheinungen der sozialen Mobilitdt verfolgen; auch Hypothesen
tiber den Zusammenhang von Konfession und der Neigung zu einer bestimmten Stel-
lung im Beruf (Beamtenschaft) oder dhnliche Méglichkeiten kénnen iiberpriift wer-
den. Interessant sind auch die Aufschliisse iiber den Wandel in den Qualifikationsan-
forderungen an das Personal in den verschiedenen Behérden, die durch eine Unter-
suchung des durchschnittlichen Bildungsgrades zu erlangen sind.
Kommentar: Nach einem Ergebnis des Mikrozensus vom Oktober 1958 waren fast
2,6 Mio Menschen im offentlichen Dienst beschiftigt; diese Zahl wird sich in Zu-
kunft noch erhéhen. Gegeniiber der in manchen Archiven bestehenden Absicht, Per-
sonalakten nur fiir die hoheren Dienstringe aufzubewahren, mufl vom sozialwissen-
schaftlichen Standpunkt aus eine breitere Archivierung befiirwortet werden. Die in
dem Archivierungsvorschlag empfohlene Auswahl aus den Personalakten diirfte die
Beantwortung der meisten sozialwissenschaftlichen Fragestellungen ermoglichen,
wie z.B. Hiaufigkeit von Pensionierung in verschiedenen Altersklassen und die zur
Pensionierung fiihrenden Krankheiten, der Zusammenhang von Bildungsgang und
Lebenserfolg oder sozialer Mobilitdt allgemein.
Archivierungsvorschlag: Drei Gruppen nach der Stellung im Beruf sind im 6ffentli-
chen Dienst zu unterscheiden: Arbeiter, Angestellte und Beamte. Zur Archivierung
konnte man die Akten der Arbeiter mit einem Auswahlsatz von 1% vorsehen.
Die Angestellten und Beamten konnen nach der Art der Tétigkeit in drei Gruppen
eingeteilt werden:
a) unterer und mittlerer Dienst
b) gehobener Dienst
¢) hoherer Dienst
Es wird vorgeschlagen:
eine Auswahl von 1% fiir die Gruppe a)
eine Auswahl von 5% fiir die Gruppe b)
eine Auswahl von 10% fiir die Gruppe c).

Diese Auswahl sollte nur auf solche Personalakten Anwendung finden, deren Auf-
bewahrungsfrist bei den zustindigen Dienststellen in Jahren auslauft, deren Jahres-
zahl mit einer Null oder einer Fiinf endet.
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Ein etwas anderes Verfahren sollte man fiir den PersonalnachlaBl der Wehrmacht
des Dritten Reiches wihlen, der nur liickenhaft vorhanden ist. Den Personalakten
der Behodrden entsprechen hier die Wehrstammbiicher?? und die Personalakten der
Offiziere, der linger dienenden Unteroffiziere und der Wehrmachtsbeamten.

Von den ca. 3 Mio vorhandenen Wehrstammbiichern geniigt eine Auswahl von 1%.
Von den 256 000 Personalakten der Offiziere, Unteroffiziere und Wehrmachtsbeam-
ten, die nur alphabetisch geordnet sind, wird eine Auswahl von 10% vorgeschlagen.

Die Reprisentanz der Auswahl ist nur gewihrleistet, wenn nach dem Zufallsprin-
zip verfahren wird, d.h. es diirfen bei der Auslese nur objektive Kriterien Anwen-
dung finden. Falls in Ausnahmefillen subjektive Auswahlkriterien angewendet wer-
den, so ist das besonders zu kennzeichnen.

B. Akten der Sozialbehorden, insbesondere der Fiirsorgebehérden
Periodizitit der Abgabe: UnregelmiBig. Nach behordeninternen Aufbewahrungsfri-
sten geregelt.

Anfallendes Material: Personalakten der Fiirsorgeerziehungsanstalten, Unfruchtbar-
machungsakten der Gesundheitsdmter, Akten der Jugendidmter, Akten der Sozialim-
ter.

Inhalt der Fiirsorgeakten: Angaben zur Person, Gerichtsbeschliisse (z. B. iiber Anord-
nung der Firsorgeerziehung), psychiatrische oder psychologische Gutachten, Aus-
kiinfte der Gemeindeverwaltungen, Berichte von Fiirsorgern.

Anwendungsgebiete: Die Notwendigkeit, die genannten Akten zu archivieren, ergibt
sich aus Bediirfnissen

a) der Praxis

b) der Forschung.

Zu a): Das Bundessozialhilfegesetz wird in hoherem MaBe als bisher exakte Diagno-
sen erforderlich machen. Bei der jetzigen Aktenlage ist es sehr schwierig, die fiir eine
objektive Anamnese notwendigen Unterlagen zu erhalten. In Zukunft wird man des-
halb eine Art von Kataster fiir die sozial Leistungsschwachen schaffen miissen.

Zu b): Die alte Frage, welche Bedeutung der Umwelt und den Anlagen im sozialen
Verhalten des Menschen zukommt, ist bislang unentschieden. Die genetischen Be-
dingungen des Verhaltens miiSten anhand von Familienldngsschnitten eingehender
als bisher untersucht werden. Hierzu sind ausreichende amtliche Unterlagen erfor-
derlich.

Kommentar: Die unter ,Anwendungsgebieten' gemachten Ausfithrungen und die fol-
genden Archivierungsvorschlige wurden von der Deutschen Gesellschaft fiir Bevol-
kerungswissenschaft initiiert. Allerdings kann der Vorschlag, die interessierenden
Teile aus den Gesamtakten herauszuldsen, aus verwaltungstechnischen Griinden als
undurchfiithrbar angesehen werden.

22. Ein Wehrstammbuch wurde fiir jeden Mann angelegt, der zum Wehrdienst eingezogen wur-
de. Jedes Wehrstammbuch blieb bei dem Wehrbezirkskommando, bei dem die Musterung
erfolgte. Sie enthalten ungefihr die gleichen Angaben wie die Personalakten, nur daB die
Personalakten der Berufssoldaten sich bei dem Oberkommando des Heeres, der Luftwaffe
oder der Marine befanden.
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Archivierungsvorschlag: Um das Verhalten hilfsbediirftiger Individuen usw. iiber
mehrere Generationen hinweg und méglichst in der gleichen Familie verfolgen und
beobachten zu kdnnen, empfiehlt sich die Archivierung aller Akten von Personen,
deren Namen mit einem bestimmten Buchstaben beginnt.

Es wird daher vorgeschlagen, aus den Personalakten der Fiirsorgeerzichungsan-
stalten, der Gesundheitsdmter (soweit in den Bereich ,Fiirsorgeakten* fallend), der
Jugendémter und der Sozialdmter die Akten der Personen aufzubewahren, deren Na-
men mit einem zu bestimmenden Buchstaben, der stets gleichbleiben miiite, be-
ginnt.

Eine iiber die Moglichkeiten dieser Auswahl noch hinausgehende Raumersparnis
kann durch die Mikroverfilmung der vorgeschlagenen Akten erreicht werden.

C. Massenakten aus dem Gebiet der Finanzen und Steuern

Periodizitat der Abgabe: Nach behordeninternen Vorschriften geregelt.
Anfallendes Material: Priffungsberichte der Betriebs-, GroBbetriebs- und Konzern-
priifungsstellen der Finanzamter, Veranlagungsbescheide zur Einkommensteuer und
Steuerkldrungen, Strafakten der ordentlichen Gerichte betreffend Steuervergehen.
Anwendungsgebiete: Aus diesen Akten kénnen Aufschliisse iiber die Steuermoral
der Besteuerten und die Erhebungstechnik der Finanzbehdrden gewonnen werden.
AusmaB und Formen des Steuerwiderstandes — gleichviel ob es sich um legitime
Formen der Steuerausweichung oder um strafbare Fille handelt — sind an den Auf-
zeichnungen der Berichte abzulesen. Ebenso 148t sich aus ihnen ein giiltiger Uber-
blick dariiber gewinnen, inwiefern bei differierenden Auffassungen des Steuerpflich-
tigen und des Fiskus iiber den Umfang der Steuerpflicht die Behorde ihre Ansichten
anf Grund legislativer Satzungen, eigenen Ermessens oder richterlicher Entschei-
dungspraxis durchsetzt.
Kommentar: —
Archivierungsvorschlag: Die Berichte der Konzernpriifungen sollten vollstindig ar-
chiviert werden; bei den iibrigen Betriebspriifungen geniigt ein Auswahlsatz von
1%.

Die Unterlagen zur Einkommensteuer sollten mit einem Auswahlsatz von 1% ar-
chiviert werden. Bei den Strafakten wegen Vergehen nach §§ 396, 401a, 402, 403, 406,
413 AO sollten 0,1% der Steuernummern archiviert werden.

D. Spruchkammerakten
Periodizitdt der Abgabe: Einmalig anfallender Bestand.
Anfallendes Material: Die Akten der von den Spruchkammern angeklagten Mitglie-
der der NSDAP.
Inhalt der Spruchkammerakten: Unbekannt.
Anwendungsgebiete: Die sozialhistorische Forschung benétigt dringend empirisches
Material iiber die Mitglieder der NSDAP, um Fragen wie die nach den Entstehungs-
ursachen des Nationalsozialismus, seiner Resonanz in den verschiedenen sozialen
Schichten und nach der Beziehung zwischen sozialer Herkunft und Aufstiegsmog-
lichkeiten in den Parteiorganisationen beantworten zu kénnen.
Kommentar: Da die Geheimhaltungsfrist fir diese Akten noch nicht abgelaufen ist,
war es trotz der zugesagten Unterstiitzung der Archive nicht méglich, Einblick in
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diese Akten zu nehmen. Auch die Verteilungsquoten auf die einzelnen Belastungsstu-
fen waren nicht zu ermitteln.

Von fast allen Gutachtern wurde die Einmaligkeit dieses Materials hervorgehoben
und eine umfassende, wenn moglich vollstindige Archivierung empfohlen.
Archivierungsvorschlag: Die Akten der in die Belastungsstufen I, IT und III einge-
stuften Funktionstriger der NSDAP (Hauptschuldige, Belastete und Minderbelaste-
te) sollten wegen ihres einmaligen historischen Wertes vollstindig erhalten bleiben.

Die Akten der in die Gruppe IV Eingereihten (Mitldufer) soliten mit einem Aus-
wahlsatz von 10% archiviert werden,
und die der Gruppe V (Entlastete) mit einem Auswahlsatz von 5%.

E. Akten der Justizbehorden
Periodizitit der Abgabe: Nach behérdeninternen Aufbewahrungsfristen geregelt®.
Anfallendes Material: Geschiftsakten der Gerichte, Zivilprozefisachen, Strafsachen,
Akten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (Testamente, Austritte aus den Religionsge-
sellschaften, Akten iiber die Fiirsorgeerziehung usw.), Arbeitsgerichtssachen, Akten
der Staatsanwaltschaften (Ermittlungsakten, Schwurgerichtsakten), Akten der Voll-
zugsanstalten.
Anwendungsgebiete: Die kriminologische Forschung ist an Zusammenhingen zwi-
schen Titer, Tatbestand und sozialem Milieu des Téters im weitesten Sinne interes-
siert.

Grofle Bedeutung erhalten die Dokumente der Justizbehérden auch durch die
Moglichkeiten der qualitativen Analyse, mit deren Hilfe Aussagen iiber wirtschaftli-
che, soziale, politische, moralische und religiose Charakteristika einer Epoche ge-
macht werden kénnen.

Kommentar: Die Archivierungspline der verschiedenen Archive sind nicht bundes-
einheitlich festgelegt. Es konnte aber aus den in mehreren Archiven gefiihrten Ge-
sprichen der Eindruck gewonnen werden, daB die Ansichten iiber die Archivwiirdig-
keit bestimmter Teile der Justizakten nur gering voneinander abweichen. Die sehr
umfangreiche Archivierungspraxis der Archive in bezug auf die Justizakten macht es
moglich, die von sozialwissenschaftlicher Seite hinzukommenden Vorschlige auf ei-
nige wenige Gebiete zu beschrinken.
Archivierungsvorschlag:
a) aus den Akten der Staatsanwaltschaften
die Akten der Anklagen und Ermittlungsverfahren wegen Verbrechen, Vergehen
und Ubertretungen,
die Akten der Schwurgerichtssachen.
b) aus den Akten der Vollzugsanstalten die Personalakten der Gefangenen, die kri-
minologischen Untersuchungsakten.

Aus beiden Bereichen sollten je 10% der Akten zur Archivierung vorgesehen wer-
den. Dieser Auswahlmodus solite nur bei Akten Anwendung finden, deren Aufbe-
wahrungsfrist bei den Justizbehérden in Jahren ausliuft, deren Jahreszahl mit einer 0

23. Die Aufbewahrungsfristen fiir Justizakten sind bundeseinheitlich geregelt in den ,Bestim-
mungen iiber die Aufbewahrungsfristen fiir Akten, Register und Urkunden bei den Justizbe-
horden‘ (Ausgabe 1960); der Termin, an dem die in den ,Bestimmungen* aufgefilhrten Akten
den Archiven angeboten werden, steht also fest.
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oder einer 5 endet, z. B. wiirde aus den Akten der Staatsanwaltschaften, die den Ar-
chiven in den Jahren 1970 oder 1975 von den Justizbehérden zur Ubernahme vorge-
schlagen werden, jede zehnte Akte zur Archivierung gelangen.

F. Abiturakten
Periodizitit der Abgabe: laufend?*.
Anfallendes Material: Die Priifungsakten der Abiturienten.
Inhalt der Akten: Angaben zur Person, Lebensldufe, Priifungsarbeiten, Beurteilungen
der Lehrer.
Anwendungsgebiete: Bildungssoziologie und Bildungsékonomie bendtigen dringend
empirische Unterlagen, um Analysen des Zusammenhangs von Elternhaus und Bega-
bung sowie Lebenserfolg durchfithren und aufgestellte Hypothesen verifizieren oder
falsifizieren zu konnen.
Kommentar: Abiturakten werden bisher von den Schulen noch nicht an die Archive
abgegeben, wie dies im Interesse der Forschung wiinschenswert wire. Es ist jedoch
damit zu rechnen, daB friither oder spiter auch diese Akten den Archiven angeboten
werden miissen.
Archivierungsvorschlag: Zur Archivierung sollten aus jedem Schultyp die vollstindi-
gen Akten der Abiturjahrgénge jedes zehnten Gymnasiums gelangen. Das gleiche
sollte fiir die staatlichen Unterlagen iiber private Schulen gelten. Entsprechend ihrer
Bedeutung in der Gesamtzahl der hoheren Schulen eines Archivbezirkes sind die in
Gro8-, Mittel- oder Kleinstddten vorhandenen Gymnasien zu beriicksichtigen. Wich-
tig ist, daB von Jahr zu Jahr die Akten der gleichen Schulen archiviert werden.
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