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Aktuelle Bedeutung und Perspektiven
rechtsextremer Parteien in Deutschland

Henrik Steglich
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I. Einleitung

Die Wahlen des Jahres 2009 haben die wichtigsten Befunde zu rechtsextremen
Parteien im vereinten Deutschland erneut bestétigt: Bundesweit haben Gruppie-
rungen dieses Spektrums kaum eine Bedeutung, in regionalen Hochburgen ent-
falten sie aber gelegentlich eine bemerkenswerte Stérke. Vereinzelt kann die
extreme Rechte in der Bundesrepublik durchaus Achtungserfolge erringen, eine
kontinuierliche Verankerung gelingt ihr aber nicht. Weder bei der Wahl zum
Européischen Parlament am 7. Juni 2009 noch bei der zum Deutschen Bundes-
tag am 27. September 2009 kam eine rechtsextreme Gruppierung auch nur in
die N#he der 5-Prozent-Hiirde (siche Tabellen 1 und 3). Gerade bei der Europa-
wahl zeigte sich, dass die deutschen RechtsauBenparteien im europdischen Ver-
gleich schwach sind. Wahrend die Vertreter rechtsextremer oder rechtspopulisti-
scher Parteien in vielen Lindern zu den Gewinnern der Wahl zéhlten, verlor die
am stérksten abschneidende deutsche Gruppierung, die Partei der Republikaner
(REP), mit etwa 1,3 Prozent der Stimmen gegeniiber 2004 (1,9 Prozent) noch-
mals an Zustimmung und blieb bedeutungslos.

Im Folgenden werden die aktuelle Situation und die Perspektiven der rechts-
extremen Parteien in Deutschland, insbesondere in den neuen Bundesldndern,
analysiert. Hierzu sind zunichst die Ergebnisse der Wahlen des Jahres 2009
kurz darzustellen (Abschnitt II). Zu behandeln sind dabei neben der Bundes-
tags- und der Europawahl die Landtagswahlen in Hessen, Thiiringen, Sachsen,

Totalitarismus und Demokratie, 7 (2010), 15-38, ISSN 1612-9008
© Vandenhoeck & Ruprecht GmbH und Co. KG, Géttingen 2010



16 Aufsitze / Articles

Brandenburg, Schleswig-Holstein und dem Saarland. In der Gesamtschau zei-
gen alle diese Wahlen, dass es ein deutliches Ost-West-Gefille hinsichtlich der
Zustimmung zur extremen Rechten gibt. Danach werden mégliche Ursachen
fiir die aktuelle Situation der deutschen RechtsauBenparteien erdrtert (Ab-
schnitt IIT). Hierbei sind Rahmenbedingungen und das Agieren der Akteure
selbst zu unterscheiden. SchlieBlich folgen eine Bewertung der Perspektiven der
rechtsextremen Parteien in Deutschland (Abschnitt IV) und ein kurzes Resiimee
(Abschnitt V).

Der Beitrag dient der Beantwortung folgender Fragen: Wie stark sind rechts-
extreme Parteien in Deutschland derzeit? Worin liegen die Ursachen fiir diese
Stidrke/Schwiche? Welche Rolle spielen dabei dulere Umstidnde bzw. welche
Bedeutung kommt den Eigenschaften und Strategien der agierenden Parteien
selbst zu? Wie sind vor diesem Hintergrund die Perspektiven der extremen
Rechten in Deutschland zu bewerten?

Als rechtsextreme Parteien oder (synonym) RechtsauBenparteien werden
hier jene Gruppierungen bezeichnet, die inhaltlich/programmatisch die ,klassi-
schen®“ Themen der extremen Rechten bedienen.! Hierbei handelt es sich einer-
seits um Flemente des Nationalismus bzw. Rassismus, andererseits um solche
der Demokratiefeindschaft oder des Populismus.?2 Mit der ersten Merkmals-
gruppe wird erfasst, dass in allen Konzepten der extremen Rechten ein scharfer
Gegensatz zwischen einer ,,In-Group“ und einer ,,Out-Group“ konstruiert wird.
Als ,,In-Group® wird bei den meisten heutigen Vertretern der extremen Rechten
eine entweder ethnisch oder kulturell definierte Nation angesehen. Als ,,Out-
Group* gelten in erster Linie Zuwanderer. Die zweite Merkmalsgruppe charak-
terisiert die RechtsauBenparteien als Gegner der etablierten demokratischen

1 Die Suche nach dem weltanschaulichen Kern der extremen Rechten hat unterschiedli-
che Ergebnisse zutage gefordert, die jedoch immer um dieselben Themen kreisen. Vgl.
hierzu Cas Mudde, Right-Wing Extremism Analyzed: A Comparative Analyse of the
Ideologies of three Alleged Right-Wing Extremist Parties (NPD, NDP, CP’86). In:
European Journal of Political Research, 27 (1995), S. 203-224 sowie ders., The Ideo-
logy of the Extreme Right, Manchester 2000.

2 Vgl. z.B. Hans-Georg Betz, The Growing Threat of the Radical Right. In: Peter H.
Merkl/Leonard Weinberg (Hg.), Right-Wing Extremism in the Twenty-First Century,
2nd ed. London/Portland 2003, S. 74-93; Hans-Georg Betz/Carol Johnson, Against
the Current - Stemming the Tide: The Nostalgic Ideology of the Contemporary Radi-
cal Populist Right. In: Journal of Political Ideologies, 9 (2004) 3, S. 311-327; Jens Ryd-
gren, The Populist Challenge: Political Protest and Ethno-Nationalist Mobilization in
France, 1st paperback edition New York/Oxford 2004, S. 131-225; Hans-Georg
Betz, Postmoderne Politik von rechts. Die identitatspolitische Herausforderung rechts-
populistischer Parteien in Europa. In: Heinrich-Boll-Stiftung (Hg.), Die neue rechte
Herausforderung. Rechtsextremismus in Deutschland und Europa, Berlin 2005, S. 9-
16; Jens Rydgren, Is the Extreme Right-Wing Populism Contagious? Explaining the
Emergence of a New Party Family. In: European Journal of Political Research, 44
(2005), S. 413-437; Terry Givens, Voting Radical Right in Western Europe, Cambrid-
ge 2005, S. 19-21; Jens Rydgren, The Sociology of the Radical Right. In: Annual
Review of Sociology, 33 (2007), S. 241-262, hier 242-247.
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Krifte. Hier ldsst sich ein breites Spektrum beobachten. Es reicht von Parteien,
welche die Demokratie an sich nicht angreifen, aber die Legitimitét der etablier-
ten Eliten in Frage stellen, bis zu solchen, die selbst minimale demokratische
Prinzipien wie die Volkssouveranitét nicht anerkennen.

In Deutschland zdhlen zu diesem Spektrum die Nationaldemokratische Par-
tei Deutschlands (NPD), die Deutsche Volksunion (DVU) sowie die Republika-
ner (REP). Diese drei Parteien sind in den letzten Jahren Kkontinuierlich in
Erscheinung getreten und haben regelmaBig, mit wechselhaftem Erfolg, an Wah-
len teilgenommen. Neben ihnen existiert eine Vielzahl an Kleingruppierungen
des rechtsextremen Lagers, die gelegentlich auch zu Wahlen antreten.

Il. Wahlergebnisse rechtsextremer Parteien in Deutschland 2009
1. Europawahl am 7. Juni 2009

Zur Europawabhl traten in Deutschland aus dem Spektrum der rechtsextremen
Parteien die Republikaner (REP), die Deutsche Volksunion (DVU) sowie die
Gruppierung ,,Ab jetzt ... Blindnis fiir Deutschland, fiir Demokratie durch Volks-
abstimmung® (Volksabstimmung) an. Fiir alle drei Parteien war das Ergebnis
der Wahl enttduschend. REP und Volksabstimmung mussten gegeniiber der
Europawahl des Jahres 2004 einen Stimmenriickgang verzeichnen. Die DVU,
die zuletzt 1989 zur Wahl zum Européischen Parlament angetreten war, blieb
weit hinter den eigenen Erwartungen zuriick: Mit etwa 0,4 Prozent der Stimmen
gelang es ihr nicht einmal, die Hiirde zum Erreichen der staatlichen Parteien-
finanzierung zu iiberspringen (0,5 Prozent).

Regional lassen sich durchaus Unterschiede in der Zustimmung zu den
RechtsauBenparteien feststellen. Generell schneiden sie in den ostdeutschen
Bundesldndern besser ab als in den westdeutschen. Die REP sind in ihren friihe-
ren sliddeutschen Hochburgen stdarker als im Norden, und die DVU erzielt in

Tabelle 1: Ergebnisse rechtsextremer Parteien in Deutschland bei den Euro-

pawahlen 2009 und 2004
2009 2004
Partei Stimmen absolut| Stimmenanteil | Stimmen absolut| Stimmenanteil
REP 347 887 1,32 485662 1,88
DVU 111695 0,42 nicht angetreten | nicht angetreten
Z‘i’rlrll‘;afr'lg 69656 0,26 135015 0,52

Quelle: Zusammenstellung nach Angaben des Bundeswahlleiters (http://www.bundeswahl-
leiter.de).
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Tabelle 2: Stimmenanteile der rechtsextremen Parteien bei der Europawahl
2009 in den Bundeslédndern

Bundesland REP DVU Volksabstimmung
Baden-Wiirttemberg 1,93 0,22 0,33
Bayern 1,28 0,25 0,17
Berlin 0,93 0,56 0,23
Brandenburg 0,74 1,70 0,32
Bremen 0,47 0,69 0,22
Hamburg 0,35 0,36 0,17
Hessen 1,24 0,23 0,27
Mecklenburg-Vorpommern 1,36 1,00 0,40
Niedersachsen 0,65 0,31 0,22
Nordrhein-Westfalen 0,96 0,28 0,22
Rheinland-Pfalz 1,97 0,22 0,26
Saarland 0,70 0,37 0,24
Sachsen 2,58 1,15 0,43
Sachsen-Anhalt 1,23 1,03 0,32
Schleswig-Holstein 0,38 0,36 0,18
Thiiringen 2,22 0,84 0,50
Deutschland gesamt 1,32 0,42 0,26

Quelle: Zusammenstellung nach Angaben des Bundeswahlleiters (http://www.bundeswahl-
leiter.de).

Brandenburg, wo sie zum Zeitpunkt der Wahl noch mit einer Fraktion im Land-
tag vertreten war, ihr bestes Ergebnis. Dieses Verteilungsmuster war zu erwar-
ten. Die extreme Rechte gelangte in keinem Bundesland in die Nihe der 5-Pro-
zent-Hiirde. Am stérksten schnitt sie in Sachsen ab, wo sich die Stimmenanteile
der drei RechtsauBenparteien auf etwa 4,2 Prozent summierten. In Hamburg
und Schleswig-Holstein erreichten REP, DVU und Volksabstimmung zusammen
hingegen nicht einmal ein Prozent der Stimmen.

2. Bundestagswahl am 27. September 2009

Zur Bundestagswahl traten NPD, REP, DVU sowie Volksabstimmung an. Aller-
dings gelang es nur der NPD, in allen Bundeslandern Landeslisten auf den Wahl-
zettel zu bringen. Die anderen Parteien konnten lediglich in einem Teil der Lan-
der die hierfiir notwendigen Unterstiitzungsunterschriften vorlegen. NPD und
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Tabelle 3: Ergebnisse rechtsextremer Parteien bei den Bundestagswahlen 2009

und 2005
2009 2005
Partei Stimmen absolut | Stimmenanteil | Stimmen absolut| Stimmenanteil
NPD 635525 1,47 748 568 1,58
REP 193 396 0,45 266101 0,56
DVU 45752 0,11 nicht angetreten | nicht angetreten
:i‘i’i‘;ﬁg 23015 0,05 9643 0,02

Quelle: Zusammenstellung nach Angaben des Bundeswabhlleiters (http://www.bundeswahl-
leiter.de).

REP verloren gegeniiber der Bundestagswahl 2005 an Zustimmung. Fiir die
REP war dies besonders schmerzlich, weil sie diesmal unterhalb der 0,5-Pro-
zent-Hiirde landeten und damit fiir die laufende Legislaturperiode aus der staat-
lichen Parteienfinanzierung herausfallen. DVU und Volksabstimmung blieben
mit 0,1 bzw. 0,05 Prozent Zustimmung v6llig bedeutungslos. Insgesamt hat das
rechtsextreme Lager gegeniliber der Bundestagswahl 2005 etwa 140 000 Stim-
men verloren.

Die regionale Verteilung der Wéhlerschaft der extremen Rechten weist bei
der Bundestagswahl zum Teil &hnliche Muster wie bei der Europawahl auf. Wie-
derum war die Zustimmung zu den RechtsauBenparteien in den neuen Bundes-
landern deutlich hoher als in den alten. Das gilt insbesondere fiir die NPD. Sie
erzielte ihr bestes Ergebnis in Sachsen mit knapp vier Prozent und ihr schlech-
testes in Hamburg und Nordrhein-Westfalen mit jeweils etwa 0,9 Prozent. Die
REP erreichten nur im Sidwesten, d.h. in Baden-Wiirttemberg, Rheinland-
Pfalz, Bayern und Hessen, Stimmenanteile iiber 0,5 Prozent. Die DVU scheiter-
te flaichendeckend, in Brandenburg erzielte sie zumindest ein Ergebnis in der
Nidhe der 1-Prozent-Marke. Die Splittergruppe Volksabstimmung trat nur in
zwei Bundesldndern {iberhaupt zur Wahl an und konnte keine nennenswerte
Zahl von Wihlern fiir sich gewinnen.

3. Landtagswahlen

2009 wurden sechs Landtage neu gewéhlt. Den Anfang machte am 18. Januar
Hessen, wo eine vorgezogene Wahl aufgrund unklarer Mehrheitsverhéltnisse
nach dem Urnengang vom Januar 2008 anstand. Hier traten NPD und REP in
Konkurrenz zueinander an und scheiterten beide. Die NPD blieb wie im Vorjahr
knapp unterhalb von einem Prozent Zustimmung, die REP verloren gegeniiber
2008 fast die Halfte ihrer Wéhler und kamen nur noch auf einen Stimmenanteil
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Tabelle 4: Stimmenanteile der rechtsextremen Parteien bei der Bundestags-
wahl 2009 in den Bundesldndern

Bundesland NPD REP pvy |Volks
abstimmung
Baden-Wiirttemberg 1,13 0,89 0,06 0,25
Bayern 1,32 0,82 0,05 | Micht
angetreten
Berlin 1,61 0,34 013 | nicht
angetreten
Brandenburg 2,55 0,22 0,04 | Micht
angetreten
Bremen 1,07 0,30 017 | micht
angetreten
Hamburg 0,87 | Meht 0,13 nicht
angetreten angetreten
Hessen 1,13 0,61 0,08 | nicht
angetreten
Mecklenburg-Vorpommern 3,25 0,18 nicht ange- | nicht
treten angetreten
Niedersachsen 1,22 nicht 0,10 nicht
angetreten angetreten
Nordrhein-Westfalen 0,94 0,32 0,08 0,10
Rheinland-Pfalz 1,19 0,83 008 | Micht
angetreten
nicht nicht ange- | nicht
Saarland 1,27 angetreten | treten angetreten
Sachsen 3,98 0.32 nicht ange- | nicht
treten angetreten
Sachsen-Anhalt 221 | Micht 029 | Dicht
angetreten angetreten
Schleswig-Holstein 0,98 micht 0,11 nicht
angetreten angetreten
Thiiringen 3,22 035 | DMchtange- | nicht
treten angetreten
Deutschland gesamt 1,47 0,45 0,11 0,05

Quelle: Zusammenstellung nach Angaben des Bundeswahlleiters (http://www.bundeswahl-
leiter.de).
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Tabelle 5: Ergebnisse rechtsextremer Parteien bei der Landtagswahl 2009 in

Hessen
2009 2008
Partei Stimmen absolut | Stimmenanteil | Stimmen absolut| Stimmenanteil
NPD 22172 0,86 24004 0,88
REP 15 664 0,60 27724 1,01

Quelle: Zusammenstellung nach Angaben des Hessischen Statistischen Landesamtes
(http://www.statistik-hessen.de).

von 0,6 Prozent. Fiir die REP bedeutet dieses Ergebnis den Verlust einer ihrer
letzten Hochburgen. Jahrelang hatte die Partei in Hessen {iber eine stabile kom-
munalpolitische Basis verfiigt und tiberdurchschnittliche Wahlergebnisse erzielt.
Ihr Fall unter die 1-Prozent-Hiirde bei der Landtagswahl 2009 diirfte die letzte
Phase des Niedergangs der REP auch in Hessen einlduten. Die NPD ist in Hes-
sen hingegen seit vielen Jahren schwach, ihr schlechtes Abschneiden mithin
wenig iberraschend.

Zeitgleich am 30. August 2009 fanden die Landtagswahlen in Thiiringen,
Sachsen und dem Saarland statt. Die Ergebnisse fiir die extreme Rechte fielen
dabei recht unterschiedlich aus. Deutlich geschwicht wurde sie im Saarland.
Hier trat 2009 nur die NPD an, die 2004 noch (eine duBerst schwache) Konkur-
renz durch die Deutsche Partei (DP) hatte. Gegeniiber ihrem Ergebnis bei der
vorangegangenen Wahl fiel die NPD diesmal erheblich zuriick. Mit fast vier Pro-
zent Stimmenanteil war sie 2004 erstmals seit vielen Jahren in einem westdeut-
schen Bundesland zumindest in die N#he eines Landtagseinzugs gekommen. Thr

Tabelle 6: Ergebnisse rechtsextremer Parteien bei der Landtagswahl 2009 im

Saarland
2009 2004
Partei Stimmen absolut | Stimmenanteil | Stimmen absolut| Stimmenanteil
NPD 8099 1,51 17 590 3,98

Quelle: Zusammenstellung nach Angaben der Landeswahlleiterin des Saarlands (http://
www.statistikextern.saarland.de /wahlen/wahlen/2009/internet_saar).

Ergebnis des Jahres 2004 zeigt, dass eine derartige Etablierung der Partei im
Westen derzeit nicht in Sicht ist.

In Sachsen ging es fiir die NPD um den Wiedereinzug in den Landtag. Und
tatsdchlich gelang ihr dieses Novum ihrer Parteiengeschichte. Sie verteidigte ihre
wichtigste Hochburg und stellt erneut eine Fraktion im sdchsischen Landtag.
Allerdings musste sie dabei empfindliche Verluste hinnehmen. Die Zahl ihrer
Wihler halbierte sich fast. Damit bleibt Sachsen zwar das Bundesland, in dem
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Tabelle 7: Ergebnisse rechtsextremer Parteien bei der Landtagswahl 2009 in

Sachsen
2009 2004

Partei Stimmen absolut| Stimmenanteil | Stimmen absolut| Stimmenanteil
NPD 100 834 5,61 190909 9,18
REP 3346 0,19 nicht angetreten | nicht angetreten
DSU3 3036 0,17 11133 0,54
Svp4 4401 0,24 nicht angetreten | nicht angetreten
FP
Deutsch- 1535 0,09 nicht angetreten | nicht angetreten
lands’

Quelle: Zusammenstellung nach Angaben des Statistischen Landesamts Sachsen (http://
www.statistik.sachsen.de).

die NPD am erfolgreichsten agiert. Es zeigt sich jedoch auch, dass sich die Partei
dort keineswegs auf einem kontinuierlichen Vormarsch befindet. Thre beherr-
schende Stellung innerhalb des rechtsextremen Parteienspektrums hat sie in
Sachsen dennoch klar behauptet. Weder die REP noch die sonstigen angetrete-
nen Gruppierungen konnten die Dominanz der NPD auch nur ansatzweise
gefdhrden.

In Thiiringen strebte die NPD ebenfalls den Einzug in den Landtag an. Sie
scheiterte mit diesem Vorhaben relativ knapp. Der von ihr erreichte Stimmenan-
teil von etwa 4,3 Prozent bedeutete zwar eine deutliche Steigerung gegeniiber
dem Ergebnis von 2004, war gemessen an ihrem Ziel aber enttduschend. Er-
niichternd fiel der Wahlabend erneut fiir die REP aus. Die Partei erlitt auch in
Thiiringen eine klare Niederlage. Die Zahl ihrer Wihler reduzierte sich auf ein
Viertel derer, die noch 2004 fiir die REP gestimmt hatten.

In Brandenburg wurde der Landtag zeitgleich mit dem Bundestag am 27. Sep-
tember gewéhlt. Hier war eine besonders interessante Konstellation anzutreffen,
weil erstmals seit mehreren Jahren NPD und DVU wieder in direkte Konkur-
renz zueinander traten. Die NPD hatte im Sommer 2009 den sogenannten
»Deutschlandpakt” gekiindigt, auf den sie sich 2005 mit der DVU versténdigt
hatte. In diesem Abkommen hatten die beiden Parteien verabredet, welche von
ihnen jeweils zu bestimmten Wahlen antreten bzw. auf eine Kandidatur verzich-

3 DSU = Deutsche Soziale Union. Konservative Parteigriindung der Wendejahre, die
sich im Laufe der Zeit weiter nach Rechtsaulen bewegt hat.

4  SVP = Sidchsische Volkspartei. Parteigriindung eines NPD-Abweichlers, der 2005 die
Landtagsfraktion der séchsischen NPD verlassen hat.

5  FP Deutschlands = Freiheitliche Partei Deutschlands. Rechtsextreme Splittergruppe
ohne nennenswerte Strukturen.
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Tabelle 8: Ergebnisse rechtsextremer Parteien bei der Landtagswahl 2009 in

Thiiringen
2009 2004
Partei Stimmen absolut | Stimmenanteil | Stimmen absolut| Stimmenanteil
NPD 45401 4,31 15695 1,55
REP 4587 0,44 19797 1,96

Quelle: Zusammenstellung nach Angaben des Thiiringer Landesamts fiir Statistik (http://
www.wahlen.thueringen.de/ WahlSeite.asp).

ten sollte. Die Beendigung dieses Biindnisses gerade vor der Wahl in Branden-
burg war fiir die DVU denkbar ungiinstig. In diesem Bundesland ging es fiir die
Partei um ihre letzte Landtagsfraktion. Seit 1999 saBen DVU-Parlamentarier im
Brandenburger Landtag. Der Wahlantritt der NPD verringerte die Chancen auf
einen Wiedereinzug erheblich. Tatsdchlich scheiterte die DVU mehr als deutlich:
Sie kam gerade noch auf einen Stimmenanteil von etwas {iber einem Prozent.
Die NPD erhielt die Zustimmung von etwa doppelt so vielen Wihlern, war
damit von einem Einzug in den Landtag aber ebenfalls weit entfernt. Die REP
blieben auch bei dieser Wahl eine Randerscheinung. Mit der Landtagswahl in
Brandenburg 2009 steht wieder einmal ein Paradebeispiel fiir die These zur Ver-
fiigung, dass die Unfdhigkeit der deutschen rechtsextremen Parteien, zu Erfol-
gen zu kommen, maBgeblich durch die Zersplitterung und Zerstrittenheit dieses
Spektrums bedingt ist.

Tabelle 9: Ergebnisse rechtsextremer Parteien bei der Landtagswahl 2009 in

Brandenburg
2009 2004
Partei Stimmen absolut | Stimmenanteil | Stimmen absolut| Stimmenanteil
NPD 35401 2,55 nicht angetreten | nicht angetreten
DVU 16 380 1,18 71041 6,08
REP 3178 0,23 nicht angetreten | nicht angetreten

Quelle: Zusammenstellung nach Angaben des Landeswahlleiters Brandenburg (http://
www.wahlen.brandenburg.de).

In Schleswig-Holstein konnte keine derartige Konkurrenzsituation fiir das
Scheitern der extremen Rechten verantwortlich gemacht werden. Hier trat am
27. September 2009 nur die NPD an. Die Partei musste eine Halbierung ihrer
Wahlerzahl und das Fallen unter die 1-Prozent-Hiirde hinnehmen.
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Tabelle 10: Ergebnisse rechtsextremer Parteien bei der Landtagswahl 2009 in

Schleswig-Holstein
2009 2005
Partei Stimmen absolut| Stimmenanteil | Stimmen absolut| Stimmenanteil
NPD 14977 0,94 27676 1,93

Quelle: Zusammenstellung nach Angaben des Statistischen Amts fiir Hamburg und Schles-
wig-Holstein (http://www.statistik-sh.de/ WSD09/index.htm).

4. Bilanz

Die Landtagswahlen bestitigen die Befunde, die sich aus der Betrachtung der
Ergebnisse von Bundestagswahl und Europawahl ergeben. Rechtsextreme Par-
teien sind in Deutschland insgesamt eher schwach, schneiden in Ostdeutschland
aber deutlich besser ab als in Westdeutschland. Im Einzelnen sind die Ergebnis-
se der Wahlen des Jahres 2009 fiir alle Parteien des rechtsextremen Spektrums
erniichternd: Die NPD, welche sich in den letzten Jahren im Aufwairtstrend
befand, kann nicht mehr weiter zulegen, sondern muss teilweise sogar Verluste
hinnehmen. Nur der knapp erreichte Wiedereinzug in den séchsischen Landtag
lasst die Bilanz des Wahljahres fiir die Partei halbwegs befriedigend erscheinen.
2009 hat sich zwar erneut gezeigt, dass sie in Ostdeutschland ein nicht ganz
unbedeutendes Wahlerpotential hat. Der von ihr erhoffte Einzug in weitere
Landtage blieb aber aus. In Westdeutschland ist die NPD weiterhin chancenlos.
Die DVU wurde 2009 fast schon vernichtend geschlagen. Sie verlor in Branden-
burg ihre letzte Landtagsfraktion. Bei Bundestags- und Europawahl blieb sie
unterhalb der Hiirde zur Erreichung der Parteienfinanzierung. Bei den REP
setzte sich das Wegbrechen der letzten Hochburgen fort. In Hessen, wo sie in
den 1990er Jahren landesweit kommunal verankert war und einen starken Lan-
desverband hatte, ist sie mittlerweile sogar hinter die dort schon duBerst schwa-
che NPD zuriickgefallen. Einen Anspruch auf bundesweite Relevanz kénnen die
REP ebenfalls kaum noch einlésen. Neue RechtsauBenparteien mit dem Poten-
tial fiir kiinftige Erfolge haben sich 2009 nicht gezeigt.

Drei Aspekte der Ergebnisse des Wahljahres 2009 erscheinen besonders
erkldarungsbediirftig. Erstens ist zu fragen, warum die extreme Rechte in
Deutschland generell eher schwach ist. Zweitens sind die Ursachen fiir die deut-
lichen Unterschiede in der Zustimmung zu Parteien dieses Spektrums in Ost
und West aufzudecken. Drittens soll erortert werden, weshalb gerade die NPD
als die radikalste RechtsauBBenpartei sich gegeniiber eher geméBigten wie z. B.
den REP durchsetzen konnte. Im Folgenden werden mogliche Erklarungsansét-
ze fiir diese Phédnomene diskutiert. Zunéchst sind dabei die Rahmenbedingun-
gen fiir Erfolg und Misserfolg der extremen Rechten in den Blick zu nehmen.
AnschlieBend ist darzulegen, welche Voraussetzungen auf Seiten der Rechtsau-
Benparteien selbst zu ihrem Abschneiden beitragen.
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lll. Erklarungsansatze
1. Rahmenbedingungen

Die relative Schwiiche der deutschen RechtsauBenparteien ist zuallererst mit der
Auspragung der politischen Kultur in der Bundesrepublik zu erkldren. Die extre-
me Rechte wird in Deutschland konsequent ausgegrenzt und auf allen Ebenen
von Politik und Gesellschaft bekdmpft.® Als hemmend fiir ihre Erfolgsaussichten
erweist sich insbesondere die historische Belastung durch den Nationalsozialis-
mus. Die Abgrenzung von der nationalsozialistischen Vergangenheit gehort zu
den wichtigsten Quellen des Selbstverstindnisses der heutigen Bundesrepublik.’
Dementsprechend erfahren alle politischen Bestrebungen von rechtsauBlen eine
gesellschaftliche Achtung. Dieses Prinzip ist auch in der deutschen Medienland-
schaft fest verankert. Die Berichterstattung deutscher Journalisten {iber Positio-
nen und Personen der extremen Rechten wird sehr haufig von der Prdmisse
getragen, etwas zur Bekdmpfung dieser Erscheinungen beitragen zu miissen.?
Aufgrund dessen haben RechtsauBenparteien in Deutschland ein erhebliches
Problem mit dem Zugang zu medialen Ressourcen. Eine wichtige Folge dieser
gesellschaftlichen Stigmatisierung ist die faktische Unmdglichkeit fiir die extre-

6  Vgl. Uwe Backes, Ist ein Ende der Mobilisationsschwéche deutscher Rechtsparteien in
Sicht? In: Hans Zehetmair (Hg.), Das deutsche Parteiensystem: Perspektiven fiir das
21. Jahrhundert, Wiesbaden 2004, S. 198-212; David Art, Reacting to the Radical
Right: Lessons from Germany and Austria. In: Party Politics, 13 (2007) 3, 2007,
S. 331-349; Uwe Backes, Die Faszination des Nationalsozialismus und der Rechts-
extremismus im Nachkriegsdeutschland. In: Giinter Gehl (Hg.), Kriegsende 1945 -
Befreiung oder Niederlage fiir die Deutschen? Gedanken tiber die Hintergriinde des
Rechtsextremismus in der Bundesrepublik Deutschland, Weimar 2006, S. 43-56.

7  Vgl. Wolfgang Bergem, Barbarei als Sinnstiftung? Das NS-Regime in Vergangenheits-
politik und Erinnerungskultur der Bundesrepublik. In: Wolfgang Bergem (Hg.), Die
NS-Diktatur im deutschen Erinnerungsdiskurs, Opladen 2003, S. 81-104.

8  Vgl. Peter Widmann, Die Aufkldrungsfalle: Wem der Entlarvungsjournalismus nutzt.
In: Wolfgang Benz (Hg.), Auf dem Weg zum Biirgerkrieg? Rechtsextremismus und
Gewalt gegen Fremde in Deutschland, Frankfurt a. M. 2000, S. 151-166; Thomas
Pfeiffer/Kerstin Jansen/Tim Stegmann/Sandra Tepper, Vom Aufstand der ansténdi-
gen Presse: Rechtsextremismus-Berichterstattung in deutschen Tageszeitungen. In:
Christoph Butterwegge (Hg.), Themen der Rechten - Themen der Mitte: Zuwande-
rung, demografischer Wandel und Nationalbewusstsein, Opladen 2002, S. 267-288;
Peter Widmann, Entscheidungsschlachten am Bildschirm: Extremistische Provokateu-
re und journalistische Routinen. In: Jahrbuch fiir Antisemitismusforschung, Band 14,
Berlin 2005, S. 99-109; Britta Schellenberg, Rechtsextremismus und Medien. In:
APuZ, 55 (2005) 42, S. 39-45. Besonders deutlich wird diese Intention in einer Stu-
die der Bertelsmann-Stiftung zur Berichterstattung iiber Rechtsextremismus im 6ffent-
lich rechtlichen Fernsehen: ,,Das Engagement der Journalisten gegen Rechts ist umfas-
send.”, Ekkehardt Oehmichen/Imme Horn/Sylvia Mosler, Rechtsextremismus und
Fernsehen: Inhalts- und Rezeptionsanalysen der Berichterstattung im 6ffentlich-recht-
lichen Fernsehen. In: Bertelsmann Stiftung (Hg.), Strategien gegen Rechtsextremis-
mus, Band 1: Ergebnisse der Recherche Giitersloh 2005, S. 146-207, hier 160.
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me Rechte, als Koalitionspartner in eine Regierung eintreten zu konnen. Es
erscheint ausgeschlossen, dass Parteien wie NPD, DVU und REP auf absehbare
Zeit eine Perspektive auf einen Status wie die Freiheitliche Partei Osterreichs
(FPO), die italienische Lega Nord (LN) oder die polnische Samoobrona
Rzeczpospolitej Polskiej (Selbstverteidigung der Polnischen Republik, SRP), die
in ihren Heimatlédndern zeitweise mitregieren konnten, erhalten.

Die stark ausgeprigte gesellschaftliche Achtung der extremen Rechten geht
mit einem relativ hohen Druck von staatlicher Seite einher. Er beruht auf dem
Konzept der ,streitbaren Demokratie” mit Mdglichkeiten wie Parteienverbot,
der juristischen Einschrinkungen der Meinungsfreiheit (§86 sowie §130 StGB)
sowie des Versammlungsrechts (vgl. VersG), der Nicht-Beschéftigung von
Anhéngern entsprechender Parteien im 6ffentlichen Dienst (,,Radikalenerlass®)
sowie der Einrichtung des Verfassungsschutzes.? Eine wichtige Rolle fiir die
Erfolglosigkeit von RechtsauBenparteien in Deutschland diirfte ferner die Integ-
rationskraft der geméBigten Rechten spielen. CDU und CSU haben es bislang
immer wieder vermocht, breite Wéhlerschichten des rechten Lagers fiir sich zu
gewinnen. Die etablierten Parteien insgesamt haben durch das Aufgreifen der
Asylfrage in den 1990er Jahren beispielsweise den REP den Wind aus den
Segeln genommen und damit erheblich zum Niedergang dieser Partei beigetra-
gen.10

Die aktuelle Schwiche der extremen Rechten in Deutschland diirfte zudem
eng mit der gegenwartigen Stdrke ihres populistischen Gegenparts auf der ande-
ren Seite des politischen Spektrums zusammenhéngen. Die Partei Die Linke bin-
det derzeit einen erheblichen Teil des Protestwdhlerpotentials. Die bei ihr abge-

9 Dies gilt allerdings nur fiir einen Teil der RechtsauBenparteien, nédmlich jene, die als
rechtsextremistisch gelten, weil sie gegen die freiheitliche demokratische Grundord-
nung ausgerichtet sind. Zur wehrhaften/streitbaren Demokratie vgl. Eckhard Jesse,
Streitbare Demokratie in Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft: Eine umstrittene
Konzeption zwischen Kontinuitdt und Wandel. In: Konrad Léw (Hg.), Terror und
Extremismus in Deutschland: Ursachen, Erscheinungsformen, Wege zur Uberwin-
dung, Berlin 1994, S. 11-27; Hans-Gerd Jaschke, Die Zukunft der ,streitbaren Demo-
kratie“. In: Totalitarismus und Demokratie, 1 (2004), S. 109-123. Zum Instrument
des Verfassungsschutzes im Umgang mit rechtsextremistischen Parteien vgl. Uwe
Backes, Probleme der Beobachtungs- und Berichtspraxis der Verfassungsschutzimter
- am Beispiel von REP und PDS. In: Bundesamt fiir Verfassungsschutz (Hg.), Bundes-
amt fiir Verfassungsschutz: 50 Jahre im Dienst der inneren Sicherheit, Kéln 2000, S.
213-231; Backes, Ende der Mobilisationsschwéche, S. 209 f.; Michael Minkenberg,
Repression und Repressionswirkungen auf rechtsradikale Akteure. In: Wilhelm Heit-
meyer/Peter Imbusch (Hg.), Integrationspotenziale einer modernen Gesellschaft,
Wiesbaden 2005, S. 303-324. Zu den Auswirkungen staatlicher MaBnahmen auf die
Mobilisierung der extremen Rechten in Deutschland vgl. Ruud Koopmans, Dynamics
of Repression and Mobilization: The German Extreme Right in the 1990s. In: Mobiliz-
ation, 2 (1997) 2, S. 149-165.

10 Vgl. Backes, Ende der Mobilisationsschwiéche, S. 211; Frank Decker, Parteien unter
Druck: Der neue Rechtspopulismus in den westlichen Demokratien, Opladen 2000,
S. 165 f.
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gebenen Stimmen fehlen den rechtsextremen Parteien, die eben auch zu einem
erheblichen Teil ein Protestventil sind.

Trotz dieser bundesweit geltenden Rahmenbedingungen, die Erfolge fiir
RechtsauBenparteien in Deutschland grundsétzlich erschweren, variiert die
Zustimmung zur extremen Rechten erheblich. Wie oben gezeigt, gibt es insbe-
sondere ein deutliches Ost-West-Gefille. Auch fiir dieses Phdnomen lassen sich
ursédchliche Kontextfaktoren identifizieren. Sie hdngen im Wesentlichen mit dem
Umstand zusammen, dass Ostdeutschland sich in einem Transformationspro-
zess befindet: Der Ubergang von einem autoritéren zu einem demokratischen
System wurde formal bereits vor 20 Jahren vollzogen, die gesellschaftlichen Rah-
menbedingungen unterscheiden sich in den neuen Bundesldndern zum Teil aber
noch immer erheblich von denen in den alten.

Ein wesentlicher, die extreme Rechte begiinstigender Faktor ist die schwiche-
re Verankerung demokratischer Uberzeugungen und zivilgesellschaftlicher
Strukturen. Eines der bekanntesten Argumente in diesem Zusammenhang lau-
tet, die autoritdre Pragung durch die DDR habe in den neuen Bundesldndern
einen guten Resonanzboden fiir extremistische oder auch fremdenfeindliche
Positionen hinterlassen.!! Hinzu kommt, dass demokratische Strukturen in Ost-
deutschland schwécher ausgeprigt sind. Dies kann als wichtige Ursache dafiir
angesehen werden, dass RechtsauBenparteien bessere Erfolgsbedingungen vor-
finden.!? Beispielsweise haben die etablierten demokratischen Parteien in den
neuen Bundesldndern kaum noch den Charakter von Volksparteien, hierfiir feh-
len ihnen Mitgliederdichte und Organisationsgrad.!® Hier bietet sich ein Einfalls-
tor fiir die extreme Rechte.' Ebenfalls deutliche Unterschiede zwischen Ost und
West bestehen noch immer in Bezug auf die 6konomische Lage und die damit
einhergehende soziale (Un-)Zufriedenheit. Die (empfundenen) sozialen und
Okonomischen Missstidnde schiiren das Misstrauen gegeniiber dem politischen

11 Vgl. Gerhard Lindemann, Ostdeutsche Wurzeln rechtsextremer Tendenzen. In: Ger-
hard Besier/Katarzyna Stoklosa (Hg.), Lasten diktatorischer Vergangenheit - Heraus-
forderungen demokratischer Gegenwart: Zum Rechtsextremismus heute, Berlin 2006,
S. 175-194; Patrice G. Poutrus/Jan C. Behrends/Dennis Kuck, Historische Ursachen
der Fremdenfeindlichkeit in den neuen Bundeslindern. In: APuZ, 50 (2000) 39, S.
15-21; Anna Saunders, Ostdeutschland: Heimat einer xenophoben Tradition? In: Ber-
liner Debatte Initial, 14 (2003) 2, S. 50-59.

12 Vgl. Dierk Borstel, Zukunftsperspektiven der demokratischen Kultur in Ostdeutsch-
land: Zur Interaktion von Rechtsextremismus und Demokratie. In: Heinrich-Boll-Stif-
tung (Hg.), Die neue rechte Herausforderung: Rechtsextremismus in Deutschland und
Europa, Berlin 2005, S. 59-67; Uwe Backes, Rechtsextreme Wahlmobilisierung und
Demokratiekonsolidierung im 6stlichen Deutschland. In: Totalitarismus und Demo-
kratie, 4 (2007) 1, S. 17-43.

13 Vgl. Karsten Grabow, Abschied von der Massenpartei: Die Entwicklung der Organisa-
tionsmuster von SPD und CDU seit der deutschen Vereinigung, Wiesbaden 2000, der
fiir Westdeutschland von ,,Volksparteien“ und fiir Ostdeutschland von ,,Rahmenpartei-
en” spricht. Vgl. die Zusammenfassung ebd., S. 293-296.

14 Vgl. Markus Linden, Feindliche Ubernahme im Niemandsland? Bestimmungsgriinde
der jiingsten NPD-Erfolge. In: Deutschland Archiv, 40 (2007) 1, S. 20-28.
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System und seinen etablierten Vertretern und erleichtern rechtsextremen Partei-
en das Werben um Zustimmung.'>

AbschlieBend ist noch einmal auf die Rolle der Partei Die Linke hinzuweisen.
Hat sie sich, wie oben ausgefiihrt, in Deutschland insgesamt vor allem als Pro-
testpartei prasentiert und auf diese Weise das Wéhlerpotential der extremen
Rechten geschmalert, so ist ihre Rolle in einigen der neuen Bundeslidnder eine
andere. Dort ist sie, wie in Mecklenburg-Vorpommern oder Brandenburg,
bereits als Regierungspartei in Erscheinung getreten oder dazu bereit. Dadurch
wird sie von vielen Wéhlern als Teil des Establishments wahrgenommen und
kommt zumindest fiir einen Teil nicht mehr als Protestalternative in Frage. Diese
Funktion kénnen dann die RechtsauBenparteien wahrnehmen.

2. Akteurseigenschaften

Die Erfolglosigkeit der extremen Rechten in Deutschland ist nicht nur eine Folge
bestimmter Rahmenbedingungen. Sie beruht auch auf hausgemachten Schwa-
chen der RechtsauBenparteien. An erster Stelle ist hierbei die Zersplitterung der
extremen Rechten zu nennen, die eine deutsche Besonderheit darstellt. Zwar
gibt es auch in anderen Landern immer mal wieder eine Konkurrenzsituation
zwischen verschiedenen Anbietern von RechtsauBenpositionen,!® nirgendwo
herrscht parteipolitisch aber eine solche Vielfalt wie in der Bundesrepublik. Die
mittlerweile ,klassischen” Widersacher sind NPD, DVU und REP. Hinzu kom-
men regelméBig rechtsextreme Kleinstgruppen, Abspaltungen, populistische
Newcomer oder diverse Versuche, eine Alternative rechts von CDU und CSU zu
griinden. Zahlt man die Stimmen dieser Gruppierungen zusammen, so wird
deutlich, dass es fiir RechtsauBenparteien hdufiger moglich gewesen wire, in
Landesparlamente einzuziehen.!” Diese Zersplitterung gilt gemeinhin als eine
der wichtigsten Ursachen fiir den ausbleibenden Erfolg der extremen Rechten in
Deutschland. 8

Neben seiner Zerstrittenheit hat das extrem rechte Parteienlager in Deutsch-
land weitere Schwichen aufzuweisen, die mit der Erfolglosigkeit in Zusammen-

15 Vgl. Erik Gurgsdies, Demokratie ohne soziale Gerechtigkeit - Wasser auf die Miihlen
rechtsextremistischer Parteien. Anmerkungen anlésslich der Landtagswahl in Meck-
lenburg-Vorpommern im Lichte neuer empirischer Untersuchungen. In: Deutschland
Archiv, 40 (2007) 2, S. 215-222.

16 So in Frankreich nach der Spaltung des Front National. In Italien haben die wichtigs-
ten Rechtsparteien unterschiedliche regionale Schwerpunkte.

17 Das gilt fiir die Landtagswahlen in Hamburg 1993 und 1997, Mecklenburg-Vorpom-
mern 1998, Sachsen 1999, Sachsen-Anhalt 2002, Bremen 2003.

18 Vgl. Backes, Ende der Mobilisationsschwéche, S. 207; Richard Stéss, Die NPD -
Erfolgsbedingungen einer rechtsextremen Partei. In: Jahrbuch fiir Antisemitismusfor-
schung, Band 14, Berlin 2005, S. 41-59, S. 47; Frank Decker, Rechtspopulismus in
der Bundesrepublik Deutschland: Die Schill-Partei. In: Nikolaus Werz (Hg.), Populis-
mus: Populisten in Ubersee und Europa, Opladen 2003, S. 223-242, hier 227.
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hang stehen. So hat die extreme Rechte in Deutschland bislang kaum cha-
rismatische Personlichkeiten hervorgebracht. Charismatischen Fiihrern von
RechtsauBenparteien wird jedoch hdufig eine besondere Bedeutung fiir die Stel-
lung und den Wahlerfolg ,,ihrer* Partei zugeschrieben.!® In der Tat sind die
Erfolge der FPO ohne Jorg Haider, die des Front National ohne Jean-Marie
Le Pen oder die der Lega Nord ohne Umberto Bossi nicht vorstellbar. Die extre-
me Rechte in der Bundesrepublik hat bislang keinen derartigen herausragenden
Parteifiihrer hervorgebracht. Allenfalls Ronald Schill (Schill-Partei) und Franz
Schonhuber (REP) verfiigten iiber ein gewisses Charisma. Derzeit sind aber
selbst derartige Personen nicht in Sicht. In den letzten Jahren blieben die Partei-
vorsitzenden und Spitzenkandidaten der wichtigsten RechtsauBenparteien farb-
los bzw. der Masse der Wahler unbekannt. Eine Integrationsfigur fiir das gesam-
te RechtsauBenlager fehlt. Vor diesem Hintergrund haben personenorientierte
Wahlkémpfe, die im europdischen Ausland héufig der Schliissel zum Erfolg der
extremen Rechten waren, in Deutschland wenig Aussicht auf Erfolg.
Beriicksichtigung verdient auBerdem das Personal unterhalb der unmittelba-
ren Fithrungsebene. Wie sich in jiingster Zeit bei der sidchsischen NPD gezeigt
hat, kommt diesem gerade beim Fehlen eines herausragenden Parteifiihrers gro-
Be Bedeutung fiir den Wahlerfolg zu.2% Weniger fiir das Abschneiden bei Wahlen
aber umso mehr fiir die Aussichten einer dauerhaften Etablierung sind Kompe-
tenz oder Politikfahigkeit der Vertreter der extremen Rechten wichtig. So hat
zum Beispiel die DVU durch das blamable Auftreten ihrer Mandatstriager in
deutschen Landtagen die durch kurzfristige Erfolge giinstige Ausgangsposition
auf eine langfristige Stabilisierung regelmiBig selbst verspielt.?! Der extremen
Rechten fehlen in Deutschland {iber weite Strecken und in den meisten Regio-
nen eine starke organisatorische Basis und leistungsfihige Infrastruktur. Erfolg-
reiche Gruppierungen im européischen Ausland wie der Front National haben

19 Zur Bedeutung charismatischer Fithrungspersonen fiir die extreme Rechte vgl. Roger
Eatwell, Charisma and the Revival of the European Extreme Right. In: Jens Rydgren
(Hg.), Movements of Exclusion: Radical Right-Wing Populism in the Western World,
New York 2005, S. 101-120; Paul Taggert, New Populist Parties in Western Europe.
In: West European Politics, 18 (1995) 1, S. 34-51, hier 40-42; Andreas Schedler, Anti-
Political Establishment Parties. In: Party Politics, 2 (1996) 3, S. 291-312, hier 301 f,;
Reinhard Heinisch, Die FPO- Ein Phdnomen im Internationalen Vergleich: Erfolg und
Misserfolg des Identitdren Rechtspopulismus. In: Osterreichische Zeitschrift fiir Poli-
tikwissenschaft, 33 (2004) 3, S. 247-261, hier 251 f.

20 Vgl. Reiner Burger, Die NPD und ihr Umfeld in Sachsen. In: Jahrbuch fiir Antisemitis-
musforschung, Band 14, Berlin 2005, S. 73-88; Henrik Steglich, Die NPD in Sachsen:
Organisatorische Voraussetzungen ihres Wahlerfolgs 2004, Gottingen 2005.

21 Vgl. Backes, Ende der Mobilisationsschwiche, S. 207 f. Zum schwachen Bild, das die
DVU in deutschen Parlamenten meist abgab vgl. Matthias Schmidt, Die Parlamentsar-
beit rechtsextremer Parteien und mogliche Gegenstrategien: Eine Untersuchung am
Beispiel der ,,Deutschen Volksunion“ im Schleswig-Holsteinischen Landtag, Miinster
1997; Jurgen Hoffmann, Die DVU im Landtag von Sachsen-Anhalt. In: Uwe Backes/
Eckhard Jesse (Hg.), Jahrbuch Extremismus & Demokratie, Band 12, Baden-Baden
2000, S. 240-252.
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sich zum Beispiel {iber viele Jahre einen starken Parteiapparat und ein dazuge-
horiges Netzwerk von Vorfeldorganisationen aufgebaut. Die Partei Le Pens sitzt
seit 1984 ohne Unterbrechung im Européischen Parlament und verfiigte tiber
Hunderte kommunaler Mandatstréger, darunter auch Biirgermeister. Die Fiih-
rungsspitze des FN besteht aus Akademikern und verzeichnete schon friih rele-
vante Ubertritte aus den konservativen Parteien.22 Keine der deutschen Rechts-
auBenparteien hat auch nur annéhernd &dhnlich starke Strukturen.

Wenn die extreme Rechte in Deutschland iiberhaupt {iber handlungsfihige
Organisationsstrukturen verfiigt, so sind diese eher in den neuen Bundeslédndern
zu suchen. Hier konnte eine Ursache fiir das relativ gute Abschneiden insbeson-
dere der NPD in Ostdeutschland liegen. Die Partei hat sich bewusst dafiir ent-
schieden, ihre Ressourcen in den neuen Bundesldandern zu konzentrieren. Sie
hat namlich erkannt, dass sie in eine Liicke stoBen und auf diese Weise Schritt
fiir Schritt eine starke Position erringen kann. ,,Politisch gesehen ist Ostdeutsch-
land ein herrenloses Land. [...] Linke ziehen weg, doch unsere Leute bleiben
hier”, formulierte der NPD-Landtagsabgeordnete Michael Andrejewski (Meck-
lenburg-Vorpommern) im Jahr 2006 gegeniiber der Frankfurter Allgemeinen
Sonntagszeitung.?3 Die Tatsache, dass Ostdeutschland sich in einem Transfor-
mationsprozess befindet, dort keine voll entwickelte Zivilgesellschaft vorzufin-
den ist und die etablierten Parteien nicht fest verankert sind, macht es neuen
politischen Akteuren und somit eben auch rechtsextremen Gruppierungen leich-
ter, FuB zu fassen. Indem NPD-Funktionére gezielt in entsprechende Regionen
ziehen, um dort Parteistrukturen aufzubauen, gehen sie einen Weg, der ihnen
Erfolg versprechend erscheint.?*

Das stidrkere Abschneiden der extremen Rechten bei Wahlen in Ostdeutsch-
land ist also nicht nur darauf zuriickzufiihren, dass sie dort bessere Rahmen-
bedingungen als im Westen vorfindet. Vielmehr ist es als Resultat eines Zusam-
menspiels von Rahmenbedingungen und Akteurseigenschaften bzw. -strategien
zu sehen. Die Rechtsaullenparteien haben natiirlich erkannt, dass in den neuen
Bundesldndern andere Voraussetzungen herrschen als in den alten. Sie richten
ihre Strategien bewusst auf diesen Umstand aus. Auch bei den Wahlen des
Jahres 2009 war zu beobachten, dass rechtsextreme Parteien sich auf Ost-
deutschland konzentrierten bzw. ihr Agieren auf spezifische ostdeutsche Rah-
menbedingungen einstellten. So fithrte die DVU einen Schwerpunktwahlkampf

22 Vgl. zur Organisation des FN Jean-Yves Camus, Front national: Eine Gefahr fiir die
franzosische Demokratie? Bonn 1998, S. 59-106; Edward G. DeClair, Politics on the
Fringe: The People, Policies, and Organization of the French National Front, Durham/
London 1999, S. 138-171; Harald Bergsdorf, Ungleiche Geschwister: Die deutschen
Republikaner (REP) im Vergleich zum franzosischen Front National (FN), Frankfurt
a.M. 2000, S. 213-216.

23 Vgl. FAS vom 3.9.2006, S. 5.

24 Vgl. dazu Werner TreB, Strategie und Taktik der NPD und ihres neonazistischen
Umfeldes in Brandenburg. In: Julius Schoeps u. a. (Hg.), Rechtsextremismus in Bran-
denburg: Handbuch fiir Analyse, Préavention und Intervention, Berlin 2007, S. 137-
148, wo das Vorgehen der NPD als Verdrdngungsstrategie beschrieben wird.
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in Brandenburg. Bei der NPD war es vor allem der thiiringische Landesverband,
der massive Unterstiitzung der Bundespartei erhielt. Die Kampagnen wurden
dabei auch inhaltlich auf spezifische Probleme der Menschen in den neuen Bun-
desléandern ausgerichtet.

IV. Perspektiven der rechtsextremen Parteien
1. NPD

Die NPD ist derzeit die mitgliederstérkste und bei Wahlen erfolgreichste Rechts-
auBenpartei in Deutschland. Seit Mitte der 1990er Jahre hat sich die Partei radi-
kalisiert, aber auch modernisiert und professionalisiert.?> Sie 6ffnete sich fiir die
neonazistische sowie die subkulturell orientierte rechtsextremistische Szene und
gewann dadurch eine Vielzahl neuer und vor allem junger Mitglieder. Sie verbes-
serte ihre organisatorische Handlungsfiahigkeit, professionalisierte Inhalt und
Layout ihrer Parteizeitung und entwickelte 6ffentlichkeitswirksame Kampagnen.
Zentrale Stationen des Aufschwungs waren die Landtagswahlen 2004 in Sach-
sen und 2006 in Mecklenburg-Vorpommern, bei denen der NPD der Einzug in
das jeweilige Parlament gelang. Parallel dazu baute sie ihre kommunalpolitische
Basis aus und steigerte die Zahl ihrer Mandate auf lokaler und regionaler Ebene
erheblich.

Die Wahlen des Jahres 2009 haben allerdings gezeigt, dass die NPD diese
Aufwirtsentwicklung nicht fortsetzen kann. Nur mit Miihe gelang der erneute
Einzug in den sdchsischen Landtag, nur in Thiiringen konnte die Partei ihre
Wahlerbasis ausbauen. Der Ausgang aller anderen Wahlen 2009 war fiir sie ent-
tduschend. Zugleich gehen die Mitgliederzahlen der NPD in jlingster Zeit
zuriick.?® Finanziell ist die Partei stark angeschlagen.?” Sie sah sich in den letz-
ten Jahren mehrfach mit dem Vorwurf konfrontiert, falsche Rechenschaftsbe-
richte eingereicht zu haben und soll deshalb einen Teil der staatlichen Parteien-
finanzierung zuriickzahlen. Nach dem Tod eines wichtigen Finanziers der NPD,
des stellvertretenden Bundesvorsitzenden Jiirgen Rieger, verschlechterte sich
diese Situation 2009 weiter. Zudem zeigten sich in den vergangenen Monaten
erhebliche innerparteiliche Konflikte iiber Personalfragen sowie Differenzen
iiber die zukiinftige Ausrichtung der Partei.

25 Zur These von der Modernisierung des deutschen Rechtsextremismus im Allgemeinen
und der NPD im Besonderen vgl. Toralf Staud, Moderne Nazis. Die neuen Rechten
und der Aufstieg der NPD, Kéln 2005; Andreas Klérner/Michael Kohlstruck (Hg.),
Moderner Rechtsextremismus in Deutschland, Hamburg 2006.

26 Laut Angaben der Verfassungsschutzbehorden bundesweit von 7 200 im Jahr 2007 auf
7000 im Jahr 2008. Vgl. Verfassungsschutzbericht des Bundes 2008, S. 68.

27 Vgl. Henrik Steglich, Rechtsaulenparteien in Deutschland: Bedingungen ihres Erfolgs
und Scheiterns, Gottingen 2010, S. 240-243.
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Alles in allem sind die Perspektiven der NPD daher ambivalent zu beurteilen.
Mittelfristig diirfte sie vor allem in Ostdeutschland eine Zukunft haben. Hierfiir
sprechen sowohl die bereits erdrterten Rahmenbedingungen in diesem Landes-
teil als auch das Profil der Partei. Eine wesentliche Voraussetzung fiir das erfolg-
reiche Agieren einer rechtsextremen Partei ist, dass sie die richtigen Themen
besetzen kann.?® Das heiBt, ihre Kernkompetenzen miissen auf 6ffentliches Inte-
resse stofen und sie muss in Wahlkdmpfen Schwerpunkte setzen, welche fiir die
Biirger von Relevanz sind. Diese Voraussetzung zu erfiillen wird der NPD in
Ostdeutschland leichter fallen als in Westdeutschland. Als ihr Markenkern kann
zum einen ihre radikale Feindschaft gegeniiber dem politischen System der Bun-
desrepublik, zum anderen ihr nationalistisch aufgeladener Sozialprotest angese-
hen werden. Insbesondere mit dem zweiten Aspekt ihrer inhaltlichen Ausrich-
tung hat die NPD ein in Ostdeutschland erfolgstriachtiges Image gewonnen. Sie
besetzt aktuelle soziale Themen und schafft es, sich als Kraft zu inszenieren, die
diesen Problemen gegeniiber den Etablierten Geltung verschafft. Arbeitslosig-
keit, Hartz IV, die Anpassung der Lebensverhéltnisse an Westniveau, Abwande-
rung und die strukturelle Schwiche der ldndlichen Regionen stehen dabei an
vorderster Stelle.

In den alten Bundesldndern fillt es ihr ungleich schwerer, eine solche Rolle
einzunehmen. Zum einen sind dort andere Themen von Bedeutung. So spielte
zum Beispiel bei den letzten Landtagswahlen in fast allen westlichen Bundeslan-
dern die Bildungspolitik fiir eine groBe Zahl der Biirger eine entscheidende Rol-
le.2® Zum anderen ist die NPD in Westdeutschland eben nicht die Partei, die in
erster Linie mit Sozialprotest in Verbindung gebracht wird. Vielmehr wird ihr
diese Position durch die neue Partei ,Die Linke® streitig gemacht. Wahrend
diese in den neuen Léndern zu den etablierten Parteien gezdhlt werden kann,
nimmt sie in den alten genau jene Funktion als Trager des sozialen Protests
wahr, welche die NPD fiir sich entdeckt hat. Das in dem Slogan ,,Sozial geht nur
national“ zusammengefiihrte Profil der NPD schafft in den neuen Bundeslan-
dern die Voraussetzung zur Besetzung der richtigen Wahlkampfthemen. In
Westdeutschland entfaltet es diese Wirkung jedoch nicht in demselben MaBe.
Zwar versucht die NPD, auch andere Themenfelder zu bedienen, ihr Marken-
kern ist jedoch auf dem Gebiet der ehemaligen DDR wesentlich erfolgstrachtiger
als auf dem der alten Bundesrepublik.

28 Vgl. hierzu Henrik Steglich, Erfolgsbedingungen der extremen Rechten in Deutsch-
land: Die Bedeutung der Wahlkampf-Themen. In: Uwe Backes/Henrik Steglich (Hg.),
Die NPD: Erfolgsbedingungen einer rechtsextremistischen Partei, Baden-Baden 2007,
S. 55-74 sowie ausfiihrlich Steglich, RechtsauBenparteien in Deutschland.

29 Vgl. dazu z. B. Viola Neu, Landtagswahlen in Hessen und Niedersachsen am 27. Janu-
ar 2008, Berlin 2008, S. 56 und 93; dies., Landtagswahlen in Hessen am 18. Januar
2009, Onlinepublikation der Konrad-Adenauer-Stiftung, Berlin 2009, S. 6; dies.,
Landtagswahlen in Brandenburg und Schleswig-Holstein am 27. September 2009,
Onlinepublikation der Konrad-Adenauer-Stiftung, Berlin 2009, S. 74.
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Andere Konstellationen von Rahmenbedingungen und Akteurseigenschaften
sprechen ebenfalls dafiir, der Partei vor allem in Ostdeutschland eine politische
Perspektive zuzusprechen. So fillt in den neuen Bundeslédndern die Schwiche
der etablierten Parteien mit der (relativen) Stdrke von NPD-Strukturen zusam-
men. Dies diirfte angesichts der von der NPD in jlingster Zeit verfolgten Strate-
gie auch so bleiben. Sie verfolgt das Ziel einer kommunalen Verankerung, wobei
der Schwerpunkt in Ostdeutschland liegt. Dort st6Bt sie insbesondere im landli-
chen Raum in eine Liicke, die durch das Fehlen oder die Schwéche anderer poli-
tischer Akteure entsteht. Aufgrund ihres Charakters und ihres Vorgehens gelingt
es der NPD dabei, den Mangel an finanziellen Ressourcen auszugleichen. Sie
erhilt Zulauf, steigert die Zahl ihrer kommunalen Mandatstrager, saugt das Per-
sonenpotential anderer Vereinigungen der extremen Rechten auf und schafft so
stabile Strukturen, mit denen sie auch ohne viel Geld zu effektiven Wahlkamp-
fen in der Lage ist. Demgegeniiber ist die NPD insbesondere in den groBen west-
deutschen Flachenldndern wie Nordrhein-Westfalen, Baden-Wiirttemberg,
Niedersachsen oder Hessen sehr schwach aufgestellt. Dort fehlt es ihr an finan-
ziellen Ressourcen, funktionierenden Organisationsstrukturen und fahigem Per-
sonal. Dementsprechend wird die NPD auch weiterhin Schwierigkeiten dabei
haben, groBere Erfolge in den alten Bundeslédndern zu erzielen.

2. DVU

Die DVU ist 2009 auf ganzer Linie gescheitert und steht wohl vor dem Aus. Der-
zeit ist keine Zukunftsperspektive fiir die Partei zu erkennen. Das liegt auch
daran, dass sich ihr Profil seit Anfang 2009 erheblich verdndert hat. Die DVU
hat die Stérken, die sie in der Vergangenheit hatte, eingebiiBt, ohne neue zu ent-
wickeln.

Unter dem Vorsitz von Gerhard Frey, der sein Engagement fiir die DVU 2009
einstellte, wurde die Partei autoritér gefiihrt.30 Frey entschied im Prinzip auch
im Alleingang, zu welchen Wahlen die Partei antrat. Er konzentrierte sich dabei
auf erfolgversprechende Wahlkonstellationen. Zugleich war er bereit, in erheb-
lichem Umfang Geld in die Partei und ihre Wahlkampagnen zu investieren. Pro-
grammatisch und organisatorisch war die DVU unter seiner Fithrung weitge-
hend substanzlos. Die Partei - mit in weiten Teilen inaktiven Mitgliedern -

30 Zur Geschichte der DVU und ihres Griinders und Parteivorsitzenden Frey vgl. Anette
Linke, Der Multimillionédr Frey und die DVU: Daten, Fakten, Hintergriinde, Essen
1994; Schmidt, Die Parlamentsarbeit rechtsextremer Parteien; Britta Obszerninks/
Matthias Schmidt, DVU im Aufwirtstrend - Gefahr fiir die Demokratie? Fakten, Ana-
lysen, Gegenstrategien, Miinster 1998; Everhard Holtmann, Die angepassten Provoka-
teure: Aufstieg und Niedergang der rechtsextremen DVU als Protestpartei im polari-
sierten Parteiensystem Sachsen-Anhalts, Opladen 2002; Stefan Mayer, Biographisches
Portrét: Gerhard Michael Frey. In: Uwe Backes/Eckhard Jesse (Hg.), Jahrbuch Extre-
mismus & Demokratie, Band 14, Baden-Baden 2002, S. 169-181.
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reduzierte ihre Aktivitdten neben einigen Stammtischen auf die Herausgabe
eines sehr knappen Parteiprogramms und die Artikulation inhaltsarmer Protest-
parolen. Durch die Kombination dieser Faktoren war die DVU hochflexibel: Die
Parteifiihrung konnte frei entscheiden, anldsslich welcher Wahlen die aufwendi-
gen Kampagnen stattfinden sollten. Sie konnte sich auf die Gewinnung von
unzufriedenen Protestwidhlern konzentrieren, ohne sich iiber die Kohdrenz und
Plausibilitdt ihrer Forderungen Gedanken machen zu miissen. Und sie konnte
Wahlkédmpfe zentral, ohne Riicksicht auf regionale Gliederungen und Entschei-
dungsgremien planen und durchfiihren.

Die finanziell iippigen Wahlkédmpfe der Vergangenheit wird es von Seiten der
DVU aller Voraussicht nach nicht mehr geben. 2009 war sowohl bei der Europa-
wahl als auch bei der Landtagswahl in Brandenburg bereits zu erkennen, dass
die Ressourcen nicht mehr fiir die ,,Materialschlachten® fritherer Jahre ausrei-
chen. Seitdem hat sich die Situation erheblich verschlechtert. In Medienberich-
ten war mehrfach von einer (Beinahe-)Pleite der Partei die Rede.3! Auf Internet-
portalen des rechtsextremen Spektrums wurde die missliche finanzielle Lage
der DVU ebenfalls intensiv diskutiert. Die Partei muss aufgrund der schlechten
Wabhlergebnisse mit einem erheblichen Riickgang der staatlichen Finanzierung
rechnen. Der Multimillionér Frey hat sich nicht nur vom Parteivorsitz zuriickge-
zogen, sondern ist wohl auch nicht mehr bereit, sein Geld zur Verfiigung zu stel-
len. Bislang ist niemand an seine Stelle getreten, der die entstandene Liicke
durch gréBere Spenden oder Darlehen zu schlieBen willens und in der Lage
wire.

Die DVU hat aber auch keine Organisationsstrukturen und engagierten
Kader, die diese finanzielle Ressourcenknappheit ausgleichen kdnnten. Wih-
rend die NPD {iber eine im Schnitt recht junge und engagierte Mitgliederbasis
verfiigt und zudem auf Unterstiitzung aus dem Neonazispektrum zuriickgreifen
kann, ist die Anhéngerschaft der DVU tiiberaltert und weitgehend inaktiv. Der
Ruf der DVU als ,,Phantompartei“32 ist nicht unberechtigt. Die Parteistruktur
mit ihrer Miinchener Zentrale war {iber viele Jahre darauf angelegt, eine lokale
Verankerung zu verhindern. Landesverbéinde oder lokale Funktiondre konnten
kein eigenes Profil entwickeln. Kommunalpolitiker der Partei waren dement-
sprechend eine Ausnahmeerscheinung, eigenstdndige Aktivititen von Gliede-
rungen kaum feststellbar. Diesbeziiglich eine Anderung herbeizufiihren scheint
nur sehr schwer und mit langerem Vorlauf moglich. Gegenwirtig ist die DVU
noch immer eine anonyme Partei mit einer inaktiven, ja schon apathisch zu nen-
nenden Basis. Und selbst diese ,,schweigende Parteibasis“ bricht mehr und mehr
weg. Die Mitgliederverluste der DVU in den letzten Jahren sind dramatisch. Um

31 Vgl z.B. ,DVU offenbar vor der Pleite“. In: Stiddeutsche Zeitung vom 23.1.2010.

32 So Der Spiegel, Nr. 16/1992, S. 68: ,Aus dem Keller: Eine rechtsextreme Phantom-
partei ohne Personal und Organisation ist durch den Wéhlerprotest nach oben ge-
schwemmt worden.“ Vgl. auch Uwe Backes/Patrick Moreau, Die extreme Rechte in
Deutschland: Geschichte - gegenwértige Gefahren - Ursachen - GegenmalBnahmen,
Miinchen 1994, S. 64 f.
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dies zu dndern, wire zumindest fihiges und auf die eigene Anhéngerschaft
mobilisierend wirkendes Flihrungspersonal vonn&ten. Die Partei hat aber weder
einen charismatischen Parteifiihrer noch einen fahigen Apparat zu dessen Unter-
stitzung. Unzufriedenheit der wenigen Aktivisten, parteiinterner Zwist und eine
Abwanderung zu anderen Gruppierungen sind die Folge.

Die DVU wird aller Voraussicht nach in den néchsten Jahren entweder ein
Schattendasein fithren oder ganz von der politischen Biihne verschwinden. In
Westdeutschland war sie ohnehin nur in ausgewéhlten Léndern, insbesondere
den Stadtstaaten, in Erscheinung getreten. Ohne Geld ist ein Comeback dort fiir
die Partei jedoch nicht vorstellbar. Aber auch die giinstigeren Rahmenbedingun-
gen in Ostdeutschland wird die DVU kaum nutzen konnen. Als Protestpartei
fande sie dort zwar einen fruchtbaren Boden vor. Zwischenzeitlich ist die Kon-
kurrenz der NPD jedoch viel zu stark. Die DVU hat es nach einigen Wahlerfol-
gen in den neuen Bundesldandern versdumt, funktionierende Parteistrukturen zu
etablieren. Heute ist es dafiir zu spét, da sich die NPD fast {iberall bereits eine
»Monopolstellung” im rechtsextremen Lager geschaffen hat.

3. REP

Bei den REP handelt sich um die am wenigsten radikale der heutigen deutschen
RechtsauBenparteien.33 Sie grenzen sich selbst strikt vom extremistischen Spek-
trum ab und werden auch nicht (mehr) von den Verfassungsschutzbehérden
beobachtet. Das Ziel der Partei besteht darin, sich zwischen NPD und CDU/
CSU zu positionieren und so ein ,,demokratisches konservatives Gegengewicht“
zum aus REP-Sicht immer weiter nach links rlickenden politischen Establish-
ment zu bilden.

Die fremdenfeindliche Ausrichtung der Partei ist allerdings uniibersehbar. Sie
wirbt offensiv fiir ihre Vorstellungen von einer homogenen Kulturnation. Der
entsprechende Anti-Zuwanderungskurs der REP wurde dabei in jlingster Zeit
durch eine Fokussierung auf den Islam aktualisiert und zugespitzt. Mit dieser
Thematik versuchen die REP ein Thema zu besetzen, das RechtsauBenparteien
in anderen Léndern Europas zum Teil hohe Zustimmungsraten beschert hat.
Gruppierungen wie der Vlaams Belang (VB, frither Vlaams Blok) in Belgien
oder die Partij voor de Vrijheid (PVV) in den Niederlanden agieren mit ihrem
gegen muslimische Zuwanderer gerichteten Populismus sehr erfolgreich. An
derartige Erfolge konnten die REP bislang allerdings nicht ankniipfen. Vielmehr
geht die Zustimmung zu der Partei in den letzten Jahren bestidndig zuriick. Die

33 Zur Geschichte der REP vgl. Richard St&ss, Die ,,Republikaner”: Woher sie kommen -
Was sie wollen - Wer sie wihlt - Was zu tun ist, Koln 1990; Hans-Gerd Jaschke, Die
Republikaner: Profile einer RechtsauBenpartei. 2., aktualisierte und erweiterte Aufla-
ge Bonn 1993; Bergsdorf, Ungleiche Geschwister; Stephan Thomezyk, Der dritte poli-
tische Etablierungsversuch der Republikaner nach 1994, Konstanz 2001.
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Wahlergebnisse von 2009 bestdtigen dabei nur einen kontinuierlichen Bedeu-
tungsverlust der REP in den letzten Jahren.

Ein Umschwung erscheint derzeit wenig wahrscheinlich. Die REP haben
einen massiven Riickgang der Mitgliederzahlen und finanziellen Ressourcen zu
verzeichnen. Damit fehlen ihnen fiir die Zukunft die Voraussetzungen, eigene
Stirken zu entwickeln und wirkungsvoll um Wéhler zu kdmpfen. Die REP erleb-
ten in den letzten Jahren einen geradezu rasanten Zerfall ihrer organisatori-
schen Strukturen. Von den etwa 20 000 Mitgliedern zu Beginn der 90er Jahre ist
mittlerweile noch etwa ein Viertel {ibrig.3* In nur vier Bundeslidndern (Bayern,
Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz, Hessen) verfiigen die REP {iberhaupt
noch {iber funktionsfihige Landesverbande. Aber auch in diesen fritheren Hoch-
burgen ist der Niedergang der Partei uniibersehbar. Dieser Zustand offenbart
sich bei der Betrachtung der kommunalen Verankerung der Partei. Die REP
stellten in ihren besten Jahren Hunderte Mandatstrager. In Hessen kamen sie
bei der Kommunalwahl 1993 auf ein landesweites Ergebnis von 8,3 Prozent und
wurden damit vor der FDP viertstirkste Partei.3> In Bayern errangen sie 1990
bei den Wahlen zu den Stadtrdten und Kreistagen mehr Mandate als Griine und
FDP. Von einer derartigen Présenz ist die Partei inzwischen weit entfernt. Seit
Anfang der 90er Jahre geht die Zahl ihrer gewéhlten Mandatstréger fast iiberall
kontinuierlich zuriick.3 Diese Schwichung hingt eng mit dem politischen Kurs
des Parteivorsitzenden Rolf Schlierer aber auch mit seinem Fithrungsstil zusam-
men. Viele REP-Aktivisten verlieBen die Partei, weil sie gegen die strikte Abgren-
zung gegeniiber anderen Gruppierungen im Lager der extremen Rechten sind.3’
Die Weigerung der Parteifiihrung, mit NPD und DVU zu kooperieren oder
zumindest Wahlabsprachen zu treffen, stieB in Teilen der Basis auf Unverstdnd-
nis. Auch die Distanzierung von extremistischen Positionen und die damit ein-
hergehende Verdnderung des Profils der REP fanden nicht die Zustimmung aller
Mitglieder und Anhénger. Enttduschung und Frustration herrscht aber auch bei
vielen noch in der Partei verbliebenen Aktivisten. Eine Reihe von kommunalen
Mandatstragern ist nur noch zur politischen Arbeit in ihrer jeweiligen Stadt oder
Gemeinde bereit. Fin Engagement fiir den Landes- oder Bundesverband wird
hingegen abgelehnt. Angesichts dieses Zustandes der Partei kann nicht mehr
davon ausgegangen werden, dass sie in Zukunft organisatorische und personelle

34 Zur Mitgliederentwicklung der REP vgl. Steglich, RechtsauBenparteien in Deutsch-
land, S. 257 f. Fiir 2007 gab die Partei in ihrem Rechenschaftsbericht die Zahl ihrer
Mitglieder mit 6 666 an. Vgl. Bundestagsdrucksache Nr. 16/12551, S. 47. Die Verfas-
sungsschutzbehorden schétzten das Mitgliederpotential der REP bereits 2006 auf nur
noch 6 000 Personen. Seitdem diirfte sich die Zahl weiter verringert haben.

35 Daten des Hessischen Statistischen Landesamtes zu den Stadtverordnetenwahlen in
den kreisfreien Stddten und Kreiswahlen.

36 Zum Beispiel in Bayern von 398 Mandaten bei der Kommunalwahl 1990 auf 53 Man-
date bei der von 2008, in Baden-Wiirttemberg von 106 im Jahr 1989 auf 16 im Jahr
2009 und in Hessen von 273 bei der Kommunalwahl 1993 auf 52 bei der von 2006.

37 Diese Einschitzung findet sich auch bei Ralf Griinke, Geheiligte Mittel? Der Umgang
von CDU/CSU und SPD mit den Republikanern, Baden-Baden 2006, S. 90 und 94.
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Ressourcen in einer relevanten GroBe als Aktivposten in Wahlkémpfe einbrin-
gen kann.

Finanziell haben die REP ebenfalls drastische Einschnitte hinnehmen miissen.
Wihrend in den 90er Jahren noch jahrliche Einnahmen von zum Teil deutlich
tiber fiinf Millionen Euro zu verzeichnen waren, wird gegenwirtig kaum noch
die Hélfte davon verbucht. Die Eingéinge durch Mitgliedsbeitrdge haben sich um
fast zwei Drittel reduziert, die staatliche Parteienfinanzierung, der wichtigste
Posten im Budget der REP, verringert sich kontinuierlich und in einem fiir die
Partei erschreckenden Ausmal}. 2007 gingen nur noch 1,4 Millionen Euro aus
staatlichen Geldern bei ihr ein. In den 90er Jahren waren es jahrlich noch etwa
3 bis 5 Millionen.38 Als problematisch erweisen sich insbesondere Wahlantritte,
bei denen nicht einmal mehr die Hiirde zur Erreichung der staatlichen Teilfinan-
zierung iibersprungen wird. Das passierte den REP zuletzt immer haufiger. In
Nordrhein-Westfalen (2005: 0,8 Prozent), Sachsen-Anhalt (2006: 0,5 Prozent),
Berlin (2006: 0,6 Prozent), Bremen (2007: 0,5 Prozent), Hessen (2009:
0,6 Prozent), Sachsen (2009: 0,2 Prozent), Thiiringen (2009: 0,4 Prozent),
Brandenburg (2009: 0,2 Prozent) und bei der Bundestagswahl 2009 (0,4 Pro-
zent) haben sie keinen Anspruch auf die staatliche Parteienfinanzierung mehr
erwerben konnen. Die entsprechenden Wahlkdmpfe haben Geld gekostet, ohne
etwas eingebracht zu haben. Vor diesem Hintergrund konnte sich die Lage der
Partei zukiinftig noch zuspitzen. Jede bundesweite Wahl, bei der die REP unter
0,5 Prozent fallen, und jede Landtagswahl, bei der sie weniger als 1 Prozent
erringen, schmailert das Wéahlerstimmenkonto der Partei, das eine der Grund-
lagen fiir staatliche Zuwendungen ist.3°

Es spricht also viel gegen zukiinftige Erfolge der REP. Abhéngig von den vor
Ort handelnden Personen werden regionale Hochburgen sicher noch eine Zeit-
lang weiter bestehen. Auf Landes- oder gar Bundesebene verfiigen die REP aber
weder tiber die notigen Mittel zur Erringung eines Erfolgs, noch bieten sich
ihnen die entsprechenden giinstigen Gelegenheiten. In Ostdeutschland, wo die
extreme Rechte auch zukiinftig am ehesten auf Erfolge hoffen kann, existieren
die REP faktisch nicht mehr. Die von der Partei in jlingster Zeit forcierte Aus-
richtung von Programmatik und Wahlkdmpfen auf den Themenkomplex Islam/
muslimische Zuwanderung wiirde ihr dort ohnehin wenig nutzen. Diese Agenda
eignet sich am ehesten fiir Kampagnen in westdeutschen GroBstddten. Dort wie-
derum sind die REP nicht der einzige Anbieter von islamfeindlichem Populis-
mus. Neue Gruppierungen wie die rechtsextreme ,,Biirgerbewegung Pro Koln“
stellen eine starke Konkurrenz fiir die hinsichtlich ihrer Strukturen und ihres
Fiihrungspersonals eher verbraucht wirkenden REP dar.

38 Vgl. die durch den Deutschen Bundestag veroffentlichten Rechenschaftsberichte der
REP.

39 Vgl. zur genauen Berechnung der Anspriiche der Parteien z.B. die Erlduterung zur
Festlegung der staatlichen Mittel fiir 2007 in: http://www.bundestag.de/parlament/
funktion/finanz/festsetz_staatl_mittel/finanz_07.pdf (Stand: 20.3.2008).



38 Aufsitze / Articles

V. Fazit

Insgesamt erweist sich die Bundesrepublik seit vielen Jahren als stabile Demo-
kratie. RechtsauBenparteien bleiben in Deutschland ein Randphénomen. Die
einzige Partei von zumindest regionaler Bedeutung ist die NPD. Sie agiert in den
neuen Bundesldndern relativ erfolgreich und ist dort in zwei Landtage eingezo-
gen. Ursédchlich fiir ihren Erfolg ist die Tatsache, dass in Ostdeutschland fiir die
extreme Rechte giinstigere Rahmenbedingungen als in Westdeutschland herr-
schen und die NPD eine an diese Umstédnde angepasste Strategie verfolgt. Die
neuen Bundeslédnder befinden sich sowohl 6konomisch als auch beziiglich der
Verankerung demokratischer Strukturen noch im Transformationsprozess. Die
NPD macht sich dies zunutze. Sozialprotest, Kapitalismuskritik und gegen die
westliche Wertegemeinschaft gerichtete Aussagen stellen einen wesentlichen
Bestandteil ihrer Werbebotschaften dar. Wahrend die etablierten politischen
und gesellschaftlichen Akteure insbesondere im ldndlichen Raum schwach sind,
betreibt die NPD gerade dort ,,Aufbauarbeit”. Somit hat sich die Partei sowohl
inhaltlich als auch hinsichtlich ihrer Organisationsstrukturen auf die Bedingun-
gen einer Transformationsgesellschaft eingestellt und profitiert davon. Die ande-
ren RechtsauBenparteien sind derzeit auch deswegen erfolglos, weil sie keine
vergleichbar erfolgversprechende Strategie verfolgen.





