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Karoline Dietrich

Verletzung der Religionsfreihet in Vietnam

Vergleicht man die heutige Situation der Religionen und der Gléubigen mit den massiven
Verfolgungen durch das kommunistiche Regime, welche sich im Norden nach der
Machtlibernahme 1954 und im Siiden in den ersten 10 Jahre nach der Vereinigung 1976
ereigneten, so id hier freilich ene V erbesserung eingetreten. Die Regierung in Hanoi hat schin
den 90er Jahren insgesamt von einer offenen antireligiosen Politik wegbewegt und vertritt nun
offiziell eine geméldigte Toleranz gegenlber den Religionen. Seit kurzem deuten die Zeichen
jedoch auf eine erneute Verschérfung der Situation hin. Die angebliche Politik der , Toleranz®
der 90er Jahre aul3ert sich zwar in eine grél3eren Freiheit der Religionsausiibung, aber zugleich
in der gezidten Aufrechterhdtung eines komplexen Systems der Kontrolle der
Religionggemea nschaften und in der Auferlegung vieler einschrénkender Mal3nahmen.

Die Freiheiten, v.a. im Bereich der gottesdienstlichen Praxis, welche die offiziell zugelassenen
Religionggeme nchaften jezt genief3en, sind gepaart mit einer engmaschigen Kontrolle, und se
werden willkdrlich gewahrt und wieder entzogen. Von institutionaisierten, einklagbaren
Rechtenund Frehdten kann keine Rede sin

Durch ihren immer selbstbewulderen Protest machen heute Glaubige und Religionsgemein-
schaften in Vietnam deutlich, dass Religionsfreiheit viel mehr bedeutet als eine noch dazu
eingeschrankte Erlaubnis zum Kirchgang. Als Beispiel fur diesen estarkten Widerdand ware
der erst kirzlich, am 17. Mai 2001, inhaftierte katholische Priester Tadeo Nguyen Van Ly zu
nennen, der bereits von 1983 bis 1992 im Gefangnis sal3. Seit Jahren streitet er offen fir eine
neue Politik mit wirklicher Religiondreiheit in ssinem Land. Verstérkt seit November 2000
fUhrt er — nicht zuletzt Uber das Internet —im In- und Ausland eine regelrechte Kampagne fir
mehr Religiondreihait. Sein Fall erregte inzwischen weltwet grofRes Aufsehen. Ebenso konrte
man Ha Hai, den Genrerals=kretér der Hoa-Hao-Buddhisten, erwahnen, der, einem Bericht der
Internationalen Gesdlschaft fir M enschenrechte (IGFM) zufolge, seit dem 19. November 2000
wegen seiner Bemuhungen, Prasident Clinton bei dessen Staatsbesuch zu treffen, gefangen
gehalten wird. Friedliche Demonstrationen von Tausenden Hoa-Hao-Buddhisten vor dem
Gefangnis blieben zwecklos und wurden gewd tsam aufgelost.*

Von einer Politik der Ausrottung der Religion zu einer Politik der Legalisierung
und Kontrolle der Religionsgemeinschaften

Nach dem Ende des Vietnamkriegs und der Wiedevereinigung von Nord- und Stdvietnam
1976 im Zeichen der Soziadistischen Republik Vietnam kam es im Siden des Landes zu mas-
sven Enteignungen und Kollektivierungen. Davon waren auch die Religionsgemeinschaften mit
ihrem Grundbesitz, aber auch ihren Schulen, Hochschulen, Krankenhausern und vielen anderen
Einrichtungen im sozialen und gesellschaftlichen Bereich betroffen. Auch gab es massenhaft
politische Gefangene und Exekutionen. Das Menscherrechtsdossier von Jacqud ine Desbarats
und Carl D. Jackson, welches auf der Befragung von Hunderten von Flichtlingen beruht,
schétzt, dass zwischen 1975 und 1982 ,, mindestens 65.000 Personert* exekutiert und weitere
850.000 Personen jahrelang eingekerk ert wurden.? Somit wiederholte sich ab 1976 im Siiden



das, was im Norden nach der kommunistischen Machttibernahme 1954 bereits passiert war.
Damals fliichteten tber 800.000 K atholiken aufgrund von Verfolgung und Enteignungenin den
Sliden. Kirchen wurden geschlossen, Priester und Ordendeute nach Hause geschickt. Vide
wanderten ins Gefangnis oder wurden umgelracht.

Anfang der 90er Jahre kam es jedoch zu einem Umschwung. Einerseits zwang eine Reihe
interner Faktoren zu radikadem Umdenken, so da3 sch die Reformwilligen innerhalb der
Kommunistischen Partei Vietnams (KPV) immer mehr durchsetzen konnten: Hier wére wohl
der Rickzug der viethnamesischen Truppen aus Kambodscha (1989) nach zehn Jahren der
Auseinander setzung zu erwdhnen. Zu bedenken ist aber auch die V erarmung der Bevolkerung
bei schlechter wirtschaftlicher Lage und alarmierenden Gefallen regionaler und sozider Art —
trotz einer aggressiven Politik der Verenheitlichung. Jedoch waren es andererseits externe
Faktoren, wie der Zusammenbruch des Sozialismus in den Staaten des ehemaligen Ostblocks
und das Ende des Kalten Kriegs, abe auch die zunehmende Globaliserung der Weltwirtschatt,
die, vor allem ab 1990, den Umbruch mit sich brachten. Es wurden in der Tat umfangreiche
Reformen in allen Bereichen der Wirtschaft in die Wege geleitet, inklusive der dazugehirigen
Anpassungen rechtlicher Art. Marktwirtschaftliche Elemente wie etwa Privateigentum und
Betriebsautonomie wurden engefihrt. Solche gewaltigen Veranderungen gingen aber auch mit
einer gewissen gesellschaftlichen und politischen Offnung des Landes einher. Dieser
Reformkurs der sogenannten Doi-ni-Politik wurde erstmals 1986 auf dem, eine grofe Wende
einleitenden V1. Parteitag beschlossen. Der Verlust der Unterstiitzung vor dlem durch die
Sowjetunion konnte nicht allein dadurch ausgeglichen werden, dal3 man sich wieder verstarkt
der Volksrepublik China anndherte —was im Ubrigen von Vietnam nicht gerne zugegeben wird.
Vielmehr blieb nichts anderes tibrig al's das Wagnis eines grofken Sprungs in Richtung Westen.

Das Prinzip, welches am besten geeignet schien, nicht nur wirtschaftliche Erfolge zu erziden,
die dem Land ausseiner Misere helfen sollten, sondern auch das Regime aufrechtzuerhaten und
die Zukunft des viethamesischen Sozialismus zu sichem, war ein gewissar Ridkzug des Staats
zugunsten einer Entfaltung privater, individueller Initiative und die Gewahrung von mehr
Fretheiten. Diese Entwicklung bezog sich jedoch vorwiegend auf den wirtschaftlichen Bereich.
Im ideologischen Sektor, etwa der Kulturpolitik, der Erziehung und Bildung, der
Druckerzeugnisse und der offentlichen M edien, wallte die Partei zu keinem Zeitpunkt auf ihre
Monopolgellung vezichten.

In bezug auf die Religionen bedeutete die Doi-moai-Politik nun zwar das Ende einer offiziell
erklarten Politik der Ausrottung und V erfol gung, daftir jedoch eine um 0 stérker ausgeprégte
staatliche Kontrolle Entgprechend zwea schreidig und doppeldeutig ist diesbeziiglich nicht nur
die politische Wirklichkeit, sondern auch die Rechtslage. Auferdem ist in diesem
Zusammenhang die Situation der offizidl anerkannten Religionsgemeinschaften einerseits und
der illegaden Kirchen und rdigitsen Gemeinschaften andererseits streng zu unterscheiden. Der
bekannte, besonde's eklaante Fal der verbotenen V ereinigten Buddhigtischen Kirche Vietnams
(UVBC, Unified Vienamese Buddhist Church), welche mit der sie offiziell ersetzenden VBC
(Vietnam Buddhist Church) konkurriert, ist dabel kaneswegsen Einzefall. Auch snd regionde
Unterschiede nicht zu vernachlassgen. Darunter zahlt nicht nur die nach wie vor in vielem
ungleiche Situation in Nord- und Sidvietnam. Da die Kontroll- und Genehmigungsverfahren
vielfach der jeweiligen Provinzverwaltung obliegen, ist auch Schikanen und Kontrollen der
einzelnen Religionsgemeinschaften je nach Provinz mehr oder weniger ausgepragt. Schliefdlich
gilt auch, dal’ eéhnische Minderhdaten, gerade in letzter Zeit, besonders unter Verfolgung und
Behinderung ihrer Religionsausiibung zu leiden haben. Das betrifft vor allem diein den letzten



20 Jahren zu einem bdréchtlichen Tell protestantisch gewordenen Degar im Zentralen
Hochland.

Die Redevon der Toleranz und die Realitét staatlicher Kontrolle

Um die Aufmerksamkeit der Weltoffentlichkeit und die Kritik der westlichen Handelspartner
nicht auf sch zu ziehen, vermeide die Regierung, so weit es geht, brutale Repressionen und
aufsehererregende Malinahmen wie Haft ohne Urteil, Folter in der Haft usw. Daher handelt es
sich vidfach um subtilen und verdeckten Terror. Er richtet Sch vornehmlich gegen Einzel per-
sonen und erdreckt sich oft Uber Jahreoder gar Jahrzehnte. Solche ,,unauffaligen® Formen der
politischen und religiosen Verfolgung sind Einschichterungsmal3nahmen wie regelméiige
Hausdurchsuchungen und Verhore, aber auch Zwangsexilierungen von politischen und
religiosen Dissdenten in abgelegene Gegenden oder jahrelanger Hausarrest. Die wohl
grausamste Mal3nahme, der Hausarrest, wurde beispidsveise sat 18 Jahren Uber den bekannten
Regimekritiker Pastor Lap Ma, den Superintendenten des Stidwestbezirks der Evangelischen
Kirche Vietnams, und seine Familie verhéngt. In einer @hnlichen Lage sind zahlreiche fihrende
buddhistische Mdnche der V ereinigten Buddhistischen Kirche Vietnams wie etwa Thich Long
Tri, die Nummer drei in der Hierarchie der UVBC, oder Thich Huyen Quang, der Patriarch der
UVBC, der seit 1982 ununterbrochen unter Hausarrest steht. Zum Hausarrest gehort auch das
Abschneiden dieser Menschen von der Kommunikation mt der Aulenwelt durch
Beschlagnahmung von Telefon, Fax, Computer usw.

Auch sind, entgegen der Behauptung der viethamesischen Regierung, in Vietham die Men-
schen- und Birgerrechte aufgrund eines | ickenheften, in sich nicht konsistenten Gesetzeswerks
rechtlich imme noch nicht garantiert. Daran é@ndert die von Vietham im Jahre 1982
vorgenommene Unter zeichnung des Internationaden Paktes Gber birgerliche und politische
Rechte ebensowenig wie die offentlichkatsvirksamen, periodischen Amnestien, die den Fort-
schritt Vietnams in der Einhaltung der Menscherrechte dokumentieren sollen. So wurden etwa
im Jahr 2000 aus Anlal3 des 25. Jubilaums der viethamesischen Vereinigung tber 20.000
politische Gefangene freigelassen. Das waren die bisher grofiten Amnestien. Demgegentber ist
jedoch festzustellen, dass die repressiven Maf3nahmen gegen Gléaubige und
Religionsgemeinscheften nach dem Bericht der Internationalen Gesd Ischaft fir M enschenrechte
in den letzt en Jahren merklich zugenommen haben.*

Der UN-Sonderbeauftragte fur religitse Intoleranz, Abdelfattah Amor, der auf Beschuf? der
UN-Menscherrechtskommission vom 19. bis 28. Oktober 1998 nach Vietnam reiste, beri chtete
am 30. April 1999 vor dem UN-Ausschuld unter anderem Uber massive Behinderung seiner
Erkundungen und Kontakte von daatlicher Seite. Es ist wenig verwurderlich, daf3 die
vietnamesische Regierung dch weigerte, den Bericht Abdelfaitah Amors zur Kenntnis zu
nehmen. Bei dem Besuch von Prasident Clinton im November 2000 kam der Kontrast zwischen
der politischen Redlitat und dem Bild von Offnung und Reform, das Vietnam nach auRRen tragt,
ahnlich deutlich zum Vorschein. So verdffentlichte die amerikanische
Menschenrechtsorgani sation,, Freedom House* anld3dich des Prasident enbesuches acht geheime
Dokumente aus Partei- und Regierungskreisen: ideologisch begriindete Anweisungen zur
Repression der ,, staatsfei ndlichen” Protestanten, welchein sehr scharfem und imperativem Ton
formuliert sind. Die Dokumentebieten eéinen ungew 6hnlichen Einblick in die tatsachliche Politik
der Verfolgung protestantischer Christen, spezidl unter den Angehdrigen ethnischer Minderhei-
ten.



In der Tat bt das Regimein den letzten Jahren vermehrt Terror gegen protestantische Kirchen
und Hausgemeinschaften aus. Das betrifft hauptsichlich die Ethnien im bergigen Zentralvietnam
sowie in den Nordwestprovinzen. Etwa zwe Drittel der ca. 700.000 Protestanten in Vietnam
gehoren ethnischen Minderheiten an und haben sich erst im Laufe der letzten zehn Jahre dem
protestantischen Glauben angeschlossen. Im sogenanrten Zentralen Hochland Vietnams lebten
1992 etwa neun Millionen Menschen, die ethnischen Minderheiten angehtren. Sie sind nicht nur
st langem Opfer von Diskriminierungen und Vertreibungen, sondern die Protestanten unter
ihnen werden darUber hinaus seit einigen Jahren immer mehr in ihrer Religionsausiibung
behindert. Anfang Februar dieses Jahres kam esin den Provinzen um Pleiku und Ban Me Thuot,
dem Rickzugsgebiet der ethnischen Minderheit der Degar (,Bergsthne” oder seit der
Franzosischen Kolonialzeit auch ,, Montagnards® genamt), zu heftigen Protesten von his zu ca.
20.000 Personen, die nur durch massiven Einsatz von Sicherheitskr&ften und der Armee und
deren zum Teil brutalem Einsatz niedergeschlagen werden konnten.® Nach Informationen der in
den USA anséssigen ,,Montagnard Foundation® aus Plelku, sollen sdmtliche D érfer, in denen
ethnische Minderheiten wohnen, von Panzerverbdnden umzingdt san. Auch ssien die
Fernmeldeverbindungen unterbrochen, so dal3 nur noch Kontakt tber Mobilfunk begehe.
Aufgrund dieser Situation der Unterdriickung ergreifenimmer wieder Menschendie Flucht. Am
20. Mai 2001 denurzierte die Menschenrechtsorganisation ,Human Rights Watch" die
kambodschanische Regierung wegen der Ausweisung von mindestens 89 Asyisuchenden aus
dem zentralen Hochland Vietnams, die tber Landvertreibung und religiose Verfolgung klagten.

Selbst wenn man von den verbotenen Religionsgemeinschaften absehen wiirde, zu denen diese
protestantischen Hauskirchen gehdren, fehlt es zu einer von der Regierung so behaupteten
religiosen Freiheit noch an vielem Der Mangel nicht nur an Rechten, sondern auch an
Rechtssicherheit bedeute eine gand ge Unsicherhat. Faktisch ist man der Willklr der eirnzelnen
staatlichen Organe fast schutzlos ausgeligfert. Ebenso sind die Religionggemeinschaften in ihren
Aktivitéaten durch die Verweigerung der Rlckgabe enteigneter Ingtitutionen und sonstigen
Kircheneigentums stark beeintrachtigt. Durch zahlreiche, strategisch wohl plazierte restriktive
Malinahmen, vor allem aber durch die starke Kontrolle der religiosen Institutionen und
Amtstréger und de Genehmigungspflicht aller religibsen Vollziige geschehen in Vietnam
welterhin tagtéglich massive Verletzungen der Religiondreiheit. Hier wére der sety begrenzte
Zugang zu geistlichen Berufen und die Behinderung der Aushildung des Klerus ebenso wie das
Verbot einer freien Presse und eigenstandiger Publikationen zu nennen Nicht zu vergessen ist
auch das weitgehende Verbot eines Engagementsder Religionsgemeinschaften inden Bereichen
Geaundheit, Soziades, Bildung und Ausbildung. Schliefdlich steht auch in grundsétzlichem
Widerspruch zur Religionsfreiheit, dal3 die Religionen nicht als frele und unabhéngige
gesellschaftliche Akteure anerkannt sind, sondern einer strengen ideologischen Prifung
unterstehen und nur insowedt toleriert werden, als sie sich dem Interesse des sozialistischen
Staates unterordnen.

Unter dem Deckmantel der Offnung und religiosen Toleranz versucht das vietnamesische
Regime nicht nur, die Aktivitéten und die gesellschaftliche Bedeutung der Religionen so klein
wie moglich zu halten, sondern geht auch weiterhin setr repressiv vor, sobald Religionsange-
horige offen gegen die Regierungspolitik auftreten. Als Beispie kann das Schicksal des ein-
gangs erwdhnten katholischen Priesters Tadeo Nguyen Van Ly dienen. Er ist aufgrund seines
auf3erordentlich mutigen und aktiven Kampfes fir mehr Religionsfreiheit irewischen weit tber
die Grenzen Viethnams bekannt. Seit 1977, zwel Jalhre nach seiner Priesterwelhe, ist Pfarrer
Nguyen Van Ly Opfer daatlicher Veafolgung. Damals wurde er erstmas wegen der Ver-
breitung zweier Reden des Erzbischofs von Hue lber die Unterdriickung der Religionen vier
Monate lang inheftiert und anschlief3end in eine entlegene Region des Landes verbanrt. Im
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November 1994 ver tffentlichte er einen Bericht Uber die Lage da Katholiken im Erzbistum
Hue sowie ,, Zeln Forderungen zur Religiondreiheit”, in denen er unter anderem die Riickgabe
der beschlagnahmten Kirchengrundstiicke forderte. Dabel beschrankte e dch, was die
Verbreitung dieser Schriften anging, nicht auf vietnamesische Kreise im Il and, sondern wandte
sich gezielt an diverse Organisationen in aller Welt, wie etwa an die ,U.S Commission on
International Religious Freedom” des nordamerikanischen K ongresses.

Sat 1997 lebte Nguyen Van Ly in der Verbamung inder kleinen Gemeinde von Nguyet Bieuin
Zentravietnam. Die dortige Gemeande stand ihm in seinem Kampf flr mehr Religiondreiheit
immer tatkraftiger zur Seite. Als Schtbares Zeichen fUr ihren Protest héngten sie tber ihrer Kir-
che ein grol3es, von der Polizei immer wieder entferntes Transparent mit der Aufschrift auf:
»Wir brauchen Religiondreiheit”. Nachdem Nguyen Van Ly seinen Forderungskatalog erneut
international Uber das Internet verbreitet hatte, verhangte die Regierung im Dezember 2000
zum wiederholten Mal ein Berufsverbot gegen den Priester. Darauf trat er eine Zeit lang in
einen Hungerstreik und verkindete, er werde in seinem Kampf um Religionsfreiheit nicht
nachgeben und sei daflir selbst bereit zu sterben

San eindeutiges Votum geht dahin, dal3 sich die Religionggemeinschaften von der vietname-
sischen Regierung, die schlidilich behaupte, Freiheit des Glaubens zu garantieren, in keiner
Weise mehr kontrollieren und behindern lasen sollen. Einem Boykott &hnlich fordert Nguyen
Van Ly unermidlich dazu auf, die daatliche Erlaubnis fir religiose Aktivitaten einfach nicht
mehr eirnzuholen.

Im Februar 2001 nehmen bemerkenswerterweise Pfarrer Nguyen Van Ly und andere Chrigen
sowie Vertreter verschiedener Religionsgemeinschaften an der illegal stattgefundenen ,Grol3-
gebetswoche” der UVBC in Hueteil. Kurz zuvor vertffentlichte Nguyen V an Ly zusammen mit
anderen am 23. Januar 2001 eiren weiteren Forderungskatdog. Darin verlangten e die
Freillassung aller wegen ihrer Glaubensiberzeugung I nhaftierten, die Einhaltung des von Viet-
nam 1982 unterschriebenen Internationalen Paktes Uber birgerliche und politische Rechte und
die Unterzeichnung auch der von Vietnam bis jetzt ausgesparten Passagen, ferner das Ende der
Einmischung des Staates in religiose Angelegenheiten und schliefdlich die Rlckgabe ver-
staatlichter Grundstticke, Einrichtungen und Sachguter an die Religionsgemeinschaften. Auf
diese Vertffentlichung hin zwang die viethamesische Regierung den Erzbischof von Hue,
Nguyen Nhu The, Nguyen Van Ly in eine neue, von Hue weiter entfernte Gemeinde zu
versetzen.® Das stellte sich sehr bald als ein taktischer Fehler heraus, da Nguyen Van Ly nun
von zwe statt einer einzigen Gemeinde unmittelbare Urnterstiitzung erfuhr.

Inmitten der neuen Gemeinde von An Truyenwurde er dann auch amMorgen des 17. Mai 2001
verhaftetet. Als Nguyen Van Ly die Morgenmesse vorbereitete, erschienen ungefdhr 600
bewaffrete Polizisten und umstellten die Kirche. Die etwa 200 Glaubigen, die sich zum
Gottesdienst versammdt hatten, wurden von der Poliza bedroht. Die Polizisten setzten
elektrische Schlagstodke und Waffengewdt gegen Gemeindemitglieder ein, welche die
Verhaftung verhindern wollten.” Es ist nicht nur bekannt geworden, da? Nguyen Van Ly im
Gefangnis in einen Hungerstrelk getreten und zwangserndhrt worden ist, sondern auch, daf3
seine Mutter an ihrem Hungerstreik gestorben ist. Vide setzen sich gegenwartig im In- und
Audand fur Nguyen Van Lys Freilassung ein. Darunter sind Pater Chan Tin und andere
Regimekritiker oder auch ausléndische Botschaften, wie zuerd die US-amerikanische.

Dierechtliche Lage der Rdigionsgemeinschaften



Die Regierung arbeitet mit der Unterscheidung zwischen staatlich anerkannten und illegden
Religionsgemeinschaften. Dabei ist wichtig festzuhalten, dal? die Anerkennung von inzwischen
sechs Religionggemeinschaften die Verfolgung der Ubrigen, unter die Kategorie ,, aberglaubische
Praxis' fallenden Religionggemeinschaften, gerade nicht einddmmen konnte. Im Gegenteil: Der
Schritt der Anerkennung von Religionen bedeutet erst recht die ,Legitimierung” religioser
Verfolgung. Es ist in da Tat as politisches Kakil zu betrachten, dal3 einige
Religionsgemeinschaften von staatlicher Sate (und zum Tel auf gaatliche Initiative hin) im
Lauf der Jahre einen rechtlichen Status bekonmmen haben: Das war nicht nur gegeniber dem
Audand wichtig, sondern wurde dazu mif3braucht, die Ubrigen religiésen Gemeinschaften fur
Jllegal“ zu erkldren. Somit konnen diese weiterhin als gaatsfeindliche Elemente verfolgt
werden und geniefen keinerlel Rechtsschutz. AufRerdem ist zu bedenken, dafd auch die
jeweiligen offizidl anerkannten Religionen dadurch geschwécht werden sollten, dal3 die
Anerkennung zugleich die innere Spatung mit sch bringen sollte Wahrend die enen die
Vorzige des neuen Status fur die alltégliche Rdigionsausiibung ausnitzen, strauben sch die
anderen imNamen itrer Religion mit aller Kraft gegen jegliches Pektieren mit dem Staat.

Wie die Situation der sechs offiziell anerkannten Religionsgemeinschaften tat séchlich aussieht
und welche Problematik die Legalisierung jewells fir die Religionen selbst mit sch bringt, soll
im folgenden deutlich werden:

Die Buddhisten, welche die mit Abstand gréfde Religionsgemenschaft snd und nach inoffi-
ziellen Schatzungen etwa 80 Prozent der ca. 75 Miollionen Vietnamesen ausmachen,® erleiden
unter Vietnams ,anerkannten* Religionsgemeinschaften wohl das schlimmste Schicksd. Die
Veranigte Buddhistische Kirche Vietnams (UVBC), welche vor 1975 die Organisaion der
Buddhisten in Std- und Zentralvietham war, wurde 1981 von der Kommunistischen Partei
kurzerhand aufgel0st und durch die staatlich unterstitzte und parteitreue Vietnam Buddhist
Church (VBC) ersetzt. Seitdem, so Human Rights Watch, seien die Spannungen zwischen der
Regierung und der UVBC, welche die VBC nicht anerkennt, stetig gestiegen In den 90er
Jahren habe sich die Lagebesonders zugespitzt, da die Regierung in dieser Zeit besondersvide
Mo6nche der UVBC gefangengenommen habe.’

Die Hoa-Hao-Buddhisten, welche man auf ca. zwei Millionen schétzt, wehren sich gegen das
1999 gegrundete, regierungsnahe elfkdpfige Komitee, durch welches die buddhigische Sekte
angeblich représentiert sa. Nur mittels dieses Komitees erlangten se namlich im Ma 1999 ei-
nen offiziellen Status. Der Hoa-Hao-Alteste Le Quang Liem wird verstarkt von der Polizei
schikaniert, seitdem er im September 1999 einen Appell verschiedener Religionsfuhrer fur mehr
Religionsfreihet unterzeichrete und im Februar 2000, wie Human Rights Watch berichtet, die
Wiederbelebung der Central-Hoa-Hao-Association verkiindete, als Gegenpol zu dem staatlich
dominierten Hoa-Hao-K omitee.™

Die Cao-Dai-Religion (mit ca. 3 Millionen Anhéngern), welche Elemerte des Konfuzianismus,
des Christentums, des Buddhismus und Taoismus synkretistisch miteinander verbindet, wurde
1997 offiziell anerkanrt, jedoch, so Human Rights Watch, wiederum unter einem regierungs-
treuen Latungsgremium, das von viden Cao-Dai-Anhangern nicht anerkannt werde.

Den ca. 700.000 Protestanten, welche gegenwartig in Vietnam die am starksten anwachsende
Religionsgemeinschaft sind, geht es ganz ahnlich. Erst am 9. Februar 2001 wurde die parteinahe
Evangdische Kirche Vietnams (EKV) gegriindet. Von ihr ausgeschlossen sind vor allem die
Hausgemeinden, eine Bewegung, die, wie bereits erwdhnt, gerade unter den ethnischen
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Minderheiten in den letzten Jahren enormen Zulauf bekam. Die Internationale Gesellschaft fiir
Menschenrechte spricht in diesem Zusammenhang von einer starken Manipulation des
Grundungsprozesses und der Wahl des Vorgtandes der EKV durch die Kommunistische Partel
Vietnams (KPV) und deren ,Kommission flr Religiose Angelegenheiten’. Die Menschen-
rechtsorganisation beruft sich dabei nicht nur auf die Proteste viethamesischer Protestanten,
sondernauch auf zwel ihr vorliegende geheime Papiee des Politbiros, in welchen sich dieKPV
far , eine aktive Mitgestaltung bei Personalfragen und der Struktur der Evangelischen Kirche
nach dem Motto der kontrollierten Freiheit* ausgesprochen habe, weil sie der Uberzeugung sd,
so die IGFM, dass die hisher bestehende, seit 25 Jahren verbotene Evangelische Kirche
Sidvietnams (EKSV) ,, eine Sonderwaffe in der U Samerikanischen Nachkriegsstrategie® sai.™

Die katholische Kirche (mit ca. sechs, manche schétzen auch acht Millionen Glaubigen) ig als
einzige offiziell anerkannte Kirche nicht von einer Spaltung in eine offizielle und eine Unter-
grundskirche betroffen. Jedoch hatte man gleich 1975 mit der Grindung der staatsnahen Ver-
einigung ,,Cong Giao va Dan Toc" versucht, offiziellen Einflufld auf die Katholiken in Vietham
zu bekommen. Allerdings sind dieser Gruppierung nur wenige Priester und Glaubige
beigetreten. Dennoch it ihr Einfluld auf die Religiongpolitik nicht vernachldssgbar. So darf sie
bis heute die einzige offizielle kirchliche Zetschrift herausgeben. Allgemein ist zu bemerken,
dass die Katholische Kirche v.a. was Restriktionen in bezug auf Kleriker und geistliche Orden
betrifft, heute nach wie vor mit harten Bedingungen zu k@mpfen hat. Dies wird deutlich, wenn
man die dringenden Forderungen der katholischen Bischoéfe Vietnams betrachtet, die sieimmer
wieder in offiziellen Eingaben gegeniiber der Regierung vorbringen. Die wesentlichen Néte der
Bischofe betreffen zunachst die daatlichen Beschrankungen ihrer eigenen Kompetenzen: das
Recht auf Einsetzung und Vesetzung der Prieder, das Recht der Bewegungsreaheit von
Bischofen und Priestern bel pastoralen Diensten, das Recht auf Errichtung von Kirchen und
Priesterseminaren, das Recht auf Drucken, Verlegen und Verdffentlichen katholischer
Zeitschriften und Bucher, und schliefdlich das besonders zentrae Recht auf Auswahl der
Kandidaten zur Ausbildung und zur Priesterweihe Schwierig gedtalteten sich ebenso die
Probleme bei anstehenden Bischofser nennungen. Viele Bischofesind tberaltert, einige Ditzesen
blieben Uber Jahre nicht besetzt. Auch wenn die Regierung im Mé&rz 1999 nach dem endlich
gestatteten Besuch einer Delegation aus dem Vatikan zugestand, da3 vier vakarte
Bischofsstiihle nach jahrelangem zdhen Kampf endlich wieder besetzt werden durften, so sind
nach wie vor in drei wichtigen Ditzesen in Nordvietnam (Hai Phong, Bui Chu und Hung Hoa)
die Bichofsstiihle unbesetzt. Ferrer leidet die katholische Kirche schon lange unter akutem
Priesgermangd, da jedes Jahr den meisten Kandidaten, die in eines der sechs zugelassenen
Prieterseminare eintreten wollen, die notwendige staatliche Genehmgung verweigert wird.
Gleiches gt fUr junge Manner und Frauen, die einem Orden betreten wollen.

Zu den offiziell anerkannten Religionsgemeinschaften zahlt schiefdlich auch die kleine Gruppe
der etwa 50.000 Moslems.

Wiefunktioniert das System der saatlichen Kontrolle der
Religionsgemeinschaften?

In dem vielzitierten Bericht Abdelfattah Anors, der nach dessen Erkundungsreise im Maérz
1998 entstand, sind drei Hauptinstrumente der staatlichen Kontrolle der Religionsgemein-
schaften und Gléubigen aufgefiihrt.” Erstens: Zunéchst ist die Rede von der Gesetzgebung, vor
allem der Strafprozef3ordnung und dem vielfach Anwendung findenden Dekret CP/31 Uber den
Hausarrest, der gegen sogenamte sicherheitss oder saatsfeindliche Personen ohne
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Gerichtsverhandlung bis zu zwei Jahre verhangt werden kann. Hier miifdte jedenfalls noch das
ein Jahr nach dem Bericht Abdelfattah Anors erlassene Dekret 26/1999/ND-CP  zur
Einschréankung der Religionsaustibung vom 19. April 1999 hirzugefligt werden.

Danach erwadhnt Abdelfattah Amor den Verwaltungsapparat fur die religiosen Angelegenheiten
mit vier Hauptorganen: das,, Buro fur religiose Angelegenheiten” der Regierung, welches neben
der Zentrdstellein Hanoi jewells in dlen Provinzen und Bezirken vertreten ist; die Abtellung fir
Massenmobilisierung als ideologisches und strategisches Beratungsorgan der KPV; und ganz
nach chinesschem Vorbild die Nationale Volksfront zur ideologischen Kontrolle der
Intellektuellen und der kulturellen Institutionen; und schlief3lich, in enger Kooperation mit den
drei anderen Orgaren, das Innenministerium welches ,aus Sicherheitsgrinden zur
Uberwachung und Infiltration der Kultgétten und religisen Organi sationen befugt ist.

Schliefdich spricht Abdelfattan Amor von einem ,dreifachen Kontrollsysem*: durch die
Aufenthaltsgenehmigung (eine fur den lokden Aufenthdt und fur jeden Wechsel des Wohrortes
notwendige Wohnsitzgenehmigung und Hausr egistrierung) , ohne welche man keinen Zugang zu
Arbeit oder offentlichen Einrichtungen wie Schulen, Krankenhdusern etc. hat; durch den zur
Kontrolle der Bevdlkerung bestimmten Sektorpolizisten, welcher die
Aufenthaltsgenehmigungen ausstellt und wieder entzient und welcher u.U. Personen ohne
richterliche Befugnis festnehmen darf; und schliefdich durch das curriculum vitae (ds
Pflichtvor ausset zung fur jeden Kandidaten zur Priesterweihe), welches die Staatsreue und die
rechte politische Auffassung nicht nur des Kandidaten selbst bescheinigen soll, sondern auch
seiner Verwandten und Bekannten.

Zur problematischen Rechtslage in bezug auf die Religionsgemeinschaften und die Religions-
austibung ist auf den ausfiihrlichen Bericht Abdelfattah Amors zu verweisen.** Hier seien daraus
lediglich einzelne Aspekte hervorgehobernt Erstens ist der Artikel 70 der Verfassung vom 15.
April 1992, wecher die Religionsfreiheit garantiert, in sich hochst zweideutig: Er enthélt den
Satz: ,Es ist verboten, die Freiheit des Glaubens und der Religion zu verletzen oder diese
auszunitzen, um gegen das Gesetz und die Politik des Staates zu handeln.” Auf3erdem ist das
dort erklate Grundrecht auf Religionsfreineit nach Anscht Abddfattah Amors nicht
ausreichend und angemessen in die tbrigen Gesetzeswerke eingearbatet worden.

Zweitens sal das Dekret 26/1999/ND-CP zur Einschrénkung der Religionsaustibung vom 19.
April 1999" erwahnt — was Abdelfattah Amor 1998 noch nicht behandeln konnte. Es ersetzt
das Dekret 69/HDBT von 1991, welches bereits ganz ahnlich redriktive Bestimmungen auf-
wies. Beide Dekrete erklaren zundchst die grundsitzliche Unterordnung der religibsen Ver-
kindigung und Praxis unter das Gesetz, die staatliche Politik und Ideologie, welchen sie zu
Dienst verpflichtet sein. Daneben enthdten se hauptsachlich die bereits mehrfach eewémte
Genehmigungspflicht fur den regd méfig statfindenden Kult im allgemeinen und insbesondere
fur alle zusatzlichen religiosen Veranstaltungen. Sie erstreckt sich dartiber hinaus auch auf ale
religiosen oder kirchlichen Publikationen — die ohnehin nicht von eigenen Verlagen
herausgegeben werden durfen —, auf die Aufnahme ins Noviziat, ins Priesterseminar oder zur
Ordensaushildung, auf die Zulassung zur Weihe, auf die Lehrpl&ne und -inhalte der Aushildung
von Kleikern und Ordendeuten, ferner auf die Amtsernennung der Hochwirdigen des
Buddhisnus, der katholischen Kardiréle, Bischéfeund anderer Amtstrager. Diese Bestimmung
betrifft laut 8 21 des Dekrets von 1999 sogar Gemeindevertreter und Katecheten auf lokaler
Ebene. Auch samtliche Reisen der GeistlichenimIn- und Ausland, alle V ersetzungen auf andere
Posten sowie Besuche von Vertretern auslandischer religioser Organisationen bedirfen der
Genehmigung. Ineinem Nebensatz wird die gesetzliche Bestrafung von weiter nicht definierten
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»aberglaubischen Auslbungert erwdhnt (8 5). Darunter fallen mindestens jere religitse
Gemeinschaften, welche staatlich nicht anerkannt sind oder den staatlich gelenkten
Leitungsgremien der anerkannten Religionsgemeinschaften die Gefolgschat verweigern.
Besonda's zahlreich und einschneidend sind insgesamt die restriktiven Maldhahmen gegen
Prieder, Monche und Nonnen. Zwar gab es bei dem Erscheinen des Dekrets 1999 einen
allgameiren Aufschrei, jedoch sind bei ndheer Betrachtung die Verdnderungen des neuen
gegenlber dem alten Dekret wohl eher vernachlasdgbar. Gleichwohl kann man vermuten, dal3
das Dekret in da Absicht @nes konsequenteren Durchgreifens gegenibe den an Selbst-
bevul¥sein erstarkten und von mehr internationaler Aufmerksamkeit begleiteten Religions-
gemd nchaften erlassen wurde.

Drittens werden die Bestimmungen zur Genehmigung religioser Aktivitéten und zur staatlichen
Prifung und Zulassung der Kandidaten zu Priesterausbildung und -weihe aus obengenamten
Dekreten (von 1999 bzw. zuvor von 1991) durch verschiedene Direktiven im einzelnen
konkretisiert. Abdelfattah Amor weist insbesondere auf zwel Direktiven (379/TTg und
500HD/TGCP) von 1993 hin. Diese unter streichen oben genannte Vor schriften und drohen mit
harten Srafen.

Viertens and die von Abddfattah Amor aufgefihrten Ausziige aus dem Srafgesetzbuch von
1985 (gedndert 1989, 1991, 1992 und 1997) besonders einschneidend. Erwahnt seien hier
lediglich die Art. 73ff. aus demersten Kapitel Uber die , retionale Sicherheit” und der Art. 205a
zum Mifbrauch denmokratischer Rechte. Jenes erste Kapitel des Strafgesetzbuches sanktioniert
sehr vage formulierte Vergehen mit drakonischen Strafen (bis zu lebendénglich und
Todesstrafe). Bei den Ddlikten handdlt es sch etwa um , Aktivitaten, die es besbschtigen, die
Macht des Volkes zu sttrzen (Art. 73), um Spionage (Art. 74), um Bedrohung der nationden
Einheit (Art. 81), wobei darunter ausdrtcklich auch die Verursachung von Spaltung zwischen
religios Glaubigen und Nichtglaubigen falt, oder auch um Propaganda gegen das sozidistische
System (Art. 82). Dabei ist zu bedenken, dal3 diese WillkUr-Paragrgphen, indbesondere der Art.
73, gar nicht danach unterscheiden, ob von Gewalt Gebrauch gemacht worden ist oder nicht.
Im Art. 205a wird jeglicher , Mif3brauch der Meinungs-, Presse- und Religiondreiheit oder der
unrechte Gebrauch des Versammlungsrechts oder anderer demokratischer Rechte' verurteilt.
Dabei wird jedoch der Begriff ,Mif3brauch” nicht definiert. Weitere vollig unbestimmt bleibende
strafbare Handlungen sind etwa die ,, Stérung der offentlichen Ordnung“ (Art. 198) oder die
»Audibung aberglaubischer Praktiken* (Art. 199).

Der Kampf der Religionsgameinschaften um Selbstbegimmung

Ein besonderes Hoffnungszeichen ist sicherlich, dal3 es in letzter Zeit erste Ansétze zu einem
gemeinsamen Handeln der verschiedenen Religionen gab. Das ist vor dem Hintergrund der
historischen Erfahrung eines metr oder weniger konfliktreichen Zusammenlebens gerade der
Buddhisten und Chrigen in kolonialer, aber auch in nachkolonialer Zeit, immer noch ales
andere als slbstvergandlich. So forderten etwa am 5. September 1999, als Reaktion auf das
Dekret zur Einschrankung der Religionsausibung vom April 1999, vier fuhrende Personlich-
keiten aus verschiedenen Religionsgemeinschaften in einem gemeinsamen Brief die Staats-
flhrung zum Respekt der Religionsfreiheit auf.'® Es handelt sich um den buddhigtischen Monch
Thich Quang Do, den zweiten Mann in der UVBC, den Redemptoristen und bekannten
Regimekritiker Pater Chan Tin von katholischer Seite, Tran Quang Chau von der Cap-Dai-
Religion und Le Quang Liem, den vom vietnamesischen Staat nicht anerkamten Vorsitzenden
der Hoa-Hao-Buddhisten. Auch sei an den friedlichen Widerstand in Form der oben erwéhnten
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,» Grof3gebetswoche” in Hueim Februar 2001 erinnert, an der neben Buddhisten der UVBC auch
einige Vertreter anderer Religionen teilnahmen.

Alle diese Eregnisse der letzten Zeit zeigen, dal3 die Gaubigen verschiedener
Religionsgemeinschaften mit der staatlichen Erlaubnis einer streng kontrollierten religiosen
Praxis nicht mehr zufrieden sind. Sie streben im Gegentell die Anerkennung und freie Ausiibung
ale religiosen Aktivitdéten an, inklusive der Ausbildung von Klerus und Laien der
uneingeschréankten Publikation Uber eigene und nicht mehr nur staatliche Verlage und nicht
zuletzt eine Entfaltung verschiedenster Dienste und Aktivitaten im sozialen Bereich, insbe-
sondere bel jungen Menschen und Angehdrigen ethnischer Minderheiten. Esig den Religiorns-
gemeinschaften, deren Bildungs- und soziale Einrichtungen nach der Wiedervereinigung 1976in
der Regel verstaatlicht wurden, in der Tat ein besonderes Anliegen, den Menschen auch auf
andere Weise zu Hilfe zu kommen als blof3 durch den Gottesdienst. Der tragische Fall der
staatlichen Blockierung der verboteren Hutnothilfe der buddhistischen UBCV im Mekong
Delta im September und Oktober 2000" zeigt, was fiir absurde und mitunter grausame
Konsegquenzen das staatliche V erbot sozider Aktivitdten der Religionsgemeinschaften mit sich
bringt. Was die Religionsgemeinschaften als Herausforderung begrefen, snd die Armut, die
wachsenden soziden Spannungen sowie eine grol3e dlgemeine Orientierungdosgkeit
angesichts des hereinbrechenden ,wilden Kapitalisnus® und der Moderniserungsan-
forderungen, auf wd che gerade d e davon besondersbetr offene Jugend nicht vorberetet ist. Die
Not, vor der die Religionsgemeinschaften mit gebundenen Handen stehen und gegen die sie
nicht enschreiten durfen, erstreckt sich auf sehr viele Felder: Sie reicht von der fehlenden
sozialen Entwicklung und der ungenitigenden Schulbildung vieler Kinder und Jugendlicher tber
L ticken im Geaundheitssystem vor allemin landlichen Gehieten biszu einer mangelnden V ersor-
gung von Behinderten, HIV-Patienten und anderen Kranken Tragischer Weise furchtet sich die
Regierung gerade in bezug auf den von ihr in den letzten Jahren in offiziellen Stellungnahmen
immer wieder beklagten Anstieg von ,sozialen Ubeln* wie Drogenhandel, Korruption,
Prodtitution, HIV und Abtreibung, auf die zahlreichen Angebote der grofRen Religions-
gemeinschaften einzugehen. Es ist deutlich, dal3 es den Religionsgemeinschaften in Vietnam
nicht nur um die Verteidigung des Grundrechts auf Religionsfrethet geht: Vielmehr kémpfen se
auch um die notwendigen Bedingungen, unter denen sie, angesichts der schwierigen
gegenwartigen Situation in Vietnam, einen positiven soziadlen und gesellschaftlichen Beitrag
leisten konren.

Welchen Beitrag kann die internationale Gemanschaft leisten?

Das kommunistische Vietnam ist durch die ingtitutionellen, rechtlichen und wirtschaftlichen
Reformen der letzten 15 Jahren langst nicht mehr vom Weltmarkt und den Industriestaaten
abgeschottet. Es verzeichnet im Gegenteil hohe Audandsnvestitionen: So zéhite man etwaim
Jahr 1999 2.298 Projekte mit Audandsnvestitionen in Hohe von insgesamt 35,4 Millionen US
$, in welchen 292.600 Arbeiter beschéftigt waren.™® Vietnamist in der Tat fir das Gdingen sei-
ner angelauferen Wirtschaftsreformen auf die Hilfe Jgpans, da USA, Europas, der ASEAN-
Lander und Australiens in hohem Mal3e angewiesen. Durch die progressve Eingliederung in
den Weltmarkt sieht sich Vietham einem starken Moderniserungsdruck ausgesetzt. Angesichts
jungst ricklaufiger Audandsinvestitionen (minus 39 Prozent im Jalhr 1999) melden sich IWF
und Weltbark warnend zu Wort. Sie drangen auf einen konsequenten Abbau burokratischer
Hemmnisse sowie den Erlass berechenbarer Durchfiihrungs-bestimmungen und auf ene Neu-
regelung der Landnutzungsrechte.® Die Rolle des Audands kann sich jedoch nicht auf finan-
zidle Direktinvestitionen und die Einforderung eines entsprechend attraktiven Investitions-
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klimas beschrénken. Gibt es nicht in der Tat auch eine internationale Verantwortung, durch
politischen Drudk und eine entsprechende Komditionaliserung von Subventionen und
Handelsvertragen auf die Einhatung der Menschenrechte hinzuwirken?

Zunéchst der Bereich der Entwicklungszusammenarbeit: Die sat 1990 in Vietnam wiederauf-
genommene deutsche Entwicklungszusammenarbeit betrug, wie aus dem ,Medienhandbuch
Entwicklungspolitik“ des Bundesministeriums fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ) zu entnehmen ist, bis 1999 insgesamt (inklusive nichtstaatlicher Tréger-
programme) ca. 800 Millionen DM.?® Betrachtet man die internationale staatliche Entwick-
lungszusammenarbeit so ergibt sich, der Konsultativgruppe der Geberlander zufolge, welche im
Dezember 1999 in Hanoi getagt hat, dafd Vietnam von 1993 bis 1999 15,1 Milliarden US-
Dollar staatliche Entwicklungshilfe empfangen hat. Die Zusage fir 2000 tber weitere 2,8 Mia.
US-Dollar wurde allerdings von der Konsultativgruppe an konkrete Schritte im Reformprozef3
gekniipft.? Die Tatsache, dai’ die Abkommen der Entwicklungszusammenarbeit (etwa der EU
oder der BRD) in den 90er Jahren in der Regel dle ,kondtionalisiert” waren, d.h. dai3 ihre
Anwendung mit der Eirhaltung der Menschenrechte und de Beachtung demokratischer
Grundsétze verknupft worden sind, scheint zwar ein Schritt in die richtige Richtung zu sein.
Aber deseMal3nahme allein ig noch nicht ausrachend wirkungsvoll.

Es geht beispielsveise auch um die Konditiondiserung von Hande sabkommen, wie das im
vergangenen Juli unterzeichnete zwischen der USA und Vietnam oder das in Vorbereitung
befindliche Abkommen mit der EU. Hier kdnnten die westlichen V ertragspartner vermutlich vid
weitreichendere Forderungen bezlglich der Menschenrechte sellen. Der amerikanische
Kongref3, der das Handel sabkommen noch ratifizieren mul3, konnte, wie Pfarrer Nguyen Van
Ly gefordert hat, aufgrund de Verlezung der Menschen- und Burgerrechte und insbesondere
des Rechts auf freie Religionsausiibung die Ratifizierung des Vertrags in dieser Form
vewegern. Die EU, die zur Zeit ein Handdsabkommen mit Vienam verhandelt, sollte
jedenfdls den Empfehlungen des Européischen Parlaments folgen und die Einhaltung der
Menschenrechte durch moglichst konkrete Forderungenin die Verhandlungen @nbezehen. Nur
ein anhdtender, systematischer Druck der Welttffentlichkeit und vor alem der Handel spartner,
von denen Vietnam abhéngig ist, kann in Vietnam jene reformwilligen Kréfte stéarken, die sich
gerade auch im Inland fur mehr Religionsfreitheit und die Einhatung von M enschen- und
Burgerrechten wirksam einsetzen. Und zwar ist die zu unter stiiztende Reformber eitschaft nicht
nur im zivilgesallschaftlichen Bereich zu suchen, sondern auch innerhalb der zerrisseren, von
Richtungskampfen stark gezeichneten KPV selbst.

Nicht zu vergessen ist schliefdich auch die Rolle der internationalen Medien, durch welche die
Menscherrechtsverletzungen in Vietnam bekamt gemacht und erimert werden, so dass die
Regierung unter Druck gerét. Hervorzuheben ist hier nicht zu ezt auch des Irternet. Bereits
jetzt stellt es fur religios und politisch Verfolgte einen neuen Weg in die Weltoffentlichkeit dar.
Es konnten in Zukunft immer mehr von ihnen, nach dem Bespid etwa eines Nguyen Van Ly,
versuchen, ihr Schicksal Gber das Medium des Internet im Ausland publik zu machen. Dazu
mussen jedoch die unter Verfolgung Ledenden davon Uberzeugt werden kénnen, dal3 sich itre
Lage und die ihrer Familien und Mitstreiter nicht durch Stillschweigen und Zuriickhaltung,
sondern gerade durch offentlichen Protest und Information des Audands bessern kann.
Angeschts der vidfachen Beschrénkungen der Meinungsfreiheit in Vietnam erfordert das
Gelingen dieser Protedaktionen dlerdings nicht nur Mut, Geduld und Geschick da Be-
troffenen, sondern auch die wirksame und zuverlassige Solidaritét des Auslands.
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