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Der Nationale Aktionsplan der Bundesrepublik

Deutschland gegen Rassismus -
Stellungnahme und Empfehlungen

1. Einleitung

Die Bundesregierung hat im Oktober 2008 einen Natio-
nalen Aktionsplan zur Bekdampfung von Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und darauf be-
zogene Intoleranz’ verabschiedet, dessen Erarbeitung
seit 2002 angekiindigt war. Mit dieser Stellungnahme
will das Deutsche Institut fiir Menschenrechte auf
grundlegende Schwachen des vorgelegten Planes - die
unzureichende Analyse der Situation in Deutschland
und die fehlende Handlungsorientierung - hinweisen
und empfiehlt, im nachsten Schritt einen konkreten
MaBnahmenplan zur Bekdmpfung von Rassismus auf-
zustellen, diesem Ressourcen zuzuordnen und ein fort-
laufendes Monitoringverfahren unter Einbeziehung der
Zivilgesellschaft fiir die Erreichung der Ziele des Planes
einzurichten.

Die Vorlage des Aktionsplans geht auf die 3. Weltkon-
ferenz gegen Rassismus zuriick, die vom 31. August bis
zum 8. September 2001 unter Leitung der Hochkommis-
sarin fiir Menschenrechte der Vereinten Nationen in
Durban/Siidafrika stattfand. Rassismus wurde auf der
Konferenz als ein weit verbreitetes Ausgrenzungspha-
nomen gebrandmarkt, das viele Gesellschaften pragt und
das trotz vielfaltiger Anstrengungen weiter besteht und
bestdandig neue Formen annimmt. Dabei haben die
Staaten ihre vorrangige Verantwortung fiir die Bekdmp-
fung von Rassismus untermauert und anerkannt, dass
Rassismus eine schwere Verletzung der Menschenrech-
te darstellt und durch ungleiche Wohlstandsverteilung,
Marginalisierung und soziale Ausgrenzung verstarkt
werden kann. Die Staaten haben sich schlieBlich ver-
pflichtet, MaBnahmen zu ergreifen, um direkten und
indirekten Formen von Rassismus in allen Lebensberei-
chen entgegenzutreten. Dazu sollen sie in Konsultation

mit nationalen Menschenrechtsinstitutionen, Institu-
tionen zur Bekdampfung von Rassismus und der Zivil-
gesellschaft Nationale Aktionspldne gegen Rassismus
ausarbeiten.

Die Verhandlungen in Durban waren durch ein hohes
MaB an Politisierung und Instrumentalisierungsver-
suche geprdgt, insbesondere hinsichtlich des Nahost-
Konfliktes. Hoch umstritten waren auch Forderungen
nach Reparationen fiir die kolonialistische Ausbeutung
Afrikas und den transatlantischen Sklavenhandel. Diese
Punkte konnten jedoch im Verlauf der Konferenz ausge-
klammert werden. Die Abschlussdokumente der Kon-
ferenz, die Erklarung und das Aktionsprogramm?, stellen
einen wichtigen Schritt in der Entwicklung eines men-
schenrechtsbasierten Vorgehens gegen Rassismus dar;
sie enthalten dezidierte Handlungsanleitungen fiir die
Staaten.

Im April 2009 sollen bei einer in Genf stattfindenden
Durban Review Konferenz die Umsetzung der Empfeh-
lungen von Durban liberpriift und weitere MaBnahmen
zur Bekdmpfung von Rassismus entwickelt werden.
Alle Regierungen, auch Deutschland, sind aufgefordert,
tiber ihre Fortschritte bei der Bekampfung von Rassis-
mus zu berichten.

2. Anforderungen an die Bekdmpfung
von Rassismus aus den Abschlussdoku-
menten von Durban

In der Abschlusserklarung der Weltkonferenz gegen
Rassismus hat die Staatengemeinschaft ihre Sorge
darliber zum Ausdruck gebracht, dass weiterhin schwer-

1 Nationaler Aktionsplan der Bundesrepublik Deutschland zur Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus
und darauf bezogene Intoleranz http://www.bmi.bund.de/Internet/Content/Common/Anlagen/Themen/Extremismus/Forum__
gegen__Rassismus/Nationaler__Aktionsplan__gegen__Rassismus,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/Nationaler_
Aktionsplan_gegen_Rassismus.pdf [abgerufen am 12.12.2008].

2 http:/[institut-fuer-menschenrechte.de/dav/Dokumente/Durban2001.pdf [abgerufen am 12.12.2008].
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wiegende Formen von Rassismus, einschlieBlich des
Antisemitismus, der Islamphobie und der verbreiteten
Gewalt insbesondere gegen Menschen afrikanischer
Herkunft, indigene Vélker, Migranten und Migrantinnen
sowie Roma und Sinti existieren. Ferner wird ausdriick-
lich anerkannt, dass es gegeniiber Nichtstaatsangehd-
rigen, insbesondere Migrantinnen und Migranten, Fliicht-
lingen und Asylsuchenden haufig zu diskriminierenden,
fremdenfeindlichen und rassistischen Praktiken kommt.
Migrationspolitiken diirften nicht auf Rassismus basie-
ren und Menschenrechte von Migrantinnen und Migran-
ten missten geschiitzt werden.

Die Staaten haben im Aktionsprogramm eingerdumt,
dass der Erfolg des Aktionsprogramms vom politischen
Willen und von angemessenen Finanzmitteln auf natio-
naler, regionaler und internationaler Ebene abhdngig
ist. Die Weigerung oder der Widerwillen 6ffentlicher
Instanzen und der Politik, gegen Rassismus vorzugehen,
wird als ein wesentlicher Faktor fiir die Verbreitung
und Verstetigung von Diskriminierung angesehen. Poli-
tikerinnen und Politikern sowie politischen Parteien
wird daher eine Schliisselrolle bei der Bekdmpfung von
Rassismus beigemessen. Politiker und Politikerinnen
sollten sich insbesondere &ffentlicher Erklarungen oder
Handlungen enthalten, die Rassismus fordern kénnen,
wobei auf die Mdglichkeit freiwilliger Verhaltensko-
dizes hingewiesen wird. Auch die Medien sollen durch
MaBnahmen der Selbstregulierung verbreitete Stereo-
typenbildungen vermeiden und eine faire und ausgewo-
gene Darstellung der Vielfalt inrer Gesellschaften for-
dern sowie sicherstellen, dass sich diese Vielfalt auch bei
ihren Mitarbeitenden widerspiegelt.

Die Staaten werden des Weiteren aufgerufen, einschla-
gige internationale Ubereinkiinfte zu Menschenrech-
ten und Nichtdiskriminierung zu ratifizieren und die
Empfehlungen des UN-Ausschusses fiir die Beseitigung
rassistischer Diskriminierung gebiihrend zu beriicksich-
tigen. Gleichberechtigung soll durch den Abbau von
Barrieren, etwa beim Zugang zu Bildung, zu Beschafti-
gung oder zur Gesundheitsversorgung wie auch hinsicht-
lich der Teilhabe an politischen und wirtschaftlichen
beziehungsweise kulturellen Entscheidungen realisiert
werden.

AuBerdem sollen polizeiliche Ermittlungsmethoden
abgeschafft werden, bei denen Polizisten und Polizis-
tinnen und andere mit dem Gesetzesvollzug betraute
Personen in einem bestimmten Grad die Hautfarbe

3 Nationaler Aktionsplan, S. 3.

oder ethnische Herkunft einer Person zum Anlass von
Kontrollen oder anderen MaBnahmen nehmen (soge-
nanntes racial oder ethnic profiling).

Zudem soll es wirksame Rechtsbehelfe gegen Diskrimi-
nierung auch durch Private geben, einschlieBlich der
Maglichkeit einer Verbandsklage. Innovative Methoden
der Konfliktschlichtung und der Abschluss von Betriebs-
vereinbarungen sollen ebenfalls geférdert werden. Die
Staaten verpflichten sich auch zu einer konsequenten
strafrechtlichen Verfolgung rassistischer Taten, wobei
rassistische Beweggriinde als erschwerende Umstande
bei der Strafzumessung berlicksichtigt werden sollen.

3. Der von der Bundesregierung
vorgelegte Aktionsplan gegen Rassismus

Mit dieser Stellungnahme soll keine umfassende Kom-
mentierung des von der Bundesregierung vorgelegten
Nationalen Aktionsplans zur Bekimpfung von Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und darauf bezo-
gene Intoleranz vorgenommen werden. Vielmehr will
das Deutsche Institut fiir Menschenrechte rekurrierend
auf die Vorgaben der Abschlussdokumente von Durban auf
zwei aus seiner Sicht wesentliche Schwéchen des Aktions-
plans hinweisen und darauf aufbauend Empfehlungen
fiir die Fortsetzung des Arbeitsprozesses aussprechen.

3.1 Unzureichende Beschreibung und Analyse
der Situation in Deutschland

Es ist zu begriiBen, dass die Bundesregierung in den
Ausfiihrungen des Aktionsplans zur Ausgangslage - im
Unterschied zu friiheren Dokumenten, die Rassismus in
Deutschland betreffen - anerkennt, dass sich rassistisch,
fremdenfeindlich und/oder antisemitisch motivierte
Ressentiments und Stereotype auch jenseits des rechts-
extremistischen (politischen) Lagers finden und dass
sich die Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlich-
keit und Antisemitismus nicht in der Bekdmpfung des
Rechtsextremismus erschdpft, sondern auf die Gesell-
schaft insgesamt beziehen muss.® Auf diesen Umstand
hatten internationale und europdische Gremien zur
Bekdmpfung von Rassismus die Bundesregierung wie-
derholt hingewiesen. Trotz dieser programmatischen
Erkldrung fehlt im Nationalen Aktionsplan jedoch eine
Analyse der heutigen Situation in Deutschland, die sich



Der Nationale Aktionsplan der Bundesrepublik Deutschland gegen Rassismus
Stellungnahme und Empfehlungen

fundiert mit Motiven, AusmaB, Erscheinungsformen
und Wirkungen von Rassismus und rassistischer Dis-
kriminierung in Deutschland beschéftigt. Eine dezidier-
te Auseinandersetzung mit dem Phanomen rassisti-
scher Einstellungen nicht nur als gesellschaftliche
Randerscheinung, sondern auch in der Mitte der Gesell-
schaft wird nicht vorgenommen.

In der Beschreibung rassistischer Phdnomene in Deutsch-
land fehlt die differenzierte Auseinandersetzung mit
der Situation besonders von Rassismus betroffener
Gruppen. Differenzierende Ausfiihrungen enthalt der
Abschnitt zum Antisemitismus.* Eine vergleichbare
Auseinandersetzung ware auch im Hinblick auf andere
Betroffenengruppen, wie etwa Sinti und Roma, Men-
schen afrikanischer Herkunft und Muslime/innen wiin-
schenswert gewesen, ebenso hinsichtlich der mehr-
dimensionalen Diskriminierung, die Frauen, die zugleich
Angehdrige ethnischer Minderheiten sind, erfahren.

In den Dokumenten von Durban wird hervorgehoben,
dass Nichtstaatsangehorige, insbesondere Migantin-
nen und Migranten, Flichtlinge und Asylsuchende,
haufig Rassismus und weiteren Menschenrechtver-
letzungen ausgesetzt sind. Auch der UN-Ausschuss zur
Bekdmpfung von Rassismus in Genf, der die Umsetzung
des UN-Anti-Rassimusiibereinkommens (ICERD) iiber-
wacht, hat auf die Verpflichtung der Vertragsstaaten
des Anti-Rassismusabkommens hingewiesen, Nicht-
Staatsangehdrige vor rassistischen Diskriminierungen
zu schiitzen und bestehende Diskriminierungen zu be-
seitigen, sowohl hinsichtlich diskriminierender Praktiken
durch den Staat wie auch durch Privatpersonen.® Der
Nationale Aktionsplan der Bundesregierung greift die
Situation von Nicht-Staatsangehérigen in Deutschland
hingegen nicht gesondert auf.

Die menschenrechtlichen Diskriminierungsverbote
zielen nicht nur auf die Uberwindung direkter, absicht-
licher Diskriminierung, sondern richten sich auch gegen
indirekte (mittelbare) Formen von Diskriminierung.
Diskriminierungsschutz geht deshalb liber die Herstel-
lung formaler Gleichberechtigung hinaus. Ziel ist viel-
mehr die Gewdhrleistung gleicher Mdglichkeiten zur
tatsachlichen Ausiibung von Menschenrechten fiir alle
Menschen. Auch in den Abschlussdokumenten von
Durban haben sich die Staaten verpflichtet, indirekte
Formen rassistischer Diskriminierung in allen Lebens-
bereichen zu verhindern und gegebenenfalls zu besei-
tigen. Unter indirekten Diskriminierungen versteht man

4 Nationaler Aktionsplan, S. 80 ff.

Benachteiligungen, die im Rahmen formal neutraler
Regelungen oder Verfahren fiir bestimmte Gruppen von
Menschen entstehen. So kénnen beispielsweise auch
bei formaler Gleichbehandlung aller Schiilerinnen und
Schiiler im staatlichen Bildungssystem Selektionsme-
chanismen wirken, die de facto zur Diskriminierung
von Kindern und Jugendlichen aus Familien mit Migra-
tionshintergrund hinauslaufen. Indirekte Diskriminie-
rungen konnen in sémtlichen Lebensbereichen vorkom-
men, zum Beispiel auf dem Arbeitsmarkt, im Wohnungs-
oder Gesundheitswesen. Der Nationale Aktionsplan der
Bundesregierung geht auf den Aspekt tatsdchlicher
Benachteiligungen in Deutschland - etwa von Menschen
mit Migrationshintergund - nicht ein.

Der Aktionsplan der Bundesregierung setzt sich nicht
mit der ansteigenden oder allenfalls auf hohem Niveau
stagnierenden Zahl von Straf- und Gewalttaten mit
rassistischem, fremdenfeindlichem und antisemiti-
schem Hintergrund auseinander, sondern berichtet
lediglich zu dem gesetzlichen Rahmen der Strafverfol-
gung. Zudem fehlt eine Auseinandersetzung mit den
Mobilisierungsstrategien und Wahlerfolgen rechtsex-
tremer Parteien mit rassistischen Positionen. Trotz des
groBen Gewichts, das die Abschlussdokumente von
Durban dem Beitrag populistischer Argumentationen
von Politikern demokratischer Parteien zur Verfestigung
von rassistischen Vorurteilen und zur Legitimierung von
gesellschaftlicher Ausgrenzung beimessen, findet keine
Auseinandersetzung mit der politischen Praxis in deut-
schen Wahlkdmpfen statt.

3.2 Fehlende Handlungsorientierung des Plans
der Bundesregierung

Nationale Aktionsplane wurden als Instrument zur Ver-
besserung der Menschenrechtslage in den Vereinten
Nationen bereits im Rahmen der Wiener Weltmenschen-
rechtskonferenz 1993 gefordert. Im Gegensatz zu den
eher status-quo orientierten Staatenberichten zu den
UN-Menschenrechtsabkommen, in denen die Staaten
liber die Schritte berichten, die sie zur Umsetzung ihrer
Verpflichtungen aus den Abkommen ergriffen haben,
sollen in Nationalen Aktionspldanen zukunftsgerichtet
MaBnahmen zur Erreichung selbst gesetzter Ziele ver-
ankert werden. Dazu sollen in einem politisch hochran-
gig angesiedelten, partizipativen Prozess mit der Zivil-
gesellschaft und anderen wichtigen Akteuren Oberziele
vereinbart und konkrete und messbare MaBnahmen

5 CERD General Recommendation No.30: Discrimination Against Non-Citizens http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/e398
0a673769e229¢1256f8d0057cd3d?0pendocument [abgerufen am 12.12.2008].
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fiir die Erreichung dieser Ziele festgelegt werden. Ein
Nationaler Aktionsplan soll eine groBe Anzahl von
Menschen und Organisationen mobilisieren und damit
zu einem gréBeren Menschenrechtsbewusstsein beitra-
gen. Zugleich miissen die entsprechenden Ressourcen fiir
die Durchfiihrung der MaBnahmen bereitgestellt werden.
Die Wirkung der ergriffenen MaBnahmen soll iiberpriift
und der Plan stindig weiterentwickelt werden.®

Der von der Bundesregierung verabschiedete Plan fiihrt
dagegen vor allem deskriptiv MaBnahmen auf, die
bereits in der Vergangenheit mit dem Ziel initiiert wur-
den, Rassismus und rassistische Diskriminierung zu
minimieren - etwa die Forderprogramme des Bundes
(u.a. ,Jugend fiir Vielfalt, Toleranz und Demokratie”, ein
Forderprogramm flir Beratungsnetzwerke gegen Rechts-
extremismus und das mit Mitteln aus dem Europdischen
Sozialfonds gespeiste Programm XENQS), integrations-
politische MaBBnahmen und MaBnahmen, die auf rechts-
extremistische Tater zielen. Daneben wird die nationale
und internationale Rechtslage dargestellt.

Als allgemeine Ziele des Nationalen Aktionsplans wer-
den der Schutz vor Gewalt und Diskriminierung, die
Einbindung und Teilhabe sowie eine Politik der Aner-
kennung von Unterschiedlichkeit benannt.? Allerdings
werden keine konkreten und messbaren Zwischen-
schritte festgelegt, die mit dem Aktionsplan der Bundes-
regierung verfolgt werden, und die Bundesregierung
entwickelt auch keine neuen, in die Zukunft gerichteten
MaBnahmen. Dem Plan fehlt damit sowohl die Hand-
lungsorientierung als auch die Etablierung von MaBsta-
ben, an denen Erfolg oder Misserfolg bei der Bekdmp-
fung von Rassismus gemessen werden kdnnten. Die
wenigen kiinftigen Vorhaben® bleiben so allgemein und
unverbindlich, dass sie den Anforderungen an einen
Aktionsplan nicht gerecht werden, und beziehen sich

auf die Evaluation bereits bestehender Programme und
Institutionen. Ein Umsetzungs- und Evaluierungspro-
zess auf der Grundlage des vorliegenden Plans ist daher
nicht moglich.

Hingegen hat Deutschland in der Vergangenheit in
anderen Politikfeldern bereits Aktionsplane erstellt, die
Selbstverpflichtungen auf konkrete Ziele enthalten,
MaBnahmen zur Erreichung der Ziele vorgeben und
diese nach dem Umsetzungsprozess evaluieren. Zu
nennen sind hier insbesondere die Aktionsplane zur
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen von 1999 und
20077 und der Aktionsplan fiir ein kindergerechtes
Deutschland 2005-2010". Auch der Nationale Integra-
tionsplan, der zwar nicht in einen menschenrechtlichen
Rahmen eingebunden war, wurde in einem partizipa-
tiven Prozess unter Einbeziehung zivilgesellschaftlicher
Akteure erarbeitet.’?

4. Empfehlungen: Erarbeitung eines
MaBnahmenplans zur Bekdmpfung von
Rassismus

Die Bundesregierung weist in ihren Schlussbemerkun-
gen im Aktionsplan darauf hin, dass mit der Erstellung
jenes Dokuments die Arbeit nicht abgeschlossen ist.
Als ndchsten Arbeitsschritt schldgt das Deutsche Insti-
tut fiir Menschenrechte daher vor, in einem partizipati-
ven Prozess unter Beteiligung der Zivilgesellschaft einen
MaBnahmenplan mit einem Katalog konkreter Aktivi-
taten zur Bekdmpfung von Rassismus in Deutschland
zu erarbeiten. Die Stellungnahme schlieBt daher mit
einigen Anregungen zu Inhalten und Vorgehen bei
einem solchen MaBnahmenplan.

Zu Standards und Good Practices fiir Nationale Aktionsplane vgl. Weber, Frauke: Ein Nationaler Aktionsplan fiir Menschen-
rechte in Deutschland?, Deutsches Institut fiir Menschenrechte, 2003, http://files.institut-fuer-menschenrechte.de/488/d14_
v1_file_409265b718e2b_NAM%20Weber%20final.pdf [abgerufen am 12.12.2008] und Office of the High Commissioner for
Human Rights: Handbook on National Human Rights Plans of Action. New York and Geneva, 29 August 2002, http://www2.
ohchr.org/english/about/publications/docs/nhrap.pdf [abgerufen am 12.12.2008].

Nationaler Aktionsplan, S. 21-53.

Nationaler Aktionsplan, S. 10.

Nationaler Aktionsplan, S. 15: Evaluation der Menschenrechtsberichte der Bundesregierung; S. 23: Fortfiihrung und Evaluation
des Programms ,Jugend fiir Vielfalt, Toleranz und Demokratie’; S. 25: Fortfiihrung und Evaluation des Programms ,Kompetent
fiir Demokratie - Beratungsnetzwerke gegen Rechtsextremismus'; S. 35: Behandlung des Nationalen Aktionsplans im Forum
gegen Rassismus.

Aktionsplan Il der Bundesregierung zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen http://www.bmfsfj.de/Politikbereiche/
gleichstellung,did=73000.html [abgerufen am 12.12.2008].

Nationaler Aktionsplan ,Fiir ein kindergerechtes Deutschland 2005-2010" (NAP) http://www.bmfsfj.de/Politikbereiche/kinder-
und-jugend,did=31372.html [abgerufen am 12.12.2008].

Nationaler Integrationsplan http://www.bundesregierung.de/nn_663954/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/Beauftragtefuerintegration/
Integration/NationalerIntegrationsplan/nationaler-intregrationsplan.html [abgerufen am 12.12.2008].
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Médgliche Inhalte eines MaBnahmenplanes Vorgehen bei der Erstellung des MaBnahmenplans

Die Inhalte des MaBnahmenplans sollten neben den
Handlungsanleitungen der Durbaner Schlussdoku-
mente die Empfehlungen internationaler und
europdischer Menschenrechtsorgane an Deutsch-
land einbeziehen. Dies betrifft einerseits den UN-
Antirassismusausschuss (CERD), der zuletzt im
August 2008 Stellung zur Situation in Deutschland
bezogen hat, andererseits die Europdische Kommis-
sion gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI), deren
nachster Bericht zu Deutschland im April 2009
erwartet wird.

Wahrend der Erarbeitung des deutschen Nationalen
Aktionsplans sind von NGOs vielfaltige Vorschlage
gemacht worden'?, die bislang kaum Beriicksichti-
gung gefunden haben; diese sollten bei der Entwick-
lung des MaBnahmenplans einbezogen werden.
Das Deutsche Institut fiir Menschenrechte hat eine
Reihe von Empfehlungen zur Verstarkung des Schutzes
vor Rassismus und rassistischer Diskriminierung ent-
wickelt, die ebenfalls beriicksichtigt werden sollten.’
Die MaBnahmen miissen vor dem Hintergrund der
Situation verschiedener in Deutschland von Diskrimi-
nierung besonders betroffenen Gruppen entwickelt
werden und verschiedene Ausprdgungen rassistischer

Die Erarbeitung des MaBnahmenplans sollte mit der
Festlegung einer Reihe prioritarer Oberziele zur Ver-
ringerung von Rassismus und rassistischer Diskriminie-
rung in Deutschland in ausgewahlten Handlungsfel-
dern beginnen. Statt einer umfassenden Aufnahme
von Oberzielen sollte der Plan eher wenigen Zielen
Prioritdt einrdumen, diese aber mit einem wirksamen
MaBnahmenbiindel unterfiittern. Bei einer spateren
Weiterentwicklung des Plans kénnen dann neue Ziele
und Handlungsfelder aufgenommen werden.'s

Im nédchsten Schritt sollten konkrete Aktionsvor-
schldge zur Erreichung der Oberziele mit messbaren
Zwischenschritten erarbeitet werden, die ein fortlau-
fendes Monitoring und eine abschlieBende Evaluie-
rung des MaBnahmenplans ermdglichen. Den Aktions-
vorschldgen miissen die notwendigen Ressourcen
zugeordnet werden.

Der Plan sollte von der Bundesregierung unter Ein-
beziehung von weiteren Akteuren - Lindern, Kommu-
nen, Nichtregierungsorganisationen, Wissenschaft-
lerfinnen, Medien, Wirtschaft und Sozialpartnern -
partizipativ erarbeitet werden. Die Koordination dieses
Prozesses sollte von einer politisch hoch angesiedel-
ten Stelle erfolgen. Als Vorbild kann die Erarbeitung

Diskriminierung beriicksichtigen.

Ein besonderes Augenmerk sollte auf die Situation
von Menschen gelegt werden, die von mehrdimen-
sionaler Diskriminierung betroffen sind, bei denen
sich rassistische Diskriminierung mit solcher wegen
ihres Geschlechts, ihrer Religion, ihrer Behinderung,
ihres Alters oder ihrer sexuellen Orientierung ver-
schranken.

des Nationalen Integrationsplans dienen.
Bestandteil des MaBnahmenplans sollte die Verein-
barung eines Monitoring- und Evaluationsprozesses
sein, der die Umsetzung des Plans iiberwacht und
eine Erfolgskontrolle gewahrleistet.

Das Parlament sollte die Umsetzung des Plans durch
jahrliche Berichte laufend begleiten und politisch
bewerten.

Neben dem Ziel der Bekdmpfung direkter, absichtli-
cher Formen rassistischer Diskriminierung sollte der
MaBnahmenplan auch MaBnahmen zur Uberwin-
dung indirekter Diskriminierung enthalten.

13 Vgl. die Stellungnahmen zum Entwurf des Nationalen Aktionsplans 2007, http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/webcom/
show_page.php/_c-467/_nr-12/i.ntml [abgerufen am 12.12.2008] sowie Forum Menschenrechte: Memorandum gegen Rassismus
und rassistische Diskriminierung, http://forum-menschenrechte.de/cms/upload/PDF/ab_05-2008/Memorandum_Rassismus.pdf
[abgerufen am 12.12.2008].

14 Addy, David Nii: Rassismus und Diskriminierung, 2005, S. 77; Motakef, Mona: Das Menschenrecht auf Bildung und der Schutz
vor Diskriminierung, 2006, S. 41 f; Schicht, Glinter: Menschenrechtsbildung fiir die Polizei, 2007, S. 61 ff, Cremer, Hendrik:
...und welcher Rasse gehdren Sie an?, 2008, sowie Follmar-Otto, Petra: Stellungnahme zum Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz,
2006. Alle Publikationen unter http://www.institut-fuer-menschenrechte.de.

15 Vorbild: Aktionsplane zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen, s.o. Fn. 8.
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