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I. Zum Konsolidierungsstand

Abstract

The consolidation of the Czech political
system is far advanced, although not yet
concluded. It cannot be ruled out that the
transformation process to a lower level
of consolidation will come to a stop. The
government formation after the 2006
parliamentary elections is proving to be
extremely difficult. The consolidation of
the political system and its institutional
stability are nevertheless not at risk.

Die Bewertung des Konsolidierungsgrades ist umstritten, weil verschiedene Fak-
toren im Transformationsprozess unterschiedlich gewichtet werden. Nach den
Kriterien Robert A. Dahls' oder Samuel P. Huntingtons miisste das politische
System Tschechiens als konsolidiert erachtet werden. Petr Fiala? und Sona Szo-
lomanyi® halten ihr jeweiliges Land (Tschechien/Slowakei) fiir eine konsolidier-
te Demokratie. Auch im Freedom-House-Rating werden die Tschechische und
Slowakische Republik den konsolidierten Demokratien zugerechnet.* Demge-
geniiber beurteilt Timm Beichelt®> Tschechien als ,,formal demokratisches Re-
gime®, und die Slowakei (zusammen mit Russland und der Ukraine) als ,,mini-

1 Robert A. Dahl, Demokracie a jeji kritici, Praha 1995, S. 212.
2 Petr Fiala, Ceska republika, transformujici se nebo konsolidovany politicky systém? In:
Sttedoevropské politické studie, 1/2001, http://www.iips.cz/seps /index. php?ID=7,

S. 4.

3 Sona Szomolanyi, Cesta Slovenska k demokracii: od ,,devianta“ k $tandartnej novej
demokracii. In: Grigorij Meznikov/Olga Gyarfasova (Hg.), Slovensko: Desat rokov sa-
mostatnosti a rok reforiem, Bratislava 2004, S. 9-24, hier 10.

4 http://www.freedomhouse.org/ ratings.

5 Timm Beichelt, Demokratiec und Konsolidierung im postsozialistischen Europa. In:
Petra Bendel/Aurel Croissant/Friedbert W. Riib (Hg.), Zwischen Demokratie und
Diktatur, Opladen 2002, S. 183-198, hier 198.
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maldemokratisches Regime®. Michal Kubét® bezeichnet Tschechien als konsoli-
dierte, die Slowakei als lediglich ,,semikonsolidierte” Demokratie.

Fiir eine komparative Analyse des Konsolidierungserfolgs erscheint das von
Wolfgang Merkel entwickelte Konsolidierungsmodell geeignet, da es eine ge-
trennte Evaluation einzelner Segmente des politischen Systems und damit eine
differenziertere Betrachtung ermdglicht. Merkel unterscheidet vier Konsolidie-
rungsebenen: konstitutionelle Konsolidierung, représentative Konsolidierung,
Verhaltenskonsolidierung und Konsolidierung der Biirgergesellschaft. Der Kon-
solidierungsprozess verlduft auf allen Ebenen parallel, jedoch ist er in der Regel
zuerst auf der konstitutionellen und zuletzt auf der Ebene der Biirgergesellschaft
abgeschlossen.” Die tschechischen Erfahrungen bestitigen Merkels Priamissen.

1. Konstitutionelle bzw. institutionelle Konsolidierung

Die konstitutionelle Konsolidierung bezieht sich insbesondere auf die Verfas-
sungsinstitutionen und das Wahlgesetz.8 Es miissen wohl auch andere staatliche
Institutionen und die Befestigung der gesamten Verfassungs- und Rechtsord-
nung hinzugerechnet werden, so dass von einer institutionellen Konsolidierung
gesprochen werden kann. Wichtig ist, dass zu der konstitutionellen Konsolidie-
rung nicht nur die formale Herausbildung dieser Institutionen gehort, sondern
auch die FEinhaltung der Spielregeln durch die Akteure. Der konstitutionelle
Konsolidierungsprozess lésst sich in Tschechien - aus formaler Sicht - als abge-
schlossen bezeichnen. Allerdings gibt es nach wie vor Defizite in der Akzeptanz
der Spielregeln durch relevante Akteure, wie es sich bei den Parlamentswahlen
2006 und bei den anschlieBenden Versuchen der Regierungsbildung gezeigt hat.
Im Wahlkampf wurden auch unlautere Praktiken angewendet: Spitzenpolitiker
der ODS stellten bei den Regierungsbildungsversuchen zeitweise Verfassungs-
grundsétze wie das Mehrheitsprinzip in Frage.

Das Gewaltenteilungssystem funktioniert in Tschechien gut und die Verfas-
sungsprinzipien finden sukzessive ihren Weg in die politische Praxis. Die Kluft
zwischen Verfassungstext und Verfassungswirklichkeit konnte in den Transfor-
mationsjahren 1993 bis 2005 iiberwunden werden. Der Senat wurde 1996 als
zweite Parlamentskammer gewahlt. Durch die Einrichtung regionaler Selbstver-
waltungsorgane (kraje) und die Kreistagswahlen im Jahre 2000 wurde einer -
bis dahin schlafenden - Verfassungsinstitution Leben eingehaucht. Ein Teil der
zentralen Macht erfuhr dadurch eine Dezentralisierung. Am 1. Januar 2003
wurde das in der Verfassung vorgesehene Oberste Verwaltungsgericht ins Leben
gerufen, das mit der Zeit zu einer - dringend notwendigen - Verbesserung der
offentlichen Verwaltung beitragen kdnnte.

6  Michal Kubat, Postkomunismus a demokracie, Praha 2003, S. 27.
7  Wolfgang Merkel, Systemtransformation, Opladen 1999, S. 145.
8 Ebd.
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Die Entscheidungen des Verfassungsgerichts werden von den politischen
Akteuren respektiert. In der Zeit des CSSD/ODS-Machtkartells (sog. Oppositi-
onsvertrag) von 1998 bis 2002 wurde deutlich, dass das Verfassungsgericht sei-
ne Funktion im Gewaltenteilungssystem erfiillt. Es erwies sich als eine wirksame
Barriere gegen die Anstrengungen der Parlamentsmehrheit, die in der Verfas-
sung verankerten Grundparameter des politischen Systems abzuéndern. Das
Verfassungsgericht hob zum Beispiel - aufgrund der Verfassungsbeschwerde
des Staatsprésidenten Véclav Havel - diejenigen Bestimmungen des Wahlgeset-
zes 204/2000 auf, die das Wahlsystem zugunsten der groBen Parteien defor-
mierten.® Das Wahlgesetz hiitte ansonsten zur Machtverfestigung der GroBpar-
teien und zur Marginalisierung ihrer kleineren Konkurrenten gefiihrt.

Die Parlamentswahlen verliefen korrekt und das Verhiltniswahlrecht, mit
dem das Abgeordnetenhaus gewahlt wird, hat sich bis 2006 grundsétzlich be-
wiahrt. Bis dahin ermoglichte jede Wahl eine Regierungsbildung und das Parla-
ment sprach noch keiner Regierung das Misstrauen aus. Die starke Parlaments-
fraktion der Kommunistischen Partei Bohmens und Mihrens (KSCM), die
standig in der Opposition ist, erschwert allerdings nachhaltig die Bildung einer
Regierungskoalition.’® Das Wahlergebnis 2006 ermdglichte zwar auch eine Re-
gierungsbildung; wegen der extremen Polarisierung im Wahlkampf und der
Feindschaft der Parteifithrungen wurde nach den Wahlen jedoch nicht ernsthaft
versucht die Griben zuzuschiitten und eine groBe ODS/CSSD-Koalition zu bil-
den.

Das institutionelle System und die in ihm verlaufenden Entscheidungsprozes-
se sind durch klientelistische Beziehungen und Korruption wesentlich beein-
trichtigt. Die Bestechung, in der kommunistischen Zeit von den Menschen als
etwas Natiirliches angesehen, verbreitete sich im Zuge der Privatisierung der
1990er Jahre explosionsartig.!! Die informellen sozialen Bezichungen, die sich
im Kommunismus herausgebildet hatten, iberdauerten und verfestigten sich. In
Tschechien kann die Korruption, die mit den vorrevolutionédren Beziehungsnet-
zen eng zusammenhéngt, als ein fester Bestandteil der gesellschaftlichen Organi-
sation angesehen werden.!?

Nach Auffassung der Biirger sind von der Korruption insbesondere politische
Parteien, 6ffentliche Verwaltung, Banken und Polizei betroffen.’® Korruption
und Wirtschaftskriminalitdt werden von 80 Prozent der Befragten als das gravie-
rendste Problem des Landes empfunden.* Im Wahlkampf 2006 beschéftigten

9 Nalez Ustavniho soudu 64/2001 Sb. (Entscheidung des Verfassungsgerichts Nr. 64/

2001 Slg.).

10 Karel Vodicka, Das politische System Tschechiens, Wiesbaden 2005, S. 144.

11  Korupce a protikorupéni politika v Ceské republice, Monitoring procesu vstupu do
EU, Open Society Institute 2002, http://www.transparency.cz/pdf/osi_2.pdf, S. 79.

12 Veronika Lopourové, Koncept korupce v ¢eském transformaénim kontextu. In: Polito-
logicky Casopis, 4 (2004), S. 354-369, hier 366.

13 Korupce a protikorupéni politika v Ceské republice, Monitoring procesu vstupu do
EU, Open Society Institute 2002, http://www.transparency.cz/pdf/osi_2.pdf, S. 80.

14 Ebd., S. 78.
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Welche Institutionen sind am meisten von der Korruption betroffen?
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Politische Staatsverwaltung Banken Polizei
Parteien

Bewertung auf der Skala zwischen 1 und 5, wobei 5 den héchsten Korruptiongrad bezeich-
net. Quelle: Open Society Institute 2002: Monitoring procesu vstupu do EU: Korupce a
protikorupéni politika, S. 80.

mehrere Korruptionsaffiren bzw. -verddchtigungen die Medien, in die promi-
nente Politiker aller Parlamentsparteien verwickelt waren. Dies wirkt sich ver-
heerend auf das Vertrauen der Biirger in die Politik aus. Die Bestechlichkeit wird
von der Offentlichkeit scharf kritisiert und die Unfahigkeit bzw. der Unwille der
politischen Eliten mit dieser Angelegenheit fertig zu werden, schwicht die Legi-
timitét des politischen Systems und seiner Institutionen.

2. Reprasentative Konsolidierung

Die intermedidren Institutionen wie Gewerkschaften, Arbeitnehmerverbéande,
Berufskammern, Kirchen und Vereine haben an Bedeutung gewonnen und erfiil-
len zunehmend ihre Funktion als organisierte Interessenvertretungen.’® Das
tschechische Parteiensystem konsolidierte sich rasch.'® Die Wihler identifizier-

15 Vodicka, Das politische System Tschechiens, S. 123-138.

16 Fiala, Ceska republika, transformujici se nebo konsolidoyany politicky systém?; Lubo-
mir Brokl, Reprezentace zajmu v politickém systému Ceské republiky, Praha 1997,
S. 97.
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ten sich zunehmend mit bestimmten Parteien und die Anzahl der Parlamentspar-
teien sank. Die Schwankungen der Wahlerpriferenzen sind zwar heftiger als in
konsolidierten Demokratien, jedoch weniger unberechenbar als in den meisten
postkommunistischen Landern."”

3. Verhaltenskonsolidierung

Die dritte Konsolidierungsebene betrifft das Verhalten informeller politischer
Akteure (Militdr, Finanzkapital, Unternehmer). Vieles deutet darauf hin, dass
diese Ebene noch nicht als konsolidiert bezeichnet werden kann. Die Kardinal-
frage lautet, ob die informellen Akteure ihre Interessen innerhalb oder auBer-
halb des legitimen politischen Systems verfolgen. Die Armee verhilt sich in der
tschechischen Tradition loyal. Der Unternehmenssektor zeichnet sich hingegen
durch die Tendenz aus, seine Interessen aulBerhalb der institutionellen Struktur
des Staates zu verfolgen.'® Die Unternehmer kommen oft in Versuchung ihre
Anspriiche und Interessen mit Hilfe illegitimer Techniken wie Klientelismus, Be-
stechung und Betrug durchzusetzen.!® Dieses Verhalten schwicht die Legitimi-
tdt der demokratischen Ordnung und wertet die Qualitdt des Wirtschaftsstand-
ortes ab.

In Tschechien agieren einflussreiche Interessengruppen, die daran interes-
siert sind die derzeitigen intransparenten Verhiltnisse zu bewahren. Der
Umfang ihrer Wirkung kann nach verschiedenen Anhaltspunkten wie etwa Kor-
ruptionsanalysen, Umfragen und Insider-Berichten nur geschétzt werden. Einige
Analytiker heben ihre Rolle als ,die wahrscheinlich wichtigsten Bremser im
Transformationsprozess“?® hervor.?! Diese Gruppen eindeutig zu identifizieren
und ihre Existenz zu belegen, ist freilich fast unméglich, weil ihre Wirkung auf
Intransparenz beruht.

17 Vodicka, Das politische System Tschechiens, S. 271; ders., Das politische System
Tschechiens. In: Wolfgang Ismayr (Hg.), Die politischen Systeme Osteuropas, Opla-
den 2004, S. 247-284, hier 264; ders./Ladislav Cabada, Politicky systém Ceské repub-
liky, Praha 2003, S. 328.

18 Karel Vodicka, Political Systems of the Czech and Slovak Republics. A Comparison of
Risks and the Consolidation Process. In: Grigorij Meseznikov/Olga Gyérfasova (Hg.),
Slovakia, Ten years of independence and a year of reforms, Bratislava 2004, S. 27-48,
hier 41.

19 Jan Sopéci, Ekonomické zaujmové skupiny v slovenskej politike v 90. rokoch. In: Poli-
tologicky Casopis, 2 (2001), S. 166-176, hier 174; Michal Klima, Vyrodi televizni mani-
pulace. In: Mladé fronta dnes, 14.03.2003, S. 8; Jifi Pehe, Vitézstvi politického §i-
brovstvi, 2003, http://www. pehe.cz/Zapisnik/03-11-10.htm, S. 1.

20 Vladimir Krivy, Savislosti hodnotenia ¢innosti vlady SR verejnosfou. In: Grigorij
Meseznikov (Hg.), Povolebné Slovensko, Bratislava 2003, S. 21-41, hier 34.

21 Jan Sopéci, Ekonomické zaujmové skupiny v slovenskej politike v 90. rokoch, S. 174;
Michal Klima, Klientelisticka strana. In: Mlad4 fronta dnes, 07.04.2003, S. 8; Jif{ Pe-
he, Vitézstvi politického sibrovstvi. http://www. pehe.cz/Zapisnik/03-11-10.htm, S. 1.
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4. Konsolidierung der Biirgergesellschaft

Unter der Konsolidierung der Biirgergesellschaft wird die Herausbildung einer
Staatsbiirgerkultur als soziokultureller Unterbau der Demokratie verstanden.??
Nach empirischen Untersuchungen zeichnen sich die Tschechen - im postkom-
munistischen Vergleich - durch ausgeprdgte Demokratiepriferenzen aus:
84 Prozent der Bevolkerung stimmen der Aussage zu, dass die Demokratie zwar
keine ideale, aber doch die beste von allen anderen Regierungsformen sei.?3 Der
Prozentsatz der Tschechen, die die Demokratie in jedem Fall einer Diktatur vor-
ziehen, bewegt sich seit 1990 iiber 70 Prozent und ist im postkommunistischen
Mitteleuropa am groBten. In den westeuropdischen Demokratien liegt die gene-
ralisierte Demokratieunterstiitzung zwar hoher als in Tschechien, in Osteuropa
aber niedriger.?*

Diffuse Demokratieunterstiitzung (2000)

100 7|

90 |
80 |
70 |
60 |
50 |
40 |

D-O CZ H SLO PL SK BUL RUS
B Demo Struktur ODemo ldee

Demo Struktur: ,,Die Demokratie ist die angemessenste Regierungsform®; Demo Idee: ,,Die
Idee der Demokratie ist auf jeden Fall gut®. Quelle: Pickel/Jacobs, Einstellungen zur Demo-
kratie, S. 6.

22  Merkel, Systemtransformation, S. 146.

23 Jan Cervenka, Demokracie, lidska prava a korupce mezi politiky, CVVM-Bericht Nase
spole¢nost 2002, pd 21004, S. 3.

24  Fritz Plasser/Peter Ulram/Harald Waldrauch, Politischer Kulturwandel in Ost-Mittel-
europa. Theorie und Empirie demokratischer Konsolidierung, Opladen 1997, S. 122-
125; Gert Pickel/Jorg Jacobs, Einstellungen zur Demokratie und zur Gewahrleistung
von Rechten und Freiheiten in den jungen Demokratien Mittel- und Osteuropas,
Frankfurter Institut fiir Transformationsstudien, Studie Nr. 9/01, 2001, S. 6.
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Eine tiberwiltigende Mehrheit der Tschechen unterstiitzt den pluralistischen
Parteienwettbewerb. Der Anteil der tschechischen Biirger, die anstelle des Parla-
ments lieber einen ,starken Mann“ mit groBer Entscheidungsgewalt sehen wiir-
den, sank von 22 Prozent (1993) auf 10 Prozent (2000) und damit auf den nied-
rigsten Wert im Vergleich mit den postkommunistischen Nachbarlindern.?

Unterstiitzung antidemokratischer Systemalternativen (2000)

60

@ Fithrer O Diktatur B Sozialismus

40

20

cz SK SLO H PL RUS

Fiihrer: ,Es ist das Beste, das Parlament loszuwerden und einen starken Fiihrer zu haben,
der die Dinge schnell entscheiden kann®.

Diktatur: ,Unter bestimmten Umsténden ist eine Diktatur die beste Regierungsform.”
Sozialismus: ,Wir sollten zur sozialistischen Ordnung zuriickkehren.”

Quelle: Pickel/Jacobs, Einstellungen zur Demokratie, S. 6.

Bei einer linderiibergreifenden Betrachtung werden drei Léndergruppen
sichtbar: 1) konsolidierte Demokratien Westeuropas mit einer robusten Demo-
kratieunterstiitzung; 2) osteuropéische Autokratien, die aus der Konkursmasse
des sowjetischen Imperiums entstanden sind, in welchen die Demokratieunter-
stiitzung bzw. die Ablehnung der antidemokratischen Systemalternativen nied-
rig sind; 3) dazwischen liegen die postkommunistischen Lénder Mitteleuropas,
die 2004 der EU beigetreten sind. Die Demokratieunterstiitzung liegt in dieser
Léndergruppe zwischen der in konsolidierten westlichen Demokratien und
jener in Osteuropa - sie befindet sich irgendwo auf dem verschlungenen Pfad

25 Plasser/Ulram/Waldrauch, Politischer Kulturwandel in Ost-Mitteleuropa, S. 125-
128; Pickel/Jacobs, Einstellungen zur Demokratie, S. 6.
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zwischen Moskau und Briissel. In dieser Gruppe der postkommunistischen Mit-
teleuropastaaten erreicht Tschechien oft die hdchsten Demokratiezustimmungs-
werte.

,Die Demokratie, wie sie sich aktuell préasentiert, funktioniert gut®

50

40

30

20

o LLABEEER —

D-O CZ H SLO PL RUS SK BUL
Jahr 2000, Zustimmung in %. Quelle: Pickel/Jacobs, Einstellungen zur Demokratie, S. 6.

Mit dem konkreten Funktionieren des demokratischen Systems sind jedoch
die Tschechen eher unzufrieden. Die tschechischen Biirger vertreten die Mei-
nung, dass das gegenwirtige System, verglichen mit dem kommunistischen, fiir
sie etwa gleich viele Vorteile wie Nachteile hat. Sie schitzen die Freiheiten (Rei-
sefreiheit, freier Zugang zu Informationen), kritisieren jedoch den Sicherheiten-
verlust (subjektives Sicherheitsempfinden, soziale Sicherheiten).

Eine nicht sehr deutliche, jedoch immerhin eine Mehrheit der Tschechen be-
wertet das gegenwirtige System im Vergleich zum Kommunismus als das besse-
re. Die Antworten auf Fragen nach der personlichen Lebenssituation im alten
und neuen Regime fallen dagegen ambivalent aus. In einigen Bereichen wie
Reisemdglichkeiten, Zugang zu Informationen und MeinungsduBerungsfreiheit
wird das gegenwértige System positiver bewertet. Gemeinsamer Nenner dieser
Aspekte ist die neu gewonnene Freiheit. In der tschechischen Gesellschaft be-
steht ein Konsens dariiber, dass das derzeitige Regime mehr Freiheiten bietet als
das friihere, kommunistische. Demgegeniiber gibt es aber auch Lebensbereiche,
in welchen die gegenwirtige Situation als schlechter perzipiert wird. Dies be-
trifft insbesondere soziale Sicherheiten und das allgemeine Sicherheitsgefiihl.
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,Wiinschen Sie sich die Riickkehr zu den Verhiltnissen vor dem Umbruch
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Nach Altersgruppen in %. Quelle: Agentur Median in Mlad4 fronta dnes vom 11.11.2004,
S. 1.

Bei Fragen nach politischen Einflussméglichkeiten, Lebensstandard und person-
licher Zufriedenheit lassen sich drei etwa gleich grole Gruppen identifizieren.
In der ersten Gruppe herrscht die Meinung vor, dass die derzeitige Lage besser
sei als im Kommunismus. Die zweite Gruppe ist vom Gegenteil iiberzeugt: die
politischen Einflussmoglichkeiten und die persénliche Zufriedenheit im Kom-
munismus seien groBer und der Lebensstandard hoher gewesen. Die dritte
Gruppe sieht fiir die genannten Aspekte keinen wesentlichen Unterschied. Im
Zeitraum 1996 bis 20022° nahm allerdings die positive Bewertung des gegen-
wirtigen Systems zu.?’

Die Tschechen erweisen sich duBerst skeptisch in der Beurteilung ihrer poli-
tischen Mitgestaltungsmdoglichkeiten. Die Chance, auf das politische Leben
Einfluss zu nehmen, bewerten sie auf dem gleichen Niveau (!) wie im Kommu-
nismus.?® Lediglich 6 Prozent glauben, sie kdnnten Angelegenheiten auf gesamt-

26 Umfragen 1996; 1998; 2002. 5

27 Adéla Seidlova, Uroven demokracie v CR, CVVM-Bericht Nase spole¢nost 2002, PD
20220, S. 4; Tomas Kostelecky/FrantiSek Kalvas, Hodnoceni souc¢asného vyvoje v
Ceské republice vefejnosti. In: Grigorij Meseznikov (Hg.), Povolebné Slovensko, Brati-
slava 2003, S. 43-54, hier 53.

28 Kostelecky/Kalvas, Hodnoceni soucasného, S. 52.
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Bewertung der eigenen Situation im alten und neuen Regime
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Wortlaut der Frage: ,Wenn Sie Thr heutiges Leben mit dem vor dem Umbruch 1989 verglei-
chen, wiirden Sie sagen, Thre Situation ist in diesen konkreten Bereichen deutlich/eher bes-
ser; weder noch; deutlich/eher schlechter?. Quelle: Kostelecky/Kalvas, Hodnoceni sou¢-
asného vyvoje v Ceské republice vefejnosti, S. 53; Adéla Seidlova, Zajem obé&anti o politiku,
CVVM-Bericht 02-01 (2002), PD 20322, S. 4.

staatlicher Ebene beeinflussen.?® Nach Ansicht der Bevolkerung werden Ent-
scheidungen der Politiker in erster Linie durch Korruption beeinflusst, die Inte-
ressen der Biirger spielen dagegen eine eher untergeordnete Rolle.3° Das hohe
MaB an Skepsis ist vermutlich auch eine der Ursachen fiir die geringe Partizipa-
tionsbereitschaft und relativ niedrige Demokratiezufriedenheit der Biirger.

29 Nadézda Horakova, Uplatiiovani demokratickych prav ob¢anii a hodnoceni politckého
syst¢ému u nas, CVVM-Bericht Nase spole¢nost 2004, PD 40216, S. 1; Seidlova, Uro-
veni demokracie v CR, S. 3.

30 Seidlova, Zajem obc¢anti o politiku, S. 3.
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»Leute wie ich haben keinen Einfluss darauf, was die Regierung tut.“
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Ablehnung in %. Quelle: Plasser/Ulram/Waldrauch, Politischer Kulturwandel in Ost-Mit-
teleuropa, S. 166.

Die hier zitierten Meinungsumfragen lassen den Schluss zu, dass der Konsoli-
dierungsprozess auf der Ebene der Biirgergesellschaft in Tschechien noch nicht
abgeschlossen ist. Zwar erreichen die Tschechen beim Vergleich mit anderen
postkommunistischen Léndern in verschiedenen Indikatoren der Demokratie-
unterstiitzung oft die besten Umfragewerte. Im Vergleich mit den konsolidierten
westlichen Demokratien werden jedoch verschiedene Demokratiedefizite deut-
lich. Die allgemeine Demokratieunterstiitzung, die Demokratiezufriedenheit
und das Vertrauen in die Institutionen sind niedriger als in konsolidierten Demo-
kratien. Die antidemokratischen Systemalternativen werden nicht vollig abge-
lehnt, die Partizipationsbereitschaft ist gering. Eine Demokratie kann ohne die
Zustimmung breiter Teile der Bevolkerung nicht als wirklich konsolidiert erach-
tet werden.3!

31 Merkel, Systemtransformation, S. 164.
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,Was beeinflusst die Entscheidungen der Politiker?“32

Durchschnittsbewertung: 1 = im hochsten Mafe; 7 = {iberhaupt nicht

Einflussfaktor Bew.
1. Bestechung 2,78
2. Lobbyismus 2,82
3. Interventionen 2,89
4. Medien 3,59
5. Erpressung 3,70
6. Streiks, Demos 3,80
7. Umfragen 4,35
8. Biirger 4,90

Il. Programmatische Prioritaten der Hauptkontrahenten 2006

Im Wahlkampf 2006 profilierten sich als die Hauptgegner und als rechte und lin-
ke Alternative die Demokratische Biirgerpartei (Obcanskd demokratickd strana,
ODS) und die Sozialdemokratische Partei (Ceskd strana socidlné-demokratickd,
CSSD). Die programmatischen Hauptziele beider Parteien waren in vielen Be-
reichen dhnlich, die Losungsansétze allerdings partiell unterschiedlich.

1. Die Senkung der Arbeitslosigkeit

Im Vorfeld der Wahl war fast eine halbe Million Menschen (486.000) arbeitslos,
der Arbeitslosenanteil betrug 8 Prozent. Die Demokratische Biirgerpartei pla-
dierte dafiir die Auszahlung des Arbeitslosengeldes an strengere Voraussetzun-
gen zu binden und die Differenz zwischen Niedriglohnen und Arbeitslosengeld
zu vergroBern, damit es sich wieder lohne, arbeiten zu gehen. Zugleich wollte
sie die Steuern und Sozialabgaben radikal senken und den Kiindigungsschutz lo-
ckern, um die Bereitschaft der Arbeitgeber zu aktivieren, neue Arbeitnehmer an-
zustellen. Die Sozialdemokraten setzten iiberwiegend auf die Ansiedlung auslédn-
discher Investoren, womit sie in der Vergangenheit gute Ergebnisse erzielt
hatten. Allerdings waren die Arbeiter in den neuen, durch auslédndische Investo-
ren gegriindeten Firmen etwa zur Hélfte Auslédnder, weil es oft nicht gelang die
wenig mobilen tschechischen Arbeiter zur Ubernahme unterdurchschnittlich be-
zahlter Stellen zu bewegen.

32 Seidlové, Zajem obcani o politiku, S. 3.
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2. Die Reform des Rentensystems

Im Hinblick auf die demographische Entwicklung erschien es unerlésslich das
Rentensystem fundamental zu transformieren. Die Demokratische Biirgerpartei
wollte in der Zukunft nur eine niedrige Grundrente von 20 bis 25 Prozent des
Durchschnittsgehalts staatlich garantieren. Jeder sei auBerdem verpflichtet, fiir
die eigene Kapitalrente zu sparen. Im Gegenzug sollten die Sozialabgaben der
Arbeitnehmer wesentlich niedriger sein. Die Sozialdemokraten wollten eine ak-
tive demographische Politik betreiben, junge Familien unterstiitzen und mit er-
hohtem Kindergeld fordern. Durch eine erhohte Geburtenrate sollte ein gesun-
des Verhiltnis zwischen den Bevolkerungsgruppen im aktiven Alter und im
Rentenalter bewahrt werden.

3. Kampf gegen die Korruption

Jeder dritte Befragte gab zu, mindestens einmal bestochen zu haben. Im Korrup-
tionsindex rangierte Tschechien auf Stufe 47 - mit Griechenland, Namibia und
der Slowakei, dicht gefolgt von Trinidad und Tobago. Die Demokratische Biir-
gerpartei und die Sozialdemokraten beabsichtigten gleichermaBen in den
Gerichten Sondersenate einzurichten, die mit der Korruptionsbekdmpfung be-
schiftigt sein sollten. Hohe Politiker und Staatsbeamte sollten ihre Eigentums-
verhéltnisse offen legen. Die Sozialdemokraten schlugen auBerdem verdeckte
Ermittler vor, die Staatsbeamte zur Bestechung provozieren und damit helfen
sollten die Korruption aufzudecken.

4. Verbesserung des Justizwesens

Ein Gerichtsverfahren dauert noch immer im Durchschnitt eineinhalb Jahre.
Scheidungsprozesse oder Eigentumsangelegenheiten ziehen sich oft {iber meh-
rere Jahre hin. Die Effektivitdt des Justizwesens ist extrem niedrig. Die Demo-
kratische Biirgerpartei vertrat daher die Meinung, die Zahl der Richter sei zwar
groB3 genug, doch wiirden sie durch Biiroarbeit von der eigentlichen Entschei-
dungstétigkeit abgehalten. Deshalb trat sie dafiir ein, den Richtern Gerichtsange-
stellte zur Seite zu stellen, die die biirokratische Nebenarbeit erledigen und auf
diese Weise die Richter entlasten sollten. Die Sozialdemokraten plddierten da-
fir, mehr Druck auf Gerichtsvorsitzende und Richter auszuiiben, damit sie mehr
Verantwortung fiir die Tatigkeit der Gerichte tiberndhmen. Die Richter sollten
nicht mehr auf Lebenszeit, sondern nur mehr fiir fiinf Jahre berufen werden.
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lll. Zur Wahlkampagne

Die Wahlkampagne verlief in den ersten Wochen relativ ruhig. Es wurden vor al-
lem wirtschaftliche und soziale Themen diskutiert und Parteiprogramme présen-
tiert. In der letzten Woche vor den Wahlen eskalierten jedoch die Auseinander-
setzungen und wurden mit allen - auch unlauteren - Mitteln ausgetragen.

Am Montag vor der Wahl wurden von den groBen Tageszeitungen die letzten
Meinungsumfragen bzw. Wahlprognosen veroffentlicht. Die auflagenstérkste Ta-
geszeitung Mlada fronta dnes, die der Demokratischen Biirgerpartei sehr nahe
steht, titelte auf der ersten Seite: ,,Die letzte Wahlumfrage: ODS 30,8 %, CSSD
24,2 %*“.33 Die mit den Sozialdemokraten sympathisierende Zeitung Pravo iiber-
schrieb ihren Leitartikel gerade umgekehrt: ,Die letzte Wahlforschung: CSSD
knapp in Fithrung®.3* Die Mlada fronta dnes, die die Wahlumfrage bei der Agen-
tur SC&C in Auftrag gegeben hatte, erwéhnte {iberhaupt nicht, dass eine andere
Agentur den Wahlsieg der Sozialdemokraten vorausgesagt hatte und stellte die
Ergebnisse der Umfrage in verzerrender Weise als Wahlprognose dar. Die Er-
gebnisse der Wahlumfrage wurden von der Mlad4 fronta dnes offenbar absicht-
lich einseitig und unrichtig dargestellt, um die Wéhlerentscheidung zu beeinflus-
sen. In der Pravo, die die Ergebnisse eines anderen Meinungsforschungsinstituts
- der Agentur Factum Invenio - présentierte, wurde zumindest darauf hingewie-
sen, dass die Agentur SC&C zu einem gegensitzlichen Ergebnis gekommen sei.
Die dritte groBe Tageszeitung Lidové noviny stellte die Wahlprognosen bzw.
Meinungsumfrage beider Agenturen vor, auch in der Uberschrift stellte sie klar:
»Der Wahlgewinner? Die Prognosen unterscheiden sich“.3> In der Darstellung
der Meinungsumfragen bzw. der Wahlprognosen war demnach die Tageszeitung
Lidové noviny die einzige, die unparteiisch berichtete. Es wurde auch mehrmals
der Verdacht geduBert, einige Agenturen hitten gegen Millionenzahlungen den
Parteien die ,geeigneten Meinungsforschungsergebnisse geliefert. Dies beein-
trachtigte die Glaubwiirdigkeit der Umfragen in der Offentlichkeit.®

Am Dienstag vor der Wahl kam ein Skandal an die Offentlichkeit. Der Chef
der Polizeiabteilung fiir die Aufdeckung der organisierten Kriminalitit (Utvar
pro odhalovdni organizovaného zlocinu, UOOZ), Jan Kubice, erklirte in dem
vom ODS-Abgeordneten Jan Vidim gefiihrten Parlamentsausschuss fiir Verteidi-
gung und Sicherheit (Branné-bezpecnostni vybor, PSP), die Ermittlungen gegen
die organisierte Kriminalitdt wiirden von der Spitze der Staatsverwaltung behin-
dert werden. Der ,,vertrauliche® Kubice-Bericht enthielt unbegriindete Anschul-
digungen gegen den CSSD-Parteichef Paroubek und wurde sofort den Medien
zugespielt und im Internet veroffentlicht. Briisk beschuldigte der ODS-Partei-
chef, Mirek Topolanek, den Regierungschef, Jifi Paroubek, und den Innenminis-

33 Mlada fronta dnes vom 29.05.2006, S. 1.

34 Pravo vom 29.05.2006, S. 1.

35 Lidové noviny vom 29.05.2006, S. 1.

36 Tomas Lebeda, Tschechisches Patt. Die Wahlen zum Abgeordnetenhaus 2006. In: Ost-
europa, 56 (2006), S. 95-110, hier 98.



Vodic¢ka, Nach den Wahlen - vor den Wahlen? 89

ter, FrantiSek Bublan, sie seien mit der organisierten Kriminalitdt verbunden
und an Auftragsmorden sowie wirtschaftlichen Betriigereien beteiligt. Der Chef
der Sozialdemokraten, Paroubek, bezeichnete den Auftritt von Jan Kubice als ei-
ne gegen die Sozialdemokratie gerichtete Verschworung die zum Ziel habe, die
Wahlen zu beeinflussen. In den verbleibenden Tagen bis zu den Wahlen berich-
teten die Tageszeitungen Mlada fronta dnes und Lidové noviny auf ihren ersten
Seiten {iber dieses Thema, wobei ihre Reportagen eine Verwicklung der Spitze
der Sozialdemokraten in die organisierte Kriminalitdt suggerierten. Die Zeitung
Pravo veroffentlichte hingegen mehrere Artikel, die die Spitze der Sozialdemo-
kratie in Schutz nahmen.3” Von Anfang an war es jedoch offensichtlich, dass es
in den vier Tagen bis zu den Wahlen unméglich war, den Sachverhalt zu kldren
und etwas von den Anschuldigungen an der CSSD-Parteispitze hingen bleiben
wiirde.

Auffallenderweise verspiirte der Chef der Polizeiabteilung fiir organisierte
Kriminalitét, Jan Kubice, gerade vier Tage vor den Parlamentwahlen das unauf-
schiebbare Bediirfnis, alle seine legitimen Vorgesetzten (Polizeiprésident, Ober-
staatsanwalt, Innenminister) zu umgehen und einen von einem Oppositionsab-
geordneten geleiteten und an sich nicht zustindigen Parlamentsauschuss mit
»Informationen® zu versorgen. Hatte er nicht gewusst, dass der Parlamentsaus-
schuss in wenigen Tagen aufgeldst wiirde und daher kein Ergebnis moglich war?
Als Grund fiir seine Anschuldigungen gab er spéter an, eine Inspektion des In-
nenministeriums habe bei einigen seiner Ermittler, die den Auftragsmord an
Frantisek Mréazek untersuchten, Untersuchungsunterlagen abgeholt. Darin sah
er Behinderungsversuche der ,héheren Stellen”. In Wirklichkeit hatte sich die
Inspektion des Innenministeriums jedoch bereits frither, noch vor dem Mord an
Mrazek, mit diesen Polizeibeamten beschiftigt, weil gegen sie ein Verdacht auf
Reisekostenfalschung bestand.

Jiti Paroubek bezeichnete die Anschuldigungen der ODS, die Spitze der Sozi-
aldemokraten sei mit dem organisierten Verbrechen verbunden, als politisches
Gangstertum und erstattete eine Strafanzeige gegen den ODS-Vorsitzenden To-
polanek. Nach den Wahlen erklérte Paroubek, die Affire sei die eigentliche Ur-
sache fiir die Wahlniederlage der Sozialdemokraten. Die Anschuldigungen ge-
gen die CSSD-Spitze erwiesen sich als unbegriindet. Die Ermittlungen der
Staatsanwaltschaft bestétigten keine der im Kubice-Bericht geduBerten Verdéch-
tigungen gegen die CSSD-Spitze. Gegen Kubice wurden mehrere Strafverfahren
eingeleitet.

Die Affare um den Kubice-Bericht war einer der Faktoren, die das Wahlergeb-
nis beeinflussten. Sie beeintrdchtigte auch die Koalitionsverhandlungen. Das
Verhiltnis beider Parteifithrungen war so sehr von Feindschaft und Misstrauen
gepréagt, dass die einzige Koalitionskonstellation, die eine deutliche Parlaments-
mehrheit ohne die Stimmen der Kommunisten erbracht hitte, ndmlich die groBe
Koalition aus ODS und CSSD, gar nicht in Erwégung gezogen wurde.

37 Vgl. etwa Pravo vom 01.06.2006, S. 1.
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IV. Wahlergebnisse
1. Die Demokratische Biirgerpartei

Die Demokratische Biirgerpartei (Obcanskd demokratickd strana, ODS) gewann
die Wahlen mit 35 Prozent der Wihlerstimmen und 81 Mandaten. Dies stellte
das beste Wahlergebnis ihrer Geschichte dar. Die ODS war seit ihrer Entstehung
1991 die wichtigste Rechtspartei und fiihrende Kraft der Koalitionsregierungen.
Sie prégte die tschechische Innen- und AuBenpolitik der 1990er Jahre. Die Tei-
lung der Tschechoslowakei fand unter ihrer Regie statt. Die ODS-Anhénger ge-
horen zu den sozialen Schichten mit tiberdurchschnittlichem Lebensstandard.
Unter ihnen sind viele Unternehmer, Manager und Angestellte mit mittlerer und
Hochschulbildung vertreten.3® Die ODS ist insbesondere in groBeren Stidten
mit mehr als 100.000 Einwohnern erfolgreich. Zu den ODS-Hochburgen z&hlen
Prag und Reichenberg/Liberec. Die Stellung der ODS wurde 2003 durch die

Wabhlen zur Abgeordnetenkammer 1992-2006

1992 W1996 001998 02002 WM2006

In % der Wihlerstimmen. Quelle: Cesky statisticky dfad, www.volby.cz.

38 Petr Machonin u. a., Strategie socialni transformace Ceské spolecnosti, Brno 1996,
S. 124.
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Wahl ihres langjdhrigen Vorsitzenden, Vaclav Klaus, zum Staatspriisidenten be-
kriftigt. Die Demokratische Biirgerpartei verfiigt iiber 21.641 Mitglieder.>®

Parlamentswahlen 2006. Mandate in der Abgeordnetenkammer.
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Quelle: Cesky statisticky atad, http://www.volby.cz.

In der Wahlkampagne 2006 propagierte die Demokratische Biirgerpartei vor
allem einen Einheitssteuersatz von 15 Prozent, der als Einkommenssteuer fiir
Privatpersonen wie Unternehmen und zugleich als Mehrwertsteuer gelten sollte.
Uberall im Lande waren Plakate aufgestellt, die aufzeigten, wie viele Kronen be-
stimmte Berufsgruppen an der von der ODS geplanten Steuerreform verdienen
wiirden.

2. Die Tschechische Sozialdemokratische Partei (CSSD)

Den zweiten Platz bei den Abgeordnetenkammerwahlen 2006 erlangte die Sozi-
aldemokratische Partei (Ceskd strana socidlné demokratickd, CSSD) mit 32 Pro-
zent der Stimmen und 74 Mandaten. Sie blieb damit zwar hinter der ODS, er-
zielte jedoch zugleich eines der besten Ergebnisse ihrer Nachkriegsgeschichte.
Mit dem exakt gleichen Ergebnis hatte die CSSD 1998 gegen die damals durch
Skandale erschiitterte ODS gewonnen. Der Sozialdemokratie war es gelungen,
sich als linke Alternative zur rechten ODS zu profilieren und zu stabilisieren.

39 Pavel Saradin, Volby, analyza programt a vysledki ve volbach do Poslanecké snémov-
ny, Olomouc 2002, S. 95; Vodicka, Das politische System Tschechiens, S. 161.
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Die CSSD ist die #lteste politische Partei Tschechiens. Im postkommunisti-
schen Raum ist sie die einzige relevante Linkspartei, die nicht durch Transforma-
tion einer ehemals kommunistischen Staatspartei entstanden ist. Die Partei mit
ihren 16.300 Parteimitgliedern*® wihlen hauptsichlich Arbeiter, aber auch An-
gestellte aus den vom Staatshaushalt alimentierten Bereichen wie Schul- und Ge-
sundheitswesen, Armee und Polizei; unter den sozialdemokratischen Regierun-
gen der Jahre 1998 bis 2004 wuchsen die Einkommen dieser Berufsgruppen
binnen sechs Jahren um 60 Prozent.#' Etwa 40 Prozent der CSSD-Wihler sind
Personen mit einer Berufsausbildung. Wahler mit Abitur oder Hochschulbildung
sind dagegen unterdurchschnittlich vertreten.#? Die meisten Parteianhiinger
stammen aus kleineren Stddten mit 20.000 bis 30.000 Einwohnern. Die Hoch-
burgen der Sozialdemokratie sind der Méhrisch-Schlesische/ Moravsko-slezsky,
der Olmiizer/Olomoucky und der Mittelbohmische Kreis/Stiedocesky kraj.*3
Der Wabhlslogan der Sozialdemokratie lautete: ,,Sicherheiten und Prosperitat®.
In der Wahlkampagne betonte sie, sie werde keine radikalen Reformen der Sozi-
alsysteme zulassen.

3. Die Kommunistische Partei Bohmens und Méhrens

Die Kommunistische Partei Bshmens und Méhrens (Komunistickd strana Cech a
Moravy, KSCM) erlangte fast 13 Prozent der Stimmen und 26 Mandate. Fiir die
KSCM war das Wahlergebnis enttiuschend. In den 1990er Jahren war sie von
Wahl zu Wahl stidrker geworden. Die Parlamentswahlen 2006 fiihrten eine Wen-
de herbei. War die Partei in der vorhergegangenen Legislaturperiode mit 41 Ab-
geordneten im Parlament vertreten, sank die Zahl ihrer Mandate auf 26. Die
hohe Wahlbeteiligung von 64 Prozent, wohl eine Folge der polarisierenden
Wahlkampagne und des schonen Wetters, wirkte sich zuungunsten der Kommu-
nisten aus. Im Wettkampf um die links orientierten Wahler war es den Sozialde-
mokraten offensichtlich gelungen, sich als die authentischeren und effektiveren
Verteidiger der Interessen sozial Schwicherer zu profilieren.

Die KSCM ist eine direkte Nachfolgeorganisation der Kommunistischen Par-
tei der Tschechoslowakei, die das Land in den Jahren 1948 bis 1989 total kon-
trollierte. Dies pragt sowohl ihre gegenwirtige Programmatik und Organisati-
onsstruktur als auch die Zusammensetzung der Mitgliederbasis. Nach dem
Umbruch 1989 passte sich die Partei programmatisch, ideologisch und personell
der neuen Situation an. Sie wurde zur linksextremen und doktrindren Massen-
partei, die gegen demokratische und marktwirtschaftliche Reformen ankédmpfte,
wobei sie sich sozial-populistischer und nationalistischer (antisudetendeutscher

40 Karel Vodicka/Ladislav Cabada, Politicky systém Ceské republiky, Praha 2003, S. 219.

41 Tyden 40/2004, S. 19.

42 Machonin u. a., Strategie socidlni transformace ceské spolecnosti, S. 125.

43 Pavel Saradin, Volby, analyza programt a vysledka ve volbach do Poslanecké snémov-
ny, Olomouc 2002, S. 94; Vodicka, Das politische System Tschechiens, S. 154.
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und antiamerikanischer) Rhetorik bediente.*# Politisch ist die KSCM noch weit-
gehend isoliert. Obwohl ihre Mitgliederzahl von 354.000 (1992) auf 100.000
(2004) sank, blieb sie die mitgliederstérkste Partei Tschechiens.*®> Die KSCM-
Wihlerschaft weist die hochste Parteibindung auf.#6 Sie rekrutiert sich zu
90 Prozent aus Bevolkerungsschichten mit niedrigem Einkommen;# 40 Prozent
leben in Kleinstidten.*8

4. Die Volkspartei (KDU-CSL)

Die Christlich-Demokratische Union - Tschechoslowakische Volkspartei (K7es-
tansko-demokratickd unie - Ceskoslovenskd strana lidovd, KDU-CSL) erlangte
7,2 Prozent der Stimmen und 13 Mandate. Das Ergebnis gehérte zu den
schlechtesten seit der Wende. In der vorausgegangenen Legislaturperiode hatte
die Volkspartei noch eine 21-kopfige Parlamentsfraktion gebildet. Der Verlust
von 8 Mandaten machte die Bildung einer stabilen Koalitionsmehrheit mit der
ODS und den Griinen unmoglich.

Die Volkspartei ist eine Partei der rechten Mitte mit katholischer Orientie-
rung. Seit 1992 war sie mit ihrem hohen Koalitionspotential nach rechts wie
nach links Mitglied aller Regierungen. Die KDU-CSL ist mit ihren etwa 60.000
iiberwiegend minnlichen Mitgliedern*® die zweitstérkste Partei Tschechiens.
Die Mitgliederzahl ging jedoch in den 1990er Jahren zuriick, 1992 hatte sie
noch 88.500 betragen.>® Die Volkspartei wird als Reprisentantin des tschechi-
schen Katholizismus wahrgenommen.>! Sie selbst bezeichnet sich jedoch als
»konfessionslos“,32 was mit ihrem Bestreben zusammenhingt breitere Schichten
der weitgehend sdkularisierten tschechischen Gesellschaft anzusprechen. Die
Wabhlerbasis der Volkspartei stellen zu 89 Prozent glédubige Katholiken aus ldnd-
lichen Regionen (vornehmlich Siidméhren), mit durchschnittlichem Einkom-
men, oft dltere Menschen mit Grundschulbildung. Die Volkspartei weist den
hochsten Stammwiéhleranteil auf. Aufgrund der breiten Wéhlerbasis auf dem
Lande und der hohen Mitgliederzahl erreicht die Partei tiberdurchschnittliche
Wahlerfolge bei Kommunalwahlen.>3

44 Vodicka, Das politische System Tschechiens, S. 164.

45 Fiala u. a., Komunismus v Ceské republice, S. 180.

46 Ebd.,S. 187.

47 Ebd., S. 189.

48 Machonin u. a., Strategie socidlni transformace ¢eské spolecnosti, S. 125.

49 Historie KDU-CSL, http://www.kdu.cz/default.asp? (26.07.2004), S. 20.

50 Politické strany, Politické strany a hnut{ v CSFR 1992, Praha 1992, S. 59.

51 Miroslav Mares$, Ceska republika. In: Petr Fiala/Jan Holzer/Maxmilidan Strmiska
(Hg.), Politické strany ve stiedni a vychodni Evropé, Brno 2002, S. 121-153, hier 137.

52 Historie KDU-CSL, http://www.kdu.cz/default.asp? (26.07.2004), S. 20.

53 Vodicka, Das politische System Tschechiens, S. 172.
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5. Die Griinen

Zum ersten Mal gelangte die Partei der Griinen mit 6,3 Prozent der Stimmen
und 6 Mandaten in die Abgeordnetenkammer. Der Durchbruch kann als ein Er-
gebnis des steigenden Lebensstandards und der Européisierung Tschechiens an-
gesehen werden. Den jiingeren und gebildeten Wihlern sind manchmal postma-
terielle Werte wichtiger als das ,dicke Portemonnaie“, das die ODS versprach.
Der Hauptslogan der Griinen in der Wahlwerbung lautete: ,Lebensqualitét®.
Die Studenten wihlten die Griinen zu 16 Prozent. Die Griinen sehen sich als
Partei der Mitte. In ihrem Programm stehen liberale Forderungen wie die nach
Senkung der direkten Steuern und der Sozialabgaben neben dem Plddoyer fiir
eine verstirkte Rolle des Staates im Umweltschutz.

Die Griinen sahen sich als Opfer des Wahlsystems, das die groBeren Parteien
durch relativ kleine Wahlkreise und die d’Hondtsche Berechnungsformel be-
glinstigt. In den meisten Wahlkreisen werden nur 10 bis 14 Mandate vergeben,
so dass hier die arithmetische Grenze fiir ein Mandat bei sechs bis acht Prozent
liegt.>* Die Griinen erlangten dadurch zwar 6 Prozent der Wihlerstimmen, aber
nur 3 Prozent der Mandate.>>

Die Begiinstigung der stdrkeren Parteien war die erkldarte Absicht des Gesetz-
gebers, der die Bildung stabiler Mehrheiten in der Abgeordnetenkammer for-
dern wollte. Das Wahlsystem, das zu einer stabilen Regierungsmehrheit verhel-
fen sollte, bewirkte jedoch bei den Parlamentswahlen 2006 eine Situation, die
von vielen Journalisten als Patt bezeichnet wurde: ein Gleichauf der Linken und
Rechten (zu welchen auch die Griinen und die Volkspartei gerechnet wurden)
mit jeweils 100 Mandaten. Fiir die Wunschkoalition der ODS (mit Volkspartei
und Griinen) stimmten rund 200.000 und damit um 3,5 Prozent mehr Wihler
als fiir die linken Parteien.’® Das Wahlsystem begiinstigte also in diesem Fall
Sozialdemokraten und Kommunisten.

6. Wahlergebnisse in den Regionen

In Prag gewann die ODS fast jede zweite Wéhlerstimme. Je weiter man sich von
Prag entfernte, desto geringer fielen die Stimmenergebnisse der ODS aus. Ver-
einfachend lésst sich sagen, dass in Bhmen die ODS, in Mahren hingegen die
Sozialdemokratische Partei das Rennen machte. Die Hochburgen der Sozialde-
mokraten waren insbesondere die von der Arbeitslosigkeit betroffenen Regio-
nen. Im Bezirk Karvina, wo infolge der stillgelegten Schwerindustrie und Kohle-
bergewerke hohe strukturelle Arbeitslosigkeit herrscht, stimmten 48 Prozent der
Wibhler fiir die Sozialdemokraten; dhnliches gilt fiir die strukturschwachen Be-

54 Lebeda, Tschechisches Patt, S. 107.
55 Cesky statisticky drad, http://www.volby.cz.
56 Ebd.
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zirke Louny, Most und Chomutov. Arbeitslose und sozial Schwache verdachtig-
ten die ODS, sie beabsichtige Arbeitslosengeld und Sozialhilfe zu kiirzen und
strengere Vorraussetzungen fiir ihre Auszahlung festzulegen.

Parlamentswahlen 2006. Wahlgewinner in den Kreisen

Quelle: Cesky statisticky tiad, http://www.volby.cz.

7. Wahlergebnisse nach Wahlergruppen

Die jiingeren Wiihler neigten eher zur Wahl der konservativ-liberalen ODS, die
sich in ihrer Rhetorik zu mehr Selbstverantwortung des Einzelnen bekannte.
Gleiches gilt fiir die Griinen. Die dlteren Biirger wahlen dagegen eher diejenigen
Parteien, die fiir soziale Sicherheiten eintreten, also Sozialdemokraten und
Kommunisten. Die Neigung zur Wahl der Kommunisten wéchst noch im Ren-
tenalter.’

Biirger mit héherer Bildung (Abitur, Hochschule) ziehen ODS und die Grii-
nen vor, die mit niedriger Bildungsstufe Sozialdemokraten oder Kommunisten.
Wahrend fiir die Sozialdemokratische Partei eher Biirger mit Berufsausbildung
typisch sind, stimmen fiir die Kommunisten hdufiger Menschen mit geringer for-
maler Bildung.>8

57 Cesky statisticky tfad, http://www.volby.cz.
58 Ebd.
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Parlamentswahlen 2006. Wahlergebnisse nach Altersgruppen
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In % der Wihlerstimmen. Quelle: Cesky statisticky aFad, http://www.volby.cz.

Parlamentswahlen 2006. Wahlergebnisse nach Bildungsgrad
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In % der Wihlerstimmen. Quelle: Cesky statisticky tfad, http://www.volby.cz.

Unternehmer und Arbeitgeber stimmten fiir die ODS, die ihnen mehr wirt-
schaftliche Freiheiten und eine radikale Steuersenkung versprach. Arbeitnehmer
wihlten dagegen zumeist die Sozialdemokraten.>® Das neue Arbeitsgesetzbuch
wurde 2006 nicht mit den Stimmen der Regierungskoalition aus Sozialdemokra-

59 Ebd.
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ten, Volkspartei und Freiheitsunion verabschiedet, sondern von den Sozialde-
mokraten zusammen mit den Kommunisten durchgesetzt.

Parlamentswahlen 2006. Wahlergebnisse nach wirtschaftlicher Stellung
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In % der Wihlerstimmen. Quelle: Cesky statisticky a¥ad, http://www.volby.cz.
Studenten zogen die ODS und Griine vor. Die meisten Rentner stimmten fiir
die Sozialdemokraten, viele von ihnen auch fiir die Kommunisten. Die Griinen

wurden von den Rentnern kaum gewéhlt.60

Parlamentswahlen 2006. Wahlergebnisse nach sozialer Stellung
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In % der Wihlerstimmen. Quelle: Cesky statisticky tfad, http://www.volby.cz.

60 Ebd.
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V. Politische Krise nach den Wahlen

Unmittelbar nach den Wahlen wurde der ODS-Vorsitzende Mirek Topolanek
vom Staatsprésidenten Vaclav Klaus mit ,,Verhandlungen {iber die Regierungsbil-
dung” und erst einige Wochen spiter als designierter Ministerprasident im
Sinne des Art. 62a der Verfassung (VerfG 1/1993) mit der eigentlichen Regie-
rungsbildung beauftragt. Der ODS-Vorsitzende versuchte zun#chst, seine
Wunschkoalition aus ODS, Volkspartei und Griinen durchzusetzen. Da diese
Koalition nur {iber die Halfte der Parlamentsmandate in der Abgeordnetenkam-
mer (100 von 200 Parlamentssitzen) verfiigte und damit die erforderliche Parla-
mentsmehrheit fiir ein Vertrauensvotum fehlte, versuchte der ODS-Vorsitzende
eine Toleranz der Sozialdemokraten auszuhandeln - ein Unterfangen, das von
vornherein zum Scheitern verurteilt war.

Nachdem deutlich geworden war, dass die gewiinschte Regierungskoalition
keine Mehrheit bei der Vertrauensabstimmung erlangen wiirde, wurden die Ko-
alitionsgespriiche abgebrochen. Der Vorsitzende der Volkspartei, Miroslav Ka-
lousek, verhandelte unmittelbar danach heimlich mit dem CSSD-Vorsitzenden,
Jiti Paroubek, tiber die Bildung einer Koalitionsregierung unter Beteiligung der
Sozialdemokraten und der Volkspartei - mit Tolerierung durch die Kommunisti-
sche Partei. Als diese - zunéchst streng geheimen - Verhandlungen bei einer
Pressekonferenz beider Parteivorsitzenden publik wurden, 16ste dies in der
Volkspartei einen Aufstand der Kreisorganisationen aus. Die Kreisorganisatio-
nen verlangten den Riicktritt Kalouseks vom Parteivorsitz. Die Mitglieder der
Volkspartei sahen sich vom Parteichef hintergangen, der sich im Wahlkampf hef-
tig antikommunistisch geriert hatte und nun zu einer Regierungsbildung mit
kommunistischer Tolerierung bereit war. Das gesamte Fiihrungsgremium der
Volkpartei (pfedsednictvo strany) sah sich alsbald zum Riicktritt gezwungen. Die
Verhandlungen mit den Sozialdemokraten wurden eingestellt und die neue Par-
teispitze beteuerte in der Folgezeit unermiidlich, die Volkspartei werde keiner
von den Kommunisten abhédngigen Regierungsbildung zustimmen. Dies war fiir
die Kreisfunktionére der Volkspartei von immenser Bedeutung, da Kommunal-
wahlen, bei denen die Volkspartei regelmaBig ihre besten Ergebnisse erzielt, an-
standen.

Eine groBe Koalition aus ODS und Sozialdemokraten ware der einzige Weg
gewesen, eine Koalitionsregierung mit parlamentarischer Mehrheit unter Aus-
schluss der Kommunisten zu bilden. Die programmatischen Ziele beider Partei-
en waren im Wesentlichen dhnlich: Reduktion der Arbeitslosigkeit, Kampf gegen
die Korruption, Herabsetzung der direkten Steuern und Sozialabgaben, Sa-
nierung des Staatshaushalts, Anhebung des Bildungsniveaus. Gerade die zwei
wichtigsten und dringlichsten Reformen - die Renten- und Gesundheitsreform -
hétten von einer groBen Koalition am besten in Angriff genommen werden kon-
nen.%! Fiir eine solide Rentenreform ist ein breiter Konsens der politischen Krf-

61 Karel Vodicka, Velka koalice? Pro¢ ne. In: Mlada fronta dnes, 20.06.2006, S. 6.
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te unerlasslich. Doch die Konfrontation der beiden Parteifiihrungen erwies sich
als uniiberwindbares Hindernis. In der letzten Woche vor den Wahlen war ndm-
lich kein fairer Kampf um Wihlerstimmen, sondern eine hasserfiillte Kampagne
unter Einsatz unlauterer Mittel gefithrt worden. Auch nach den Wahlen standen
sich beide Parteifithrungen feindselig gegeniiber. Dabei hitte das erkldrte Haupt-
ziel der ODS, den Marsch der Kommunisten an die Macht zu blockieren, durch
die Bildung einer groBen Koalition mit den Sozialdemokraten am besten er-
reicht werden konnen.

Nach dem Scheitern aller Koalitionsgespréche bildete der ODS-Vorsitzende
eine ODS-Minderheitsregierung. Bei der parlamentarischen Vertrauensabstim-
mung am 3. Oktober 2006 wurde der ODS-Regierung jedoch - erwartungsge-
méB - kein Vertrauen ausgesprochen. Die Regierung trat darauthin zuriick und
wurde im Sinne des Art. 62d der Verfassung (VerfG 1/1993) vom Staatsober-
haupt, Véclav Klaus, zur einstweiligen Ausiibung der Regierungsfunktionen bis
zur Ernennung einer neuen Regierung erméchtigt. Die Verfassung legt keine
Fristen fest, bis wann nach einer Regierungsdemission ein neues Kabinett er-
nannt werden muss. Das Staatsoberhaupt lieB durchblicken, dass es die neue Re-
gierungsbildung erst nach den Kommunal- und Senatswahlen (20.-21. Oktober
2006; zweite Runde der Senatswahlen 27.-28. Oktober 2006) in Auftrag geben
werde.

VI. Regierungsbildung mit Fragezeichen

Am 19. Januar 2007 gewann die Koalitionsregierung, bestehend aus der Demo-
kratischen Biirgerpartei (ODS), der Volkspartei (KDU-CSL) und den Griinen
(SZ), mit Hilfe von zwei Abweichlern der Opposition die Vertrauensabstim-
mung. Zwei Abgeordnete der Sozialdemokratischen Partei (CSSD), Michal
Pohanka und Milo§ Melcak, verlieBen vor der Abstimmung den Saal und ermdg-
lichten damit der Drei-Parteien-Koalition eine knappe Mehrheit. Mit diesem Er-
folg konnte die Minderheitsregierung offiziell die Amtsgeschéfte iibernehmen.
Damit war mehr als sieben Monate nach den Wahlen zur Abgeordnetenkammer
die innenpolitische Krise vorerst beendet.

In der Regierung stellt die ODS neun Minister, die KDU-CSL fiinf und die
Griinen vier. Der ODS-Chef Topolanek bekleidet das Amt des Ministerprésiden-
ten, das Finanzministerium wird nicht - wie bisher {iblich - von einem Mitglied
der stdrksten Regierungspartei, sondern von einem Parteimitglied des kleinen
Koalitionspartners, Miroslav Kalousek (KDU-CSL), dem hohe Fachkompetenz
zugeschrieben wird, geleitet. Flir das Amt des AuBenministers nominierte die
Partei der Griinen Karel Schwarzenberg, ein Mitglied der inzwischen margina-
len Demokratischen Biirgerallianz (ODA). Seine Ernennung ist fiir die tschechi-
schen Verhiltnisse uniiblich (und wurde vom Staatsprisidenten Vaclav Klaus
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auch kritisiert). Karl Johannes Nepomuk Josef Norbert Friedrich Antonius Wra-
tislaw Mena Prinz zu Schwarzenberg, so sein vollstindiger Name, ist ein Adeli-
ger und spricht tschechisch mit deutschem bzw. Gsterreichischem Akzent - bei-
des sind Eigenschaften, die im Allgemeinen in der tschechischen Offentlichkeit
nicht als sympathisch gelten. Daher kann Schwarzenbergs Ernennung auch als
ein Ausdruck zunehmender nationaler Toleranz angesehen werden. Der Vorsit-
zende der Partei der Griinen, Martin Bursik, wurde Umweltminister. Er bekraf-
tigte in seiner Rede den vorldufigen Baustopp fiir Atomkraftwerke in Tsche-
chien.62

Die Debatte vor der Vertrauensabstimmung zog sich in die Lénge. Die Oppo-
sition griff den politischen Gegner scharf an. Der Regierungschef Topoldnek ver-
sprach in seiner Rede, dass die Koalition den Dialog mit den beiden linken Op-
positionsparteien, den Sozialdemokraten und den Kommunisten, suchen werde.
Seine ,,Regierung des Konsenses“ sei der beste Weg aus der Krise. Dies wies der
Parteivorsitzender der Sozialdemokratischen Partei, Jifi Paroubek, entschieden
zuriick. Das Kabinett sei ,volksfeindlich“, gefihrde den sozialen Frieden in
Tschechien und bremse den européischen Integrationsprozess, kritisierte der
frithere Regierungschef. Der auBenpolitische Sprecher der CSSD, Lubomir Zao-
ralek, sagte, er vermisse eine klare Haltung der Regierung zur Gestaltung Euro-
pas. Er kritisierte, das Kabinett isoliere mit seiner ,euroskeptischen” Haltung
Tschechien in Europa.®3

Die Vorwiirfe der Opposition, das Mitte- Rechts-Biindnis habe die zwei Abge-
ordneten der Sozialdemokratischen Partei, Michal Pohanka und Milo§ Melcak,
bestochen, wies der ODS-Parteichef Topolanek zuriick. Vor der Parlamentsde-
batte zur Vertrauensabstimmung hatten beide Abweichler ein Tolerierungsab-
kommen mit den drei Regierungsparteien unterzeichnet. Darin sagt das
schwarz-griine Biindnis den beiden Abgeordneten in sehr diffuser Weise zu, die
geplanten Reformen sozialvertrdglich zu gestalten. Michal Pohanka und Milo§
Mel¢ék hatten ihren {iberraschenden Schritt damit begriindet, dass es fiir die
Stabilitit des Landes notwendig gewesen sei.o*

Vieles deutet jedoch darauf hin, dass die Abweichler nicht aus den von ihnen
dargestellten edlen Motiven handelten. Der engste Vertraute des Ministerprasi-
denten, Marek Dalik, behauptete bereits mehrere Wochen zuvor, dass die ODS-
Regierung die Vertrauensabstimmung mit Hilfe der Uberléufer gewinnen werde.
Dalik war die einzige Person, die Kontakt zum Abgeordneten Pohanka hatte,
nachdem dieser angekiindigt hatte, die CSSD-Parlamentsfraktion verlassen zu
wollen. Dalik traf sich mit beiden Abtriinnigen einen Tag vor der Pressekonfe-
renz, bei welcher das Uberlaufen beider Abgeordneten publik wurde; dieses

62 Aufzeichnung der Parlamentsdebatte in: http://www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot
/009 schuz/(01.02.2007).

63 Ebd.

64 Pravo 17.01.2007, S. 2; Mlad4 fronta dnes, 17.01.2007, S. A3; Aufzeichnung der Par-
lamentsdebatte in: http://www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/009schuz/(1.2.2007).
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Treffen war fiir Dalik wichtiger als der fiir diesen Tag einberaumte Termin beim
Staatsprésidenten Véclav Klaus.63

Der Vertrauensmann des Ministerprésidenten, Dalik, wurde bereits im Jahre
2004 von der Staatsanwaltschaft beschuldigt, er habe versucht, den damaligen
Abgeordneten Kofistka (US-DEU) mit 10 Mio. Kronen zu bestechen, damit er
bei der Vertrauensabstimmung gegen die amtierende CSSD-Regierung stimme.
Dies zeigte der Abgeordnete Kofistka an. Die Indizien sprachen eindeutig fiir
diesen Tatbestand,%® reichten jedoch fiir die Verurteilung von Dalik nicht aus.
Dalik wurde aus der Haft entlassen und blieb der engste Mitarbeiter und Ver-
trauensmann des ODS-Parteichefs und gegenwértigen tschechischen Minister-
prasidenten Mirek Topolanek.

VII. AbschlieRende Anmerkungen

Die Konsolidierung des politischen Systems Tschechiens ist auf der konstitutio-
nellen bzw. institutionellen Ebene weit fortgeschritten. Auch das intermedidre
System konsolidierte sich rasch. Die Ebene des Verhaltens der politischen Akteu-
re sowie die der Zivilgesellschaft konnen jedoch noch nicht als konsolidiert be-
zeichnet werden. Im Hinblick auf die aktuelle politische Kréftekonstellation, die
institutionelle Konfiguration und externe Faktoren (NATO- und EU-Mit-
gliedschaft) erscheint jedoch eine autoritire Wende in Tschechien hochst un-
wahrscheinlich. Es kann indes nicht ausgeschlossen werden, dass der Transfor-
mationsprozess langfristig auf einem niedrigen Konsolidierungsniveau zum
Stillstand kommt. Dies kdnnte sich in einer minimalen politischen Partizipation
der - verdrossenen - Biirger duffern, in einer weiterhin ineffektiven Staatsver-
waltung und Justiz, in massiv verbreiteter Korruption, in der Einnistung der or-
ganisierten Kriminalitdt und in der schwachen Fahigkeit des Staates 6ffentliche
Angelegenheiten zu steuern. In der Tendenz wurde zwar im Zeitraum 1993 bis
2006 dieses ungiinstige Szenario immer unwahrscheinlicher, doch die politische
Krise nach den Parlamentswahlen 2006 und die befremdende Art ihrer Losung
haben die positive Entwicklung zumindest zeitweise gestoppt.

Die Regierungsbildung nach den Parlamentswahlen 2006 erwies sich auf-
grund der Kréftekonstellation in der Abgeordnetenkammer, der starken Prédsenz
der Kommunisten im Parlament sowie wegen der Feindschaft der Parteifiih-
rungen der biirgerlichen Demokraten und der Sozialdemokraten als extrem
schwierig. Die Tatsache, dass die Vertrauensabstimmung, durch welche die ge-
genwirtige Regierung bestétigt wurde, mit Hilfe von Abweichlern und unter
merkwiirdigen Umsténden zustande kam, mindert ihre Legitimitét. Die bislang
erreichte Konsolidierung des politischen Systems und seine institutionelle Stabi-

65 Mlada fronta dnes, 17.01.2007, S. A3; Préavo 17.01.2007, S. 2.
66 Karel Vodicka: Co vi pfedseda Topolanek? In: Mlada fronta dnes, 05.10.2004.
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litédt sind dadurch jedoch in der Substanz nicht gefahrdet. Es kann davon ausge-
gangen werden, dass das politische System - trotz der vorldufigen Krise - in sei-
nen Fundamenten fest bleibt. Die NATO- und EU-Mitgliedschaft spielen hierbei
eine wichtige Rolle.



