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Einfithrung

Gliederung

1 Prognosen zur Bevolkerungsentwicklung — Dimensionen, Einfliisse, Treffsi-
cherheit und Funktion

2 Demographischer Wandel in Nordrhein-Westfalen. Zum landesspezifischen
Kontext

3 Zur Untersuchung

Literatur

In seiner Studie iiber ,,Die demographische Zeitenwende* spricht der Bielefelder Bevol-
kerungswissenschafter Herwig Birg davon, dass die Umweltprobleme und die demo-
graphischen Probleme vieles gemeinsam haben: ,,Sie kiindigen sich Jahrzehnte im vor-
aus an, bevor sie akut werden, und wenn sie da sind, ist es viel zu spét, um das Blatt zu
wenden® (Birg 2001: 12).

In Expertenkreisen sind die Ankiindigungen dieser Probleme schon friithzeitig wahr-
genommen worden. Zu nennen sind HauBBermann/Siebel (1987), die angesichts des so-
zio-Okonomischen Strukturwandels in den entwickelten Industriegesellschaften in der
zweiten Halfte der 1980er Jahre die schrumpfende (Industrie-)Stadt als neuen Gegen-
stand der Stadtsoziologie identifiziert haben. Auch in den Raumwissenschaften ist ver-
sucht worden, hier als Frithwarnsystem zu fungieren. Bereits 1975 hat sich die ARL auf
ihrer wissenschaftlichen Plenarsitzung zum Thema ,,Planung unter verdnderten Verhalt-
nissen“ mit den raum- und siedlungsstrukturellen Konsequenzen der Bevolkerungsent-
wicklung auseinander gesetzt. Forschungs- und Sitzungsberichte folgten (Tonnies 2004:
155 ff., Anm. 1/2). Gegenstand der Analysen war damals ein evidenter Geburtenriick-
gang in Westdeutschland. Die Brisanz der Prognosen zur Bevolkerungsentwicklung ist
erst jetzt in das politische und 6ffentliche Bewusstsein gedrungen. Die Folgen der Alte-
rung der Gesellschaft fiir das Sozial- und Rentenversicherungssystem und fiir das Ge-
sundheitswesen werden immer deutlicher gesehen. Der massive Bevolkerungsriickgang
in etlichen Regionen Ostdeutschlands fiihrt sinnfdllig vor Augen, was es bedeutet, wenn
kleinere Gemeinden verdden und die notwendige Nahversorgung nicht mehr aufrecht-
erhalten werden kann.

1 Prognosen zur Bevolkerungsentwicklung — Dimensionen, Einfliisse,
Treffsicherheit und Funktion

Die Bevolkerungsentwicklung setzt sich prinzipiell aus zwei Komponenten zusammen,
aus der natiirlichen sowie aus der wanderungsbedingten Entwicklung. Fiir beide Kom-
ponenten sind wiederum quantitative und qualitative Dimensionen zu unterscheiden.

Die quantitative Dimension der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung ergibt sich aus
der Zahl der jetzt lebenden Bevdlkerung im Staatsgebiet sowie aus der Relation von
Geburten- und Sterbeziffern. Die Bevolkerungszahlen werden in Volkszéhlungen er-
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M Einfiihrung

fasst. Die Ereignisse von Geburt und Tod sind standesamtlich beurkundet. Die qualitati-
ve Dimension der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung ist eine doppelte. Sie findet
einmal ihren Ausdruck in der Alterung der Gesellschaft. Keine Generation vor uns ist
durchschnittlich so alt geworden wie wir. Wer heute lebt, hat auf Grund der Ernih-
rungsverhéltnisse wie aufgrund der Errungenschaften in Medizin und Hygiene eine his-
torisch nie da gewesene Chance, auch erst im hohen Alter zu sterben. Sie findet zum
zweiten ihren Ausdruck im Wandel der Lebensformen der Bevolkerung, in der Hetero-
genisierung der Gesellschaft bzw. in der Pluralisierung der Lebensstile. In Abhidngigkeit
von den jeweiligen 6konomischen Moglichkeiten, von personlichen Préiferenzen und
individuellem Lebensstil differenzieren sich die sozialen Milieus in entwickelten Ge-
sellschaften immer weiter aus. Der Mehr-Personen-Haushalt als Eltern-Kind-Haushalt
ist aktuell nicht mehr die dominierende Haushalts- und Lebensform. Ein- und Zwei-
Personenhaushalte nehmen zu. Gerade diese gesellschaftlichen Trends machen den
Riickgang der Bevdlkerung, an dessen Beginn wir aktuell stehen, zu einem ,,neue(n)
Phianomen, weil die Verdnderung keine negativen dulleren Ursachen wie Kriege, Seu-
chen oder Hungersnéte hat und weil sie sich in Friedenszeiten und bei einem nie ge-
kannten Wohlstand vollzieht* (Birg 2001: 20).

Bei der wanderungsbedingten Bevolkerungsentwicklung ist zu unterscheiden zwi-
schen Binnenwanderungen und Einwanderungen. Als Ausloser fiir beides wirkt in groB3-
rdumigem Mafstab der regionale Arbeitsmarkt mit seinem Angebot an Arbeitsplitzen.
Fiir Binnenwanderungen in kleinrdumigem Malstab wiederum ist es die Attraktivitit
von Wohngebieten in Stidten und Gemeinden.

Wie steht es mit der Treffsicherheit von Prognosen zur Bevdlkerungsentwicklung?
Unter den Bevolkerungswissenschaftlern ist hier die Meinung einhellig: Prognosen zur
natiirlichen Bevolkerungsentwicklung sind ausgesprochen zuverldssig. Die Rede ist
vom Phénomen der ,,Trigheit demographischer Prozesse* (Mackensen 1989: 56) bzw.
von ,,der sogenannten Eigendynamik des Bevolkerungswachstums und der Bevolke-
rungsschrumpfung* (Birg 2001: 100).

Gemeint ist damit Folgendes: ,,Eine Abnahme der absoluten Geburtenzahl, die auf ei-
ner Anderung des Fortpflanzungsverhaltens beruht und nicht auf einer Anderung der
Zahl der Frauen in der fiir die Geburtenzahl wichtigen Altersgruppe von 15 bis 45, hat
eine Generation spéter unausweichlich eine weitere Abnahme der Geburtenzahl zur
Folge usf., auch wenn das Fortpflanzungsverhalten nach der anfinglichen Anderung
dauernd konstant bleibt. ... Es verwundert deshalb nicht, dass demographische Progno-
sen relativ zuverldssig sind, selbst wenn sie weit in die Zukunft reichen” (Birg 2001:
100). Das heit mit anderen Worten: Die natiirliche Bevolkerungsentwicklung ist sehr
unelastisch und deshalb zuverldssig vorhersagbar.

Hingegen ist die Datenlage zur wanderungsbedingten Bevdlkerungsentwicklung aus-
gesprochen vage. Mackensen (1989: 29) spricht vom ,,Sonderproblem Wanderungen®.
Diese sind vielerlei Einfliissen ausgesetzt und unterliegen kurzfristigen Verdnderungen.
Dies gilt fiir groBrdumige Einwanderungen. Im Zusammenhang mit Verdnderungen in
der staatlichen Einwanderungspolitik und/oder im Zusammenhang mit gewaltsamen
Auseinandersetzungen in anderen Lindern haben wir dies in den vergangenen Jahren
anschaulich erleben konnen. Dies gilt aber auch fiir kleinrdumige Wanderungsbewe-
gungen. Regionalisierte Bevolkerungsprognosen sind mit einer hohen Unsicherheit be-
haftet, da mittelfristige Stadt-Umland-Bewegungen nicht prognostizierbar sind.

Zum Abschluss unserer allgemeinen Uberlegungen zu Bevélkerungsprognosen wol-
len wir noch der Frage nachgehen, weshalb wir uns {iberhaupt damit beschéftigen. Die
Antwort darauf ist eine doppelte: Eine Gesellschaft beschiftigt sich mit Modellrech-
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Einfiihrung M

nungen zur kiinftigen Entwicklung ihrer Bevilkerung, um Planungssicherheit fiir ihre
Politik und damit fiir ihre Zukunftsentwiirfe zu bekommen. Zugleich verfolgt sie damit
den Zweck, diese Modellrechnungen zu widerlegen. Der Berliner Soziologe und Bevol-
kerungswissenschaftler Rainer Mackensen schreibt dazu: Modellrechnungen ,,wollen
auf Entwicklungen aufmerksam machen, die in den gegenwiértigen Strukturen und Be-
dingungen angelegt sind. Diese Entwicklungen werden mit einer sehr hohen Wahr-
scheinlichkeit eintreten — wenn sich an diesen Strukturen und Bedingungen nichts &n-
dert. ... Thre Autoren (d.i. der Modellrechnungen, d. V.) hoffen oder erwarten vielmehr,
dass Politik, Verwaltung, Offentlichkeit und Familien ihre Folgerungen aus den Ergeb-
nissen der Modellrechnungen ziehen und, wenn das geraten erscheint, ihr Verhalten
andern oder geeignete Maflnahmen treffen — und dass sich daraus auch demographische

Verianderungen gegeniiber den Annahmen der Modellrechnungen ergeben‘ (Mackensen
1989: 56 ft.)

Diese Erwartung, die Mackensen vor nunmehr gut fiinfzehn Jahren formuliert hat,
verbinden auch die Mitglieder der Arbeitsgruppe der Landesarbeitsgemeinschaft Nord-
rhein-Westfalen (LAG NRW) mit ihrem Bericht: dass die Verantwortlichen der Regio-
nal- und Landesplanung in Nordrhein-Westfalen die Herausforderungen, aber auch die
Chancen erkennen, die mit der erwarteten Bevolkerungsentwicklung in Nordrhein-
Westfalen fiir die raumliche Entwicklung des Landes verbunden sind; dass sie in ithrem
jeweiligen Wirkungsbereich ihren Einfluss geltend machen, wenn sie der Meinung sind,
dass diese Entwicklungen so nicht eintreten sollten; dass eine Debatte dariiber in Gang
gesetzt wird, welche Strukturen und Bedingungen kurz- und mittelfristig zu dndern sind,
um der Entwicklung eine andere Richtung zu geben.

2 Demographischer Wandel in Nordrhein-Westfalen. Zum landesspezi-
fischen Kontext

Gegeniiber den anderen Bundesldndern weist Nordrhein-Westfalen von seiner Bevolke-
rungszahl und -struktur wie auch von seiner Raum- und Siedlungsstruktur her einige
Besonderheiten auf.'

Mit gut 34 Mio. gkm Gesamtfldche ist Nordrhein-Westfalen flichenméBig das viert-
grofite Bundesland in Deutschland. Mit knapp 18 Mio. Einwohnern ist es das bevolke-
rungsreichste. Hier leben mehr als ein Fiinftel der Gesamtbevolkerung der Bundesrepu-
blik Deutschland. Nordrhein-Westfalen ist das am dichtesten besiedelte Bundesland.
Auf einem Quadratkilometer leben hier durchschnittlich 523 Menschen, wihrend es im
gesamten Bundesgebiet nur durchschnittlich 228 sind.

Die Raum- und Siedlungsstruktur Nordrhein-Westfalens ist geprdgt durch eine hohe
Bevolkerungskonzentration in den Verdichtungsgebieten. Der Landesentwicklungsplan
Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) zéhlt dazu die sog. Ballungskern-Kommunen sowie
die Kommunen in den angrenzenden Ballungsrandzonen der Region Rhein-Ruhr. Auf
Grund seiner Grofe und wirtschaftlichen Bedeutung ist dieser polyzentrische Verdich-
tungsraum im LEP NRW auch als Europdische Metropolregion ausgewiesen. Weiterhin
zdhlen dazu als ,,Solitdre Verdichtungsgebiete* die Stidte Aachen, Siegen, Paderborn,
Bielefeld und Miinster. Die Enquetekommission ,,Zukunft der Stidte” bezeichnet zu-
dem die Stadt Hamm mit {iber 100.000 Einwohnern als ,,eine Sonderform des Typs der
GroBstadtzentren* (Bericht Enquetekommission 2004: 107 bzw. 106). In diesen Ver-
dichtungsgebieten, die knapp 25 % der Landesfldche ausmachen, leben nahezu 2/3 aller
Einwohner des Landes.

! Die folgenden Angaben sind im Wesentlichen entnommen aus: Kost (2002) und LEP NRW (1995).
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Etwa 75% der Landesfliche gelten als Gebiete mit liberwiegend ldndlicher Raum-
struktur. Hier lebt etwa 1/3 der Einwohner Nordrhein-Westfalens. Im bundesweiten
Vergleich weisen auch diese Gebiete eine sehr hohe Einwohnerdichte auf und kénnen
deshalb nicht mit ldndlichen Rdumen anderer Bundesldnder verglichen werden. Auf-
grund der fast iiberall gegebenen Néhe zu den Verdichtungsgebieten und den {iberregio-
nalen und groBrdumigen Verkehrsachsen haben sich groBle Teile dieser Gebiete zu
Schwerpunkten einer mittelstdndisch gepriagten Wirtschaft entwickelt. Im LEP NRW
werden die Region Miinster und die Region Ostwestfalen-Lippe als Beispiele fiir Regi-
onen genannt, ,,in denen sich Verdichtungsgebiete und Gebiete mit iiberwiegend landli-
cher Raumstruktur zu geschlossenen Aktionsrdaumen entwickelt haben® (LEP NRW
1995: 19).

Die Bevolkerung Nordrhein-Westfalens ist durch eine jahrzehntelange Integration
verschiedener Generationen von Zuwanderern geprdgt. Dazu zéhlen insbesondere Po-
len, die wéhrend der Industrialisierung ins Ruhrgebiet eingewandert sind. Nach dem
Zweiten Weltkrieg waren es Fliichtlinge und Vertriebene. In den 1950er und 1960er
Jahren waren es auslédndische Arbeitnehmer unterschiedlicher Nationalitidten. Mit {iber
11% liegt der Anteil der Ausldnder an der Gesamtbevilkerung Nordrhein-Westfalens
deutlich iiber dem Bundesdurchschnitt von etwa 8 %. Vor allem im Bergischen Stidte-
dreieck, d.h. in Remscheid, Wuppertal und Solingen, in einigen Grof3stddten des Ruhr-
gebiets und in den groBstiddtischen Ballungszentren im Westen ist deren Anteil iiber-
durchschnittlich hoch. Immer wieder genannt werden die Stiadte Kdln, Diisseldorf und
Duisburg, in denen der Auslédnderanteil fast 20 % der Gesamtbevdlkerung ausmacht. Bei
den unter 18-Jahrigen liegen diese Werte teilweise bis zu 10 % hoher. Die grofite natio-
nale Gruppe unter den Auslédndern im Ruhrgebiet sind die Tiirken (vgl. dazu: Projekt
Ruhr 2002: 22, Tab. 4).

Die Siedlungs- und Bevolkerungsstruktur des Landes Nordrhein-Westfalen muss in
den Zusammenhang von dessen Wirtschaftsgeschichte und Wirtschaftsstruktur gestellt
werden. Hervorzuheben ist, dass mit dem sog. Ruhrgebiet in der Region Rhein-Ruhr ein
altindustrialisierter Ballungsraum liegt, der als montanindustrieller Komplex seit der
Industrialisierung in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts als ,,das industrielle Herz*
Deutschlands gegolten hat. Die hochste gezdhlte Einwohnerzahl des Ruhrgebiets hat mit
rd. 5,1 Mio. Einwohnern die Volkszdhlung 1961 ergeben (K6llmann u.a. 1990: 123 und
Tab. 1).

Mit dem Niedergang der Montanindustrie, der Ende der 1950er Jahre mit der ersten
Bergbaukrise eingesetzt hat, und mit der tief greifenden Reorganisation und Rationali-
sierung der Eisen- und Stahlindustrie in den 1980er Jahren ist diese Region, und damit
ein Teilraum der Region Rhein-Ruhr, seitdem von einem tief greifenden sozio-0ko-
nomischen Strukturwandel geprigt. Dieser zeigt sich sozial in einer hohen Dauerarbeits-
losigkeit und demographisch in zuriickgehenden Bevdlkerungszahlen. Bereits 1970 hat-
te sich die Gesamtzahl der Einwohner um 0.4 % vermindert. Bis 1987 ist sie nochmals
um 7,7% zuriickgegangen (Kollmann u.a. 1990: 123). Insofern kann der Schlagzeile
»Eine Region wird entvdlkert. Abwanderung aus dem Ruhrgebiet” (Kldsgen 2003) kein
(sensationeller) Neuigkeitswert bescheinigt werden.

In Folge des Niedergangs der Montanindustrie hat sich in den Ruhrgebietsstddten ei-
ne soziale Segregation ergeben, die innerhalb der Stidte selbst Gewinner- und Verlie-
rerquartiere geschaffen hat. Aufgrund des hohen Auslédnderanteils an der Bevdlkerung
ist im Ruhrgebiet, anders als in Ostdeutschland, soziale Segregation auch als ethnisches
Problem erfahrbar. In einer Befragung des Zentrums fiir Tiirkeistudien haben 20 % der
tiirkischstimmigen Migranten im Ruhrgebiet angegeben, ,,in rein tiirkischen Gegenden*
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zu leben. Die Studie kommt zu dem Ergebnis, ,,das sich zumindest in einigen Stadtteilen
(des Ruhrgebiets, d.V.) ethnisch stark geschlossene Wohnquartiere herausgebildet ha-
ben* (Projekt Ruhr 2002: 15 f.).

Diese Zusammenhinge sind deshalb von Bedeutung, weil in Nordrhein-Westfalen
,»die Eigendynamik der demographischen Schrumpfung und Alterung® (Birg 2001: 97),
die fiir die Bundesrepublik Deutschland insgesamt wie fiir alle Bundeslénder gilt, iiber-
lagert wird vom Prozess des sozio-6konomischen und regionalen Strukturwandels, der
die Folgen des demographischen Wandels in Gestalt von Abwanderung, Schrumpfung
und sozialer Segregation in den Ruhrgebietsstidten schon heute hat zur Realitit werden
lassen.

Nicht zuletzt auf Grund der immensen Herausforderungen und Probleme, die mit dem
sektoralen Strukturwandel im Ruhrgebiet verbunden waren und sind, hat sich Nord-
rhein-Westfalen in der zweiten Hilfte der 1980er Jahre zum ,,Vorreiter” in der Entwick-
lung und Nutzung von Regionalisierung und Dezentralisierung als Strategien staatlicher
Modernisierung profiliert. Mit der ,,Zukunftsinitiative Montanregionen* (ZIM), der
»Zukunftsinitiative fiir die Regionen Nordrhein-Westfalens* (ZIN), der Bildung von
Regionalkonferenzen und der Verabschiedung Regionaler Entwicklungskonzepte ist die
Region als politische Handlungsebene zwischen den Kommunen und dem Land bzw.
den Regierungsbezirken konsequent besetzt worden. Erstmalig sind landesweit neue
Verfahren informeller und kooperativer Planung und Steuerung zum Einsatz gekom-
men. Offentliche und private Akteure in der Region waren aufgerufen, iiber die Mobili-
sierung endogener Potenziale eigenverantwortlich fiir die Entwicklung ,,ihrer* Region
zu wirken (Kilper u.a. 1994: 115 ff.). Mit dem Steuerungsmodell der Internationalen
Bauausstellung Emscher Park ist dieser Ansatz weiter ausgebaut worden (vgl. Kilper
1999) und findet derzeit landesweit in den ,,Regionalen seine aktuellste und ganz regi-
onsspezifische Implementierung.

Die Steuerungsimpulse, die in Nordrhein-Westfalen von der regionalisierten Wirt-
schafts- und Strukturpolitik und von der regionalen Entwicklungspolitik ausgegangen
sind, sind hier auch friihzeitig von der Regionalplanung aufgegriffen und umgesetzt
worden. Instrumente und Prozesse wie regionale Leitbilder, kooperative und informelle
Verfahren der Willensbildung und Entscheidungsfindung sind ganz selbstverstidndlich
als komplementére Steuerungsinstrumente zu den formalen Planungsverfahren hinzuge-
treten. Schon lange wird hier Regionalplanung nicht mehr ausschlieBlich auf seine ord-
nungs- und ausgleichspolitische Funktion reduziert. Die entwicklungspolitische Funkti-
on von Regionalplanung, mit all ihren Konsequenzen fiir die Planungs- und Steue-
rungsverfahren, die dafiir zum Einsatz kommen miissen, ist hier im Bewusstsein und
Handeln der Bezirksplanungsbehorden und damit vieler Planer solide verankert. Nie-
dergeschlagen hat sich dies in entsprechenden Beschliissen der Regionalplanung bei den
fiinf Bezirksplanungsbehdrden.?

Zusammengefasst sind es drei Besonderheiten, die dem Thema ,,Demographischer
Wandel in Nordrhein-Westfalen* besondere Akzente verleihen:

» der Bevolkerungsreichtum und die besondere Bevolkerungsstruktur mit ihrer Dichte
und threm hohen Ausldnderanteil;

= die Uberlagerung des allgemeinen demographischen Wandels durch den sozio-
okonomischen Strukturwandel im Ruhrgebiet;

2 Beispielhaft seien folgende Dokumente genannt: Bezirksregierung Arnsberg (1999); Bezirksregierung Diisseldorf
(1996); Bezirksregierung Miinster (1998; 2001).
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= die vielfdltigen Erfahrungen der Regionalplanung mit regionaler Entwicklungspoli-
tik und informellen und kooperativen Verfahren von Planung und Steuerung.

Von daher erklart sich auch der Untertitel der Arbeitsgruppe: Herausforderungen und
Chancen fiir regionale Politik. Als handlungspolitische Zielebene interessiert uns ers-
tens die Region als Ebene zwischen Kommune und (Glied-)Staat. Zweitens sind wir
iberzeugt, dass die rdumlichen Folgen des demographischen Wandels nicht allein von
der Regionalplanung mit ihren hoheitlich-formalen Steuerungsverfahren und -instru-
menten bewiltigt werden konnen. Notwendig ist ein Instrumentenmix aus formal-ho-
heitlicher und informell-kooperativer Planung und Steuerung. Nur so kann es gelingen,
raumbezogene Fachpolitiken wirksam zu koordinieren.

3 Zur Untersuchung

Mit der vorliegenden Untersuchung finden die bundesweiten Verbundaktivititen, wel-
che die ARL Ende der 1990er Jahre initiiert hat, eine weitere Ergidnzung. Nach der LAG
Baden-Wiirttemberg ist die LAG Nordrhein-Westfalen die zweite westdeutsche Landes-
arbeitsgemeinschaft, die sich in einer Arbeitsgruppe mit den rdumlichen Folgen des
Wandels in der Bevolkerungsentwicklung auseinander gesetzt hat. Der Bericht gliedert
sich in drei Teile.

Im ersten Teil werden die Prognosen zur Bevdlkerungsentwicklung in Nordrhein-
Westfalen vorgestellt (Danielzyk). Auf dieser Datenbasis wiederum werden Modell-
rechnungen présentiert, um erste Vorstellungen von den siedlungsstrukturellen und da-
mit regionalen Ausprdgungen der Prognosen zur Bevdlkerungsentwicklung zu vermit-
teln (Blotevogel).

Die Beitridge im zweiten Teil beschéftigen sich mit den rdumlichen Folgen des demo-
graphischen Wandels in Nordrhein-Westfalen in einzelnen Sektoren. Deren Auswahl ist
dem sachlogischen Zusammenhang geschuldet, in dem sie zur prognostizierten Bevol-
kerungsentwicklung in Nordrhein-Westfalen stehen, aber natiirlich auch der Expertise
und den Interessen der Mitglieder der Arbeitsgruppe.

In den ersten beiden Beitrdgen werden die Zusammenhinge zwischen dem demogra-
phischen Wandel und der Entwicklung der kommunalen Finanzen (Konze) sowie der
Entwicklung von Arbeitsmirkten (Blotevogel/Wood) herausgearbeitet. Damit lenken
wir die Aufmerksamkeit auf zwei Themen, die aktuell von hdchster politischer Brisanz
sind: die prekédre Finanzsituation vieler Kommunen und die damit einhergehende, emp-
findliche Einschrdnkung von deren Handlungs- und Gestaltungsspielrdumen, sowie die
anhaltend hohe Arbeitslosigkeit, die infolge von Steuerausfillen und Sozialtransfers
wiederum negative Auswirkungen auf die Kommunalhaushalte hat. Beide Krisen, die
fiskalische wie die soziale, haben ihre wesentlichen Ursachen nicht im Wandel der Be-
volkerungsentwicklung. Wie die Beitrdge zeigen, stellt dieser jedoch die verantwortli-
chen Akteure in beiden Sektoren vor neue Herausforderungen, die sehr wohl Aspekte
der rdumlichen Entwicklung betreffen (Dilemma der Kostenremanenz bei der Finanzie-
rung technischer Infrastruktursysteme; mismatches auf den regionalen Arbeitsmérkten).
Die anschlieBenden vier Beitridge beschéftigen sich dann mit den Folgen des demogra-
phischen Wandels fiir Wohnungsmarkte (Kilper/Schleifnecker), Freirdume (Schmidt),
technische Infrastruktur (Einig) und fiir den Verkehr (Beckmann).

Im dritten Teil des Berichts werden die Herausforderungen und Chancen des demo-
graphischen Wandels fiir die rdumliche Entwicklung Nordrhein-Westfalens bilanziert
und Eckpunkte fiir politisches Handeln formuliert (Kilper).
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1 Bisherige Entwicklungen

Bevor auf die kiinftige Bevolkerungsentwicklung in Nordrhein-Westfalen eingegangen
wird, soll zunéchst ein Blick zuriick geworfen werden. Berechnungen zur Verdnderung
der Bevolkerungsdichte, die das Leibniz-Institut fiir 6kologische Raumentwicklung fiir
den Zeitraum zwischen 1990 und 1999 auf Gemeindeebene fiir ganz Deutschland vor-
genommen hat, zeigen fiir Nordrhein-Westfalen bereits fiir dieses Jahrzehnt eine rdum-
liche Polarisierung in der Entwicklung (vgl. Abb. 1). Nordrhein-Westfalen war bereits
im vergangenen Jahrzehnt dasjenige Bundesland in Westdeutschland, in dem die hochs-
te Zunahme an Bevolkerungsdichte weit verbreitet war. Zugleich war hier in Teilrdu-
men ein Bevolkerungsriickgang zu verzeichnen, der mit den Entwicklungen in Ost-
deutschland durchaus vergleichbar ist. Letzteres gilt flir die Kernstédte in den altindus-
triell geprdgten Industrieregionen, im Ruhrgebiet und im Bergischen Land. Ersteres gilt
fiir die Ballungsgebiete und suburbanen Teilrdume des Rheinlandes sowie fiir die 1and-
lichen bzw. mittelstindisch gepridgten Regionen im Ostlichen Nordrhein-Westfalen.
Aufgrund der Bevolkerungsentwicklung haben sich damit bereits in der Vergangenheit
in Nordrhein-Westfalen rdumliche Entwicklungsmuster gezeigt, die mit den Raumab-
grenzungen und Kategorien der Landesplanung (Ballungskern, Ballungsrand usw. gem.
LEP NRW 1995) wenig zu tun haben.



Demographische Entwicklungen in Nordrhein-Westfalen [l

Abb. 1: Verdnderung der Bevolkerungsdichte in Deutschland (1990-1999)
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Quelle: IOR 2003

An diese Befunde wird deshalb erinnert, weil der Riickgang der Bevolkerung in
westdeutschen Stddten keinesfalls ein ganz neues Phinomen ist. Beispielhaft sei hier
auf die Stadt Wuppertal verwiesen, die schon in den 1980er Jahren einen deutlichen
Schrumpfungsprozess zu verzeichnen hatte.
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Abb. 2: Bevolkerungsentwicklung der Stadt Wuppertal (1960—-2000)
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Quelle: Stadt Wuppertal, 2002

In Stadtforschung und Stadtplanung hat es bereits damals Studien und Uberlegungen
zum Umgang mit Schrumpfungsprozessen (z.B. HauBermann; Siebel 1987) gegeben.
Allerdings waren die politischen Akteure damals nicht gezwungen, sich ernsthaft mit
diesen Entwicklungen auseinander zu setzen, weil Ende der 1980er, Anfang der 1990er
Jahre umfangreiche Zuwanderungen aus dem Ausland einsetzten, die jede Diskussion
tiber ,,schrumpfende Stddte* abrupt beendet haben. Erst seit Mitte der 1990er Jahre —
und hier kann wiederum exemplarisch auf den Verlauf der Bevdlkerungsentwicklung in
Wuppertal verwiesen werden — kommt es hier zu einem erneuten und deutlich ausge-
pragten Schrumpfungsprozess.

2 Prognosen zur Bevolkerungsentwicklung in Nordrhein-Westfalen
(2002-2020/2040)

Im Friithjahr 2004 hat das Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik des Landes
NRW (LDS) neue Vorausberechungen zur Bevolkerungsentwicklung des Landes vorge-
legt (LDS 2004),' in Form einer Prognose mit teilriumlichen Differenzierungen bis zum
Jahre 2020 und als Modellrechnung mit ausschlieBlich fiir das gesamte Land berechne-
ten Werten bis 2040.

Bei der im Folgenden zu Grunde gelegten Variante der Bevolkerungsvorausschitzung
wird — im Sinne einer Trendprojektion — von folgenden Annahmen ausgegangen:

= die Geburtenraten verbleiben auf ldngere Sicht auf dem derzeitig niedrigen Niveau;
= die Lebenserwartung steigt im Durchschnitt um gut zwei Jahre an;

= jéhrlich ziehen ca. 37.000 Personen mehr (aus dem Ausland, aber auch aus den neu-
en Léndern) nach Nordrhein-Westfalen, als das Land verlassen.

! Zu Ergebnissen der vorherigen LDS-Prognose fiir NRW sowie zu Auswirkungen der vorhergesagten Entwicklun-
gen vgl. ILS NRW (2002), Hatzfeld (2004).
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Referenzzeitraum fiir die meisten Werte ist die zweite Hélfte der 1990er Jahre (LDS
2002).

Die drei wichtigsten Merkmale der kiinftigen Bevdlkerungsentwicklung in Nord-
rhein-Westfalen, die auf Basis dieser Annahmen ermittelt worden sind, sind 1. die Ab-
nahme, 2. die ,,Alterung® und 3. die Internationalisierung der Bevolkerung,

2.1 Abnahme

Bis zum Jahr 2007 wiirde in Nordrhein-Westfalen nach dieser Prognosenvariante die
Bevolkerung auf einen Hochststand von 18,08 Millionen Einwohner wachsen. Bis 2020
wiirde sie auf ca. 17,95 Millionen Einwohner geringfiigig zuriickgehen, um dann bis
2040 deutlich auf 16,86 Millionen Einwohner zu sinken. Bei kleinrdumiger Betrachtung
werden allerdings wesentlich groBere Unterschiede der Entwicklungen deutlich. Gele-
gentlich (etwa Birg 2000) wird fiir die Zeit nach 2050 ein deutlicherer Bevdlkerungs-
riickgang vorhergesagt — wobei hier nachdriicklich zu betonen ist, dass mit der Verlin-
gerung des Prognosezeitraumes Sicherheit und Genauigkeit der Aussagen zwangslaufig
abnehmen.

Tab. 1: Kreise und kreisfreie Stidte mit den groften Bevolkerungszuwéchsen und
-riickgingen

G ind Bevoélkerung Prognose Differenz Differenz %
emeindenamen 2002 2020 2020-2002 2020-2002

Rhein-Sieg-Kreis 583.051 655.932 72.881 12,5
Kreis Paderborn 292.961 329.288 36.327 12,4
Kreis Unna 430.269 479.320 49.051 11,4
Kreis Gutersloh 347.954 387.621 39.667 11,4
Kreis Steinfurth 437.545 480.862 43.317 9,9

Hagen 202.060 169.124 -32.936 -16,3
Wuppertal 364.784 312.620 -52.164 -14,3
Gelsenkirchen 276.740 240.210 -36.530 -13,2
Krefeld 239.559 212.249 -27.310 -11,4
Essen 591.889 527.965 -63.924 -10,8
Duisburg 512.030 459.803 -62.227 -10,2

Kreise 10.624.503 11.009.128 384.036 +3,6
Kreisfreie Stadte 7.427.589 6.942.382 -485.855 -7,5
NRW 18.052.092 17.951.511 -101.820 -0,6

Quelle: LDS NRW 2004
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Eine ndhere Betrachtung verdient der Befund, dass die Bevolkerungsentwicklung in
Nordrhein-Westfalen sehr unterschiedlich verlaufen wird. Erwartet wird, dass die kreis-
freien Stddte per Saldo bis 2020 voraussichtlich fast 500.000 Einwohner verlieren wer-
den, wihrend die Kreise im gleichen Zeitraum knapp 400.000 Einwohner hinzugewin-
nen. Die groften Bevolkerungsriickgiange werden nach der LDS-Prognose bis zum Jahr
2020 fiir Hagen (-16,3 %), Wuppertal (-14,3 %) und Gelsenkirchen (—13,2 %) erwartet.
Ein Bevolkerungszuwachs wird danach, mit Ausnahme von Bonn, nur in Kreisen, ins-
besondere an den westlichen und ndrdlichen Réndern des Landes stattfinden. Der vor-
hergesagte Bevolkerungszuwachs beruht nach der Prognose in der Regel auf Wande-
rungsgewinnen. Nur in den Kreisen Borken, Giitersloh und Paderborn diirfte noch ein
Geburteniiberschuss zu verzeichnen sein (LDS 2004).

Abb. 3: Vorausberechnung der Bevolkerungsentwicklung bis 2020 in Prozent
des Bestandes am 31.12.2002
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Quelle: Daten: LDS NRW, Darstellung ILS NRW

An dieser Stelle ist aber auch deutlich darauf hinzuweisen, dass keineswegs das ge-
samte Land Nordrhein-Westfalen von Schrumpfungsprozessen betroffen sein diirfte.
Wie bereits in der Vergangenheit, lassen auch kiinftig die Prognosen zur Bevolkerungs-
entwicklung eine rdumlich uneinheitliche Entwicklung erwarten. Bereits heute leben
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fast 40 % der Bevolkerung von Nordrhein-Westfalen in Gebieten, fiir die ein Bevolke-
rungswachstum prognostiziert wird. Im Jahr 2020 konnten es tliber 42,6 % sein (Griiber-
Topfer; Mielke 2004: 6). Insbesondere im Hinblick auf die Durchsetzbarkeit einer kon-
sistenten Politik zum Umgang mit dem demographischen Wandel ist dies ein wichtiger
Hinweis.

2.2 Alterung

Im Hinblick auf die Altersstruktur der Bevolkerung ist festzuhalten, dass insbesondere
nach 2020 der Anteil der unter 19-Jahrigen , aber auch der Anteil der Personen im er-
werbsfahigen Alter an der Gesamtbevolkerung deutlich zuriickgehen diirfte: Wahrend
im Jahr 2002 20,4 % der Bevolkerung unter 19 Jahre alt waren, werden es nach dieser
Prognose 2040 nur noch 17,1% sein. Hingegen wiirden die 65- bis 75-Jéhrigen von
10% (2002) auf 12,7 (2040) und die iiber 75-Jdhrigen von 7,4% (2002) auf 13,9 %
(2040) zunehmen.” Dementsprechend wiirde auch das Durchschnittsalter der nordrhein-
westfilischen Bevdlkerung von 41,1 Jahren (heute) auf 44,5 Jahre im Jahre 2020 stei-
gen. Dieser fortschreitende Alterungsprozess ist unausweichlich und auf ldngere Sicht
nicht umkehrbar, weil durch den gegenwirtigen Altersautbau der Bevolkerung diese
Entwicklung nahezu zwangslaufig festgeschrieben ist (LDS 2004).

Auch diese Entwicklung wird in rdumlich differenzierter Weise stattfinden.’ So ist
vor allem in Teilen der suburbanen und ldndlichen Ridume, die heute eine noch ver-
gleichsweise ,,junge” Bevolkerung haben, ein {liberproportionaler Alterungsprozess zu
erwarten. Allerdings werden die groBiten Anteile dlterer Menschen auch im Jahr 2020 in
den Kernstiddten zu finden sein. In der Gruppe der Kreise diirften die Unterschiede in
dieser Hinsicht grofer werden.

Tab. 2: Anteile und Entwicklung der Zahl der {iber 75-Jahrigen in ausgewéhlten
Kreisen und kreisfreien Stadten

Anteile der EW im Rel. Verdnderung  Anteile der EW im
Alter von 75 Jahren der EW im Alter von Alter von 75 Jahren

u. alter 75 Jahren u. alter u. alter

in % in % in %

2002 2002-2020 2020

Kreis Paderborn | 6,11% 58,52% 8,62%
Rhein-Sieg Kreis 6,49% 81,00% 10,43%
Kreis Heinsberg | 6,43% 78,36% 10,46%
Gelsenkirchen 8,63% 20,95% 12,02%
Essen | 8,99% 28,80% 12,98%
Wuppertal 8,42% 29,96% 12,77%

Quelle: Datengrundlage: LDS, eigene Darstellung

2 Bildlich ausgedriickt: In der Alterspyramide verschiebt sich die stark besetzte Gruppe der heute ca. 40-Jihrigen im
Zeitablauf nach oben.

3 Vgl. dazu z. B. Kersting; Werbeck (2002).
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Tab. 3: ,,Ausreifler*: Kreise und kreisfreie Stadte mit auffalligen Auspriagungen bei
Bevdlkerungsentwicklung und Alterung

Bevoélkerungs- Entwicklung der

entwicklung Uber 75 Jahrigen
Bonn | 3,29% 17,77%
Kreis Minden 8,33% 37,96%
Hagen y -16,28% 25,72%
Erftkreis 3,76% 86,58%
Kreis Neuss | -0,51% 85,37%
Rhein-Sieg-Kreis 12,50% 81,00%

Quelle: Datengrundlage LDS, eigene Darstellung

2.3  Internationalisierung

Die Entwicklung der Zahl der nichtdeutschen Personen wird in Folge des neuen Staats-
biirgerschaftsrechtes nicht mehr vorhergesagt. Aus planungspolitischer Sicht wiren
»Personen mit Migrationshintergrund* die relevante Kategorie, weil darin Zugewander-
te bzw. deren Nachkommen, die inzwischen die deutsche Staatsangehorigkeit erworben
haben, einbezogen wiiren. Prognosen dafiir sind jedoch nicht méglich. Vor der Ande-
rung des Staatsbiirgerschaftsrechtes wurde vom LDS der Anteil der Nicht-Deutschen in
NRW (seinerzeit 11,4 %) fiir 2015 auf 13 % und fiir 2040 auf 18,7 % geschitzt.

Allerdings wird es in dieser Hinsicht deutliche rdumliche Unterschiede geben. So ist
anzunehmen, dass in einigen Kernstddten im Jahr 2040 in den jiingeren Altersgruppen
der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund iiber 50 % liegen konnte. Gerade die
Verteilung der auch in sich stark differenzierten Bevolkerungsgruppen mit Migrations-
hintergrund variiert kleinrdumlich sehr stark. Um verldssliche Grundlagen fiir den sich
hier andeutenden politischen Handlungsbedarf zu bekommen, wiren empirische Unter-
suchungen und kleinrdumliche Prognosen erforderlich, die es in der wiinschenswerten
Form bislang nicht gibt. Entsprechende Prognosen wiren allerdings mit einer grof3en
Unsicherheit behaftet, nicht zuletzt wegen der groBen Fluktuation der Bevdlkerung in
Stadtteilen mit besonderen Problemlagen.

2.4 Diskussionsstand

Zu den Prognosen und ihren Voraussetzungen, insbesondere aber auch zu mdoglichen
Auswirkungen der vorhergesagten Entwicklungen, gibt es inzwischen eine intensive
Diskussion in Nordrhein-Westfalen (vgl. z.B. Dieckmann (2004), Hatzfeld (2004),
Klemmer (2001, 2004), Kunzmann (2004), Schmidt; Neumann (2004), Strohmeier u. a.
(2002), Zukunft der Stiadte (2004)).

In letzter Zeit sind Prognosen zur Bevolkerungsentwicklung in Nordrhein-Westfalen
vorgelegt worden, deren Ergebnisse von den Werten der jiingsten LDS-Prognose (2004)
abweichen. Hinzuweisen ist vor allem auf eine Prognose des Bundesamts fiir Bauwesen
und Raumordnung (BBR) fiir das Jahr 2020, die fiir die meisten, aber nicht fiir alle
kommunalen Gebietskdrperschaften des Landes NRW deutlich ungiinstigere Werte als
das LDS vorhersagt (vgl. Griiber-Topfer; Mielke 2004). Auch die Berechnungen, die
einzelne Bezirksregierungen (z. B. Arnsberg, Detmold) fiir ihre Zustédndigkeitsbereiche
vorgenommen haben, unterscheiden sich in ihren Ergebnissen teilweise deutlich von der
LDS-Prognose.
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3 Erkliarungsansitze

Um die teilrdumliche Differenzierung der vorhergesagten Bevolkerungsentwicklung
erkldren zu konnen, miissen deren beide Komponenten, die natiirliche Entwicklung und
die Wanderungsentwicklung, betrachtet werden. Im Hinblick auf die natiirliche Bevil-
kerungsbilanz wird erwartet, dass sie fiir die Kreise und die kreisfreien Stiddte in Nord-
rhein-Westfalen in den meisten Féllen nach 2020 negativ sein diirfte. Nur in den drei
westfilischen Kreisen Borken, Giitersloh und Paderborn diirfte es noch eine positive
natiirliche Bevdlkerungsbilanz geben. Damit wiirden sich die natiirlichen Bevolke-
rungsbilanzen der Kreise und kreisfreien Stadte langfristig weitgehend annidhern.

Differenzierungen diirften vor allem eine Folge der Wanderungsbilanzen sein. Prinzi-
piell sind dabei wiederum verschiedene Kategorien zu unterscheiden, so etwa:

» die politisch und 6konomisch bedingte internationale Migration, nicht zuletzt auch
von ,Aussiedlern”, die sich positiv auf die Bevdlkerungszahl in Nordrhein-
Westfalen auswirken wird;

» die vor allem arbeitsplatzorientierten Fernwanderungen, wobei entsprechenden
Abwanderungen aus dem Ruhrgebiet in wirtschaftlich dynamischere Regionen
Deutschlands Zuwanderungen aus den neuen Léndern gegeniiberzustellen sind,

* sog. Ruhestandswanderungen, z. B. in Gebiete mit Kurorten;

» die Suburbanisierung (,,Stadtflucht*) aus den Kernstidten des Landes in immer wei-
ter ausgreifende suburbane Raume, wobei es sich keinesfalls nur um gut verdienen-
de Haushalte handelt, die in ein eigenes Einfamilienhaus im Umland ziehen. Die
Motive dafiir konnen, liber das Wohnen im Eigentum hinaus, ganz unterschiedlicher
Art sein, Wiinsche nach besserer Umweltqualitit, einem guten Umfeld, starkerer
sozialer Homogenitét im Sinne einer Vermeidung von ,,Gefiihlen der Unsicherheit®,
aber auch Wiinsche nach Schulen guter Qualitét (vgl. zuletzt am Beispiel des Ruhr-
gebietes: Blotevogel; Jeschke 2003).
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Anhinge

1 Einleitung

Der aktuelle demographische Wandel in Nordrhein-Westfalen hat ohne Zweifel auch
eine rdumliche Dimension — aber welche? Schon ein erster Blick auf die rdumlichen
Ausprigungen von Fertilitdt, Mortalitdt, Wanderungen usw. zeigt, dass die regionalen
Muster — auch in Nordrhein-Westfalen — immer weniger den {iberkommenen landespla-
nerischen Gebietskategorien entsprechen. In den 1950er und 1960er Jahren lieen sich
die landesplanerischen Problemstellungen noch weitgehend nach bevolkerungs- und
siedlungsrdumlichen Struktur- und Entwicklungsrdumen differenzieren: Wiahrend die
Ballungsrdume wuchsen, verloren die ldndlichen Rdume an Bevdlkerung. In den 1970er
und 1980er Jahren verlagerten sich die wanderungsbedingten Zuwéchse auf Kosten der
Kernstiddte in die Ballungsrandzonen, wihrend sich die Bevolkerungsentwicklung in
den lidndlichen Rdumen zunehmend stabilisierte. Seit den 1990er Jahren wurde die Situ-
ation immer uniibersichtlicher: Das Wachstum der Ballungsrandzonenstéidte flachte ab,
in den Ballungsgebieten entwickeln sich die Kernstddte uneinheitlich und in den landli-
chen Regionen liegen wachsende Gemeinden teilweise unmittelbar neben stagnierenden
und schrumpfenden, sodass es schwer fillt, einheitliche regionale Trends auszumachen.

In dieser Situation ist die Regionalforschung aufgerufen, einen genaueren Blick auf
und hinter die Daten zu werfen, um zu priifen, inwieweit sich neue regionale Muster
und Entwicklungstrends identifizieren lassen. Immer mehr setzt sich die Erkenntnis
durch, dass die noch im Landesentwicklungsplan NRW von 1995 enthaltene tradierte
Gliederung des Landes nach der ,,siedlungsrdumlichen Grundstruktur®, die zwischen
Ballungsgebieten, ,,solitiren Verdichtungsgebieten” und ,,Gebieten mit iiberwiegend
landlicher Raumstruktur* unterschied, die landesplanerische Problemkulisse heute nicht
mehr angemessen beschreibt. Aber welche Raumtypisierung oder Regionalisierung
konnte stattdessen geeignet sein? Léasst sich eventuell aus der Bevolkerungsstruktur und
-entwicklung eine neue Typisierung oder Regionalisierung ableiten?

Diesen Fragen geht der folgende Beitrag in der Form eines Werkstattberichtes nach.
Referiert werden die Ergebnisse von zwei Clusteranalysen zur Typisierung der nord-
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rhein-westfilischen Gemeinden nach ihrer Bevolkerungsstruktur und -entwicklung.'
Die Clusteranalyse ist ein mathematisches Klassifikationsverfahren, das Objekte nach
ihrer Ahnlichkeit in einem Merkmalsraum zu moglichst homogenen Gruppen (,,Clus-
ter) zusammenfasst. Die besondere Leistungsfihigkeit besteht darin, dass eine grofle
Zahl von Merkmalen (Variablen) beriicksichtigt werden kann.

Als multivariates Klassifikationsverfahren gehort die Clusteranalyse inzwischen zum
Standardwerkzeug der Regionalforschung.” Allerdings tduscht die einheitliche Bezeich-
nung ,,Clusteranalyse® insofern, als sich dahinter nicht eine bestimmte standardisierte
Methode im Sinne einer einheitlichen Vorgehensweise von bestimmten Schritten nach
wohl definierten Regeln verbirgt, sondern ein weites Feld von Klassifikationsmethoden
mit zahllosen Varianten. Thre Anwendung erfordert an mehreren Stellen Entscheidungen
iiber die Vorgehensweise, wobei sich der einschldgigen Fachliteratur keineswegs immer
eindeutige Entscheidungsregeln entnehmen lassen. Daraus resultiert, dass Clusteranaly-
sen verschiedener Autoren hiufig zu unterschiedlichen Ergebnissen fiihren, selbst wenn
dieselben Daten verwendet wurden.

Dies beginnt bereits bei der Auswahl der Variablen, die einerseits von der Verfiigbar-
keit der Daten der amtlichen Statistik abhingt, aber andererseits auch davon, ob eine
eher induktive oder eine stirker hypothesengeleitete Vorgehensweise gewdhlt wird. Von
erheblichem Einfluss auf die Ergebnisse sind auch die Definition und Skalierung der
Variablen, beispielsweise die Frage, ob Absolut- oder Verhéltniszahlen verwendet und
ob diese eventuell einer Transformation (beispielsweise zur Beseitigung der Vertei-
lungsschiefe und/oder zur Anndherung an die Normalverteilung) unterzogen werden.
Weitere Entscheidungen sind bei der Definition des AhnlichkeitsmaBes, dann bei der
Frage, ob zunichst die Korrelationen zwischen den Variablen dadurch beseitigt werden,
dass diese durch unkorrelierte Hauptkomponenten bzw. Faktoren ersetzt werden, dann
bei der Auswahl des Klassifikationsalgorithmus sowie bei der Bestimmung der Zahl der
Cluster fallig. SchlieBlich sind die Ergebnisse inhaltlich zu interpretieren. Auch der fol-
gende Ergebnisbericht ist insofern nicht ganz frei von einem subjektiven Moment.

Im Einzelnen geht es um die folgenden Fragestellungen:

*  Welche demographischen Struktur- und Entwicklungsmuster lassen sich identifizie-
ren?

* Welche Gemeindetypen nach demographischen Merkmalen lassen sich unterschei-
den?

*  Welche Gemeinden gehoren den ermittelten Typen an?
» Lassen sich rdumliche Muster der Zugehorigkeit zu diesen Typen identifizieren?

= Lassen sich aus der Typisierung Hinweise auf eine mogliche neue landesplanerische
Regionalisierung ableiten?

Zu diesen Fragen existieren bisher kaum Voruntersuchungen. In methodischer Hin-
sicht hilfreich sind die élteren Studien zur multivariaten und speziell clusteranalytischen
Klassifizierung von Stidten insbesondere aus den 1970er Jahren (Forst 1974, Mdllers

! Der Verfasser dankt Markus Jeschke fiir die wertvolle Unterstiitzung bei der Zusammenstellung der Daten und der
Durchfiihrung der Berechnungen. Verwendet wurde das Programmpaket SPSS.

2 Einfithrende allgemeine Darstellungen der Clusteranalyse findet man beispielsweise bei Bortz 2004, Kap. 16,
Schlosser 1976 und Sodeur 1974, vertiefende allgemeine Darstellungen bei Backhaus u.a. 2000, Eckes u. Rossbach
1980 sowie Steinhausen u. Langer 1977. Zur Anwendung der Clusteranalyse in der Regionalforschung vgl. insbeson-
dere Bahrenberg u.a. 1992, Eckey u. Klemmer 1975 und Sedlacek 1978.
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1977, Sitterberg 1977, Blotevogel 1979; zur Klassifikation nordrhein-westfilischer
Stadte vgl. insbesondere de Lange 1980). Dieser methodische Ansatz hat sich inzwi-
schen weitgehend als Standard durchgesetzt.” Allerdings sind spezielle clusteranalyti-
sche Typisierungen anhand demographischer Merkmale bisher selten. Bahr und Gans
(2003) haben beispielsweise eine clusteranalytische Regionentypisierung Deutschlands
auf der Grundlage von Migrationsdaten vorgenommen. Schlomer (2004) hat unter Ver-
wendung von Daten zur Bevolkerungsprognose bis 2020 eine clusteranalytische Typi-
sierung der 97 Raumordnungsregionen Deutschlands vorgenommen und damit versucht,
regionale demographische Problemlagen der kommenden zwei Jahrzehnte zu identifi-
zieren. Untersuchungen, welche die genannten Fragestellungen unmittelbar behandeln,
liegen jedoch nicht vor.

2 Erster, induktiver Analyseansatz

Es wurden zwei aufeinander aufbauende Analysen mit zwei unterschiedlichen Daten-
satzen durchgefiihrt. Zundchst wurden von den 396 Gemeinden des Landes Nordrhein-
Westfalen die drei Gemeinden Hemer, Schoppingen und Unna eliminiert, weil Probebe-
rechnungen zeigten, dass die Wanderungsdaten dieser drei Gemeinden in atypischer
Weise durch die dort lokalisierten Aufnahmestellen und Ubergangseinrichtungen fiir
Aussiedler, Spataussiedler und Zuwanderer gepragt werden. Es verbleiben damit 393
Gemeinden.

Fiir diese wurden zwei Datensdtze gebildet. Der erste umfasst 65 demographische
Variablen; das sind praktisch alle Merkmale, die die amtliche Statistik flir den Zeitraum
der letzten Jahre (1996 bis 2003) bereitstellt (siche Anhang). Die Analyse dieses ersten
Datensatzes ist induktiv angelegt nach dem Prinzip, mdglichst viele Informationen in
die Analyse einzubeziehen und dann zu priifen, ob sich sinnvoll interpretierbare Muster
ergeben. Die Variablen enthalten Daten zur Bevolkerungsentwicklung, zur Bevolke-
rungsdichte, zur Fertilitdit und Mortalitédt, zu den Zu- und Fortziigen der Deutschen und
der Nichtdeutschen, zu den Pendlersalden (pro Beschiftigten) sowie zur Altersstruktur.
Verwendet werden ausschliefSlich Verhiltniszahlen und keine Absolutwerte, um zu
vermeiden, dass die unterschiedliche Gemeindegrof3e die Typisierung in trivialer Weise
beeinflusst.

Der zweite Datensatz umfasst lediglich 30 Variablen (sieche Anhang) und ist stirker
hypothesengeleitet. Auf der Grundlage der induktiven Ergebnisse der ersten Analysen
wurde eine engere Auswahl von 30 Variablen getroffen, die vor allem Merkmale der
Altersstruktur, des Wachstums, der Erwerbstdtigkeit und des Pendelns umfassen. Die
Auswahl wird weiter unten ndher begriindet.

Die beiden Datensdtze umfassen somit:
a) 393 Gemeinden x 65 Variablen (alle verfligbaren Daten)
b) 393 Gemeinden x 30 Variablen (hypothesengeleitete Merkmalsauswahl).

Die Aussage vieler Variablen unterscheidet sich teilweise nur minimal, und zwar al-
lein schon deshalb, weil dieselben Merkmale fiir mehrere Jahre einbezogen wurden. Der
statistische Effekt besteht in teilweise hohen Interkorrelationen zwischen diesen Variab-
len. Wiirden die Korrelationen nicht beseitigt, erhielten diese Variablen bei der Cluste-
rung ein unangemessen groes Gewicht und wiirden damit die Ergebnisse stark verzer-
ren. Deshalb wurde zunichst eine Hauptkomponentenanalyse durchgefiihrt, um den

? Vgl. beispielsweise die Stidtetypisierungen im Bericht der Enquetekommission ,,Zukunft der Stidte*: Landtag
NRW 2004.
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vieldimensionalen Merkmalsraum der Variablen auf einen Merkmalsraum mit deutlich
weniger, aber unkorrelierten Dimensionen zu reduzieren. Das Ziel der Hauptkomponen-
tenanalyse besteht darin, den 65- bzw. 30-dimensionalen Merkmalsraum so zu reduzie-
ren, dass die in den Ausgangsvariablen enthaltene Information moglichst erhalten
bleibt, aber dabei erheblich verdichtet wird, indem hoch korrelierte ,,Variablenbiindel*
durch wenige tibersichtliche ,,Hauptkomponenten* ersetzt werden.

Das Ergebnis der Hauptkomponentenanalyse des ersten Datensatzes ist in Tab. 1
wiedergegeben. Auf die erste Hauptachse entfallen 29,9 % der Gesamtvarianz, auf die
zweite 15,0% usw.; die ersten sieben Hauptkomponenten repridsentieren immerhin
78,8 % der Ausgangsvarianz. Dieses Ergebnis deutet darauf hin, dass in dem Datensatz
zwar einzelne Variablen hoch korreliert sind, dass sich aber im Ubrigen die in den Da-
ten enthaltene Ausgangsinformation nur mit erheblichem Informationsverlust auf weni-
ge Hauptachsen reduzieren ldsst. Fiir die weitere Auswertung wird die Losung mit 7
Hauptkomponenten gewéhlt. Fiir diese ,,Abschneidegrenze* nach der siebten Haupt-
komponente spricht die Verteilung der sog. Eigenwerte (zweite Spalte in Tab. 1): Wih-
rend die siebte extrahierte (unrotierte) Hauptkomponente mit einem Eigenwert von 2,27
immerhin noch die Information von mehr als zwei Ausgangsvariablen repréisentiert,
kommt die achte Hauptkomponente nur noch auf einen Eigenwert von 1,50 und repri-
sentiert damit nur noch den Informationsgehalt von eineinhalb Variablen.

Tab. 1: Hauptkomponentenanalyse des Datensatzes 1

Erklarte Gesamtvarianz
Anfangliche Eigenwerte Summen von quadrierten Rotierte Summe der
Faktorladungen fiir quadrierten Ladungen
Extraktion
Kompo- | Gesamt | % der Kumu- Gesamt | % der Kumu- Gesamt | % der Kumu-
nente Varianz lierte % Varianz | lierte % Varianz lierte %
1 19,466 29,948 29,948 | 19,466 29,948 29,948 9,072 13,957 13,957
2 9,751 15,002 44,950 9,751 15,002 44,950 8,933 13,743 27,700
3 7,325 11,270 56,219 7,325 11,270 56,219 7,407 11,395 39,095
4 5,314 8,175 64,394 5,314 8,175 64,349 7,287 11,211 50,306
5 3,865 5,947 70,341 3,865 5,947 70,341 7,172 11,034 61,340
6 3,201 4,925 75,266 3,201 4,925 75,266 6,745 10,377 71,717
7 2,273 3,497 78,763 2,273 3,497 78,763 4,580 7,046 78,763
8 1,503 2,312 81,076
9 1,402 2,157 83,233
10 1,226 1,886 85,119

Um die Hauptkomponenten inhaltlich zu interpretieren, erfolgt eine Achsenrotation
nach dem Varimax-Kriterium. Dadurch wird erreicht, dass die Hauptkomponenten auf
die hoch korrelierten ,,Variablenbiindel* ausgerichtet werden. Das Ergebnis ist im An-
hang 2 wiedergegeben. Die sog. Faktorladungen konnen als Korrelationskoeffizienten
zwischen den Hauptkomponenten und den Ausgangsvariablen gelesen werden. Die in
fetter Schrift hervorgehobenen hohen Werte (r >0,5 und r <-0,5) deuten darauf hin, dass
die Information der betreffenden Variablen in mehr oder weniger hohem Mafe durch
die entsprechende Hauptkomponente repréisentiert wird. Beispielsweise sind sdmtliche
Variablen, die sich auf die Zu- und Fortziige von Deutschen und Nichtdeutschen bezie-
hen, mit der dritten Hauptkomponente hoch korreliert, sodass diese als ,,Mobilititsfak-
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tor* interpretiert werden kann. In entsprechender Weise sind auch die anderen Haupt-
komponenten inhaltlich zu interpretieren.

Die sieben rotierten Hauptkomponenten lassen sich aufgrund der Korrelationen mit
den Ausgangsvariablen wie folgt interpretieren (die Prozentzahlen geben an, welchen
Varianzanteil des urspriinglichen Datensatzes sie représentieren):

Faktor 1: Fertilitat 14,0 %
Faktor 2: Stadt-Land 13,7%
Faktor 3: Wanderungsintensitét 1,4%
Faktor 4: Wachstum 1,2 %
Faktor 5: Arbeitsmarktzentralitét 11,0%
Faktor 6: Erwerbstitigkeit/Rentner 10,4%

Faktor 7: Altersspezifische Mortalitit 7,0%

Die Auspriagungen der 393 Gemeinden auf den 7 Hauptkomponenten sind die sog.
Faktorwerte (dimensionslos, z-standardisiert). Die Faktorwerte treten bei der Clusterung
an die Stelle der Ausgangswerte der Variablen. Graphisch darstellen lassen sich die
Faktorwerte nur im zwei- bzw. allenfalls dreidimensionalen Merkmalsraum. Als Bei-
spiel zur Veranschaulichung sind in Abb. 1 die 393 Gemeinden im Merkmalsraum der
ersten beiden Hauptkomponenten wiedergegeben. Wéhrend die als Abszisse dargestellte
Hauptkomponente 1 als Fertilitdtsfaktor gedeutet werden kann (positive Faktorwerte:
Gemeinden mit hoher Fertilitdt und hohen Anteilen junger Erwachsener und Kinder;
negative Faktorwerte: geringe Fertilitit, hoher Anteil dlterer Bevolkerung), bildet die als
Ordinate dargestellte zweite Hauptkomponente eine Stadt-Land-Differenz ab (positive
Faktorwerte: Gemeinden mit geringer Bevolkerungsdichte und junger Bevolkerung;
negative Faktorwerte: Gemeinden mit hoher Bevdlkerungsdichte und dlterer Bevolke-
rung). Das Streuungsdiagramm zeigt einen ziemlich amorphen Punkteschwarm ohne
klare Clusterung, wobei selbstverstéindlich von diesem Bild nicht ohne Weiteres auf die
Datenstruktur im mehrdimensionalen Merkmalsraum sdmtlicher Hauptkomponenten
geschlossen werden darf.

* Streng genommen darf nur bei einer Faktorenanalyse und nicht bei einer Hauptkomponentenanalyse von ,,Fak-
toren* die Rede sein. Die beiden Analysen unterscheiden sich jedoch nur geringfiigig (Schitzung der Kommuna-
litdten bei der Faktorenanalyse) und sind bei grolen Datensdtzen i.d.R. im Ergebnis weitgehend identisch. Da der
Stichprobencharakter der Ausgangsdaten zumindest zweifelhaft ist, wird die Analyse hier mit einer deskriptiven
Fragestellung durchgefiihrt. Aus diesem Grund wird nicht eine Faktorenanalyse, sondern eine Hauptkompo-
nentenanalyse (Hauptachsentransformation) durchgefiihrt. Da es sich um einen verhdltnismafig grofen Datensatz
handelt, sind die Unterschiede jedoch zu vernachlédssigen.
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Abb. 1: Die 393 Gemeinden im Merkmalsraum der ersten beiden Hauptkomponenten
(Analyse 1)
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Als nidchster Schritt folgt die eigentliche Clusteranalyse, also die Klassifikation der
393 nordrhein-westfilischen Gemeinden nach ihrer Ahnlichkeit. Als Merkmalsraum
dient nun der um Interkorrelationen bereinigte sieben-dimensionale Raum der Haupt-
komponenten. In die Clusteranalyse geht die Matrix der Faktorwerte ein, d. h. der Aus-
pragungen der 393 Gemeinden auf den sieben extrahierten varimax-rotierten Hauptach-
sen.

Als AhnlichkeitsmaB dient die {iblicherweise gewihlte quadrierte euklidische Dis-
tanz. Von den zahlreichen Cluster-Algorithmen wird die nichthierarchische Cluster-
Zentren-Methode (varianzorientiertes Zentroid-Verfahren, auch ,,K-Means“-Verfahren
genannt) gewéhlt (Prozedur QUICK CLUSTER im Programmpaket SPSS) (vgl. Diehl
u. Staufenbiel 2001, Brosius 2002). Im Unterschied zu den meist verwendeten hierar-
chischen Verfahren werden die Cluster hier nicht schrittweise durch den Zusam-
menschluss dhnlicher Objekte gebildet, sondern durch eine Partitionierung der Aus-
gangsmenge der Objekte nach einer vorgegebenen Clusteranzahl, und zwar unter der
Bedingung, dass die Quadratsummen innerhalb der Cluster minimiert werden. Gegen-
tiber einer hierarchischen Clusterung ist das Verfahren nicht nur aus rechentechnischen
Griinden fiir grofle Datenmengen besser geeignet, sondern es erzeugt in der Regel auch
etwas bessere Ergebnisse, d. h. homogenere Cluster.

Allerdings ist eine Vorentscheidung iiber die Zahl der zu bildenden Cluster erforder-
lich. Da fiir diese Entscheidung kein formales Kriterium existiert, wurde iterativ vorge-
gangen, indem probeweise Berechnungen mit 3, 4 ... 10 Clustern durchgefiihrt und die
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Clusterbildung miteinander verglichen wurde. Inhaltlich am besten interpretierbar er-
scheint die Losung mit sieben Clustern.

Die sieben Cluster lassen sich durch die Position ihrer Mittelwerte (Zentroide) im
Merkmalsraum der sieben Hauptkomponenten (Anhang 3) inhaltlich interpretieren. An-
hand dessen lassen sich die sieben Cluster wie folgt charakterisieren:

Cluster 1 (21 Gemeinden):  Arbeitsmarktzentren, hohe Mobilitét

Cluster 2 (48 Gemeinden):  altersspezifische Mortalitét, ldndlich, wachsend
Cluster 3 (43 Gemeinden):  stagnierende, insb. groBBere Stidte

Cluster 4 (103 Gemeinden): junge Bevolkerung, Wachstum

Cluster 5 (74 Gemeinden):  durchschnittliche Wohngemeinden

Cluster 6 (64 Gemeinden):  gealterte Bevolkerung

Cluster 7 (40 Gemeinden):  hohe Fertilitit, kinderreich

Die Zugehdrigkeit der einzelnen Gemeinden zu den Clustern geht aus Abb. 2 hervor:’

Abb. 2: Gemeindetypisierung 1: 65 Variablen, 7 Faktoren, 7 Cluster

Methode:

65 Variablen,

7 Faktoren,

rotiert

Clusterung nach
Centroid-
Methode,

7-Cluster-
Lésung nach
Iteration

I Arbeitsmarktzentren, Mobilitat
[ Mortalitat, landlich, wachsend

[ stagnierende Stadte

[ |junge Bevoélkerung, Wachstum
[__| Durchschnittsgemeinden

[ gealterte Bevolkerung

[ hohe Fertilitét, kinderreich

Sind die Ergebnisse geeignet, um die eingangs gestellten Fragen zu 16sen? Die Ant-
wort fillt ambivalent aus, denn die ermittelte Typisierung der Gemeinden stellt mindes-
tens so viele Fragen, wie sie beantworten kann. Die Charakterisierung der Cluster und
die Zugehorigkeit der einzelnen Gemeinden zu diesen Typen erscheint teils plausibel,
aber vor dem Hintergrund der Kenntnis der lokalen Verhéltnisse teilweise auch irritie-
rend. Fiir die Typenbildung wirksam sind insbesondere die Merkmale Dichte, Fertilitit

5 Der Verfasser dankt Herrn Dipl.-Ing. Harald Krihe fiir die Erstellung der beiden Karten.
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und Altersstruktur. Allerdings werden daraus Cluster gebildet, die sich teilweise nur
schwer eindeutig charakterisieren lassen.

Immerhin lassen sich hinsichtlich der regionalen Verteilung der Clusterzugehorigkei-
ten einige Regionalisierungstendenzen erkennen. So dominieren im Ruhrgebiet die Ge-
meinden des Typs 3, in den meisten ldndlichen Regionen Westfalens die Gemeinden
des Typs 4 und in Minden-Ravensberg und Lippe die Gemeinden des Typs 6. Hingegen
sind im Rheinland kaum regionale Muster auszumachen; allenfalls fallen hier die hiufi-
gen Gemeinden des Typs 5 auf. Insgesamt gesehen ldsst sich daraus allerdings keine
klare Regionalisierung ableiten, schon gar nicht eine Regionalisierung, die sich zur Be-
schreibung der landesplanerischen Problemkulisse eignen konnte. Allerdings bestitigt
die rdumliche Verteilung der Clusterzugehdrigkeiten, dass sie nicht den rdumlichen
Mustern der traditionellen landesplanerischen Gebietskategorien entspricht. Diese
scheinen sich vielmehr ausdifferenziert zu haben: die Ballungskernstddte in die Typen 1
und 3 und die landlichen Gemeinden vor allem in die Typen 4, 6 und 7. Eine einheitli-
che Zuordnung der Ballungsrandzonengemeinden ldsst sich nicht erkennen; allenfalls
lasst sich eine gewisse Tendenz zu Typ 5 erkennen.

Dieser Analyseansatz ist erstens induktiv und zweitens beschreibend. Als Variablen
gingen praktisch alle Merkmale in die Analyse ein, die die amtliche Bevolkerungsstatis-
tik bereitstellt. In der methodologischen Literatur wird eine solche induktive Vorge-
hensweise eher skeptisch gesehen und allenfalls fiir wenig erforschte Untersuchungsge-
biete akzeptiert, wenn elaborierte Theorien fehlen und die induktive Typisierung dazu
genutzt werden kann, Hypothesen {iber die strukturbildenden Merkmale und Zusam-
menhénge zu bilden.

Aber lassen sich aufgrund der Ergebnisse des ersten Analyseansatzes tatsdchlich wei-
terfiihrende Hypothesen generieren? Die bisher referierten Ergebnisse geben eher An-
lass zur Skepsis. Die ermittelte Hauptkomponenten- und Clusterstruktur erwies sich
zwar insofern als robust, als alternative Analysen desselben Datensatzes mit leicht vari-
ierten methodischen Optionen (Ahnlichkeitsmaf, Klassifikationsalgorithmus, Anzahl
der Cluster) zu sehr dhnlichen Ergebnisse fiihrten, sodass die Hauptkomponenten- und
Clusterstruktur nicht als reines Methodenartefakt gelten muss, sondern tatsdchlich ein
Strukturmuster der Realitdt abbildet. Aber die dennoch verbleibende Skepsis griindet
sich auf zwei Argumente:

Erstens deutet die Struktur der Ausgangsdaten darauf hin, dass sie sich nicht ohne
groflen Informationsverlust auf einige wenige Hauptkomponenten und Cluster verdich-
ten lassen. Anders formuliert: Die Struktur der Ausgangsdaten-Matrix zeigt einen weit-
gehend amorphen Punkteschwarm sowohl im Variablen- als auch im Faktorenraum, wie
die Streuungsdiagramme mit ausgewdhlten Variablen und Hauptachsen zeigen (vgl.
Abb. 1). Sie ist deshalb nur wenig geeignet fiir eine Faktorisierung und Clusterung.
Zwar fliihren Hauptkomponentenanalyse und Clusteranalyse stets zu irgendwelchen Er-
gebnissen, aber bei einer solchen Struktur der Ausgangsdaten ist die aufgezeigte Fakto-
ren- und Clusterstruktur nur von begrenzter Aussagekraft.

Zweitens machen die ermittelten Hauptkomponenten- und Clusterstrukturen nur in-
soweit ,,Sinn®, als wir sie im Licht von Theorien iiber die rdumliche Ausdifferenzierung
von demographischen Prozessen ,,interpretieren®, also sinnhaft verstdndlich machen
konnen. Bei dem gegenwirtigen sehr begrenzten Stand der Hypothesen- und Theorie-
bildung gelingt dies aber nur in sehr eingeschranktem Mafe.
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3 Zweiter, hypothesengeleiteter Analyseansatz

Um die Schwichen des ersten Analyseansatzes wenigstens teilweise auszugleichen,
wurde in einem zweiten Analyseansatz eine hypothesengeleitete Auswahl von Variab-
len vorgenommen. Ein Interpretationsproblem des ersten Untersuchungsansatzes be-
steht darin, dass durch die Vielzahl der simultan beriicksichtigten Merkmale und der
darin enthaltenen heterogenen rdumlichen Muster eine relativ gro3e Zahl von Hauptach-
sen gebildet wird. Wenn diese dann in die Clusteranalyse eingehen, werden die Ge-
meinde-Cluster durch hoch komplexe Merkmalskombinationen gebildet. Es werden
zwar viele Informationen verarbeitet, aber die Kehrseite dieses Vorgehens besteht darin,
dass die Cluster inhaltlich nicht klar profiliert sind. U.a. liegt dies daran, dass die In-
formation der Ausgangsvariablen auf Grund der komplexen Interkorrelationen auf meh-
rere Hauptkomponenten ,,verteilt” wird.

Solche Defizite lassen sich zumindest teilweise beheben, wenn von vornherein nur
solche Variablengruppen in die Analyse eingehen, von denen erwartet werden kann,
dass sie auf Grund bekannter oder vermuteter Zusammenhénge zur Typenbildung bei-
tragen.

Beispielsweise lassen sich Zusammenhénge erwarten:

a) zwischen dem Bevolkerungswachstum und der Altersstruktur (Gemeinden, die in
den letzten Jahren stark gewachsen sind, verfiigen iiber eine relativ junge Bevol-
kerung und umgekehrt)

b) zwischen Pendlerbilanz und Altersstruktur (Auspendlerwohngemeinden verfiigen
als Ergebnis von Suburbanisierungswanderungen iiber eine insgesamt jiingere Be-
volkerung).

Aufgrund solcher Uberlegungen wurde ein zweiter Datensatz gebildet, in den insge-
samt 30 Variablen zur Bevolkerungsentwicklung, zur Pendlerbilanz und zur Alters-
struktur eingehen (vgl. Anhang 1).

Die weiteren Untersuchungsschritte entsprechen dem ersten Analyseansatz. Zunéchst
wird eine Hauptkomponentenanalyse durchgefiihrt, um die Interkorrelationen zwischen
den Variablen zu beseitigen und die Ausgangsinformationen durch die Reduktion auf
wenige orthogonale Hauptachsen zu verdichten. Auf Grund der gezielten Variable-
nauswabhl ist nicht erstaunlich, dass bereits mit drei Hauptkomponenten 76,4 % der ge-
samten Ausgangsinformation reproduziert werden kann, wie aus Tab. 2 hervorgeht.

Tab. 2: Hauptkomponentenanalyse des Datensatzes 2

Erklarte Gesamtvarianz
Anfangliche Eigenwerte Summen von quadrierten Rotierte Summe der
Faktorladungen fiir Extrak- quadrierten Ladungen
tion
Kompo- | Gesamt | % der Kumu- Gesamt | % der Kumu- Gesamt | % der Kumu-
nente Varianz lierte % Varianz | lierte % Varianz lierte %
1 13,713 45,709 45,709 | 13,713 45,709 45,709 11,062 36,875 36,875
2 5,631 18,770 64,479 5,631 18,770 64,479 6,164 20,547 57,422
3 3,583 11,944 76,423 3,583 11,944 76,423 5,700 19,001 76,423
4 1,738 5,795 82,218
5 1,210 4,033 86,251
6 0,975 3,251 89,502
7 0,659 2,198 91,700
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Nach der Varimax-Rotation der drei Hauptkomponenten lassen sich diese anhand der
Faktorladungen (Korrelationen zwischen Hauptkomponenten und Variablen) wie folgt
inhaltlich interpretieren:

= Faktor 1: Junge (0-25 J.) / alte (>45 J.) Bevolkerung
= Faktor 2: Arbeitsmarktzentrum/Wohngemeinde

= Faktor 3: Bevolkerungswachstum und jiingere Erwerbsbevolkerung/hoher Rentner-
anteil

Damit ist die Faktorialstruktur einfacher und klarer als beim ersten Analyseansatz.
Dies erleichtert die inhaltliche Interpretation der folgenden Clusteranalyse. Zu den drei
Hauptkomponenten sei angemerkt, dass sie nicht einfach die Informationen der drei
Variablengruppen Altersstruktur, Pendlerbilanz und Bevolkerungsverdnderung enthal-
ten, indem sie diese drei ,,Variablenbiindel repriasentieren. Beriicksichtigt werden auch
Zusammenhénge zwischen diesen Variablengruppen. So reprisentiert der dritte Faktor
beispielsweise den engen Zusammenhang zwischen hohen Anteilen der jiingeren Er-
werbspersonen (25- bis 45-Jdhrige) einerseits und dem Bevolkerungswachstum (zwi-
schen 1994 und 2002) andererseits. Der erste Faktor wird primdr durch die Altersstruk-
tur der Gemeinden gebildet, wobei interessant ist, dass dieser nur schwach mit den Va-
riablen zur Bevdlkerungsverdnderung korreliert. Dasselbe gilt fiir den zweiten Faktor,
der primir die Variablen zur Pendlerbilanz reprisentiert: Hohe Einpendlerintensitit geht
tendenziell mit einer negativen Bevolkerungsentwicklung einher.

Beispielhaft wird auch hier ein Streuungsdiagramm wiedergegeben, das die Position
der 393 Gemeinden im Merkmalsraum der ersten beiden Hauptachsen zeigt. Auch hier
wird wieder deutlich, dass die Datenstruktur keine klare Clusterung aufweist.

Anschlieflend erfolgt die Clusterung der 393 Gemeinden im Merkmalsraum der drei
rotierten Hauptkomponenten, wobei wiederum das nichthierarchische Zentroidverfahren
gewidhlt wird. Vergleichende Berechnungen mit unterschiedlichen Clusterzahlen erga-
ben, dass die Losung mit fiinf Clustern die am besten interpretierbaren Ergebnisse er-
bringt. Das bedeutet konkret, dass die Cluster einerseits klar inhaltlich profiliert, d.h.
nicht zu gro und damit zu heterogen sind, aber andererseits auch nicht durch zu spe-
zielle Merkmale gebildet werden, d. h. nicht zu klein sind. Diese Anforderung lésst sich
als Abwégung zwischen der Forderung nach mdglichst groBen Distanzen zwischen den
Cluster-Mittelwerten und moglichst geringen Streuungen innerhalb der Cluster formu-
lieren.
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Abb. 3: Die 393 Gemeinden im Merkmalsraum der ersten beiden Hauptkomponenten
(Analyse 2)

Gemeinden im Raum der Faktoren 1 und 2 (3-Faktoren-L&sung)

5
5
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Faktor 2: +: Arbeitsmarktzentrum

Faktor 1: +: junge Bevélkerung. (< 25 J.)
- dltere Bevolkerung (> 45 J..)

Die fiinf Cluster lassen sich aufgrund der Position der Cluster-Mittelwerte im Merk-
malsraum der drei rotierten Hauptachsen (vgl. Anhang 5) wie folgt inhaltlich interpre-
tieren:

Cluster 1: prosperierende Arbeitsmarktzentren

Cluster 2:  junge, wachsende Wohngemeinden

Cluster 3:  stagnierende Wohngemeinden

Cluster 4: stagnierende dltere Arbeitsmarktzentren
Cluster 5: leicht wachsende, eher dltere Wohngemeinden

Die Zugehorigkeit der 393 Gemeinden zu den einzelnen Clustern geht aus Abb. 4
hervor.

Die Ergebnisse des zweiten Analyseansatzes sind im Groflen und Ganzen plausibel
und erscheinen insgesamt gesehen besser geeignet, um zumindest in Teilen Antworten
auf die eingangs gestellten Fragen zu geben.

Cluster 1 umfasst mit Miinster, Paderborn, Diisseldorf, Koln, Bonn, Aachen und
Hiirth Stadte, die nicht nur durch eine hohe Arbeitsmarktzentralitdt, sondern auch durch
einen groflen Anteil jlingerer Erwerbspersonen und eine stabile Bevolkerungsentwick-
lung charakterisiert werden. Es sind vor allem Stidte, die durch einen hohen Dienstleis-
tungsbesatz und grofle Hochschulen geprigt sind.
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Abb. 4: Gemeindetypisierung 2: 30 Variablen, 3 Faktoren, 5 Cluster

Methode:

30 Variablen,

3 Faktoren,

rotiert

Clusterung nach
Centroid-
Methode,

5-Cluster-
Ldsung nach
Iteration

|:| junge, wachsende Wohngemeinden
[ stagnier. Wohngemeinden
[ | stagnier. ltere Arbeitsmarktzentren

- leicht wachsende, eher altere
Wohngemeinden

Cluster 2 umfasst 91 Gemeinden, die schwerpunktméfBig im Miinsterland, aber auch
im Umland von Paderborn liegen. Es sind besonders kinderreiche ldndliche Wohnge-
meinden mit iberwiegend katholischer Bevolkerung, die auf Grund der Geborenentiber-
schiisse auch iiberwiegend eine positive Bevilkerungsentwicklung verzeichnen kénnen.

Zu Cluster 3 gehoren 77 Gemeinden, die sich vor allem in Ostwestfalen, im dstlichen
Sauerland, im Wittgensteiner Land und in der Nordeifel konzentrieren. Es handelt sich
um meist ldndliche Gemeinden mit stagnierender Bevolkerungsentwicklung und einem
hohen Rentneranteil. Dies sind nicht nur Bade- und Kurorte, sondern auch ldndliche
Gemeinden, in denen bereits frither der Geburtenriickgang eingesetzt hat, sodass sie
geringere Kinderanteile als die Gemeinden des Clusters 2 aufweisen.

Cluster 4 umfasst 108 Gemeinden, die sich im Ganzen als stagnierende Arbeitsmarkt-
zentren charakterisieren lassen. Zu diesem Typ gehoren fast alle Stadte des Ruhrgebiets,
aber auch viele Gemeinden der anderen traditionellen Industrieregionen wie im Bergi-
schen Land, im Aachener, im Sauer- und Siegerland sowie in Minden-Ravensberg und
Lippe. Die stagnierende bis negative Bevdlkerungsentwicklung wird vor allem durch
die anhaltende Entindustrialisierung der 6konomischen Basis dieser Gemeinden hervor-
gerufen.

Cluster 5 ist mit 110 Gemeinden das umfangreichste, es ist aber zugleich das inhalt-
lich am wenigsten profilierte. Am ehesten lassen sich die Gemeinden als leicht wach-
sende Wohngemeinden mit {iberdurchschnittlichen Anteilen dlterer Bevolkerungsgrup-
pen charakterisieren. Die Gemeinden dieses Typs sind vor allem im rheinischen Lan-
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desteil verbreitet, wobei neben den Stddten der Ballungsrandzonen auch viele ldndliche
Gemeinden diesem Cluster zugeordnet sind.

Lassen sich aus dieser Typisierung, die zugleich deutliche Tendenzen einer Regiona-
lisierung aufweist, weiterfithrende Schlussfolgerungen ableiten? Zunichst ldsst sich ein
Befund des ersten Analyseansatzes bestitigen: Die tradierte siedlungsrdumliche Eintei-
lung in Ballungskerne, Ballungsrandzone und lédndliche Raume ist nicht vollig ver-
schwunden, wird aber stark ausdifferenziert und iiberlagert. Mindestens ebenso wichtig
wie die Stadt-Land-Dimension sind die Unterschiede innerhalb der groBen siedlungs-
raumlichen Kategorien: die Trennung zwischen den prosperierenden Dienstleistungs-
zentren (Cluster 1) und den stagnierenden, hdufig infolge der Entindustrialisierung
strukturschwachen Arbeitsmarktzentren andererseits (Cluster 4), aber auch die Unter-
schiede zwischen den verschiedenen Typen von Wohngemeinden in den lédndlichen
Réumen und Ballungsrandzonen.

Die Typenzugehorigkeit der Gemeinden zeigt im ganzen Land deutliche regionale
Héaufungen, d.h. eine deutliche Tendenz zur Regionalisierung. Mit der gebotenen Vor-
sicht lassen sich daraus mindestens zwei Schlussfolgerungen fiir eine landesplanerische
Regionalisierung ableiten.

Erstens hat die Analyse ergeben, dass der demographische Wandel durchaus eine regi-
onale Dimension hat. Damit ist gemeint, dass Gemeinden gleicher Clusterzugehdorigkeit
héufig aneinander grenzen und somit regionale Muster bilden. Das ist keineswegs selbst-
verstandlich, denn es wire auch denkbar, dass bei einer kartographischen Darstellung der
Clusterzugehorigkeiten ein bunter Flickenteppich entstiinde, der demographische Wan-
del also gemeindespezifisch und nicht regional ausgeprédgt wére. Abgesehen vom ersten
Cluster ist dies offensichtlich nicht der Fall. Die regionale Lage und/oder die regionalen
Struktur- und Entwicklungsbedingungen sind offenbar nicht unwichtig. Daraus ldsst sich
zumindest schlussfolgern, dass ein Ansatz einer landesplanerischen Regionalisierung
nicht von vornherein an der Heterogenitit lokaler Verhiltnisse scheitern miisste.

Zweitens lésst sich aus den Ergebnissen folgern, dass die tradierten siedlungsraumli-
chen Kategorien wie Ballungskerne, -randzonen und ldndliche Rdume weniger denn je
als homogene Gebietskategorien gelten kdnnen. Dies gilt sowohl fiir die groen Stidte
als auch in besonderem Mafe fiir die landlichen Zonen, deren Heterogenitét nach Struk-
tur- und Entwicklungsmerkmalen auch hier wieder dokumentiert wird.

4 Methodenkritische Schlussbemerkungen

Die den vorgestellten Ergebnissen zu Grunde liegende Clusteranalyse mit vorgeschalte-
ter Hauptkomponentenanalyse ist im Kern eine beschreibende Klassifikation, nicht
mehr und nicht weniger. Damit lassen sich weder Hypothesen {iber Ursache-Wirkungs-
Zusammenhdnge iiberpriifen noch etwaige regionale Muster mit Allzweckcharakter
aufdecken. Auch die Bezeichnung ,,Hauptkomponenten-*“ bzw. ,,Faktorenanalyse* sollte
nicht zu der Annahme verleiten, durch eine Hauptachsentransformation lieBen sich
gleichsam automatisch Kausalzusammenhinge identifizieren. Was die Clusteranalyse
leisten kann, ist eine Typisierung (Klassifikation) von Objekten (hier: Gemeinden) nach
der Ahnlichkeit bestimmter Merkmalsausprigungen (Variablen).

Dass die Ergebnisse der Clusteranalyse vor allem von der Auswahl der Variablen ab-
héngen, ist im Grunde trivial und muss dennoch ausdriicklich betont werden. Wie der
erste Analyseansatz gezeigt hat, filhrt eine weitgehend wahllose Verwendung von Vari-
ablen nach dem Prinzip, moglichst alles in die Analyse einzugeben, was die amtliche
Bevolkerungsstatistik hergibt, zu wenig befriedigenden Ergebnissen. Zielfiihrender er-
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scheinen dagegen Typisierungen mit hypothesengeleiteten Variablenauswahlen, wie im
zweiten Analyseansatz versucht wurde. Aber so oder so ist die Erwartung ungerechtfer-
tigt, dass damit Typisierungen oder gar Regionalisierungen mit Allzweckcharakter auf-
gedeckt werden konnten.

SchlieBlich sei noch einmal darauf hingewiesen, dass die Clusteranalyse sowohl bei
Verfahrensentscheidungen als auch bei der Interpretation der Hauptkomponenten und
Cluster unvermeidlich ein subjektives Moment enthilt. Dies gilt in besonderem Malle
dann, wenn wie in unserem Fall die Struktur der Ausgangsdaten-Matrix eher einen
amorphen Punkteschwarm als eine klare Clusterstruktur aufweist. In solchen Fillen ist
besondere Vorsicht gegeniiber zu weit reichenden Interpretationen der Ergebnisse gebo-
ten.

Diese methodenkritischen Bemerkungen sollen nicht zu der Schlussfolgerung fiihren,
Untersuchungen wie diese wiirden nur Methoden-Artefakte erzeugen und seien deshalb
wertlos. Auch wenn die eingangs gestellten Fragen nicht in vollem Umfang befriedigend
beantwortet werden konnen, sollte dieser Beitrag eher ein Ansporn fiir weiterfiihrende
Untersuchungen tiber die raumliche Dimension des demographischen Wandels sein.
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Anhang 1: Liste der 65 bzw. 30 Variablen

1. Datensatz 2. Datensatz

RVE9496 Entwicklung der Bevdlkerung 1994-96 % X X
RVE9698 Entwicklung der Bevélkerung 1996-98 % X X
RVE9800 Entwicklung der Bevdlkerung 1998-2000 % X X
RVEOQ002 Entwicklung der Bevdlkerung 2000-02 % X X
EQ96 Bevdlkerungsdichte (Ew. pro gkm) 1996 X -
EQ98 Bevdlkerungsdichte (Ew. pro gkm) 1998 X -
EQO0 Bevdlkerungsdichte (Ew. pro gkm) 2000 X -
EQO2 Bevélkerungsdichte (Ew. pro gkm) 2002 X -
GEBO01 Gebaorene pro 1000 Ew. 2001 X -
GEB02 Geborene pro 1000 Ew. 2002 X -
GEBO03 Geborene pro 1000 Ew. 2003 X -
GBE15451 Geborene pro 1000 Frauen zwischen 15 und 45 Jahren 2001 X -
GBE15452 Geborene pro 1000 Frauen zwischen 15 und 45 Jahren 2002 X -
GBE15453 Geborene pro 1000 Frauen zwischen 15 und 45 Jahren 2003 X -
GESTO1 Gestorbene pro 1000 Ew. 2001 X -
GESTO02 Gestorbene pro 1000 Ew. 2002 X -
GESTO03 Gestorbene pro 1000 Ew. 2003 X -
GSET71801 Gestorbene pro 1000 Ew. im Alter von 71-80 Jahren 2001 X -
GSE71802 Gestorbene pro 1000 Ew. im Alter von 71-80 Jahren 2002 X -
GSE71803 Gestorbene pro 1000 Ew. im Alter von 71-80 Jahren 2003 X -
GSE81901 Gestorbene pro 1000 Ew. im Alter von 81-90 Jahre und &lter 2001 X -
GSE81902 Gestorbene pro 1000 Ew. im Alter von 81-90 Jahre und é&lter 2002 X -
GSE81903 Gestorbene pro 1000 Ew. im Alter von 81-90 Jahre und é&lter 2003 X -
ZUZEOD1 Zuziige pro 1000 Ew. 2001 X -
ZUZED2 Zuzlge pro 1000 Ew. 2002 X -
ZUZEQ3 Zuzige pro 1000 Ew. 2003 X -
FOZEO1 Fortzlige pro 1000 Ew. 2001 X -
FOZEOQ2 Fortziige pro 1000 Ew. 2002 X -
FOZEOD3 Fortziige pro 1000 Ew. 2003 X -
ZUZNED1 Zuzlge der Nichtdeutschen pro 1000 Ew. 2001 X -
ZUZNEO2 Zuzige der Nichtdeutschen pro 1000 Ew. 2002 X -
ZUZNEO3 Zuzige der Nichtdeutschen pro 1000 Ew. 2003 X -
FOZNEO1 Fortziige der Nichtdeutschen pro 1000 Ew. 2001 X -
FOZNEOQ2 Fortzlige der Nichtdeutschen pro 1000 Ew. 2002 X -
FOZNEO3 Fortziige der Nichtdeutschen pro 1000 Ew. 2003 X -
Entw9202 Bevdlkerungsentwicklung 1992-2002 in% X -
Entw0102 Bevélkerungsentwicklung 2001-2002 pro 1000 X -
Mver Mittelwertverdnderung X -
saldsvpf Pendlersaldo pro 1000 sozialversicherungspflichtige Beschaftigte X -
PjeTB98 Pendlersaldo je 1.000 Besch. am Waohnort 1998 X X
PjeTB99 Pendlersaldo je 1.000 Besch. am Wohnort 1999 X X
PjeTB0OO Pendlersaldo je 1.000 Besch. am Wohnort 2000 X X
PjeTBO1 Pendlersaldo je 1.000 Besch. am Wohnort 2001 X X
PjeTBO2 Pendlersaldo je 1.000 Besch. am Wohnort 2002 X X
a6_92 Anteil der unter 6-Jahrigen 1992 % X X
ab16_92 Anteil der 6-16-Jéhrigen 1992 % X X
a1618_92 Anteil der 16-18-J&hrigen 1992 % X X
a1825_92 Anteil der 18-25-J&hrigen 1992 % X X
a2545_92 Anteil der 25-45-Jahrigen 1992 % X X
a4565_92 Anteil der 45-65-Jéhrigen 1992 % X X
a_B5um_92 Anteil der 65-Jahrigen und Altere 1992 % X X
ab_96 Anteil der unter 6-Jéhrigen 1996 % X X
a616_96 Anteil der 6-16-Jahrigen 1996 % X X
al618_96 Anteil der 16-18-Jéhrigen 1996 % X X
a1825_96 Anteil der 18-25-J&hrigen 1996 % X X
a2545_96 Anteil der 25-45-J&hrigen 1996 % X X
a4565_96 Anteil der 45-65-Jéhrigen 1996 % X X
a65um_96 Anteil der 65-Jahrigen und Altere 1996 % X X
a6_02 Anteil der unter 6-Jéhrigen 2002 % X X
a616_02 Anteil der 6-16-Jéhrigen 2002 % X X
al618_02 Anteil der 16-18-J&hrigen 2002 % X X
al1825_02 Anteil der 18-25-Jéhrigen 2002 % X X
a2545_02 Anteil der 25-45-J&hrigen 2002 % X X
a4565_02 Anteil der 45-65-J&hrigen 2002 % X X
a65um_02 Anteil der 65-Jahrigen und Altere 2002 % X X
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Anhang 2: Faktorladungen der 7 rotierten Hauptkomponenten (Analyse 1)

Rotierte Komponentenmatrix

Komponente ZUZNEO3 0,76
1 2 3 4 5 6 7__|[FoznEor 0,82
RVE9496 0,63 FOZNEO2 0,82
RVE9698 0,70 FOZNEO3 0,80
RVE9800 0,73 entw9202 0,81
RVE0002 0,83 ent0102 0,79
EQ96 -0,86 mver 0,88
EQ98 0,86 saldsvpf 0,82
EQO0 0,86 PieTB98 0,92
EQ02 0,86 PieTB99 0,93
GEBO1 0,83 PjeTB00 0,93
GEB02 0,83 PjeTBO1 0,93
GEBO03 0,80 PjeTB02 0,93
GBE15451 | 0,83 a6_92 051 | 0,59
GBE15452 | 0,83 a616_92 0,70
GBEISAE3 | 078 al618 92 | 0,51 | 0,54
GESTOT 059 | 063 |[21825.92 | 0,58
GESTO2 057 | 062 |[22245.%2 0.77
SESTOS 055 | 064 ||2456592 | 0,50 | 0,61
GSET1807 0,82 a_65um_92 -0,80
GSET1802 0,80 |26 058 | 054
2616_96 0,72
GSE71803 083 | oo 063
GSE81901 063 |1 7525 66 | 0.61 | 0.
GSE81902 062 |125545 o6 0,75
GSE81903 0,66 |134565 96 | 0,56 | -0,56
ZUZEO1 0,66 | 0,59 2650 96
ZUZE02 0,67 | 0,61 26 02 0,77
ZUZE03 0,65 | 0,54 2616 02 0,64
FOZEO1 0,78 a1618 02 0,71
FOZE02 0,80 a1825 02
FOZE03 0,77 a2545 02 0,68
ZUZNEO1 0,82 ad565 02 | -0,68
ZUZNEO2 0,79 a65um_02

Anhang 3: Clusterzentren im Hauptkomponentenraum (Analyse 1)

Clusterzentren im Raum der 7 Hauptkomponenten

Cluster

1 2 3 4 5 6 7

1 -0,69 -0,19 -0,24 -0,08 -0,63 0,23 1,50

% 2 -0,78 0,36 -1,80 0,65 -0,12 0,05 0,38
o 3 2,28 0,03 -0,55 -0,42 -0,02 0,15 0,25
S 4 0,22 0,83 -0,86 -0,27 0,56 0,22 -0,89
g 5 1,24 -0,23 0,10 0,58 -1,04 0,45 -0,77
X 6 0,97 0,15 0,21 0,49 0,05 -1,35 -0,10
7 -0,15 1,60 0,27 -0,27 -0,68 -0,22 0,17
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Anhang 4: Faktorladungen der drei rotierten Hauptkomponenten (Analyse 2)

Komponente
1 2 3
RVE9496 0,349 -0,340 0,499
RVE9698 0,218 -0,449 0,558
RVE9800 0,203 —-0,351 0,589
RVE0002 0,074 -0,193 0,650
PjeTB98 -0,055 0,957 -0,138
PjeTB99 -0,048 0,965 -0,123
PjeTB00 -0,055 0,967 -0,112
PjeTB01 -0,053 0,965 -0,107
PjeTB02 -0,055 0,961 -0,113
a6_92 0,834 -0,225 0,254
a616_92 0,871 -0,318 0,187
a1618_92 0,833 -0,138 0,026
a1825_92 0,738 0,146 0,175
a2545 92 -0,080 0,016 0,854
a4565_ 92 -0,853 —-0,036 -0,210
a_65um_92 —-0,405 0,273 -0,656
a6_96 0,815 -0,249 0,289
a616_96 0,867 -0,339 0,171
a1618_96 0,850 -0,137 0,006
a1825_96 0,813 0,240 0,051
a2545_96 0,056 0,065 0,913
a4565_96 -0,854 —-0,047 -0,188
a65um_96 -0,478 0,255 -0,695
a6_02 0,769 -0,161 0,340
a616_02 0,816 -0,388 0,200
a1618_02 0,839 -0,242 0,047
a1825_02 0,743 0,352 0,042
a2545 02 0,124 0,180 0,873
a4565_ 02 -0,807 -0,134 -0,152
ab5um_02 -0,547 0,215 -0,742

Extraktionsmethode: Hauptkomponentenanalyse

Rotationsmethode: Varimax mit Kaiser-Normalisierung

Die Rotation ist in 5 Iterationen konvergiert.

Faktorladungen >0,5 und <-0,5 sind durch fette Schrift hervorgehoben.

Anhang 5: Clusterzentren im Hauptkomponentenraum (Analyse 2)

Clusterzentren im Raum der 3 Hauptkomponenten

Cluster
1 2 3 4 5
g Q 1 -1,22 1,16 0,40 -0,55 -0,62
g S 2 3,11 0,06 -0,29 0,87 -0,90
Y © 3 2,27 0,66 -1,21 -0,38 0,53
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Heinz Konze

Einwohnerentwicklung und kommunale Finanzen

Gliederung

1 Zusammenhénge zwischen kommunalen Haushalten und Einwohnerentwicklung

2 Auswirkungen von Verdnderungen der Einwohnerzahl auf kommunale Einnah-
men

3 Auswirkungen von Verdnderungen der Einwohnerzahl auf kommunale Ausga-

ben und mogliche Konsequenzen fiir politisches Handeln

4 Regionale Unterschiede der Auswirkungen der Einwohnerentwicklung auf kom-
munale Haushalte

4.1  Regionen mit Wanderungsgewinn und Geburteniiberschuss
4.2 Regionen mit Wanderungsgewinn und Sterbefalliiberschuss

4.3  Regionen mit Wanderungsverlust und Sterbefalliiberschuss

5 Schlussbemerkung

Literatur

1 Zusammenhinge zwischen kommunalen Haushalten und Einwohner-
entwicklung

Obwohl die Kommunen in Nordrhein-Westfalen seit Jahren versuchen, ihre Haushalts-
situation durch unterschiedlichste Mallnahmen und Strategien in den Griff zu bekom-
men, sind bislang die meisten Anstrengungen von wenig Erfolg gekront.

So vermeldet der Kommunalfinanzbericht Mai 2004: ,,Die Gemeinden und Gemein-
deverbinde (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen sparten und konsolidierten im Jahr
2003 erneut gegen den Verfall ihrer Einnahmen an. (...) Die Anzahl der Kommunen in
der Haushaltssicherung, die Fehlbetrdge der Verwaltungshaushalte und der Stand der
Kassenkredite — diese finanzwirtschaftlichen Kennzahlen befinden sich auf einem nega-
tiven Rekordniveau. (...)

Die kommunalen Einnahmen verminderten sich 2003 im dritten Jahr hintereinander.
(...) Mit einer grundlegenden Verbesserung der kommunalen Einnahmen ist nach dem
derzeitigen Stand in diesem und im néchsten Haushaltsjahr nicht zu rechnen. (...) Die
Kommunen werden unter diesen Voraussetzungen kaum in der Lage sein, ihre Investiti-
onen, die sie stark zuriickgefahren haben, nennenswert zu steigern. Die ab 2004 zu er-
wartenden Einnahmeverbesserungen aus der Senkung der Gewerbesteuerumlage und
die sich abzeichnenden Entlastungen durch Hartz IV ab 2005 werden bei weitem nicht
ausreichen, die Schieflage der kommunalen Finanzen zu beseitigen. (...) Umso wichti-
ger bleibt es, auf kommunaler Ebene alle Moglichkeiten zur Erzielung von Einnahmen
und zur Reduzierung von Ausgaben auszuschopfen. Auf Projekte mit hohem Investiti-
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onsbedarf oder hohen Folgekosten miissen viele Kommunen verzichten.* (Innenminis-
terium NRW 2004: 5 und 7)

Fiir die Beurteilung, ob und wie die Einwohnerentwicklung und insbesondere die
Einwohnerverluste der gro3en Stidte sich auf die kommunalen Haushalte auswirken, ist
die Kenntnis der Wirkungsfaktoren iiber die einwohnerabhédngigen Leistungsangebote
(Ausgaben) der Kommunen ebenso erforderlich wie die Kenntnis {iber die einwohner-
abhéngigen Einnahmen. Dabei ist zwischen direkten und indirekten Wirkungen sowie
zwischen Verdnderungen der Einwohnerzahl (natiirliche Entwicklung und Wanderun-
gen) und der Einwohnerstruktur zu differenzieren. Kostenwirksam ist aullerdem die
Inflexibilitdt der kommunalen Leistungsangebote, die sich oft nur in groen Stufen an-
passen lassen (Fixkostenorientierung).

Bei den verschiedenen Ausgabenblocken der kommunalen Daseinsvorsorge (entspre-
chend den Einzelpldnen des Haushalts) ist allerdings zwischen sehr spezifisch unter-
schiedlichen Moglichkeiten der Ausgabenverdnderung zu unterscheiden. Die Einnah-
men einer Kommune sind sowohl iiber die Schliisselzuweisungen wie iiber den Anteil
an der Einkommensteuer bestimmt — und indirekt iiber die Grundsteuer einwohnerbezo-
gen.

Abb. 1: Zusammenhang zwischen Einwohnerverdnderung und kommunalen Einnahmen

Einwohnerveranderung

! ! i ; !

A 4
Flachen- Sockelaufkommen . Steuerkraft- Ausgangs-
veranderung Gemeinde Sockelaufkommen Einkommensteuer- messzahl messzahl
Land aufkommen Land
A

i A\
i Anteilsatz
Schlisselzahl @

Ausgleichssatz
90 %

y |_*_’ y
Grundsteuer Einkon/;\gwtgri:steuer zus\AclglgLSJzZtn
[ |
\ 4 \ \ 4
Einnahmen

Quelle: Dransfeld; Osterhage 2002: 21

Zusitzliche indirekte Effekte ergeben sich durch die Auswirkungen der Einkommens-
situation auf die Kaufkraft fiir Einzelhandel und 6rtliches Gewerbe. AuBlerdem bewirkt
ein Einwohnerzuwachs eine Bauflichenerweiterung und damit eine entsprechende
Grundsteuereinnahmenerh6hung (Dransfeld; Osterhage 2002: 22).

Fiir nichtabundante (nichtfinanzstarke) Kommunen sind Schliisselzuweisungen auf
Grund des kommunalen Finanzausgleichs gemif3 Art. 106 Abs. 7 GG eine weitere Ein-
nahmequelle, die durch das jéhrliche Gemeindefinanzierungsgesetz des Landes be-
stimmt werden. Dadurch wird finanzschwicheren Stddten und Gemeinden die Differenz
zwischen Ausgaben und unzureichender Finanzkraft zum Teil ausgeglichen. Bei der
Berechnung der Schliisselzuweisungen flieft {iber den so genannten Hauptansatz, den
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Schiiler-, den Sozial- und den Zentralititsansatz, die von der Gemeindegrof3e abhingige
Einwohnerzahl ein, die nach Schulformen unterschiedene Schiilerzahl, die nach Dauer
der Arbeitslosigkeit gestaffelte Zahl der Arbeitslosen und die um 15 % gesteigerte Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (Innenministerium NRW 2004: 27 ff.).
Als allgemeine, aber noch geringer gewordene Investitionspauschale und als Hilfe in
der Altenhilfe und -pflege fiir iiber 65-Jahrige sowie als Schulpauschale und fiir die
Forderung des Sports sowie von Projekten der Entwicklungszusammenarbeit erhalten
die Gemeinden und Gemeindeverbinde weitere Zuweisungen, denen zwar teilweise
einwohnerbezogene Bemessungszahlen zu Grunde liegen, die mit einem Anteil von ca.
einem halben Prozent am Gesamteinnahmenvolumen allerdings eine verschwindend
geringe Bedeutung haben.

Ohne auf die komplizierten Einzelheiten des Berechnungs- und Verteilmodus einzu-
gehen, sei der Vollstdndigkeit halber auf die dadurch bedingten und auseinanderfallen-
den zeitlichen Verzdgerungen hingewiesen. Zusammen mit den systemabhéngigen, sich
wechselseitig ausgleichenden Effekten entstehen deutliche Nivellierungen bei den ein-
wohnerbedingten Einnahmeveridnderungen.

Mit einem durchschnittlichen Anteil von weniger als 12 % ist der Anteil der Gewer-
besteuer ein weiterer wichtiger Block der gesamten Einnahmen. Die bestehenden Ver-
rechnungsmdglichkeiten, die Auswirkungen auf die Schliisselzuweisungen bei nicht-
abundanten Kommunen sowie die indirekten Wirkungen auf Standortgemeinden der
Unternehmen und Wohnstandortgemeinden der Arbeitnehmer lassen die Prognose des
Gewerbesteuerautkommens nahezu unmoglich werden. Unter Einbeziehung aller indi-
rekten Wirkungen scheinen die Auswirkungen einer verdnderten Einwohnerentwicklung
fiir die fiskalische Situation der Kommunen jedenfalls hinsichtlich der Gewerbesteuer
vernachléssigbar.

2 Auswirkungen von Verinderungen der Einwohnerzahl auf kommu-
nale Einnahmen

Umfangreiche Modellrechnungen (Innenministerium NRW 2004: 39-53)' haben erge-
ben, dass der Einnahmenverlust fiir einen Einwohner, der die Kommune verldsst, bei
durchschnittlich rund 1.100 Euro liegt. Wegen der Dominanz des so genannten Haupt-
ansatzes bei der Bemessung der Schliisselzuweisungen des Finanzausgleichs spielen
strukturelle Unterschiede zwischen den Kommunen keine wesentliche Rolle. Aufgrund
des Prinzips der so genannten Einwohnerveredelung liegt der Einnahmeverlust bei gro-
Beren, d.h. einwohnerstérkeren Stédten tendenziell entsprechend der Hauptansatzstaffe-
lung geringfiigig hoher.

Vor dem Hintergrund riicklaufigen Gewerbesteueraufkommens ,,gewinnen‘ die ein-
wohnerabhingigen Einnahmeverluste zunehmende Bedeutung. Eine problemadiquate
Einschitzung setzt allerdings eine Differenzierung der Einwohnerentwicklung nach
natiirlicher Verinderung und Wanderungen voraus. Bei wachsender Uberalterung sinkt
die Einwohnerzahl mittel- bis langfristig immer schneller; Zuwanderungen aus dem
Ausland gleichen diesen Verlust nur sehr begrenzt aus. Die grof3en Stidte sind von die-
ser Entwicklung bereits heute betroffen. ,,Mit einer Stagnation des Bruttoinlandsproduk-
tes miissten die Deutschen rechnen, wenn der Strom an Zuwanderern versiegt und die
Produktivitét infolge der Alterung im Vergleich zu den Neunzigerjahren mit 0,5 Prozent
pro Jahr nur noch halb so schnell wéachst. Wenn auf Grund mangelnder Investitionen
auch noch der Beitrag des Kapitalstocks zum Wirtschaftswachstum nur halb so hoch

! Die aktuellen Entwicklungen der Steuerreform lassen tendenziell hohere Verluste erwarten.
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ausfillt wie in den Neunzigerjahren, wiirde die deutsche Wirtschaft von 2020 an in eine
Dauerrezession rutschen, das Bruttoinlandsprodukt ndhme um 0,3 Prozent pro Jahr ab.*
(Fischer 2004: 22)

Soweit regionale Wanderungen von den Kernstddten ins benachbarte Umland gerich-
tet sind, wirken sie sich zusitzlich negativ aus. Auch wenn zwischen Stiddten innerhalb
der Verdichtungsgebiete ein interkommunaler Wettbewerb besteht, sollte kiinftig unter
regionalpolitischen Gesichtspunkten der kollektive negative Wanderungssaldo der Ver-
dichtungsgebiete ins benachbarte ldndliche Umland einen héheren Handlungsbedarf in
Richtung innerregionalen Finanzausgleich auslosen.

3 Auswirkungen von Verinderungen der Einwohnerzahl auf kommu-
nale Ausgaben und mogliche Konsequenzen fiir politisches Handeln

Um die Last kommunaler Ausgaben auf mehr Schultern zu verteilen, konnen sich auch
strategische Uberlegungen z.B. zur regionalen Verteilung neuer Siedlungsflichen fiir
neue Einwohner anbieten. Kurzfristige und effektive Ausgabenreduktionen sind aber
ortlich umsetzbare Losungswege. Betrachtet man die grofen kommunalen Handlungs-
felder der Daseinsgrundversorgung,” stellt man sehr schnell fest, dass eine Kommune
ihre Ausgaben oft nur deutlich zeitversetzt oder gar nicht entsprechend der Einwohner-
rickginge anpassen kann (Kostenremanenz) — dies gilt fiir Personalkosten wie fiir
Sachaufwendungen. So miissen fixe Kosten auf weniger Einwohner verteilt werden fiir
Einrichtungen und Infrastrukturen, die nicht vollstdndig oder anteilig zuriickgenommen
oder zuriickgebaut werden konnen.

Ob und wie Einnahmeverluste durch (neue Ziele) Ausgabenreduzierungen ausgegli-
chen werden kdnnen, hdngt auch davon ab, dass die Kommune iiber addquate Losungs-
potenziale verfiigt — wenn nicht in ihrem Stadtgebiet, dann in regionaler Kooperation
mit anderen Kommunen bzw. mit Privaten (Public-Private-Partnership oder Privatisie-
rung). Welche Angebote verdndert oder nicht mehr angeboten werden konnten, ist ab-
hingig von den strukturabhidngig verdnderten Nachfragen (Altersstruktur/Haushalts-
struktur/ethnische Struktur/Einkommensstruktur etc.). Dabei sind die sich tliberlagern-
den Effekte des Finanzausgleichssystem ebenso zu beachten wie die gegenseitigen Ein-
fliisse demografischer und nichtdemografischer Faktoren (Projekt Ruhr GmbH 2002:
38). Die raumlich unterschiedlichen Auswirkungen auf engstem Raum (hohe Einwoh-
nerverluste in Essen und hohe Einwohnergewinne in Bottrop) bieten zum einen die
Moglichkeit fiir interkommunale Zusammenarbeit bei notwendigen Anpassungsstrate-
gien. Andererseits verschirfen die nach Alters- und Haushaltsstruktur selektiven Wir-
kungen den Entwicklungsprozess insbesondere fiir die GroBstidte im Ruhrgebiet.

Inwieweit allerdings die Auffangwirkung eines erfolgreichen Strukturwandels — z. B.
durch die Schaffung neuer Arbeitsplédtze — finanziell ausgleichende Effekte ermoglichen
konnte, sollte detailliert untersucht werden. Wenn z.B. fiir das Land Berlin ein neuer
Arbeitsplatz durchschnittlich 3.9000 Euro pro Jahr (Steden 2003) erbringt, relativiert
sich angesichts der sehr intensiven arbeitsmarktlichen Verflechtungen der Kernstadte im
Ruhrgebiet mit den Umlandkommunen und den Stiddten der Rheinschiene zumindest die
gesamtregionale arbeitsmarktliche Auswirkung.

% Entsprechend den Einzelplinen der kommunalen Haushalte gehdren dazu: Allgemeine Verwaltung, dffentliche
Sicherheit und Ordnung, Schulen, Wissenschaft/Forschung/Kulturpflege, soziale Sicherung, Gesundheit/Sport/Erho-
lung, Bau- und Wohnungswesen/Verkehr, o6ffentliche Einrichtungen/Wirtschaftsférderung, wirtschaftliche Unter-
nehmen/allg. Grund- und Sondervermdgen.
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Ausgehend von der Annahme, dass ein ins Umland gewanderter Einwohner zu ca.
1.100 Euro pro Jahr kommunale Einnahmeverluste und fiir den Fall einer Arbeitsplatz-
verlagerung zu weiteren 3.900 Euro pro Jahr entgangene Einnahmen fiihrt, konnte ein
interkommunaler Finanzausgleich von ca. 5.000 Euro pro Einwohner pro Jahr im Sinne
eines Pauschalansatzes als ,,regionaler Wanderungsausgleich* die Basis fiir eine finan-
ziell ausgleichbare interkommunale bzw. regionale Zusammenarbeit sein.

Dass sich der absolute Riickgang der Einwohnerzahl allein aufgrund der natiirlichen
Entwicklung wirtschaftlich nachteilig auswirken wird, hat bereits Klemmer im Jahre
2001 untersucht; er schétzt den privaten Nachfrageausfall auf bis zu 5,1 Mrd. Euro mit
der Gefahr eines Prozesses, der sich mit weiteren Verlusten von Arbeitsplitzen, dadurch
bedingtem Einnahmeriickgang mit der Reduzierung offentlicher Angebote und wieder-
um dadurch induzierten weiteren Abwanderungen (Klemmer 2001: 51 ff.) quasi selbst
,,ernahrt.

Fiir das kommunalpolitische Handeln muss vorweg auf die zunehmende Unsicherheit
hingewiesen werden, die sich durch die durchgingige politische Debatte mit allen un-
kalkulierbaren Konsequenzen ergibt. Dass der Handlungsdruck jedoch bereits heute
immens hoch ist, zeigt die Aussage des international renommierten Finanzwissenschaft-
lers Laurence Kotlikoff: ,,Um alle versprochenen staatlichen Leistungen zu finanzieren,
miissten unsere Kinder mindestens doppelt so hohe Steuer- und Abgabensitze erleiden
wie wir heute* (Kotlikoff 2004: 30).

Unabhingig davon und abgeleitet aus dem vorher Gesagten bleiben nur wenige
»otellschrauben®, um in den offentlichen Haushalten der Kommunen angemessen zu
reagieren. Um den im Sinne einer Generationengerechtigkeit zwingend notwendigen
Prozess von der Diagnose zur Therapie so schnell wie moglich konkret einzuleiten bzw.
erfolgreich fortzufiihren, bedarf es gerade im politischen Raum auf allen Ebenen partei-
tibergreifend der Einsicht, dass die Hauptursache fiir Einwohnerverluste die Geburten-
defizite sind bzw. sein werden (Seitz 2002: 12 f.).

Da eine entsprechende Bevdolkerungspolitik auf kommunaler bzw. Landesebene nicht
oder nur indirekt moglich ist, bleiben folgende Hauptstrategien fiir kommunalfinanzpo-
litisches Handeln:

Anderungen im Finanzausgleichssystem

Die groBen politischen Anstrengungen, die fiir eine grundsitzliche Anderung erforder-
lich wiren, sind fiir die verantwortlichen Politiker eine so hohe Hiirde, dass andere —
schneller wirkende — Konsequenzen vorzuziehen sind. So ,.erwies sich die dringend
notwendige grundlegende Verbesserung der Gemeindefinanzen durch die urspriinglich
2004 vorgesehene Gemeindefinanzreform als politisch nicht durchsetzbar, obwohl sich
alle Parteien zu ihrer Notwendigkeit bekannt hatten. Vielmehr hat sich der Vermitt-
lungsausschuss nach langen kontroversen Verhandlungen Mitte Dezember des vergan-
genen Jahres auf Kompromisse geeinigt, die die Erwartungen der Stidte und Gemein-
den bei beiden Gemeindefinanzreformthemen, der Gewerbesteuerreform und der Zu-
sammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe, schwer enttduscht haben. Von einer
grundlegenden quantitativen und qualitativen Verbesserung der stddtischen Finanzen
durch eine Gemeindefinanzreform kann keine Rede sein.” (Kuban 2004: 5)

Anpassung der (kommunalen) Infrastruktur

In diesem Bereich bieten sich die unterschiedlichsten AnpassungsmafBinahmen an, die
hier nur ,,angerissen* werden konnen. Angefangen von kiirzeren Offnungszeiten, gerin-
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gerem Energieeinsatz, weniger Personaleinsatz iiber SchlieBung von einzelnen Einrich-
tungen bis hin zur totalen Streichung wichtiger freiwilliger und letztlich auch pflichtiger
offentlicher Angebote.

Materielle und vorrangig personelle Kosteneinsparungen sind aber nur moglich, wenn
die politische Diskussion gefiihrt und Entscheidungen zur Prioritdtensetzung getroffen
werden. Interkommunale, interinstitutionelle und intersektorale Kooperation kann ein
geeigneter Ansatz fiir angemessene Infrastrukturanpassungen sein. ,,Durch die Uber-
windung der bislang streng abgegrenzten eigenen Wirkungskreise wird eine gemeinsa-
me Verantwortung fiir das Themenfeld iibernommen und es werden neue Losungen
moglich.“ (BMVBW; BBR (Hrsg.) 2004: 2)

4 Regionale Unterschiede der Auswirkungen der Einwohnerentwick-
lung auf kommunale Haushalte

Um die mit der unterschiedlichen Einwohnerentwicklung verbundenen finanziellen An-
passungserfordernisse auch rdumlich zuzuordnen, ist eine Typisierung auf kommunaler
Ebene erforderlich. Jede Kommune muss ihre spezifische Einwohnerentwicklung nach
quantitativen und qualitativen Verdnderungskriterien untersuchen. Nur auf der Basis
bestmoglicher Einschidtzungen kann es einer Kommune gelingen, vergleichsweise ef-
fektive Strategien zur Einnahmeverbesserung (soweit von einer Kommune {iberhaupt
beeinflussbar — wenn man von einer Grundsteuer- und Gewerbesteuererhbhung sowie
einer Steigerung der Einkommensteueranteile durch Wanderungsgewinne absieht) und —
mehr noch — zur Ausgabenminderung zu entwickeln.

Die Hauptursachen der kommunalen Haushaltsnot in den letzten Jahren waren neben
der iiber viele Jahre hinweg geddmpften konjunkturellen Wirtschaftsentwicklung in
Deutschland die stetig steigenden Ausgaben fiir Soziales und die besonderen Gewerbe-
steuerausfille sowie im Jahre 2003 die zahlreichen Gewerbesteuerriickerstattungen. Der
Handlungsspielraum der Kommunen konzentriert sich allerdings nur auf einen geringen
Teil der Einnahmenentwicklung, hauptsiachlich aber auf die Ausgabenseite. Angesichts
der ab dem 1. Januar 2005 wirkenden dritten Stufe der Lohn- und Einkommensteuerre-
formen ,,wird sich das Finanzierungsdefizit der Kommunalhaushalte landesweit voraus-
sichtlich weiter erhdhen (Innenministerium NRW 2004: 7).

Wenn in Nordrhein-Westfalen bis Anfang 2004 die Zahl der Kommunen (kreisfreie
Stidte, Kreise und kreisangehorige Stidte und Gemeinden) mit einem unausgeglichenen
Haushalt auf 180 von 427 angestiegen war, von diesen diejenigen Kommunen mit ei-
nem nicht genehmigten Haushaltssicherungskonzept gemdll § 81 Gemeindeordnung
NRW sich in der vorldufigen Haushaltwirtschaft befanden (Innenministerium NRW
2004: 7), zeigt dies, wie kritisch die Finanzsituation unserer Kommunen zu bewerten
ist.

Wenngleich zwischen Einwohnerentwicklung und kommunaler Finanzstruktur trotz
einwohnerabhingiger Einnahmen kein direkter ursdchlicher Zusammenhang besteht, ist
fiir finanzielle Handlungsstrategien der Kommunen hinsichtlich ihrer einwohnerabhén-
gigen Leistungsangebote die Kenntnis der Einwohnerentwicklung nach Umfang, Alters-
und Sozialstruktur unverzichtbar. Die kurz- und mittelfristige Einwohnerentwicklung ist
durch den derzeitigen Altersautbau bereits konkret ablesbar und nur durch grofrdumige
— von Kommunen ebenfalls kaum beeinflussbare — Wanderungsbewegungen verander-
bar. Kleinrdumige Wanderungen wie Stadt-Umland-Wanderungen sind allerdings in
gewissem Umfang vom interkommunalen Wettbewerb oder von steuerlichen und for-
derpolitischen Rahmenbedingungen, wie z.B. der ,,Eigenheimzulage* oder der ,,Kilo-
meter-Pauschale®, mitbestimmt.
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Betrachtet man die aktuelle Bevolkerungsprognose des Landesamtes fiir Datenverar-
beitung und Statistik NRW (Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik NRW 2004)
fiir den Zeitraum 2002 bis 2020 auf der Kreisebene, so stellt sich ein Bild von wenigen
,,Gewinnern® und zahlreichen ,,Verlierern® ein. Die 54 kreisfreien Stidte und Kreise
Nordrhein-Westfalens konnen durch die Hauptkomponenten der regionalen Bevolke-
rungsentwicklung — natiirliche und Wanderungsentwicklung — eindeutig in drei Katego-
rien eingeteilt werden (Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik NRW 2004: 11):

= Regionen mit Uberschuss an Zugezogenen (,,Wanderungsgewinne®) und Uber-
schuss der Lebendgeborenen (,,Geburteniiberschuss®): Kreise Borken, Giitersloh
und Paderborn

» Regionen mit Uberschuss an Zugezogenen (,,Wanderungsgewinne*) und Uber-
schuss der Gestorbenen (,,Sterbeiiberschuss®): kreisfreie Stidte Bonn, Bottrop,
Dortmund, Leverkusen, Monchengladbach, Miilheim a. d. Ruhr, Miinster, Solingen
und die Kreise Aachen, Coesfeld, Diiren, Ennepe-Ruhr-Kreis, Euskirchen, Heins-
berg, Herford, Hochsauerlandkreis, Hoxter, Kleve, Lippe, Markischer Kreis, Mett-
mann, Minden-Liibbecke, Oberbergischer Kreis, Olpe, Recklinghausen, Rhein-Erft-
Kreis, Rhein-Kreis Neuss, Rhein-Sieg-Kreis, Rheinisch-Bergischer Kreis, Soest,
Steinfurt, Unna, Viersen, Warendorf und Wesel

» Regionen mit Uberschuss an Fortgezogenen (,,Wanderungsverlust) und Uber-
schuss der Gestorbenen (,,Sterbeiiberschuss®): kreisfreie Stddte Aachen, Bielefeld,
Bochum, Diisseldorf, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen, Hagen, Hamm, Herne, Kdln,
Krefeld, Oberhausen, Remscheid, Wuppertal und Kreis Siegen-Wittgenstein

Abb. 2: Komponenten der regionalen Bevolkerungsentwicklung im Zeitraum 2002 bis
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Aus der Grafik ist leicht zu erkennen, dass klare Unterschiede die Kommunen nicht
voneinander trennen. Die Grenzen sind eher flieBend. Allerdings sind alle kreisfreien
Stadte — insbesondere nach 2020 — der zunehmend negativen natiirlichen Einwohner-
entwicklung mit deutlich zunehmender Uberalterung zuzuordnen. Wanderungsgewinne
konnen nach dieser Prognose vorrangig die traditionellen Umlandkreise der Ballungs-
gebiete fiir sich verzeichnen.

Inwieweit diese Verteilung von ,,Gewinnern® und ,,Verlierern* allerdings eintreten
wird, ist aber auch abhingig davon, ob die von den Kommunen ergriffenen Gegenstra-
tegien zielgerichtet und effektiv wirken.

4.1 Regionen mit Wanderungsgewinn und Geburteniiberschuss

In diesen Regionen kann voraussichtlich davon ausgegangen werden, dass auch in den
nichsten Jahren die haushaltliche Steuerung der vergangenen Jahrzehnte ohne grof3e
Strukturdnderung bis 2020 tendenziell fortgesetzt werden kann. Unterstellt man keine
oder nur geringe Verdnderungen in der kommunalen Finanzstruktur, werden fiir die
Stadte und Gemeinden in diesen Regionen auch nur geringe extern bedingte Haushalts-
probleme zu erwarten sein. Von den 54 kreisfreien Stddten und Kreisen Nordrhein-
Westfalens trifft dies allerdings nur auf die Kreise Borken, Giitersloh und Paderborn zu
(Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik NRW 2004: 9, Anlage 9).

Um dennoch keine falschen haushaltlichen oder planerischen Konsequenzen fiir die
stadtische Infrastruktur zu ziehen — z. B. bei Kindergirten und Schulen —, hilft nur eine
detaillierte Analyse der alterstrukturellen Entwicklung in jeder kreisangehorigen Kom-
mune. Die absolute Zahl der Bevolkerung unter 19 Jahren sinkt zwar bis 2020 nach ei-
nem Zwischenhoch bis 2005 in allen drei Kreisen. Betrachtet man aber die Altersgruppe
unter 3 Jahren, so stellt sich im gleichen Zeitraum ein Zuwachs von bis zu 9,5% ein:
Kreis Borken plus 9,5 %, Kreis Giitersloh plus 9% und Kreis Paderborn plus 8,4 %. Auf
Kreisebene gesehen bleibt jedenfalls der Bedarf an Kindergérten in den Stiadten und
Gemeinden im Zeitraum 2005 bis 2020 insgesamt erhalten.

Natiirlich wird es innerhalb dieser Kreise lokale Besonderheiten in einzelnen Kom-
munen und sogar in einzelnen Ortslagen mit Ausschldgen noch oben und unten geben.
Hier ist jede Kommune fiir sich in der Verantwortung, die Verdnderung ihres Anteils an
der Kreisentwicklung nicht nur fiir die Vergangenheit abzuleiten, sondern auch fiir die
Zukunft einzuschitzen.

Fiir diese Einschitzungen und Erwartungen ist jedoch zu bedenken, dass prognose-
methodisch bedingt die Wanderungsverluste des Ballungskerns an das Umland und wei-
tergebend des verdichteten Umlandes an léndliche Bereiche im angenommenen Umfang
erhalten bleiben. Davon kann voraussichtlich aber nicht ausgegangen werden. Denn bei
ohnehin sinkenden Einwohnerzahlen wird jeder einzelne Einwohner schon rein rechne-
risch zunehmend ,,wertvoller“. Einwohner abgebende Stiddte werden also ihre Bemii-
hungen, ,,ihre Einwohner in den eigenen ,,Stadtmauern® zu halten, sicherlich erhéhen.
Ein Erfolg ihrer Aktivitdten wird die Zunahmeerwartungen dieser Kreise reduzieren.

Insgesamt gesehen werden auch die Kreise Borken, Giitersloh und Paderborn die al-
tersstrukturelle Entwicklung in Richtung Uberalterung nicht verhindern kénnen — die
Uberalterung wird diese Kreise nur um einige Jahre spéter erreichen.

4.2  Regionen mit Wanderungsgewinn und Sterbefalliiberschuss

Diese groe Gruppe von 8 kreisfreien Stddten und 27 Kreisen zeichnet sich durch grof3e
Heterogenitit hinsichtlich Einwohnerzahl und Flachengrdof3e aus.
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So gehdren dazu z.B. die, nach Einwohnern gerechnet, neben Remscheid kleinste
kreisfreie Stadt Bottrop mit fiir 2020 prognostizierten 117.523 Einwohnern und der
nach Einwohnern stirkste Kreis, der Rhein-Sieg-Kreis, mit — ebenfalls fiir 2020 — vo-
rausberechneten 656.210 Einwohnern.

Differenziert man nur nach natiirlicher Entwicklung und Wanderungen, zeigen sich
bereits unterschiedlichste Entwicklungspfade: Wéhrend etwa Bottrop bis 2020 auf na-
tirliche Weise 6,2% seiner Einwohner verliert und 3,5% durch Wanderungen zuge-
winnt, sind es bei der kreisfreien Stadt Miilheim — bei 156.981 Einwohnern in 2020 —
natiirliche Einwohnerverluste von 10,8 % bei einem Wanderungsgewinn von nur noch
1,9 %. Andererseits verliert der Rhein-Sieg-Kreis bis 2020 nur 2,9 % durch Sterbefall-
iiberschuss, gewinnt aber 15,4 % Einwohner durch Wanderungsgewinne dazu. Dariiber
hinaus ist auch in dieser Gruppe innerhalb von Kreisen von lokalen Entwicklungsunter-
schieden bei den kreisangehdrigen Kommunen sowohl hinsichtlich natiirlicher Bevolke-
rungsentwicklung und Wanderungen einerseits sowie bei Alters- und Sozialstruktur
andererseits auszugehen. Hoch verdichtete Siedlungsstrukturen zeigen im Vergleich zu
Flachengemeinden mit niedrigen Einwohnerzahlen verschiedene Charakteristika der
Einwohnerentwicklung auf.

Tendenziell kann und muss auch in dieser Gruppe der Gebietskorperschaften festge-
stellt werden, dass die Einwohnerentwicklung so differenziert ist, dass es Konigswege
fiir Haushaltssanierungen bzw. -entlastungen nicht gibt. Auch hier gilt: Jede Kommune
ist gezwungen, ortsnahe Analysen der Einnahmen und Ausgaben vorzunehmen. So
kann zwar bedingt durch die negative Geburtenentwicklung z.B. der Bedarf nach Kin-
dergartenplidtzen sinken, gleichzeitig aber wiederum durch den Zuzug junger Familien
ortsteilspezifisch gegebenenfalls mehr als ausgeglichen werden. Ebenfalls kann eine
gezielte Siedlungsfliachenstrategie, z. B. Anpassung interessanter neuer oder sanierter
alter Wohnstandorte an bereits vorhandene Infrastruktur, zur rentablen Auslastung bei-
tragen und damit die Ausgaben- und Gebiihrenentwicklung harmonisch gestalten.

Eine Aussage dariiber, in welchem Verhéltnis zum Beispiel zuwanderungsabhéngige
Einnahmeerh6hungen bei der Grundsteuer zum notwendigen ausgabensteigernden In-
frastrukturausbau stehen, kann ebenfalls nicht pauschal, sondern nur spezifisch im Ein-
zelfall getroffen werden.

4.3  Regionen mit Wanderungsverlust und Sterbefalliiberschuss

Von den tibrigen 15 kreisfreien Stddten und dem Kreis Siegen-Wittgenstein haben ne-
ben dem Kreis auch die Stadte Diisseldorf mit minus 0,3 % {iber Bielefeld, Bochum und
Ko6lIn bis Aachen mit minus 1,4 % noch eher geringe Wanderungsverluste. Die natiirli-
chen Einwohnerverluste bewegen sich dagegen zwischen minus 1,8 % in Kdln und mi-
nus 5 % in Diisseldorf, allerdings minus 8,3 % in Bochum.

Die tibrigen kreisfreien Stidte Duisburg, Essen, Gelsenkirchen, Hagen, Hamm, Her-
ne, Krefeld, Oberhausen, Remscheid und Wuppertal liegen alle im Rhein-Ruhrgebiet
bzw. im eher industriell, handwerklich strukturierten Bergischen Land — beides Regio-
nen mit einem nach wie vor erheblichen Nachholbedarf an wirtschaftlichem Struktur-
wandel. Die hohen Ausgaben fiir eine umfangreiche, zum Teil iiberalterte Infrastruktur,
die selbstverstiandlich auch von Einwohnern der Umlandgemeinden genutzt wird (z. B.
Theater, Konzertséle, Tierparks, sonstige Freizeit- und Erholungsanlagen), bleiben
gleich. Bei sinkenden Einwohnerzahlen mit zunehmenden Einnahmenausfillen fiihrt
dies zwangsweise zu steigenden Haushaltsbelastungen. Bedenkt man, dass diese Stidte
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alle iiber Haushaltssicherungskonzepte® verfiigen, muss bereits heute davon ausgegan-
gen werden, dass es diesen Kommunen nur schwer gelingen kann, die durch die Ein-
wohnerentwicklung zusitzlich verschérfte Haushaltsnot aus eigener Kraft auch nur ab-
zumildern. Da diese Stidte aber auch im Jahre 2020 insgesamt noch iiber 2,5 Millionen
Einwohner verfliigen werden und der Bedarf insbesondere an altersorientierter Infra-
struktur und Versorgung steigen wird, muss durch externe Regelungen des Bundes-
und/oder Landesgesetzgebers ein finanzielles Ausgleichssystem geschaffen werden.
Damit in unseren grofen Stidten nicht weitere soziale Brennpunkte wachsen oder ent-
stehen, muss mehr fiir Integration und Sicherheit aufgewendet werden; Aufwendungen,
die auch auf Umlandgemeinden mit Wanderungsgewinnen verteilt werden sollten, weil
auch die soziale Segregation nicht zuletzt ein Ergebnis des einkommensabhidngigen
Wanderungsverhaltens ist. Die Solidaritdt der Kommunen untereinander allein ist fiir
die Losung interkommunaler Finanzprobleme dieser Grofenordnung deutlich iiberfor-
dert.

5 Schlussbemerkung

Als Reslimee kann festgestellt werden, dass regional unterschiedliche Einwohnerent-
wicklungen auf jeden Fall zu Haushaltskonsequenzen fiir alle Kommunen fiihren. Das
komplexe System der bestehenden Finanzstruktur auf kommunaler Ebene ist allerdings
in seinen oft gegenldufigen Wirkungszusammenhéngen so schwierig nachvollziehbar
und so wenig transparent, dass stringentes zielgerichtetes kommunales Handeln nur in
wenigen Fillen auf Dauer erfolgreich umsetzbar sein kann.

Um fiir die heutige kommunale Finanzstruktur eine Problemdimension wie z. B. bei
der Rentenreform zu vermeiden, ist mutiges und schnelles Herangehen an eine tiefgrei-
fende Gemeindefinanzreform unumgénglich und eine Vereinfachung und regionale Ver-
teilung bei der Finanzierung kommunaler Daseinsvorsorge unumganglich. Es darf nicht
dabei bleiben, dass der Kdmmerer der zweitgrofften Stadt in Nordrhein-Westfalen, Es-
sen, formuliert: ,,Ich sage Thnen gleich von Anfang an, dass ich Thnen die Antwort auf
dieses Thema nicht liefern kann, denn Losungsvorschlidge wiirden bedeuten, dass es
Losungsmoglichkeiten insgesamt gidbe, und die sehe ich nicht. Warum nicht? Wir haben
es hier mit dem komplexesten Thema zu tun, mit dem man sich tiberhaupt beschiftigen
kann.*

Sein Reslimee lautet: ,,Die kommunale Finanzkrise ist eine gewaltige Gefdhrdung,
der entgegengewirkt werden muss. Alle miissen dies tun, auch die politischen Kréfte
und alle, die am Umbau interessiert sind. Denn die kommunale Finanzkrise birgt den
Verlust jeder Steuerungsfahigkeit in sich.” (Zierold 2003: 26 f.)

»Zusammenfassend muss jedoch festgestellt werden, dass ohne Losung der Finanz-
krise der 6ffentlichen Haushalte (...) sich letztlich die politische Gestaltungsmdglichkeit
auf Null reduziert und eine verniinftige Gegensteuerung nicht moglich sein wird.*
(Dieckmann 2004 unverdffentlicht: 13)

Um die nachhaltige Finanzierung 6ffentlicher Aufgaben zu sichern, sind nicht weitere
Steuersenkungen zu propagieren. Unumginglich ist neben der selbstverstiandlich schnel-
len Umsetzung geeigneter Einzelmanahmen eine umfassende Neugestaltung der 6f-
fentlichen Haushaltsstrukturen.

* Laut Kommunalfinanzbericht, Mai 2004 des Innenministeriums NRW, S. 5 konnten im Jahr 2003 180 Gemeinden
des Landes NRW ihren Haushalt nicht ausgleichen. 115 Gebietskorperschaften verfligten dabei am Jahresende 2003
tiber ein von der Kommunalaufsicht genehmigtes Haushaltssicherungskonzept. 65 Stddte und Gemeinden befanden
sich in der vorldufigen Haushaltsfithrung ohne rechtsgiiltigen Haushalt (sog. Nothaushaltsrecht).
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1 Einleitung

Die Zusammenhinge zwischen demographischem Wandel und Arbeitsmarktentwick-
lung werden gegenwartig auf vielen Ebenen intensiv diskutiert. Dabei stehen vor allem
die Auswirkungen des demographischen Wandels auf den Arbeitsmarkt und speziell
zwei Problemfelder im Mittelpunkt des Interesses: Erstens werden Argumente flir und
gegen die Erwartung erdrtert, dass es mit dem kiinftig zu erwartenden Riickgang des
Erwerbspersonenpotenzials zu einer spiirbaren quantitativen Entlastung des Arbeits-
marktes, wenn nicht gar zu einem Arbeitskriftemangel, kommt. Allerdings stehen die
meisten Wissenschaftler, die sich mit der schwierigen Aufgabe einer prognostischen
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Bilanzierung von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt befassen, der von man-
chen Politikern gehegten Hoffnung, durch den Bevolkerungsriickgang werde es gleich-
sam automatisch zu einer Ridumung des Arbeitsmarktes, also zur Vollbeschéftigung,
kommen, sehr skeptisch gegeniiber (z. B. Kistler u. Huber 2002). Den zweiten Diskussi-
onsschwerpunkt bilden die Auswirkungen der sich wandelnden Altersstruktur, insbe-
sondere die mit der Alterung der Arbeitskrifte verbundenen Probleme und Chancen
(Fuchs 1997).

Uber die hohe politische Relevanz dieser Fragen besteht kein Zweifel. Die anhaltend
hohe Arbeitslosigkeit in Deutschland gilt Meinungsumfragen zufolge als das fiir die
Politik zurzeit wohl brisanteste Problem. Die Politik steht hier vor einem Dilemma: Ei-
nerseits sind Arbeitsmarktreformen wie beispielsweise das Hartz-IV-Programm extrem
unpopuldr, andererseits entscheidet die Entwicklung der Arbeitslosenquote und insofern
Erfolg oder Misserfolg der Arbeitsmarktpolitik {iber die Wahlergebnisse. Wenn es tat-
sdchlich zu einer demographisch verursachten Raumung des Arbeitsmarktes kommen
sollte, konnten unpopulidre Reformmalinahmen tberfliissig werden; die Politik konnte
das Problem gleichsam ,,aussitzen* oder, wie in der Vergangenheit, allenfalls symbo-
lisch therapieren. Ein absehbarer demographisch bedingter Arbeitskraftemangel wiirde
fiir eine Ausdehnung der Lebensarbeitszeiten und fiir eine forcierte Einwanderungspoli-
tik, ggf. fokussiert auf bestimmte Alters- und Qualifikationsgruppen, sprechen. Die Al-
terung der Arbeitskrifte droht die Innovations- und Flexibilititsbereitschaft zu beein-
trachtigen und erfordert nicht nur verstirkte Anstrengungen in der Fort- und Wei-
terbildung, sondern auch ein Umdenken der Arbeitgeber in ihrer Personalpolitik, da es
sich die Gesellschaft kaum noch leisten kann, das Humankapital der dlteren Arbeitskréf-
te in groBem Umfang brach liegen zu lassen.

All diese Themen werden inzwischen sowohl in Fachkreisen als auch in der Offent-
lichkeit breit diskutiert. Allerdings fiihrt eine Durchsicht der rapide anschwellenden
Literatur zu diesen Problemkreisen zu einem iiberraschenden Befund: Fast ausschlieB-
lich beziehen sich die Aussagen auf ,,den” Arbeitsmarkt in Deutschland. Eine Regiona-
lisierung der Betrachtung — sei es in theoretischer, empirischer oder prognostischer Per-
spektive — findet so gut wie nicht statt. Dieser Befund iiberrascht umso mehr, als es be-
kanntlich ,,den* deutschen Arbeitsmarkt iiberhaupt nicht gibt, sondern nur eine Vielzahl
regional und funktional segmentierter Arbeitsmdrkte. Sie bilden zwar keine ge-
schlossenen Systeme und stehen durch die Mobilitdt von Arbeit und Kapital in vielfil-
tigen Austauschbeziehungen, doch unterscheiden sie sich erheblich hinsichtlich Ange-
bots- und Nachfrageseite, Qualifikations- und Arbeitsplatzstruktur, Arbeitslosenquote
und Entwicklungsdynamik.

Im Folgenden soll versucht werden, auf der Grundlage einiger elementarer Erkennt-
nisse liber die Funktionsweise von (regionalen) Arbeitsmirkten Hypothesen iiber die
Wechselwirkungen zwischen demographischem Wandel und Arbeitsmérkten in regio-
naler Differenzierung zu formulieren (Kap. 2). Daran anschlieBend wird die Perspektive
in die Zukunft gerichtet, indem auf der Grundlage der vorliegenden regionalisierten Be-
volkerungsprognosen (bis 2020) einige Hypothesen iiber mogliche regionale Trends in
Nordrhein-Westfalen aufgestellt werden (Kap. 3). Die daraus resultierenden Heraus-
forderungen fiir die rdumliche Planung und Politik beschlieBen den Beitrag (Kap. 4).
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2 Analytische Betrachtung: Zur Funktionsweise regionaler Arbeits-
miérkte und zu Wechselwirkungen zwischen dem demographischen
Wandel und der Entwicklung regionaler Arbeitsmérkte

2.1  Zur Funktionsweise regionaler Arbeitsmirkte: die Bedeutung von Markt-
unvollkommenheiten und Formen der Arbeitslosigkeit

Auf den regionalen Arbeitsmirkten treffen das Arbeitsangebot der Erwerbspersonen
und die Arbeitsnachfrage der Arbeitgeber aufeinander. Insofern ist der grundlegende
Zusammenhang verhiltnismafBig einfach: Das in einer Region vorhandene Erwerbsper-
sonenpotenzial mit seinen quantitativen und qualitativen Merkmalen bildet die Ange-
botsseite fiir den Arbeitsmarkt und stellt damit fiir die regionale Okonomie einen wich-
tigen Einsatzfaktor bereit (siche Abb. 1). Umgekehrt wirkt das regionale Arbeitsplatzan-
gebot als eine wichtige Determinante fiir die Wanderungsbewegungen der privaten
Haushalte (Schlomer u. Bucher 2001).

Abb. 1: Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt

Einflussfaktoren von Arbeitsplatzangebot und -nachfrage

1.1.1 Hoéhe der 2.1.1 bestimmt durch
Geburtenrate \ die sektorale
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B derheit:
1.1.3 Fernwande- esonderheiten
rungssaldo
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1.2 Hoéhe der 2.2 Entwicklung der der Bevolkerung
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1.2.2 regions- / Non-basic-Bereich I
spezifisches \2'2‘2 ?:;:r?;gurch
Erwerbs- Besonderheiten

verhalten

Quelle: Schlomer u. Bucher 2001 nach Eckey 1978, S. 75 (verdndert)

Allerdings ist der Arbeitsmarkt in mehrfacher Hinsicht ein ,,besonderer Markt. Ers-
tens ist ,,menschliche Arbeitsleistung® nicht nur ein Wirtschaftsgut, sondern zugleich
eine wesentliche Grundlage der menschlichen Existenzsicherung und Identitdtsbildung
und insofern von besonderer gesellschaftlicher und politischer Bedeutung. Die Méglich-
keit zur Teilnahme am Arbeitsmarkt gehdrt zu den Kernelementen gesellschaftlicher In-
tegration und Partizipation.

Zweitens unterscheidet sich der Arbeitsmarkt von anderen Mirkten durch seine Ko-
ordinationsform. Zwar werden auf dem Arbeitsmarkt die Hohe der Arbeitsentgelte und
die Arbeitsbedingungen durch die Beteiligten ausgehandelt, doch haben sich die Arbeit-
nehmer zur Starkung ihrer Verhandlungsposition in Gewerkschaften und die Arbeitge-
ber in Arbeitgeberverbdnden organisiert. Damit wird die Preisbildung, das hei3t die
Lohnhohe, mafBigeblich durch die Machtpositionen am Arbeitsmarkt beeinflusst. Als
Folge dessen werden Lohnhohe und Ausgleich (,,Rdumung®) nicht durch den Markt-
Preis-Mechanismus vollkommener Mirkte erreicht. Okonomen sehen in dieser Abwei-
chung vom Marktmodell einen wesentlichen Grund fiir die anhaltende Arbeitslosigkeit.
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Eine Unterscheidung der Ursachen der Arbeitslosigkeit bezieht sich auf die Frage, ob
ein Arbeitnehmer freiwillig oder unfreiwillig arbeitslos ist. Eine Person ist freiwillig
arbeitslos, wenn sie nicht bereit ist, zu den gegebenen Arbeitsbedingungen (Lohn, Ar-
beitszeit) eine Beschiftigung anzunehmen. Unfreiwillige Arbeitslosigkeit liegt vor,
wenn eine Person nicht beschéftigt ist, aber eine Beschiftigung sucht und zu den herr-
schenden Arbeitsbedingungen bereit ist, eine Arbeit anzunehmen, aber keine findet. In
der Statistik wird diese Unterscheidung an dem Kriterium festgemacht, ob eine Person
als arbeitssuchend bei der Arbeitsverwaltung gemeldet ist. Allerdings sind die Uber-
ginge zwischen freiwilliger und unfreiwilliger Arbeitslosigkeit flieBend, und eine nie-
drige Erwerbsbeteiligung in einer Region deutet in der Regel darauf hin, dass ein erheb-
licher Teil der Erwerbspersonen, die auf eine Beschéftigung verzichten, dies nicht aus
freien Stiicken tut, sich jedoch aus unterschiedlichen Griinden nicht als arbeitssuchend
meldet. Von dieser ,,verdeckten Arbeitslosigkeit” sind vor allem Frauen betroffen.

Davon abgesehen werden in der Arbeitsmarktforschung unterschiedliche Formen der
Arbeitslosigkeit analysiert. Ein Arbeitsplatzwechsel erfordert in der Regel, dass Infor-
mationen iiber Arbeitsplatzangebote eingeholt werden. Diese Informationen verursa-
chen Kosten und verbrauchen Zeit. Mit einem Arbeitsplatzwechsel ist hdufig ein Um-
zug verbunden, der ebenfalls monetire und nichtmonetire Kosten verursacht. Die hier-
durch entstehende kurzfristige Form der Arbeitslosigkeit wird als Sucharbeitslosigkeit
(friktionelle Arbeitslosigkeit) bezeichnet. Ebenfalls kurzfristig arbeitslos sind Personen,
die durch saisonale Einfliisse, wie sie z.B. in der Landwirtschaft und im Baugewerbe
auftreten, filir eine kurze Zeit ihre Beschéftigung verlieren (saisonale Arbeitslosigkeit).
SchlieBlich gilt auch die konjunkturell bedingte Arbeitslosigkeit als kurzfristig, auch
wenn sie mehr als ein Jahr dauern kann.

Von struktureller Arbeitslosigkeit spricht man, wenn infolge des Strukturwandels be-
stimmte Tétigkeiten nicht mehr nachgefragt werden (Multhaup 1996). Landwirtschaft,
Bergbau, traditionelle Industriezweige sowie inzwischen zunehmend auch der Dienstlei-
stungssektor unterliegen einem fortwihrenden strukturellen Wandel. Besonders betrof-
fen waren in den 1950er bis zu den 1970er Jahren vor allem die landlichen Regionen,
wo die Landwirtschaft viele Arbeitskrifte freisetzte. Dieser Prozess hilt zwar an, hat je-
doch nicht mehr die gro3e quantitative Bedeutung. Seit den 1970er Jahren waren es vor
allem die altindustriell geprigten Industrieregionen, in denen einerseits die Montan- und
Metallindustrien und andererseits die Textil- und Bekleidungsindustrie die Beschéftig-
tenzahlen drastisch reduzierten. Auch der weitgehende Zusammenbruch der Industrie in
den neuen Bundesldndern im Zuge der Transformation der DDR-Wirtschaft ist hier zu
nennen. Die hieraus resultierende Arbeitslosigkeit miindet hdufig in eine Langzeitar-
beitslosigkeit, da die erlernten Qualifikationen nicht mehr nachgefragt werden. Je
schneller sich der Strukturwandel vollzieht, desto stirker steigt die Notwendigkeit le-
benslangen (Um-)Lernens.

In der Sicht der neoklassischen Okonomie ist Arbeitslosigkeit prinzipiell eine Folge
von Marktunvollkommenheiten, da auf funktionierenden Maérkten der Markt-Preis-
Mechanismus fiir Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage sorgt (,,Raumung®). So-
wohl Biittner (1999) als auch Schmidt (Interview 2004) heben die Bedeutung von
nichtmarktlichen Lohnfestlegungen fiir regional unterschiedliche Entwicklungen des
Arbeitsmarktes in Deutschland hervor. Vor allem durch die Flachentarifvertrage wiirde
in den Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit Anpassungsflexibilitdt (Lohnsenkung, Fak-
tormobilitit) verhindert, wiahrend in Regionen mit starkem Wachstum ohnehin teilweise
hohere Lohne gezahlt wiirden, welche die Arbeitskrifte anzogen (Biittner 1999). Wih-
rend zum Beispiel in den USA Lohnsenkungen moglich sind und damit Anpassungen
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auf dem Arbeitsmarkt realisiert werden konnen, erfolgt eine Anpassung von Angebot
und Nachfrage auf dem deutschen Arbeitsmarkt aufgrund der nichtmarktlichen Lohn-
festlegungen hauptsichlich iiber Verdnderungen des relativen Arbeitsmarkterfolgs (Be-
schiftigung und Arbeitslosigkeit) (Interview Schmidt 2004). Erst in den letzten Jahren
mehren sich auch in Deutschland Beispiele fiir betrieblich vereinbarte Lohnsenkungen
und Arbeitszeitverldngerungen, um Arbeitsplitze zu sichern.

Der Arbeitsmarkt ist ein Teil der Faktormérkte und steht in Substitutionsbeziehungen
mit anderen Produktionsfaktoren (z.B. Maschinenkapital). Insofern fiihrt wirtschaftli-
ches Wachstum zwar prinzipiell zu einer hoheren Nachfrage nach Arbeitskriften, je-
doch vermindert um den Produktivitatsfortschritt. Erst ein Wachstum oberhalb der sog.
Beschiftigungsschwelle ldsst das gesamte Arbeitsvolumen steigen. Weil das wirtschaft-
liche Wachstum seit 1993 zu gering ausfiel, ist es auf der Nachfrageseite des Arbeits-
marktes nicht zu der erhofften Entlastung gekommen (vgl. dazu Liischow 2001 mit Be-
zug zu NRW).

Wenn durch Tarifverhandlungen ein héherer Arbeitslohn festgesetzt wird, als es der
Preisbildung auf einem unverzerrten Markt entspricht, entsteht Arbeitslosigkeit, weil die
Arbeitgeber menschliche Arbeit durch Maschinen ersetzen und der Dienstleistungssek-
tor sich nicht dynamisch genug entwickelt, um die im Agrar- und Industriesektor weg-
fallenden Arbeitsplétze zu ersetzen. Zwar unterliegt der Dienstleistungssektor im Unter-
schied zur Industrie weniger der internationalen Arbeitskostenkonkurrenz, da ein grof3er
Teil der Dienstleistungsmarkte lokal bzw. regional ausgerichtet ist, doch verhindert das
in Deutschland vergleichsweise hohe Lohnniveau fiir einfache Dienstleistungstétig-
keiten aus mehreren Griinden eine groflere Dynamik des Dienstleistungssektors: Erstens
fiihren die hohen Lohnkosten zur relativen Verteuerung der Dienstleistungen, so dass
viele Dienstleistungen gar nicht erst angeboten werden oder durch Do-it-yourself oder
durch Maschinen substituiert werden (z. B. technische Haushaltsgerite statt Haushalts-
hilfen). Zweitens ist ein betrdchtlicher Teil der Dienstleistungsmarkte in die Schatten-
wirtschaft abgewandert. Zwar wurden in den letzten Jahren fiir einige einfache Dienst-
leistungsberufe die Tariflohne abgesenkt, so dass sie kaum noch {iber dem Arbeitslosen-
geld II liegen, doch verteuern die Lohnnebenkosten die reguldren Beschiftigungsver-
hiltnisse.

Von Mismatch-Arbeitslosigkeit spricht man, wenn Angebot und Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt zwar in der Summe ausgeglichen sind, aber auf Teilmérkten — regional,
sektoral oder qualifikatorisch — Ungleichgewichte bestehen, so dass es fiir Teilgruppen
der Arbeitskréfte zu Arbeitslosigkeit kommt (Multhaup 1996). Regionale Mismatches
konnen durch Wanderungen und Arbeitsplatzverlagerungen, sektorale und qualifikato-
rische Mismatches durch Umschulungen, Fort- und Weiterbildung ausgeglichen wer-
den.

Eng verbunden mit den unmittelbaren Kosten der Arbeit ist eine Vernichtung von
Arbeitsplédtzen durch eine Verlagerung der Produktion ins Ausland (z. B. durch transna-
tionale oder multinationale Unternehmen), wenn dort Arbeit relativ billiger ist (ent-
scheidend sind die Lohnstiickkosten). Dies trifft insbesondere auf arbeitsintensive Bran-
chen wie die Textil- und Bekleidungsindustrie sowie auf weniger qualifizierte Tatigkei-
ten (mit ubiquitér verfligbarer Technologie) zu. Aber auch Software wird in vermehrtem
Umfang beispielsweise in Indien erstellt, wo das Lohnniveau auch fiir Fachkréfte deut-
lich unter dem des europdischen Markts liegt.

Eine andere Moglichkeit fiir die Unternehmen, auf zu hohe Arbeitskosten zu reagie-
ren, besteht darin, Arbeit durch Kapital zu substituieren, indem entsprechende Rationa-
lisierungsmaBnahmen vorgenommen werden. Beispiele sind die Automatisierung der
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Produktion, aber auch der Einzug von Computern in fast allen Arbeitsbereichen. Elec-
tronic Banking fiihrt beispielsweise dazu, dass Bankfilialen geschlossen und die Be-
schiftigtenzahl reduziert wird.

Der technische Fortschritt flihrt dazu, dass erstens bestimmte Qualifikationen nicht
mehr bendtigt werden und zweitens ein einmal erworbener Wissensstand der Beschif-
tigten sehr schnell veraltet und fiir die Produktion nicht mehr verwendbar ist. Hierbei
handelt es sich dann um Arbeitslosigkeit infolge fehlender oder unzureichender beruf-
licher Qualifikation. Hieraus folgt aber nicht, dass technischer Fortschritt generell Ar-
beitsplédtze vernichtet. Eher ist das Gegenteil der Fall, da durch den technischen Fort-
schritt auch neue Produkte, neue Verfahren und damit neue Mairkte entstehen. Damit
werden in der Regel hohere Qualifikationsanforderungen an die Beschiftigten gestellt.

Der Arbeitsmarkt ist in mehrfacher Hinsicht differenziert bzw. segmentiert. Mensch-
liche Arbeit ist kein homogenes Gut, sondern nach Berufen und Qualifikationen in viel-
faltiger Form ausdifferenziert. Fiir unseren Zusammenhang besonders wichtig ist die
Regionalisierung der Arbeitsmiérkte. Da die Erwerbstdtigen in der Regel an ihrem Ar-
beitsplatz korperlich prisent sein miissen, entsteht ein Zwang zur rdumlichen Nihe zwi-
schen Arbeits- und Wohnort. Angebot und Nachfrage auf den Arbeitsmirkten sind inso-
fern rdumlich gebunden.

Kleinrdumige Unterschiede zwischen Angebot und Nachfrage werden durch Pendel-
verkehr der Beschiftigten ausgeglichen. In der Regel sind die Arbeitsplétze in den Stad-
ten und Zentralen Orten konzentriert, wihrend die Wohnorte der Erwerbstitigen zu-
meist im Umfeld der Arbeitsplatzkonzentrationen etwas weiter gestreut sind. Daraus
ergibt sich ein Gefiige von Arbeitsmarktzentren und Pendlerverflechtungsbereichen. Die
Pendlerverflechtungsbereiche um einzelne solitdr gelegene oder um mehrere nahe bei-
einander gelegene Arbeitsmarktzentren bilden Arbeitsmarktregionen. Sie werden cha-
rakterisiert durch relativ starke intraregionale und relativ geringe interregionale Pendler-
verflechtungen.

Im Verlauf der letzten Jahrzehnte hat der Pendelverkehr stark zugenommen, und in
allen Gebietskategorien sind die durchschnittlichen Pendeldistanzen immer weiter ange-
stiegen, in ganz NRW von 1987 bis 2000 im Durchschnitt von 15,4 auf 17,4 km (vgl.
Brinkmann u. a. 2004). Dass von 1987 bis 2000 die Fernpendler mit Wegen von iiber 50
km besonders stark zugenommen haben (von 1,5 auf 2,4 % aller Pendler), zeigt, dass die
Erwerbstdtigen zunehmend bereit sind, auch lange Pendlerwege in Kauf zu nehmen,
wenn dadurch ein Umzug vermieden werden kann. Die traditionelle Unterscheidung in
,hormale® Tagespendler und Fernpendler (meist Wochenend-Pendler) verschwimmt
immer mehr, da inzwischen auch Distanzen von teilweise tiber 100 km zunehmend von
Tagespendlern in Kauf genommen werden. Ein betrichtlicher Teil der langen Pendler-
wege entfillt auf Paare, die zu langen Pendlerwegen gezwungen sind, damit beide Part-
ner erwerbstitig sein konnen. Durch die rdumliche Ausweitung der Pendlerverflechtun-
gen sind die zum Zeitpunkt der letzten Arbeitsstittenzahlung von 1987 noch relativ klar
abgrenzbaren regionalen Arbeitsmirkte inzwischen immer mehr zusammengewachsen,
sodass sich inzwischen vor allem die gesamte Metropolregion Rhein-Ruhr immer mehr
als ein intern stark verflochtener regionaler Arbeitsmarkt darstellt (vgl. Abb. 2).
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Abb. 2: Pendelverflechtungen in NRW 2000
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Quelle: Brinkmann u .a. 2004, Datengrundlage: LDS NRW

Arbeitsmarktregionen sind zwar hinsichtlich der Pendlerverflechtungen rdumliche
Systeme von relativ hoher, wenngleich zuriickgehender Geschlossenheit, doch stehen
sie durch die Umzugsmobilitit von Arbeitskriften und die Verlagerung von Arbeits-
pldtzen untereinander in Austauschbeziehungen. Diese Mobilitdt der Faktoren Arbeit
und Kapital sorgt tendenziell fiir einen Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage auf
den regionalen Arbeitsmirkten. Allerdings ldsst sich empirisch beobachten, dass trotz
dieser Ausgleichsmechanismen erhebliche Unterschiede der Lohnh6he und der Arbeits-
losenquote zwischen den einzelnen Arbeitsmarktregionen bestehen.

In theoretischer Sicht lassen sich diese regionalen Differenzierungen als ein Ergebnis
von Marktunvollkommenheiten deuten. Hierzu gehoren nicht nur die schon genannten
nichtmarktférmigen Lohnsetzungen durch Tarifvertrége, sondern auch die Faktoren, die
die Mobilitdt der Produktionsfaktoren, insbesondere von Arbeit und Kapital, einschrin-
ken. Aber selbst wenn durch Deregulierungsmafinahmen ein Teil der Marktunvollkom-
menheiten beseitigt wiirde, ist nicht mit einem Verschwinden der regionalen Unter-
schiede zu rechnen (Schlémer u. Bucher 2001).
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Aus der Sicht der Arbeitskréfte stehen arbeitsplatzinduzierten Wanderungen erheb-
liche Unsicherheits- und Transaktionskosten entgegen. Arbeitskrifte verfligen in der
Regel nur iiber sehr begrenzte Arbeitsmarktinformationen, und vor allem ist ein Ar-
beitsplatzwechsel zumeist mit schwer kalkulierbaren Risiken verbunden. Zu den Trans-
aktionskosten gehoren nicht nur die monetiaren und nichtmonetiren Aufwendungen zur
Anbahnung und zum Abschluss eines neuen Arbeitsvertrages sowie die Umzugskosten,
sondern auch die durch den Wechsel ausgeldsten Beeintrachtigungen der personlichen
Lebenssituation (Partner, Familie, Freundeskreis). Arbeitskréfte tendieren deshalb auch
bei einer Verschlechterung der regionalen Arbeitsmarktsituation dazu, am Ort zu blei-
ben und sich durch unterschiedliche Strategien (Konsumverzicht, innerfamilidre Trans-
fers, informelle Erwerbsarbeit usw.) mit der Situation zu arrangieren. Erst eine erhebli-
che Differenz zwischen der aktuellen personlichen Situation und der erwarteten Be-
schéftigungs- und Einkommensmoglichkeit 16st eine erwerbsorientierte Wanderung aus.

Aus der Sicht der Arbeitgeber sind arbeitsmarktinduzierte Direktinvestitionen, durch
die Arbeitsplitze in andere Regionen mit reichlichem und deshalb billigem Arbeitskraf-
teangebot transferiert werden, ebenfalls mit erheblichen Risiken und Transaktionskosten
verbunden. Aus diesen Griinden verlaufen regionale Entwicklungen in der Regel pfad-
abhingig, das heiit, es kommt — entgegen der Annahme der traditionellen neoklassi-
schen Theorie — nicht zu einer automatischen Angleichung der regionalen Ausgangsbe-
dingungen (Biittner 2004). Die Pfadabhingigkeit der regionalen Entwicklungen macht
sich Bade (2004) fiir die Prognose der regionalen Erwerbstétigkeit zunutze. Er ver-
gleicht die Entwicklung von Regionen mit dem Verhalten von Tankern, die nur langsam
ihre Fahrtrichtung dndern konnen. Die Pfadabhingigkeit regionaler Entwicklungen ist
nicht nur durch die institutionellen Marktunvollkommenheiten wie den nichtmarktli-
chen Lohnsetzungen begriindet. Auch die genannten Transaktionskosten schrénken die
Anpassungsflexibilitit ein, sodass die Arbeitslohne teilweise erhebliche regionale Un-
terschiede aufweisen (Haisken-DeNew u. Schwarze 1997). Selbst in Léndern wie den
USA, die eine deutlich hohere Mobilititsrate von Arbeitskriften und Kapital als
Deutschland aufweisen, bleiben regionale Unterschiede der Arbeitslohne und der Er-
werbsbeteiligung bestehen.

2.2 Die Angebotsseite regionaler Arbeitsmarkte

Faktoren, die die Angebotsseite der (regionalen) Arbeitsmérkte beeinflussen, lassen sich
in demographische und soziokulturelle Ursachen untergliedern. Zu den demographi-
schen Faktoren gehdren die Verdnderung der regionalen Erwerbspersonenpotenziale
durch die GroBe der Alterskohorten, die einerseits in das erwerbsfdahige Alter kommen
und die andererseits das Rentenalter erreichen (Fertig u. Schmidt 2003). Hinzu kommen
Auswirkungen der Zu- und Abwanderungen, die man wiederum in direkte Auswirkun-
gen (Zu- und Abwanderung von Erwerbspersonen) und indirekte Auswirkungen (z.B.
hohere Geburtenrate, Verdnderung der Altersstruktur) unterteilen kann. Zu den sozio-
kulturellen Ursachen der regionalen Unterschiede gehoren differierende Bildungs-
niveaus und Qualifikationsmuster, Verdnderungen der Erwerbsneigung, insb. der Frau-
en, sowie Unterschiede der Lebensarbeitszeit, z. B. durch ldngere oder kiirzere Ausbil-
dung, durch fritheren oder spéteren Eintritt in den Ruhestand.

Je unglinstiger die Arbeitsmarktlage ist, desto spiter treten Menschen in das Erwerbs-
leben ein und desto frither scheiden sie aus dem Erwerbsleben aus (Hirschenauer 1997:
73). Im westlichen Deutschland verzichten sowohl Méanner als auch Frauen bei un-
giinstiger regionaler Arbeitsmarktlage auf Erwerbsarbeit. Der Zusammenhang ist bei
den Frauen, vor allem den 25- bis 29-Jahrigen, besonders ausgepriagt. Hirschenauer
schlussfolgert, dass vor allem ,,Personen mit Alternativrollen zur Erwerbstitigkeit mit
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threm Partizipationsverhalten auf die Arbeitsmarktlage reagieren® (S. 73). Hingegen
zeigen in Ostdeutschland Frauen trotz der mangelhaften Erwerbsmoglichkeiten eine un-
gebrochen hohe Erwerbsbereitschaft. Vor diesem Hintergrund sind die regionalen Ar-
beitslosenquoten sowohl in West- als auch in Ostdeutschland mit Vorsicht zu genief3en,
denn ,,im Westen vermag die regionale Arbeitslosenquote das Ausmal} der Unterbe-
schiftigung vor allem deshalb nur unvollstindig wiederzugeben, weil der Riickzug von
Erwerbspersonen in die Stille Reserve unberiicksichtigt bleibt. Im Osten ist der Aussa-
gegehalt regionaler Arbeitslosenquoten vor allem deshalb eingeschrinkt, weil arbeits-
marktpolitische Entlastungseffekte nicht mit eingehen* (Hirschenauer 1997: 73).

In Bezug auf die zukiinftige Situation der regionalen Arbeitsmérkte ist zu erwarten,
dass ein Fortbestand nichtmarktlicher Lohnfestlegungen auch weiterhin die Nachfrage
nach Arbeitskriften drosselt und so zu Erwerbsverzicht bei bestimmten Personengrup-
pen fithrt und damit interregionale Entwicklungsunterschiede festschreibt. Allerdings
wiirde auch die Aufhebung von tariflichen Lohnfestlegungen, insbesondere der Flidchen-
tarifvertrage, noch nicht automatisch zu regionalen Gleichgewichten fiihren, da regiona-
le Entwicklungen pfadabhédngig sind und somit die Verdnderungen ihrer Rahmenbedin-
gungen allenfalls mittel- bis langfristig wirksam werden konnen.

Ein besonderes Problem stellt die Arbeitslosigkeit Alterer dar. Nach Kistler und Hil-
pert (2001: 9 f.) gibt die offizielle Statistik kein genaues Bild der Arbeitslosigkeit Alte-
rer wieder, da diese hdufig Arbeit suchen, aber vom Erwerbsgeschehen oft ausgegrenzt
bleiben. Dies sei besonders in innovativen und prosperierenden Regionen der Fall (ho-
her Dienstleistungsanteil, hoher F & E-Besatz und hohe Innovationsdichten). ,,Deutet
man derartige Innovationsregionen, die sich in einem sehr weit fortgeschrittenen Stadi-
um des 6konomischen Strukturwandels befinden, als Vorboten der zukiinftigen Arbeits-
landschaft, so ist fiir dltere Erwerbspersonen mit noch massiveren Beschiftigungs-
problemen in der Zukunft zu rechnen* (Kistler; Hilpert 2001: 9 f.). Mit Blick auf den
demographischen Wandel zeichnet sich ein besonders problematisches Szenario ab:
Sollte es bei der Jugendorientierung der Personalpolitik der Arbeitgeber bleiben, werden
sich die Arbeitsmarktchancen fiir die in Zukunft stark besetzten hoheren Altersjahrgén-
ge noch weiter verschlechtern.

Fertig und Schmidt (2003) haben die wechselseitigen Zusammenhénge zwischen Al-
terung und Arbeitsmirkten, speziell die Auswirkungen von nichtmarktlichen Lohnfest-
legungen, analysiert. Anhand von internationalen Daten zeigen sie, dass groflere Alters-
kohortenbesetzungen zu niedrigeren Beschéftigungsraten fiihren, dass aber hohere Aus-
bildungsinvestitionen die Effekte mildern konnen. Wenn die Zahl der jiingeren Er-
werbstétigen im Verhiltnis zur Gesamtzahl der Beschiftigten und der Bevolkerung
sinkt, verbessert sich zwar ihre Position auf dem Arbeitsmarkt, sodass sie unter markt-
lichen Bedingungen mit hoheren Loéhnen rechnen konnen, doch vermindert sich das
Pro-Kopf-Einkommen der Bevdlkerung. Allerdings verhindert der korporatistisch ge-
priagte Arbeitsmarkt in Deutschland rasche Marktanpassungen, speziell der Lohnhdhen.
Fiir die alteren Beschéftigten bedeutet dies: IThre Lohne werden kiinstlich hoch gehalten
mit der Folge, dass arbeitslos gewordene Erwerbstétige kaum eine Chance zur Wieder-
beschéftigung haben (und {iber Frithverrentungen auf Kosten des ganzen Systems ver-
sorgt werden, solange die Mittel reichen).

Wenn die Gesamtnachfrage nach Arbeit konstant ist, fiihrt dies bei kleiner werdenden
Alterskohorten der Jiingeren zu hoheren Beschiftigungsraten und abnehmender Jugend-
arbeitslosigkeit. Allerdings ist das Arbeitsangebot nicht unelastisch: Die Erwerbsbetei-
ligung kann sinken (insbesondere der Frauen), und Jiingere konnen ihre Ausbildungszeit
verlangern. Insofern sollte neben der Arbeitslosigkeit auch die Entwicklung der Be-
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schiftigung und der Erwerbsbeteiligung beachtet werden. Empirische Ergebnisse fiir
Deutschland zeigen, dass unterschiedliche Knappheiten bei den einzelnen unterschied-
lich starken Alterskohorten nicht {iber die Lohnhdhen ausgeglichen werden, sondern
iiber unterschiedliche Arbeitslosigkeitsraten und Erwerbsbeteiligungen.

2.3 Die Nachfrageseite regionaler Arbeitsmirkte

Faktoren, die die Nachfrageseite der (regionalen) Arbeitsmidrkte beeinflussen, lassen
sich vor allem durch regionale Entwicklungs- und Wachstumstheorien erkliaren. Aus
dem umfangreichen Hypothesenvorrat der Regionalwissenschaften seien insbesondere
genannt:

* neoklassische regionale Wachstumstheorie

* neue regionale Wachstumstheorie (neu ist daran vor allem die Modellendogenisie-
rung des Wissens als Produktionsfaktor)

= Regulationstheorie (Hypothese des Ubergangs von Fordismus zum Postfordismus),

=  Wellen- und Zyklustheorien, z. B. Lange-Wellen-Theorie, Theorie der Produktzyk-
len

» Theorien der industriellen Distrikte, Unternechmensnetzwerke und der innovativen
Milieus

Hinzu kommen Erkldrungsansitze, die eher auf der Ebene der Unternehmen bzw. Be-
triebe ansetzen und die sich mit der Reorganisation der Produktion, der Substitution von
Arbeitskréften durch Kapital (Maschinen), dem Griindungsgeschehen usw. beschéfti-
gen. Neben privaten Unternehmen fragen auch Staat und Gemeinden, Organisationen
ohne Erwerbscharakter und schlielich private Haushalte Arbeitskréfte nach.

Mit Hilfe dieser Theorieansitze lassen sich die rdumliche Verteilung, die unterschied-
lichen regionalen Verdnderungsraten und strukturellen Veranderungen der Arbeitsplat-
ze, also der Nachfrageseite des Arbeitsmarktes, einigermalBlen plausibel erkldren. So
beobachten wir in Nordrhein-Westfalen seit mehreren Jahrzehnten einen anhaltenden
groflraumigen Dekonzentrationsprozess zu Lasten der Ballungskernstddte und zuguns-
ten der ldndlichen Regionen, und aller Voraussicht nach wird sich dieser Trend auch in
Zukunft fortsetzen (vgl. Bade 2004). In den Ballungskernstddten dokumentiert sich die-
ser Prozess vor allem als Deindustrialisierung, genauer: als Riickgang von Arbeits-
plétzen fiir Fertigungsberufe.

Dieser Aderlass wird von den Stiddten in sehr unterschiedlichem Ausmal} durch das
Wachstum von Dienstleistungen und jungen Industriezweigen kompensiert. Relativ
giinstig stehen Stidte wie Diisseldorf, Koln, Aachen, Bonn und Miinster da; hier ist we-
niger die quantitative Unausgeglichenheit der regionalen Arbeitsmérkte das Problem als
vielmehr qualitative Mismatches aufgrund des raschen Strukturwandels und der stei-
genden Qualifikationsanspriiche an die Arbeitskrifte (vgl. auch Franck 2003). Deutlich
unglinstiger ist die Situation in den ehemaligen Industriestidten an Ruhr, Emscher und
Wupper, da die Erosion der traditionellen Industriebasen hier nicht nur zu qualifikatori-
schen Mismatches (Multhaup 1996), sondern auch zu einem starken Riickgang der Ar-
beitskraftenachfrage insgesamt und zu entsprechend hohen Arbeitslosenquoten, die den
Grad der Unterbeschéftigung noch nicht einmal zutreffend widerspiegeln, gefiihrt hat.
Hier droht in ganzen Stadtteilen bzw. in Stidten wie Gelsenkirchen und im Norden von
Dortmund und Duisburg aufgrund hoher Langzeitarbeitslosigkeit eine ,,Kultur der Ar-
beitslosigkeit zu entstehen, sodass der regionale Kontext zur ,,Arbeitslosenfalle® zu
werden droht (vgl. Windzio 2004).
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Insgesamt deutlich giinstiger stellt sich die Situation in den ldndlichen Regionen
Nordrhein-Westfalens dar, auch wenn diese teilweise ebenfalls Strukturprobleme und
Deindustrialisierungsprozesse aufweisen. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass
es sich bei den ldandlichen Rdumen in Nordrhein-Westfalen iiberwiegend um Regionen
mit mittlerer Siedlungsdichte und relativ giinstigen Lagebedingungen handelt; sehr diinn
besiedelte, peripher gelegene ldndliche Rdume gibt es in Nordrhein-Westfalen nicht.

2.4  Wechselwirkungen zwischen demographischem Wandel und regionaler
Arbeitsmarktentwicklung

Bei der Erorterung der Zusammenhédnge zwischen demographischem Wandel und regi-
onaler Arbeitsmarktentwicklung bestehen vielfiltige Wechselwirkungen. Das heifit,
dass die demographischen Variablen ebenso wie die Arbeitsmarktvariablen sowohl als
unabhéngige als auch als abhédngige Variablen betrachtet werden miissen. Auf die
grundlegende Struktur der regionalen Arbeitsmirkte wurde bereits eingangs verwiesen:
Die demographischen Variablen stehen auf der Angebotsseite und bestimmen das Er-
werbspersonenpotenzial einer Region, und umgekehrt wirkt die regionale Nachfrage
nach Arbeitskriften als eine wichtige Determinante fiir die Wanderungsbewegungen der
privaten Haushalte (Schlomer u. Bucher 2001).

Tatsdchlich sind die Zusammenhénge jedoch viel komplexer. Allerdings sind die da-
riiber hinausgehenden Wechselwirkungen in der Literatur bisher kaum behandelt, ge-
schweige denn systematisch untersucht worden. So ist zu beriicksichtigen, dass von der
Bevolkerungsentwicklung zahlreiche weitere Effekte auf die Arbeitsmérkte ausgehen.
Bekanntlich lasst sich ein betrichtlicher Teil der Wanderungen nicht auf arbeitsplatz-
orientierte Motive zuriickflihren; Beispiele sind ausbildungsorientierte und ruhesitz-
orientierte Migrationen. Auch solche Wanderungen l6sen in den Zielregionen Nach-
frage-, Einkommens- und damit Arbeitsmarkteffekte aus. Beispielsweise ziehen auch
einige strukturschwache Regionen wie einerseits Berlin (jiingere Zuwanderer, meist
ausbildungsorientiert) und andererseits ldndliche Regionen wie z.B. das Emsland, Ost-
friesland und die Eifel (dltere Zuwanderer, oft ruhesitzorientiert) Zuwanderungen an.
Wenn wie in Berlin vor allem Jiingere zuwandern, kann sich in Zukunft durch das grof3e
und gut ausgebildete Erwerbspersonenpotenzial auch die 6konomische Situation verbes-
sern. In den USA hat R. Florida (2002) beobachtet, dass dort die in den sog. kreativen
Berufen beschéftigten hoch qualifizierten Arbeitskréfte fiir die Unternehmen eine solch
schliisselhafte Bedeutung besitzen, dass sie es sich leisten konnen, an attraktiven Orten
ihrer Wahl wie z. B. in San Francisco oder Boston zu leben, weil die Unternehmen mit
Zweigbetrieben zu ihnen kommen, anstatt den Unternehmen an unattraktive Orte wie
z. B. Buffalo oder Detroit folgen zu miissen.

Auch eine hohe Geburtenrate wie beispielsweise in den Kreisen Cloppenburg, Vechta
und Borken wirkt sich positiv auf die Wirtschaftsentwicklung aus: Durch das natiirliche
Bevolkerungswachstum entstehen neben Transfereinkommenseffekten vor allem Nach-
frage- und damit Beschéftigungseffekte im Dienstleistungssektor, ferner auch fiskali-
sche Effekte durch den bevolkerungsbezogenen kommunalen Finanzausgleich. Mittel-
bis ldngerfristig wachst iiber diese Wirkungsketten auch das Arbeitskrifteangebot.
Selbstverstiandlich wirken diese Zusammenhédnge auch in umgekehrter Richtung in
Stadten und Regionen, die von anhaltenden Wanderungsverlusten und Alterung der
Bevolkerung geprégt sind. Auf der anderen Seite konnen hohe Anteile dlterer Bevolke-
rungsgruppen auch positive Wirtschaftsimpulse auslosen, wenn in den betreffenden
Regionen die Chancen der Seniorenwirtschaft erkannt werden. Sie betreffen nicht nur
die Gesundheitswirtschaft im weitesten Sinne, sondern auch spezielle Dienstleistungs-
angebote rund um Haushalt, Mobilitét, Unterhaltung und Kultur.
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Einen wichtigen Hinweis gibt Mendius (2002), wenn er darauf verweist, dass es sich
bei dem Zusammenhang von demographischem Wandel und Arbeitsmarkt um ein
Mehrebenen-Problem handelt. Beispielsweise werden bei Binnenwanderungen die
Auswirkungen auf die sozialen Systeme durch Ausgleichssysteme neutralisiert, nicht
jedoch bei internationalen Wanderungen. Die auf den unterschiedlichen Maf3stabsebe-
nen wirksamen Zusammenhédnge werden haufig nicht auseinander gehalten. Dies gilt fiir
grofle Teile der Arbeitsmarktforschung und erst recht fiir die Behandlung von Arbeits-
marktfragen in der Offentlichkeit. So werden lokale Engpisse, z. B. bei der Gewinnung
von qualifizierten Lehrlingen, in der Offentlichkeit hiufig mit dem demographischen
Wandel assoziiert, obwohl es sich moglicherweise nur um einen lokalen Mismatch han-
delt.

An Arbeitsmarkttheorien, die sowohl die Angebots- und Nachfrageseite als auch die
Funktionsweise und Institutionen auf den (regionalen) Arbeitsmirkten einbeziehen,
lassen sich zwei Theorietraditionen unterscheiden.

Die erste Gruppe steht in der Tradition der neoklassischen Theoriebildung und ver-
sucht, Arbeitsmarktstrukturen und -entwicklungen durch Marktmechanismen zu erkla-
ren. Dabei liegt der Schwerpunkt der Analyse neben den Zusammenhidngen zwischen
Wirtschaftswachstum, Produktivitits- und Beschiftigungsentwicklung heute in der Ein-
beziehung von Marktunvollkommenheiten und ihren Auswirkungen. Einige Hypothesen
dieser Denkrichtung wurden bereits genannt.

Zweitens ist die Theorie segmentierter Arbeitsmirkte zu nennen. Sie argumentiert
eher strukturalistisch bzw. institutionentheoretisch und geht davon aus, dass das
Marktmodell nur eine begrenzte Erklarungskraft fiir Arbeitsmérkte besitzt, weil die
Handlungsressourcen der beteiligten Akteure sehr ungleich verteilt sind, so dass sich
vielfdltige Segmentierungen in ungleichwertige Teilarbeitsmarkte ergeben. Zudem wer-
den Segmentierungen der Arbeitsmérkte durch den vorgegebenen Rechtsrahmen beein-
flusst. Zwischen den Teilarbeitsmirkten bestehen vielfach Barrieren, die von den Ar-
beitskriften in der Regel kaum iiberwunden werden koénnen.

Die wichtigste Segmentierung bezieht sich auf die Aufspaltung in einen priméren und
einen sekundéren Arbeitsmarkt. Der priméire Teilarbeitsmarkt umfasst stabile, gut ent-
lohnte Beschiftigungsverhédltnisse mit zumeist hoheren Qualifikationsanforderungen.
Der sekunddre Teilarbeitsmarkt wird hingegen durch unsichere Beschéftigungsverhalt-
nisse, die haufig als konjunkturelle Kapazititspuffer dienen, charakterisiert. Sie werden
tiberdurchschnittlich oft aus Kostengriinden gestrichen, durch Maschinen ersetzt oder
durch Outsourcing ausgelagert, teilweise auch ins Ausland.

Nicht nur jedes Unternehmen, sondern auch jede Arbeitsmarktregion hat eine typi-
sche, aber durchaus unterschiedliche Kombination der beiden Segmente. Einkommens-
und entwicklungsstarke Regionen zeichnen sich durch hohe Anteile primérer Teilar-
beitsmérkte aus, das Umgekehrte gilt fiir einkommens- und entwicklungsschwache Re-
gionen. Mit dieser dualen Struktur korrelieren die regionalen Arbeitslosenquoten. Je
nach Arbeitsmarktstruktur (Grad und Form der Arbeitsmarktsegmentierung) ist eine
Region:

= .. fdhiger zu Inventionen und Innovationen als andere,
» ... in der Lage, mehr regionale Einkommen pro Kopf zu erzeugen als andere,
= .. anfilliger fiir konjunkturelle und strukturelle Krisen,
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= .. fdhiger zur Bewiéltigung des Strukturwandels als andere,

= ... cher in der Lage, Arbeitskrifte und Investitionen anzuziehen bzw. diese durch
Abwanderung zu verlieren.

Zusammenfassend lassen sich die folgenden Anforderungen an funktionsfdhige Ar-
beitsméarkte benennen:

1. FEin regionaler Arbeitsmarkt soll in der Lage sein, das vorhandene Angebot an Ar-
beitsleistungen sowohl in quantitativer als auch in qualitativer Sicht mit der Nach-
frage auszugleichen. Andernfalls muss ein Ausgleich {iber die interregionale Mobi-
litdt von Arbeitskrdften und Arbeitsplidtzen erfolgen. Diese ist jedoch mit hohen
Kosten und hiufig mit problematischen Riickwirkungen auf die betroffenen Regio-
nen verbunden.

2. Ein funktionsfdhiger Arbeitsmarkt muss grol genug sein, um ein ausreichendes
Arbeitsplatzangebot in den verschiedenen Branchen und Qualifikationen fiir ménn-
liche und weibliche Erwerbstétige sicherzustellen. Eine breite Streuung der Ar-
beitsplétze nach Branchen und Qualifikationen erleichtert den Ausgleich von An-
gebot und Nachfrage und bietet eine groflere Sicherheit bei Struktur- und Konjunk-
turkrisen.

3. In einem funktionsfdhigen regionalen Arbeitsmarkt sind die lokalen Teilarbeits-
mérkte durch Pendelverflechtungen der Arbeitskréfte miteinander verbunden.

4. In einem funktionsfdhigen Arbeitsmarkt wird der regionale Strukturwandel von
Arbeitskrifteangebot und Arbeitskraftenachfrage mit moglichst geringen individu-
ellen und sozialen Kosten bewaltigt.

5. Ein funktionsfdhiger regionaler Arbeitsmarkt muss eine im interregionalen Ver-
gleich als ausreichend bewertete konjunkturelle Stabilitit aufweisen. Sie kann vor
allem durch einen ausdifferenzierten Branchenmix und speziell durch einen Mix al-
ter und neuer Wirtschaftszweige gewéhrleistet werden.

6. FEin funktionsfdhiger regionaler Arbeitsmarkt bietet den Arbeitskriften ausreichende
Moglichkeiten zur Berufsausbildung, Hoherqualifizierung und Umschulung.

7. Funktionsfihige regionale Arbeitsmarkte sind schlieBlich durch ein im interregiona-
len Vergleich als ausreichend empfundenes Arbeitseinkommen gekennzeichnet.

3 Prognostische Betrachtung: Perspektiven der regionalen Arbeits-
marktentwicklung und daraus resultierende Herausforderungen

3.1 Perspektiven regionaler Arbeitsmarktentwicklung in Nordrhein-Westfalen
bis 2020

Eine prognostische Betrachtung erfordert eine einschrinkende Vorbemerkung. Der
Wunsch von Politikern und Offentlichkeit, verlissliche Aussagen iiber kiinftige Ent-
wicklungen zu erhalten, fiihrt hiufig dazu, dass Vorausberechnungen als feste Grund-
lage fiir weit reichende Entscheidungen, wenn nicht gar als Prophezeiung aufgefasst
werden. Demgegentiber ist mit Nachdruck darauf zu beharren, dass gerade gesell-
schaftliche Prognosen mit erheblichen Unsicherheiten behaftet sind. Was bereits in der
Einflihrung gesagt wurde (vgl. Beitrag von Kilper in diesem Band), soll hier wiederholt
werden: Haufig handelt es sich um Trendprojektionen oder Vorausberechnungen unter
bestimmten Annahmen, die aufzeigen, wie sich einzelne Sachverhalte unter ,,Weiter-so-
Bedingungen* oder auch unter variierten Bedingungen entwickeln werden. Gerade Sta-
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tus-quo-Prognosen 16sen dann jedoch haufig Reaktionen aus, um die Entwicklung in
eine gewiinschte Richtung zu lenken. Der Sinn der Prognose besteht gerade darin, dass
sie nicht eintritt, sie also zur self destroying prophecy wird.

Auch auf die relative Zuverldssigkeit von Bevolkerungsprognosen wie auf die Unsi-
cherheit in der Prognose von Wanderungsbewegungen wurde bereits in der Einfithrung
eingegangen. Letzteres wird deutlich bei einem Vergleich der beiden vorliegenden regi-
onalisierten Bevolkerungsprognosen bis 2020: der vom Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung (BBR) fiir den Zeitraum 1999-2020 sowie der vom Landesamt fiir Da-
tenverarbeitung und Statistik NRW (LDS) fiir den Zeitraum 2002—-2020. Fiir die Raum-
ordnungsregionen Aachen, Arnsberg, Bielefeld und Miinster liegen die LDS-Prognosen
um rund vier bis fiinf Prozentpunkte {iber den vom BBR errechneten Zahlen, und fiir die
Regionen Paderborn und Dortmund betragen die Differenzen sogar neun bzw. zwdlf
Prozentpunkte. Fiir die Entwicklung und Planung in der Region Dortmund (Stidte
Dortmund und Hamm sowie Kreis Unna) macht es schon einen erheblichen Unter-
schied, ob die Bevolkerung bis 2020 um rund 114.000 zuriickgeht (BBR) oder aber um
rund 35.000 wichst (LDS). Der Hauptgrund fiir die Differenzen sind die unterschiedli-
chen jiingsten empirisch gestiitzten Werte (1999 bzw. 2002).

Ungleich schwieriger prognostizierbar ist die Nachfrageseite des Arbeitsmarktes, die
unter den gegenwartigen Bedingungen der Unterbeschéftigung weitgehend der Zahl der
Erwerbstétigen entspricht. Die von F.-J. Bade fiir die Raumordnungsprognose berechne-
te Vorausschétzung reicht nur bis 2010 (Bade 2004, vgl. Abb. 3). Sie konzentriert sich
auf die regionale Entwicklung im Vergleich zum Bundesgebiet insgesamt. Durch die
Normierung auf den Bundesdurchschnitt werden allgemeine Tendenzen — wie bei-
spielsweise der Konjunkturverlauf — ausgeklammert, die nach Ansicht von Bade mittel-
und langfristig nicht zuverldssig vorausgeschitzt werden konnen. Die Prognose der rela-
tiven Entwicklung einer Region (verglichen mit dem Bundesdurchschnitt) ist empirisch
gut gesichert. Langerfristigen, iiber 10 Jahre hinausgehenden Beschéftigungsprognosen
steht Bade sehr skeptisch gegeniiber.

Fiir wissenschaftlich unserios hélt er mittel- bis langerfristige Vorausberechnungen
regionaler Arbeitsmarktbilanzen (Interview Bade 2004). Grundsétzlich ist der Fehler bei
der Schitzung einer Differenz noch um ein Vielfaches grofer als die ohnehin nicht ge-
ringen Fehler bei der Schitzung der beiden Ausgangsgroflen, der Nachfrage und des
Angebotes auf dem Arbeitsmarkt. Zudem stimmt die als Differenz ermittelte Bilanz
nicht mit der offiziellen Arbeitslosenquote iiberein, und schlieBlich bestehen zwischen
der Arbeitslosigkeit und insbesondere dem Angebot an Arbeit vielféltige Riickkopplun-
gen (Pendeln, Wandern, Erwerbsbeteiligung), die sich in ihren regionalen Ausprigun-
gen nicht empirisch erheben und schétzen lassen.
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Abb. 3: Prognose der Erwerbstétigkeit in den Kreisen und kreisfreien Stiddten
2001-2010
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Quelle: Franz-Josef Bade, Dortmund

Was sagen die vorliegenden Bevdlkerungsprognosen iiber die erwartete Entwicklung
des Arbeitskrifteangebots in den Regionen Nordrhein-Westfalens bis 2020? Aussagen
liegen nur vor iiber die Entwicklung der Bevilkerung im erwerbsfahigen Alter, diffe-
renziert nach Altersgruppen. Aber da die wichtigsten regionalen Unterschiede nicht in
der Erwerbsbeteiligung, sondern in den demographischen Prozessen liegen (Bucher und
Schlomer 2004), lassen sich aus den Bevolkerungsprognosen einige relevante Hinweise
ableiten. Wenn wir uns an die Daten der etwas aktuelleren LDS-Prognose halten, so
ergibt sich das folgende Bild:
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Im ersten Jahrzehnt (bis 2010) riicken noch relativ geburtenstarke Jahrgénge in das
erwerbsfahige Alter ein, wihrend die relativ schwach besetzten Jahrgiinge der wéh-
rend des Zweiten Weltkriegs Geborenen in den Ruhestand gehen. Unter der Annah-
me konstanter Erwerbsbeteiligung bleibt das Arbeitskrédfteangebot ungefahr kon-
stant.

Im zweiten Jahrzehnt (bis 2020) 6ffnet sich dann allméhlich die Schere, indem ge-
burtenschwichere Jahrginge in den Arbeitsmarkt eintreten und die ersten der relativ
stark besetzten Jahrgdnge der sog. Babyboomer-Generation der 1950er und 1960er
Jahre in den Ruhestand gehen (vorausgesetzt, dass immer noch ein betrachtlicher
Teil der Erwerbstétigen vor dem offiziellen Rentenalter aus dem Erwerbsleben aus-
scheidet). Zwischen 2010 und 2020 resultiert daraus eine allméhliche Entlastung
des Arbeitsmarktes auf der Angebotsseite (Fuchs 2002). Allerdings reicht sie bei
weitem nicht aus, um die Beschiftigungsliicke zu schlieBen, zumal ein Teil des Ent-
lastungseffekts voraussichtlich durch eine erhohte Erwerbsbeteiligung der Frauen
kompensiert wird (Buck; Kistler; Mendius 2002; Kistler; Huber 2002). Es spricht
jedenfalls wenig fiir die Erwartung der Hartz-Kommission, es werde aus de-
mographischen Griinden schon bis 2020 zu einen Arbeitskriaftemangel kommen
(Bellmann u.a. 2003; Kistler 2004). Erst nach 2020 6ffnet sich die demographische
Schere so stark, dass ab 2025/30 ein demographisch bedingter Arbeitsmarktaus-
gleich eintreten kann. Allerdings gilt diese Prognoseaussage nur unter zahlreichen
Annahmen wie z.B. konstante Erwerbsquote, keine groferen Mismatches, kein
Riickgang des Konsums, kontrollierte AuBenwanderungen usw. (vgl. Mendius
2002).

Nicht die quantitative Schrumpfung des Arbeitskriftepotenzials ist bis 2020 der
wichtigste Trend, sondern dessen Alterung (vgl. auch Bellmann u.a. 2003, Kistler
2004). Der wichtigste Grund liegt darin, dass die zwischen ca. 1955 und 1968 ge-
borene Babyboomer-Generation im Jahr 2002 noch zwischen 34 und 47 Jahre alt
ist, im Jahr 2020 aber schon zwischen 52 und 65. Es ist kaum iibertrieben, von ei-
nem dramatischen Wandel der Alterszusammensetzung der Erwerbsbevdlkerung zu
sprechen. Die Auswirkungen der Alterung sind vielféltig (siehe unten). Hier sei nur
darauf hingewiesen, dass die Mobilititsbereitschaft mit zunehmendem Alter zu-
rickgeht, so dass Biittner (2004) annimmt, dass kiinftig ein Ausgleich regionaler
Arbeitsmarktungleichgewichte durch die Mobilitdt der Arbeitskrifte nur noch in ge-
ringerem Mal3e erwartet werden kann.

Diese generellen Trends zeigen in den einzelnen Regionen Nordrhein-Westfalens
sehr unterschiedliche Auspragungen. Grob zusammengefasst lassen sich drei Regi-
onstypen unterscheiden. Zum ersten Typ gehoren die Regionen mit Bevolkerungs-
riickgdngen zwischen ca. 5-8 % von 2002-2020. Dies sind vor allem das Ruhrge-
biet, aber auch der Grofiraum Diisseldorf, die bergisch-mérkische Region um Wup-
pertal und Hagen sowie das Siegerland. Der zweite Regionstyp mit bis 2020 unge-
fahr konstanter Bevolkerung umfasst das Sauerland und die Hellweg-Region, den
GroBraum Koln und die Region Aachen. Die Zuordnung der Region Dort-
mund/Unna/Hamm ist aufgrund der divergierenden Prognosedaten unsicher. Der
dritte Regionstyp mit Bevolkerungszunahmen bis 2020 um rund 5-9 % umfasst die
Region Bonn, das Miinsterland sowie Ostwestfalen-Lippe, wo die Kreise Giitersloh
und Paderborn mit 11 bzw. 12% das hochste Wachstum in Nordrhein-Westfalen
erwarten konnen. Innerhalb der einzelnen Regionen wird ein Dekonzentrationspro-
zess zu Lasten der kreisfreien Stddte und zu Gunsten der eher liandlich geprigten
Gebiete vorausberechnet.
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Auch die Verdnderung der Alterszusammensetzung zeigt erhebliche regionale Un-
terschiede (Bucher; Schlomer 2004). Im Ruhrgebiet, im Bergischen Land, im Sau-
er- und Siegerland nimmt bereits in den nichsten beiden Jahrzehnten die Besetzung
der Altersjahrgiinge <30 merklich ab, sodass es auf der Angebotsseite zu einer deut-
lichen Arbeitsmarktentlastung kommt (was aber noch nichts {iber die Bilanz aus-
sagt). Hier hatte die Alterung bereits frither eingesetzt, so dass bereits heute der An-
teil dlterer Erwerbspersonen besonders hoch ist und deshalb kiinftig nur noch unter-
durchschnittlich ansteigen wird. Auf der anderen Seite ist im Miinsterland, in den
Kreisen Giitersloh und Paderborn sowie im Raum Kd&ln-Bonn bis 2020 noch mit ei-
ner Zunahme der unter 30-Jdhrigen und insofern nicht mit einer Entlastung der re-
gionalen Arbeitsmérkte vor 2020 zu rechnen. Allerdings kann das dortige junge Ar-
beitskréiftepotenzial auch als positiver Wettbewerbsfaktor gelten. Diese Regionen
sind bisher zwar noch relativ wenig vom Prozess der Alterung betroffen, doch miis-
sen sie kiinftig mit einem umso stirkeren relativen Anstieg der Anteile der hoheren
Altersgruppen rechnen.

Die Vorausberechnung der Erwerbstitigkeit in den Regionen bis 2010 durch F.-J.
Bade (2004) zeigt im GroBen und Ganzen ein dhnliches Bild: Leichte Riickgidnge
im Ruhrgebiet und im mérkischen Raum, konstante Entwicklungen im Grofraum
Diisseldorf, am Niederrhein und in den Regionen Dortmund und Bielefeld. Leichte
Zuwichse werden fiir das Sauer- und Siegerland angenommen, wihrend ein stérke-
res Beschaftigungswachstum zwischen 2,5 und 5 % fiir die Regionen Aachen, Bonn,
KolIn, Miinster und Paderborn erwartet wird. Schlussfolgerungen iiber etwaige Ver-
starkungen regionaler Ungleichgewichte lassen sich daraus nicht ziehen; die unge-
fihre Ubereinstimmung der rdumlichen Muster der Angebots- und Nachfrageseite
deutet eher auf eine zumindest quantitative Ausgleichstendenz hin.

Noch weniger als {iber regionale Ungleichgewichte lésst sich {iber kiinftige sektora-
le und qualifikatorische Mismatches auf den regionalen Arbeitsmérkten sagen.
Zweifellos werden die Qualifikationsanspriiche an die Arbeitskrifte im Zuge des
Ubergangs zur sog. Wissensgesellschaft weiter steigen, da die Ressource ,,Wissen®
und deren Investition in das ,,Humankapital“ zum wichtigsten Produktions- und
Standortfaktor aufriicken (Zwick 2000; Dostal 2001; Rothgang; Schmidt 2003). In-
sofern werden regionale Unterschiede der Bildungsbeteiligung und Qualifikations-
niveaus, aber auch der Wissensinfrastruktur, der Forschungs- und Entwicklungska-
pazititen sowie der Inventions- und Innovationstétigkeit eine noch zentralere Rolle
als bereits bisher spielen. Auch in dieser Hinsicht zeigen die Regionen Nordrhein-
Westfalens ein sehr unterschiedliches Bild, und das heift konkret: ein erhebliches
Gefille zwischen den Dienstleistungszentren wie Aachen, Bonn, K&ln, Diisseldorf
und Miinster einerseits sowie dem Ruhrgebiet und peripheren lindlichen Regionen
andererseits. Dieses rdumliche Muster wird kiinftig moglicherweise auch die Ar-
beitsmarktentwicklung immer stérker pragen. Von grundlegender Bedeutung wird
sein, inwieweit es den Stddten und Regionen gelingt, hoch qualifizierte Arbeitskréf-
te national und international anzuziehen (Rothgang; Schmidt 2003). Bereits jetzt be-
richten Unternehmen in weniger attraktiven Regionen (Ruhrgebiet, grof3stadtferne
landliche Regionen) iiber Probleme, hoch qualifizierte Nachwuchskrifte zu gewin-
nen.
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3.2

Herausforderungen der Bevolkerungs- und Arbeitsmarktentwicklung

Der demographische Wandel und seine Auswirkungen auf die regionalen Arbeitsmirkte
stellt die Gesellschaft vor weit reichende Herausforderungen:

1.

62

Es ist nicht davon auszugehen, dass die demographische Entwicklung in Deutsch-
land zumindest in den nédchsten beiden Jahrzehnten quasi automatisch zu einer Auf-
16sung der Massenarbeitslosigkeit oder gar zu einem durchgingigen Mangel an Ar-
beitskriften fiilhren wird. Zum einen setzt sich der Trend zum Abbau von Arbeits-
plitzen durch Produktivitétssteigerungen und Rationalisierung weiter fort. Zum an-
deren ist auf Grund von versteckter Arbeitslosigkeit, von Bildungswarteschleifen
und ,.stillen Reserven* das Erwerbspersonenpotenzial noch lidngst nicht ausge-
schopft. Allerdings wird damit gerechnet, dass ab ca. 2015/20 das Erwerbsperso-
nenpotenzial insgesamt schrumpfen wird (Buck; Kistler; Mendius 2002: 106).
Zimmermann et al. (2001: V) gehen davon aus, dass der langfristige Schrump-
fungsprozess der Bevolkerung nur noch durch Einwanderung begrenzt werden
kann.

Zusitzlich ist mit einer deutlichen Alterung des Erwerbspersonenpotenzials zu
rechnen. Auf Grund der weit verbreiteten Annahme, dass zunehmendes Alter mit
einer geminderten Lern- und Leistungsfahigkeit einhergeht, wird diese Entwicklung
von Unternehmen und Experten haufig mit Sorge betrachtet. Es ist jedoch durchaus
offen, inwieweit das Lernen tatsdchlich durch das Altern erschwert wird bzw. durch
welche Strategien Lernkapazititen ausgeweitet werden konnen (Kistler; Hilpert
2001: 10). Ob die Alterung des Erwerbspersonenpotenzials mit einer hoheren Er-
werbsbeteiligung Alterer einhergeht, ist zum gegenwirtigen Zeitpunkt mehr als of-
fen. Denn es ist nicht abzusehen, ob die starke Jugendorientierung in unserer Ge-
sellschaft (und das gilt in ganz besonderer Weise auch fiir Unternehmen) in Zukunft
von geringerer Bedeutung als heute sein wird.

In diesem Zusammenhang ist der Riickgang jiingerer Bevolkerungsgruppen (15- bis
29-Jahrige) von Bedeutung. Der Rekrutierungsspielraum der Unternehmen im
Segment der jiingeren Alterskohorten wird enger und erdéffnet nach Kistler und Hil-
pert (2001: 7) ein weiteres Bedrohungsszenario, da der Riickgang dieser Alters-
gruppe héufig als ein Wegbrechen des Innovationspotenzials in der Bundesrepublik
Deutschland gedeutet wird.

Gegenwirtig beobachten wir nach Naegele (2001) ein Paradoxon, das darin besteht,
dass die Gesellschaft insgesamt altert, ein zentrales Segment — die Arbeitswelt — je-
doch immer jlinger wird. Wie Naegele ausfiihrt, scheint der demographische Wan-
del an den Betrieben und Verwaltungen weitgehend vorbeizugehen. Wenn es nicht
gelingt, dieses Paradoxon aufzuldsen, wird sich der hierdurch ausgeldste Problem-
druck erheblich erhdhen. Es bleibt daher offen, ob es auf Grund der demographi-
schen Entwicklungstrends zu Verbesserungen der Erwerbschancen fiir Altere kom-
men wird (Naegele 2001: 3).

Einige Autoren nehmen an, dass die Wahrscheinlichkeit von qualifikatorischen und
regionalen Mismatches auf den Arbeitsmérkten in Zukunft steigt (z. B. Kistler; Hil-
pert 2001: 7). Wie Weimer, Mendius und Kistler (2001: 27) hervorheben, werden
die Unternehmen sehr unterschiedlich von méglichen Engpidssen bei der Arbeits-
krafterekrutierung tangiert sein. Zu den Unternehmen, die auch in Zukunft vor al-
lem junge Personen mit ,,modernen* Schulabschliissen rekrutieren konnen, gehdren
ertragsstarke GrofBunternehmen und Unternehmen in attraktiven Branchen. Eine
schwierigere Position im Wettbewerb um Nachwuchskréfte haben hingegen kleine
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und mittlere Unternehmen sowie generell Unternehmen in strukturschwachen Regi-
onen.

Ein zusétzliches Problem fiir strukturschwache Regionen besteht in der bereits heu-
te hohen Arbeitslosigkeit Alterer und in dem starken Anstieg der Arbeitslosigkeit
von Personen iiber 54 Jahren seit 1993 (Hilpert; Kistler; Wahse o.J.: 9 ff.). In Nord-
rhein-Westfalen betrifft dies vor allem Teile des Ruhrgebiets, wo zum Teil &hnlich
hohe Arbeitslosenquoten (bei den Ménnern) erreicht werden wie in den neuen Lén-
dern. Betroffen ist vor allem Gelsenkirchen, aber auch Herne, Gladbeck, Dortmund
und Duisburg.

Aber auch in innovativen und prosperierenden Regionen, in denen schon heute fiir
altere Erwerbspersonen Beschéftigungsprobleme bestehen, sind die Beschéftigungs-
aussichten fiir diesen Personenkreis in Zukunft tendenziell problematisch (Kistler;
Hilpert 2001: 9 f.).

Nach Biittner (2004) nimmt die Mobilititsbereitschaft der Arbeitskréifte auf Grund
der regionalen Alterung der Bevdilkerung tendenziell ab. Dies betreffe vor allem Re-
gionen mit zuriickliegender Alterung und niedrigen Geburtenraten. Von daher sei zu
erwarten, dass regionale Unterschiede kiinftig weiter zunehmen und Regionen mit
ungiinstiger Entwicklung eine Abwirtsspirale bevorsteht. Auf der anderen Seite ist
auch kiinftig mit einer rdumlichen Ausweitung der Pendlerbeziehungen zu rechnen,
und wahrscheinlich werden die derzeit noch jiingeren Altersgruppen, die bereits heute
gro3e Pendeldistanzen gewohnt sind, ihr Mobilitdtsverhalten auch spédter beibehalten
(vgl. den Beitrag von K. J. Beckmann in diesem Band). Fiir eine weitere Verldnge-
rung der Pendlerwege sprechen auch das weiter ansteigende Qualifikationsniveau der
Arbeitskréfte und die steigende Erwerbsbeteiligung der Frauen; denn erstens legen
hoher qualifizierte Arbeitskrafte im Durchschnitt ldngere Pendlerwege zuriick, und
zweitens sind gerade Paare mit zwei Erwerbstétigen hidufig zu langen Pendlerwegen
gezwungen, um Berufstitigkeit und Zusammenleben miteinander zu vereinbaren. Da
beide Prozesse in dieselbe Richtung wirken, ist kiinftig mit einer kréaftigen Zunahme
des Fernpendelns zu rechnen. Aus raumordnungspolitischer Sicht ist diese Entwick-
lung durchaus ambivalent einzuschdtzen: Auf der einen Seite flihrt die rdumliche
Ausweitung der Arbeitsmarktverflechtungen zu einem Ausgleich der regionalen Ar-
beitsmarktdisparitidten, auf der anderen Seite wird dadurch zusétzlicher Verkehr mit
entsprechenden Emissionen erzeugt, ganz abgesehen von den monetiren und zeitli-
chen Belastungen der Pendler. Jedenfalls widerspricht die rdumliche Ausdehnung der
Pendlerverflechtungen und insbesondere die Zunahme der Fernpendler eindeutig der
Leitvorstellung der nachhaltigen Entwicklung.

In diesen Zusammenhang gehdren auch die Auswirkungen des demographischen
Wandels auf die sozialen Sicherungssysteme. Allerdings ist die hadufig geduflerte
Annahme, dass die Alterung zu einer Schieflage der Rentenfinanzierung fiihre und
deshalb eine Verldngerung der Lebensarbeitszeit mit einem spiteren Rentenalter
notwendig werde, zu differenzieren. Die Entwicklung des Belastungsquotienten
(Junge und Alte, dividiert durch die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter)
zeigt: Von 1970 bis 1990 ist der Quotient gesunken, sodass die Finanzierungsprob-
leme der sozialen Sicherungssysteme der 1990er Jahre nicht demographisch bedingt
waren (Kistler 2004). Bis 2020 erfolgt nur ein geringfligiger Anstieg, sodass der
Quotient dann immer noch unter dem des Jahres 1990 liegt. Allerdings muss dann
in den Jahrzehnten nach 2020 mit einem starken Anstieg gerechnet werden, sodass
weiter reichende Mallnahmen erforderlich werden (z. B. Verschiebung des Renten-
alters, Umstellung der Rentenfinanzierung).
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4 Ausgewihlte Handlungsansatze

Im Rahmen dieses Beitrags erscheint es weder sinnvoll noch moglich, einen umfassen-
den Katalog moglicher Handlungsfelder und -optionen im Umgang mit den Folgen des
demographischen Wandels fiir die Entwicklung der Arbeitsmérkte vorzulegen. Heraus-
gegriffen werden im Folgenden drei besonders wichtig erscheinende Aspekte:

* Handlungsfeld schrumpfendes und alterndes Erwerbspersonenpotenzial

* Handlungsfeld rdumliche Mobilitdt der Erwerbspersonen (interregionale/internatio-
nale Migration)

* Handlungsfeld Sozialpolitik (,,Kinder-“ bzw. ,,Familienpolitik*)

4.1 Handlungsfeld schrumpfendes und alterndes Erwerbspersonenpotenzial

Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels und seiner Folgen fiir die Ar-
beitsmirkte in Deutschland zeichnet sich ab, dass eine Fortfiihrung des bisherigen
Trends zur ,,Entberuflichung® des Alters — als Ergebnis eines politisch-korporatistischen
Handelns relevanter Akteure (Naegele 2001: 3) — als ausgesprochen problematisch ein-
zustufen ist. Zum einen werden die Belastungen fiir die sozialen Sicherungssysteme
nicht mehr tragbar sein (es sei denn, die Altersversorgung wird auf eine neue Grundlage
gestellt), zum anderen macht es 6konomisch wenig Sinn, auf das in Jahrzehnten ange-
sammelte Erfahrungswissen élterer Beschéftigter zu verzichten. Nach Kistler und Hil-
pert (2001: 9) erfordert der demographische Wandel die ,,Beriicksichtigung dlterer Men-
schen als Arbeitskrifte- und als Know-How-Reservoir®. Angesichts der steigenden Le-
benserwartung ist es zudem sozialpolitisch kaum vertretbar, immer mehr Menschen in
einem vergleichsweise jungen Alter in den Ruhestand zu schicken.

Als Kernauftrag einer Gesellschaftspolitik, die sich mit dem Altern von Belegschaf-
ten — und Erwerbspersonenpotenzial — auseinander setzt, identifiziert Naegele (2001: 4)
daher die Erhéhung der Arbeits- und Beschéftigungsfahigkeit (;, employability ©) Alte-
rer.

Als adédquates Mittel zur Erreichung dieses Ziels wird in der Fachliteratur eine iiber-
greifende gesellschaftspolitische Strategie gefordert (sieche unter anderem: Buck;
Kistler; Mendius 2002; Naegele 2001; Zahn-Elliott 2001). Diese setzt auf unterschiedli-
chen Ebenen an (Politik, Verbiande, Wissenschaft, Unternehmen, Erwerbspersonen),
berticksichtigt unterschiedliche Zeithorizonte (kurzfristige, mittelfristige und langerfris-
tige MaBBnahmen) und propagiert eine Reihe parallel gelagerter Einzelschritte. Hierzu
gehoren vor allem:

= eine generelle Aufklarungsarbeit, unter anderem die Schaffung eines vorurteilsfrei-
en Bildes élterer (Erwerbs-)Personen

» die Erhohung beruflicher Kompetenzen iiber die gesamte Erwerbsbiographie hin-
weg

= eine Verbesserung der Zusammenarbeit unterschiedlicher Altersgruppen in den Un-
ternehmen

= der Erhalt bzw. die Steigerung der betrieblichen Leistungs- und Innovationsfahig-
keit

» die komplementédre Nutzung der Stirken unterschiedlicher Altersgruppen

» die Qualifizierung Alterer z. B. durch innerbetriebliche FortbildungsmaBnahmen
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Allerdings bestehen im Zusammenhang mit den hier aufgefiihrten Punkten auch noch
Unsicherheiten bzw. Forschungsbedarf, so z. B. hinsichtlich des Einflusses des Alterns
auf die Lernfahigkeit (Kistler; Hilpert 2001: 10) oder hinsichtlich der Frage, ob die star-
ke Jugendorientierung in unserer Gesellschaft auch in Zukunft so handlungsleitend sein
wird, wie das heute der Fall ist. In diesem Fall bestiinde die reale Gefahr, dass Qualifi-
zierungsmaBnahmen Alterer oder das immer wieder propagierte lebenslange Lernen ins
Leere liefen.

Aus den oben aufgefiihrten Griinden fiihrt kein Weg daran vorbei, sich mit den Fra-
gen, die ein schrumpfendes und alterndes Erwerbspersonenpotenzial aufwirft, ausein-
ander zu setzen. Von besonderer Bedeutung in diesem Kontext erscheint die Uberle-
gung von Kistler und Hilpert (2001: 12), dass eine mangelnde Leistungsfihigkeit Alte-
rer weniger auf die Tatsache des Alterns zuriickzufiihren ist als vielmehr auf abtrégliche
Lebens- und Arbeitsbedingungen, verbunden mit gesundheitlichen und qualifika-
torischen Defiziten. Damit stellt eine mangelnde Leistungsfahigkeit im Alter weniger
ein ,,natiirliches* als vielmehr ein ,, man-made problem* dar und eréffnet damit Raum
fiir Intervention, sofern der (politische) Wille hierzu besteht. Wie Naegele (2001: 3)
betont, verbieten sich jedoch ,,einfache politische Malinahmen, wie beispielsweise die
Anhebung der Altersgrenzen zur Entlastung der Rentenversicherung. Die Anhebung
von Altersgrenzen bedeutet ndmlich nicht automatisch die Verbesserung der Situation
dlterer Erwerbspersonen. Aus unserer Sicht dient die Sicherstellung der Arbeits- und
Beschiftigungsfihigkeit Alterer (,,employability*) in erster Linie nicht der Entlastung
der sozialen Sicherungssysteme, sondern dem Erhalt der Innovationsfihigkeit einer dlter
werdenden Gesellschaft und damit der individuellen wie gesellschaftlichen Nutzung
von Erfahrungswissen, das in einem langen Berufsleben erworben worden ist.

4.2  Handlungsfeld ridumliche Mobilitit der Erwerbspersonen (interregionale/
internationale Migration)

Das Thema rdaumliche Mobilitdt der Erwerbspersonen spielt bereits heute im Zusam-
menhang mit regionalen Mismatches auf den Arbeitsmirkten eine grofle Rolle. Wie
Buck, Kistler und Mendius (2002: 110) betonen, werden regionale Arbeitskrafteengpis-
se in der 6ffentlichen Debatte vor allem als Fachkrédftemangel identifiziert, dessen Ursa-
chen zum gegenwartigen Zeitpunkt jedoch nicht demographisch bedingt seien, sondern
durch Ungleichgewichte zwischen Arbeitskréifteangebot und -nachfrage auf regionalen
Arbeitsmirkten. Die Hintergriinde fiir diese Ungleichgewichte sind vielfiltig (u.a. un-
terschiedliche 6konomische Dynamik in den verschiedenen Teilrdumen, aber auch i-
berzogene Qualifikationserwartungen an Stellenbewerber). Angesichts des bestehenden
unausgeschopften Erwerbspersonenpotenzials halten die Autoren daher gegenwértig
auch lediglich einen gezielten bzw. gesteuerten , Import* von Arbeitskréiften eines be-
stimmten Qualifikationstyps fiir sinnvoll, keinesfalls aber eine ungesteuerte Zuwande-
rung, da die zu erwartenden Negativwirkungen die Entlastungseffekte wieder aufzehren
wiirden.

Viele Experten befiirchten, dass regionale Mismatches auf den Arbeitsmirkten in Zu-
kunft zunehmen werden. Diese Entwicklung vollzieht sich vor dem Hintergrund eines
schrumpfenden Erwerbspersonenpotenzials Jiingerer, die auf den dynamischen regiona-
len Arbeitsmérkten weiterhin stark gefragt sein diirften, und eines steigenden Erwerbs-
personenpotenzials Alterer, deren ridumliche Mobilitit mdglicherweise eingeschrinkter
ist als bei Jiingeren (Biittner 2004) und deren Chancen auf dem Arbeitsmarkt selbst bei
hoher rdumlicher Mobilitdt fragwiirdig erscheinen. Allerdings kénnen regionale Mis-
matches durch die rdumliche Ausdehnung der Pendlerverflechtungen auch ausgeglichen
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werden. Insofern kann ein leistungsfahiges Verkehrssystem dazu beitragen, regionale
Arbeitsmarktdisparitéten zu vermindern.

Von den zu erwartenden Engpidssen bei der Arbeitskréifteversorgung werden vor al-
lem kleine und mittlere Unternehmen und Unternehmen in strukturschwachen Regionen
tangiert sein. Gleichzeitig ist abzusehen, dass sich das Verhiltnis zwischen Arbeits-
kréfteangebot und -nachfrage in strukturschwachen Regionen — nicht zuletzt wegen der
Abwanderung Jiingerer — weiter verschlechtern wird, sodass durchaus mit einem kumu-
lativen Abwirtstrend von Beschiftigungs- und Bevolkerungsentwicklung zu rechnen
ist.

Vor diesem Hintergrund erscheint auf mittlere Sicht die Mobilisierung von ,stillen
Reserven®, vor allem die Verbesserung der Erwerbsmoglichkeiten von Frauen sowie
Alterer, die zentrale gesellschaftspolitische Herausforderung und weniger die Zuwande-
rung von auflen.

Einen weiteren Grund, der gegen eine Zuwanderung spricht, hebt Biittner (2004) her-
vor: Einwanderungen richten sich vor allem auf Regionen mit giinstigen Arbeitsmarkt-
bedingungen und l6sen daher nicht die Probleme von Regionen mit ungiinstigen 6ko-
nomischen und demographischen Verhidltnissen. Hinzu komme, dass regionale Ent-
wicklungen i.d.R. pfadabhingig seien und dies eine Angleichung der Ausgangsbedin-
gungen ebenfalls unterbinden wiirde. Statt einer Einwanderung propagiert Biittner daher
die Flexibilisierung von Beschéftigungsverhéltnissen und Entlohnungen. In dhnlicher
Weise duBlerte sich auch Greve (2001), der neben einer Flexibilisierung des Arbeits-
marktes auch eine ,,Entstaatlichung® (d. h. eine Senkung der Staatsquote) fordert.

Ob eine Riicknahme nichtmarktlicher Lohnfestlegungen und eine Flexibilisierung
von Arbeitswelt und Politik die erhofften Arbeitsmarkteffekte mit sich bringen werden,
ist gegenwirtig offen, selbst wenn es gelingen wird, solche Handlungsempfehlungen
gegen die zu erwartenden Widerstinde durchzusetzen. So kann die Offnung von Fli-
chentarifvertrdgen von den Unternehmen auch dazu genutzt werden, das Geschéftser-
gebnis zu verbessern und ansonsten bestehende Personalengpisse durch weitere Ratio-
nalisierungsmafBnahmen bzw. durch die Fortfithrung der gegenwirtigen Rekrutierungs-
praxis (sprich: Bevorzugung Jiingerer) aufzufangen. Die hier angedeuteten Vorschlige
zu einer Verdnderung der Arbeitsmarktpolitik werden aller Voraussicht nach in den
ndchsten Jahren intensiv diskutiert werden. Damit die verfolgten politischen Ziele (ins-
besondere die Sicherung eines breiten und qualifizierten Arbeitskréftereservoirs aus
allen Altersgruppen) nicht konterkariert werden, muss in diesem Politikfeld mit duf3ers-
ter Sorgfalt agiert werden.

Mit Blick auf die Situation in Nordrhein-Westfalen ist zu erwarten, dass auch in Zu-
kunft Mismatches auf den regionalen Arbeitsmirkten durch ein gewisses Mal} an (Ta-
ges-)Pendeln kompensiert werden. Ein solcher interregionaler Ausgleich entlastet zwar
von der Notwendigkeit, fiir das durch den demographischen Wandel dlter werdende
Erwerbspersonenpotenzial Beschiftigungsmoglichkeiten am Wohnort zu schaffen. Es
lasst sich aber absehen — nicht zuletzt auf Grund der Anstellungspraxis der Unterneh-
men —, dass die Entlastung regionaler Arbeitsmérkte durch Tagespendeln nicht primér
den Alteren zu Gute kommen wird. AuBerdem werden durch die wachsende Mobilitit
zusitzliche Verkehre erzeugt, die nicht nur verkehrspolitische, sondern auch umweltpo-
litische und fiskalische Fragen aufwerfen. Eine erhohte interregionale Mobilitdt des
Erwerbspersonenpotenzials in NRW kann folglich nicht als das Patentrezept zur Losung
regionaler Mismatches auf den Arbeitsmirkten angesehen werden. Insofern miissen die
planungspolitischen Optionen auf Grund der zu erwartenden ambivalenten Effekte sorg-
faltig abgewogen werden.
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Auf lange Sicht ist zu erwarten, dass sich die Situation auf dem Arbeitsmarkt auf
Grund des demographischen Wandels deutlich dndern wird, da — vermutlich ab dem
Jahr 2020 — die ,,stillen Reserven* des Arbeitsmarktes ausgeschopft sein werden. Dies
hat zur Folge, so Zimmermann et al. (2001), dass der langfristige Schrumpfungsprozess
der Bevolkerung nur noch durch Einwanderung begrenzt werden kann. Wenn Zuwande-
rung (qualifizierter) Migranten als Handlungsoption ernsthaft in Erwédgung gezogen
wird, dann sind jedoch einige grundsétzliche Punkte zu beriicksichtigen:

1. Unter der Voraussetzung, dass das Ziel der Schaffung gleichwertiger Lebensver-
hdltnisse weiterhin gilt, muss verhindert werden, dass sich die schon heute beste-
henden und weiter vertiefenden regionalen Mismatches auf den Arbeitsmirkten
durch Zuwanderung noch weiter verschirfen. Es miissten daher Anreize geschaffen
werden, um Zuwanderer gezielt auch in solche Regionen/Stidte zu holen, die auf
Grund ihrer fehlenden 6konomischen Dynamik nicht an erster Stelle auf der Priori-
titenliste von Migranten stehen diirften. Hier sind vor allen Dingen die Regionen
selbst gefragt, die sich gegeniiber dem allgemeinen Trend der Abwanderung ab-
grenzen konnen, indem sie es schaffen, disproportional integrativ zu sein, beispiels-
weise durch Bildungs- und Sprachangebote. Internationale Studien belegen, dass
qualifizierte Migranten nicht nur auf die Sicherung ihrer eigenen Prosperitét achten,
sondern insbesondere auch auf die Integrationsmoglichkeiten ihrer Nachkommen
(Interview Schmidt 2004). Dieser Punkt ist insofern von besonderer Relevanz, als
auch Okonomisch wenig prosperierende Regionen nationale wie internationale
Wanderungsstrome auf sich lenken konnten, wenn es ihnen gelingt, eine Atmo-
sphire von Offenheit und Toleranz fiir andere Lebensstile zu schaffen und bei den
Zuwandernden die Moglichkeit der Integration zu vermitteln. Dies ist moglicher-
weise ein Hebel — wenn nicht sogar der einzige —, um dem kumulierten Abwdérts-
trend von Beschéftigungs- und Bevolkerungsentwicklung in strukturschwachen Re-
gionen in Zukunft entgegenzuwirken.

2. Die Notwendigkeit von Migration und die Integrationsfihigkeit von Migranten
miissen gesellschaftlich vermittelt werden. Fiir beides wird sehr viel Aufklédrungsar-
beit zu leisten sein. Denn noch immer werden Migranten als Konkurrenten auf dem
Arbeitsmarkt wahrgenommen, die der einheimischen Bevolkerung ,.die Arbeit
wegnehmen®. Und noch immer herrscht die Vorstellung, dass Nachfolgegeneratio-
nen von Migranten schlecht ausgebildet und wenig integrationsbereit seien und dass
daher Migration etwas Schlechtes sei. Generell ist eine umfassende, sachbezogene
Offentlichkeitsarbeit einer der zentralen Pfeiler im Umgang mit den Herausforde-
rungen, die der demographische Wandel mit sich bringen wird.

3. Erschwert wird das Integrationsproblem dadurch, dass sich ein groBer Teil der
Migranten in benachteiligten Stadtteilen konzentriert und hier mit sozial schwachen
deutschen Haushalten zusammenlebt. In diesen Stadtteilen kommt zu dem interkul-
turellen Integrationsproblem ein soziales Integrationsproblem, und es gibt gute
Griinde fiir die These, dass viele Integrationsprobleme, die in der Offentlichkeit
héiufig auf ethnische Unterschiede zuriickgefiihrt werden, in Wirklichkeit soziale In-
tegrationsprobleme sind. Fiir deren Losung spielen Fragen der Bildung und Qua-
lifizierung sowie des Zugangs zum Arbeitsmarkt eine zentrale Rolle.

4. Auch in anderen européischen und auBereuropédischen Lindern — als Herkunftsregi-
onen von Migranten — vollzieht sich bereits heute bzw. in der Zukunft ein dhnlicher
demographischer Wandlungsprozess wie in Deutschland. Absehbar ist ferner, dass
in vielen Léndern, deren wirtschaftliche Leistungsfahigkeit derzeit hinter den fort-
geschrittenen Volkswirtschaften zuriickbleibt, die wirtschaftliche Entwicklung fort-
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schreitet und daraus ein steigender Bedarf nach Erwerbstétigen resultieren wird.
Das hat zur Folge, dass sich die Hoffnung auf internationale Migration als Konigs-
weg zur Losung der Probleme einer schrumpfenden (Erwerbs-)Bevdlkerung in
Deutschland (und NRW) vermutlich nur kurzzeitig, wenn {iberhaupt, erfiillen wird.
Nicht zuletzt aus diesem Grund wird eine aktive Migrationspolitik zu verbinden
sein mit einer verstarkten sozialpolitischen Intervention.

4.3  Handlungsfeld Sozialpolitik (,,Kinder*“- bzw. ,,Familienpolitik*)

Eine zentrale ErkldrungsgroBe des demographischen Wandels ist das verdnderte ge-
nerative Verhalten der Bevolkerung. Die Entscheidung, keine oder wenige Kinder zu
bekommen, lésst sich auf eine Reihe von Griinden zuriickfiihren, zum Beispiel auf

* den Bedeutungsverlust verbindlicher, tradierter geschlechtsspezifischer Rollen und
— damit verbunden —

» das groBere Selbstentscheidungsrecht des/der Einzelnen, gerade auch im Zusam-
menhang mit Fragen der Familienplanung,

* die bestechenden Handlungsrestriktionen bzw. -zwénge, die sich beispielsweise in
Form des Entscheidungskonfliktes zwischen Familiengriindung und beruflicher
Karriere konkretisieren,

= ein eher gering ausgeprigtes kinder- und familienfreundliches ,,Klima* in unserer
Gesellschaft.

Vor diesem Hintergrund wird deutlich, warum eine Sozialpolitik, die sich den He-
rausforderungen des demographischen Wandels stellt — vor allem auch dem veridnderten
generativen Verhalten der Bevolkerung —, nicht in einen blinden Aktionismus verfallen
kann, um beispielsweise kurzfristig die Geburtenrate anzukurbeln. Vielmehr muss zu-
nichst eine 6ffentliche Auseinandersetzung iiber wiinschenswerte gesellschaftliche Ent-
wicklungen gefiihrt werden, zu der die Frage des Stellenwertes von Kindern in unserer
Gesellschaft ebenso gehort wie die Frage nach der stirkeren Integration von Frauen,
Alteren und Zuwanderern in die Arbeitswelt. Erst ein Zusammenwirken von Einstel-
lungsidnderungen und konkreten (sozial-)politischen Mallnahmen kann beispielsweise
den Entscheidungskonflikt zwischen Karriere/Berufstitigkeit und Familie auf breiter
Basis l6sen helfen, nicht jedoch isolierte, kurzfristig angelegte MaBBnahmen.

Zu den sozialpolitischen Maflnahmen, die der demographische Wandel bedingt, ge-
hort auch eine aktive ,,Seniorenpolitik®. Neben einer generellen Sensibilisierung gegen-
tiber den Erfordernissen, die eine dlter werdende Gesellschaft mit sich bringt (,,Barriere-
freiheit™ offentlicher und privater Rdume etc.), gehort hierzu vor allem auch die Ver-
mittlung und die Realisierung der Potenziale, die das Altern der Gesellschaft mit sich
bringen wird, auch in 6konomischer Hinsicht. So wird im Zusammenhang mit den ver-
anderten Bediirfnissen und der relativen wie absoluten Zunahme &lterer Menschen die
ErschlieBung neuer Mirkte diskutiert (,,Seniorenwirtschaft®), die nicht nur diesen sich
ausweitenden Bediirfnissen Rechnung tragen hilft, sondern privates Kapital mobilisie-
ren und Wachstum auf dem Arbeitmarkt generieren kann. Neben den staatlichen Akteu-
ren, denen insbesondere die Rolle von Initiatoren und Mediatoren zukommt, sind es vor
allem privatwirtschaftliche Akteure, die in diesem Handlungsfeld gefordert sind, z. B.
im Bereich der Wohnungswirtschaft oder im Bereich innovativer Dienstleistungen fiir
Senioren. Gerade die Wohnungswirtschaft wird sich erheblich umstellen miissen, um
den sich #ndernden Wohnbediirfnissen und -wiinschen Alterer in Zukunft angemessen
Rechnung zu tragen. Um die sich bietenden Chancen auch ergreifen zu konnen, ist je-
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doch auch in diesem Handlungsfeld noch eine intensive politische Autklarungsarbeit
erforderlich.
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Literatur

1 Einfithrung

Die Entwicklung von Angebot und Nachfrage auf den Wohnungsmairkten ist fiir die
kommunale Planung der Fldchennutzung sowie der Entwicklung vorhandener Bausub-
stanz von herausragender Bedeutung. Sie entscheidet dariiber, ob, und wenn ja: in wel-
chem Umfang neues Bauland ausgewiesen wird und damit bisherige Freiflichen bebaut
werden, ob Wohnungsleerstinde im Gemeinde- und Stadtgebiet drohen, welcher Mo-
dernisierungsdruck im Bestand herrscht oder ob gar bisher bebaute Flichen wieder frei
werden, weil Gebdude (teilweise) abgerissen werden sollen. Je nachdem, welche Strate-
gie verfolgt wird, wird damit auch iiber kiinftige Siedlungsstrukturen und Wohnungs-
mirkte entschieden.

Wenn wir im Folgenden der Frage nachgehen, welche Auswirkungen der demogra-
phische Wandel in Nordrhein-Westfalen auf die quantitative und qualitative Entwick-
lung der Nachfrage am Wohnungsmarkt haben wird, konzentrieren wir uns auf einen
Faktor, der zwar bedeutsam, aber keineswegs allein ausschlaggebend fiir die Nachfrage-
entwicklung ist. Die Wohnungsmarktbeobachtung in Nordrhein-Westfalen, die es mitt-
lerweile seit zehn Jahren gibt, verwendet hierfiir ein umfangreiches Indikatoren-Set, das
neben Nachfrage- auch Angebotsindikatoren beriicksichtigt. Dazu gehdren wirtschaftli-
che Rahmendaten; Preisindizes fiir Bauleistungen, Zinsen und Mieten; quantitative An-
gaben zur Entwicklung von Wohnungsangebot, -bedarf und -nachfrage; Daten zur so-
zio-0konomischen Lage und damit zur Kaufkraft der Bevolkerung (Wfa 2003a: 6). Die
Schlussfolgerung allerdings, dass Voraussagen zur demographischen Entwicklung fiir
die Wohnungsmarktbeobachtung nur von untergeordneter Bedeutung seien, wére vorei-
lig und unzutreffend. Auch im jiingsten Bericht der Wohnungsbauférderungsanstalt
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Nordrhein-Westfalen ist diesem Faktor ein eigenes Kapitel gewidmet (Wfa 2003a: 23—
26).

Noch bis Mitte der 1990er Jahre war die kommunale Wohnungspolitik vor allem in
den GroBstddten des Ruhrgebiets von einer expliziten Angebotsorientierung gepragt.
Dies bedeutet, dass sozialpolitische Zielsetzungen im Zentrum der Wohnungspolitik
standen und Wohnungsprognosen ausschlieBlich iiber den Bedarf errechnet wurden.
Besonders dominant war der soziale Wohnungsbau. Der frei finanzierte Wohnungsbau
hatte nur eine untergeordnete Bedeutung. Nahezu alle Wohnungsbauprojekte waren
staatlich gefordert. Der Neubau hatte gegeniiber der Bestandsentwicklung eine weitaus
héhere Prioritit. Das Wohnumfeld war von untergeordneter Bedeutung.'

Hat somit die kommunale Fldchennutzungs- und Wohnungspolitik in den vergange-
nen Jahrzehnten im Wesentlichen vor der Aufgabe gestanden, die Nachfrage einer
wachsenden Bevolkerung nach Wohnraum, Infrastruktur und Versorgung zu befriedi-
gen, stellt sich die Situation heute in Nordrhein-Westfalen wesentlich differenzierter
dar. Nicht nur landesweit, sondern auch auf kleinrdumiger Mal3stabsebene, d.h. inner-
halb groBerer Stddte und von Landkreisen, entwickelt sich die quantitative Nachfrage
nach Wohnraum uneinheitlich. Der Angebotsmarkt hat sich zu einem Nachfrager-Markt
entwickelt.

Unsere zentrale These lautet, dass sich in kurz- bis mittelfristiger Perspektive der de-
mographische Wandel in Nordrhein-Westfalen landesweit vor allem in der qualitativen
Nachfrage auf den Wohnungsmarkten bemerkbar machen wird. Eine Gesellschaft, in
der der Anteil von Kindern und jungen Menschen abnehmen und der &lterer und hoch-
betagter Menschen zunehmen wird, und in der der Trend zu Single- und Zwei-
Personen-Haushalten weiter anhilt, hat andere Anforderungen an die GrdBe, Qualitét,
Lage und das Umfeld von Wohnungen als eine Gesellschaft, in der die kinderreiche
(Grof3-)Familie den dominierenden Haushaltstyp darstellt.

Im folgenden Kapitel 2 wird zunichst die derzeitige Wohnungsmarktsituation in
Nordrhein-Westfalen skizziert, wie sie sich auf der Grundlage der jlingsten empirischen
Erhebung der Wohnungsbaufoérderungsanstalt Nordrhein-Westfalen (Wfa 2003a;
2003b) darstellt. Es werden Prognosen zum kiinftigen Wohnungsbedarf in Nordrhein-
Westfalen vorgestellt, die im Auftrag des Ministeriums fiir Stidtebau und Wohnen, Kul-
tur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen erarbeitet worden sind und sich auf den
Zeitraum bis 2014 erstrecken (IfS 2001). Von besonderem Interesse sind dabei die in
Nordrhein-Westfalen rdumlich unterschiedlich ausgepriagten Relationen zwischen Ein-
wohnerentwicklung und Bautétigkeit.

Als entscheidende GroBe fiir die Entwicklung der Wohnungsmaérkte gilt die Entwick-
lung der Haushalte. Diese wiederum ist nicht nur abhingig von der Bevolkerungsent-
wicklung. Verdnderungen in den HaushaltsgroBen sind auch Ausdruck eines gesell-
schaftlichen Wertewandels, der sich u.a. in der Pluralisierung der Lebensstile nieder-
schldgt. Damit und mit der Frage, welche Anforderungen sich daraus kiinftig fiir Wohn-
quartiere ergeben, beschéftigt sich Kapitel 3.

In Kapitel 4 werden die wohnungspolitischen Herausforderungen markiert, die sich
aus dem demographischen Wandel ergeben konnen, und Handlungsempfehlungen fiir
die wohnungspolitischen Akteure in Nordrhein-Westfalen formuliert. In unseren Aussa-
gen beziehen wir uns in diesem Kapitel vor allem auf die Befunde, die auf einem Exper-
ten-Workshop zum Thema ,,Folgen des demographischen Wandels in NRW fiir die

"' So die Aussage eines Experten auf dem Workshop am 22.10.2003.
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Wohnungsmaérkte — Perspektiven und Handlungsanforderungen* am 22. Oktober 2003
in Dortmund prisentiert und debattiert worden sind.

2 Situation und Prognosen

Dank eines positiven Wanderungssaldos hat die Zahl der Einwohner in Nordrhein-
Westfalen auch im Jahre 2002 leicht zugenommen. Gezéhlt worden sind rund 18 Mio.
Einwohner (Wfa 2003a: 23), bei einem Bestand von insgesamt 8,2 Mio. Wohneinheiten
(Wfa 2003a: 15).

Fiir unser Thema interessant ist die Beobachtung, dass in den letzten zehn Jahren die
Zahl der Einwohner in Nordrhein-Westfalen nur um 1,6 %, die Zahl der Haushalte hin-
gegen um knapp 6,5 % zugenommen hat (Wfa 2003a: 25). Auch kiinftig wird erwartet,
dass sich die Schere zwischen Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung weiter 6ffnen
bzw. der Trend zu Ein- und Zweipersonen-Haushalten weiter zunehmen wird. Das be-
deutet, dass in Regionen, die mittelfristig stagnierende bzw. riicklaufige Bevolkerungs-
zahlen aufweisen werden, weiterhin Haushaltswachstum erwartet wird. Dadurch wirkt
sich der demographische Wandel auf den Wohnungsmaérkten zunéchst nicht unmittelbar
in Form von quantitativen Nachfrageriickgdngen aus. Die Verteilung der Bevolkerung
auf immer mehr Haushalte l4sst rein quantitativ noch zusétzliche Nachfrage erwarten.
Die alters- und haushaltsstrukturellen Verdanderungen werden in erster Linie zu einer
verdnderten qualitativen Nachfrage auf den Wohnungsmérkten fiihren. Damit entsteht
die auf den ersten Blick paradox erscheinende Situation, dass der demographische
Wandel mittelfristig zwar zu stagnierenden Bevolkerungszahlen fiihrt, die Alterung der
Bevoélkerung aber zum Anstieg der Haushaltszahlen beitrdgt. Diese erreichen somit ih-
ren Kulminationspunkt erst sehr viel spéter als die Bevolkerungszahlen. Das time-lag
dieser Entwicklung diirfte nach derzeitigen Einschétzungen bei deutlich iiber zehn Jah-
ren liegen.

Auf der Angebotsseite ist die Bautdtigkeit landesweit riickldufig. Im Jahre 2002 sind
in NRW mit insgesamt 15.100 Wohneinheiten 18 % weniger Wohneinheiten fertig ge-
stellt worden als im Jahre 2001. Im Geschosswohnungsbau hat die Bautdtigkeit das Ni-
veau von 1990 erreicht. Hier ist bei den Fertigstellungen ein Riickgang von 25,9 % zu
verzeichnen. Ebenfalls riickldufig ist die Bautétigkeit im Offentlich geforderten Woh-
nungsbau (Abnahme in 2002 um 19,8 %). Seit zwei Jahren stagniert der Eigenheimbau.
2002 sind gegeniiber dem Vorjahr 12,5 % weniger Ein- und Zweifamilienhduser fertig
gestellt worden. Regelrecht eingebrochen ist die Bautitigkeit im 6ffentlichen Mietwoh-
nungsbau (dazu: Wfa 2003a: 14 ff.). Allerdings haben im Jahre 2002 die Baugenehmi-
gungen leicht angezogen, insbesondere im Eigenheimbereich. Dies wird auf erwartete
Anderungen bei den staatlichen Forderbedingungen zuriickgefiihrt.?

In einer Untersuchung zur Entwicklung des kiinftigen Wohnungsbedarfs unterschei-
det das Institut fiir Stadtforschung und Strukturpolitik Berlin (IfS 2001) fiir die Sied-
lungsstruktur in Nordrhein-Westfalen sechs Wohnungsmarktregionen (vgl. IfS 2001: 4
ff.):

*  Wohnungsmarktregion Typ 1 (WoMa 1): die sog. Ruhrgebietsstddte Bochum, Dort-
mund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen, Hagen, Hamm, Herne Miilheim, Oberhau-
sen

2 Davon: 3,5 Mio. Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern, 4,7 Mio. Wohnungen im Geschosswohnungsbau
und davon wiederum 1,1 Mio. Wohnungen im Sozialen Wohnungsbau (Wfa, 2003a: 15).

? Dazu gehoren die immer wieder angekiindigte Streichung der Eigenheimzulage, Anderungen bei Abschreibungs-
moglichkeiten wie Kostenmietprinzip und Abschaffung der degressiven Abschreibung fiir Mietwohnungen.
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=  Wohnungsmarktregion Typ 2 (WoMa 2): Bottrop, Diisseldorf, Krefeld, Leverkusen,
Remscheid, Wuppertal, Ennepe-Ruhr-Kreis, Kreis Mettmann, Kreis Recklinghau-
sen

»  Wohnungsmarktregion Typ 3 (WoMa 3): Aachen, Bielefeld, Bonn, Kdln, Mon-
chengladbach, Miinster, Solingen, Kreis Siegen-Wittgenstein

*  Wohnungsmarktregion Typ 4 (WoMa 4): Kreis Aachen, Erftkreis, Mérkischer
Kreis, Kreis Neuss, Rheinisch-Bergischer Kreis, Kreis Unna, Kreis Wesel

*  Wohnungsmarktregion Typ 5 (WoMa 5): Kreis Diiren, Kreis Herford, Hochsauer-
landkreis, Kreis Hoxter, Kreis Lippe, Kreis Minden-Liibbecke, Oberbergischer
Kreis, Kreis Olpe, Kreis Soest, Kreis Warendorf. Die Stidte von WoMa 5 liegen
iiberwiegend im landlichen Raum.

*  Wohnungsmarktregion Typ 6: Die Kreise Borken, Coesfeld, Euskirchen, Giitersloh,
Heinsberg, Kleve, Paderborn, Rhein-Sieg, Steinfurt, Viersen. Ein Teil dieser Kreise
liegt entlang der Landesgrenze.

Nach der IfS-Prognose wird die Bevolkerung in Nordrhein-Westfalen bis 2014 lan-
desweit um 1,3 % abnehmen, die Zahl der Haushalte hingegen um 4,7 % zunehmen (IfS
2001: 34). Fiir die Wohnungsmarktregionen im Einzelnen wird Folgendes prognosti-
ziert:

Abb. 1: Bevolkerungs- und Haushaltsprognose fiir Wohnungsmarktregionen in NRW

Wohnungsmarktregion Bevolkerungsentwicklung Haushaltsentwicklung
WoMa 1 -89% -35%
WoMa 2 -48% +1,1%
WoMa 3 -1,8% +4,5%
WoMa 4 +0,9 % +8,5%
WoMa 5 +1,4% +7,8%
WoMa 6 +6,0 % +13,4 %

Nach: IfS (2001: 34, Abb. 3.4)

Bevor wir uns mit den Prognosen zur Relation zwischen Bautitigkeit und Einwoh-
nerentwicklung in den sechs Wohnungsmarktregionstypen in Nordrhein-Westfalen be-
schiftigen, die das IfS (2001) aus diesen Zahlen ableitet, gehen wir auf den Status quo
ein, wie ihn die Wfa (2003a) aus der Entwicklung der letzten fiinf Jahre herleitet. Hier
werden zwei Trends ausgemacht:

Trend Nr. 1: Die Bautdtigkeit ist der Einwohnerentwicklung angeglichen

Dies heilit zum einen: Einer wachsenden Einwohnerentwicklung entspricht eine hohe
Bauintensitit. Dies wird fiir das Gros der Gemeinden in Nordrhein-Westfalen festge-
stellt. Die landlichen Regionen am Niederrhein, im Miinsterland, im dstlichen Ostwest-
falen und im Bergischen Land gelten dabei als Wachstumsmotoren (Wfa 2003a: 36).

Dies heilit zum anderen: Einer niedrigen bzw. sinkenden Einwohnerentwicklung ent-
spricht eine niedrige Bautdtigkeit. Dies wird fiir mehr als 70 Kommunen in NRW fest-
gestellt. Dazu zdhlen im Wesentlichen die Grof3stddte des Ruhrgebietes sowie der west-
lich angrenzende Raum von Monchengladbach und Krefeld und einige ostwestfélische
Gemeinden (Wfa 2003a: 35).
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Trend Nr. 2: Zwischen Bautdtigkeit und Einwohnerentwicklung besteht eine Diskrepanz

Dies heifit zum einen: hohe Bauintensitdt trotz niedriger bzw. sinkender Bevolkerungs-
entwicklung. Zur regionalen Ausprigung dieses Trends heiit es: Dies ,,findet man in
erster Linie im Sauer- und Siegerland sowie im Ostlichen Ostwestfalen. Hier werden
aufgrund niedriger Bodenpreise und noch vorhandener Flachenreserven mehr und grof3-
ziigigere Wohneinheiten fertiggestellt als im Rest des Landes. (...) Die hochsten Leer-
stinde finden sich in der Region Sauer- und Siegerland* (Wfa 2003a: 35). Bei weiter
riickldufiger Bevolkerungsentwicklung besteht hier das Risiko hoher Leerstande.

Dies heifit zum anderen: eine niedrige Bautdtigkeit trotz eines hohen Einwohnerzu-
wachses. Dazu gehoren die Stddte Diisseldorf, Kéln und Bonn sowie Aachen, aber auch
Bielefeld (Wfa 2003a: 35).

Zusammengefasst zeigt der Bericht 2003 der Wfa fiir die Wohnungsmarktentwick-
lung in Nordrhein-Westfalen folgende regionale Disparitéten auf: In den Regionen Sau-
erland und siidliches Ostwestfalen wird iiber Bedarf gebaut (Wfa 2003a: 7). Fiir die
Grofstidte der Rheinschiene und fiir Aachen und Bielefeld gilt das Gegenteil. Hier wird
relativ wenig gebaut, trotz steigender Bevdlkerungsentwicklung (ebd.). Fiir den Eigen-
heimbereich werden erhebliche Zuwichse im ldndlichen Raum, insbesondere in unmit-
telbarer Ndhe der beiden Stddte Miinster und Paderborn konstatiert, aber auch in den
groBen Kernstddten des Ruhrgebiets (Wfa 2003a: 16). Im Geschoss- und damit Miet-
wohnungsbau gibt es bereits jetzt in Letzterem ein Uberangebot, wihrend in den lindli-
chen Regionen Nordrhein-Westfalens auch hier weiterhin ein Wohnungsbedarf besteht
(Wfa 2003a: 19).

Auch das IfS (2001) kommt in seiner Prognose zur dem Ergebnis, dass die sechs
Wohnungsmarktregionstypen in Nordrhein-Westfalen ,,eine sehr unterschiedliche, teil-
weise sogar entgegengerichtete Entwicklungsdynamik bei Bevolkerung, Haushalten und
Neubaubedarf™ aufweisen (IfS, 2001: 80). Erwartet wird, dass ,,die bereits heute beste-
henden regionalen Ungleichgewichte im Wohnungsbau (...) sich also kiinftig noch ver-
groBern (werden)* (IfS 2001: 80). Fiir die Stiddte in den Wohnungsmarktregionen 1 und
2 wird in der Bedarfsentwicklung eine anhaltende Stagnationsphase erwartet, fiir be-
stimmte ldndliche Regionen und auch fiir die Umlandkreise der Ballungsgebiete ein
weiterhin steigender Bedarf. Was die Bautdtigkeit in den von Ballungsgebieten geprag-
ten Wohnungsmarkttypen betrifft, wird festgestellt, dass hier ,,das derzeitige Niveau der
Bautdtigkeit gemessen am Neubaubedarf der nidchsten Jahre insgesamt viel zu hoch
(ist), was an der trotz eines Riickgangs nach wie vor iiber dem zukiinftigen Bedarf lie-
genden Bautitigkeit im Geschosswohnungsbau liegt (im Ruhrgebiet ist diese Diskre-
panz am gréfiten)* (IfS 2001: 79).

3 Gesellschaftliche Trends und ihre Einfliisse

Die gegenwirtige Situation sowie Erwartungen zur kiinftigen Entwicklung der Woh-
nungsmairkte in Nordrhein-Westfalen zeigen, dass sich die Auswirkungen des demogra-
phischen Wandels auf die Wohnungsmérkte nur schwer von anderen Einfliissen trennen
lassen. Demographische Faktoren und gesellschaftliche Entwicklungen iiberlagern und
verstarkten sich gegenseitig. So ist die wachsende Zahl der Haushalte als Bedarfstrager
fiir Wohnraum sowohl Folge der steigenden Zahl élterer Menschen als auch Resultat
eines verdnderten Verhaltens der Bevolkerung in der Haushaltsbildung. Dieses ist wie-
derum Ausdruck des gesellschaftlichen Wertewandels. Im Folgenden werden diese
Trends skizziert und ihre erwarteten Auswirkungen auf die Wohnungsmérkte beschrie-
ben.
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3.1  Verinderung der Haushaltsstrukturen

Trager der Nachfrage auf den Wohnungsmarkten sind die Haushalte. Thre Zahl ist in der
Vergangenheit stiarker gewachsen als die Bevolkerung. Es wird allgemein erwartet, dass
sich diese Entwicklung auch kiinftig noch fortsetzen wird, sodass auch bei stagnieren-
den oder schrumpfenden Bevolkerungszahlen weiterhin zusétzliche Nachfrage auf den
Wohnungsmairkten zu erwarten ist (IfS 2001: 34). Diese kann jedoch, wie die folgenden
Ausfiihrungen zeigen, sehr unterschiedlich motiviert sein.

Die Struktur der Haushalte wird sich kiinftig weiter verdndern. Die Anzahl groferer
Mehr-Personen-Haushalte nimmt ab, wahrend Ein- und Zwei-Personen-Haushalte zu-
nehmen. Dieser Singularisierungstrend war in der Vergangenheit in allen Altersgruppen
zu beobachten, und Prognosen gehen davon aus, dass dieser Trend — wenn auch in ab-
geschwichter Form — in Zukunft anhilt. Dadurch wird sich die Bevolkerung auf immer
mehr kleinere Haushalte verteilen, was auch kiinftig fiir zusitzliche Nachfrage auf den
Wohnungsmarkten sorgen wird (IfS 2001: 29 ff).

Auch die Tatsache, dass der Altersdurchschnitt der Bevdlkerung in Deutschland
steigt, fitlhrt zu einem Anstieg der Haushaltszahlen. Die durchschnittliche Haushaltsgro-
e sinkt ab dem Alter von etwa 45 Jahren kontinuierlich, d.h. je élter die Menschen,
desto kleiner sind die Haushalte, in denen sie leben. Fiir die Wohnungsmaérkte von be-
sonderer Bedeutung ist die starke Zunahme hochbetagter Menschen (BBR 2001: 10).
Die Schaffung von Wohnungsangeboten, die auch élteren Menschen moglichst lange
eine weitgehend eigenstindige Lebensfiihrung ermdglichen, wird damit zu einer der
zentralen Herausforderungen fiir die Wohnungspolitik. Dies gilt umso mehr, als kiinftig
mit einer deutlichen Einschrinkung von unterstiitzenden und pflegerischen Leistungen
fiir diese Gruppe durch familidre Strukturen gerechnet werden muss, da die Zahl lebens-
lang kinderloser Menschen steigt (Krings-Heckemeier 2004: 48).

3.2 Pluralisierung der Lebensstile/gesellschaftliche Verinderungen

Die Haushaltsstrukturen verdndern sich jedoch nicht nur durch demographische Prozes-
se, sondern sind auch Folge des gesellschaftlichen Wertewandels. Die Differenzierung
sozialer Milieus fiihrt zu einer wachsenden Vielfalt an Lebensstilen, die zur Bildung so
genannter neuer Haushaltstypen fithren und die Familie als vorherrschende Haushalts-
form abldsen. Diese Pluralisierung der Lebensstile fiihrt auf den Wohnungsmaérkten zu
einer steigenden Heterogenitdt der Wohnungsnachfrage. In Abhéngigkeit von personli-
chen Priferenzen, 6konomischen Moglichkeiten und Lebensstil entwickeln die Men-
schen eine immer individuellere Nachfrage nach Wohnraum. Diese kommt jedoch nur
unter entspannten Marktbedingungen zum Tragen. Je grofler die Wahlfreiheit zwischen
verschiedenen Angeboten, desto mehr bestimmen individuelle Wohnvorstellungen und
qualitative Anspriiche hinsichtlich GréBe, Ausstattung, Zuschnitt und Lage die Woh-
nungsnachfrage (Rohr-Zanker; Schleifnecker 2003: 69 f.).

Die wachsende Vielfalt an Lebensstilen entfaltet eine doppelte Dynamik. Nicht nur
die Lebensstile innerhalb der Gesellschaft verdndern sich, sondern auch der Lebensstil
jedes Einzelnen unterliegt im Lebenszyklus immer mehr Umorientierungen und Verin-
derungen, die zu unterschiedlicher Wohnungsnachfrage fiihren. In diesem Zusammen-
hang sind auch rdumliche Mobilitdtsmuster Verdnderungen unterworfen. So zeigen ver-
schiedene Studien zu den Motiven der Stadt-Umland-Wanderung, dass sich Muster wie
,»dingle-Leben ist stiddtisch, Familien-Leben ldndlich®, langsam auflésen (Aring 1999:
7). Es sind nicht mehr nur Familien, die ins Umland ziehen, sondern auch kleine Haus-
halte, die das Preisgefille zwischen Stadt und Umland zur Optimierung der eigenen
Wohnsituation nutzen. Bei élteren Bevolkerungsgruppen ist kiinftig eine Riickwande-
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rung in solche Stidte bzw. Stadtteile denkbar, die eine hohe Dichte und nachfragege-
rechte Qualitét sozialer, technischer und kultureller Infrastruktur aufweisen. Ebenfalls
zur Diversifizierung der Nachfrage wird beitragen, dass die kommenden Seniorengene-
rationen diesen Lebensabschnitt mit anderen Erfahrungshintergriinden gestalten werden
als heutige. So ist damit zu rechnen, dass kiinftig neue Wohnformen, wie beispielsweise
das gemeinschaftliche Wohnen, auf mehr Akzeptanz stolen und damit Nachfrage gene-
rieren werden (Deutsche Bank Research 2003: 17 f.).

Generell ist zu beobachten, dass Wohnen als Ausdruck von Lebensgefiihl und Le-
bensqualitit an Bedeutung gewinnt. Dies zeigen das Anwachsen der Pro-Kopf-
Wohnflidche und steigende Wohneigentumsquoten. Wéhrend auch kiinftig mit einem
weiteren Anstieg der Pro-Kopf-Wohnfldchen und damit Nachfrage nach groBeren Woh-
nungen gerechnet wird, ist die Frage nach dem kiinftigen Stellenwert von Wohneigen-
tum nicht klar zu beantworten. Einerseits spricht die Notwendigkeit zu verstirkter priva-
ter Altersvorsorge fiir steigende Eigentumsquoten, andererseits wird die Gruppe der
typischen Eigentumsbildner im Alter zwischen 30 und 45 Jahren kiinftig deutlich ab-
nehmen. Ferner wird es auch von den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen sowie aus-
reichend nachfragegerechten Angeboten abhéngen, ob breite Bevdlkerungsschichten
kiinftig in der Lage sind, Wohneigentum zu erwerben.

3.3  Riickzug der offentlichen Hand

Auswirkungen auf die kiinftige Entwicklung der Wohnungsnachfrage werden auch
durch den Riickzug der o6ffentlichen Hand erwartet. Wie in den anderen Kapiteln des
Berichts beschrieben, wird der demographische Wandel in Verbindung mit der Krise
der 6ffentlichen Finanzen voraussichtlich zum Abbau von Leistungen und Infrastruktu-
ren fiihren. In dem Malle, wie Verkehrs-, Versorgungs- und soziale Einrichtungen zur
Disposition stehen, wird der Stellenwert der infrastrukturellen Anbindung und Ausstat-
tung als Qualitdtsmerkmal von Wohnquartieren steigen. Gerade fiir dltere und in ihrer
Mobilitdt eingeschrankte Menschen wird die infrastrukturelle Ausstattung und Dichte
thres Wohnumfeldes kiinftig auch dariiber entscheiden, inwieweit sie noch zu einer
weitgehend eigenstandigen Lebensfiihrung imstande sind.

Ferner ist damit zu rechnen, dass sich der Staat zunehmend aus dem sozialen Woh-
nungsbau zuriickzieht. Fiir benachteiligte Gruppen mit erschwertem Marktzugang be-
deutet dies, dass sie sich kiinftig verstirkt auf dem freien Markt mit Wohnraum versor-
gen miissen. Zu dieser Entwicklung wird auch der zunehmende Verkauf von Woh-
nungsbestinden (z. B. Werksbestédnde) an Kapitalgesellschaften beitragen, der zu einer
wachsenden Renditeorientierung bei der Wohnungsbewirtschaftung fiithren wird.

Beide Entwicklungen, der steigende Stellenwert der infrastrukturellen Ausstattung
sowie Qualitdit von Wohnstandorten und ein Riickzug des Staates aus der sozialen
Wohnraumforderung bzw. fehlende soziale Verantwortung neuer entlokalisierter Eigen-
tiimer lassen kiinftig Disparititen auf den Wohnungsmérkten erwarten. Qualitativ gut
ausgestatteten Standorten werden Quartiere gegeniiberstehen, die sich durch stadtebau-
liche Mingel, Ausstattungsdefizite sowie ungiinstige Sozialstrukturen auszeichnen und
so Segregation Vorschub leisten. Diese Entwicklungen sind kleinrdumig — also auf
Quartiersebene — wie auch auf regionaler Ebene zu erwarten. Attraktive Wohnstandorte
werden weiterhin Nachfragedynamik verzeichnen. Benachteiligte Quartiere werden die
Auswirkungen des demographischen Wandels mit seinen Folgen frither und sehr viel
starker spliren.
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3.4  Kiinftige Anforderungen an Wohnquartiere

Die skizzierten Entwicklungen und Trends lassen kiinftig einen wachsenden Wettbe-
werb auf den Wohnungsmairkten erwarten. Mit sinkender Nachfragedynamik werden
die Kommunen als Wohnstandorte verstirkt in Konkurrenz zueinander treten. Bei ent-
spannter Marktsituation werden sich diejenigen behaupten, die ihrer Wohnbevdlkerung
qualitativ hochwertige Wohnstandorte bieten konnen. Diese Standorte werden sich
durch eine Kombination aus verschiedenen Eigenschaften nachfragegerechter Woh-
nungsangebote sowie Merkmalen des Wohnstandortes im weiteren Sinn, wie beispiels-
weise Lage, Anbindung, Nachbarschaft, Ausstattung mit Infrastrukturen sowie vorhan-
dene Freiraumqualititen (vgl. den Beitrag von Schmidt), auszeichnen. Dabei kommt es
nicht darauf an, ob ein Standort hinsichtlich aller dieser Merkmale hohe Qualitat auf-
weist, sondern ob er die Anforderungen und Priaferenzen bestimmter Nachfragergruppen
auf die eine oder andere Weise erfiillen kann.

Das bedeutet, Wohnungsangebote und Wohnstandorte werden stirker als bisher eine
Zielgruppenorientierung aufweisen miissen. Welche Standorte sich fiir welche Ziel-
gruppen eignen, ist dabei auch in hohem MaB von den lokalen Gegebenheiten und der
lokalen Wohnungsmarktsituation abhingig.

Abgesehen von differenzierten Wohnungsangeboten fiir unterschiedliche Nachfrager-
gruppen hinsichtlich GroBe, Ausstattung und Zuschnitt werden steigende Wohnfldchen-
anspriiche kiinftig zu verstérkter Nachfrage nach grof8eren Wohnungen fiihren. Sie soll-
ten aufgrund der heterogenen Nachfrage anpassungsfahig, d.h. flexibel nutzbar und
hinsichtlich Zuschnitt und Aufteilung der Rdume verdnderbar sein. Dazu gehort auch
mehr Raum zur individuellen Aneignung durch mehr Flexibilitdt der Bautrager/Ver-
mieter bei der Erfiillung spezieller Kundenwiinsche an die Wohnung und die dazugehd-
rigen Freirdume (z. B. Balkone, Terrassen, Gérten).

Ferner wird kiinftig die Ausstattung von Wohnraum, beispielsweise mit zeitgemélBen
technischen Einrichtungen (Telekommunikation), ebenso an Bedeutung gewinnen wie
ressourcensparende Installationen, um die Nebenkosten niedrig zu halten. Aufgrund der
steigenden Zahl élterer Menschen wird eine barrierefreie Nutzung der gesamten Woh-
nung und von deren Zugingen ein immer wichtigeres Ausstattungsmerkmal von dauer-
haft wertbestdndigen Immobilien darstellen.

Auch die Wohnquartiere bzw. das Wohnumfeld sollten den Anforderungen an eine
familien- und seniorenfreundliche Konzeption und Gestaltung geniigen. Friihzeitige
Partizipation und Bewohnerbeteiligung bei planerischen Entscheidungen sowie Organi-
sation und Durchfithrung von Quartiersaufgaben kénnen Identifikation mit dem Quar-
tier schaffen und zum Aufbau nachbarschaftlicher Beziehungen beitragen, deren Stel-
lenwert vor dem Hintergrund des Abbaus 6ffentlicher Hilfs- und Unterstiitzungseinrich-
tungen zunehmend an Bedeutung gewinnt. Wo nachbarschaftliche Netze an Grenzen
stoen, miissen Wohnungsanbieter auch als Anbieter bzw. Vermittler ergidnzender
Dienstleistungen (z. B. Betreuung, Pflege) auftreten.

Neben Qualitdt und Ausstattung des Wohnquartiers wird kiinftig auch dessen Einbin-
dung und Lage im gesamtstddtischen Kontext an Bedeutung gewinnen. Dazu gehodren
eine gute Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr bzw. die gute Erreichbarkeit von Inf-
rastruktur- und Versorgungseinrichtungen. Fiir Quartiere wird es immer wichtiger, dass
sie gut mit sozialen Infrastrukturen (Ausbildung, Gesundheit) oder auch Einrichtungen
zur Versorgung mit Giitern des téglichen Bedarfs ausgestattet sind. Letzteres gilt insbe-
sondere fiir die Zielgruppe der dlteren Menschen. Aber auch das Vorhandensein 6ffent-
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licher und privater Griinflichen in ausreichender Ndhe und in erforderlichem Umfang
wird die Qualitdt der Wohnquartiere mitbestimmen.

Vor dem Hintergrund dieser Anforderungen ist zu erwarten, dass benachteiligte Quar-
tiere in diesem Wettbewerb stetig steigende Nachteile erleiden werden. Daher scheint es
umso mehr von Bedeutung, friihzeitig Fehlentwicklungen zu erkennen und gegenzu-
steuern.

4 Wohnungspolitische Herausforderungen und Handlungsempfehlun-
gen

Der Hauptbefund aus den Analysen und Prognosen der Wohnungsmarktentwicklung in
Nordrhein-Westfalen lautet, dass sich die Schere zwischen Bevolkerungs- und Haus-
haltsentwicklung auch kiinftig weiter 6ffnen wird. Der Trend zu Ein- und Zweiperso-
nen-Haushalten wird weiter zunehmen. Zur Erinnerung: In den letzten zehn Jahren hat
die Zahl der Einwohner in Nordrhein-Westfalen um 1,6 %, die Zahl der Haushalte hin-
gegen um knapp 6,5 % zugenommen (Wfa 2003a: 25). Die wohnungspolitischen Akteu-
re wie die Akteure der Landes- und Regionalplanung haben sich mit der paradoxen Si-
tuation auseinander zu setzen, dass der demographische Wandel zwar mittelfristig zu
stagnierenden bzw. riicklaufigen Bevdlkerungszahlen, die Alterung der Bevolkerung
sowie ein Wandel in den individuellen Lebensstilen aber zum Anstieg der Haushalts-
zahlen fiihren wird.

Damit ist gegenwértig und in absehbarer Zeit von zuséitzlicher Nachfrage auf den
Wohnungsmairkten auszugehen. Im landesweiten Durchschnitt hat sich quantitativ der
demographische Wandel noch nicht auf den Wohnungsmairkten in Nordrhein-Westfalen
niedergeschlagen. Anders stellt sich diese Entwicklung auf der kleinrdumigen Ebene
von kreisfreien Stadten und Kreisen dar. In den sechs Wohnungsmarkttypen, die das IfS
(2001) in seiner Wohnungsmarktprognose fiir Nordrhein-Westfalen identifiziert hat,
wird eine sehr unterschiedliche, teilweise sogar entgegengerichtete Entwicklungsdyna-
mik bei Bevolkerung, Haushalten und Neubaubedarf beobachtet. Diese Disparititen
werden sich nicht nur auf regionaler, sondern auch auf lokaler Ebene verstdrken. Bereits
seit geraumer Zeit ist das Nebeneinander von Wachstum und Schrumpfung in den
(GroB-)Stadten des Ruhrgebiets zu beobachten, die in der IfS-Studie (2001) zur Woh-
nungsmarktregion Typ 1 gezdhlt werden. Hier fiihrt die insgesamt entspannte Marktsi-
tuation zu einem ausgesprochen starken Wettbewerb der Wohnungsanbieter. Die Be-
wohner konnen ihre steigenden und immer differenzierteren Qualititsanspriiche an ihre
Wohnung und ihr Wohnumfeld bei groferer Wahlfreiheit zwischen einer Vielzahl von
Angeboten eher realisieren und ,,stimmen mit den FiiBen ab“. Als Folge dieser individu-
ellen Wohnungs- und Wohnstandortoptimierung laufen nicht mehr nachfragegerechte
Wohnungsbestinde leer.

Fiir die Stadtentwicklungspolitik wie fiir die Regionalplanung wird darin eine Reihe
von Herausforderungen gesehen:

*  Wohnungspolitische Entscheidungen auf der kommunalen Ebene sind fiir kiinftige
Siedlungsentwicklungen in Land und Bund weiterhin von erstrangiger Bedeutung,
gilt doch in der deutschen Raumordnung die kommunale Flichennutzung als das
zentrale Politikfeld, mit dem die normativen Prinzipien und Vorgaben raumlicher
und regionaler Planung umgesetzt und realisiert werden.

* Die Politik der Kommunen muss zwingend auf die skizzierten unterschiedlichen
Trends reagieren. Im Sinne des schonenden Umgangs mit der unbebauten Fldche
sowie der nachhaltigen Werterhaltung von Wohnquartieren haben jedoch alle
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Kommunen zu iiberpriifen, inwieweit die kiinftige Nachfrage nach Wohneigentum
oder Mietwohnungen im Bestand realisiert werden kann. Sie miissen ganzheitliche
Strategien zur Umstrukturierung von Bestandsgebieten, die sowohl Modernisierung
als auch Neubau fiir Mietwohnungen sowie fiir EigentumsmafBnahmen beinhalten
konnen, unterstiitzen und ihre Flichenausweisungen rdumlich funktional mit diesen
Strategien zur Standortstabilisierung verkniipfen.

= Mit der Entwicklung vom Anbieter- zum Nachfrager-Markt wichst aus kommuna-
ler Sicht die Uniibersichtlichkeit der Wohnungsmérkte. Vor allem zwei Entwick-
lungen sind dafiir ausschlaggebend: die wachsende Pluralitit der Nachfrage infolge
der Pluralisierung der Lebensstile sowie die Regionalisierung der Wohnungsmarkte
infolge der kontinuierlich steigenden Mobilititsbereitschaft der Bevolkerung. Auch
in Zukunft wird gelten, dass Wohnungsmarktprozesse nicht an den Verwaltungs-
grenzen halt machen (Rohr-Zanker 2002: 176). Die Notwendigkeit einer interkom-
munal und regional abgestimmten Planung der Politik wird zunehmen, wollen die
Kommunen nicht Gefahr laufen, im interkommunalen Wettbewerb um Bewohner
eine Siedlungsflichenentwicklung zu betreiben, die zu unnétigen dkologischen und
okonomischen Kosten fiihrt, weil am Bedarf vorbei geplant worden ist.

* Riickgang bzw. Wandel in der Nachfrage hat fiir die Wohnungsmaérkte und fiir die
Qualitdt von Wohnquartieren ambivalente Folgen.

Negative Folgen vor allem von Abwanderung konnen sein: Leerstinde von Héausern
und Wohnungen im Geschosswohnungsbau; Verwahrlosung infolge fehlender Pflege
von Gebduden und Freiflichen; Verlust an gewachsenen sozialen Bindungen fiir dieje-
nigen, die im Wohnquartier wohnen bleiben; abnehmende Versorgung mit Giitern des
taglichen Bedarfs; steigende Segregation mit der Gefahr der (sozialen und ethnischen)
Ghettobildung; steigende Kriminalitét; relative Verteuerung der technischen und sozia-
len Infrastruktur fiir den Gemeindehaushalt infolge von Unterauslastung; sinkende Im-
mobilienpreise und damit Vernichtung von Kapital.

Insbesondere fiir stddtische Wohnquartiere im Verdichtungsraum bietet die demogra-
phische Entwicklung aber auch Chancen: Abriss oder Teilabriss nicht mehr marktfahi-
ger Bestinde; Reduktion der Wohndichte; Ausweitung des Freiflichenanteils; qualitati-
ve Aufwertung von Wohnungsbestinden; Steigerung der Umwelt- und Wohnumfeld-
qualititen (bessere wohnungsnahe Spiel- und Sportflichen; Verbesserung des Kleinkli-
mas; Lirmminderung; Riickgewinnung okologischer Qualitdten bei Luft, Wasser und
Boden); Herausbildung iiberschaubarer sozialer Verhéltnisse; Verbesserung von Archi-
tektur, Gérten, Parks, Landschaft und damit sinnlicher Eindriicke im Stadtteil.

» Die Chancen und Risiken, aber insbesondere auch der zunehmende Wettbewerb, die
mit einer Verdnderung der Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt verbunden sind,
zwingen die Kommunen, sich verstirkt der Quartiersentwicklung zuzuwenden.
Aber nicht punktueller Mitteleinsatz, sondern die ganzheitliche Quartiersentwick-
lung mit Modernisierungen, Wohnumfeldverbesserung sowie sozialer Stabilisierung
sichert Quartiere und die nachhaltige Vermietbarkeit der Wohnungen.

» Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Quartiersentwicklung ist eine vorbehaltlose
Zusammenarbeit innerhalb der Kommune auf allen Politikfeldern und die Einbin-
dung des Einzelkonzepts in ein stddtisches Gesamtkonzept. Ein solches Gesamt-
konzept kann nur aus der konkreten Situation der jeweiligen Stadt heraus entwickelt
werden. Ein gesunder Wettbewerb auf dem Wohnungsmarkt ist dabei durchaus {or-
derlich.
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* Im Zuge der Quartiersentwicklung ist das Produkt Wohnung durch unterschiedliche
technische und soziale Dienstleistungen zu ergdnzen. Dadurch wird eine Vielzahl
von Kooperationen zwischen Wohnungswirtschaft, Gemeinden und Dienstleistern
initiiert und ein Mehrwert auf dem Wohnungsmarkt geschaffen.

= Angesichts der rdumlichen Disparititen in der Wohnungsmarktentwicklung in
Nordrhein-Westfalen, die in einigen GrofBstiddten und Regionen bereits heute klein-
riumig erfahrbar sind, sprechen ausgleichsorientierte Uberlegungen dafiir, die in-
terkommunale Kooperation in der Wohnungspolitik zu intensivieren. Diese Not-
wendigkeit wird in der politischen Realitdt aber vielfach konterkariert durch den
Hang zu kommunaler Konkurrenz um Einwohner und damit Steuerzahler.

Ein besonderer und zeitnaher Handlungsbedarf besteht fiir die wohnungspolitischen
Akteure in denjenigen Stddten und Regionen Nordrhein-Westfalens, in denen es bereits
heute riickldufige Bevdlkerungs- und Haushaltszahlen gibt und/oder in denen Diskre-
panzen zwischen derzeitiger Bautétigkeit und kiinftiger Einwohnerentwicklung (hohe
Bauintensitit trotz niedriger bzw. sinkender Bevdlkerungsentwicklung) existieren. Zur
ersten Gruppe gehoren die GroBstiddte des Ruhrgebiets und der Emscher-Region. Hier
wird mit wohnungspolitischen Entscheidungen und MafBnahmen ein wesentlicher Bei-
trag zum regionalen Strukturwandel geleistet. Diesem Gedanken hat sich bereits in den
1990er Jahren die Internationale Bauausstellung Emscher Park (1989-1999) verpflich-
tet, die ihre Wohnprojekte, die im Rahmen des Leitprojekts ,,Wohnen in der Siedlung —
Neubau und Erneuerung® gebaut worden sind, u.a. auf éltere Menschen und Alleiner-
ziehende und auf einen ,,Stidtebau mit maBvollen Dichten ausgerichtet hat (IBA Em-
scher Park 1999: 254-321).

Gerade in diesen Stidten gilt es heute, Abschied zu nehmen von der Vorstellung, dass
die Ausweisung von Bauland und die Neubautitigkeit in einer Kommune als Gradmes-
ser fiir kommunale Entwicklungsdynamik und damit fiir den Erfolg des kommunalpoli-
tischen Wirkens zu gelten haben.

Wie fiir andere Politikfelder auch, so sehen wir fiir die kommunale Wohnungspolitik
die allererste und grundlegende Herausforderung des demographischen Wandels darin,
dass die kommunalen (und staatlichen) Akteure die kiinftigen demographischen Ent-
wicklungen in Deutschland akzeptieren, d.h. von Vorstellungen Abschied nehmen, die
gesellschaftliche Entwicklung ausschlieBlich mit Wachstum und Wachstumsstrategien
gleichsetzen.

Unter dem Eindruck der wohnungspolitischen Herausforderungen lassen sich Hand-
lungsempfehlungen® ableiten, die wie folgt skizziert werden kénnen:

1. Die Bestandsentwicklung wird vor allem in Verdichtungsrdumen kiinftig eine
hohere Bedeutung haben als der Bau neuer Siedlungen

In denjenigen Wohnungsmarktregionen, die bereits heute von Bevolkerungs- und Haus-
haltsriickgang betroffen sind und fiir die dieser Trend bis 2014 auch weiterhin prognos-
tiziert wird, ist ein zusétzlicher Flachenbedarf fiir den Geschoss-Mietwohnungsbau
nicht erkennbar. Mietwohnungsbau wird hier im Wesentlichen Ersatz-Wohnungsbau fiir
nicht mehr modernisierungsfihige Wohnungsbestinde sein. Der Bedarf an neuen Ei-
genheimen kann im Verdichtungsraum zu einem groflen Teil im Rahmen der Umstruk-
turierung von Bestandsgebieten auf Abrissflachen oder durch stidtebaulich vertriagliche
Nachverdichtung befriedigt werden. Die Strategie, durch Ausweisung von Neubaufli-

* Im Folgenden geben wir im Wesentlichen Ergebnisse des Experten-Workshops vom 22.10.2003 wieder.
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chen unter Inanspruchnahme von Freiraum die Abwanderung von Bevdlkerung stoppen
zu wollen, wird von Experten als ,,iiberholt” bezeichnet. Im Gegenteil: Die Forderung
nach umfangreichen Ausweisungen derartiger Flachen fiir EigentumsmalBBnahmen be-
darf im Hinblick auf eine nachhaltige Wohnungsmarktpolitik einer dringenden Uberprii-
fung. Das gilt in diesem Zusammenhang insbesondere auch fiir die Eigentumsférderung
tiber die Eigenheimzulage und deren Wirkung auf die Siedlungsfldchenentwicklung
bzw. ihres Beitrags zu Sicherung nachhaltiger Siedlungsstrukturen.

Da die klassische Flichennutzungsplanung fiir eine bestandsorientierte Wohnungspo-
litik von untergeordneter Bedeutung ist, muss dieses Instrument weiterentwickelt wer-
den.

Vor der Entscheidung, ob Gebiudeeinheiten im Quartier aufgegeben und abgerissen
werden sollen, sind die betreffenden Wohnquartiere nach folgenden Kriterien zu iiber-
priifen: Auslotung der Attraktivitdt der Quartiere fiir potenzielle Zielgruppen; Ermitt-
lung der Anforderungen der Zielgruppen an Infrastruktur- und Versorgungseinrichtun-
gen, an Freiraumqualitét, Sicherheit etc.; Entwicklung und Sicherung der geforderten
Qualitdten; Gewdhrleistung von Flexibilitdt und Anpassungsfahigkeit fiir spitere Ver-
dnderungen.

Falls die Uberpriifung zu dem Ergebnis kommt, dass Quartiere nicht entwicklungsfi-
hig sind und deshalb abgerissen werden miissen, sind geeignete Strategien zu entwi-
ckeln, um derartige MaBBnahmen sozialvertriaglich und wirtschaftlich verniinftig organi-
sieren zu konnen.

2. Mit zukunfisfihigen Wohnquartieren die Qualititsanforderungen der Nachfrager
erfiillen

Trotz mittelfristig steigender Haushaltszahlen wird sich infolge des demographischen
Wandels die Nachfrage auf den Wohnungsmaérkten weiter abschwichen. Die Kombina-
tion aus Eigenschaften der Wohnung (Grofe, Zuschnitt, Ausstattung und Zustand) und
Eigenschaften bzw. Merkmalen der Lage und Nachbarschaften wird dariiber bestim-
men, ob sich eine Wohnung ldngerfristig auf dem Markt behaupten kann oder nicht.
D. h. zukunftsfahige Wohnquartiere miissen in erster Linie die individuellen Praferenzen
der Nachfrager erfiillen.

In diesem Zusammenhang sind vor allem altengerechte Wohnungen und Wohnfor-
men zu nennen, da flir dieses Marktsegment in allen Teilriumen Nordrhein-Westfalens
ein erheblicher Nachfragezuwachs erwartet wird. Diese Erwartungen begriinden sich
nicht nur durch die absolute Zunahme éalterer Menschen, sondern auch durch die Tatsa-
che, dass sich die ndchsten Generationen dlterer Menschen anders verhalten werden als
die heutige. Sie werden nicht bis zu ihrem Lebensende bzw. bis zu dem Zeitpunkt, an
dem sie nicht mehr alleine leben konnen, in ihren angestammten Wohnungen und Héu-
sern leben, sondern vorher nach alternativen Wohnformen suchen. Zentralitdt und Dich-
te entwickeln sich zu wichtigen Kriterien fiir ,,altengerechtes Wohnen*. Dies alles wird
umso wichtiger, als zukiinftig immer weniger alte Menschen auf bewihrte Netzwerk-
strukturen durch Familie und Verwandtschaft zédhlen konnen. Neben der entsprechenden
Ausstattung der Wohnungen gehdren zu nachfragegerechten Wohnquartieren eine Reihe
weiterer Faktoren, die die Anforderungen nicht nur &lterer Menschen erfiillen, z.B.
Nahversorgungseinrichtungen, der Anschluss an 6ffentliche Verkehrsnetze, die Néhe zu
Service- und Unterstiitzungseinrichtungen sowie ein Umfeld, das den subjektiven Si-
cherheitsbediirfnissen der Bewohner entspricht.
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3. Das Denken und Planen in Modulen wird in der Stadtentwicklungspolitik an
Bedeutung gewinnen

Da die Zielgruppen der kommunalen Wohnungspolitik immer vielféltiger und somit
quantitativ kleiner werden, miissen zukiinftig kleinere Wohngebiete auf jeweils spezifi-
sche Nachfragergruppen zugeschnitten werden. Wohnpréferenzen, die sich im individu-
ellen Lebenszyklus wandeln, erfordern die Anpassungs- und Veridnderungsfihigkeit von
Wohnquartieren. Die Erhohung der Nutzungsflexibilitit gebauter Infrastruktur-
Einrichtungen muss als Alternative zur Abriss- bzw. Neubau-Option gesehen werden.
Die Zukunftsfahigkeit eines Quartiers wird nicht durch einen festen Kanon an Versor-
gungseinrichtungen bestimmt. Vielmehr wird die Fahigkeit entscheidend, sich auf sich
verdndernde Bewohnergruppen, auf sich wandelnde Wohnformen und sich dndernde
Anforderungen an das Wohnumfeld und an Wohnfolge-Einrichtungen einstellen zu
konnen.

4.  Kooperation und Abstimmung zwischen kommunalen, privaten und staatlichen
Akteuren in der Wohnungspolitik sind zu optimieren

Kiinftig wird das Produkt Wohnung durch das Produkt Wohnen, das auch verschiedene
technische und soziale Dienstleistungen mit einschliet, ergdnzt werden. Dies flihrt zur
Schaffung von Mehrwert auf den Wohnungsmérkten. Um diesen auch mobilisieren zu
konnen, ist eine engere und bessere Kooperation und Abstimmung zwischen der Woh-
nungswirtschaft, den Kommunen und privaten Dienstleistern notwendig.

Zudem werden mit der Entwicklung vom Angebots- zum Nachfragermarkt auch die
Gewichte und Beziehungen zwischen kommunalen, privaten und staatlichen Akteuren
in der Wohnungspolitik neu justiert. Mit dem ,,Paradigmenwechsel in der Wohnungspo-
litik* (so ein Befund des Experten-Workshops am 22.10.2003), d.h. mit dem tenden-
ziellen Riickzug von Kommunen und Staat als wohnungspolitischen Regulierungsbe-
horden und einer zunehmend gewinnorientierten Geschéftspolitik von o6ffentlichen
Wohnungsunternehmen, nimmt die Bedeutung privater Wohnungsunternehmen auf dem
stadtischen Markt zu. Als Postulat hat ein Experte formuliert: ,,Die Wohnungswirtschaft
muss es sich zur Aufgabe machen, in die Liicke einzuspringen, die der Staat hinter-
lasst.” Damit dies gelingt und die Qualititsanforderungen der Nachfrager am Markt
auch optimal erfiillt werden konnen, sind die Wohnungsunternehmen auf die Koopera-
tion mit den Kommunen angewiesen, um Zugang zu den aktuellen Daten und Informa-
tionen aus der kommunalen und regionalen Wohnungsmarktbeobachtung zu haben, aber
auch um ihre privatwirtschaftlichen Aktivititen in den groferen Kontext einer integrier-
ten Stadtentwicklungspolitik stellen zu konnen. Das aktuell noch vielerorts bestehende
»Netzwerk- und Kommunikationsdefizit®, d. h. der fehlende Kontakt vieler Wohnungs-
dmter zu den Wohnungsunternehmen in Kommune und Region wird als Problem be-
trachtet. Die Kommunen ihrerseits brauchen die Unterstiitzung der Landes- und Regio-
nalplanung, wenn es im Zusammenhang mit der Bestandserneuerung um den Erhalt von
Flachen- und Landschaftsqualitdten geht.

5. Die Instrumente der regionalen Wohnungsmarktbeobachtung sind stdirker als bisher
ZU nutzen

Systeme der Wohnungsmarktbeobachtung sind von den wohnungspolitischen Akteuren
in mehrfacher Hinsicht zu nutzen: als Informationsinstrument, als Steuerungsinstrument
und als Kontroll- und Frithwarnsystem (Rohr-Zanker 2002).

Das System der institutionalisierten und kontinuierlichen Wohnungsmarktbeobach-
tung, das den Bedarf an raumlich differenzierten Daten und Informationen zur Entwick-
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lung von Nachfrage und Angebot am Wohnungsmarkt aufgreift, ist in Nordrhein-
Westfalen gut entwickelt. Zu nennen ist die landesweite Wohnungsmarktbeobachtung
durch die Wohnungsbauforderungsanstalt, die seit 1994 in jahrlich erscheinenden ,,In-
fos* iiber die Ergebnisse ihrer Erhebungen zur Situation der Wohnungsmaérkte in Nord-
rhein-Westfalen berichtet. Die Stiadte Dortmund und Oberhausen haben parallel dazu
eigene Systeme zur Beobachtung des jeweiligen kommunalen Wohnungsmarkts entwi-
ckelt und implementiert.

Zu nennen sind drei weitere Initiativen zur Dezentralisierung: 1. der Modellversuch
,Kommunale Wohnungsmarktbeobachtung Nordrhein-Westfalen (KomWoB)“. An die-
sem Versuch, der 1998 gemeinsam von Wfa, Stadt und Universitdt Dortmund fiir vier
Jahre eingerichtet worden ist, waren 16 Stddte beteiligt, die innerhalb von vier Jahren
eigene Beobachtungssysteme nach einem gemeinsam entwickelten Konzept aufgebaut
haben; 2. der Initiativkreis ,,Kommunale Wohnungsmarktbeobachtung (IK KomWoB).
Dieser stellt die Weiterfiihrung der interkommunalen Kooperation aus dem Modellver-
such KomWoB dar, zu dem inzwischen elf weitere Stddte dazugekommen sind; 3. der
Modellversuch ,,Regionale Wohnungsmarktbeobachtung Ostliches Ruhrgebiet* (Regio-
WoB), ein Modellversuch, der Ende 2002 eingerichtet worden ist. Die Beteiligten haben
sich vorgenommen, bis zum Herbst 2004 den ersten regionalen Wohnungsmarktbericht
vorzulegen. Dieses Beispiel sollte flichendeckend Schule machen.
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Expertengespriche:

Protokoll eines Experten-Workshops zum Thema ,,Folgen des demographischen Wandels in NRW fiir die
Wohnungsmaérkte — Perspektiven und Handlungsanforderungen®, der am 22. Oktober 2003 im ILS in
Dortmund stattgefunden hat. Teilgenommen haben folgende Experten:

Dipl.-Ing. Karl Hoffmann, Wohnungsbaufoérderungsanstalt Nordrhein-Westfalen, Diisseldorf

Dr. Dieter Krdamer, VBW Bauen und Wohnen GmbH, Bochum

Prof. Bernd Reiff, Dortmunder Gemeinniitzige Wohnungsgesellschaft mbH (DOGEWO), Dortmund

Prof. Dr. Ruth Rohr-Zanker, Institut fiir Entwicklungsplanung und Strukturforschung GmbH an der Uni-
versitdt Hannover

Dr. Helmut Westphal, Stadt Dortmund, Amt fiir Wohnungswesen
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4.2  Aufwertung des Wohnumfeldes élterer Wohnsiedlungen in Anbetracht einer
verdnderten Bewohnerstruktur

Literatur

1 Vorbemerkungen

Der demographische Wandel wird nicht nur die Wohnungsmirkte, sondern auch die
Bedeutung und den Stellenwert von Freirdumen in mehrfacher Hinsicht verandern. Mit
dem Wandel der Wohnungsmaérkte vom Anbieter- zum Nachfragermarkt wird die Qua-
litdit des Wohnumfeldes und die Freiflichenqualitdt von Wohnquartieren an Bedeutung
gewinnen. Bereits heute gilt die Gestaltung von Freirdumen mit ausgewiesenen und
erlebbaren Qualitditsmerkmalen beim Stadtumbau und bei der Aufwertung von Wohn-
siedlungen als ein Schliisselfaktor. Erst langsam setzt sich jedoch die Erkenntnis durch,
dass die Anforderungen der Menschen an die Nutzung und Funktionen von Freirdumen
nicht in allen Lebensphasen gleich sind.

Deswegen muss auch die Freiraumplanung mit ihren Planungsprinzipien und ihren
Qualitédten fiir rdumliche Strukturen, Ausstattung, Angebote und Anreize den Mdoglich-
keiten, Anforderungen und Wiinschen der Menschen, die altersbedingt unterschiedlich
sind, Rechnung tragen. Insofern liegt in der Tatsache, dass immer mehr Menschen im-
mer dlter werden, eine neue Herausforderung fiir die Entwicklung und Gestaltung von
Freirdumen. Der auch fiir Nordrhein-Westfalen langfristig prognostizierte Riickgang der
Bevolkerung bedeutet, dass der Siedlungsdruck nachldsst, dass weniger Freiflichen in
Bauland umgewandelt werden miissen und damit erhalten bleiben kdnnen. Er wird auch
in Wohnquartieren mit abzureil3enden, leer stehenden Wohnblocks zu wiedergewonne-
nen, aus Kostengriinden kiinftig extensiv zu nutzenden Griinformen fiihren.
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Auffallend ist, dass in der Fachoffentlichkeit die Folgen des demographischen Wan-
dels fiir die Freiraumplanung bislang kaum thematisiert werden. Im Stichwortverzeich-
nis des Berichts der Enquetekommission ,,Zukunft der Stiadte* des Landtags Nordrhein-
Westfalen beispielsweise fehlen schlichtweg Begriffe wie ,,Freiraum®, ,,Griinflache*
o.4. Dies verwundert, ist doch in der Einleitung des Berichts die Rede ,,von einem so-
zio-demographischen Wandel, der hoch entwickelten Gesellschaften immanent zu sein
scheint: In Deutschland befindet sich eine Vielzahl von Stidten in einem anhaltenden
Alterungs- und Schrumpfungsprozess, wihrend sich die Lebensstile immer mehr ausdif-
ferenzieren* (Bericht Enquetekommission 2004: 15 f.). Auch Sinning (2003: 35)
schreibt in ihren Ausfilhrungen zum Zusammenhang zwischen demographischer und
Freiraumentwicklung, dass sich zurzeit erste Strategien nur andeuten lassen.

Gerade unter dem Postulat einer nachhaltigen Raumentwicklung muss dieser Zusam-
menhang aber das besondere Interesse von Landes- und Regionalplanern finden. Die
fiinf Aufgaben einer nachhaltigen Freiraumentwicklung, ndmlich die Sicherung von
Freiraum, die Reduktion von Freiraumverbrauch, die Zuriickgewinnung, Qualifizierung
und pflegende Entwicklung von Freirdumen (Sinning 2003: 14 f.), gelten fiir alle Woh-
nungsmarktregionen in Nordrhein-Westfalen, egal, ob riickldufige oder zunehmende
Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklungen prognostiziert sind. Wéhrend es in
schrumpfenden Wohnungsmarktregionen vor allem um die Zuriickgewinnung von Frei-
flichen geht, geht es in expandierenden um die Reduktion von Freiraumverbrauch.

Im Folgenden werden zunichst einige grundsitzliche Uberlegungen zum Zusammen-
hang zwischen demographischem Wandel und Freiraumgestaltung angestellt (Kapitel
2). Es folgen Beispiele aus dem Ruhrgebiet, die zu einem neuen Umgang mit Freirdu-
men in der Stadt anregen sollen (Kapitel 3). Am Beispiel des Freiflichenentwicklungs-
konzepts fiir die Stadt Gelsenkirchen wird gezeigt, wie eine Stadt, die vom sektoralen
Strukturwandel und Bevolkerungsriickgang besonders hart betroffen ist, vorgeht, um die
Wohn-, Umwelt- und Freizeitqualitit im stddtischen Raum durch Aufwertung und Ver-
netzung der vielfiltig vorhandenen Freiraumtypen zu entwickeln (Kapitel 3.1). Am Bei-
spiel der Wohnsiedlung Dortmund-Wambel, deren Bewohner heutzutage fast zur Hilfte
tiber 60 Jahre alt sind, werden konkrete Anregungen fiir eine generationeniibergreifende
Freiraumplanung gegeben (Kapitel 3.2). AbschlieBend werden die Herausforderungen,
die sich aus dem demographischen Wandel fiir die Freiraumgestaltung ergeben, zu-
sammenfassend dargestellt und Handlungsempfehlungen formuliert (Kapitel 4).

2 Grundsiitzliche Uberlegungen zum Zusammenhang zwischen demo-
graphischem Wandel und Freiraumgestaltung

Im vorhergehenden Beitrag (Wohnungsmairkte) wurde dargestellt, dass das Wohnum-
feld mit seinen Freiraumqualititen kiinftig mit dariiber entscheidet, ob Wohnquartiere
die Qualititsanforderungen und individuellen Praferenzen der Nachfrager erfiillen kon-
nen und damit zukunftsfahig sind. Im Abschlussbericht des Forschungsprojekts ,,Stadt-
Umland-Wanderungen im Ruhrgebiet™ (Blotevogel; Jeschke 2003) stehen bei den abge-
fragten 29 Wanderungsmotiven ,,fehlender Garten* an 4., ,,zu wenig Griinflichen* an 9.
und ,,unattraktive landschaftliche Umgebung® an 10. Stelle. Die Motive ,,unangenehmes
soziales Umfeld* oder ,,schlechter Gebdudezustand* rangieren erst auf den Plitzen 12
und 13. Die Anforderungen, die mit dem Wandel der Wohnungsmaérkte verbunden sind,
korrespondieren in auffallender Weise mit den Aufgaben einer nachhaltigen Freiraum-
entwicklung.

Dies gilt in erster Linie fiir die Ruhrgebietsstddte der Wohnungsmarktregion Typ 1
(Bochum, Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen, Hagen, Hamm, Herne, Miilheim,
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Oberhausen), die infolge des sektoralen Strukturwandels in der Montanindustrie seit
geraumer Zeit von einer riickldufigen Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung betrof-
fen sind. Da sich in dieser Region viele Stadtteile zudem durch einen hohen Anteil im
Geschoss- und Mietwohnungsbau auszeichnen, bekommt die Qualifizierung und pfle-
gende Entwicklung von Freirdumen einen besonderen Stellenwert. Auch die Riickge-
winnung und Sicherung von Freiraum im Zusammenhang mit dem Leerstand und Teil-
abriss von Wohnungsbestdnden, die nicht mehr marktfahig sind, werden kiinftig The-
men der Stadtentwicklungspolitik sein.'

Nun ist der Umgang mit Brachfldachen fiir die Landesentwicklung und Regionalpla-
nung in Nordrhein-Westfalen nichts Neues. Im Zusammenhang mit dem Riickzug des
Bergbaus, dem Strukturwandel und der rdumlichen Konzentration der Eisen- und Stahl-
industrie ist das Land seit Jahrzehnten mit der Herausforderung konfrontiert, Brachfla-
chen beachtlichen Umfangs, oft im innerstédtischen Bereich, zu sanieren und einer neu-
en Nutzung zuzufiihren bzw. als Teil eines Freiraumsystems zu entwickeln. Mit der
Einrichtung des ,,Grundstiicksfonds Ruhr* und des ,,Grundstiicksfonds Nordrhein-
Westfalen” hat sich die Landesregierung Nordrhein-Westfalen bereits in der ersten
Hilfte der 1980er Jahre dafiir geeignete neue Instrumente geschaffen.

Seit 1987 ist die Landesentwicklungsgesellschaft NRW im Auftrag von Kommunen
tatig, um auf ehemaligen Industriebrachen Gewerbe- und Industriegebiete zu entwickeln
und zu vermarkten, die 6kologischen und stiadtebaulichen Qualititsanforderungen genii-
gen. Im Rahmen der Internationalen Bauausstellung (IBA) Emscher Park (1989—-1999)
ist dieser Ansatz in das Leitprojekt ,,Arbeiten im Park® {ibernommen und weiterentwi-
ckelt worden (vgl. Kilper 1999: 131 ff.). Mit dem raumlichen IBA-GroBprojekt ,,Em-
scher Landschaftspark® sind fiir die Emscher-Region, die sich iibrigens in weiten Teilen
mit den Wohnungsmarktregionen der Typen 1 und 2 deckt, die planerischen Vorausset-
zungen fiir ein neues, zusammenhingendes Freiflichensystem geschaffen worden. Da-
bei spielen Brachfliachen eine besondere Rolle. Die im Umgang mit Brachflachen und
dem Sichtbarmachen von deren 6kologischer und &sthetischer Bedeutung im Rahmen
der IBA gewonnenen Erfahrungen miissen kiinftig auch bei den vermehrt anfallenden
Freirdumen in den Wohnungsmarktregionen mit zunehmenden Wohnungsleerstinden
verstarkt genutzt werden.

Anders stellen sich die Zusammenhédnge zwischen demographischem Wandel und
den Aufgaben einer nachhaltigen Freiraumentwicklung in den Wohnungsmarktregionen
Nordrhein-Westfalens dar, in denen Zuwéchse in der Bevolkerungs- und Haushaltsent-
wicklung erwartet werden. Insbesondere fiir die Wohnungsmarktregion Typ 6 (Kreise
Borken, Coesfeld, Euskirchen, Giitersloh, Heinsberg, Kleve, Paderborn, Rhein-Sieg,
Steinfurt, Viersen), fiir die in der IfS-Studie (2001) bis 2014 eine Bevolkerungsentwick-
lung von 6% und eine Haushaltsentwicklung von 13,4 % prognostiziert wird, heifit die
freiraumpolitische Herausforderung in erster Linie, den Freiraumverbrauch trotz stei-
genden Wohnraumbedarfs zu reduzieren.

3 Beispiele aus der Praxis in Nordrhein-Westfalen

Mit welchen Konzepten und Instrumenten die Freiraumplanung auf die Folgen des de-
mographischen Wandels in Nordrhein-Westfalen bisher reagiert hat, soll im Folgenden
an zwei Beispielen erldutert werden: am Beispiel des Konzepts fiir eine gesamtstidti-

" Im Prinzip gelten diese Aussagen auch fiir die Kommunen in der Wohnungsmarktregion Typ 2 (Bottrop, Diissel-
dorf, Krefeld, Leverkusen, Remscheid, Wuppertal, Ennepe-Ruhr-Kreis, Kreis Mettmann, Kreis Recklinghausen), in
denen eine Abnahme in der Bevolkerungsentwicklung, aber eine leichte Zunahme in der Haushaltsentwicklung er-
wartet wird.
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sche Freiflaichenentwicklung in der Stadt Gelsenkirchen und am Beispiel der Planung
eines ,,Gartens der Generationen®, die fiir eine Wohnsiedlung in Dortmund-Wambel im
Rahmen eines Wettbewerbs erarbeitet worden ist.

Beide Beispiele stammen aus Stadten, die nach der IfS-Systematik in der Woh-
nungsmarktregion Typ 1 und damit in einer Region liegen, die vom demographischen
Wandel in besonderer Weise betroffen ist. Auch hier wird es, wie iiberall in Deutsch-
land, in Zukunft mehr éltere als junge Menschen und Kinder geben. Zudem haben die
Stidte in dieser Region bereits heute einen Bevolkerungs- und Haushaltsriickgang zu
verzeichnen. Nach der IfS-Prognose (2001: 34) wird dieser Trend auch in Zukunft wei-
ter anhalten (bis 2014: Bevolkerungsentwicklung: —8,9%; Haushaltsentwicklung:
-3,5%). Dieser Schrumpfungsprozess ist zweifellos eine Folge des sektoralen Struk-
turwandels in der Montanindustrie, mit dem die Landesregierung Nordrhein-Westfalen,
die Menschen, Kommunen, Unternehmen und Gewerkschaften im Ruhrgebiet nicht erst
seit wenigen Jahren, sondern bereits seit Jahrzehnten konfrontiert sind. Spétestens seit
der IBA Emscher Park sind die stddtebaulichen und 6kologischen Defizite vor allem der
Emscher-Region, der nordlichen Teilregion des ehemaligen Industriereviers, 6ffentlich
diskutiert worden. Es sind vielfdltige Programm- und Projektinitiativen gestartet wor-
den, um die Chancen, die in jedem Strukturwandel auch angelegt sind, konstruktiv zu
nutzen.

Das Beispiel Gelsenkirchen steht fiir die Schaffung neuer Wohnumfeldqualititen, um
die Attraktivitit von Wohnquartieren in einer ,,alten* Industrieregion fiir die Bewohner
zu erhohen und damit weiterer Abwanderung vorzubeugen. Es steht zugleich fiir einen
anderen, ndmlich gesamtraumlichen Umgang mit Freifldchen in einer hoch verdichteten
Stadt, in der der Riickzug der Montanindustrie die Riickgewinnung von Freirdumen,
deren (Wieder-)Vernetzung und Zugénglichkeit ermoglicht. Vor allem die Verbesse-
rung der Zuganglichkeit zu Freirdumen ist ein wichtiger Teil von Lebensqualitét, die es
wieder herzustellen gilt. Die in den ersten Jahrzehnten des vorigen Jahrhunderts ent-
standenen Bergarbeitersiedlungen waren mit den diese umgebenden Griin- und Frei-
rdumen durchgéngig gut zu erreichen. Die in den Folgejahren stindig zunehmende In-
anspruchnahme des Freiraumes durch Wirtschaft und Industrie, verbunden mit der Ka-
nalisierung und Verrohrung von Wasserldufen und der Schaffung von Barrieren durch
Verkehrstrassen, haben die Zuginglichkeit weitgehend zunichte gemacht oder aber sehr
erschwert.

Das Beispiel Dortmund-Wambel steht fiir eine generationeniibergreifende Freiraum-
planung. Zudem steht es fiir die Entwicklung von Wohnumfeldqualititen in einem
Wohnquartier, das von stiddtischem Geschoss- und Mietwohnungsbau geprégt ist. Wenn
die Erwartung zutrifft, dass bei &lteren Bevolkerungsgruppen kiinftig eine Riickwande-
rung in die Stddte erfolgen wird, weil im Alter eine hohe Infrastrukturdichte wachsende
Bedeutung gewinnt, kann dem Beispiel Dortmund-Wambel auch in dieser Hinsicht eine
Pilotfunktion bescheinigt werden.

3.1  Das Freiflichenentwicklungskonzept in Gelsenkirchen
Zum Hintergrund

Gelsenkirchen gehort im Ruhrgebiet zu den Stddten mit den hochsten Arbeitslosenzah-
len (iiber 18 %) und — hinter Duisburg und vor Essen — zu den drei Stiddten mit drasti-
schen Einwohnerverlusten durch Wanderungsdefizite (Blotevogel; Jeschke 2003). Dra-
matische Arbeitsplatzverluste durch SchlieBung von Betrieben der Montanindustrie,
zahlreiche verfallene und belastete ehemalige Industriezentren und unzihlige Brachen,
deren ,,Industrienatur” generell schutzwiirdig ist, jedoch nicht immer von der Bevolke-
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rung als solche wahrgenommen wird, belasten das Image der Stadt. Verbunden damit
sind ein Verlust der Wohnqualitét, das Entstehen sozialer Brennpunkte und punktuell
von Wohnungsleerstinden mit ersten Uberlegungen, Wohngebiude abzureiBen.

Wenig bekannt ist das in dieser Stadt vorhandene Potenzial an Frei-, Griin- und nutz-
bar zu machenden Brachflichen. Diese Freiraumpotenziale werden deswegen in der
Offentlichkeit nur wenig genutzt, weil sie weit entfernt von den Wohnungen liegen,
wegen fehlender vernetzter Ful3- und Radwege schlecht erreichbar und durch Hindernis-
se wie Wasserldufe, alte Bahngleise usw. nicht oder nur sehr schwer zugénglich sind.

Das Land hat sich vor gut einem Jahr bereit erklédrt, mit Hilfe von EU-Mitteln einen
modellhaften gesamtstidtischen Freiflaichenentwicklungsplan grofziigig zu fordern.
Dieser Freiflichenentwicklungsplan soll durch Aufwertung und Verkniipfung der viel-
faltigen Freiraumtypen die Wohn-, Umwelt- und Freizeitqualitidt verbessern. Erhofft
wird, dass dieses Konzept, das liber die Bauleitplanung oder Vertrdge nach und nach
umzusetzen ist, das angeschlagene Image der Stadt verbessert und zu einer neuen Iden-
tifikation der Biirger mit ihrer Stadt fiihrt.

Auf der Grundlage der Ergebnisse eines beschrankten Wettbewerbs wurde die Biiro-
gemeinschaft ST-Freiraum/R.R. Architekten (ARGE) von der Stadt Gelsenkirchen mit
der Erarbeitung eines Freiflaichenentwicklungsplans beauftragt. Ein mit externen Fach-
leuten aus Stadt- und Landschaftsplanung, Okologie und Naturschutz besetzter Len-
kungsbeirat begleitet das Entwicklungskonzept, das von mehreren stidtischen Amtern
betreut wird.

Inhalte und Vorgehen

Als Zielvorgabe hat die Stadt insbesondere herausgestellt, dass das Freiflachenentwick-
lungskonzept fiir die Gesamtstadt dazu beitragen soll, die Umweltverhiltnisse zu
verbessern und attraktive Freirdfume in moglichst fuBldufig erreichbarer Néhe der
Wohnsiedlungen zu schaffen und zu erschlieen. Dafiir wurden folgende Arbeitsschritte
vorgegeben:

» Auswertung der Planungsgrundlagen und Analysedaten

» Zusammenfithrung der verschiedenen Nutzungen und unterschiedlichen Nutzeran-
spriiche zur Starkung der ,,Aufwertungsfunktionen

*  Abgleich mit vorhandenen Planungen und Formulierung von Qualitétszielen, insbe-
sondere fiir die Siedlungsrdume mit Aufzeigen der Freiraumpotenziale und -defizite

* Entwicklung eines Konzepts zur Freiraumsicherung, -vernetzung und -entwicklung
unter Einbeziehung von Vorschldgen fiir mogliche AusgleichsmaBBnahmen und zur
Starkung der Erholungs-/Freizeitqualitdten

*  Entwicklung modellhafter Losungen fiir Schwerpunktbereiche

Ubergeordnetes Ziel ist die Aufwertung der Gesamtstadt und deren Stirkung als
Wohn- und Arbeitsstandort. Dazu sollen die vorhandenen und geplanten Regionalen
Griinziige des Emscher-Landschaftsparks zu einem durchgéngigen ,,Griinen Ring* um
Gelsenkirchen ausgebaut werden. Dariiber hinaus wird angestrebt, die Erreichbarkeit
des ,,Griinen Rings* von den benachbarten Wohnquartieren zu verbessern und Ankniip-
fungspunkte in die wichtigen Erholungsrdume nach Norden ins Miinsterland und nach
Siiden ins Ruhrtal zu schaffen.
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Dem gesamtstiddtischen Zielkonzept liegen dariiber hinaus zwei weitere Schwerpunk-
te zugrunde, die Definition landschaftlicher Teilrdume sowie die Entwicklung einer
Siedlungstypologie.

Das gesamte Stadtgebiet ist in 29 landschaftliche Teilrdume unterteilt worden. Bei
der Abgrenzung waren Kriterien wie Einheitlichkeit der Nutzung, vorhandene Barrie-
ren, Nutzungsvielfalt und MaBstéblichkeit sowie das Vorhandensein priagender Land-
schaftselemente von Bedeutung. Im weiteren Planverfahren werden fiir die landschaftli-
chen Teilrdume am Beispiel von mehreren ,,Lupenrdumen* die Entwicklungs- und Qua-
litdtsziele definiert. Zur Charakterisierung der bebauten Fliachen ist fiir das Stadtgebiet
eine Siedlungstypologie, unterteilt in 167 Cluster, entwickelt worden. Unterschieden
werden z.B. Typen wie Wohnen mit Privatgriin; Wohnen mit Gemeinschaftsgriin;
Wohnen ohne direkt nutzbares Gemeinschaftsgriin; Mischgebiete von Wohnen und Ar-
beiten mit Gemeinschaftsgriin; Arbeiten mit nutzbarem Griin; Arbeiten ohne Griinnut-
zung usw.

Die landschaftlichen Teilrdiume mit Anbindung bzw. als Teile des ,,Griinen Rings*
sind vielfach land- und fortwirtschaftlich oder als Kleingdrten und Grabeland genutzt
und bestehen aus Brachfldchen, die bisher nicht zugénglich sind. Die fiir diese Raume
zu definierenden Entwicklungs- und Qualititsziele sollen vor allem durch Aufwertungs-
und Entwicklungsmafinahmen das Wohnumfeld verbessern. Dazu gehoren etwa Besei-
tigung von Barrieren, Umbau der Wasserldufe und z. T. deren Freilegung oder Erschlie-
Bung von Brachen.

Gleichzeitig sollen die Defizite im Bereich von Freizeit und Erholung abgebaut und
die teilweise vorhandenen Konkurrenzen zwischen Freiraum und baulichen Nutzungen
tiberwunden werden.

Zum Schwerpunkt ,,Wohnen* sind folgende Ziele fiir die Freiraumentwicklung im
Kontext mit den landschaftlichen Teilrdumen und den Wohnquartieren vorgesehen:

» Verbesserung der Erreichbarkeit mit Herstellung der Durchgingigkeit (Rad- und
FuBwegverbindungen) von den Wohngebieten in die landschaftlichen Teilrdume

* Vernetzung der Teilrdume und Entwicklung der Nutzbarkeits-Potenziale fiir die
Bewohner

* Identifizierung der Potenziale fiir Unverwechselbarkeit und Identitit und deren
Sichtbarmachung sowie fiir den dkologischen Ausgleich (Okokonto)

Der Freiflichenentwicklungsplan wird Anfang 2005 in den Ausschiissen und im Rat
der Stadt Gelsenkirchen erortert werden.

Parallel dazu sind bis zu diesem Zeitpunkt in drei Schwerpunktbereichen des Stadt-
gebietes zentrale Themen des Freiflichenentwicklungskonzeptes beispielhaft néher zu
untersuchen. Das sind:

* der Umgang mit den inzwischen teilweise iiber 30-jdhrigen Brachen ehemaliger
Bergbau- und Industriestandorte fiir nachhaltige Nutzungen sowohl im Bereich des
Wohnens als auch des Arbeitens mit groBziigiger Freiraumausstattung im Raum
Hasseler Bogen-Kokerei Hassel

* Modelle fiir die Umgestaltung kanalisierter bzw. verrohrter Wasserldufe im Sutu-
mer Feld

» Verbesserung der Zuginglichkeit des Emscher-Kanal-Bandes durch Aufwertung
und Ergidnzung linearer Strukturen im innerstidtischen Bereich
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3.2 DGGL-Forderwettbewerb ,,Ulrich Wolf 2002 zum Thema ,,Garten der
Generationen“ fiir die Wohnsiedlung Dortmund-Wambel

Zum Hintergrund

Rund 97% der iiber 60-Jéhrigen leben bundesweit im eigenen Haushalt, nur etwa 3 %
sind in Seniorenheimen oder alternativen Wohnformen untergebracht. Etwa 60 % dieser
Altersgruppe verfiigt nicht iber Wohnungseigentum und wohnt in Mietwohnungen,
bevorzugt des mehrgeschossigen Wohnungsbaus (Engels; Engel 2001). Thre relativ
starke Standortgebundenheit fiihrt dazu, dass in den élteren Wohnsiedlungen aus den
60er und 70er Jahren der Anteil der liber 60-Jdhrigen Mieter mit 35—40 % die starkste
Bewohnergruppe darstellt. Die stirkere héusliche Orientierung hilt édltere Menschen
jedoch nicht davon ab, den Wohnstandort zu verlassen, wenn die Qualitit der Wohnung
und des Wohnumfeldes nicht mehr den Erwartungen entspricht. Untersuchungen ver-
schiedener Wohnungsbaugesellschaften Nordrhein-Westfalens® zeigen, dass bei der
Nachfrage nach neuen Wohnungen in gut durchgriinten Lagen die Gruppe der dlteren
Menschen die der 30- bis 40-Jahrigen deutlich {ibersteigt. Daraus ist aus freiraumplane-
rischer Sicht die Konsequenz zu ziehen, dass der heftig umworbene Wohnungsmarkt in
den Ruhrgebietsstddten neben einem differenzierten, qualitativ ansprechenden Woh-
nungsangebot eine stirkere Wohnumfeld-Orientierung benétigt. Dabei sollte das quali-
tativ aufzuwertende Siedlungsgriin und das 6ffentliche Griin der Umgebung Gesichts-
punkte der generationeniibergreifenden Freiraumplanung beriicksichtigen.

Anforderungen an eine generationeniibergreifende Freiraumplanung

Eine generationeniibergreifend ausgerichtete Freiraumplanung fiir 6ffentliche, halbof-
fentliche und private Griinfldchen aller Art, die auf die Wiinsche und Bediirfnisse élterer
Menschen Riicksicht nimmt, hat Kriterien wie Sicherheit, Barriere- und Stolperfreiheit,
Zugiinglichkeit, Ubersichtlichkeit und Orientierung zu beriicksichtigen. Auch das Be-
diirfnis nach Entspannung, Besinnung und Ruhe ist bei dlteren Menschen besonders
grof3.

Andererseits sind besondere Anreize notwendig, um diese Bevolkerungsgruppe zum
Aktiv-Bleiben oder Wieder-Aktiv-Werden zu bewegen. Dazu bedarf es attraktiver An-
gebote und besonderer gestalterischer Mittel. Nicht zuletzt konnen Anregungen zur
Kommunikation, zum Naturerlebnis und zur Beschéftigung mit Pflanzen und Tieren
(auch als Mittel, sich ,,weiterzubilden* oder als therapeutische Mittel) dazu beitragen,
im Alter den Freiraum als integralen Bestandteil des Alltags zu nutzen.

Aus gutem Grund weisen Gerontologen immer wieder darauf hin, dass es sich auch
noch fiir dltere und alte Menschen lohnt, mit MaBBnahmen der Priavention und Gesund-
heitsvorsorge zu beginnen, wobei den korperlichen Betdtigungen zur Erhaltung der Mo-
bilitdit im Freien eine besondere Bedeutung zukommt. Von ihr konnen selbst die
schwichsten Menschen noch profitieren. Der Gewinn zeigt sich z.B. im vermehrten
Schutz vor Stiirzen, in einer erhohten Leistungskapazitit des Bewegungsapparates so-
wie einer Stirkung des Herz- und Kreislaufsystems, also in einem Gewinn von mehr
Lebensqualitit. Das Ziel, moglichst lebenslang selbststandig zu bleiben, ist mit einer
solchen Lebenseinstellung sicherlich eher zu erreichen.

Eine generationeniibergreifend ausgerichtete Freiraumplanung sollte Moglichkeiten
zur Aktivitdt und Passivitdt vorgeben, die von allen Altersgruppen genutzt werden kon-
nen. Dazu gehdren sowohl Angebote fiir ruhige und leichte als auch fiir aktive und an-

2 Miindliche Mitteilung von Prof. B. Reiff, Dortmund, 2003.
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spruchsvollere Bewegungen und Beschéftigungen. So miissen zum Beispiel die Ange-
bote zum korperlichen Training im Freien so konzipiert sein, dass sie schon nach kurzer
Zeit zu Erfolgserlebnissen fiihren, die individuell als ein verbessertes Wohlgefiihl erfah-
ren werden.

Dartiber hinaus sollte das Wohnumfeld einer Siedlung oder der 6ffentliche Park als
Lebensraum fiir Menschen aus unterschiedlichen sozialen Gruppen mit ihren unter-
schiedlichen Interessen und Fahigkeiten verstanden werden. Fiir Planung und Gestal-
tung des Siedlungsgriins bedeutet dies, auch die Funktion eines rdumlichen und sozialen
Beziehungsgeflechts fiir das alltdgliche Leben zu beriicksichtigen.

Die genannten Anforderungen werden durch die Ergebnisse des Forschungsprojekts
,FRAME — Freizeitmobilitdt dlterer Menschen®, das vom Bundesministerium fiir Bil-
dung und Forschung gefordert worden ist, bestitigt. Dabei sind zwei Ergebnisse der
empirischen Untersuchungen, die in Bonn (GroBstadt), im Rhein-Sieg-Kreis (suburba-
ner Raum) und im Kreis Euskirchen/Eifel (,.klassischer* ldandlicher Raum) durchgefiihrt
worden sind, fiir unser Thema von besonderem Interesse: Unabhéngig vom siedlungs-
strukturellen Raumtypus ist die Freizeit dlterer Menschen ,,in starkem Mal3 nahrdumlich
strukturiert™. Und: ,,(D)ie eigenen Fii3e als Mittel der Fortbewegung® haben eine ,,iiber-
ragende Bedeutung* (Scheiner 2004: 141).

Der Wettbewerb

Diese Anforderungen sind teilweise der Auslobung des Forderwettbewerbs ,,Ulrich
Wolf 2002%, der von der Deutschen Gesellschaft fiir Gartenkunst und Landschaftskultur
(DGGL) jdhrlich fiir junge Landschaftsarchitekten/innen ausgeschrieben wurde, voran-
gestellt worden. Vorbereitet und initiiert wurde der Wettbewerb, von dem Vorschlige
und Ideen fiir eine generationeniibergreifende Freiraumplanung erwartet wurden, im
Herbst 2002 von der Forschungsgesellschaft Landschaftsentwicklung Landschaftsbau
(FLL).

Bei der Wohnsiedlung Dortmund-Wambel der Dortmunder Gemeinniitzigen Woh-
nungsbaugesellschaft (DOGEWO) handelt es sich um eine iiber 30 Jahre alte Wohn-
siedlung mit rd. 1.500 Wohnungen in mehrgeschossiger Bauweise. Anndhernd 46 % der
Bewohner sind élter als 60 Jahre. Die zu bearbeitenden Freiflichen von mehr als 12.000
m” GroBe setzen sich aus Siedlungsgriin, das das Wohngebiet untergliedert, und zwei
benachbarten, ins Wettbewerbsgebiet einbezogenen, 6ffentlichen Griinflichen zusam-
men.

Die seit Bestehen der Wohnsiedlung unverdnderten Freiflichen entsprechen nicht
mehr der verdnderten Bewohnerstruktur. Ziel des Forderwettbewerbs war es deswegen,
planerische Losungen zu erhalten, die den in Dortmund-Wambel lebenden Menschen
Angebote fiir den Aufenthalt im Freien machen, die in vielféltiger Weise zum Erleben,
Kommunizieren mit anderen Gruppen, aktiven Bewegen/Gestalten/Beschédftigen mit-
einander und nebeneinander motivieren. Die erwarteten Konzepte sollten einerseits ge-
nerationeniibergreifende Vorschldge fiir alle Bewohnergruppen machen, andererseits
durch gezielte Angebote und Anstofe die dlteren Bewohner zum aktiven Bewegen und
Beschiftigen anregen.

Die 39 eingereichten Arbeiten mit vielen interessanten Ideen und Vorschligen wur-
den unter Einbeziehung einer Literatur-Recherche zum Wettbewerbsthema von einer
Forschungsgruppe des Fachbereichs Landschaftsarchitektur der Universitit Duis-
burg/Essen (Leitung: Prof. Angelika Wolf) im Auftrag der FLL ausgewertet und im
Dezember 2003 in der FLL-Schriftenreihe verdffentlicht.
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Prinzipien und Vorschldige fiir generationeniibergreifende Freiraumplanung

Aus planerischer und gestalterischer Sicht und hinsichtlich der Ausstattung lassen sich
aus den Wettbewerbsergebnissen folgende allgemeine Prinzipien und Vorschldge fiir
eine generationeniibergreifende Freiraumplanung ableiten:

= Bei den Gestaltungsgrundsitzen sollten eine differenzierte Raumbildung, kurze
Wegefolgen und ausreichende Bereiche zum Ausruhen beriicksichtigt werden. Da
dltere Menschen andere Wahrnehmungsperspektiven haben, spielen Orientierung,
Ubersichtlichkeit, Behaglichkeit und Merkmale fiir das Wiedererkennen von We-
gen, Pldtzen usw. eine Rolle. Sie motivieren dazu, die Freirdume iiberhaupt zu be-
nutzen.

* Von Bedeutung ist weiterhin, durch eine entsprechende Gestaltung, Bepflanzung
und ggf. Beleuchtung bzw. den Wechsel von Schatten und Helligkeit Lebensfreude
und Heiterkeit zu vermitteln, gleichzeitig aber auch Rdume bzw. Themengérten zur
Besinnung und Meditation sowie zur ,,Bildung® in Fragen der vielfiltigen Tier- und
Pflanzenwelt anzubieten. Der gezielte Einsatz von Pflanzen und Licht nach farb-
psychologischen Gesichtspunkten erhoht die Benutzerfreundlichkeit. Ebenso stei-
gert Wasser mit den vielfiltigen Moglichkeiten, es als bewegtes, ruhendes oder
temporir wirkendes Element einzusetzen und zu gestalten, die Akzeptanz und An-
ziehungskraft und kann als therapeutisches Mittel eingesetzt werden.

*= Als Voraussetzung fiir eine moglichst lange Selbststindigkeit (Mobilitédt) in den
verschiedenen Lebensphasen der Alterung ist Bewegung und Spiel im Freien be-
sonders wichtig. Dazu ist ein Ausstattungsangebot, beginnend mit der Gestaltung
von Wegen und Treppen/Rampen sowie von Gerédten und Spielmoglichkeiten wich-
tig, das je nach Leistungsvermogen differenzierte Bewegungsabliaufe beim Trainie-
ren der korperlichen und geistigen Leistungsfahigkeit oder beim Gértnern z.B. im
Hochbeet oder in der Flache ermdglicht.

4 Freiraumpolitische Herausforderungen und Handlungsempfehlungen

Aus den Folgen des demographischen Wandels fiir Freirdume ergeben sich Handlungs-
empfehlungen fiir die Stadt- und Freiraumplanung, und hier vor allem fiir Wohnungs-
baugesellschaften und Griinflaichenverwaltungen. Notwendig ist ein neuer Umgang mit
Freirdumen, und zwar bei deren Planung, Anlage und Ausstattung, da sie von zentraler
Bedeutung fiir die Vermietbarkeit der Wohnungen und die Nutzung der Freirdume sind.

Der Umdenkungsprozess setzt jedoch die Umsetzung der Erkenntnis voraus, dass die
Freiraumqualitdten mit den Anforderungen und Bediirfnissen der Bewohner und Nutzer
abzustimmen sind. Die modernisierte Wohnung allein reicht nicht aus, um die Bewoh-
ner zu halten.

Das gilt sowohl fiir den Stadtumbau, der bisher in Nordrhein-Westfalen nur punktuell
eine Rolle spielt, als auch fiir die Aufwertung des Wohnumfeldes von élteren Wohn-
siedlungen in mehrgeschossiger Bauweise. Um hier zu Entwicklungs- und Gestaltungs-
vorschldgen zu kommen, die die Akzeptanz und das Verstindnis der Bewohner finden,
sind eine intensive Information der Betroffenen wie auch geeignete Anreize und Ansto-
Be notwendig.
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4.1  Freiraumkonzepte fiir den Stadtumbau
Fiir die Neubewertung von Freirdumen bietet sich folgendes Vorgehen an:

=  Entwicklung von Leitvorstellungen oder Leitbildern fiir neue Formen des Griins,
die zu variieren sind. Das bedeutet eine bewohnerangepasste Gestaltung und Aus-
stattung zur Schaffung neuer Standortqualitidten unter grofmaBstéblicher Einbezie-
hung des Umfeldes und vorhandener Vernetzungsstrukturen von Freiraum- und Er-
schlieBungssystemen (insbesondere Ful3- und Radwege).

* Organisation eines Diskussions- und Moderationsverfahrens mit den Bewohnern
und Akteuren, um diese permanent am Planungs- und Umsetzungsprozess zu betei-
ligen. Es empfiehlt sich, fiir bestimmte Freiraumbereiche und deren Gestaltung und
Pflege friihzeitig aktive Nachbarschaften zu bilden und Patenschaften zu vergeben.

= Partizipatorische Planung ist generell als Prozess mit flexiblen und kostengiinstigen
Losungen zu begreifen, um auf verdnderte Anforderungen an den Freiraum schnell
reagieren zu konnen.

Da Stadtumbau und Wohnumfeldaufwertung fiir dltere Wohnsiedlungen jeweils un-
terschiedlicher Konzepte zur Freiraumentwicklung von Wohnquartieren mit Leerstin-
den bediirfen, sind auch unterschiedliche Handlungsempfehlungen notwendig.

Beim Um- und Riickbau von Wohnsiedlungen mit erheblichen Leerstinden ist davon
auszugehen, dass neue, grofziigig bemessene Freiflichen entstehen, Kosten sparende
Losungen erforderlich sind und die Sanierung bzw. der Abriss der Wohngebédude ab-
schnittsweise und nachfrageorientiert erfolgt. Daraus leiten sich fiir Handlungsempfeh-
lungen folgende Anregungen ab:

» Freiraumkonzepte sollten grundsatzlich so offen gehalten werden, dass sie sich rela-
tiv leicht an die Bewohnerentwicklung und Bewohnerstruktur mit verdnderten An-
forderungen anpassen lassen. Die vom sukzessiven Abriss der Gebdude bestimmte
Anlage neuer Freiflichen sollte als ein kumulativer Prozess der Aufwertung der
Wohnsiedlung begriffen werden.

*  Fiir schnell umsetzbare Zwischenlosungen sind temporidre Nutzungen erforderlich,
mit denen sich bereits zu Beginn des Um- und Riickbauprozesses Qualitéten schaf-
fen lassen.

» Qualitétsbilder fiir die neu entstehenden, in der Regel groBflichigen Freirdume soll-
ten bevorzugt von extensiven bzw. naturnahen Nutzungsformen mit geringem Her-
stellungs- und Pflegeaufwand ausgehen. Aktivflachen fiir die unterschiedlichen al-
tersangepassten Freizeit- und Erholungsaktivititen sollten hierbei im Vordergrund
stehen. Extensive Entwicklungskonzepte setzen ein Pflegemanagement fiir neue
,,Griinbilder mit dem Charakter von ,,Wildnis* voraus. Mit Hilfe von Uberzeu-
gungsarbeit ist ein neues Verstindnis bei den Bewohnern fiir die durch eine natiirli-
che Entwicklung entstehenden Brachflichen und deren Qualitdten zu wecken. Um
deren Benutzung zu ermdglichen, wire allerdings, wie im Rahmen der IBA Em-
scherpark praktiziert, ein neuer Umgang mit dem Ordnungsrecht wiinschenswert.
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4.2  Aufwertung des Wohnumfeldes ilterer Wohnsiedlungen in Anbetracht
einer verianderten Bewohnerstruktur

Bei der Wohnumfeldverbesserung stabilisierungsfahiger, dlterer Wohnquartiere ist in
der Regel von kleinrdumigeren begriinten Freirdumen auszugehen, die in Qualitdt und
Ausstattung haufig nicht mehr den Anforderungen einer verdnderten Bewohnerstruktur
mit tiber 60-Jéhrigen als stirkste Mietergruppe entsprechen.

Aus den oben formulierten Uberlegungen und Anregungen fiir eine generationen-
ibergreifende Freiraumplanung mit altersspezifischer Ausrichtung lassen sich folgende
Handlungsempfehlungen ableiten:

*  Grundsitzlich sind Benutzerfreundlichkeit und Akzeptanz fiir alle Altersgruppen zu
schaffen. Dies kann durch eine qualitative, abwechselungsreiche Gestaltung und
durch interessante Angebote fiir eine aktive Freizeitgestaltung geschehen.

* Durch eine differenzierte Raumbildung mit groBen und kleinen Freirdumen und
eine ErschlieBung mit moglichst kurzen Wegefolgen und iibersichtlichem Wegever-
lauf lassen sich Ubersichtlichkeit und Sicherheit schaffen.

=  Orte der Ruhe, des Erlebens, Beobachtens und der Kommunikation sollten sich mit
Orten fiir das Trainieren korperlicher und geistiger Leistungsfahigkeiten mit brei-
tem Bewegungsmuster flir alle Lebensphasen ablosen. Den Bereichen fiir dltere
Menschen, z. B. zum gemeinschaftlichen Gértnern, sollten Bereiche fiir Kinder, ins-
besondere fiir Kleinkinder, zugeordnet werden. Fiir spontane Aktivititen bieten sich
offene Aktivfelder mit Modulcharakter an.

»  Mit Themen- und Therapiegirten, in deren Mittelpunkt Farben, Formen, Strukturen,
Vielfalt der Blatter und Friichte sowie die Diifte von Geholzen und Stauden stehen,
lassen sich attraktive Aufenthaltsorte fiir alle Altersgruppen zur Kommunikation,
Wissensvermittlung und zur Therapie schaffen.

Fiir Freiraumkonzepte fiir den Stadtumbau gibt es in Ost und West bisher wenige
Beispiele. Aufwertungskonzepte fiir das Wohnumfeld von Siedlungen mit altersspezifi-
scher Ausrichtung befinden sich erst in den Anfingen. Beide werfen noch zahlreiche
Fragen auf, die es gilt, durch gezielte Untersuchungen und ggf. begleitende Experimen-
tierfelder vor Ort zu 16sen. Dazu gehdrt die Auseinandersetzung mit folgenden Fragen:
Welche Anreize und Anforderungen bei der Freiraumentwicklung sind zu erfiillen, da-
mit die Bewohner das Wohnumfeld als integralen Bestandteil ihres Alltags nutzen und
akzeptieren? Welche Anforderungen sind an den partizipatorischen Prozess von Pla-
nung und Gestaltung zu stellen, damit Akzeptanz erreicht wird? Welche Anforderungen
miissen Angebote zum Trainieren der korperlichen und geistigen Leistungsfahigkeit fiir
eine wirksame Gesundheitsvorsorge erfiillen?

Es bleibt zu hoffen, dass sich bei den kommunalen und regionalen Akteuren wie bei
den Wohnungsbaugesellschaften in Ost und West nach und nach die Erkenntnis durch-
setzt, dass Freiraumqualitit in Verbindung mit attraktiven Wohnungen ein wesentlicher
Faktor ist, dem Wohnungsleerstand und damit dem Einwohnerverlust in den Stddten
entgegenzuwirken.
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Literatur

1 Einleitung

Zunehmend werden neben den finanziellen Auswirkungen des demographischen Wan-
dels auch die Folgen des Bevolkerungsriickgangs fiir die 6ffentliche Infrastruktur wahr-
genommen (Junkernheinrich; Micosat 2005; Just 2004a; Koziol 2004; Schiller; Sieden-
top 2005; Seitz 2002; Siedentop et al. 2005). In Ostdeutschland wird das 6konomische
Problemausmal3 des demographisch bedingten Nachfragewandels im Zuge des Stadt-
Umbau-Prozesses und auf Grund der bereits hohen ,,Schrumpfungsbetroffenheit™ be-
reits intensiv diskutiert. Demgegeniiber steht diese Thematik in Westdeutschland noch
eher selten auf der Agenda von Politik und Verwaltung und hat auch auf Seiten der Inf-
rastrukturbetreiber — 6ffentlicher wie privater — erst eine begrenzte Resonanz erfahren.
Der Parlamentarische Rat flir nachhaltige Entwicklung des Deutschen Bundestages
(2004: 38) und die Ministerkonferenz fiir Raumordnung (2005) halten eine intensivere
Auseinandersetzung mit den Auswirkungen des demographischen Wandels fiir die Inf-
rastrukturversorgung allerdings fiir erforderlich.

Aktuell kreist die infrastrukturbezogene Diskussion vor allem um zwei Aspekte des
demographischen Wandels (Vallée 2004: 58): den qualitativen Strukturwandel der
Nachfrage, der durch eine Erhohung des Anteils alter Menschen und die Verringerung
des Anteils junger Menschen bedingt ist, sowie den quantitativen Wandel der Nachfrage
in Folge einer riickldufigen Gesamtbevolkerung und einer sinkenden Zahl von Erwerbs-
titigen. Unzureichend berticksichtig bleibt damit allerdings die rdumliche Verdanderung

"Ich danke Claus Schlomer und Alexander Schiirt fiir die Unterstiitzung bei der Trendfortschreibung der Sied-
lungs- und Verkehrsflachenentwicklung und der kartographischen Darstellung.
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der Nachfrage. Diese Dimension des demographischen Wandels soll in diesem Beitrag
im Vordergrund stehen.

In Nordrhein-Westfalen nimmt die Bevolkerung nicht in jedem Teilraum mit der
gleichen Intensitéit ab (Kapitel 2). Vielmehr betrifft der Bevolkerungsriickgang vor al-
lem die Kernstddte und bereits hochverstidterte Kreise, wihrend alle anderen Landkrei-
se in den kommenden Jahren noch ein anhaltendes Bevolkerungswachstum verzeichnen
werden. Allein auf der Basis von Daten zur Bevolkerungsentwicklung konnen die An-
passungskosten offentlicher Infrastrukturversorgung allerdings nur begrenzt abgeschétzt
werden. Deshalb wird hier zusétzlich die Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsfla-
che als Indikator fiir den technischen Infrastrukturaufwand in die Analyse einbezogen
(Kapitel 3). In Nordrhein-Westfalen wichst die Siedlungs- und Verkehrsfliche — und
damit auch automatisch das technische Infrastrukturlager — selbst in Schrumpfungsréu-
men in Zukunft weiter. Eine sinkende Siedlungsdichte ist in fast allen Kommunen von
Nordrhein-Westfalen das Resultat (Kapitel 4).

Zwischen der Siedlungsdichte und der Hohe der Pro-Kopf-Infrastrukturkosten besteht
ein enger Zusammenhang (Kapitel 5). Auf einen Dichteriickgang reagieren die Pro-
Kopf-Infrastrukturkosten allerdings — je nach Ausgangsniveau der Siedlungsdichte —
unterschiedlich sensibel (Kapitel 6). Je hoher das Ausgangsniveau der Siedlungsdichte
und je intensiver der Riickgang der Siedlungsdichte, desto gravierender sind die Ge-
bietskorperschaften von steigenden Pro-Kopf-Infrastrukturkosten betroffen. Welche
Kreise und kreisfreien Stidte in Nordrhein-Westfalen besonders von Erhohungen der
Pro-Kopf-Kosten betroffen sein werden, wird qualitativ abgeschétzt. AbschlieBend wer-
den raumordnungspolitische Handlungsempfehlungen abgeleitet, die auf eine bessere
Koordination der kommunalen Baulandentwicklung und eine hdhere Innenentwick-
lungsquote abzielen, sodass bestehende Infrastrukturbestinde besser ausgenutzt werden
(Kapitel 7).

2 Bevolkerungsentwicklung bis 2020

Die hier getroffenen Aussagen zur Bevolkerungsentwicklung in Nordrhein-Westfalen
basieren auf der Bevolkerungsprognose des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumord-
nung (BBR). Basisjahr der Prognose ist der Bevolkerungsbestand zum Jahresende von
2002. Thr Prognosehorizont reicht bis zum Jahr 2020. Bei bundesweiter Ausrichtung ist
sie die einzige Prognose, die ein auf Kreise bezogenes Regionalisierungsniveau erreicht.

Die Entwicklung der Gesamtbevdlkerung von Nordrhein-Westfalen wird ab dem Jahr
2003 von einem Wachstumskurs auf einen Schrumpfungspfad iibergehen. Fiir den Zeit-
raum von 2002 bis 2020 errechnet die BBR-Prognose eine prozentuale Bevolkerungs-
abnahme von —1,1% (-199.004 Einwohnern). Dramatischer wird die Bevolkerungs-
schrumpfung erst in den Jahren ab 2020 zu spiiren sein. Die BBR-Prognose ermittelt fiir
die kreisfreien Stddte einen absoluten Riickgang der Bevolkerung von —390.174 Ein-
wohnern bzw. eine Abnahme um —5,3 % gegeniiber dem Jahr 2002. Bei den Kreisen
rechnet das BBR mit einem moderaten Bevolkerungszuwachs von 191.152 Einwohnern
bzw. mit einem prozentualen Zuwachs von 1,8 %.
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Abb. 1: Verdnderung der Bevolkerung in Kreisen und kreisfreien Stadten von 2002 bis
2020 in Prozent fiir Nordrhein-Westfalen nach Ergebnissen der BBR-Bevdlke-
rungsprognose 2002—-2020
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3 Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsfliche bis 2020

Die Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsfliache ist seit den 1950er Jahren in Nord-
rhein-Westfalen durch einen linearen Zuwachs geprégt (Diirholt 1997). Dieser langftis-
tig stabile Verlauf ermoglicht lineare Trendfortschreibungen (Dosch und Beckmann
1999: 830 f.). Die jlingsten Ergebnisse der Flichenerhebung deuten allerdings auf eine
Abschwichung des Wachstums in den néchsten Jahren hin. Gegeniiber dem Spitzenwert
des Jahres 2000 mit 131 ha pro Tag ist die Flicheninanspruchnahme auf Bundesebene
in nur drei Jahren um nahezu ein Drittel zuriickgegangen. Auch in Nordrhein-Westfalen
hat sich das Siedlungs- und Verkehrsflaichenwachstum abgeschwiécht. VergroBerte sich
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die Siedlungs- und Verkehrsfliche im Zeitraum 1996 bis 2000 um 240 km? oder 3,5%,
so ist sie bis Ende 2002 um 1,6 % angewachsen, was einer absoluten Zunahme von 118
km? entspricht.

Abb. 2: Verdnderung der Siedlungs- und Verkehrsfldche von 2002 bis 2020 in Prozent
fur Kreise und kreisfreie Stidten in Nordrhein-Westfalen

Minden-Lubbecke

Steinfurt
o
& Herford 252 PR
K\ D>

Rial
B

X
s Borken Minster %‘
K Gitersloh %

Warendorf

XXX Qs Coesfeld f KB

// // 77, / )

Kleve / Recklinghausen Hoxt
Wesel AL I 7 Hamm Paderborn oxter

Bottrop, Gelsenkirchen

/7Y - - Unna

Oberhausen Herne Soest
: Dortmund

&

— K%

k=]
=]
@

XN 2 N\

*4

X

Ennepe-Ruhr-Kreis Hagen

Viersen Mettmann

Hochsauerlandkreis

/DUSseldorf Wuppertal (e
///\'x‘x'.' % Remsoheid/ arkKischer Kreis
0 TIIOURN 7,
Menchengladbach iy oin-Kreis Neuss 9 Solingen

W v
Heinsbe/rgdrl :'//45 Leverkusen /O'Pe

XRRARU&Y Rheinisch-Bergischer Kreis
RRRRS PP27227227277
K X Koln :I:nl Oberbergischer Kreis
22 o! X ! Siegen
O Rhein-Erft-Kreis XXX J
":Duren AR N
Stadt Aachen 777 S % Rhein-Sieg-Kreis
Aachen ‘/,zy S/ Bonn
AR
Euskirchen §
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfliche &
zwischen 2002 und 2020 in % g
25 km i m
I — D bis unter 4 e
. 0
Kreise, Stand 31. 12. 2002 4 bis unter 8 ©
Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR 8 bis unter 12
Datengrundlagen: BBR-Bevolkerungsprognose 2002-2020/Exp @ I
Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung des 12 und mehr
Bundes und der Lénder

Quelle: Eigene Berechnung auf Basis von Daten der laufenden Raumbeobachtung des BBR

Die hier vorgenommene lineare Trendfortschreibung basiert auf Ausgangsdaten der
Flachenerhebung fiir die Jahre 1980, 1986, 1988, 1992, 1996, 2000, 2001 und 2002 fiir
Kreise und kreisfreie Stidte. Der Prognosezeitraum der Trendfortschreibung reicht von
2003 bis zum Jahre 2020. Die Ergebnisse der Trendextrapolation wurden an die Resul-
tate der regionalisierten BBR-Bevolkerungsprognose angepasst. Weicht die prognosti-
zierte Bevolkerungsentwicklung fiir den Zeitraum von 2002 bis 2020 gegeniiber der
Bevolkerungsentwicklung von 1980 bis 2002 deutlich ab, werden die Ergebnisse der
Trendfortschreibung der Flichenentwicklung entsprechend korrigiert. Bei einem erh6h-
ten Bevolkerungszuwachs wird der Trend durch Zuschldge verstirkt und bei einem
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Wechsel zu einer negativen Bevolkerungsentwicklung durch Abschlidge abgeschwicht.
Zwar erklart die Bevolkerungsentwicklung der Vergangenheit nur begrenzt das Wachs-
tumsniveau der Siedlungs- und Verkehrsflache, es erscheint allerdings wahrscheinlich,
dass sich eine schrumpfende Bevolkerung zukiinftig dimpfend auf den Siedlungs- und
Verkehrsflichenzuwachs auswirken wird. Auf Grund des demographischen Faktors
wird die Siedlungs- und Verkehrsfliche in Nordrhein-Westfalen gegeniiber den 1990er
Jahren deutlich abgeschwiéchter wachsen. Fiir den Zeitraum von achtzehn Jahren ergibt
die bevolkerungskorrigierte Trendfortschreibung einen Siedlungs- und Verkehrsfla-
chenzuwachs von 9,2% oder 744 km®. Im Vergleich zum Zuwachs von 358 km? fiir
1996 bis 2002 wird im dreimal so langen Zeitraum von 2002 bis 2020 nur ein Flachen-
zuwachs von 551 km? erreicht. Der relative Zuwachs ist in den Kernstidten mit 8,38%
(161 km?®) sogar hoher als das Wachstum der Kreise (7,38 % oder 389 km?).

Tab. 1: Zuwachs der Siedlungs- und Verkehrsflache in km? von 2002-2020 fiir Kreise,
kreisfreie Stadte und Nordrhein-Westfalen

2002 2020 2002-2020 2002-2020 in %
Kreise 5.281 5.670 389 7,38
Stadte 1.922 2.084 161 8,38
NRW 7.265 7.816 551 7,58

Quelle: Eigene Berechnung auf Basis von Daten der laufenden Raumbeobachtung des BBR

4 Entwicklung der Siedlungsdichte bis 2020

Im Gegensatz zur Bevolkerungsdichte, die sich auf die Zahl der Einwohner einer Ge-
bietskorperschaft je km® ihres Territoriums bezieht, misst die Siedlungsdichte die An-
zahl der Einwohner je km® Siedlungs- und Verkehrsfliche einer Gebietskorperschaft.
Da sich die Bevolkerung nicht gleichmiBig iiber das gesamte Territorium einer Ge-
bietskorperschaft verteilt, was ja die Bevolkerungsdichte praktisch unterstellt, sondern
sich auf den bebauten Teil eines Territoriums konzentriert, bildet die Siedlungsdichte
die realen Besiedlungsverhéltnisse und den Verstddterungsgrad préziser ab. Fiir die Ab-
schitzung infrastruktureller Folgen der demographischen Entwicklung erreicht die Sied-
lungsdichte einen héheren Aussagegehalt (Siedentop et al. 2003: 149 ftf.). So kann vom
Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache einer Gebietskorperschaft direkt auf das tech-
nische Infrastrukturlager geschlossen werden und die Betrachtung von Verdnderungen
der Siedlungsdichte ermoglicht Aussagen iiber die Entwicklung des Infrastrukturbe-
standes pro Einwohner, was eine qualitative Abschitzung der Entwicklung von Pro-
Kopf-Infrastrukturkosten gestattet.

Im Zuge der allgemeinen Wohlstandsentwicklung in Deutschland ist nicht nur die
Pro-Kopf-Versorgung mit Wohnraum immer besser geworden, auch der Flicheneinsatz
pro Beschiftigten erhohte sich kontinuierlich. Da die Siedlungs- und Verkehrsfliche mit
hoheren Wachstumsraten zunahm als die Entwicklung der Bevodlkerung, die in einigen
Teilrdumen sogar geschrumpft ist, hat sich die Siedlungsdichte in Nordrhein-Westfalen
kontinuierlich verringert. Allerdings erreicht Nordrhein-Westfalen von allen Flidchen-
lindern im Jahr 2002 immer noch mit 2.754 Einwohnern pro km? die hochste durch-
schnittliche Siedlungsdichte. Durch die beschleunigte Abnahme der Bevolkerung wird
sich aber auch in Nordrhein-Westfalen — selbst bei einem verlangsamten Wachstum der
Siedlungs- und Verkehrsfliche — die Siedlungsdichte in Zukunft erheblich senken.
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Tab. 2: Entwicklung der Siedlungsdichte von 2002-2020 fiir Kreise, kreisfreie Stadte
und Nordrhein-Westfalen in Einwohner je km® Siedlungs- und Verkehrsfliche

2002 2020 2002-2020 | 2002-2020 in %
Kreise 2.044 1.936 -108 -5,28
Stadte 3.710 3.236 —460 -12,76
NRW 2.754 2.490 —264 -9,57

Quelle: Eigene Berechnung auf Basis von Daten der laufenden Raumbeobachtung des BBR

Kreise und kreisfreie Stddte sind in Nordrhein-Westfalen ungleich von sinkenden
Siedlungsdichten betroffen. Von insgesamt 31 Kreisen konnen nur sechs Kreise (Coes-
feld; Heinsberg, Giitersloh, Paderborn, Viersen, Rhein-Sieg-Kreis) bis 2020 mit einer
steigenden Siedlungsdichte rechnen und nur drei Kreise (Euskirchen, Kleve, Soest)
werden ihre Siedlungsdichte auf dem Niveau von 2002 stabilisieren kdnnen. Insgesamt
25 Kreise werden eine negative Entwicklung der Siedlungsdichte verzeichnen. Bei fiinf
Kreisen wird die Siedlungsdichte um iiber 5 % zuriickgehen, aber unter einer Schrump-
fung von —10 % verbleiben. Bei sieben Kreisen wird die Siedlungsdichte sogar um iiber
10 % sinken. Die hochsten relativen und absoluten Riickgénge der Siedlungsdichte wei-
sen allerdings die kreisfreien Stiddte auf. Keine Stadt wird ihr Siedlungsdichteniveau
von 2002 konstant halten kénnen. Alle Stddte werden von sinkenden Siedlungsdichten
von iiber 5% betroffen sein. Bei fiinf Stadten liegen die Siedlungsdichteriickgéinge im
Bereich zwischen 6 und 10%. Von den insgesamt 23 kreisfreien Stidten miissen 18
sogar mit einem Riickgang der Siedlungsdichte tiber 10 % rechnen.

Abb. 3: Kreisfreie Stadte und Landkreise nach ihrem Siedlungsdichteniveau 2002
(in Einwohner je km® Siedlungs- und Verkehrsfliche) und der Intensitit ihres
Siedlungsdichteriickgangs 2002—-2020 (in %)
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Von drastischen Riickgdngen der Siedlungsdichte sind vor allem die Gebietskorper-
schaften betroffen, die im Jahr 2002 ein iiberdurchschnittlich hohes Siedlungsdichteni-
veau hatten. In erster Linie sind dies Kernstddte und hochgradig verstidterte Landkrei-
se. Die Landkreise mit einem unterdurchschnittlichen Siedlungsdichteniveau weisen
hingegen die geringsten Riickginge der Siedlungsdichte im Zeitraum 2002 bis 2020 auf.
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Abb. 4: Verdnderung der Siedlungsdichte von 2002—2020 in Prozent fiir Kreise und
kreisfreie Stidte in Nordrhein-Westfalen
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5 Zusammenhang zwischen Siedlungsdichte und Infrastrukturkosten

Lange Zeit war herrschende Meinung in der deutschsprachigen Finanzwissenschaft,
dass offentliche Ausgaben pro Kopf umso hoher ausfallen, je dichter ein Gebiet besie-
delt ist. Fiir viele 6ffentliche Leistungen wurde eine progressive Parallelitdt von Ausga-
ben und Bevdlkerungsmassierung angenommen (Andel 1992: 193), weil

» steigende Kosten pro Inputeinheit mit ansteigender Bevdlkerungsdichte einherge-
hen: beispielsweise sind Grundstiickspreise und Lohne in Grofstddten hoher;

» cin steigender Input zur Kompensation negativer Verstiadterungsfolgen mit anstei-
gender Bevdlkerungsdichte erforderlich wird: mit der Bevolkerungsdichte steigt
z.B. die Kriminalitdt und dadurch die Kosten der Durchsetzung gleicher Sicher-
heitsstandards;
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= aus der Zunahme der GroBe einer Gemeinde auch ein erhdhtes Leistungsniveau
resultiert: mit steigenden GemeindengroBenklassen nimmt der Umfang und die
Vielfalt 6ffentlicher Leistung zu.

Ein progressiver Zusammenhang zwischen der Bevolkerungsdichte und dem Umfang
offentlicher Ausgaben lésst sich allerdings vielfach nicht nachweisen. Diseconomies der
Dichte entsprechen daher héufig nicht den empirischen Fakten. So hat Bennet (1990)
fiir die USA und GroBbritannien belegt, dass die offentlichen Ausgaben pro Kopf in
sehr diinn besiedelten Gebieten deutlich hoher ausfallen als in hochverstadterten Réu-
men. Andere Untersuchungen haben sowohl fiir hohe wie fiir niedrige Bevolkerungs-
dichten {iberproportionale Infrastrukturkosten pro Kopf ermittelt und einen mehr oder
weniger flachen U-formigen Verlauf der Kostenkurve festgestellt (Ladd 1992). Fiir die
Nettoausgaben der Kreise und Gemeinden in den alten Landern je Einwohner in Relati-
on zur Bevolkerungsdichte konnte ein eher linear steigender Kurvenverlauf fiir 1995
und 1996 ermittelt werden. Eine sehr flache U-formige Ausgabenkurve ergab sich aller-
dings fiir die Nettoausgaben der Kreise und Gemeinden in den neuen Léndern (Eltges et
al. 2002: 28; Seitz 2002: 22).

Pauschal lésst sich von der Hohe 6ffentlicher Ausgaben allerdings nicht ohne weite-
res auf die Kosten der Leistungsbereitstellung schlieen. Offensichtlich steht der Aus-
gabenumfang in direktem Zusammenhang zur Hohe der Einnahmen (Hansmeyer 1980:
115). Fiir Nordrhein-Westfalen ergibt eine auf Kreise und Gemeinden bezogene Gegen-
tiberstellung der Nettoausgaben und der Bruttoeinnahmen pro Einwohner einen eindeu-
tig progressiven Zusammenhang. Mit steigender Siedlungsdichte nehmen die Nettoaus-
gaben wie die Bruttoeinnahmen gleichermaflen zu.

Abb. 5: Nettoausgaben (pro Einwohner in Euro fiir das Jahr 2003) der Kreise und Ge-
meinden in Nordrhein-Westfalen in Relation zur Siedlungsdichte im Jahr 2002
(Einwohner je km” Siedlungs- und Verkehrsfliche)
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Abb. 6: Bruttoeinnahmen (pro Einwohner in Euro fiir das Jahr 2003) der Kreise und
Gemeinden in Nordrhein-Westfalen in Relation zur Siedlungsdichte im Jahr
2002

4.200 A

3.200 1

Einwohner

2.200 4

Bruttoeinnahmen in Euro je

1.200
1.200 2.200 3.200 4.200 5.200

Siedlungsdichte in Einwohner je km?

Quelle: Eigene Berechnung auf Basis von Daten der laufenden Raumbeobachtung des BBR

Praktisch lassen sich Kostenkurven durch eine Wirkungsiiberlagerung von Econo-
mies und Diseconomies der Dichte erkldren. In Rdumen mit niedriger bis mittlerer Be-
volkerungsdichte gewinnen vor allem nicht ausnutzbare Economies der Dichte einen
dominierenden Einfluss auf die Kostenhohe, wihrend sich bei zunehmender raumlicher
Agglomeration iiberproportional Kosten der Ballung bemerkbar machen, die den De-
gressionseffekt von Ballungsvorteilen iiberkompensieren (Seitz 2002: 19). Bei einer
sehr niedrigen Bevdlkerungsdichte steigen daher in landlichen bzw. schwach verstadter-
ten Kreisen die Pro-Kopf-Kosten fiir bestimmte Offentliche Leistungen deutlich an,
wiahrend umgekehrt mit zunehmender Agglomeration der Bevdlkerung in GroBstddten
kostentreibende Ballungsnachteile zu einem Anstieg der Pro-Kopf-Kosten fiihren.

Technische Infrastrukturen wie Stralen, Abwasserkanile, Strom-, Trinkwasser- und
Gasleitungen oder der 6ffentliche Nahverkehr sind sehr kapitalintensiv. Die Kosten des
technischen Infrastrukturangebotes werden iiberwiegend durch die Fixkosten bestimmit.
Fragen der Kostendegression (Economies der Dichte) sind damit fiir die Entwicklung
der Pro-Kopf-Kosten von entscheidender Bedeutung (Nowotny 1991: 139). Positive
Skaleneffekte sind fiir viele technische Infrastrukturen belegt (Hyman 1983: 662). Eine
Zunahme der Bevolkerungsdichte geht fiir zahlreiche technische Infrastrukturen daher
mit einem Riickgang der durchschnittlichen Stiickkosten einher. In der Mehrzahl techni-
scher Infrastrukturen diirften deshalb degressive Kostenverldufe typisch sein. Allerdings
wird haufig beobachtet, dass bei sehr hohen Dichten — z. B. in Innenstiddten — und sehr
niedrigen Dichten — z.B. im ldndlichen Raum — iiberproportionale Steigerungen der
Pro-Kopf-Kosten auftreten (Ladd 2002; Litman 2004). Die Kostenkurven technischer
Infrastrukturen weisen in vielen Fillen einen flachen U-férmigen Verlauf auf.

Abwasser

Fiir den Abwasserbereich konnte Seitz (2002: 39 ff.) eindeutig degressive Kostenverldu-
fe nachweisen. Mit zunehmender Bevolkerungsdichte geht die Linge der Abwésserka-
néle je Einwohner iiberproportional zuriick. So ergeben sich in Kreisen mit einer Bevol-
kerungsdichte von mehr als 300 Einwohner pro km® in Baden-Wiirttemberg fiinf Meter
Kanalrohr je an die Kanalisation angeschlossenen Einwohner, wéhrend in ladndlichen
Kreisen mit weniger als 120 Einwohnern pro km” je angeschlossenen Einwohner neun
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Meter Kanalrohr gezéhlt werden. Ein Anstieg der Bevolkerungsdichte um 1% fiihrt zu
einem Riickgang der mittleren Kanalldnge um ca. 0,3 % (ebenda: 41).

Pecher und Keller (1992) haben fiir die Abwasserinfrastruktur in Nordrhein-
Westfalen ebenfalls eine U-formige Pro-Kopf-Kostenkurve ermittelt. Sie konnten bele-
gen, dass je Einwohner in l4ndlichen Gemeinden ca. die vierfachen 6ffentlichen Ausga-
ben aufgewendet werden miissen wie in Stddten mit mehr als 50.000 Einwohnern. Al-
lerdings muss beachtet werden, dass die Baukosten je Meter Abwasserkanal in 14ndli-
chen Gebieten oft niedriger liegen als in stddtischen Rdumen (dhnlich in den USA, siche
Burchell et al. 2000b: 219). In Rdumen mit niedrigerer Bevolkerungsdichte werden die
geringeren Erstellungskosten je Kanalmeter allerdings tiberkompensiert durch die je
Einwohner groBeren Kanalldngen. Auch die Betriebskosten der Abwasserinfrastruktur
je Einwohner liegen in kleinen Gemeinden mit ca. 10.000 Einwohnern um 20 % tber
den Betriebskosten von Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern (Seitz 2002: 47).

Ebenfalls besteht ein signifikanter Zusammenhang zwischen der Bevolkerungsdichte
und den Ausgaben fiir Bau und Unterhaltung von Kliranlagen. Kédmmer (1997) konnte
fiir Thiiringen ermitteln, dass die Betriebskosten von Kliranlagen je Einwohner in Ge-
meinden mit 100 bis 1.000 Einwohnern bei 80 DM je Einwohner lagen, wihrend in
Stadten mit 100.000 Einwohnern ca. 50 DM pro Kopf aufgewendet werden mussten.
Ahnlich streuen auch die Investitionskosten je Einwohner zwischen Gemeinden unter-
schiedlicher Bevolkerungsdichte.

Prinzipiell ist bei der Abwasserinfrastruktur von einer U-féormigen Pro-Kopf-Kosten-
kurve auszugehen.

StrafSen

Auch bei Strafen ist eine degressiver Zusammenhang zwischen der Bevolkerungsdichte
und den Pro-Kopf-Kosten fiir StraBenbau und -erhaltung feststellbar (Eltges et al. 2002:
77). Ein Anstieg der Bevolkerungsdichte um 1% reduziert die Straflenldnge je Einwoh-
ner um etwa 1 % bei den Kreis- und LandesstralBen und um ca. 0,7 % bei den Bundes-
stralen (Seitz 2002: 61). Je starker die Bevolkerungsdichte abnimmt, umso héher steigt
der Anteil von Kreis- und Landesstralen am gesamten StraBlennetz eines Kreises an.
Auch bei den Gemeindestral3en konnte ein hochsignifikanter Zusammenhang zwischen
der GroBe einer Gemeinde und der Straenldnge je Einwohner festgestellt werden. So
filhrt die Verdopplung der Bevolkerung einer Stadt zu einer Reduzierung der Gemein-
destraBBenldnge um ca. 25% je Einwohner (Seitz 2002: 67). Fiir Stidte unter 20.000
Einwohner konnte eine StraBenlénge von 5,3 km je 1.000 Einwohner und fiir Stidte
iiber 50.000 Einwohner eine Stralenlinge von 3,1 km berechnet werden. Ridume mit
einer niedrigen Bevolkerungsdichte miissen somit ein {iberdurchschnittlich langes und
flichenintensives Straflennetz je Einwohner unterhalten.

Eine Umfrage des Deutschen Stiddte- und Gemeindebundes (2000) hat fiir westdeut-
sche Stdadte unter 20.000 Einwohner einen durchschnittlichen Aufwand von ca.
7.050 DM je StraBenkilometer ergeben und fiir Stidte tiber 40.000 Einwohner von ca.
7.370 DM. Die Pro-Kopf-Ausgaben betragen im Durchschnitt 29,70 DM fiir Stddte un-
ter 20.000 Einwohner und 25,30 DM fiir Stidte iiber 20.000 Einwohner. Durchschnittli-
che Erhaltungskosten sind je Quadratmeter Strafle in groBeren Stadten nach einer Be-
fragung der Deutschen Straflenliga (1997) mit 1,23 DM hoher als in kleineren Stddten
mit 0,79 DM. Auch steigen die Gesamtkosten fiir die Stralenunterhaltung sowie die
durchschnittliche StraBenbreite mit zunehmender Bevolkerungsdichte an. Da die Stre-
ckenldnge und die Stralenfliche pro Kopf mit sich erhohender Bevolkerungsdichte
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iiberproportional zuriickgehen, ist kein U-formiger Verlauf der Pro-Kopf-Kostenkurve
anzunehmen, sondern ein durchgéngig degressiver Verlauf (Seitz 2002: 73).

Bebauungsdichte und Pro-Kopf-Infrastrukturkosten

Kostensenkende Dichteeffekte machen sich bei technischen Infrastrukturen nicht erst
auf der Ebene ecines Landes, einer Stadt oder eines Landkreises bemerkbar, sondern
konnen bereits auf der Ebene von Baugebieten und Stadtquartieren nachgewiesen wer-
den (Hezel et al. 1984; Schiller; Siedentop 2005). Zum Teil erhebliche Economies der
Dichte bestehen bei Wohnungsbauprojekten. Grundsitzlich diirfte dies auch im Gewer-
be- und Industriebau nicht anders sein. Hier fehlen allerdings vielfach vergleichende
Untersuchungen zur Kostenwirksamkeit von Economies der Dichte.

Sind Quartiere dicht und zusammenhéngend bebaut, ist der Aufwand fiir ihre techni-
sche ErschlieBung erheblich geringer als in Wohn- oder Gewerbegebieten mit niedriger
Bebauungsdichte, die keine zusammenhédngende Bebauung aufweisen. So sinkt bei-
spielsweise die durchschnittliche Kanal-, StraBen-, Strom- und Trinkwasserleitungslén-
ge je Wohneinheit mit steigender Bebauungsdichte. Ebenfalls sinkt der technische Inf-
rastrukturaufwand pro Kopf bei der StraBenbeleuchtung und der Bedienung mit 6ffent-
lichem Nahverkehr mit steigender Bebauungsdichte (Vivier 1999; Newman; Kenworthy
1989; Kenworthy; Laube 1999).

Betrachtet man allein die Gesamtkosten, wird hdufig ein progressiver Verlauf der
Kosten fiir die stddtebauliche Infrastruktur mit steigender Bebauungsdichte festgestellt
(Gassner; Thiinker 1992: 18 ff.). Da dichter bebaute Gebiete aber auch eine hohere
Siedlungsdichte aufweisen, gehen progressive Gesamtkostenkurven in der Regel mit
degressiven Pro-Kopf-Kosten einher (Barby 1974). Der einwohnerspezifische Infra-
strukturaufwand der 6ffentlichen Hand nimmt bis etwa zu einer Geschossflachenzahl
(GFZ) von 0,5 deutlich ab, bei einer weiteren Verdichtung dann allerdings nur noch
geringfiigig, um sich schlieBlich ab einer GFZ von 0,8 nicht mehr zu verbessern. Eine
vergleichende Untersuchung grofler stddtebaulicher Entwicklungsplanungen konnte
ebenfalls einen degressiven Kostenverlauf fiir die Erschliefungskosten pro Wohneinheit
in Abhdngigkeit von der Geschossflichenzahl nachweisen (Gassner 1967: 185).

Dass die ErschlieBungskosten von Wohngebieten dhnlicher Bebauungsdichte aller-
dings auch erheblich schwanken konnen, belegen verschiedene Kostenvergleiche
(Gassner 1978; Holst 1998; Reinhardt 2004). Die ErschlieBungskosten werden somit
auch erheblich durch die stadtebauliche Planung determiniert (Ingenieurkammer Baden-
Wiirttemberg 2001; K6hl 2000).

In den USA haben zahlreiche Cost-of-Sprawl-Studien fiir hohere Bebauungs- und
Bevolkerungsdichten deutlich niedrigere Infrastrukturkosten belegt. Die Gegentiberstel-
lung der Ergebnisse verschiedener US-amerikanischer Studien verdeutlicht, dass die
Infrastrukturkosten in jenen Wohngebieten am hochsten sind, deren Bebauung niedrige
Dichten, grofle Gebaudeabstinde und weite Distanzen zum bereits erschlossenen bauli-
chen Bestand aufweisen. Die Infrastrukturkosten waren hingegen dort am niedrigsten,
wo kompakte Neubebauungsformen mit moderater Dichte und integrierter stadtebauli-
cher Lage angetroffen werden konnten.
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Tab. 3: Kosteneinsparung einer raumlich kompakten und dichten Bebauung gegeniiber
einer dispersen Bebauung niedriger Baudichte (= 100 %)

Infrastruktur Duncan (1989) | Frank (1989) | Burchel-Studies (1992-1997)
lokale StralRen 40 % 73 % 74-88 %
Schulen 93 % 99 % 97 %
technische Einrichtungen 60 % 66 % 86-93 %

Quelle: Nach Parsons Brinckerhoff 1998: 42

Eine modelltheoretische Untersuchung fiir die Schweiz hat bis zu vierfach hohere Inf-
rastrukturkosten von Streusiedlungen mit niedriger Bebauungsdichte und groBen Ab-
stinden der Einzelgebidude gegeniiber kompakten Bebauungsformen in stiddtebaulich
integrierten Lagen nachgewiesen (Ecoplan 2000). Wiirde es gelingen, den zukiinftigen
baulichen Fliachenbedarf im Rahmen einer stidtebaulichen Innenentwicklung zu befrie-
digen, konnten gegeniiber einer fortgesetzten dispersen Siedlungsentwicklung in vielen
Gemeinden der Schweiz 75 % der Infrastrukturkosten eingespart werden. Untersuchun-
gen Osterreichischer Gemeinden mit unterschiedlicher Siedlungsstruktur und Bevolke-
rungsdichte haben ebenfalls eine hohere Kosteneffizienz kompakter Bebauungsformen
und hoherer Siedlungsdichten belegt (Braumann 1988; Doubek; Zanetti 1999; Doubek;
Hiebl 2000).

Pro-Kopf-Infrastrukturkosten auf der Ebene von Regionen

Als kumulativer Effekt wirkt die standortliche Bebauung mit niedrigen Dichten auf
nicht-integrierten stddtebaulichen Lagen auch auf die Ebene eines Landkreises, Landes
oder einer ganzen Nation zuriick. Den positiven Zusammenhang zwischen der Bevolke-
rungsdichte und der Hohe offentlicher Infrastrukturkosten belegen zwei Kostenverglei-
che siedlungsraumlicher Entwicklungsszenarien fiir die gesamte USA und den Staat
New Jersey. Fiir die USA haben Burchell et al. (2000a) die Kostenersparnisse einer
kompakten, stddtebaulich integrierten Siedlungsentwicklung gegeniiber einem sprawl-
haften Entwicklungspfad belegt. Ausgehend von einer Bevolkerungszunahme um 23,5
Mio. Haushalte und einem Arbeitsplatzzuwachs von 49 Mio. im Zeitraum von 2000 bis
2025 wiirde eine sprawlartige Entwicklung beispielsweise die Freirauminanspruchnah-
me um 21 % vergroBern und den Stralenbestand um 10 % verlédngern. Eine kompaktere
Siedlungsflachenentwicklung mit durchschnittlich hoheren Bebauungsdichten und einer
Ausrichtung auf stddtebaulich integrierte Lagen wiirde die Belastung o6ffentlicher Haus-
halte durch Infrastrukturausgaben erheblich senken, obwohl die bauliche Entwicklung
in dichter besiedelte Zentren gelenkt wiirde, wo die Gesamtkosten der Infrastruktur hiu-
fig hoher liegen (Burchell; Mukherji 2003: 1538).

Tab. 4: Infrastrukturkostenvergleich alternativer stidtebaulicher Entwicklungspfade bis
2025 fiir die USA in Mrd. Dollar

Infrastrukturart Trendentwicklung | Kompakte, integrierte Kosteneinsparung
Entwicklung

Wasser- und Abwasserkosten 189,7 177 1 12,6

StralRenbau 927,0 817,3 109,7

Quelle: nach Burchell und Mukherji 2003
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Auf dhnlich hohem Niveau liegende Infrastrukturkosteneinsparungen konnte ein Ent-
wicklungspfadvergleich fiir den Staat New Jersey ermitteln, der die Kosten einer disper-
sen Trendentwicklung den Kosten einer siedlungsrdumlichen Entwicklung analog zum
Landesentwicklungsplan gegeniiberstellt hat (Burchell et al. 2000b; New Jersey State
Planning Comission 2001).

Vergleichbare regionale oder landesweite Kostenvergleiche alternativer Siedlungs-
und Bevolkerungspfade sind im deutschsprachigen Raum nahezu unbekannt.

Fiir Osterreich existieren verschiedene Entwicklungspfadvergleiche. Doubek und Za-
netti (1999) haben fiir ganz Osterreich iiber einen Zeitraum von 20 Jahren das Kosten-
einsparpotenzial einer kompakteren und auf Zentren ausgerichteten Siedlungsentwick-
lung gegeniiber einem dispersen Siedlungspfad fiir Abwasser-, Trinkwasser- und Stra-
BenerschlieBung auf 15 % geschitzt. In einer Studie fiir die Region Graz konnten zwi-
schen 30 bis 40 % niedrigere Investitionskosten fiir Abwasser-, Trinkwasser-, Strom-
und StraBenversorgung im Falle einer dezentralen Konzentration der Neubautitigkeit
mit durchschnittlich héheren Bebauungsdichten ermittelt werden (Doubek et al. 1991).

Regionale Abschitzungen der Infrastrukturfolgekosten unterschiedlicher Siedlungs-
pfade liegen in Deutschland bisher erst fiir die Region Stuttgart (Baldermann et al.
1978) und die westlich an Berlin anschlieBende Planungsregion Havelland-Fldming vor
(Siedentop et al. 2005). Beide Untersuchungen haben erhebliche Kosteneinsparungen
bei einer auf Zentren und den stddtebaulichen Bestand ausgerichteten Entwicklung, bei
gleichzeitiger Abwendung eines dispersen Siedlungspfades, festgestellt. Die Ergebnisse
miissen als deutliche Warnung vor den 6konomischen Folgen einer dispersen Sied-
lungsentwicklung unter demographischen Schrumpfungsbedingungen interpretiert wer-
den (Schiller und Siedentop 2005).

6 Qualitative Abschiitzung der Folgekosten sinkender Siedlungsdichte

Ein degressiver Zusammenhang zwischen Siedlungsdichte und Infrastrukturkosten gilt
nicht automatisch auch unter Bedingungen einer sinkenden Siedlungsdichte. Bei einem
Riickgang von Siedlungsdichten kommt es zu Unterauslastungsproblemen. Betriebs-
technische Anpassungsleistungen werden erforderlich. Die resultierenden Pro-Kopf-
Kosten verhalten sich nicht dhnlich wie bei der Anpassung des Infrastrukturangebotes
an eine gestiegene Nachfrage. Offensichtlich ist es teurer, ein hohes infrastrukturelles
Ver- und Entsorgungsniveau durch Riickbau und Kapazitéitsreduktion auf ein niedrige-
res Niveau abzusenken, als durch investive Maflnahmen ein Ver- und Entsorgungsni-
veau an eine gestiegene Nachfrage anzupassen. Dieses Phdnomen wird als Kostenrema-
nenzeffekt bezeichnet und ist bisher erst in Ansétzen fiir die unterschiedlichen Infra-
strukturarten erforscht.

Kostenremanenzen treten unter Bedingungen sinkender Siedlungsdichte bei fast allen
technischen Infrastrukturen auf. Sie haben zur Folge, dass die Produktion 6ffentlicher
Infrastrukturdienstleistungen pro Einwohner unter Schrumpfungsbedingungen teurer
wird als unter Wachstumsbedingungen, ohne gleichzeitig eine bessere Versorgung der
Bevolkerung zu gewihrleisten (Seitz 2004: 5).
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Abb. 7: Kostenremanenzeffekte bei einem progressiven (Kurve 1) und einem U-formi-
gen Zusammenhang (Kurve 2) zwischen der Siedlungsdichte und den Pro-
Kopf-Ausgaben

Kurve 1 Kurve 2

Pro-Kopf-Ausgaben Pro-Kopf-Ausgaben

Siedlungsdichte Siedlungsdichte

Ausgabenentwicklung bei sinkender Bevélkerungszahl je Einwohner

— =— Ausgabenentwicklung bei steigender Bevdlkerungszahl je Einwohner
Quelle: In Anlehnung an Seitz et al. 2004: 83

Werden Infrastrukturinvestitionen getatigt, um ein bestimmtes Siedlungsdichteniveau
bedarfsgerecht zu versorgen, bewirken Kostendegressionseffekte, dass die Stiickkosten
relativ mit steigender Siedlungsdichte immer niedriger werden. Obwohl die Gesamtkos-
ten mit steigender Siedlungsdichte anwachsen, gehen die Pro-Kopf-Kosten zuriick und
mehr oder weniger flache U-formige Pro-Kopf-Kostenkurven lassen sich feststellen.
Sinkt nun das Siedlungsdichteniveau, bedingt durch die kombinierte Wirkung eines
Bevolkerungsriickgangs und einer wachsenden Siedlungs- und Verkehrsfldche, reduzie-
ren sich die Pro-Kopf-Kosten nicht automatisch. Die Gesamtausgaben kdnnen bei ver-
ringerter Nachfrage nicht im gleichen Umfang abgebaut werden, wie sie bei steigender
Bevolkerung aufgebaut wurden (Seitz 2002a: 5). Die Pro-Kopf-Kosten, die mit der An-
passung des Infrastrukturangebotes an eine sinkende Siedlungsdichte verbunden sind,
verlaufen daher auf einem hoheren Kostenniveau. Seitz (2004b: 94) hat Ausgabenrema-
nenzen des Bevolkerungsriickgangs fiir insgesamt 72 Stadte in Sachsen mit mehr als
10.000 Einwohnern bestimmt. Danach fiihrt ein Riickgang der Bevdlkerung um 1% zu
einem Anstieg der Personalkosten von 1,3% bis 1,6 % und zu einem Anstieg der Pro-
Kopf-Sachkosten um nahezu 2 %.

In den Teilrdumen von Nordrhein-Westfalen, die besonders von einem Riickgang der
Siedlungsdichte betroffen sind, wird die Auslastung der existierenden Infrastrukturbe-
stinde zu einem gravierenden Kostenproblem. Gelingt es nicht, das infrastrukturelle
Angebot an die gewandelte Nachfrage anzupassen, sind erhebliche Belastungen die
Konsequenz. In vielen Féllen ist eine entsprechende Anpassung aus politischen, techni-
schen, rechtlichen oder organisatorischen Griinden nicht moglich, weshalb in zahlrei-
chen Gebietskorperschaften in Nordrhein-Westfalen dauerhafte Uberhéinge oder Unter-
auslastungen der technischen Infrastrukturangebote zu erwarten sind. Aber auch wenn
eine zeitnahe Anpassung und ein Umbau der oOrtlichen Infrastrukturen gelingt, fiihren
betriebstechnische, investive oder organisatorische Maflnahmen zu einer Erhéhung der
Pro-Kopf-Kosten (Just 2004a: 8, 26).
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Generell ist der kostentreibende Effekt einer sinkenden Siedlungsdichte auf die hohen
Fixkosten von Infrastrukturen, ihre Kapitalintensitdt, ihre lange Lebensdauer sowie
technische Unteilbarkeiten zurtickzufiihren. Unabhédngig von der Nachfrage bleiben die
Fixkosten auf gleichem Niveau und miissen in Schrumpfungsrdumen unter einer kleine-
ren Zahl von Einwohnern aufgeteilt werden. Kostensteigernd wirkt sich weiterhin aus,
dass viele technische Infrastrukturen nur bei einer bestimmten Siedlungsdichte effizient
betrieben werden konnen. In Situationen drastisch sinkender Siedlungsdichte arbeiten
daher viele Einrichtungen unterhalb ihrer Wirtschaftlichkeitsgrenze.

Die Kapazitit von technischen Infrastrukturen ist relativ starr an die 6rtliche Bevolke-
rungs- bzw. Siedlungsdichte angepasst. Im Falle einer sinkenden Nachfrage konnen
Netzinfrastrukturen deshalb auch nicht einfach flexibel auf ein neues Nachfrageniveau
eingestellt werden. So muss bei einer riickldufigen Nachfrage die Netzdichte vieler
technischer Infrastrukturen aufrechterhalten werden, um das Gesamtnetz funktionsfahig
zu erhalten (Miera 1994: 105; Loeffelholz; Rappen 2002: 18).

So ist die Kapazitdt der Kanalisationen fiir eine bestimmte Siedlungsdichte ausgelegt,
um ein maximales Schmutzwasseraufkommen je Einwohner problemlos entsorgen zu
konnen (Tietz 2005). Sinkt die zu entsorgende Wassermenge in einem Entwasserungs-
gebiet unterhalb die Schwelle ihrer Mindestauslastung, wird die Funktionsfahigkeit der
Kanalisation nachhaltig gestort (ISW 2003). Im Bereich der Stadtentwésserung sind
sinkende Durchflussgeschwindigkeiten, Ablagerungen und erhéhte Korrosion die Kon-
sequenzen stark riicklaufiger Siedlungsdichte (Just 2004b: 610). Bei Trinkwasserleitun-
gen fordert die verringerte FlieBgeschwindigkeit in Folge sinkender Siedlungsdichten
die Verkeimung. Erforderlich ist dann ein technischer Riickbau, soll die Kapazitit der
Kanalisation an die gesunkene Nachfrage angepasst und Gefahren der Unterauslastung
vorsorglich begrenzt werden (Koziol 2002).

Da ein Riickbau kurzfristig erhebliche Kosten nach sich zieht, die von vielen kom-
munalen Haushalten vielfach nicht finanziert werden konnen, werden hiufig eine sub-
optimale Auslastung und damit einhergehende Funktionsprobleme in Kauf genommen,
auch wenn diese langfristig mit hoheren Folgekosten verbunden sind. Eine riicklaufige
Nachfrage in einem Versorgungsgebiet fiihrt bei Aufrechterhaltung der Netzlidnge zu
steigenden spezifischen Preisen. Bei einem Bevdlkerungsriickgang von 30 %, abhingig
vom Anteil abgeschriebener Netze und Anlagen und den Investitionen der vergangenen
Jahre, kann mit einem Kostenanstieg von 25 bis 30 % gerechnet werden (Koziol 2002:
19).

Die Anpassungsfihigkeit der verschiedenen technischen Infrastrukturen an gewandel-
te Nachfragestrukturen durch investive, d.h. bauliche Mallnahmen oder betriebstechni-
sche Maflnahmen ist zum Teil sehr unterschiedlich beschaffen. Wahrend Fernwérme,
Kanalisation und Trinkwasser nur sehr inflexibel und kostenintensiv an eine gesunkene
Nachfrage anzupassen sind, ldsst sich das Angebot der Strom- und Gasversorgung ver-
gleichsweise flexibel an eine gewandelte Nachfrage anpassen (Herz et al. 2002).
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Tab. 5: Anpassungsmoglichkeiten technischer Infrastrukturen an eine sinkende Nach-

frage
Infrastruktur Flexibilitat der Betriebstechnische MaBnahmen | Investive MaBnahmen, wie Anpas-
Anpassung sung, Riickbau, Stillegung
Elektroenergie + Anderung der Schaltzustéande Kabel, Transformatoren
Gas +/— Netzanderung, Druckstufenande- Leitungen, Druckregelanlagen
rung

Fernwarme - Anderung der Betriebsweise Trassen, Ubergabestationen, Reduzie-
rung von 4- auf 2-Leitersystem

Trinkwasser - Rohrspilung, Druckstufenénderung | Leitungen, Querschnittsreduzierung,
Behalter, Druckerhéhungsanlagen

Abwasser - Kanalspulung Querschnittsreduzierung, Entlastungs-
bauwerke

Quelle: Verdndert nach Herz et al. 2002

Eine Befragung der Versorgungswirtschaft hat ergeben, dass bei einem Verbrauchs-
riickgang von bis zu 20% vor allem betriebstechnische Anpassungsmallnahmen erfor-
derlich werden. In jedem Fall ist damit eine Erhohung der Kosten verbunden. Bei einem
mehr als 50%igen Nachfrageriickgang sind groflere investive MaBnahmen, z.B. die
Verdnderung ganzer Anlagen bzw. Anlagenteile, erforderlich (Herz et al. 2002: 52).

Kostenfolgen sinkender Siedlungsdichten in Nordrhein-Westfalen

Im Detail kann hier nicht diagnostiziert werden, in welchem Umfang die Kreise und
kreisfreien Stddten von Nordrhein-Westfalen durch den zu erwartenden Riickgang der
Siedlungsdichte von Kostenremanenzen betroffen sein werden. Generell ist hier nur
eine qualitative Abschétzung der Pro-Kopf-Kosten moglich (siche Tab. 6 und Abb. 7).

Tab. 6: Matrix fiir eine qualitative Abschétzung zukiinftiger Pro-Kopf-Kostensteige-
rungen in Abhédngigkeit vom Siedlungsdichteniveau und der Intensitét des
Siedlungsdichteriickgangs bei Annahme eines U-formigen Kostenkurvenver-
laufs

Verdanderung der Siedlungsdichte 2002 - 2020

gering (6 bis —5 %) | mittel (<-5 bis — 10 %) | hoch (<— 10 %)

gering proportional Uberproportional stark Uberproportional
(1.400 bis 2.000)

mittel unterproportional proportional Uberproportional
(>2000 bis 3.400)

hoch proportional Uberproportional stark Uberproportional
(<3.400 bis 4.500)

Siedlungsdichte
2002

Unterstellt man pauschal einen flachen U-féormigen Kurvenverlauf der Pro-Kopf-
Kosten fiir technische Infrastrukturen, dann lassen sich folgende Hypothesen ableiten:

»  Gering verdichtete Gebietskorperschaften sind liberproportional von einem Anstieg
der Pro-Kopf-Kosten betroffen, wenn die Gebiete einen iiberdurchschnittlichen
Riickgang der Siedlungsdichte im Prognosezeitraum verzeichnen.

» Relativ moderat werden hingegen die Landkreise und kreisfreien Stddte von einem
Anstieg der Pro-Kopf-Kosten betroffen sein, die durch ein mittleres Dichteniveau
geprégt sind und nur geringe bis mittlere Riickgéinge der Siedlungsdichte verzeich-
nen werden.
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» Die Kreise und Stadte mit iiberdurchschnittlich hoher Siedlungsdichte werden bei
einem durchschnittlichen Riickgang der Siedlungsdichte iiberproportional hohe
Steigerungen der Pro-Kopf-Kosten hinnehmen miissen.

=  Sehr dicht besiedelte Kreise und Stidte, die einen starken Riickgang der Siedlungs-
dichte verzeichnen, werden durch eine stark {iberproportionale Erh6hungen der Pro-
Kopf-Kosten gekennzeichnet sein, wéhrend in vergleichbar dichten Kreisen und
Stadten im Falle eines geringen Riickgangs bzw. eines leichten Anstiegs der Sied-
lungsdichte proportionale Pro-Kopf-Kostenzuwéchse zu verzeichnen sein werden,
die allerdings immer noch hoher liegen werden als in Gebieten mittlerer Dichte.

Abb. 8: Qualitative Abschédtzung der rdumlichen Betroffenheit von zukiinftig steigen-
den Pro-Kopf-Infrastrukturkosten
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7 Raumordnungspolitische Handlungsempfehlungen

Mit ihrem Beschluss ,,Sicherung und Weiterentwicklung der 6ffentlichen Daseinsvor-
sorge vor dem Hintergrund des demographischen Wandels* vom 28. April 2005 fordert
die Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO) insbesondere die Regionalplanung
auf, sich friithzeitig auf eine generelle Bevolkerungsabnahme, Alterung und Internatio-
nalisierung der Bevolkerung einzustellen und auf eine Angebotsanpassung von Dienst-
leistungen der offentlichen Daseinsvorsorge innerhalb ihrer Planungsrdume entspre-
chend hinzuwirken.

Konkret gilt es, Konzeption, Strategie und Instrumentarium der Regionalplanung mit
dem Ziel zu tiberpriifen,

» cine bedarfsgerechte 6ffentliche Infrastrukturversorgung — als Ausdruck des Prin-
zips der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse — in regionalen Planungsrdumen
sicherzustellen, fortzuentwickeln und die notwendigen Anpassungen herbeizufiih-
ren,

» die Effektivitdt ihrer Instrumente zu erhdhen und Kosteneinsparungen verstirkt
Rechnung zu tragen,

* Mindeststandards im Zusammenhang mit verdnderten Einzugsbereichen festzulegen
und zu {iberpriifen,

* die Erreichbarkeit von Infrastrukturangeboten — insbesondere fiir wenig mobile Be-
volkerungsschichten — zu sichern,

* bei infrastruktureller Leistungserstellung verstirkt neue organisatorische Modelle
zu berticksichtigen.

Da in der Vergangenheit eine integrierte Siedlungs- und Infrastrukturplanung aller-
dings im Rahmen der Fortschreibung und Neuaufstellung von Regionalpldnen vernach-
lassigt worden ist, treffen diese Anpassungsnotwendigkeiten die Raumordnungspraxis
relativ unvorbereitet. Die meisten Regionalpldne schopfen ihren Koordinierungsauftrag
sowohl in Bezug auf die Entwicklung des Angebots dffentlicher Daseinsvorsorgeein-
richtungen als auch im Hinblick auf eine integrierte Siedlungs- und Infrastrukturpla-
nung nicht ausreichend aus. Dies ist unter anderem auf folgende Umsténde zuriickzu-
fiihren:

» Standortgenaue, GIS-gestiitzte Infrastrukturkataster, in denen die Einrichtungen und
ihre Kapazititen laufend aktuell gehalten werden, betreiben Trager der Regional-
planung nur in seltensten Féllen (so bereits von Malchus 1981).

=  Methoden zur Abschitzung der Konsequenzen des demographischen Wandels und
der regionalen Siedlungsentwicklung fiir die Infrastrukturnachfrage und die Infra-
strukturauslastung — vor allem aus der Perspektive der Infrastrukturfolgekosten —
sind in der Raumordnungspraxis nahezu unbekannt.

= Regionale Abschidtzungen des Versorgungsgrades der Bevilkerung mit 6ffentlichen
Infrastruktureinrichtungen werden in fast keiner Planungsregion durchgefiihrt.

= Verantwortung bei der Moderation des Anpassungsprozesses der Infrastrukturan-
bieter — bereits im Vorfeld formeller Festlegungen im Regionalplan — hat die Regi-
onalplanung erst in Ausnahmefallen iibernommen.

Diese Herausforderungen werden von der Regionalplanung durchaus anerkannt. Er-
forderliche Reaktionen erfolgen allerdings noch nicht im wiinschenswerten Umfang
(Miiller; Siedentop 2004: 26). Einerseits beschrinken fehlende Informations- und Per-
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sonalressourcen die Handlungsféhigkeit der Regionalplanung und andererseits limitiert
ein akuter Mangel an Best-Practice-Fillen die Entwicklung konkreter regionaler Lo-
sungsansitze inhaltlich und methodisch.

Die ,,Mega-Trends* der demographischen Entwicklung — der beschleunigte Alte-
rungsprozess der Gesellschaft und die niedrige Geburtenrate — konnen durch Raumord-
nungsplanung nicht beeinflusst werden. Dies gilt allerdings nicht fiir die rdumliche Ver-
teilung der Bevolkerung. Mittels positivplanerischer Ziele und Grundséitze der Raum-
ordnung konnen Raumordnungspldne auf direktem Wege (aktivplanerisch) die Bau-
landausweisungen der Gemeinden lenken und dadurch das Standortangebot fiir den
Wohnungs- und Gewerbebau sowie Versorgungseinrichtungen beeinflussen (Einig
2003, 2005). Dieses Steuerungsmittel sollte die Raumordnung gezielt einsetzen, um
eine rdumliche Bevolkerungsverteilung zu fordern, die optimal den bereits vorhandenen
Bestand von Infrastrukturen ausschopft. Das zentrale Ziel einer integrierten Siedlungs-
und Infrastrukturplanung ist die Forderung einer effizienteren Ausnutzung bereits be-
stehender Infrastrukturbestinde. Regionalplanung kann so den Vorrang der Innen- vor
der AuBBenentwicklung unterstiitzen (Dosch; Einig 2004). Indem eine bauliche Entwick-
lung nur an den Standorten ermoglicht wird, die bereits gut durch Infrastrukturangebote
versorgt sind, kann auch die Gebietsentwicklungsplanung einen wesentlichen Beitrag
zur Begrenzung der zukiinftigen Infrastrukturfolgekosten leisten.

Literatur

Andel, N. (1992): Finanzwissenschaft. 3. Aufl. Tiibingen: Mohr.

Baldermann, J.; Hecking, G.; KnauB, E.; Seitz, U. (1978): Infrastrukturausstattung und Siedlungsentwick-
lung. Empirische Fallstudie Stuttgart und Region Mittlerer Neckar. In: Schriftenreihe 9 des Stidtebau-
lichen Instituts der Universitét Stuttgart. Stuttgart: Karl Krdmer Verlag.

Barby, J. von (1974): Stadtebauliche Infrastruktur und Kommunalwirtschaft. Bonn: Materialiensammlung
Stadtebau, Sonderheft, Ferd. Diimmlers Verlag.

Bennet, R. (1990): The Geography of Public Finance. London, New York.

Braumann, C. (1988): Siedlungsstruktur und Infrastrukturaufwand. Auswirkungen unterschiedlicher Sied-
lungsstrukturen auf den Aufwand fiir die kommunale Infrastruktur, gezeigt an ausgewéhlten Salzbur-
ger Gemeinden. Salzburg.

Burchell, R. W. et al. (2000a): Costs of Sprawl — 2000. TCRP Report 74. Washington: National Academy
Press.

Burchell, R. W. et al. (2000b): The Costs and Benefits of Alternative Growth Patterns: The Impact of the
New Jersey State Plan. Center for Urban Policy Research, Rutgers, The State University of New Jer-
sey.

Burchell, R. W.; Mukherji, S. (2003): Conventional Development versus Managed Growth. The Costs of
Sprawl. In: Journal of Public Health, vol. 93, no. 9, 1534—1540.

Biittner, T.; Schwager, R.; Stegarescu, D. (2004): Agglomeration, Population Size, and the Cost of Pro-
viding Public Services: An Empirical Analysis for German States. In: ZEW Discussion Paper No. 04—
18, Mannheim.

Deutsche Straflenliga (1998): Geschéftsbericht 1997.

Dosch, F.; Beckmann, G. (1999): Trends und Szenarien der Siedlungsfldchenentwicklung bis 2010. In:
Informationen zur Raumentwicklung, H. 11/12, 827-842.

Dosch, F.; Einig, K. (2004): Von der Siedlungsexpansion zur regionalen Innenentwicklung. In: Dieterich,
H. et al. (Hrsg.): Jahrbuch Bodenpolitik 2004. Berlin, 85-117.

Doubek, C. et al. (1991): Studie zur Siedlungsentwicklung in Graz und Umgebung. Endbericht. Wien:
Osterreichisches Institut fiir Raumplanung.

116



Anpassungskosten der technischen Infrastruktur M

Doubek, C.; Hiebl, U. (2000): Soziale Infrastruktur, Aufgabenfeld der Gemeinden. Studie im Auftrag der
Osterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK). Wien: Osterreichisches Institut fiir Raumpla-
nung.

Doubek, C.; Zanetti, G. (1999): Siedlungsstruktur und dffentliche Haushalte. Gutachten des Osterreichi-
schen Instituts fiir Raumplanung (OIR). Schriftenreihe Nr. 143. Wien: Osterreichische Raumord-
nungskonferenz.

Duncan, J. et al. (1989): The Search for Efficient Urban Growth Patterns. Tallahassee: Florida Depart-
ment of Community Affairs.

Diirholt, H. (1997): Tendenzen der Siedlungs- und Freiraumentwicklung in Nordrhein-Westfalen. In:
Landesgemeinschaft fiir Naturschutz und Umwelt Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): Auf dem Weg in die
Stadtlandschaft? — Siedlungswachstum und Freiraumschutz. In: Berichte der Arnsberger Umweltge-
spriche, Bd. 8, Arnsberg, 25-47.

Ecoplan. Wirtschafts- und Umweltstudien (2000): Siedlungsentwicklung und Infrastrukturkosten. Gut-
achten im Auftrag des Bundesamtes fiir Raumentwicklung, des Staatssekretariats fiir Wirtschaft und
des Amtes fiir Gemeinden und Raumordnung des Kantons Bern. Bern.

Einig, K. (2003): Positive Koordination in der Regionalplanung. Transaktionskosten des Planentwurfs in
Verhandlungssystemen. In: Informationen zur Raumentwicklung, H. 8/9, 479-503.

Einig, K. (2005): Regulierung des Siedlungsflichenwachstums als Herausforderung des Raumordnungs-
rechts. In: DISP, Nr. 160, H. 1, 48-57.

Eltges, M.; Zarth, M.; Jakubowski, P.; Bergmann, E. (2002): Abstrakte Mehrbedarfe im Lénderfinanz-
ausgleich. In: Schriftenreihe des Bundesministeriums der Finanzen, Heft 72, Bonn: Stollfullverlag.
Frank, J. E. (1989): The Costs of Alternative Development Patterns: A Review of the Literature. Wa-

shington, D. C.: Urban Land Institute.

Gassner, E. (1967): Der Raumbedarf fiir den flieBenden und ruhenden Verkehr in Baugebieten. In: ARL
(Hrsg.): Der Raumbedarf des Verkehrs. In: Forschungs- und Sitzungsberichte, Band 37, Hannover,
157-208.

Gassner, E. (1978): Die Grenzen der Verdichtung bei Wohngebieten. In: Deutscher Rat fiir Landespflege
(Hrsg.): Verdichtungsgebiete, Stidte und ihr Umland. In: Schriftenreihe des Deutschen Rates fiir Lan-
despflege, H. 30, 629—644.

Gassner, E.; Thiinker, H. (1992): Die technische Infrastruktur in der Bauleitplanung. Berlin: Institut fiir
Stadtebau Berlin der Deutschen Akademie fiir Stddtebau und Landesplanung.

Hansmeyer, K.-H. (1980): Der kommunale Finanzausgleich als Instrument zur Férderung Zentraler Orte.
In: Hansmeyer, K.-H.; Seiler, G.; Smekal, C. (1980): Probleme des Finanzausgleichs II. Berlin: Dun-
cker & Humblot, 83—-150.

Herz, R.; Werner, M.; Marschke, L. (2002): Anpassung der technischen Infrastruktur. In. BMVBW
(Hrsg.): Fachdokumentation zum Bundeswettbewerb ,,Stadtumbau Ost“. Expertisen zu stidtebauli-
chen und wohnungswirtschaftlichen Aspekten des Stadtumbaus in den neuen Léndern. Berlin, 50-60.

Hezel, D.; Hofler, H.; Kandel, L.; Linhardt, A. (1984): Siedlungsformen und soziale Kosten. Verglei-
chende Analyse der sozialen Kosten unterschiedlicher Siedlungsformen. Frankfurt/M.: Peter Lang.

Holst, M. (1998): Kosten-Controlling in der kommunalen Infrastrukturplanung — Chance fiir eine ressour-
censchonende Siedlungsentwicklung. In: Bergmann, A. et al. (Hrsg.): Siedlungspolitik auf neuen We-
gen. Steuerungsinstrumente fiir eine ressourcenschonende Flichennutzung. Berlin, 223-242.

Hyman, D. N. (1983): Public Finance. A Contemporary Application of Theory to Policy. Chicago u.a.:
The Dryden Press.

Ingenieurkammer Baden-Wiirttemberg (2001) (Hrsg.): ErschlieBungswirtschaft. Leitfaden fiir die Kon-
zeption, Bau, Betrieb und Unterhaltung von ErschlieBungsanlagen. Stuttgart.

ISW (2003) = Institut fiir Stadtentwicklung und Wohnen des Landes Brandenburg (Hrsg.): Anpassung der
technischen Infrastruktur beim Stadtumbau. Arbeitshilfe. In: ISW-Schriftenreihe, Frankfurt/Oder.

Junkernheinrich, M.; Micosatt, G. (2005): Kommunale Daseinsvorsorge bei riickldufiger Bevolkerung.
Gutachten im Auftrag des Regionalverbands Ruhr, Essen.

Just, T. (2004a): Demografische Entwicklung verschont 6ffentliche Infrastruktur nicht. In: Aktuelle The-
men Demografie Spezial, Nr. 294, Deutsche Bank Research Frankfurt Main, www.dbresearch.de.

Just, T. (2004b): Anpassung der kommunalen Netze im Stadtumbau. In: Immobilien & Finanzierung, der
langfristige Kredit, 55. Jg., H. 18, 609-611.

Kammer, G. (1997): Strategie des Freistaates Thiiringen zur weiteren Entwicklung der Abwasserreini-
gung. In: UTA, H. 1, 4-9.

117



B Anpassungskosten der technischen Infrastruktur

Kenworthy, J.; Laube, F. (1999): An International Sourcebook of Automobile Dependence in Cities,
1960-1990. Boulder: University Press of Colorado.

Kohl, W. W. (2000): Kosten- und flichengiinstige ErschlieBung: Ergebnisse eines kommunalen Wettbe-
werbs in Baden-Wiirttemberg. In: Vermessungswesen und Raumordnung, 62. Jg., H. 3/4, 134-141.

Koziol, M. (2002): Stadtumbau und Stadttechnik — was passiert unterirdisch und ebenerdig? In: Institut
fiir Stadtentwicklung und Wohnen des Landes Brandenburg (Hrsg): Stadtumbau und Stadttechnik. In:
ISW-Schriftenreihe, Nr. 2/2002, Frankfurt/Oder, 15-21.

Koziol, M. (2004): Folgen des demographischen Wandels fiir die kommunale Infrastruktur. In: DfK, 43.
Jg., H. 1, 69-83.

Ladd, H. (1991): Population growth, density and the costs of providing public services. In: Urban Studies,
Vol. 29, No. 2, 273-295.

Litman, T. (2004): Understanding Smart Growth Savings. What we know about Public Infrastructure and
Service Costs Savings, and How they are Misrepresented by Critics. Victoria Transport Policy Insti-
tute, Canada, http://www.vtpi.org.

Loeffelholz, D. von; Rappen, H. (2002): Bevolkerungsentwicklung und Kommunalfinanzen im Ruhrge-
biet — ein Problemaufriss. Essen: RWI.

Malchus, V. Frhr. v. (1981): Infrastrukturuntersuchungen in Nordrhein-Westfalen im Spannungsfeld
zwischen Landesentwicklungspolitik, Fachplanungen und kommunalen Planungen. In: Akademie fiir
Raumforschung und Landesplanung (Hrsg.): Tendenzen und Probleme der Entwicklung von Bevdlke-
rung, Siedlungszentralitit und Infrastruktur in Nordrhein-Westfalen. In: Forschungs- und Sitzungsbe-
richte, Bd. 137, Hannover, 217-243.

Miera, S. (1994): Kommunales Finanzsystem und Bevolkerungsentwicklung. Eine Analyse des kommu-
nalen Finanzsystems vor dem Hintergrund der sich abzeichnenden Bevdlkerungsentwicklung am Bei-
spiel Niedersachsens. Frankfurt/M.: Peter Lang.

MKRO (2005): Sicherung und Weiterentwicklung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge vor dem Hintergrund
des demographischen Wandels. Beschluss der 32. Ministerkonferenz fiir Raumordnung vom 28. April
2005, Berlin.

Miiller, B.; Siedentop, S. (2004): Wachstum und Schrumpfung in Deutschland — Trends, Perspektiven
und Herausforderungen fiir die rdumliche Planung. In: DfK, 43. Jg., H. 1, 14-32.

New Jersey State Planning Comission (2001): The New Jersey State Development and Redevelopment
Plan — Infrastructure Needs Assessment.

Newman, P.; Kenworthy, J. (1989): Gasoline Consumption and Cities: A Comparison of US Cities with a
Global Survey. In: Journal of American Planning Association, vol. 55, Winter, 24-37.

Nowotny, E. (1991): Der offentliche Sektor. Einfiihrung in die Finanzwissenschaft. Berlin u. a.: Springer.

Parlamentarischer Beirat fiir nachhaltige Entwicklung (2004): Stellungnahme zum Fortschrittsbericht
2004 der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung (BT-Drs. 15/4100). Berlin: Deut-
scher Bundestag.

Parsons Brinckerhoff Quade & Douglas, Inc. ECONorthwest (1998): The Full Social Costs of Alternative
Land Use Patterns: Theory, Data, Methods and Recommendations. Prepared for the U.S. Department
of Transportation, Federal Highway Administration.

Pecher, R.; Kellner, G. (1992): Abwassertechnische Strukturdaten, abgeleitet aus der amtlichen Statistik
flir Nordrhein-Westfalen. In: Korrespondenz Abwasser, 1504—1516.

Reinhardt, W. (2004): Erschliefungseffizienz in Baugebieten in dorflichen und kleinstédtischen Gemein-
den. In: Flaichenmanagement und Bodenordnung, H. 1, 8—13.

Schiller, G.; Siedentop, S. (2005): Infrastrukturfolgekosten der Siedlungsentwicklung unter Schrump-
fungsbedingungen. In: DISP 160, H. 2, 83-93.

Seitz, H. (2002): Der Einfluss der Bevolkerungsdichte auf die Kosten der 6ffentlichen Leistungserstel-
lung. Berlin: Duncker & Humblot.

Seitz, H. (2002a): Kommunalfinanzen bei schnell schrumpfender Bevolkerung in Ostdeutschland: Eine
politikorientierte deskriptive Analyse. Frankfurt/Oder, Manuskript.

Seitz, H. (2004): Demographischer Wandel in Sachsen: Teilprojekt: Analyse der Auswirkungen des Be-
volkerungsriickgangs auf die Ausgaben und Einnahmen des Freistaates Sachsen und seiner Kommu-
nen. Endbericht. Universitit Frankfurt/Oder.

Seitz, H. et al. (2004): Offentliche Infrastruktur und kommunale Finanzen. Endbericht. Forschungsvorha-
ben im Auftrag des BMVBW. Bonn: Hrsg. Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung.

118



Anpassungskosten der technischen Infrastruktur M

Siedentop, S.; Schiller, G.; Koziol, M.; Walter, J.; Gutsche, J.-J. (2003): Siedlungsentwicklung und Infra-
strukturfolgekosten — Bilanzierung und Strategieentwicklung. Forschungsvorhaben im Auftrag des
BBR, Projekt Nr. 10.08.06.1.11, 1. Zwischenbericht, Dresden, Cottbus, Hamburg.

Siedentop, S.; Schiller, G.; Koziol, M.; Walter, J.; Gutsche, J.-J. (2005): Siedlungsentwicklung und Infra-
strukturfolgekosten — Bilanzierung und Strategieentwicklung. Forschungsvorhaben im Auftrag des
BBR, Projekt Nr. 10.08.06.1.11, Endbericht, Dresden, Cottbus, Hamburg.

Siedentop, S.; Kausch, S.; Einig, K.; Gossel, J. (2003): Siedlungsstrukturelle Verdnderungen im Umland
der Agglomerationsrdume. In: Forschungen, H. 114, Bonn: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumord-
nung.

Tietz, H.-P. (2005): Auswirkungen des demographischen Wandels auf die Netzinfrastruktur. Beitrag fiir
den Arbeitskreis der ARL ,,Rdumliche Auswirkungen des demographischen Wandels*, Manuskript.
Vallée, D. 2004: Ballungsrdume vor dem Bevolkerungsriickgang: Wohin geht die Reise? Das Beispiel
Region Stuttgart. In: Hutter, C.-P.; Troge, A. (Hrsg.): Bevolkerungsriickgang. Konsequenzen fiir Fla-
chennutzung und Umwelt. In: Beitrdge der Akademie fiir Natur- und Umweltschutz Baden-Wiirt-

temberg, Stuttgart, 58—82.

Vivier, J. (1999): Verkehrsdichte und -kosten. In: Der 6ffentliche Nahverkehr in der Welt, H. 1, 4-7.

119



M Folgen fiir die Verkehrsentwicklung

Klaus J. Beckmann

Folgen des demographischen Wandels in Nordrhein-
Westfalen fiir die Verkehrsentwicklung

Gliederung

1 Bedeutung demographischer Verdanderungen fiir Mobilitit und Verkehr — grund-
legende Zusammenhinge

2 Bevdlkerungsentwicklung und Veridnderungen von Verkehrsnachfragestrukturen

3 Teilraumspezifika der Wirkungen demographischer Verdanderungen

3.1 Teilraumtypen und spezifische Anforderungen
3.2 Grundsitzliche Handlungserfordernisse
3.3 Konsequenzen fiir Verkehrsinfrastrukturen in den Teilraumtypen

3.4  Konsequenzen fiir Verkehrsangebotsgestaltung und Verkehrsmanagement

4 Verkehrliche Konsequenzen der demographisch beeinflussten Siedlungs- und
Standortentwicklung

5 Verkehrspolitische und verkehrsplanerische Herausforderungen; Handlungsemp-
fehlungen

6 Fazit

Literatur

1 Bedeutung demographischer Verinderungen fiir Mobilitit und

Verkehr — grundlegende Zusammenhiinge'
Problemstellung

Mit den erwarteten demographischen Entwicklungen — wie der langfristigen Abnahme
der Gesamtbevolkerung und insbesondere der Besetzung junger Altersgruppen, der Al-
terung der Bevdlkerung, in Verbindung mit siedlungsstrukturellen Verédnderungen in-
folge inter- und intraregionaler Wohnstandortwechsel (,,Wanderungen) sowie der Ver-
kleinerung der Haushalte und der Pluralisierung der Lebensstile — werden fiir die Ver-
kehrsentwicklung gleichermaBBen Chancen wie Risiken vermutet. Es dominieren pau-
schale Erwartungen wie

' In den nachfolgenden Uberlegungen bleiben zur Begrenzung des Umfangs dieses Beitrags unberiicksichtigt:

a) die Verdnderungstendenzen der ,,grordumigen Verkehre; b) die mehr oder weniger direkt mit demographi-
schen Verdnderungen zusammenhéngenden Verdnderungen des Personen- und Giiterwirtschaftsverkehrs. Dabei
betreffen die ,,grofrdumigen und ,,interregionalen Verkehre* eher die Fernverkehrsnetze der Bundesautobahnen,
des Schienenverkehrs und/oder den Luftverkehr.

AuBlerdem werden in einer stark alternden Gesellschaft die Verkehre der personen-, haushalts-, wohnungs- und
gebdudebezogenen Dienste wie auch der Bringdienste (Lieferdienste, Pflegedienste, Reinigungsdienste u.a.) nach
Aufkommen und Aufwénden stark beeinflusst werden. Sie bedeuten zumindest teilweise eine Substitution von Per-
sonenfahrten.
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=  Abnahme von Verkehrsaufkommen und Verkehrsaufwéinden,2

* Entlastung von StraBennetzen bzw. zeitlich ausgeglichenere, in den Spitzenzeiten
reduzierte Stral3ennetzbelastungen,

= strukturelle Schwichung und Gefihrdung des Offentlichen Personennahverkehrs
infolge sinkender Nachfrage — insbesondere in ldndlichen Raumen, aber auch in pe-
ripheren und sonstigen durch Bevodlkerungsabnahme (,,Schrumpfung®) bedrohten
Teilrdumen der Verdichtungsraume.

Derartige pauschale Betrachtungen und daraus resultierende Hoffnungen bzw. Be-
flirchtungen sind der Sachlage nicht angemessen. Es bedarf vielmehr einer genauen Be-
trachtung der zu Grunde liegenden Einfliisse sowie einer Differenzierung nach Teilrdu-
men und deren spezifischen Ausgangslagen und Verdnderungstendenzen.

So sind die flichendeckend erwarteten Entwicklungen
* der Abnahme der Gesamtbevolkerung,

* der Abnahme der Besetzung der Altersklasse der unter 20-Jdhrigen wie auch der
hochmobilen Altersklasse der 20- bis 60-Jdhrigen,

= der absoluten und relativen Zunahme der Personen iiber 60 Jahre (,,junge Alte* von
(55) 60 bis 70 Jahre, ,,alte Alte* von 70 bis 80 (85) Jahre, ,,Hochbetagte* élter als 80
(85) Jahre)

schon seit Jahrzehnten in vielen Kernstddten des Ruhrgebietes oder des Bergischen
Landes zu beobachten, ohne dass dies erkennbar und mit strukturellen Folgeeffekten zu
den o.a. Verdnderungen der Verkehrsentwicklung gefiihrt hitte. Dennoch sind bei teil-
rdumlich differenzierter Betrachtung derartige verkehrliche Effekte der demographi-
schen Entwicklung nicht auszuschlieBen bzw. sogar wahrscheinlich.

Uberlagerung von Effekten’

Fiir die verkehrlichen Effekte sind neben der erst langfristig eintretenden Abnahme der
Gesamtbevolkerung (nach 2030 bis 2050 und eventuell bis 2100) insbesondere die
Uberlagerung von

= Bevolkerungsstruktureffekten,
= Kohorteneffekten und
* Raum-/Siedlungsstruktureffekten

zu beachten. Diese sind — ebenso wie die quantitativen Verdnderungen der Gesamt-
bevolkerung — stark teilraumspezifisch geprigt. Zudem ergibt sich eine Uberlagerung
durch Effekte verdnderter 6konomischer Gegebenheiten fiir Personen und Haushalte.

Bevélkerungsstruktureffekte ergeben sich insbesondere aus der altersstrukturellen
Verdanderung der Gesamtbevolkerung, da diese unter anderem mit Verdnderungen der
Einbindung in den Erwerbsprozess, der individuellen Finanzmittelverfiigbarkeit, der
Verfiligbarkeit von Personen oder Haushalten {iber Verkehrsmitteloptionen, der Haus-
haltsstrukturen sowie der physischen und psychischen Leistungsfidhigkeiten der Ein-

2 Aufkommen beschreibt die Anzahl der Fahrten bzw. Wege insgesamt oder pro Person bzw. pro Fahrzeug, Auf-
wand die dabei insgesamt oder pro Person oder pro Fahrzeug zuriickgelegten Kilometer — jeweils in einer gewéhlten
Bezugszeit (pro Tag, pro Woche, pro Jahr).

3 Zu den nachfolgenden Analysen kann auch auf die Verdffentlichung von Beckmann u. a. (2005) sowie auf die Ar-
beiten des Arbeitskreises 1.1.30 ,,Demographische Verdnderungen und Verkehr” der Forschungsgesellschaft fiir
StraBen- und Verkehrswesen (FSGV', 2005) verwiesen werden.
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wohner korrespondiert. Mobilititsanspriiche verdndern sich im Laufe des Lebenszyklus
— beispielsweise hinsichtlich der wenig disponiblen Mobilitdt (Wege zur Arbeit und
Ausbildung) sowie der disponiblen Mobilitdt (Versorgung/Einkauf, Freizeit). So nimmt
nach Eintritt in das Rentenalter in der Regel die Mobilitdt hinsichtlich Wegeanzahl, ins-
besondere aber hinsichtlich Wegeaufwédnden ab, da die Arbeitswege vollstindig oder
zumindest teilweise entfallen und nur teilweise durch Wege der disponiblen Mobilitit
ersetzt werden. Es ergeben sich auch rdumlich und zeitlich verdnderte Mobilitdtsmuster,
da sich die Wegeziele und ihre Alltagsbedeutung veridndern.

Kohorteneffekte beziehen sich insbesondere auf die Ausstattung von Personen mit
bzw. auf die Verfiigung von Personen iiber Personenkraftwagen (Pkw) und auf Grund-
zlige des individuellen Mobilititsverhaltens. In jungen Jahren motorisierte Personen
bzw. Haushalte bleiben zumeist auch bis ins hohe Alter motorisiert. Sie haben auf Dau-
er automobilisierte Lebensstile ausgebildet (,,Herausbildung kohortenspezifischer Mobi-
litatsstile®). Dies betrifft auch das Beibehalten gewéhlter Wohnorte und bevorzugter
Aktivitdtenorte im Raum.

Raum- bzw. Siedungsstruktureffekte ergeben sich daraus, dass insbesondere die ge-
wihlten Wohnstandorte generelle und verkehrsmittelspezifische Erreichbarkeiten und
damit alltdgliches Mobilitdtsverhalten hinsichtlich Verkehrsaufkommen (,,Wegean-
zahl), insbesondere aber hinsichtlich Verkehrsaufwénden (,, Wegekilometer®) und de-
ren modaler Abwicklung, d.h. hinsichtlich der individuellen Wahl bzw. des individuel-
len Einsatzes der verschiedenen Verkehrsmittel (ZufuBgehen, Fahrradfahren, Pkw, OV)
prigen. So sind die alltdglichen Verkehrsaufwénde der Bewohner von innerstidtischen
Standorten der Kernstddte wesentlich geringer als die von Bewohnern der engeren und
insbesondere der entfernteren Umlandgemeinden. Sie erfolgen zudem unterproportional
»automobilisiert”, weil zum einen aufgesuchte Gelegenheiten im ,,Nahraum® liegen,
zum anderen in Innenstddten geringer motorisierte soziale Gruppen wohnen bzw. die
Motorisierung infolge der Engpésse des Stellplatzangebotes geringer ist.

Mit den demographischen Verdanderungen verbunden, aber auch unabhingig davon,
ergeben sich Einfliisse aus 6konomischen Verdnderungen und Gegebenheiten. Die auch
strukturell bedingt erscheinende Wirtschaftsschwéche in der Bundesrepublik Deutsch-
land — vor allem auch in Teilbereichen des Landes Nordrhein-Westfalen (z. B. Ruhrge-
biet) — fiihrt zum einen in Zukunft zu einer reduzierten Finanzmittelverfiigbarkeit dlterer
Menschen, zum anderen zu vermehrten individuellen Erfordernissen einer Alterssiche-
rung. Beide Entwicklungen konnen zur Folge haben, dass Personen und Haushalte we-
niger Mittel fiir Mobilitét frei verfiigbar haben. Dies kann Einfliisse auf Mobilititsauf-
winde, Verkehrsmittelausstattung und Verkehrsmittelverwendung haben.

Betrachtungshorizonte demographischer und verkehrlicher Entwicklungen

Fiir verkehrliche Betrachtungen ist insofern vor allem auch eine Beriicksichtigung
mittelfristiger (2020-2030) und langfristiger Zeithorizonte (2030-2050) der demogra-
phischen Verdnderungen zwingend erforderlich, als heutige Infrastrukturentscheidungen
auf Grund der langen Vorbereitungs- und Realisierungsfristen von Verkehrs(wege)in-
vestitionen (Planungsphase, Phase der rechtlichen Sicherung/Durchsetzung und der Si-
cherstellung der Finanzierung, Bauphase) wie auch auf Grund der langen Nutzungsdau-
ern (50 Jahre und lidnger) erst in diesen Zeitrdumen wirksam werden. Effektivitit, vor
allem aber Effizienz und Nachhaltigkeit von Infrastrukturentscheidungen sind daher bei
mangelnder Beriicksichtigung der mittel- und langfristigen quantitativen und strukturel-
len Bevolkerungsentwicklungen in Frage gestellt.
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2 Bevolkerungsentwicklung und Verinderungen von Verkehrsnachfra-
gestrukturen

Nach der Vorausberechnung des Statistischen Bundesamtes (2003) ist — in Abhingig-
keit von den Prognoseannahmen — fiir die Bundesrepublik bis 2050 zu erwarten:

= eine Abnahme der Bevdlkerung um 9 % bis 27 % (auf 75 bis 60 Mio. Einwohner),
= eine Abnahme des Anteils der unter 20-J&hrigen von 21 % auf 16 %,

= eine Zunahme des Anteils der 60-Jihrigen und Alteren von 24 % auf 37 %, darunter
der Hochbetagten (iiber 80 Jahre) von 4 % auf 12 %,

= cine Abnahme des Anteils der hochmobilen 20-59-Jdhrigen von 55 % auf 47 %.

Die jlingste Prognose des Landesamtes fiir Statistik des Landes Nordrhein-Westfalen
(LDS 2004) geht von folgenden Grundmerkmalen der Bevdlkerungsentwicklung aus:

= Konstanz der Bevolkerung bis 2020 (-0,6 %), leichte Abnahmen bis 2030 (2,9 %)
bzw. 2040 (—6,6 %) auf 16,9 Mio. Einwohner (2002 18,0 Mio. Einwohner),

» cine Abnahme der unter 19-Jahrigen bis 2030 um 16,9 % bzw. bis 2040 um ca. 22 %
(von 20,4 % der Bevolkerung auf 17,1 % (2040)),

» eine Zunahme der 65- bis 75-Jdhrigen (iiber 75-J4hrigen) von 10 % (7,4 %) der Be-
volkerung auf 12,7% (13,9%) im Jahr 2040, d.h. der {iber 65-Jdhrigen auf knapp
27% der Gesamtbevolkerung. Dies entspricht einer Zunahme der tiber 65-Jahrigen
von 2002 bis 2020 um 12,2 %, bis 2030 um 38,3 % und bis 2040 um 43,6 %.

Mit geringen Verdnderungen der Relationen von Geburten und Sterbefdllen sowie
von Zu- und Abwanderungen in einzelnen Teilrdumen (Kreisen, kreisfreien Stddten)
stimmt diese demographische Entwicklung der ndchsten 15, 25 oder sogar 35 Jahre
weitgehend mit der der letzten 10—15 Jahre (1990 bis 2002) iiberein. Auch die Abnahme
der Bevolkerung in nahezu allen kreisfreien Stadten und die Zunahme in den Kreisen
setzt sich weitgehend unverdndert fort. In denjenigen Teilrdumen, in denen insbesonde-
re interregionale Abwanderungen die demographische Entwicklung schon in Richtung
auf eine ,,wanderungsbedingte Alterung* — durch Abwanderung jlingerer Altersgruppen
— in den letzten Jahren beeinflusst haben, fdllt die relative Zunahme des Anteils der
Einwohner élter als 60/65 Jahre geringer aus, zum Teil kann der Anteil sogar konstant
bleiben oder wieder leicht sinken (z.B. Stidte Bochum, Dortmund, Duisburg, Essen,
Gelsenkirchen, Hagen, Oberhausen).

Verdnderungen der Haushaltsstrukturen und Pluralisierung der Lebensstile als mode-
rierende Einfliisse

Aufgrund der Verkleinerung der Haushalte wird zumindest in naher Zukunft auch bei
abnehmender Bevdlkerung die Anzahl der Haushalte zunehmen. In der Folge werden
weiterhin eine steigende Wohnungsnachfrage — an suburbanen und peripheren regiona-
len Standorten insbesondere der prosperierenden Regionen — zu verzeichnen sein und
die Motorisierung — wenn auch geddmpft — steigen. Diese Verdnderungen der Haus-
haltszahl und der Haushaltsstrukturen werden im Zusammenspiel mit der zunehmenden
Ausdifferenzierung der Gesellschaft — insbesondere hinsichtlich Lebensstilen und Le-
bensformen — zu einer Individualisierung der Verkehrsmittelverfiigbarkeit und der Ver-
kehrsnachfrage fithren. Insgesamt bedeutet dies eine Zunahme der spezifischen Motori-
sierung und der spezifischen — zumeist motorisierten und zudem rdumlich dispersen —
Verkehrsnachfrage (pro Einwohner).
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Grundtendenzen der Verdnderungen der Verkehrsnachfragestrukturen

Als Grundtendenzen der Verdnderung der Verkehrsnachfragestrukturen konnen somit
zusammenfassend bilanziert werden:*

= Mit abnehmender Bevolkerungszahl ist zunéchst — unter der Annahme konstanter
Wegehaufigkeit pro Person — mit einem Riickgang des Verkehrsaufkommens zu
rechnen. Auch wenn sich die Wegeanzahl der élteren Menschen aufgrund der er-
weiterten individuellen Mobilitdtsmoglichkeiten, der verbesserten physischen Kon-
stitution und der ,erlernten* mobileren Lebensstile gegeniiber heute erhhen wird,
ist doch auch zukiinftig mit einer unterdurchschnittlichen Anzahl von tiglichen
Wegen élterer Menschen im Vergleich zu Einwohnern zwischen 20 und 60/65 Jah-
ren zu rechnen, sodass der Riickgang des Verkehrsaufkommens infolge der Alte-
rung stirker als der Bevolkerungsriickgang ausfallen wird.

» Die Abnahme der Bevolkerung im Erwerbstétigenalter kann zu einer noch stérkeren
Abnahme des motorisierten Individualverkehrs (MIV)-Autkommens fiihren — mog-
licherweise allerdings kompensiert durch eine Ausdehnung der Lebensarbeitszeit,
ein Vorziehen des Fiihrerscheinalters, eine weitere Motorisierung der Frauen und
vor allem durch eine hohere Motorisierung der dlteren Manner und Frauen.

* Mit einem starken Riickgang der Nachfrage im offentlichen Verkehr ist als Folge
des Bevolkerungsriickgangs, des abnehmenden Anteils an Kindern und Jugendli-
chen sowie des hoheren Pkw-Besitzes in den Altersgruppen — insbesondere aber im
hoheren Alter und dabei vor allem fiir Frauen — zu rechnen.

= Diese Verdnderungen werden durch die Wanderungsvorgidnge in Verbindung mit
rdumlich differenzierten Verldufen von Bevolkerungsriickgidngen und Alterung
deutliche rdumliche Unterschiede aufweisen. So ergeben sich beispielsweise beson-
dere Nachfrageeinbriiche im offentlichen Personennahverkehr (peripherer) landli-
cher Rdume sowie der durch Abwanderungen geprigten Growohnsiedlungen.

Diese strukturellen Verdnderungen der Verkehrsnachfrage konstituieren die weitere
Verkehrsentwicklung aber erst in der Uberlagerung mit dem Verkehrsverhalten der ,,zu-
kiinftigen élteren Menschen®. Fiir eine Prognose stellt sich daher zunichst die grundle-
gende Frage, wie sich das Verkehrsverhalten der heute jlingeren Menschen im Alter
verdndern wird.

Fiir die nachriickenden Generationen der Personen im Ruhestand (dlter als 60/65 Jah-
re) — hier insbesondere auch die Seniorinnen — ist eine Fiihrerscheinquote von iiber 90 %
der Ménner und in 15 Jahren von iiber 80% der Frauen zu erwarten. Es ist daraus der
Schluss zu ziehen, dass die heutige ,,aktive* Generation (der 20- bis 60-Jdhrigen), die
weitgehend hochmobile und stark autoaffine Lebens- und Mobilitétsstile pflegen, ver-
suchen wird, diese Lebensstile auch langfristig, d. h. im Rentenalter weitgehend beizu-
behalten. Hier konnen sich allerdings intervenierende und ddmpfende Einfliisse durch
Verdnderungen der gesamtgesellschaftlichen 6konomischen Rahmenbedingungen und
der individuell frei verfligbaren Haushaltsmittel fiir Mobilitdt und Kommunikation —
moglicherweise begrenzt durch Belastungen fiir Altersvorsorge, Gesundheitskosten
usw. wie auch durch gesundheitliche Gegebenheiten — ergeben.

4 Vgl. auch Beckmann u. a. (2005), Wissenschaftlicher Beirat (2004), Holz-Rau/Scheiner (2004).
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Raum-/Siedlungsentwicklung als Einflussgrofse

Uberlagert durch die internationalen Wanderungen (,,Jmmigration*), die sich bevorzugt
auf die prosperierenden Metropolregionen und Verdichtungsrdume sowie auf einzelne
historisch begriindete Zuwanderungsregionen konzentrieren, und iiberlagert durch die
interregionalen Wanderungen, die weiterhin — wenn auch abgeschwicht — Ost-West-
orientiert sind und Nord-Siid-Pragungen aufweisen, bei Bevorzugung der prosperieren-
den (,,wirtschaftsstarken, mit quantitativ und qualitativ attraktiven Arbeitsplatzangebo-
ten ausgestatteten) Regionen, beeinflussen vor allem die Wanderungen innerhalb der
Agglomerationsraume und deren Randzonen das Verkehrsgeschehen (,,Suburbanisie-
rung®).

Insbesondere die GroBstddte der altindustrialisierten Agglomerationsrdume — somit
auch das Ruhrgebiet — weisen in den letzten Jahren rapide Bevolkerungsriickgéinge auf
und lassen diese auch fiir die néchsten Jahre erwarten. Ursache sind 6konomisch be-
dingte Abwanderungen junger Erwerbsfahiger in andere Regionen (insbesondere Siid-
deutschlands) sowie die Abwanderungen junger Haushalte mit und ohne Kinder im
Rahmen der Suburbanisierungsprozesse. Diese bedingen sowohl eine relative Alterung
der Wohnbevolkerung, die somit nicht nur demographisch, sondern auch wanderungs-
bedingt ist, als auch vermehrte soziale sowie ethnische Segregationsprozesse. Eine Ab-
nahme der Verkehrsnachfrage insgesamt und auch der motorisierten Verkehrsnachfrage
ist somit fiir die verbleibende Wohnbevdlkerung der Stiddte zu erwarten. Diese wird
aber teilweise durch die Verkehre der Bevolkerung aus dem suburbanen Umland, die
auch weiterhin zu einem wesentlichen Teil in die Stadte fiihren, kompensiert.

Soweit einzelne Wohngebiete infolge von Modernisierungsdefiziten und Standort-
méngeln drastische Abwanderungen zu verzeichnen haben (z.B. unsanierte Griinder-
zeitquartiere, Quartiere der 60er- und 70er-Jahre, GroBwohnsiedlungen), ist nicht auszu-
schlieBen, dass mittel- und langfristig

= die Nachfrage im Offentlichen Personennahverkehr in diesen Quartieren stark sinkt,

= z.B. schienengebundene Leistungsangebote (S-Bahnen, U-Bahnen, Stadtbahnen,
Stralenbahnen) Uberkapazititen aufweisen werden.

Dies kann in diesen Gebieten entsprechend fiir einzelne Anlagen des flieBenden und
insbesondere des ruhenden motorisierten Individualverkehrs nicht ausgeschlossen wer-
den. Gesamtnetz- und gesamtstadtrelevante Effekte sind infolge der vorhandenen Sied-
lungsdichte und der regionalen Verkehrsverflechtungen jedoch nicht zu erwarten.

Die Wanderungsgewinne der suburbanen Raume wie auch die in einzelnen Regionen
(z.B. Paderborn und Giitersloh) noch zu verzeichnenden positiven Salden der natiirli-
chen Bevolkerungsentwicklung (,,Geburteniiberschiisse®) bedingen im suburbanen
Raum Verkehrszunahmen sowohl hinsichtlich Verkehrsautkommen (,,Wege*) als auch
hinsichtlich Verkehrsaufwanden (,, Wegkilometer*). Infolge der zunehmend entdichteten
und dispersen Siedlungsstrukturen werden diese iiberwiegend und verstirkt auto-
motorisiert durchgefiihrt. Die Nachfrage nach 6ffentlichen Nahverkehrsangeboten diirf-
te sich allerdings in diesen Teilraumen mit Geburteniiberschiissen wegen der relativ
hoheren Zahl der Kinder und Jugendlichen trotz der steigenden Motorisierung der élte-
ren Menschen nur marginal verdndern.

Stagnation des Verkehrsnachfragevolumens

Infolge der im Weibuch der EU (1995) geforderten Infrastrukturfinanzierung durch die
Nutzer wie auch infolge der weltweit wachsenden Nachfrage nach Energie diirften sich
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zukiinftig steigende Kosten fiir Mobilitdt ergeben. Bei Stagnation oder sogar Riickgang
der gesamtwirtschaftlichen Leistungen und damit der individuellen Einkommen, bei
steigenden Erhaltungskosten fiir Verkehrsinfrastrukturen und daraus resultierend bei
steigenden spezifischen Kosten fiir Mobilitidt und Verkehrsinfrastrukturen (pro Nutzer
und/oder pro Einwohner) werden die Kosten- und Einkommensentwicklung mobilitéts-
bzw. verkehrsaufwandsddmpfende Wirkungen haben.

Wenn die zukiinftig Alteren — zum Teil auch aus Kostengriinden — ihre Wohnstandor-
te und Aktivitdtenorte, damit notwendigerweise auch die Pkw-Verfiigbarkeit (,,zwangs-
weise*) beibehalten und damit gegeniiber den heutigen Alteren auch eine hdhere Moto-
risierung aufweisen, so bedeutet dies eine Zunahme der spezifischen Mobilitét (,,pro
Kopf*). Durch die Uberlagerung mit den Bevolkerungsstruktureffekten, d.h. der Zu-
nahme des Anteils weniger mobiler Altersgruppen, ist jedoch im Mittel ein Riickgang
der spezifischen Verkehrsnachfrage (,,Kilometer pro Person®) zu erwarten. Dies kann
durch eine langsamer wachsende Wirtschaft und gegebenenfalls durch stagnierende
Realeinkommen verstirkt werden. Das Wachstum von Gesamtverkehrsaufwéanden (Per-
sonenkilometer in Deutschland) diirfte somit entweder deutlich geddmpft sein oder so-
gar in eine Stagnation und Abnahme iibergehen.

Modale Effekte zu Gunsten des individualmotorisierten Verkehrs

Mit der Zunahme der individuellen Motorisierung in fritheren Lebensjahren (,,Besitz
von und/oder Verfiigbarkeit iiber Pkw*) diirfte diese auch im Alter weitgehend beibe-
halten werden. Erst bei stiarkeren korperlichen, sensorischen und kognitiven Einschran-
kungen im hoheren Alter (dlter als 80/85 Jahre) ist ein gewisser Riickgang der individu-
ellen Motorisierung zu erwarten. Dies bedeutet, dass individuell die ,,Optionen* — bei
entsprechenden Wohnstandorten und Aktivitdtenstandorten auch die ,,Zwange* — fiir
eine Pkw-Nutzung erweitert werden und somit sich ein modales Verhalten einstellt, das
dem der heutigen Rentner mit Pkw-Verfiligbarkeit dhnelt.

Die ,,Doppelschere* der Abnahme der OPNV-Nachfrage durch

» Abnahme der Anzahl der nichtmotorisierten Kinder und Jugendlichen, bei gleich-
zeitiger Erweiterung der Mdoglichkeiten der Haushalte zu motorisierten Transporten
der Kinder (,,Mama-Taxi“) und durch

=  Abnahme der Anzahl der nichtmotorisierten dlteren Menschen/Haushalte,
wird zu einer deutlichen Abnahme der Nachfrage nach OPNV-Leistungen fiihren.

Die Entwicklung des nichtmotorisierten Verkehrs hdangt weitgehend von der Entwick-
lung der Raum- und Siedlungsstrukturen ab. Durch SchlieBung bzw. rdumliche Kon-
zentration von Versorgungs-, Freizeit- und Bildungseinrichtungen infolge sinkender
rdumlicher Nachfragedichte sinkt die Nahraumausstattung mit diesen Einrichtungen und
steigen die Erfordernisse zu ldngeren — zumeist (individuell-)motorisierten — Wegen.
Dies bedeutet eine absolute und relative Abnahme der nichtmotorisierten Mobilitit.

Zeitliche Strukturen verkehrlicher Nachfrage und Belastungen

Mit der Abnahme der individuellen zeitlichen Bindungen nach Ausscheiden aus dem
Erwerbsprozess sowie bei Ausdifferenzierung der Lebensstile — bei gleichzeitiger Lo-
ckerung gesellschaftlicher und institutioneller Zeitordnungen (z. B. Geschéftsoffnungs-
zeiten) — konnen von Verkehrsteilnehmern vermehrt ,,staugefédhrdete® Spitzenstunden
gemieden werden. So ist mit einer relativen, aber auch einer absoluten Abnahme der
Spitzenstundenbelastungen zu rechnen. Gleichzeitig werden nachfrageschwiéchere Zei-
ten iiberproportionale Verkehrszuwéchse aufweisen.
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Dies bedeutet, dass fiir noch leicht steigende Nachfragevolumina die Kapazititen
vorhandener Infrastrukturen ausreichen konnen — ohne Einbuflen in der Verkehrsquali-
tit. Dies bedeutet gleichzeitig eine effizientere Auslastung der Verkehrsinfrastrukturen
und Verkehrsangebote durch ,,zeitliche VergleichmiBigung® der Nachfrage und Auslas-
tung.

Kohorteneffekte als BestimmungsgrofSe zukiinftiger Mobilitdt

Die Kohorteneffekte konnen gleichermaBBen fiir Fiihrerscheinbesitz und Pkw-Ver-
fiigbarkeit wie auch fiir individuelle Mobilitdtsparameter (Wegeanzahl, Wegaufwinde;
differenziert nach Verkehrszwecken oder Verkehrsmitteln) verdeutlicht werden. Die
aktuelle Erhebung ,,Mobilitdt in Deutschland 2002 weist — wie auch die KONTIV
1976, 1982 und 1989 — in hoherem Alter einen geringeren Anteil an Fiihrerscheinbesit-
zern sowie an Personen mit Pkw-Verfiigbarkeit auf als in jiingeren Altersgruppen (Abb.
1 und 2). Bei Betrachtung von Kohorten, d.h. gleicher/dhnlicher Geburtsjahrginge
(Abb. 3 und 4) zeigt sich, dass im hoheren Alter der Fiihrerscheinbesitz von Erhebung
zu Erhebung nur noch geringfiigig zunimmt. Dabei ist auf singuldre methodische Effek-
te der Erhebungen — z.B. hoher Anteil der fiihrerscheinbesitzenden Geburtsjahrgénge
1911 bis 1916 in der Erhebung 2002 — hinzuweisen, die aus der Betrachtung eliminiert
werden miissen.

Der geringe Anteil beispielsweise an Fiihrerscheinbesitzern unter den heutigen Alte-
ren gegeniiber den heutigen Jiingeren (Abb. 1) ist also ein Kohorteneffekt. Soll also der
Fiihrerscheinbesitz der 71- bis 75-Jdhrigen im Jahr 2020 prognostiziert werden, eignet
sich dazu nicht der Fiihrerscheinbesitz der heute 71- bis 75-Jahrigen (68 %), sondern der
Anteil der Fiihrerscheinbesitzer der Geburtsjahrgéinge 1947 bis 1952, die im Jahr 2020
68 bis 73 Jahre alt sein werden, demnach im Jahr 2002 50 bis 55 Jahre alt waren und
einen Anteil von ca. 90 % Fiihrerscheinbesitzer aufweisen.

Abb. 1: Fiihrerscheinbesitz nach Altersgruppen
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Quelle: Eigene Auswertungen KONTIV 76, 82, 89 und MiD 2002
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Abb. 2: Fahrzeugbesitz/-verfiigbarkeit nach Altersgruppen
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Abb. 4: Fahrzeugbesitz/-verfiigbarkeit nach Geburtskohorten und Geschlecht
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Bei den jiingeren Kohorten zeigt sich in der Pkw-Verfligbarkeit zunichst das Errei-
chen der Volljdhrigkeit und der Eintritt ins Erwerbsleben. Der Pkw-Besitz bzw. die
Pkw-Verfiigbarkeit nimmt in den Jahrgangsgruppen 1941 bis 1946 und jiinger in den
Erhebungen 1976 bis 2002 deutlich zu. In den vorangehenden Kohorten (1929 bis 1940)
liegt der Pkw-Besitz 2002 ebenfalls hoher als in den vorangegangenen Erhebungen. Die
Unterschiede sind aber deutlich schwiécher und nehmen zu den dlteren Jahrgangsgrup-
pen hin ab. In der Jahrgangsgruppe 1923 bis 1928 ist der Anteil der Personen mit Pkw-
Verfiigbarkeit in den vier Erhebungen mit 40 bis 45% weitgehend konstant. Dieser
Wert ergibt sich aus einer weitgehend konstanten Motorisierungsrate von etwa 75 % bei
den Minnern und einem geringfligigen Anstieg bei den Frauen der gleichen Kohorte
(von 15% 1976 auf gut 20% 2002), der in der Summe allerdings nicht durchschligt
(Abb. 4).

In den élteren Jahrgdngen nimmt die private Motorisierung dann von Erhebung zu
Erhebung leicht ab. Hier setzt sich der Effekt hheren Alters gegen den Trend zuneh-
mender Motorisierung durch.

Der Riickgang des Pkw-Besitzes im hoheren Alter zeigt sich bei den Mannern ausge-
hend von einem hoheren Niveau deutlich frither als bei Frauen. Die Jahrgangsgruppe
1923 bis 1928 (1982 54 bis 59 Jahre alt, 2002 74 bis 79 Jahre alt) war 2002 bereits
schwiécher motorisiert als 1982, die Jahrgangsgruppe 1917 bis 1922 (80 bis 85 Jahre)
2002 schwicher als in allen vorherigen Erhebungswellen. Auf sehr niedrigem Niveau
zeigt sich ein solcher Effekt bei den Frauen erst in der Jahrgangsgruppe 1905 bis 1910.
Hier dominiert ausgehend von einem geringen Motorisierungsgrad deutlich langer der
Trend zunehmender Motorisierung.
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Bezogen auf die zukiinftige Motorisierung dlterer Menschen ist also ab einem Alter
von etwa 70 Jahren auch dann mit einer (leicht) sinkenden Motorisierung zu rechnen,
wenn diejenigen Jahrginge in dieses Alter kommen, die in jiingeren Jahren zu 80 % und
mehr iiber einen Pkw verfligten. Aber selbst in einem Alter von 80 bis 85 Jahren diirften
dann noch etwa 75 % einen Pkw besitzen. Unter den Ménnern liegt die Motorisierung
der 80- bis 85-Jdhrigen bereits heute bei etwa 60% und diirfte die 75% in der Jahr-
gangsgruppe 1935 bis 1940 (also etwa im Jahr 2020) erreichen. Bei den Frauen ist eine
derartig hohe Motorisierung der liber 80-Jdhrigen dagegen ausgehend von dem geringe-
ren Fiihrerscheinbesitz in den Jahrgangsgruppen wesentlich spéter zu erwarten. Verbes-
serungen der gesundheitlichen Situation und Verdnderungen der Einkommenssituation
konnen dieses Motorisierungsniveau im Alter zukiinftig erhdhen, aber auch reduzieren.

Betrachtungen gleicher Lebensaltersgruppen zu unterschiedlichen Erhebungszeit-
punkten miissen demnach um Kohortenanalysen ergénzt werden, um die Gefahr von
Fehlinterpretationen wie auch von fehlerhaften Schédtzungen fiir Parameter des zukiinf-
tigen Mobilitdtsverhaltens zu verringern. Dies findet seine Begriindung — wie schon
ausgefiihrt — vor allem darin, dass das Mobilitdtsverhalten auch durch seine Einlibung
im jiingeren Lebensalter gepragt wird. Die Einlibung erfolgt unter den Bedingungen der
zu dieser Zeit gegebenen (Verkehrsverhaltens-)Optionen (z.B. individuelle Pkw-
Verfiigbarkeit, Fiihrerscheinbesitz) und Préiferenzen. Diese Erfahrungen, Priaferenzen
wie auch individuellen Verfligbarkeiten liber Optionen werden fiir Geburtskohorten
gleich/dhnlich geprégt. Sie stehen auch im Wechselspiel mit raumstrukturellen Gege-
benheiten und Verkehrsangeboten zu der jeweiligen Lebensphase.

Bei der Betrachtung von Kohorten {iber die Erhebungsjahre zeigt sich hinsichtlich des
Mobilitdtsverhaltens Folgendes:

* Hinsichtlich der Anzahl alltdglicher Wege iiberlagern sich Alterseffekte und Kohor-
teneffekte. Ein deutlicher Riickgang der Wegeanzahl innerhalb der Kohorten zeigt
sich erst in dlteren Kohorten (ab 75-80 Jahre, vgl. Geburtsjahrginge 1917-1922
und ilter zu den jeweiligen Erhebungszeitpunkten; Abb. 5). Die Wegzweckanteile
variieren dabei dominant mit der Altergruppenzugehdrigkeit, insbesondere mit dem
Ubergang von der Erwerbsphase zum Ruhestand (Abb. 6).

* Die werktidglichen Wegeaufwinde variieren sowohl mit dem Lebensalter als auch
mit den Geburtsjahrgingen. Die Kohorteneffekte stehen in engem Zusammenhang
mit der kohortenspezifischen Motorisierung. Wegeaufwandsintensive Handlungs-
muster werden also mit dem Fiihrerschein- und Pkw-Erwerb eingeiibt. Es wird aber
auch deutlich, dass in den friiheren Geburtsjahrgdngen (vor 1923) im Alter wieder
eine stirkere Nahraumorientierung der Aktivitdtenorte und damit der Mobilitét ein-
setzt (Abb. 7).

» Die Aufteilung der Distanzen auf die Verkehrsmittel steht aufgrund der kohorten-
spezifischen Motorisierung liberwiegend im Zusammenhang mit der Zugehorigkeit
zu Geburtsjahrgingen. Die Unterschiede zwischen den Geburtsjahrgdngen nehmen
dabei jedoch in Zukunft ab, da die jliingeren Jahrgénge keine deutliche Zunahme des
Fiihrerscheinbesitzes und der individuellen Pkw-Verfiigbarkeit mehr verzeichnen
(Abb. 8).

Bei dieser Interpretation der altersgruppen- wie auch der kohortenspezifischen Pra-
gungen des Mobilitdtsverhaltens ist allerdings zu beachten, dass sich zeitlich parallel
sowohl die gesamtgesellschaftlichen als auch die individuellen Handlungsbedingungen
und Handlungsoptionen verdndert haben (konnen) und in Zukunft auch verdndern wer-
den. Dies betrifft
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» die Finanzmittelverfiigbarkeit des Staates auf allen Ebenen und die daraus resultie-
renden Verdnderungen der Verkehrsmittelangebote wie auch der Nutzungskosten
fiir die Verkehrsteilnehmer (z.B. Fahrpreise, Stralenbenutzungsgebiihren, City-
Maut),

= die private Finanzmittelverfiigbarkeit durch verdnderte Erwerbseinkommen und
durch verdnderte Belastungen der privaten Haushaltsbudgets (Gesundheitskosten,
Altersvorsorge usw.) mit entsprechenden Folgen fiir die fiir Mobilitdt “frei verfiig-
baren* Haushaltsbudgets,

» die verdnderten Raum- und damit Erreichbarkeitsstrukturen von Nutzungsgelegen-
heiten infolge von Verdnderungen der Raum- und Siedlungsstrukturen, der Ver-
kehrsangebote (Reisegeschwindigkeiten, Flachenhaftigkeit der ErschlieBung) und
der individuellen Verkehrsmittelverfligbarkeiten,

» die Nutzungsbedingungen der verschiedenen Verkehrstrager — insbesondere des
motorisierten Stralenverkehrs — hinsichtlich Anforderungen an Wahrnehmungsfa-
higkeit, Reaktionsfahigkeit, Bewiltigung von Stresssituationen usw. infolge stei-
gender Verkehrsbelastungen, Geschwindigkeitsniveaus und -varianzen.

Abb. 5: Wegeanzahl werktags nach Geburtskohorten
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Abb. 6: Wegeanzahl werktags nach Geburtskohorten und Wegzwecken
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Abb. 7: Wegeaufwidnde werktags nach Geburtskohorten [km]
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Abb. 8: Wegeaufwidnde werktags nach Geburtskohorten und Verkehrsmitteln
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3 Teilraumspezifika der Wirkungen demographischer Verinderungen

3.1  Teilraumtypen und spezifische Anforderungen

Werden auf der Grundlage der aktuellen Bevolkerungsprognose des Landesamtes fiir
Datenverarbeitung und Statistik NRW (LDS 2004) die 54 kreisfreien Stiadte und Kreise
Nordrhein-Westfalens hinsichtlich der Bevolkerungsentwicklung flir den Zeitraum von
2002 bis 2020 (2040) in Kategorien eingeteilt, so lassen sich unter Beachtung der
Hauptkomponenten der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung (,,Geburteniiberschuss®
versus ,,Sterbeliberschuss®) und der Wanderungen (,, Wanderungsgewinne* und ,,Wan-
derungsverluste) drei Kategorien unterscheiden (LDS 2004: 11; vgl. auch den Beitrag
von Konze):

= Regionen mit ,,Wanderungsgewinnen* und ,,Geburteniiberschiissen* (Kreise Bor-
ken, Giitersloh und Paderborn)

* Regionen mit ,,Wanderungsgewinnen* und ,,Sterbeiiberschiissen* (kreisfreie Stidte
Bonn, Bottrop, Dortmund, Leverkusen, Monchengladbach, Miilheim a.d. Ruhr,
Miinster, Solingen; restliche Kreise auller Kreis Siegen-Wittgenstein)

»= Regionen mit ,,Wanderungsverlusten* und ,,Sterbetiiberschiissen* (kreisfreie Stidte
Aachen, Bielefeld, Bochum, Diisseldorf, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen, Hagen,
Hamm, Herne, Koln, Krefeld, Oberhausen, Remscheid, Wuppertal und Kreis Sie-
gen-Wittgenstein)
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Dabei sind die Grenzen zwischen den Kategorien eher flieBend und nicht trennscharf.
Auch sind die Verluste junger Bevolkerungsgruppen in Stadten wie Aachen, Bonn und
Koln sowie in Kreisen wie Coesfeld, Heinsberg, Kleve, Lippe eher gering, aber in Krei-
sen wie Hoxter, Siegen-Wittgenstein, Warendorf, Wesel eher {iberproportional hoch.

Fiir die Regionen mit ,, Wanderungsgewinnen “ und ,, Geburteniiberschiissen“ sind in
der Gesamttendenz, nicht jedoch fiir jede Einzelgemeinde und jeden Ortsteile, zu erwar-
ten:

= cine generelle Zunahme von Verkehrsautkommen und Verkehrsaufwinden,

= eine Zunahme im motorisierten Individualverkehr (,,Auftkommen* und infolge sied-
lungsstruktureller Verdnderungen (Suburbanisierung auch von Mittel- und Klein-
stadten) insbesondere auch ,,Aufwénde®),

* cine absolute und relative Abnahme des nichtmotorisierten Verkehrs infolge der
steigenden Motorisierung und siedlungsstruktureller Effekte (,,Suburbanisierung®,
»Entdichtung®, ,,Konzentration von Einrichtungen* usw.),

» cine Stagnation der OPNV-Nachfrage infolge einer Uberlagerung der Zunahme der
Kinder, Schiiler und Jugendlichen mit einer Abnahme der nichtmotorisierten Er-
wachsenen und Alteren — allerdings mit zunehmend dispersen, d.h. rdumlich ver-
teilten Nachfragestrukturen.

Engpidsse im StraBBennetz sind somit zumindest kurz- und mittelfristig auch weiterhin
zu erwarten und gegebenenfalls abzubauen, auch wenn langfristig eine Abschwichung
der Wanderungsgewinne und ein Ubergang vom Geburteniiberschuss zum Sterbeiiber-
schuss zu erwarten ist.

Raumliche Konzentrationen von Infrastruktureinrichtungen infolge drastisch gesun-
kener Nachfragedichten sind (noch) nicht zu erwarten, sodass die derzeitigen Angebots-
und Betriebsformen des OPNV weiterhin geeignet erscheinen.

‘

Fiir die Regionen mit ,, Wanderungsgewinnen‘ und ,, Sterbeiiberschiissen* sind die
Entwicklungstendenzen, Konsequenzen und Handlungserfordernisse fiir kreisfreie Stad-
te und fiir Kreise zu differenzieren.

In den kreisfreien Stddten sind sowohl durch die Zuwanderung als auch durch die
steigende Motorisierung leicht steigende Verkehrsbelastungen im Stralennetz mit ent-
sprechenden Erfordernissen zu punktuellen Engpassbeseitigungen und zu geeigneten
Verkehrsmanagementmalnahmen zur Verkehrslenkung zu erwarten. Die Sterbetiber-
schiisse bedeuten eine ,,Alterung® der Bevolkerung, sodass insbesondere die OPNV-
affinen Nachfragerkreise abnehmen werden (Kinder, Schiiler, nichtmotorisierte Altere).
Bei der hohen spezifischen Nachfragedichte wird dies aber nicht zu einer grundsatzli-
chen Gefihrdung der OPNV-Angebote fithren. Infolge der ,,Wanderungsgewinne® ist
auch nicht zu erwarten, dass es in einzelnen — nicht sanierten oder stirkeren Umweltbe-
lastungen ausgesetzten — Wohngebieten zu strukturellen Schrumpfungs- und Entlee-
rungstendenzen kommt, sodass teilriumlich dramatische Schwichungen der OPNV-
Nachfrage erfolgen konnten.

In den Kreisen sind — sogar noch verstarkt durch die zunehmend dispersen Siedlungs-
strukturen — Zunahmen des motorisierten Individualverkehrs zu erwarten. Dies bewirkt
entsprechende Konsequenzen fiir die kreisfreien Stadte dieses Typs. Da allerdings die
Sterbeiiberschiisse auf eine unterproportionale Besetzung und Zuwanderung reprodukti-
onsfahiger Altersgruppen sowie auf eine schwichere Besetzung der Altersgruppen von
Kindern und Jugendlichen deuten, kann dies zu einer Entdichtung der Nachfrage nach
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entsprechenden Infrastruktureinrichtungen (Kindergérten, Schulen usw.) und in der Fol-
ge zu einer rdumlichen Konzentration dieser Einrichtungen fiihren.

Der abnehmenden Verkehrsnachfrage durch Kinder, Schiiler und Jugendliche im
OPNV wegen abnehmender Altersklassenbesetzung kann infolge der riumlichen Kon-
zentration der Einrichtungen ein steigendes Verkehrserfordernis mit dem OPNV (vor
allem ,,Verkehrsaufwinde*) entgegenstehen. Damit diirfte keine grundsétzliche Gefahr-
dung der OPNV-Nachfrage gegeben sein, aber dennoch eine Umstrukturierung der An-
gebote erforderlich werden (mehr bzw. gleiche Wegeaufwénde insgesamt bei im Gan-
zen sinkendem Wegeautkommen).

Die Regionen mit ,, Wanderungsverlusten‘ und ,, Sterbeiiberschiissen * konzentrieren
sich bis auf eine Ausnahme (Kreis Siegen-Wittgenstein) auf kreisfreie Stidte. Fiir diese
bedeutet das:

» cher eine Stagnation oder sogar eine leichte Abnahme der Verkehrsbelastungen —
insbesondere zu Spitzenzeiten — im Straflennetz wie auch in Anlagen des ruhenden
Verkehrs

= eine deutliche Abnahme der OPNV-Nachfrage, die in einzelnen Stadtquartieren mit
Schrumpfungs- oder sogar Entleerungstendenzen sogar zu einer Gefdhrdung oder
zumindest strukturellen Anderung der OPNV-Angebote fiihren kann (u. U. Umstel-
lung von schienengebundenen Angeboten auf stralengebundene Angebote (Busse,
Quartiersbusse, Stadtbusse, Anrufsammeltaxi usw.))

= eine Zunahme der spezifischen Kosten (pro Nutzer und/oder pro Einwohner) im
motorisierten Individualverkehr (,,Erhaltungskosten®) und vor allem im Offentli-
chen Personennahverkehr (,,Erhaltungs-* und ,,Betriebskosten*).

Zur Sicherung der Teilhabe-, Teilnahme- und Mobilitdtsmoglichkeiten dlterer Men-
schen sind vor allem diejenigen Teilrdume geeignet, die auf ,,Nahrdume* und ,,Nah-
raumversorgung® angelegt sind und ein differenziertes Angebot des Offentlichen Nah-
verkehrs aufweisen. Also ist in Kernstddten, in Stadtteilzentren der Kernstddte, in
Klein- und Mittelstidten, in Siedlungskonzentrationen an hochwertigen OV-Halte-
punkten am ehesten eine selbstindige Teilnahme von dlteren Menschen gesichert. Auch
lassen sich in diesen Teilrdumen mit einer gewissen Nachfragedichte nach ,,altengerech-
ten* Dienste- und Transportangeboten am ehesten differenzierte Angebote bereitstellen.
Diese Standorte sind in diesem Sinne ,,alterungsgeeignet*.

3.2 Grundsitzliche Handlungserfordernisse

Die skizzierten Gegebenheiten bedingen — unabhidngig vom Raumtyp der demographi-
schen Entwicklung — folgende Konsequenzen:

* Ermittlung und Priifung der kurz-, mittel- und langfristigen Verdnderungen von
Bevolkerung, Haushalten, Verkehrsnachfrage und Verkehrsaufwinden insbesonde-
re bei Vorbereitungen von Verkehrsinfrastrukturentscheidungen

» Priifung der Mdglichkeiten, kurzzeitige Uberlastungszeitriume (3—5 Jahre) durch
MaBnahmen des Verkehrs- und Mobilitdtsmanagements zu bewéltigen, um auf ei-
nen ineffizienten und nicht nachhaltigen Infrastrukturausbau verzichten zu koénnen,
der mittel- und langfristig nicht mehr erforderlich wire

= Bewertung von Infrastrukturvorhaben unter Betrachtung der mutmaBlichen zeitab-
héngigen Verkehrsnachfrage iiber die Lebensdauer der Anlagen
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= Beobachtung der Entwicklung von Bevolkerung, Verkehrsnachfrage, Mobilitéts-
verhalten und Verkehrsbelastungen zur Nachbesserung von Infrastrukturbereitstel-
lung und Verkehrsangeboten

» Koordinierung der Infrastrukturbereitstellung und Verkehrsangebotsgestaltung
raumlich, im (kurz-, mittel- und langfristigen) zeitlichen Verlauf, modal und unter
Beachtung zeitlicher Nachfrage-/Belastungsrhythmen

» Nutzung der Potenziale infolge gelockerter Zeitordnungen und wachsender Zeitdis-
ponibilitit insbesondere des wachsenden Anteils dlterer Menschen zur Entlastung
von Spitzenzeiten und zur Reduktion von Uberlastungswahrscheinlichkeiten der
Verkehrsanlagen

» verstirkte Forderung, Forderung und Unterstiitzung einer Koordination von Sied-
lungs- und Standortentwicklung mit Verkehrsinfrastruktur- und Verkehrsangebots-
entwicklung, um insbesondere auch ,,nachfrageseitig einen leistungsfihigen OPNV
zu stiitzen (,,schienengestiitzte Siedlungsentwicklung®, Siedlungskonzentration auf
,Zentrale Orte®, ,,Dezentrale Konzentration® usw.) sowie auto-affine Siedlungsent-
wicklungen (periphere Standorte, disperse Verkehrsbeziehungen) zu daimpfen.

Die Handlungsmoglichkeiten der Verkehrssystemgestaltung umfassen auch in Zu-
kunft — und dies unabhéngig von der Verdnderung der Gesamtbevodlkerungszahl, der
Alterung der Bevdlkerung und der Zunahme des Anteils der Bevolkerung mit Migrati-
onshintergrund —

* Dbauliche MaBnahmen (Neubau, Ausbau, aber auch Umbau und Riickbau; insbeson-
dere “Engpassbeseitigung” und “Erhaltung”)

» Dbetriebliche MaBnahmen (Steuerung, Lenkung, Organisation, Verkehrsmanage-
ment, insbesondere zur Verbesserung der Effizienz, zur Bewiltigung ,,kurzzeitiger*
Uberlastungen)

* finanzielle Anreizsysteme (Preise, Gebiihren, Steuern als ,,Lenkungsinstrumente* )

= organisatorische Maflnahmen (Privatisierung, Privatfinanzierung (DBOT-Modelle),
zivilgesellschaftliche Trédgerschaft, Public-Private-Partnership, interkommunale
Verbiande/Verbiinde, Mobilititsmanagement)

» fahrzeugtechnische MaBnahmen (Emissionsreduktion, altengerechte Nutzbarkeit,
Antrieb und Energieverbrauch)

* informatorische und beratende Mallnahmen Standortberatung, ,,individualisiertes
Marketing*, Verkehrserziehung)

* siedlungs- und standortstrukturelle MaBBnahmen (,,schienengestiitzte Siedlungsent-
wicklung®, ,.dezentrale Konzentration®, ,,Innenentwicklung®).

Die MalBnahmenklassen stehen untereinander in Wechselverhiltnissen, zum Teil in
Voraussetzungs-Folgen-Verhidltnissen, zum Teil in Substitutionsverhiltnissen. Dabei
gewinnen aus Griinden der demographischen Verdnderungen, aber auch der 6konomi-
schen Entwicklung vermehrt an Bedeutung:

* Erhaltungsmafinahmen (Unterhaltung, Erneuerung)
* ManagementmafB3nahmen
» Ansitze zur privaten und/oder zivilgesellschaftlichen Tragerschaft.
Vor allem geht es darum, die MaBBnahmen nicht nur fiir den Realisierungszeitpunkt

oder fiir einen Prognosezeitpunkt auf Eignung zu priifen, sondern dies iiber die Lebens-
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dauer der Anlagen, der Infrastrukturen usw. zu tun, um die {iber die Zeitdauer variieren-
den Nachfragen und Rahmenbedingungen ,,dynamisch® beriicksichtigen zu konnen.
Dabei werden betriebliche, organisatorische, finanzielle Anreize setzende, informatori-
sche/beratende Maf3inahmen und deren Kombinationen vor dem Hintergrund der bauli-
chen Infrastrukturen und der Raumstrukturen konzipiert und iiberpriift.

Mit der Alterung der Gesellschaft kommt insbesondere den ,,Nahraumqualitdten*
(Wohngebiete-/Quartiersausstattung, Umweltqualititen in den Quartieren, u. a. m.) und
der Nahraumerreichbarkeit wieder eine erhohte Bedeutung zu.

3.3  Konsequenzen fiir Verkehrsinfrastrukturen in den Teilraumtypen

Unabhéngig von den Teilraumtypen ist begriindet davon auszugehen, dass infolge des
Zusammenwachsens von Europa, zum Teil auch infolge global-vernetzter Wirtschafts-
prozesse und Informationsaustausche, vor allem aber auch infolge der zunehmenden
Ausdifferenzierung individueller Lebensstile sowie der im Mittel steigenden individuel-
len Motorisierung insbesondere die Fernverkehre im Personen- und Giiterverkehr zu-
nehmen. Folge ist, dass Fernverkehrsnetze im derzeitigen Ausbauzustand auch in Zu-
kunft erhalten, zum Teil sogar — insbesondere in Engpassbereichen — ausgebaut werden
miissen.

Wihrend in den Agglomerationsrdumen der ,,Rheinschiene® (Bonn-Koln-Diisseldorf)
noch moderater Ausbaubedarf im motorisierten Individualverkehr und vor allem im
regional erschlieBenden, schienengebundenen Offentlichen Personennahverkehr mog-
lich und wahrscheinlich erscheint, wird es im Agglomerationsraum ,,Ruhrgebiet™ wie
aber auch im ,,Bergischen Land* im Wesentlichen um ErhaltungsmafBnahmen, teilrdium-
lich sogar um Riickbaumafinahmen gehen. Dies gilt — wie erwéhnt — nicht fiir Durch-
gangsverkehrsstralen und strategische Engpisse.

In den Verdichtungsrdumen — iiberwiegend monozentrisch gepréagt — der tibrigen Lan-
desteile (z.B. Aachen, Bielefeld, Miinster, Paderborn) sind allenfalls in Einzelfillen
infrastrukturelle Engpésse baulich zu beseitigen. SchwerpunktméBig wird es darum ge-
hen, die teilweise auf das Bevdlkerungswachstum zuriickgehenden steigenden Kapazi-
tatsanforderungen durch MaBnahmen des Verkehrsmanagements, des Mobilitdtsmana-
gements zu bewéltigen, um Ausbauten, die nur zeitlich begrenzt erforderlich sind, zu
vermeiden.

Da der Siedlungsdruck auf das suburbane Umland in letzter Zeit eher gedampft er-
scheint und auch fiir die Zukunft gedimpft zu erwarten ist, bedarf es auf Grund der zu-
meist ohnehin gegebenen Kapazitétsreserven der StraBen- und Schienennetze sowie
sonstiger Verkehrsbauten im suburbanen Umland allenfalls punktueller Ausbaumal-
nahmen an heutigen Engpéssen oder an zukiinftig — infolge von siedlungsstrukturellen
MafBnahmen — zu erwartenden Engpédssen. Aber auch massive AusbaumafBnahmen des
schienengebundenen Verkehrs im Stadtumland erscheinen nur noch dort vertretbar, wo
weiterer Siedlungsdruck zu erwarten ist und sehr konsequent eine schienengestiitzte
Siedlungsentwicklung gefordert wird. Anderenfalls sind RiickbaumafBnahmen einzelner
Schienenstrecken nicht auszuschlieBen.

3.4  Konsequenzen fiir Verkehrsangebotsgestaltung und Verkehrsmanagement

Bei mittel- und langfristig sinkenden Einwohnerzahlen und zunehmender ,,Alterung*
der Bevolkerung bedarf es in nahezu allen Teilraumtypen einer stirker nachfragegerech-
ten Angebotsgestaltung. Dies betrifft
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= im Offentlichen Personennahverkehr beispielsweise die GroBe der Fahrzeuge, die
zielgruppenspezifischen Standards (z. B. Einsteigebedingungen und Platzverfiigbar-
keit fiir dltere Menschen), die zeitlichen Bedienungsangebote (Betriebsdauer, Takt
usw.),

* im motorisierten Stralenverkehr die Steuerung der zeitlichen, rdumlichen und mo-
dalen Verteilung (,,Verkehrs- und Mobilitdtsmanagement™) unter Nutzung bei-
spielsweise der erweiterten zeitlichen Handlungsoptionen dlterer Menschen.

In nachfrageschwachen ldndlichen Rdumen wie aber auch in peripheren suburbanen
Siedlungsbereichen oder in durch Entleerung bedrohten Wohngebieten in Verdichtungs-
und Agglomerationsriumen geht es vor allem im Offentlichen Personennahverkehr da-
rum, nachfragegerechte Angebote bereitzustellen, aber auch Nachfragen zu biindeln —
zum Teil auch durch modale Verlagerung —, um eine ausreichende Auslastung, eine
kostendeckende Betriebsfiihrung und damit eine Basisversorgung auch fiir nicht motori-
sierte Bevdlkerungsgruppen sicherzustellen. Notwendige Grundbedingung ist wieder-
um, dass die Koordination von Siedlungs- und Verkehrsinfrastruktur-/Verkehrs-
angebotsentwicklung weitgehend gelingt. In ldndlichen R&dumen, in peripheren Lagen
der Verdichtungs-/Agglomerationsrdume, in Teilrdumen mit Entleerungstendenzen,
beispielsweise auch im Ruhrgebiet, wird es darum gehen, die Angebotsqualitit weitge-
hend aufrecht zu erhalten, ohne die Wirtschaftlichkeit des OPNV weiter strukturell zu
schwéchen.

4 Verkehrliche Konsequenzen der demographisch beeinflussten Sied-
lungs- und Standortentwicklung

Die demographischen Verinderungen sowie deren teilraumspezifische Ausprigungen
bedingen zum einen verdnderte rdumliche Nachfragestrukturen nach Wohnungsangebo-
ten und Wohnbauland sowie nach Einrichtungen der sozialen Infrastruktur, der Kultur,
des Bildungswesens und nach privatwirtschaftlichen Versorgungs- und Dienstleistungs-
einrichtungen. Sie beeinflussen zum anderen die individuelle Verfiigbarkeit iiber fiir
Mobilitdt (und Kommunikation) einsetzbare Haushaltsmittel. Infolge zunehmender An-
forderungen an Einzelpersonen und Haushalte, Haushaltsmittel fiir Gesundheitsvorsor-
ge, Alterssicherung und Pflegeleistungen einzusetzen, werden die fiir Mobilitét frei ver-
fiigbaren Haushaltsmittel eher begrenzt (vgl. Chlond 2003; Lipps 2004).

Fiir die Anbieter von 6ffentlichen oder privaten Infrastrukturleistungen bedeutet die
Abnahme der raumlichen Nachfragedichte — beispielsweise besonders ausgeprigt in den
Nachfragesegmenten der Kindergérten, der Schulen, der Jugendangebote — das Erfor-
dernis zur rdumlichen Konzentration von Einrichtungen oder auch zur Modifikation von
Leistungsangeboten, beispielsweise durch Kombination von stationdren und mobilen
Diensten sowie durch Einsatz von telegestiitzten Diensten. Modifikationen der Leis-
tungsangebote konnen auch zu verdnderten Triagerschaften (z. B. durch Eltern getragene
Kindergdrten) oder zu verdnderten Betriebsformen (z.B. Internatsunterbringung von
Schiilern spezialisierter weiterfiihrender Schulen) fiihren.

Die unter Kriterien der betrieblichen Effizienz dominierenden Konzentrationstenden-
zen von Kindergirten, allgemeinbildenden Schulen, berufsbildenden Schulen, Sport-
und Freizeiteinrichtungen fiir junge Menschen usw. haben zur Folge, dass bei gleich-
bleibenden oder sogar deutlich sinkenden Verkehrsaufkommen — beispielsweise im
Schiilerverkehr — die spezifischen Verkehrsaufwénde (pro Schiiler) steigen, da dispersen
Wohnstandorten im regionalen Standortgefiige zunehmend weniger (konzentrierte) An-
gebotsstandorte gegeniiberstehen. Aufgrund der dispersen Muster der Verkehrsnachfra-
gestrukturen sind die Ortsverdnderungen zunehmend schlechter mit Angeboten des
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,konventionellen® Offentlichen Personennahverkehrs zu bedienen. Stattdessen ist eine
verstirkte Autoaffinitit der Transportvorgidnge gegeben oder es sind differenzierte, zum
Teil auch privat getragene Bedienungsformen offentlicher Verkehrsleistungen (Klein-
busse, Sammeltaxen, Biirgerbusse, Mitnahmeorganisationen/Schulpendlernetzwerke
usw.) gefordert. Zentrale Folge ist, dass Angebote des offentlichen Personennahver-
kehrs entweder nicht mehr erhalten werden konnen oder anderer Betriebs- und Bedie-
nungsformen sowie Tragerschaften bediirfen.

Diese potenzielle ,,Ausdiinnung® und ,,Umstrukturierung® der Nahverkehrsleistungen
insbesondere im Nahraum beschrinkt die Teilnahmemdoglichkeiten dlterer Menschen,
die nicht oder nicht mehr motorisiert sind. Die ,,Schere* zwischen der durch Konzentra-
tionstendenzen geschwichten ,,Nahraumversorgung® mit Infrastruktureinrichtungen in
Wohngebieten und reduzierten bzw. modifizierten 6ffentlichen Nahverkehrsangeboten
offnet sich zu Lasten der selbstbestimmten Teilnahmemoglichkeiten insbesondere der
»alten Alten* und der ,,Hochbetagten®, die eine geringere individuelle Motorisierung
aufweisen und weniger automotorisiert mobil sind bzw. sein konnen. Dies gilt insbe-
sondere fiir diinn besiedelte ldndliche Raume, fiir periphere Standorte in Regionen, fiir
Siedlungsstandorte auBlerhalb von Zentralen Orten und Siedlungsachsen sowie mdogli-
cherweise flir einzelne durch starke Schrumpfungstendenzen gepriagte Wohnstandorte in
den Verdichtungsraumen.

Notwendiges Fazit ist, dass Verdnderungen von Standortmustern auch unter Aspekten
der verkehrlichen Konsequenzen, d.h. der resultierenden Verkehrsaufwénde und mogli-
cher modaler Verlagerungen zum motorisierten Individualverkehr (MIV) sowie der Im-
plikationen fiir Teilnahmemdoglichkeiten der Menschen ohne Pkw-Verfiigbarkeit oder
mit anderen Mobilitdtseinschrankungen beurteilt werden miissen.

Mogliche unerwiinschte Folgen fiir Teilhabe-/Teilnahmemdglichkeiten und Verkehre
lassen sich am ehesten begrenzen und bewiltigen durch eine integrierte Betrachtung
von Siedlungs-, Standort- und Verkehrsentwicklung. Geeignet erscheinende Hand-
lungsprinzipien sind nicht neu, sondern miissen vor allem unter Aspekten der Effizienz
von Leistungserbringung und der Sicherung von Teilnahmemoglichkeiten verstirkt ge-
nutzt wie auch neu ausgestaltet werden. Es handelt sich unter anderem um

= eine (schienengestiitzte) Siedlungsentwicklung an Achsen

= eine Erhaltung von zentralen Versorgungssystemen (,,Zentrale-Orte®, ,,Dezentrale
Konzentration®)

» eine Erhaltung und Forderung der Nahraumausstattung und Nahraumqualitéten fiir
Wohngebiete

= eine Innenentwicklung — unter Nutzung von Brachfldchen, Nachverdichtungspoten-
zialen usw. — zur Forderung gleichermaflen von kinder-/familiengerechten Wohn-
formen und von altengerechten Wohnungsangeboten (mit Nahraumversorgung,
nichtmotorisierten Erreichbarkeiten, Umweltqualititen, sozialer Sicherheit usw.).

5 Verkehrspolitische und verkehrsplanerische Herausforderungen;
Handlungsempfehlungen

Mit den demographischen Verdnderungen im Land Nordrhein-Westfalen, in seinen
Teilrdumen bzw. seinen Stiddten und Gemeinden — insbesondere mit der Alterung der
Bevolkerung und den teilrdumlich ausgepriagten langfristigen Abnahmen der Bevolke-
rung — sind verkehrliche Implikationen verbunden. Neben einer Abnahme des Ver-
kehrsaufkommens (Wege/Fahrten pro Tag), aber nicht zwingend auch des Verkehrs-

139



M Folgen fiir die Verkehrsentwicklung

aufwandes (Personenkilometer oder Fahrzeugkilometer pro Tag) in Teilrdumen (Regio-
nen, Stidten, Stadtteilen oder Wohnquartieren) mit mittel- und langfristigen Schrump-
fungstendenzen ist insbesondere davon auszugehen, dass Menschen gleichen Alters in
Zukunft mobiler sein werden als heute. Dies gilt insbesondere fiir die ,,jungen* und die
»alten Alten, zum Teil sogar fiir die ,,Hochbetagten®. Dies ist eine Folge der vermehr-
ten Filihrerschein- und Pkw-Verfiigbarkeit beider Geschlechter auch im hoheren Alter,
der Gewohnung an mobile Lebensstile, der ausreichenden Verfiigbarkeit iiber fiir Mobi-
litat frei einsetzbare Finanzmittel, aber auch der relativ verbesserten Gesundheit und des
erhdhten physischen Leistungsvermogens.

Es ist also davon auszugehen, dass Menschen gleichen Alters in Zukunft vermehrt
auch ,,automobil mobiler sein werden als heute — eine Folge der Einiibung der Pkw-
Nutzung in jungen Jahren und der Gewdhnung an eine Pkw-Nutzung iiber viele Lebens-
jahre, aber auch eine Folge verbesserter fahrerunterstiitzender Fahrzeugtechnologien
(,,Fahrerassistenzsysteme*) sowie der verstirkten Zwénge zu individuell motorisierter
Mobilitit aufgrund von raumstrukturellen Verdnderungen und entsprechender individu-
eller Standortentscheidungen (suburbane Wohnstandorte, Konzentration von Versor-
gungs- und Freizeitgelegenheiten an zentralen oder dezentralen Standorten).

Zentrale Folge ist, dass sich insbesondere fiir den Offentlichen Personennahverkehr
die Nachfrageumfinge und -strukturen in nahezu allen Raumkategorien — insbesondere
aber in Rdumen mit Entleerungstendenzen und {iberproportionalen Alterungstendenzen
— drastisch verdndern werden:

* Abnahme der Gesamtnachfrage aufgrund der sinkenden Gesamtbevolkerungszahl,
insbesondere aber der Anzahl der auf den OPNV — oder auf nichtmotorisierte Ver-
kehrsmittel bzw. das ,,Eltern-Taxi* — angewiesenen Kinder und Jugendlichen sowie
der nichtmotorisierten dlteren Erwachsenen — bei stark sinkender Zahl der nichtmo-
torisierten Alten

» Abnahme der flichenbezogenen Nachfragedichte infolge zunehmend disperser
Siedlungs- und Standortstrukturen

»  Zunahme disperser und flichenhafter anstelle punktaxialer Nachfragemuster

Daraus ergeben sich unzweifelhaft Erfordernisse der Umstrukturierung des Leis-
tungsangebotes und mdoglicherweise auch der Trigerschaft des ,konventionellen*
OPNV.

Integrierte Raum- und Verkehrssystemgestaltung

Waihrend sich auf der einen Seite die individuellen Aktionsraume infolge der sich wan-
delnden Standort- und Siedlungsmuster (,,Suburbanisierung® von Wohnfunktionen, Ar-
beitsplatzangeboten, aber auch von ,,groen” Versorgungs- und Freizeiteinrichtungen),
infolge der vermehrten individuellen Verkehrsmittelverfiigbarkeiten (Personenkraftwa-
gen, Dauerkarten des OPNV, Bahnkarten u.a.) sowie der ausdifferenzierten Lebensstile
und Mobilititsstile zunehmend ausdehnen, unterliegen die Aktionsrdume auf der ande-
ren Seite insbesondere im hohen Alter zunehmend Einschrankungen. Es erfolgt eine
verstdrkte Orientierung auf die (wohnungsnahen) Nahrdume und eine Verringerung der
angestrebten bzw. akzeptierten alltidglichen Wegeaufwinde. Dies gilt auch bei gestiege-
ner Basismobilitit (,, Wegeaufwénde*) und héherer Motorisierung.

Notwendige Folge ist, dass — wie schon lange gefordert, nun aber durch demographi-
sche Verdnderungen vermehrt unabweisbar — einer Integration von Raum- und Ver-
kehrssystemgestaltung vermehrte Aufmerksamkeit geschenkt werden muss. Dies gilt
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insbesondere auch wegen der zunehmend beschriankten 6ffentlichen Mittel fiir Ausbau
und Neubau von Verkehrsinfrastrukturen, fiir die Erhaltung und Erneuerung von Ver-
kehrsanlagen, den Betrieb von — insbesondere 6ffentlichen — Personennahverkehrssys-
temen. Dies gilt aber auch wegen der zu erwartenden Steigerungen der spezifischen
Verkehrskosten (Energiepreise, Nutzungsgebiihren bei steigender Nutzerfinanzierung
Uusw.).

Fiir die élteren Menschen ist dabei notwendige Folge, dass der Ausstattung von Nah-
rdumen wie auch der nichtmotorisierten Erreichbarkeit wieder verstirkt Aufmerksam-
keit gewidmet werden muss. Dies betrifft gleichermal3en:

» die Ausstattung mit Einrichtungen der sozialen Infrastruktur (z.B. Altentreffs, al-
tengerechte Sportanlagen, Arzthduser)

* die Ausstattung mit Basiseinrichtungen der erwerbswirtschaftlichen Versorgungs-
infrastruktur (z.B. Léden, Frisore, Poststellen, Bankfilialen) — in Verbindung mit
mobilen Diensten (Lieferdienste)

» die Bereitstellung von personen-, haushalts-, wohnungs- und eventuell gebaudebe-
zogenen Diensten zur Pflege und zur korperlichen Ertlichtigung von hilfebediirfti-
gen Personen, zur Bereitung von Mahlzeiten, zur Wohnungsreinigung usw. fiir dlte-
re Haushalte

» die Bereitstellung und Forderung der Verbreitung von Informations- und Kommu-
nikationstechniken wie auch von ,,Haushaltsrobotern* in Wohnungen zur Forderung
der selbststindigen Lebens- und Haushaltsfiihrung

» die Bereitstellung von Transport-/Fahrdiensten im Nahraum oder von selbststindig
nutzbaren individuellen Mobilitdtsoptionen (z. B. Car-Sharing).

Besondere Aufmerksamkeit ist der Verkehrssicherheit im Wohnumfeld/Nahraum —
auch durch konsequente Verkehrsberuhigung — sowie der sozialen Sicherheit (z. B. We-
geflihrung, Beleuchtung, technisch gestiitzte Uberwachung) zu widmen.

Diese Anforderungen gelten in weiten Teilen analog, zum Teil aber auch nachfrager-
spezifisch modifiziert fiir ein (Wohn-)Umfeld, das in besonderem Mafle kinder- und
familiengeeignet sein soll.

Im regionalen Siedlungszusammenhang kdnnen Voraussetzungen zur selbstbestimm-
ten Teilnahme, Teilhabe und Mobilitdt von (nicht motorisierten) aktiven Menschen,
Kindern, Jugendlichen, Frauen usw. beispielsweise durch achsiale (schienengestiitzte)
Siedlungsentwicklungen mit hochwertigen OPNV-Angeboten, durch Siedlungskonzent-
rationen auf zentrale Orte (auch ,,Dezentrale Konzentration*), durch Wiedernutzung von
Brachfldchen an Zentralen Standorten und Wiederaufwertung sowie Umgestaltung von
mangelbehafteten und nicht ausreichend nachfragegerechten Wohnstandorten leichter
gesichert werden als durch periphere, disperse, entdichtete und entmischte Siedlungs-
entwicklungen.

Integrierte Raum-Zeit-Planung

Demographische Verdnderungen — insbesondere in Form von Alterung der Bevolkerung
und Verkleinerung der Haushalte, in Verbindung mit der Ausdifferenzierung von Le-
bensweisen/Lebensstilen — er6ffnen Potenziale zur Verringerung von zeitlichen Spit-
zennachfragen und Spitzenbelastungen, da die verstirkte Zeitdisponibilitdt (nach Aus-
scheiden aus dem Erwerbsprozess, nach Entfall von Bindungen im Haushalt usw.) eine
Verlagerung von Teilhabe und Teilnahme, damit auch von Mobilitit in nachfrage-
schwichere Zeitrdume ermoglicht. Im Grundsatz bedeutet ein Abbau von Nachfrage-
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spitzen, ein Zeitausgleich von Belastungen oder beispielsweise ein verstirkter Rich-
tungsausgleich von Verkehrsbelastungen eine Steigerung der Effizienz der Inanspruch-
nahme von Verkehrsinfrastrukturen und der Bereitstellung von Verkehrsangeboten.

Insgesamt ist eine integrierte ,,Raum-Zeit-Planung® (vgl. FGSV?, 2005) eine notwen-
dige Konsequenz. Sie umfasst unter zeitlichen und rdumlichen Aspekten, aber auch un-
ter modalen Aspekten eine Integration von

= Management der Nutzungsarten (,,Angebote”) und der zeitlichen Nutzungsabldufe
(,,Dauer”, ,,Zeitpunkte”) — beispielsweise von Baugebieten, insbesondere aber von
singuldren GroBlerzeugern des Verkehrs wie Versorgungs- und FreizeitgroBeinrich-
tungen, Events (,,Nutzungsmanagement”)

»  Verkehrsmanagement im Sinne von rdumlicher, zeitlicher und modaler Verkehrs-
lenkung (,,on-trip* wie auch ,,pre-trip“)’

* Mobilitditsmanagement im Sinne von Bereitstellung spezifischer Mobilitdtsdienste
(z.B. ,,Heimfahrt-Garantie*), Mobilitdtsinformationen und Mobilitdtsberatung, aber
auch von Standortwahlberatung.

Lebensdauerbetrachtungen von Verkehrsinfrastrukturen

Die mittel- und langfristige Abnahme der Bevolkerung — in teilrdumlicher Differenzie-
rung und in Verbindung mit den verkehrlichen Effekten — hat zur Konsequenz, dass —
moglicherweise mit Ausnahme einiger weniger prosperierender Metropol- und Verdich-
tungsrdume (z. B. Kdln, Diisseldorf, Paderborn/Bielefeld) sowie wachsender suburbaner
Réiume (z. B. Paderborn-Land, Lippe, Borken, Rhein-Sieg) — die Personenverkehrsnach-
frage (Autkommen und langfristig auch Aufwinde) kurzfristig nur noch geddmpft zu-
nimmt, mittelfristig konstant bleibt oder sogar leicht abnimmt, langfristig allerdings
zum Teil deutlich abnimmt.

Notwendigerweise sind vor diesem Hintergrund ErhaltungsmaB3nahmen und punktu-
elle MaBnahmen zur Beseitigung von Engpéssen prioritér vor ,,flichendeckenden* Neu-
und AusbaumaBnahmen zu verfolgen. Bei der Vorbereitung von Entscheidungen iiber
Neu- und Ausbaumalinahmen bedarf es vielmehr einer verstirkten Beriicksichtigung der
Nachfrageverdanderungen iiber die gesamte Lebensdauer der geplanten Infrastrukturan-
lagen (,,Lebensdaueranalysen‘), um mittel- und langfristig zu erwartende Fehlinvestiti-
onen zu vermeiden. Insbesondere sind durch geeignete Managementmalnahmen (Ver-
kehrsmanagement, Mobilitdtsmanagement, Travel Demand Management) zeitlich nur
begrenzte Nachfrage- bzw. Belastungsspitzen in ihren Wirkungen zu bewiéltigen.

Dringlicher Handlungsbereich: Offentlicher Personennahverkehr

Aus der Abnahme der Gesamtbevolkerung, insbesondere aber den altersstrukturellen
Veridnderungen — Verringerung der Besetzung der OPNV-affinen Nachfragergruppen
wie Kinder, Schiiler, nichtmotorisierte dltere Menschen (insbesondere Frauen), nicht-
motorisierte Hausfrauen — ergeben sich besondere Anforderungen hinsichtlich der Er-
haltung eines attraktiven, leistungsfihigen und wirtschaftlichen Offentlichen Personen-
nahverkehrs. Besondere rdumliche Problembereiche sind dabei:

3 ,,Pre-trip* bedeutet vor Reiseantritt, ,,on-trip* bedeutet wihrend der Fahrt/Reise.

142



Folgen fiir die Verkehrsentwicklung

= (periphere und strukturschwache) landliche Raume

»  GroBwohnsiedlungen mit Qualitdtsmingeln, nicht ausreichend modernisierte Alt-
stadtquartiere

» suburbane Bereiche mit geringer Nachfragedichte.

Uberlegungen beispielsweise zum Riickbau schienengebundener Verkehrsmittel (z. B.
Stadtbahn oder Stralenbahn) bzw. zur Aufgabe oder Ausdiinnung einer Bedienung mit
Standard-Linienbussen auf nachfrageschwachen Verkehrsbeziehungen miissen fiir die
Zukunft unter besonderer Beachtung der Teilhabe- und Teilnahmemoglichkeiten der
alteren Menschen erfolgen. Dies erfordert vor allem eine Ausgestaltung nachfrageange-
passter Angebotsformen wie beispielsweise:

» differenzierte Bedienungsformen in einer fiir dltere Menschen — aber auch fiir Kin-
der und Schiiler — verstdndlichen und handhabbaren Form (z.B. Quartiersbusse,
Stadtbusse, Biirgerbusse, Taxen, Anruf-Sammel-Taxen)

* Organisation und gegebenenfalls Betriebsforderung nachbarschaftlicher Transport-
dienste (z.B. Transportnetzwerke, Mitnahme-Dienste, aber auch Einkaufsdienste;
»Zivilgesellschaftliche Dienste®).

Dazu kann auch die Umgestaltung der bisher dominierenden Forderung von Infra-
strukturbau und von Betrieb der Verkehrsangebote zu einer Individualférderung geho-
ren (z.B. Bereitstellung/Bezuschussung eines altersgeeigneten Pkw, Taxi-Gutscheine,
AnstoBfinanzierung von Transportnetzwerken). Dies gilt nicht nur fiir OV-Angebote,
sondern in stark entleerten ldndlichen Rdumen eventuell auch fiir Bau und Erhaltung
von StraBBen sowie fiir Bau und Betrieb dezentraler Standorte der sozialen Infrastruktur.

Verkehrssystemare Anforderungen

Auch wenn die Verkehrsgewohnung dlterer Menschen — an die Eigenschaften und An-
forderungen aller Verkehrsmittel, insbesondere aber des motorisierten Stralenverkehrs
— zunimmt, ergeben sich bei einem deutlich steigenden Anteil élterer Menschen ver-
mehrt spezifische Anforderungen an die Verkehrssysteme:

= als Fullgidnger, z. B. an Gehwegbreiten fiir die Nutzung von Geh-/Bewegungshilfen,
Gehwegoberflichen hinsichtlich Stolperfreiheit und Leithilfen, Kombinationen a-
kustischer und optischer Signale, Querungshilfen fiir Straen (Gehwegkaps, Mittel-
inseln, Aufpflasterungen, Fahrbahneinengungen), Annahmen zu Riumgeschwin-
digkeiten bei Lichtsignalanlagen

= als Fahrradfahrer, z. B. an Existenz, Breite und Oberflaiche von Radwegen, an Fiih-
rung von Radwegen mit reduzierten Steigungen, an soziale Sicherheit und Beleuch-
tung auf Radwegen

= als OPNV-Nutzer, z.B. an Niederflurtechnik, Hubeinrichtungen fiir Personen mit
Bewegungshilfen, Sitzbreiten, Fahrstiihle an Haltestellenzugidngen, soziale Sicher-
heit, Sauberkeit, aber auch an hohe Netz- und Haltestellendichten, Netzstrukturen
mit wenigen Umsteigenotwendigkeiten sowie mit ausreichend langen Ubergangs-
zeiten beim Umsteigen

= als Pkw-Selbstfahrer, z.B. an verbesserte Fahrerassistenzsysteme zur Vereinfa-
chung der Fahraufgaben (Abstandshaltung, Einparkhilfen usw.) sowie an reduzierte
Geschwindigkeiten.

Zur Berlcksichtigung der spezifischen Wahrnehmungs- und Reaktionsfdhigkeiten
wie auch des bevorzugten Geschwindigkeits- und Beschleunigungsverhaltens der élte-
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ren Fahrzeuglenker scheinen somit Anstrengungen zur Verringerung von Geschwindig-
keitsspitzen und von Varianzen der Geschwindigkeitsprofile auf Auferortsstraflen er-
forderlich (z. B. Hochstgeschwindigkeit 130—140 km/h statt Richtgeschwindigkeit).

6

Fazit

Die vorstehenden Ausfiihrungen sollen abschlieBend — bewusst pointiert formuliert —
durch einige Thesen abgeschlossen werden.

1.

144

Die demographischen Verdnderungen — insbesondere hinsichtlich der Alterung der
Bevdlkerung — sind bisher nicht ausreichend bei der Vorbereitung von Entschei-
dungen iiber Erfordernisse von Verkehrsinfrastrukturen, bei der Konzeption von
Verkehrsbetrieb und Verkehrs-/Mobilitdtsmanagement, bei der Ausgestaltung von
Verkehrsrecht erkannt und berticksichtigt worden.

Eine auf Dauer gesicherte selbststidndige Teilhabe und Teilnahme, d.h. auch selbst-
stindige Mobilitdt aller Menschen — insbesondere aber von Kindern und é&lteren
Menschen — setzt zukunftsorientierte und innovative Infrastruktur- und Betriebsan-
gebote voraus. Notwendige Bestandteile sind integrierte Betrachtungen von Raum-
und Verkehrssystemgestaltung, von Raum- und Verkehrsentwicklung, von Stand-
ortmustern und Verkehrsinfrastrukturen, von Betriebsformen der Standorte (,,Nut-
zungsmanagement®) und Verkehrsangeboten (,,Mobilitits- und Verkehrsmanage-
ment*), also von Raum und Zeit in kurzfristiger, mittelfristiger und langfristiger
Perspektive.

Die Konsequenzen der Alterung der Bevolkerung fiir Verkehrsinfrastrukturen, Ver-
kehrsbetrieb und Verkehrsmanagement sind nur differenziert und angemessen, d. h.
langfristig tragféhig, zu beriicksichtigen, wenn die Effekte

— des Alters,

— der Zugehorigkeit zu Geburtsjahrgangskohorten,

— des Geschlechts,

— der Teilraumzugehorigkeit (groBraumig, kleinrdumig)

iiberlagert und gemeinsam betrachtet werden. Zusétzlich sind die Effekte sich ver-
andernder 6konomischer Gegebenheiten zu beachten.

Generell erweitern sich die Mobilitdtsoptionen alterer Menschen. Mobilititsverhal-
ten wird im Grundsatz auch im Alter wahlfreier, solange entsprechende Verkehrs-
infrastrukturen und — vor allem auch 6ffentliche — Verkehrsangebote bereitgestellt
werden konnen. Mit steigendem Alter, d.h. mit moglichen Einschrinkungen der
physischen und psychischen Konstitution, aber auch der finanziellen Handlungs-
moglichkeiten kann sich aber die individuelle Chance zur Ausschopfung dieser Op-
tionen wieder verengen.

Besondere Verdnderungen der Anforderungen an die Verkehrssystemgestaltung
ergeben sich durch das Altern der Bevdilkerung fiir:

a) periphere und strukturschwache lindliche Rdume

b) Randzonen in strukturschwachen altindustrialisierten Regionen

c¢) suburbane Bereiche von Kernstiadten

d) GroBwohnsiedlungen und mangelhaft erneuerte Quartiere in Schrumpfungsregi-
onen.

Besondere Erfordernisse der Anpassung und Verdnderung von Verkehrsinfrastruk-
turen, Fahrzeugtypen, Verkehrsangeboten, Verkehrsbetrieb und Verkehrsmanage-
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ment ergeben sich — generell durch demographische Verdnderungen, insbesondere
aber durch die Alterung — fiir den Offentlichen Personennahverkehr.

Die alterungsbedingten Verdnderungen der Wahrnehmungs- wie auch der Reaktions-
fahigkeit sowie des subjektiven Sicherheitsempfindens dlterer Menschen haben Riick-
wirkungen auf individuelle Verkehrsautkommen und Verkehrsaufwinde, insbesondere
aber auf die individuelle Verkehrsmittelwahl. Physische Fihigkeiten und psychische
Gegebenheiten haben somit Riickwirkungen auf Anforderungen an

= Verkehrsmittel (z. B. Einstiegszeiten und -héhen, Sitzplatzanforderungen und sozia-
le Sicherheit (Uberwachung) im offentlichen Verkehr, Fahrerassistenzsysteme im
Pkw)

»  Geschwindigkeitsniveaus auf Hochgeschwindigkeitsstralen (bevorzugte Geschwin-
digkeiten, akzeptierte Risiken, Harmonisierung der Geschwindigkeiten).

Aufgrund der in Zukunft verdnderten — vor allem steigenden — Belastungen durch
Gesundheitskosten, Rentenleistungen und Riickzahlung der 6ffentlichen Verschuldung,
der eher stagnierenden Volkseinkommen sowie der Ungleichverteilung der privaten
Vermdgen werden sich — vor allem im Rentenalter — erhebliche Unterschiede hinsicht-
lich der flir Mobilitdt frei verfiigbaren Mittel ergeben, sodass es

a. auf der einen Seite Bevolkerungskreise geben wird, die aufgrund ihrer Einkom-
mens- und Vermdgenssituation die flir zukiinftige Senioren erwarteten Mobilitéts-
zuwichse auch tatsdchlich umsetzen konnen,

b. auf der anderen Seite Bevolkerungskreise geben wird, die von stark reduzierten
Transferleistungen abhingig sind und kein eigenes Vermodgen haben, sodass dies
auch zu mobilititsrelevanten Einschriankungen des Konsums, des Lebensstandards,
der Freizeitgestaltung und der Urlaube fiihrt.

Diese soziale Heterogenitdt wird sich auch rdaumlich manifestieren, so dass sich teil-
raumspezifische Anforderungen an die Infrastrukturausstattung der Nahrdume und Nah-
raumerreichbarkeit sowie die OPNV-Angebote ergeben.
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Heiderose Kilper

Demographischer Wandel in Nordrhein-Westfalen —
Bilanzierung und Eckpunkte fiir politisches Handeln

Den Analysen und Handlungsempfehlungen in den vorhergehenden Kapiteln liegt die
derzeit neueste Prognose des LDS (2004) zur Bevolkerungsentwicklung in Nordrhein-
Westfalen zu Grunde. Die Zukunftserwartungen, die sich daraus ableiten lassen, sind
uneinheitlich, je nachdem, welche zeitlichen Perspektiven, welche rdumlichen MaB3-
stabsebenen und vor allem welche Teilrdume betrachtet werden.

In langfristiger Perspektive und auf gesamtrdumlicher Maf3stabsebene, d.h. bis zum
Jahr 2040 und bezogen auf das gesamte Land Nordrhein-Westfalen, wird das Jahr 2020,
so die Vorhersage, die ,,Wegscheide* in der quantitativen Bevdlkerungsentwicklung in
Nordrhein-Westfalen sein. Bezogen auf das Basisjahr 2002 wird die Bevolkerung bis
dahin leicht (0,6 %) und danach bis 2040 erheblich zuriickgehen, von 17,95 Mio.
(2020) auf 16,68 Mio. (2040). Fiir Nordrhein-Westfalen insgesamt ist somit erst lang-
fristig ein Bevolkerungsriickgang zu erwarten.

Bereits mittelfristig werden Verdnderungen in der altersstrukturellen Zusammenset-
zung der Bevolkerung eintreten. Aufgrund der Kombination aus natiirlicher Bevolke-
rungsentwicklung und steigender Lebenserwartung wird der Anteil der {iber 75-Jdhrigen
bis zum Jahre 2020 stark anwachsen. Dabei wird eine regionale Verschiebung stattfin-
den. Wihrend im Basisjahr 2002 der Anteil dieser Altersgruppe in den Ballungskernen
und im Nordosten Nordrhein-Westfalens am hochsten ist, werden mittelfristig diejeni-
gen Regionen die hochsten Zuwédchse zu verzeichnen haben, die derzeit noch eine Al-
tersstruktur aufweisen, die von jungen und jiingeren Menschen bestimmt wird. Dies
betrifft ganz liberwiegend die kreisfreien Stddte und Kreise, die Nordrhein-Westfalen
im Nordwesten, Westen und Siidwesten begrenzen. Uberlagert wird diese Entwicklung
durch zwei weitere Prozesse: Die ethnische Vielfalt der Bevdlkerung wird zunehmen
wie auch die Vielfalt der Lebensstile.

Analysiert man die LDS-Prognose (2004) in mittelfristiger Perspektive und zugleich
rdumlich differenziert, ergibt sich ein genaueres Bild. Die Voraussage lautet, dass in
mittelfristiger Perspektive die quantitative Bevolkerungsentwicklung in Nordrhein-
Westfalen in den nichsten 15 Jahren regional sehr unterschiedlich verlaufen wird. Die
groBiten prozentualen Riickgéinge werden bis 2020 in Hagen (-16,3 %), Wuppertal
(-14,3%), Gelsenkirchen (—13,2 %), Krefeld (-11,4 %), Essen (—10,8 %) und Duisburg
(—10,2 %) erwartet. Diese Stidte, zugleich Orte der frithen Industrialisierung im jetzigen
Bundesland Nordrhein-Westfalen, konnen bereits heute als ,,Vorreiter” der demographi-
schen Entwicklung in Westdeutschland gelten. Sie stehen exemplarisch fiir den Prozess
der Uberlagerung von demographischem Wandel und sozio-6konomischem Struktur-
wandel in altindustriell gepriagten Regionen, wo die Montan- und Metallindustrie wie
auch die Textil- und Bekleidungsindustrie in den vergangenen Jahrzehnten die Beschaf-
tigtenzahlen drastisch reduziert haben. Wie am Beispiel der Stadt Wuppertal in Kapitel
2 dargestellt, ist hier bereits seit geraumer Zeit ein kumulativer Abwértstrend von Be-
schiftigungs- und Bevolkerungsentwicklung wirksam. Die Gewinner der rdumlich pola-
risierten Bevdlkerungsentwicklung in Nordrhein-Westfalen werden, so die Erwartungen
aus der LDS-Prognose (2004), Kommunen am siidlichen und 6stlichen Rand bzw. au-
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Berhalb des Verdichtungsraums Rhein-Ruhr sein. Fiir den Rhein-Siegkreis (+12,5%)
und den Kreis Unna (+11,4%) sowie fiir die Kreise Paderborn (+12,4 %), Giitersloh
(+11,4%) und Steinfurt (+9,3 %) werden mittelfristig, d. h. bis zum Jahr 2020, beachtli-
che Bevolkerungszuwiéchse erwartet. In diesen Teilrdumen Nordrhein-Westfalens wird
auch der Anteil der élteren und sehr alten Menschen erheblich steigen.

Zwischen diesen beiden Extremen teilraumlicher Bevolkerungsentwicklung in Nord-
rhein-Westfalen liegen vor allem diejenigen Kreise, fiir die bis 2020 ein méiBiger Bevdl-
kerungszuwachs bzw. -riickgang erwartet wird.

Nicht erst in lang- und mittelfristiger Perspektive, sondern bereits heute gehdrt Nord-
rhein-Westfalen aufgrund seiner industriegeschichtlichen Vergangenheit zu denjenigen
Bundesldndern in Westdeutschland, in denen der ,,Stadtumbau West“ eine aktuelle und
sehr konkrete Aufgabe fiir die Stadtentwicklungspolitik darstellt. Allerdings gilt dies
nicht flichendeckend. Selbst in den Ruhrgebiets-Stidten mit {iberproportionalem Be-
volkerungsriickgang gibt es Stadtteile mit stabilen oder gar wachsenden Bevolkerungs-
zahlen.

Wie sind diese Trends zu bewerten? Dazu folgende Uberlegungen:

Seit der Herausbildung der industriellen Produktionsweise hat schon immer ein direk-
ter Zusammenhang zwischen der Gro3e von Arbeitsmérkten und der Bevilkerungsdich-
te bestanden. In der raumwirtschaftlichen Theorie wird dies seit Anfang des 20. Jahr-
hunderts in Studien iiber ,,Agglomerationsvorteile* analysiert. Insofern ist der Bevolke-
rungsriickgang in den altindustriell geprigten Regionen Nordrhein-Westfalens im Zu-
sammenhang mit dem Niedergang des Bergbaus und der Textil- und Bekleidungsindust-
rie bzw. infolge der Reorganisation der Eisen- und Stahl- und der Metallindustrie kein
unerwartetes Phdnomen. Die rdumliche Ausdehnung der Suburbanisierung und die Zu-
nahme der Pendlerdistanzen infolge des Ausbaus der Verkehrsinfrastruktur und der Zu-
nahme der Motorisierung der Bevolkerung hat in den vergangenen Jahrzehnten dieser
Entwicklung noch Vorschub geleistet. Neu ist deren Uberlagerung durch sinkende Ge-
burtenraten in der natiirlichen Bevdlkerungsentwicklung.

Zwischen den Herausforderungen, die ein ,,Stadtumbau West“ einerseits und ein
»dtadtumbau Ost* andererseits bedeuten, gibt es gewichtige Unterschiede. Anders als in
Ostdeutschland, geht es in Westdeutschland bzw. in Nordrhein-Westfalen nicht um ei-
nen flichendeckenden, sondern um einen punktuellen, stadtteilbezogenen Umbau. In
diesen Stadtteilen prallen die typischen Probleme (groB3-)stddtischer Entwicklung in
altindustriell gepriagten Regionen aufeinander: Bevdlkerungsriickgang und Leerstinde;
soziale Armut, niedriger Bildungsstand und ein hoher Bevolkerungsanteil mit Migrati-
onshintergrund. Vor allem der letztgenannte Aspekt unterscheidet die Entwicklung in
Westdeutschland bzw. Nordrhein-Westfalen (derzeit noch) von der Entwicklung in den
ostdeutschen Bundesldndern. Auch die Geschwindigkeiten, mit denen sich diese Pro-
zesse in West- und Ostdeutschland vollziehen, sind ganz unterschiedlich. Wéhrend in
Ostdeutschland die ,,Entleerung® von Stiddten und Regionen aufgrund massiver Arbeits-
platzverluste infolge der deutschen Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion und der
deutschen Einigung zu Beginn der 1990er Jahre nahezu schlagartig eingesetzt hat, voll-
zieht sich dieser Prozess in Nordrhein-Westfalen tiber Jahre, gar Jahrzehnte hinweg.

Nordrhein-Westfalen ist ein bevolkerungsreiches Land. Insbesondere die Region
Rhein-Ruhr weist eine iliberdurchschnittliche Bevolkerungsdichte auf. Dies relativiert
die negativen Wirkungen eines quantitativen Bevolkerungsriickgangs auf die Nachfrage
nach Leistungen und Einrichtungen und damit die Auslastung von 6ffentlicher Infra-
struktur, auf die Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt etc. erheblich. Gerade in diesen
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Teilrdumen, die bereits jetzt von Bevolkerungsriickgang betroffen sind, gilt, dass sich
die o6ffentliche Diskussion dem , Kleinerwerden® stellen muss, weil Attraktivitit ,,durch
Qualitédt und nicht allein durch Wachstum® entsteht (Dieckmann u. a. 2005).

In den vorhergehenden Beitrdgen dieses Berichts sind fiir diejenigen Politikbereiche,
mit denen sich die Arbeitsgruppe im Einzelnen beschéftigt hat (Kommunalfinanzen,
Arbeitsmérkte, Wohnungsmairkte, Freirdume, technische Infrastruktur, Verkehr), jeweils
Empfehlungen fiir politisches und raumbezogenes Handeln formuliert worden. Die
Quintessenz dieser Empfehlungen kann in folgenden Eckpunkten zusammengefasst
werden:

Die Bevélkerungsentwicklung kontinuierlich und kleinrdumlich differenziert beobachten
und analysieren

Bevolkerungsvorausschétzungen sind die Doméne von methodisch versierten Spezialis-
ten. Die Daten und Informationen, die sie liefern, gehdren eigentlich zum elementaren
Inventar politischer Planung. Die Erfahrung zeigt, dass sie dann von Politik und Offent-
lichkeit zur Kenntnis genommen werden, wenn die Probleme akut sind. Nur dann ,,ist es
viel zu spit, um das Blatt zu wenden* (Birg 2001: 12).

Die Griinde dafiir sind nachvollziehbar: Da in Bevolkerungsprognosen langfristige
Entwicklungstrends zum Ausdruck kommen, muss dies den politischen Handlungsdruck
stark relativieren. Werden die Vorhersagen auf einer groBraumigen Mallstabsebene er-
hoben, ist ihre Aussagekraft fiir die politisch Verantwortlichen auf der kommunalen
Ebene relativ gering. Beides war so lange kein Problem, wie die Bevolkerungszahlen in
den Kommunen stabil waren bzw. kontinuierlich gestiegen sind, und die ,,Entleerung*
von strukturschwachen Regionen durch staatliche Ausgleichspolitik kompensiert wer-
den konnte. Die Situation ist inzwischen eine vollig andere. Die altersstrukturelle Zu-
sammensetzung der Bevolkerung in Deutschland dndert sich bereits heute, ehe diese
langfristig insgesamt abnehmen wird. Wir haben bereits heute in rdumlicher Néhe zu-
einander Riickgang, Stabilitdt und Wachstum.

Um hier nicht erst zu reagieren, wenn es zu spét ist, sind kontinuierliche Beobachtung
und kleinrdumliche Bevolkerungsanalysen notwendig. Insbesondere Sozialraumanaly-
sen gewinnen auch fiir die Regionalplanung und fiir die regionale Entwicklungspolitik
an Bedeutung, wollen diese ihrer Frithwarn- und Orientierungsfunktion gerecht werden.

Akzeptanz schaffen fiir ,,Schrumpfung “ und ,, Alterung *“ der Bevilkerung

Eine grundlegende Herausforderung des demographischen Wandels sehen wir darin,
dass kommunale, staatliche und gesellschaftliche Akteure die kiinftige Bevolkerungs-
entwicklung akzeptieren, d.h. von Vorstellungen Abschied nehmen, die gesellschaftli-
che Entwicklung mit Wachstum und Politik mit Wachstumsstrategien gleichsetzen. Wir
miissen uns dariiber klar werden, dass es Stadte und Regionen geben wird, die schrump-
fen und Bevolkerung verlieren. Nur wenn sich ein anderes Denken im Umgang mit
Schrumpfung durchsetzt, wird der Blick frei fiir die Gestaltungsoptionen, die auch da-
mit verbunden sind. Vor allem bedarf es teilrdumlich angepasster Strategien, da sich
kiinftig demographische Entwicklungen noch stirker teilrdumlich ausdifferenzieren
werden.

Hans Heinrich Blotevogel und Gerald Wood diskutieren dies in ihrem Beitrag am
Beispiel des kiinftigen Umgangs mit alternden Belegschaften. Eine Fortfiihrung der
starken Jugendorientierung unserer Gesellschaft und des bisherigen Trends zur ,,Entbe-
ruflichung des Alters™ halten sie auch aus 6konomischen Griinden fiir problematisch,
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verzichtet eine Gesellschaft damit doch auf das Erfahrungswissen dlterer Beschiftigter,
das in Jahrzehnten angesammelt worden ist. Fiir notwendig halten sie die Schaffung
eines vorurteilsfreien Bildes und die Sicherstellung der Arbeits- und Beschéftigungsfa-
higkeit Alterer, um die Innovationsfihigkeit einer #lter werdenden Gesellschaft zu er-
halten. Am Beispiel des Wohnungsmarktes (vgl. den Beitrag von Kilper; Schleifnecker)
wurde aufgezeigt, dass insbesondere fiir stddtische Wohnquartiere im Verdichtungs-
raum der demographische Wandel durchaus auch Chancen bietet (Abriss oder Teilabriss
nicht mehr marktfahiger Bestinde; Reduktion der Wohndichte; Ausweitung des Freiflé-
chenanteils; qualitative Aufwertung von Wohnungsbestinden und des Wohnumfeldes
etc.).

Der Beitrag von Heinz Konze iiber die Zusammenhdnge zwischen der Situation
kommunaler Haushalte und der Einwohnerentwicklung macht uns allerdings in diesem
Zusammenhang auf etwas Bedeutsames aufmerksam: auf die Tatsache, dass Kommu-
nen, die Einwohner verlieren (,,Wanderungsverluste®) und deren Bevolkerung altert
(,,Sterbefalliiberschuss®) in eine zusétzlich verschirfte Haushaltsnot geraten. Bereits
Anfang 2004 hatten 180 der 427 Kommunen in Nordrhein-Westfalen einen unausgegli-
chenen Haushalt. Der Einnahmeverlust fiir einen Einwohner, der die Kommune verlésst,
liegt bei durchschnittlich rund € 1.100. Infolge der Kostenremanenz von Infrastruktur-
leistungen und -einrichtungen kann eine Kommune ihre Ausgaben in der Regel nur
deutlich zeitversetzt oder gar nicht den Einwohnerriickgéingen anpassen.

Dieser Sachverhalt macht verstindlich, weshalb die interkommunale Konkurrenz um
Einwohner so hoch ist und weshalb es fiir kommunale Akteure so schwierig ist, sich in
realistischer Weise dem offentlichen Diskurs tiber Gestaltungsoptionen zur Bewiltigung
des demographischen Wandels zu stellen, ohne fortwdhrend Wachstumsstrategien zu
proklamieren.

Bereits in heutigen Infrastrukturentscheidungen miissen die mittel- und langfristigen
Bevolkerungsentwicklungen ihren Niederschlag finden

Der Riickgang der Bevolkerung wird mittelfristig zu einer geringeren Siedlungsdichte
filhren. Fiir die groBen kommunalen Handlungsfelder der Daseinsgrundvorsorge gilt
generell, dass die Kommunen ihre Ausgaben oft nur deutlich zeitversetzt oder gar nicht
entsprechend den Einwohnerriickgdngen anpassen konnen. Dies gilt insbesondere fiir
die raumbezogenen, technischen Infrastrukturen im Bereich von Wasser, Abwasser,
Entsorgung, Fernwarmeversorgung und Verkehr. Diese haben vor allem dreierlei ge-
meinsam: lange Planungs-, Vorbereitungs- und Bauphasen, eine hohe Kapitalintensitit
und sehr lange Nutzungszeiten. Infrastruktursysteme sind aus technischen, organisatori-
schen und Kostengriinden sehr inflexible Systeme, was ihre Kapazititsverringerung
oder ihren Riickbau betrifft. Dauerhafte Uberhiinge oder Unterauslastungen stellen des-
halb die Kommunen wie die privaten Nutzer vor gravierende Finanz- bzw. Kostenprob-
leme.

Die prekére Finanzsituation vieler Kommunen in Nordrhein-Westfalen wird dadurch
weiter verschérft. Dies belegen eindrucksvoll die Beitrdge zum Zusammenhang zwi-
schen Einwohnerentwicklung und Kommunalfinanzen (Konze), zwischen Siedlungs-
dichte und technischer Infrastruktur (Einig) sowie zwischen Bevolkerungs- und Ver-
kehrsentwicklung (Beckmann), indem sie iibereinstimmend auf das Problem der Kos-
tenremanenz verweisen.

Der valide prognostizierte, mittel- bis langfristig erwartete Bevolkerungsriickgang in
Nordrhein-Westfalen muss deshalb bereits in heutigen Infrastrukturentscheidungen sei-
nen Niederschlag finden. Die weitere staatliche Forderung von Prozessen der Suburba-
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nisierung, d.h. der Ausdehnung von Verdichtungsrdumen, durch die Gewéhrung von
Eigenheim-Zulage und Kilometer-Pauschale ist deshalb auch aus fiskalischen Griinden
nicht ldnger vertretbar. Kurzzeitige Uberlastungsphasen — etwa in der Verkehrsnachfra-
ge — sind durch geeignete MalBBnahmen des Verkehrs- und Mobilitdtsmanagements zu
iiberbriicken, um auf einen ineffizienten und (zu) teuren Infrastrukturausbau verzichten
zu konnen, der, so die begriindete Erwartung, mittel- und langfristig nicht mehr erfor-
derlich sein wird. Die Koordination von Siedlungs- und Standortentwicklung mit Ver-
sorgungs-, Entsorgungs- und Verkehrsinfrastrukturentwicklung und -angeboten ist zu
intensivieren.

Die Vielfalt der Nachfrage erfassen und erfiillen

Die rdumlichen Auswirkungen des demographischen Wandels werden sich in quantita-
tiven, aber auch in qualitativen Verdnderungen in der Nachfrage nach Infrastruktur,
nach Wohn- und Freiraum sowie nach Verkehrsinfrastruktur und -versorgung bemerk-
bar machen. Hier iiberlagern sich demographische Faktoren und gesellschaftliche
Trends und verstdrken sich gegenseitig.

Wir haben dies u.a. am Beispiel der Wohnungsmérkte (vgl. den Beitrag von Kilper;
Schleifnecker) behandelt. Als entscheidende GroBe fiir die Entwicklung der Woh-
nungsmirkte gilt die Entwicklung der Haushalte. Diese wiederum héngt nur bedingt
von der quantitativen Bevdlkerungsentwicklung ab. Die viel entscheidendere Einfluss-
grofe ist die Tatsache, dass immer mehr Menschen in Ein- und Zwei-Personen-
Haushalten leben. Dies hdngt mit dem steigenden Altersdurchschnitt der Bevdlkerung
wie mit der Pluralisierung der Lebensstile zusammen. Jene wiederum entfaltet eine
doppelte Dynamik. Nicht nur die Lebensstile innerhalb der Gesellschaft verdndern sich,
sondern auch der Lebensstil jedes Einzelnen unterliegt im Lebenszyklus immer mehr
Umorientierungen und Verdnderungen, die zu unterschiedlicher Wohnungsnachfrage
filhren. Der Wohnungsmarkt hat sich in einigen Teilrdumen vom Anbieter- zum Nach-
frager-Markt entwickelt. Zukunftsfdhige Wohnquartiere miissen in erster Linie die indi-
viduellen Priaferenzen der Nachfrager erfiillen. Die Qualitit des Wohnumfelds und von
Konzepten fiir eine generationeniibergreifende Freiraumnutzung gewinnt an Bedeutung
(vgl. den Beitrag von Schmidt).

Auch fiir die Verkehrsentwicklung haben wir im Zusammenhang mit dem demogra-
phischen Wandel eine Zunahme in der Vielfalt der Nachfrage ausgemacht (vgl. den
Beitrag von Beckmann). Es kann davon ausgegangen werden, dass sich die Mobilitéts-
optionen ilterer Menschen generell erweitern werden. Der Offentliche Personennahver-
kehr hat darauf mit einer stirker nachfragegerechten Angebotsgestaltung zu reagieren,
indem er beispielsweise die Einstiegsbedingungen und die Platzverfiigbarkeit fiir altere
Menschen optimiert und die zeitlichen Bedienungsangebote deren Bediirfnissen anpasst.
Auch im Hinblick auf den motorisierten StraBenverkehr ist ein Mobilitdtsmanagement
zu entwickeln, das die erweiterten zeitlichen Handlungsoptionen &lterer Menschen nutzt
und dadurch zum Abbau von Verkehrsspitzen beitragt.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass sich in Zukunft wegen steigender Belastungen
durch Gesundheitskosten und stagnierender bzw. sinkender Rentenbeziige erhebliche
Unterschiede hinsichtlich der Mittel ergeben werden, die dltere Menschen fiir ihre Mo-
bilitdt zur Verfiigung haben. Beckmann spricht in diesem Zusammenhang von ,,sozialer
Heterogenitit®, mit Bevolkerungskreisen, die aufgrund ihrer Einkommens- und Vermo-
genssituation den Zuwachs an Mobilitdtspotenzial, der fiir zukiinftige Senioren erwartet
wird, auch tatsdchlich umsetzen konnen, und mit Bevolkerungskreisen, die von stark
reduzierten Transferleistungen abhdngig sind und iiber kein eigenes Vermogen verfii-
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gen, was zu mobilititsrelevanten Einschriankungen des Konsums, des Lebensstandards,
der Freizeitgestaltung und der Urlaube fiihren muss.

Dem Riickgang von Nachfrage durch Innen- und Bestandsentwicklung begegnen

Dieses Postulat kiinftiger Siedlungs- und Standortentwicklung ergibt sich aus den Kon-
sequenzen des demographischen Wandels fiir die Nachfragestrukturen nach technischer
Infrastruktur und Mobilitdt sowie auf den Wohnungsmaérkten. Der Riickgang der Bevol-
kerung wird die Nachfrage nach Einrichtungen der sozialen Infrastruktur, der Kultur
und nach privatwirtschaftlichen Versorgungs- und Dienstleistungseinrichtungen redu-
zieren, der Riickgang an jungen Menschen und Kindern die Nachfrage nach Kindergér-
ten, Schulen sowie Sport- und Freizeiteinrichtungen fiir Jugendliche.

Aus Kostengriinden sind die Kommunen gezwungen, auf diese Abnahme der Nach-
frage mit einer Reduktion und rdumlichen Konzentration dieser Einrichtungen zu rea-
gieren. Die Nahraumversorgung mit Infrastruktureinrichtungen in Wohngebieten wird
nicht in der jetzigen Form zu halten sein. Dies wird insbesondere fiir diinn besiedelte
landliche Regionen gelten, fiir Siedlungsstandorte auflerhalb von Zentralen Orten und
Siedlungsachsen sowie fliir Wohnstandorte in Verdichtungsrdumen, die durch starke
Schrumpfungstendenzen geprigt sind. Beckmann spricht in seinem Beitrag von ,,disper-
sen Wohnstandorten im regionalen Standortgefiige®, denen ,,zunehmend weniger (kon-
zentrierte) Angebotsstandorte gegeniiberstehen®. Eine Folge ist, dass auch die Nahver-
kehrsleistungen potenziell ausgediinnt bzw. umstrukturiert werden. Dies muss zu Lasten
derjenigen Teile der Bevolkerung gehen, die nicht motorisiert sind, d.h. zu Lasten vor
allem von Kindern und Jugendlichen, von alten und hochbetagten Menschen.

Unter der doppelten Anforderung von Effizienz in der Leistungserbringung einerseits
und der Sicherung von gesellschaftlichen Teilnahmemdoglichkeiten andererseits spricht
dies klar fiir die Strategie der Innenentwicklung von Stddten, fiir die Nutzung von
Nachverdichtungspotenzialen und von Brachflachen, um kinder- und familien- wie auch
altengerechte Wohnumfeldangebote zu schaffen. Da hiermit zudem bereits vorhandene
Infrastruktursysteme effizienter genutzt werden konnen, kann damit auch ein wesentli-
cher Beitrag zur Begrenzung kiinftiger Infrastrukturfolgekosten geleistet werden (vgl.
den Beitrag von Einig).

Den Freiraum fiir eine aktive Lebensgestaltung neu bewerten

Auch unsere Beschéftigung mit den Folgen des demographischen Wandels fiir die Ent-
wicklung von Freirdumen hat zu interessanten Uberlegungen gefiihrt (vgl. den Beitrag
von Schmidt). Am Beispiel des Konzepts fiir eine gesamtstadtische Freiflaichenentwick-
lung in der Stadt Gelsenkirchen zeigt dieser Beitrag auf, wie wichtig es ist, den Frei-
raum und das Wohnumfeld unter diesem Aspekt neu zu betrachten, da die Verwahrlo-
sung der Stadt zuerst durch die Nutzung und Vernachlidssigung der 6ffentlichen Rdume
und Freirdume sichtbar wird. Es miissen im Zusammenhang mit dem demographischen
Wandel neue Freiraum- und Wohnumfeldqualitidten geschaffen werden, um die Attrak-
tivitdt der Stadtteile und Wohnquartiere fiir die Bewohner zu erhdhen und weiterer Ab-
wanderung vorzubeugen. Nur so kann den dort wohnenden Menschen auch glaubwiir-
dig vermittelt werden, dass sie nicht abgeschrieben worden sind. Dasselbe gilt fiir das
Beispiel der Planung eines ,,Gartens der Generationen®, der fiir eine Wohnsiedlung in
Dortmund-Wambel erarbeitet worden ist. Auch dieses Projekt steht fiir eine voraus-
schauende, zukunftsfahige Stadtentwicklungspolitik, wird doch erwartet, dass bei dlte-
ren Bevolkerungsgruppen kiinftig eine Riickwanderung in die Stédte erfolgen wird, weil
im Alter eine hohe Infrastrukturdichte wachsende Bedeutung gewinnt.
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Dem wachsenden Kommunikations- und Abstimmungsbedarf zwischen kommunalen,
staatlichen und privaten Akteuren durch Kooperation und Partizipation Rechnung
tragen

Diese Forderung kann geradezu exemplarisch fiir die kiinftige Gestaltung der Woh-
nungswirtschaft gelten. Drei Entwicklungen iiberlagern sich hier gegenseitig: der Wan-
del vieler Wohnungsmairkte vom Anbieter- zum Nachfragermarkt, der seine Ursachen
auch im demographischen Wandel hat (Pluralisierung der Lebensstile, Verdnderung der
Haushaltsstrukturen etc.); der tendenzielle Riickzug von Kommunen und Staat als woh-
nungspolitische Regulierungsbehorden; die zunehmend gewinnorientierte Geschaftspo-
litik von 6ffentlichen Wohnungsunternehmen.'

Auf dem stadtischen Wohnungsmarkt wird kiinftig die Bedeutung privater Unter-
nehmen zunehmen. Um der hohen gesellschaftspolitischen Bedeutung funktionierender
Wohnungsmairkte Rechnung tragen zu konnen, miissen tragfihige Kommunikations-
und Koordinationsstrukturen zwischen kommunalen und staatlichen Akteuren und der
privaten Wohnungswirtschaft entwickelt werden. Nur wenn Letztere Zugang zu den
aktuellen Daten und Informationen aus der kommunalen und regionalen Wohnungs-
marktbeobachtung hat, kann sie ihre privatwirtschaftlichen Aktivititen in den groferen
Kontext einer integrierten Stadtentwicklungspolitik stellen.

In tiberkommunalen, regionalen Zusammenhdngen planen

Auch hier kann Nordrhein-Westfalen fiir sich reklamieren, alles andere als ,,Neuland* zu
betreten. Der Hinweis auf die ,,Zukunftsinitiative Montanregionen® (ZIM), die ,,Zukunfts-
initiative fiir die Regionen Nordrhein-Westfalens* (ZIN), die ,,Internationale Bauausstel-
lung Emscher Park sowie auf die REGIONALE ,,Kultur- und Naturrdume in Nordrhein-
Westfalen soll hier geniigen. Auch der demographische Wandel wird — analog zum so-
zio-0konomischen Strukturwandel — die offentlichen Akteure zunehmend mit der Not-
wendigkeit konfrontieren, nicht nur in territorialen, sondern auch in funktions-rdumlichen
Kontexten zu analysieren, zu planen und zu handeln. Verwiesen sei auf den Beitrag von
Kilper; Schleifnecker zu den Auswirkungen des demographischen Wandels auf die Woh-
nungsmirkte in Nordrhein-Westfalen. Es muss davon ausgegangen werden, dass sich
infolge der kontinuierlich steigenden Mobilitdtsbereitschaft der Bevolkerung auch die
Wohnungsmarkte regionalisieren werden. Wollen hier die Kommunen nicht Gefahr lau-
fen, im interkommunalen Wettbewerb um Einwohner eine Siedlungsflichenentwicklung
zu betreiben, die zu unndtigen 6kologischen und 6konomischen Kosten fiihrt, weil am
Bedarf vorbei geplant worden ist, miissen Politik und Planung interkommunal und regio-
nal abgestimmt werden. Wie die Beitrdge von Einig und Beckmann aufzeigen, gilt dies
gleichermalBen fiir die technische wie fiir die verkehrstechnische Infrastrukturausstattung.

Literatur

Birg, H. (2001): Die demographische Zeitenwende. Der Bevolkerungsriickgang in Deutschland und Eu-
ropa. Miinchen.

Dieckmann, J. u.a. (2005): Mehr Stadt fiir weniger Menschen — Grundsdtze und Bausteine zur Férderung
des Stadtumbaus West. Papier der Arbeitsgruppe ,,Die Schrumpfende Stadt™ der Landesgruppe Nord-
rhein-Westfalen der Deutschen Akademie fiir Stddtebau und Landesplanung (DASL).

LDS (2004): Bevolkerungsprognose 2002 bis 2020/2040. (Ms) Diisseldorf.

! Was die beiden letztgenannten Entwicklungen betrifft, so lassen sich analoge Prozesse bereits heute auch im Be-
reich der technischen Infrastruktur beobachten. Der demographische Wandel wird hier allerdings erst in mittelfristi-
ger Perspektive und dann in der Dimension des Bevolkerungsriickgangs wirksam werden. Alterung bzw. Internatio-
nalisierung der Bevolkerung spielen hier nahezu keine Rolle.
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Demographischer Wandel in ausgewihlten Regionstypen Nordrhein-Westfalens
Herausforderungen und Chancen fiir regionale Politik

Demographic change in selected regional types in North Rhine-Westphalia
Challenges and opportunities for regional policy

Heiderose Kilper

Einfithrung

Der Beitrag fiihrt in einige Begriffe der Demographie ein: natiirliche und wanderungs-
bedingte Bevolkerungsentwicklung; Wandel in den Lebensstilen; zur Prognosesicher-
heit und zu den Funktionen von Bevdlkerungsprognosen. Aullerdem wird der landes-
spezifische Kontext, in dem sich der Wandel der Bevolkerungsentwicklung in Nord-
rhein-Westfalen vollzieht, dargestellt. Aufgezeigt werden vor allem drei Besonderhei-
ten: der Bevolkerungsreichtum und die besondere Bevdlkerungsstruktur mit ihrer Dich-
te und ihrem hohen Auslinderanteil, die Uberlagerung des allgemeinen demographi-
schen Wandels durch den sozio-6konomischen Strukturwandel im Ruhrgebiet und die
vielfdltigen Erfahrungen der Regionalplanung in Nordrhein-Westfalen mit regionaler
Entwicklungspolitik sowie informellen und kooperativen Verfahren von Planung und
Steuerung.

Introduction

This paper provides an introduction to a number of concepts in demographics: natural
and migration-related population development, changes in life-styles, the reliability of
forecasts and the functions of population forecasts. It also describes the specific context
in the German state of North Rhine-Westphalia in which the shifts in population struc-
ture under investigation are currently taking place. The author focuses on three distinc-
tive features: the rich diversity of the population, with its own particular population
structure and density, and the high proportion of foreign residents, the overlapping of
more general changes in demographics and the changes to the socio-economic struc-
ture of the Ruhr region currently in progress; and the diverse experience of regional
development policy gained in regional planning in North Rhine-Westphalia, including
the use of informal and co-operative procedures for planning and steering development.

Rainer Danielzyk

Demographische Entwicklung in Nordrhein-Westfalen. Befunde — Prognosen —
Erklarungsansitze

Aktuelle Bevolkerungsprognosen fiir das Land Nordrhein-Westfalen sagen eine polari-
sierte Entwicklung voraus: Wéhrend viele grofe Stidte mehr oder weniger stark
schrumpfen diirften, ist in verschiedenen suburbanen und ldndlichen Rdumen mit einem
Bevolkerungszuwachs zu rechnen. Dafiir werden vor allem Wanderungsgewinne ver-
antwortlich sein. Neben der Verdnderung der Bevolkerungszahlen werden wesentliche
Merkmale der kiinftigen Bevdlkerungsentwicklung eine (teilrdumlich sehr starke) ,,Alte-
rung® und (insbesondere in groBen Stddten) eine weitere Internationalisierung der Be-
volkerung sein.
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Demographic developments in North Rhine-Westphalia: findings, forecasts, possible
explanations

Recent population forecasts for the state of North Rhine-Westphalia predict a polari-
sation of population development: whilst many of the region’s major cities can expect
to see their populations decline (to a greater or lesser extent), population growth is
likely in a number of suburban and rural areas. Population gain will be largely at-
tributable to migration. Over and above sheer numerical differences, the main fea-
tures of future population development will be the “ageing” of the population (par-
ticularly evident in some sub-regions) and (especially in the major cities) increasing
internationalisation.

Hans H. Blotevogel

Gemeindetypisierung Nordrhein-Westfalens nach demographischen Merkmalen

In dem Beitrag wird die Frage zu beantworten versucht, inwieweit die aktuellen demo-
graphischen Entwicklungen in Nordrhein-Westfalen den tradierten siedlungsrdumlichen
Strukturen folgen oder aber zu neuen regionalen Mustern fithren. Referiert werden die
Ergebnisse von zwei Clusteranalysen zur Typisierung der nordrhein-westfalischen Ge-
meinden nach ihrer Bevolkerungsstruktur und -entwicklung. Wihrend der erste Analy-
seansatz eher explorativ vorgeht und zu hochkomplexen, schwer deutbaren Ergebnissen
fiihrt, beruht die zweite Clusteranalyse auf einer hypothesengeleiteten engeren Vari-
ablenauswahl und ergibt eine Gemeindetypisierung, die klare regionale Muster erken-
nen ldsst, die sich jedoch nicht mit den tradierten landesplanerischen Gebietskategorien
in Einklang bringen lassen. Einige methodenkritische Anmerkungen beschlieen den
Beitrag.

The typification of municipalities in North Rhine-Westphalia according to demo-
graphic features

This paper attempts to determine to what extent the changes in demographic structure
currently in progress in North Rhine-Westphalia are following established structures of
settlement development, or are rather giving rise to new regional patterns. The author
discusses the results of two cluster analyses to typify municipalities in North Rhine-
Westphalia in terms of population structure and development. Whilst the first analysis
adopts a more exploratory approach and produces results which are both highly com-
plex and difficult to interpret, the second cluster analysis is based on a much narrower
selection of hypothesis-led variables and produces a typification of municipalities which
reveals clear regional patterns. These, however, are not compatible with the established
area categories used in state-level regional planning. The paper closes with a number
of critical observations on methodology.

Heinz Konze

Einwohnerentwicklung und kommunale Finanzen

Die einwohnerabhéngigen Einkommenssteueranteile und die so genannten Schliissel-
zuweisungen bestimmen iiberwiegend den Umfang der kommunalen Einnahmen. Jede
Einwohnerverdnderung wirkt sich insoweit direkt auf die Einnahmesituation jeder
Kommune aus. Génzlich anders ist dies allerdings bei den notwendigen Ausgaben fiir
die offentlichen Infrastrukturen. Aufgrund oftmals technisch bedingter Inflexibilitéit
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konnen die Kosten nicht in gleichem Umfang gesenkt werden. So konnen wachsende
Differenzen zwischen sinkenden Einnahmen und gleich bleibenden Ausgaben entste-
hen. Allerdings sind die Konsequenzen der zu erwartenden Einwohnerentwicklung hin-
sichtlich Alters- und sozialer Struktur und quantitativer Einschdtzungen in ihrer rdumli-
chen Verteilung duBerst unterschiedlich zu bewerten. So gibt es in Nordrhein-Westfalen
neben weiter wachsenden Kreisen grofle Stddte mit deutlich sinkenden Einwohnerzah-
len bei zusitzlich drastischer Uberalterung und zunehmender sozialer Segregation.

Allseits wirksame Losungen gibt es allerdings weder fiir ,,noch gewinnende* noch fiir
»abnehmende®“ Kommunen. Sogar innerhalb einer Kommune kénnen sich diametral
gegensitzliche Entwicklungen einstellen. Jede Kommune braucht ihre ,,maf3geschnei-
derte” Langfriststrategie, um das Niveau der Daseinsvorsorge an die voraussichtliche
Einwohnerentwicklung finanziell optimal anpassen zu kdnnen.

Population development at the local level and local authority finances

The income of local authorities is determined to a very significant extent by their share
of income-tax revenues from the local population and what are referred to as “key allo-
cations”. Consequently, any changes to the local population impact directly on the
revenue flowing to a local authority. However, when it comes to the expenditure essen-
tial to support public infrastructure, the situation is quite different. A lack of flexibility
(often for technical reasons) frequently means that costs cannot be reduced proportion-
ately. This can easily create a widening gap between falling revenues and static costs.
However, in assessing the consequences of the expected changes in the age and social
structure of the population, it is important to recognise the major quantitative differ-
ences which occur from location to location. Alongside counties with populations which
continue to grow, North Rhine-Westphalia also has cities which are experiencing popu-
lation depletion and ageing on a worrying scale, and, at the same time, increasing lev-
els of social segregation.

There are no panaceas — neither for the (still) “growing” nor for the “declining”
municipalities. Even within one municipality, it is quite possible to find diametrically
opposed developments. Every municipality needs its own “customised”, long-term strat-
egy for its finances to enable it to make the optimum adjustment to the standard of in-
frastructure it provides to take account of predicted population development.

Hans H. Blotevogel, Gerald Wood

Demographischer Wandel und Arbeitsmarkt. Allgemeine Zusammenhénge,
regionale Auswirkungen in Nordrhein-Westfalen und ausgewihlte Handlungs-
felder

Der Beitrag untersucht die Zusammenhinge zwischen dem demographischen Wandel
und Arbeitsmarktentwicklungen sowohl in allgemeiner Perspektive als auch im Hin-
blick auf regionale Trends in Nordrhein-Westfalen. Obwohl die Thematik derzeit in der
Offentlichkeit breit diskutiert wird, zeigt eine Durchsicht der einschligigen Literatur,
dass sich die Aussagen zumeist auf ,,den” Arbeitsmarkt Deutschlands beziehen und re-
gionalisierte Betrachtungen und Analysen kaum existieren. Hier setzt der vorliegende
Beitrag an. Auf der Basis einiger grundlegender Erkenntnisse iiber die Funktionsweise
regionaler Arbeitsmérkte werden die Wechselwirkungen zwischen den Prozessen des
demographischen Wandels und der Entwicklung regionaler Arbeitsmérkte theoretisch
spezifiziert und anhand regionaler Daten auf Nordrhein-Westfalen bezogen. Auf der
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Grundlage der vorliegenden regionalisierten Bevolkerungsprognosen (bis 2020) wird
ein Ausblick auf kiinftige Entwicklungen gegeben. AbschlieBend werden die sich dar-
aus ergebenden Herausforderungen fiir Planung und Politik diskutiert.

Demographic change and the labour market: general connections, regional
impacts in North Rhine-Westphalia and selected areas for action

This paper explores the connections between changes in demographics and develop-
ments in the labour market, both in general terms and with regard to regional trends in
North Rhine-Westphalia. Although this issue is currently the subject of wide discussion
among the general public, examination of the relevant literature reveals that most of the
statements being made refer to “the” labour market in Germany and that regionalised
studies and analyses are few and far between. This is the starting point for this paper,
which draws on fundamental insights on the functioning of regional labour markets as a
basis for specifying, in theoretical terms, the interplay between the processes of demo-
graphic change and the development of regional labour markets, and, using regional
data, for relating this to North Rhine-Westphalia. On the basis of the regionalised popu-
lation forecasts currently available (up to 2020), the authors show the prospects for
future developments. They conclude with a discussion of the challenges which will arise
for planning and public policy.

Heiderose Kilper, Thomas Schleifnecker

Folgen des demographischen Wandels in Nordrhein-Westfalen fiir die
Wohnungsmirkte

Der Beitrag beschiftigt sich mit den Auswirkungen des demographischen Wandels in
Nordrhein-Westfalen auf die quantitative und qualitative Entwicklung der Nachfrage
am Wohnungsmarkt. Skizziert werden die derzeitige Wohnungsmarktsituation und die
Haushaltsentwicklung. Es werden die wohnungspolitischen Herausforderungen mar-
kiert, die sich aus dem demographischen Wandel ergeben kdnnen, und Handlungsemp-
fehlungen fiir die wohnungspolitischen Akteure in Nordrhein-Westfalen formuliert. Die
zentrale These lautet, dass sich in kurz- bis mittelfristiger Perspektive der demographi-
sche Wandel in Nordrhein-Westfalen vor allem in der qualitativen Nachfrage auf den
Wohnungsmaérkten bemerkbar machen wird. Eine Gesellschaft, in der der Anteil dlterer
und hochbetagter Menschen zunehmen wird, und in der der Trend zu Single- und Zwei-
Personen-Haushalten weiter anhélt, hat spezifische Anforderungen an die GroéBe, Quali-
tat, Lage und das Umfeld von Wohnungen.

Consequences of demographic change in North Rhine-Westphalia for housing
markets

This paper investigates the effects of demographic changes in North Rhine-Westphalia
on both the quantitative and the qualitative development of demand on the housing
market. The authors outline the current situation on the housing market and develop-
ments in household structure; they note in particular the challenges for housing policy
which might arise as a result of changes in demographics and draw up recommenda-
tions for action on the part of those involved in housing policy in North Rhine-
Westphalia. The central thesis is that demographic change in North Rhine-Westphalia
will — over the short to medium term — be most visible in its impact on qualitative de-
mand in the housing market. A society with a rising proportion of older and, indeed,
elderly citizens, and displaying a continuing trend towards single- or two-person

157



B Kurzfassungen / Abstracts

households, entails quite distinct requirements regarding the size, quality, location and
neighbourhood qualities of its housing stock.

Albert Schmidt

Folgen des demographischen Wandels in Nordrhein-Westfalen fiir die Freirdume

Bisher wird weitgehend vernachlissigt, dass die Zunahme der Anzahl dlterer Menschen
neue Anforderungen an den Freiraum stellt. In dem Beitrag wird die Bedeutung von
Freiraumqualitdt fiir den Stadtumbau mit dem Teilabriss nicht mehr marktfdhiger Be-
stinde und die Aufwertung des Wohnumfeldes dlterer Wohnsiedlungen anhand von
zweli Beispielen behandelt.

Mit einem Freiflichenentwicklungskonzept fiir Gelsenkirchen werden Losungsvor-
schldge fiir Qualititsverbesserungen unterschiedlicher Freiraumtypen zur Starkung von
Wohn- und Arbeitsstittenstandorten vorgestellt. Auf der Grundlage eines Wettbewerbs
fiir eine Wohnsiedlung in Dortmund mit seit mehr als 30 Jahren der verdnderten Be-
wohnerstruktur nicht angepassten Griin- und Freiflichen wurden interessante Ideen fiir
den Umbau des Siedlungsgriins gewonnen. Sie reichen von differenzierten Raumbil-
dungen und tbersichtlicher Wegefiihrung bis zu attraktiv gestalteten Orten der Ruhe,
des Erlebens, der Kommunikation und fiir das Trainieren korperlicher Leistungsfahig-
keit. Handlungsempfehlungen schlieBen den Beitrag ab.

The consequences of demographic change in North Rhine-Westphalia for open
spaces

Little recognition has so far been given to the new demands regarding open spaces
which arise from the increase in the proportion of elderly members of society. This pa-
per refers to two cases in point in addressing the importance of open-space quality in
the context of urban redevelopment — the partial demolition of built development which
is no longer commercially viable, and the up-grading of the areas surrounding older
housing settlements.

In introducing the open-space development strategy for Gelsenkirchen, the author
presents possible solutions for making qualitative improvements to a number of differ-
ent types of open space to enhance their value as locations for both residential and
commercial use. Some interesting ideas for remodelling green areas in housing settle-
ments have been produced by a competition for a housing estate in Dortmund, where
for over 30 years no changes had been made to green or open spaces to adapt them to
the needs of a changing resident structure. These ideas range from a variety of areas
with distinct qualities, and clearly marked paths, to attractively designed areas for
peaceful relaxation, for activity, communication and for physical training. The paper
concludes with recommendations for action.

Klaus Einig

Folgen des demographischen Wandels in Nordrhein-Westfalen fiir die technische
Infrastruktur: eine qualitative Abschiitzung der Anpassungskosten

In Nordrhein-Westfalen nimmt die Bevdlkerung nicht in jedem Teilraum mit der glei-
chen Intensitéit ab. Der Bevolkerungsriickgang betrifft vor allem Kernstddte und bereits
hoch verstidterte Kreise. Anpassungskosten der 6ffentlichen Infrastruktur kénnen allein
auf Basis von Daten zum Bevolkerungsriickgang nur unzureichend abgeschitzt werden.
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Zuséatzlich werden daher die Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsfliche und der
Siedlungsdichte einbezogen. In Nordrhein-Westfalen wéchst die Siedlungs- und Ver-
kehrsfliche und der Bestand technischer Infrastruktur auch in Schrumpfungsrdumen in
Zukunft weiter. Eine sinkende Siedlungsdichte ist in fast allen Kommunen das Resultat.
Zwischen der Siedlungsdichte und der Hohe der Pro-Kopf-Infrastrukturkosten besteht
ein enger Zusammenhang. Je intensiver der Riickgang der Siedlungsdichte, desto gra-
vierender sind die Stddte und Kreise von steigenden Pro-Kopf-Infrastrukturkosten be-
troffen. AbschlieBend werden raumordnungspolitische MaBinahmen zur Koordination
der kommunalen Bauleitplanung abgeleitet, die eine bessere Ausnutzung bestehender
Infrastruktur zum Ziel haben.

The consequences of demographic change for North Rhine-Westphalia’s technical
infrastructure: a qualitative assessment of the cost of adjustment

North Rhine Westphalia’s population is not decreasing with the same intensity in every
sub-region. The areas most severely affected by population depletion are the core cities
and highly urbanised counties. On the basis solely of data on population decline, it is
impossible to assess satisfactorily the cost of adjustments to public infrastructure. Con-
sequently, it is important also to include the development of areas given over to settle-
ment and to transport infrastructure, as well as settlement density. In North Rhine-
Westphalia, the area of land given over to settlement and to transport infrastructure,
and equally the level of technical infrastructure provision, will continue to grow in the
future, even in those areas which are experiencing “shrinkage”. In almost all munici-
palities, the result is falling settlement density. Settlement density and the level of per
capita infrastructure costs are closely related. The more marked the decrease in settle-
ment density, the more seriously cities and counties are affected by rising per capita
infrastructure costs. In conclusion, the author derives and proposes a number of meas-
ures for spatial-structure policy at the local-authority level aimed at co-ordinating
land-use planning and improving the utilisation of existing infrastructure.

Klaus J. Beckmann
Folgen des demographischen Wandels in Nordrhein-Westfalen fiir die Verkehrs-
entwicklung

Der demographische Wandel hat grundsitzliche Wirkungen auch auf den Umfang sowie
die Struktur der Nachfrage nach Verkehrsinfrastruktureinrichtungen und -leistungen. Es
ergeben sich zudem verdnderte Verhaltensweisen bei der Nutzung. Dabei iiberlagern
sich Effekte aus

* der quantitativen Verdanderung der Bevdlkerung (z. B. ,,Schrumpfung®),
= den altersstrukturellen Verdnderungen (,,Alterung®),

* der verdnderten Zusammensetzung der Bevolkerung nach Kohorten der Geburts-
jahrgéinge, die unter spezifischen Verkehrsbedingungen aufgewachsen sind, sowie

» den — auch bevolkerungsstrukturell bedingten — Verdnderungen von Raum-/Sied-
lungsstrukturen.

Verkehrliche und raumstrukturelle Wirkungen ergeben sich vor allem aus der stei-
genden Motorisierung und der verédnderten Mobilitit dlterer Menschen. Die mit der Be-
volkerungsabnahme in Teilrdumen einhergehende Abnahme der Verkehrsnachfrage
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betrifft insbesondere den offentlichen Personennahverkehr und dessen bisherige Leis-
tungsbereitstellung.

Die Folgen des demographischen Wandels fiir den Verkehr miissen teilraumlich dif-
ferenziert ermittelt werden. Unter Umsténden kann in Teilriumen in der Perspektive
langfristiger demographischer Entwicklungen ein Infrastrukturausbau vermieden wer-
den. Der Erhaltung von Anlagen der Verkehrsinfrastruktur kommt insbesondere in
schrumpfenden Regionen eine erhohte Bedeutung zu, in prosperierenden Rdumen ver-
bleibt daneben auch weiterhin ein Ausbaubedarf — beispielsweise zur Engpassbeseiti-

gung.
Gleichzeitig miissen die alterungsbedingten Féhigkeiten und Priaferenzen der Ver-

kehrsteilnehmer bei der Verkehrssystemgestaltung beriicksichtigt werden (z. B. Reakti-
onsfahigkeiten, Nutzungsbereitschaft neuer technischer Systeme).

The consequences of demographic change in North Rhine-Westphalia for transport

Changes in demographics also have quite fundamental impacts on the scale and on the
structure of demand for transport infrastructure and services. They also give rise to
changes in behaviour affecting use. There is some overlapping here of effects attribut-
able to

»  quantitative changes to the population (e.g. “shrinkage”),
» changes to the age structure (“ageing”),

» changes to the composition of the population in terms of generation cohorts which
have grown up under specific conditions with regard to transport, and

»  changes to spatial/settlement structures — which may well be determined by changes
to population structure.

The effects for spatial structure and for traffic are largely the result of rising levels of
motorisation and changes affecting the mobility of older people. The fall in demand for
transport in some sub-regions, resulting directly from population decline, affects in par-
ticular local public transport and the services which have previously been provided.

The consequences of changing demographics for transport need to be assessed more
locally, region by region. In some regions, the long-term prospects for population de-
velopment may mean that any further rolling out of transport infrastructure has to be
avoided. In “shrinking” regions, importance increasingly has to be attached to preserv-
ing transport infrastructure, in regions which are thriving, there remains the need to
improve infrastructure, for example by removing bottlenecks.

At the same time, consideration has to be given in planning transport systems to the
abilities and preferences of travellers as they get older (e. g. reaction time,; willingness
to use new technical systems).

Heiderose Kilper
Demographischer Wandel in Nordrhein-Westfalen — Bilanzierung und Eckpunkte
fiir politisches Handeln

Der Beitrag fasst die Empfehlungen, die in den vorhergehenden Beitrdgen fiir einzelne
Politikfelder formuliert worden sind, in acht Eckpunkten zusammen: 1. Die Bevolke-
rungsentwicklung kontinuierlich und kleinrdumlich differenziert beobachten und analy-
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sieren. 2. Akzeptanz schaffen fiir ,,Schrumpfung® und ,,Alterung* der Gesellschaft. 3.
Bereits in heutigen Infrastrukturentscheidungen miissen die mittel- und langfristigen
Bevolkerungsentwicklungen ihren Niederschlag finden. 4. Die Vielfalt der Nachfrage
erfassen und erfiillen. 5. Dem Riickgang von Nachfrage durch Innen- und Bestandsent-
wicklung begegnen. 6. Den Freiraum fiir eine aktive Lebensgestaltung neu bewerten. 7.
Dem wachsenden Kommunikations- und Abstimmungsbedarf zwischen kommunalen,
staatlichen und privaten Akteuren durch Kooperation und Partizipation Rechnung tra-
gen. 8. In tiberkommunalen, regionalen Zusammenhéngen planen.

Demographic change in North Rhine-Westphalia: a final audit and key elements for
public policy

This paper restates the recommendations which have been put forward for specific pol-
icy areas in the preceding papers in terms of eight key elements for public policy: 1.
continuous, differentiated and local-scale monitoring and analysis of population devel-
opment; 2. creating acceptance for the “shrinkage” and “ageing” of society; 3. recog-
nising the effects of medium- to long-term population developments even today in taking
decisions on infrastructure provision; 4. assessing and meeting the diversity of demand;
5. countering the drop in demand by internal development and development of the exist-
ing building stock; 6. re-evaluating open spaces in terms of their value for the pursuit of
active life-styles; 7. taking account of the growing need for communication and co-
ordination between local-authority, state and private actors in the form of co-operation
and participation; 8. planning at the inter-municipal or regional level.
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Die langfristige Abnahme und die kontinuierliche Alterung der Bevilkerung sowie die internationale
und interregionale Migration l6sen auch in Nordrhein-Westfalen einen tief greifenden sozialen und
demographischen Wandel aus. Gerade unter dem Aspekt einer nachhaltigen Raumentwicklung ergibt
sich ein umfassender Anpassungs- und Reorganisationsbedarf der Siedlungs-, Versorgungs- und In-
frastruktur.

Der demograhisch-strukturelle Wandel betrifft die einzelnen Regionen in Nordrhein-Westfalen in un-
terschiedlichem MaBe. Ein besonderer Anpassungsbedarf ergibt sich fiir die ohnehin seit Jahrzehnten
vom okonomischen Strukturwandel betroffenen altindustrialisierten Gebiete. Aber auch die anderen
Regionstypen sind von den Konsequenzen des soziodemographischen Wandels betroffen. So nimmt
infolge internationaler Zuwanderung und damit verbundener Heterogenisierungsprozesse gerade in
den Metropolregionen und Dienstleistungszentren die soziale Polarisation und Segregation zu.

Zur Untersuchung dieser Thematik hat die Landesarbeitsgemeinschaft Nordrhein-Westfalen der ARL
eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die sich mit den Herausforderungen und Chancen der demographi-
schen Entwicklung fiir die regionale Planung und Politik im Lande auseinander setzte. Die Ergebnisse
der Tatigkeit finden ihren Niederschlag in diesem Band. Im Mittelpunkt stehen die Auswirkungen des
demographischen Wandels in ausgewahlten Sektoren und auf ausgewdhlte Politikbereiche, etwa die
Arbeitsmarkt-, Infrastruktur-, Wohnungsmarkt- und Verkehrspolitik sowie die Freiraumpolitik und
die kommunalen Finanzen. Dariiber hinaus enthilt der Band einen Uberblick Giber die wichtigsten
Prognosen und Ansatze zur Erklarung der demographischen Entwicklung im Lande und die Ergebnisse
einer Gemeindetypisierung nach demographischen Merkmalen. Zum Abschluss werden die in den ein-
zelnen Kapiteln dargestellten Handlungsempfehlungen zur Gestaltung des raumlich-demographischen
Wandels in Form kurzer Eckpunkte fir politisches Handeln zusammengefasst.

In the German state of North Rhine-Westphalia - as in many other regions - the long-term depletion
and ageing of the population, coupled with both international and interregional migration, have set in
train far-reaching social and demographic changes. Particularly in the light of the call for sustainable
spatial development, there is now a need for comprehensive adjustments to, and the reorganisation
of, settlement structure, supply services and infrastructure.

Demographic/structural change is affecting the various regions of North Rhine-Westphalia to differ-
ent degrees. The need is particularly evident in the old-industrial regions, which have already been
in the throes of economic restructuring for decades. But the other types of region are also affected
by the consequences of socio-demographic change. Particularly in metropolitan regions and centres
for service industries, for example, social polarisation and segregation are currently on the increase
as a result of international migration and the increasing heterogeneity of the population which this
produces.

In order to investigate this topic, the ARL's regional working group (LAG) for North Rhine-Westphalia
set up a working party dedicated to exploring the challenges and opportunities for regional planning
and policy within the state associated with demographic change. This collection of papers documents
the results of this work. The main focus is on the effects of demographic change within selected sectors
and for selected policy areas, such as labour-market, infrastructure, housing and transport policy, as
well as for open-space policy and for local-authority finances. It also contains an overview of the most
important forecasts and attempts to explain the demographic changes currently taking place within
the state, and the results of a typification of municipalities according to demographic features. The
final section recapitulates the recommendations for action to steer the process of spatial/demographic
change contained in the individual chapters in the form of eight key elements for public policy.
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