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Vorwort H

Vorwort

Die rdumlichen Auswirkungen des demographischen Wandels in Deutschland und Eu-
ropa sind nach wie vor ein aktuelles Thema sowohl fiir die raumwissenschaftliche For-
schung als auch fiir die Praxis der Stadt-, Regional- und Landesplanung. Die dabei im
Fokus stehenden Fragen der sozial selektiven Abwanderung aus peripheren Rdumen,
der Aufrechterhaltung von Einrichtungen der technischen und sozialen Infrastruktur
sowie der Bewahrung gleichwertiger Lebensverhéltnisse in allen Teilrdumen eines Lan-
des haben mittlerweile auch die 6ffentliche Diskussion erreicht. Denn insbesondere in
Ostdeutschland werden bereits jetzt Schulen geschlossen, es wird {iber Standards der
medizinischen Versorgung diskutiert und Fragen der verkehrlichen Erreichbarkeit miis-
sen beantwortet werden.

»Erkennen — Steuern — Handeln: Antworten auf den demographischen Wandel* war
das Thema des zehnten Treffens des Jungen Forums der ARL vom 6. bis 8. Juni 2007 in
Dresden. Im Vordergrund standen die Suche nach Losungsmoglichkeiten im Umgang
mit den rdumlichen Auswirkungen des demographischen Wandels, die Diskussion von
lokalen und regionalen Anpassungsstrategien sowie die Implementierung von Strategien
in die politische Praxis.

Die vorgetragenen und diskutierten Beitrdge aus Wissenschaft und Praxis sind Ge-
genstand dieses Arbeitsmaterials. Neben grundlegenden Fragestellungen beziehen sich
die Beitrdge auf vier iibergeordnete Themenbereiche:

* Modelle, Ziele und Leitbilder zukiinftiger rdumlicher Entwicklung
= Regional Governance und Strategieentwicklung
* Handlungsansitze in den Bereichen Flaichenmanagement und Stadtgestalt

» Handlungsansitze in den Bereichen Stadterneuerung und Wohnungsmarktan-
passung

Es ist mittlerweile gute Tradition bei den Treffen des Jungen Forums, nicht nur neue
Erkenntnisse zu vermitteln und auszutauschen. Es geht auch immer darum, kreative
Ideen zu entwickeln und diese in die wissenschaftliche wie planungspraktische Diskus-
sion zuriickzuspielen.

An dieser Stelle ist dem groflen Engagement der Teilnehmerinnen und Teilnehmer in
Dresden ebenso zu danken wie dem Organisationsteam, bestehend aus Patrick Kiipper,
Leander Kiittner, Jochen Luther und Christian Strauf3. Thnen gilt ein herzliches Danke-
schon fiir ihre Arbeit bei der Vorbereitung, Durchfiihrung und Nachbereitung der Ver-
anstaltung.

Ein besonderer Dank gilt auch den Sponsoren, ohne deren Unterstiitzung die Aktivi-
taten des Jungen Forums nicht in dieser Art und Weise durchgefiihrt werden konnen.
2007 unterstiitzten das Treffen der Forderkreis fiir Raum- und Umweltforschung e.V.
(FRU), Hannover, sowie die Firma omniphon GmbH aus Leipzig.

Andreas Klee
Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung
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Einfiihrung M

Patrick Kiipper, Leander Kiittner

Erkennen — Steuern — Handeln: Antworten auf den
demographischen Wandel

Einfithrung

Der demographische Wandel ist eine aktuelle Rahmenbedingung fiir alle raumrelevan-
ten Entwicklungen in Deutschland. In der Vergangenheit war die wissenschaftliche De-
batte vor allem auf dessen Beschreibung und die Erdrterung seiner Auswirkungen auf
unterschiedliche Handlungsfelder fokussiert. Die Diskussion zum Umgang mit den Fol-
gen des demographischen Wandels riickt jedoch immer mehr in den Vordergrund. Auch
in der planerischen Praxis ist das Thema in den letzten Jahren zunehmend ins Bewusst-
sein der Akteure geriickt. Politiker und Planer sehen sich mit der Frage konfrontiert, wie
denn nun mit den aus dem demographischen Wandel resultierenden Chancen und Her-
ausforderungen umzugehen ist und welche konkreten Schritte einzuleiten sind. Vor die-
sem Hintergrund beschiftigte sich das Junge Forum der ARL 2007 mit der Suche nach
geeigneten Antworten auf den demographischen Wandel. Die Publikation dokumentiert
diese Tagung und mdchte damit einen Beitrag zu dieser Debatte aus der Perspektive
junger Raumwissenschaftler und Planungspraktiker leisten.

Der demographische Wandel wird dabei in einem umfassenden Verstidndnis als
Komplex der folgenden drei Komponenten betrachtet: (1) fertilitdts- und wanderungs-
bedingte Abnahme der Bevolkerungszahl, (2) Alterung der Bevolkerung und (3) Hete-
rogenisierung der Bevolkerungsstruktur. Diese Komponenten sind Auswirkungen von
drei sogenannten Megatrends, die den demographischen Wandel in Deutschland charak-
terisieren:

» Natiirliche Bevolkerungsbewegung: Riickgang der Fertilitdtsrate und demographi-
sche Alterung, was dem demographischen Wandel im engeren Sinne entspricht

* AuBenzuwanderungen: Internationalisierung, Heterogenisierung
* Sozialer Wandel: Pluralisierung, Singularisierung, Polarisierung

Das Ziel des Treffens in Dresden war es, sich mit den Strategien und Maflnahmen der
Reaktion auf die Herausforderungen des demographischen Wandels auseinanderzuset-
zen. Das Thema sollte auf verschiedenen Ebenen, zu denen jeweils Impulsreferate in
einem Call for Papers ausgeschrieben wurden, diskutiert werden.

Dies betrifft zundchst die methodische Ebene, wobei Methoden bzw. Techniken zur
Erkennung und Abbildung des demographischen Wandels, seiner Folgen und Auswir-
kungen entsprechender Politiken angesprochen waren (GIS-Anwendungen, Prognose-
und Szenariomethoden etc.). Da die Resonanz auf dieses Thema nur gering ausfiel,
wurde es nicht mehr weiter behandelt. Dennoch stellte sich heraus, dass es fiir die Dis-
kussion zum demographischen Wandel bedeutsam ist, sodass der geringe Riicklauf auf
einen gewissen Forschungsbedarf hinweist.

AuBlerdem wurde vorgeschlagen, normative Anforderungen, also die Anpassung von
Modellen, Zielen und Leitbildern der Raumentwicklung an die Trends der gesellschaft-
lichen Entwicklung, zu diskutieren. Weitere Themen des Call for Papers waren die Aus-
einandersetzung mit Prozessen der Strategieentwicklung und Regional Governance so-

1



M Einfiihrung

wie die Vorstellung von konkreten Ansdtzen und Maflnahmen der Reaktion auf die Fol-
gen des demographischen Wandels. Die Resonanz auf diese Themenvorschlige war
insbesondere zu den praktischen Handlungsansdtzen sehr hoch, sodass wir deren Dis-
kussion in zwei Arbeitsgruppen aufteilen mussten. Dieser umfangreiche Riicklauf gera-
de zu praktischen Ansédtzen und MaBlnahmen ldsst vermuten, dass die Herausforderun-
gen des demographischen Wandels in der Praxis erkannt werden und eine Vielfalt an
Reaktionen existiert.

Welche Strategien und MaBnahmen in den jeweiligen Themenbereichen konkret An-
wendung finden und inwieweit diese erfolgsversprechend sind, wurde in den nachfol-
gend beschriebenen Arbeitsgruppen diskutiert.

AG 1: Modelle, Ziele und Leitbilder zukiinftiger raumlicher Entwicklung

Realistische Leitbilder und Leitlinien sind eine unabdingbare konzeptionelle Vorausset-
zung fiir die Planung in Stddten und Regionen. Die Herausforderung besteht darin, dass
sich infolge des demographischen Wandels grundlegende Rahmenbedingungen fiir die
rdumliche Entwicklung gedndert haben und somit sowohl die bestehenden fachspezifi-
schen als auch die fachiibergreifenden Leitbilder zur Diskussion stehen. Aktuell sind
daher bestehende raumtheoretische Ansédtze wie auch politische Konzepte infrage ge-
stellt, wihrend gleichzeitig eine vollige Neuausrichtung fehlt. So wird beispielsweise
versucht, das Zentrale-Orte-Konzept durch Ausdiinnung und Zusammenlegung an die
Schrumpfungsprozesse anzupassen, ohne grundlegend Fragen nach Erreichbarkeit, Ver-
sorgung und Verflechtung zu diskutieren. Ein bloes Reagieren auf den demographi-
schen Wandel reicht aber nicht aus. Es gilt vielmehr, proaktiv die Fragen nach der Ent-
wicklung der Zwischenstadt und der siedlungsstrukturellen und verkehrlichen Achsen
zu beantworten. Es bedarf in diesem Kontext auch einer Auseinandersetzung mit den
Begriffen ,,Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse* und ,,Wachstumspole®. Des Weite-
ren sind die interkommunalen Konkurrenzen sowie mogliche Arbeitsteilungen zwischen
den Kommunen zu beachten.

AG 2: Regional Governance und Strategieentwicklung

Die Handlungsansitze, die derzeit im Zusammenhang mit dem demographischen Wan-
del diskutiert werden, sind zumindest teilweise bereits seit Jahrzehnten bekannt und es
liegen zahlreiche Good Practices in Deutschland und im Ausland vor. Eine gro3e Her-
ausforderung scheint demnach nicht in der Entwicklung vollig neuer Ansdtze, sondern
in der Umsetzung des Bekannten zu liegen. Die Hemmnisse sind zum einen im fehlen-
den Problembewusstsein und in der mangelnden Kooperationsbereitschaft der Akteure
sowie zum anderen in einer zunehmenden Kompetenzzersplitterung zwischen verschie-
denen politischen Ebenen, privatwirtschaftlichen und quasi privaten Akteuren zu sehen.
In diesem Zusammenhang wurde in dieser Arbeitsgruppe die Frage nach der Féhigkeit
zur Steuerung von Prozessen zur Losung der anstehenden Probleme diskutiert.

AG 3: Handlungsansdtze — Flichenmanagement und Stadtgestalt

Insbesondere der Bevolkerungsriickgang und der damit verbundene Stadtumbau fiihren
zu einem Wandel der Flachenbedarfe und zu einer steigenden Anzahl unbebauter Fla-
chen in der Stadt. In der Folge sind verdnderte Konzepte und Anpassungsmafinahmen in
der Raumplanung und in den verschiedenen Fachplanungen erforderlich. Zu beachten
ist dabei der rdumliche Kontext, z.B. die Differenzierung von Handlungsansitzen fiir
stadtische und eher landliche Rdume, sowie die unterschiedlichen Handlungsebenen der
Stadtentwicklung.
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Schwerpunkt der Diskussion waren die Auswirkungen des demographischen Wandels
auf die Flachennutzung in Stidten und Stadtregionen. Stichworte wie Leerstand, Stadt-
brachen und Suburbanisierung, aber auch Fragen der Dichte, insbesondere im Zusam-
menhang mit der Bereitstellung von Infrastruktur und der Entwicklung von Freirdumen,
bis hin zur Frage der rdumlichen Gestalt von Stiddten und Stadtregionen und dem Um-
gang mit Fliachennutzungsbedarfen fiir die Wohn- und Gewerbeflachenentwicklung
wurden anhand der Impulsreferate diskutiert.

AG 4: Handlungsansiitze — Stadterneuerung und Wohnungsmarktanpassung

Bevolkerungsriickgang, Alterung und verdnderte Lebensstile fithren zu einem Wandel
der Anspriiche an die bebaute Umwelt in einer Stadt. Im Fokus stehen hierbei besonders
die Wohnbebauung und die Verdnderung des Wohnungsmarktes. Zu beachten ist dabei
der rdumliche Kontext, z.B. die Differenzierung von Handlungsansitzen fiir
Schrumpfungs- und Wachstumsregionen, sowie die Einordnung in die generellen Pro-
zesse der Stadtentwicklung. Zu beriicksichtigen sind weiterhin, vor dem Hintergrund
des Ansatzes der integrierten Planung, die Wechselwirkungen zwischen verschiedenen
Akteuren der Wohnungswirtschaft und Stadtplanung sowie den unterschiedlichen sozia-
len Gruppen der Wohnungsnachfrage.

In dieser Arbeitsgruppe wurden Handlungsansidtze zum Umgang mit den Herausfor-
derungen des demographischen Wandels hinsichtlich der Gestaltung der bebauten Stadt
erdrtert. Neben eher konzeptionellen Uberlegungen wurden hier auch konkrete MaR-
nahmen und Praxisbeispiele vorgestellt und diskutiert.

Exkursion in die Dresdener Stadtteile Prohlis und Reick

Ergidnzt wurde der fachliche Austausch innerhalb der Arbeitsgruppen durch eine Exkur-
sion in das sogenannte Weiterentwicklungsgebiet Prohlis als Beispiel fiir Stadterneue-
rung im Rahmen des Programms ,,Stiddtebauliche Weiterentwicklung gro3er Neubauge-
biete — StWENG" sowie in das Wohngebiet Reick ,,Am Koitschgraben* als ein Pro-
grammgebiet des Bund-Lénder-Programms ,,Stadtteile mit besonderem Entwicklungs-
bedarf — Die Soziale Stadt“. Die beiden benachbarten Gebiete befinden sich im Siidos-
ten der Stadt, ca. 7 km vom Stadtzentrum entfernt, und sind vor allem durch sechs-,
zehn- und siebzehngeschossige Wohngebédude in industrieller Plattenbauweise geprégt.
Aufgrund vielfiltiger Defizite im Wohnumfeld sowie in der Ausstattung mit Kommuni-
kations-, Kultur-, Freizeit- und Sporteinrichtungen ist in diesen Gebieten ein Bevolke-
rungsriickgang zu verzeichnen.

Unter der Einbeziehung von Fordermitteln des Bundes, des Landes und der Stadt
Dresden wurden in den Wohngebieten bereits umfangreiche Umgestaltungen und Auf-
wertungen von Freiflichen sowie Um-, Ausbau- und Sanierungsmafinahmen an Ge-
meinbedarfseinrichtungen durchgefiihrt. Dadurch soll eine langfristige Sicherung und
Stirkung der Qualitdten des Wohngebietes und der Abbau vorhandener Defizite erreicht
werden.

Anhand anschaulicher Beispiele sowie kompetenter Informationen von Vertretern der
Stadt Dresden konnten mogliche Reaktionsstrategien auf die aktuellen gesellschaftli-
chen Herausforderungen eindriicklich verdeutlicht werden.

Insgesamt wurde auf der Tagung des Jungen Forums 2007 deutlich, dass bereits viel-
faltige Antworten auf den demographischen Wandel ausprobiert werden bzw. sich
schon bewéhrt haben. Allerdings gibt es auch noch Themenfelder mit offenen Fragen
und Diskussionsbedarf. Dies betrifft einerseits eher theoretisch-normative Aspekte, wie
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die Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse als Leitorientierung der rdumlichen Ent-
wicklung, aber auch praktische Fragen, wie den Umgang mit dem zunehmenden Anteil
ungenutzter Flachen in der Stadt bzw. die infrastrukturelle Ausstattung in diinn besie-
delten ldndlichen Rédumen. Es sind also noch lédngst nicht alle Antworten auf den demo-
graphischen Wandel gefunden. Diesen Herausforderungen miissen sich die verantwort-
lichen Akteure in Forschung und Praxis im Rahmen ihrer Mdglichkeiten noch stellen.
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1 Einleitung

Die Auswirkungen des demographischen Wandels tangieren die Bevolkerung Mecklen-
burg-Vorpommerns unmittelbar in vielen Lebensbereichen. Immer weniger Menschen,
ein immer hoher werdender Anteil élterer Menschen, Abwanderungen insbesondere gut
ausgebildeter junger Menschen, landesinterne Wanderungen vor allem aus den landli-
chen Riumen in die Stadt-Umland-Réume oder auch Ménneriiberschuss sind nur einige
Stichworte, die in der 6ffentlichen Diskussion angekommen sind. Es gibt Enquéte-
Kommissionen des Landtags, Fachtagungen, Veranstaltungen jeglicher Art auf den un-
terschiedlichsten Ebenen, die sich mit Analysen, Wertungen und Losungsmoglichkeiten
beschiftigen. Und in jlingerer Zeit sind immer hiufiger geradezu trotzige Reaktionen
aus den am stédrksten betroffenen Regionen zu horen, wie ,,Wir werden’s den Demogra-
phen schon zeigen* oder auch ,,Wir wollen aktiv gestalten statt passiv zu erleiden®. Die
sich hierin ausdriickende ortliche und regionale Handlungsbereitschaft ist eine wichtige
Voraussetzung, um Maflnahmen zur Bewiéltigung der negativen Auswirkungen des de-
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mographischen Wandels umsetzen zu konnen, aber auch, um die Chancen, die sich er-
geben konnen zu nutzen. Aufgrund ihres Engagements in diesem Zusammenhang wurde
z.B. die Region Stettiner Haff (Landkreise Ostvorpommern und Uecker-Randow) als
Modellvorhaben ,,demographischer Wandel — Zukunftsgestaltung der Daseinsvorsorge
in landlichen Regionen* des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung ausgewihlt (BMVBS 2007).

Die folgenden Ausfiihrungen zeigen kurz ausgewihlte Aspekte der demographischen
und Strukturentwicklung des Landes auf, um dann anhand konkreter Beispiele Steue-
rungs- und Handlungsansitze aus dem Bereich der Landes- und Regionalentwicklung
vorzustellen.

2 Ausgewihlte Aspekte zur Entwicklung des Landes

Im Fokus dieses Beitrags stehen konkrete Beispiele zu Steuerungs- und Handlungsan-
sitzen aus dem Bereich der Landes- und Regionalentwicklung zum Umgang mit den
Auswirkungen des demographischen Wandels. Aspekte zur Entwicklung des Landes
werden nur grob skizziert, um eine Einordnung der aufgezeigten Beispiele zu ermogli-
chen und den Hintergrund einer mdglichen Diskussion zur Ubertragbarkeit zu ken-
nen. Vertiefte Informationen zu unterschiedlichen Entwicklungsbereichen sind im In-
ternet zu finden unter der Adresse: www.mv-regierung.de

2.1 Aspekte der demographischen Entwicklung

Die in 2007 aktualisierte Bevolkerungsprognose des Statistischen Amtes Mecklenburg-
Vorpommern geht von einem Bevdlkerungsriickgang von derzeit gut 1,7 Mio. Einwoh-
nern auf knapp 1,6 Mio. Einwohner im Jahr 2020 aus. Die Aktualisierung war erforder-
lich, da der Bevdlkerungsriickgang der letzten Jahre geringer war als urspriinglich vor-
ausberechnet.

Mit 75 Einwohnern/km? ist Mecklenburg-Vorpommern im bundesweiten Vergleich
diinn besiedelt, nicht jedoch im Vergleich der Ostseeanrainer. Auf Gemeindeebene liegt
die Spannweite der Bevolkerungsdichte zwischen 10 Einwohnern/km? und 1.500 Ein-
wohnern/km?. Die Siedlungsstruktur ist dispers, gepragt durch viele kleine Ortschaften,
etwa 40% der Gemeinden haben weniger als 500 Einwohner, die kleinste Gemeinde
weniger als 100 Einwohner, die grofite Stadt knapp 200.000 Einwohner.

Bis zum Jahr 2020 wird der Anteil der iiber 60-Jdhrigen auf gut ein Drittel der Ge-
samtbevolkerung ansteigen, der Anteil der unter 20-Jdhrigen auf unter 20 % absinken
(Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern 2007).

Der Aspekt der Internationalisierung spielt in Mecklenburg-Vorpommern keine we-
sentliche Rolle.

Die Diskussion um die nach wie vor zu verzeichnende Abwanderung insbesondere
junger gut ausgebildeter Menschen lédsst hiufig die internen Wanderungsbewegungen
vergessen. Die Stadt-Umland-Wanderungen der 1990er Jahre sind so gut wie abge-
schlossen, nach wie vor sind jedoch Wanderungsbewegungen aus den ldndlichen Réu-
men in die Stadt-Umland-Réume festzustellen — eine Herausforderung nicht nur fiir die
landlichen Rédume sondern auch fiir die Stadt-Umland-Raume.

Die vergleichsweise hohe Abwanderung gut ausgebildeter junger Frauen stellt ein be-
sonderes Problem dar: Es gehen damit nicht nur die kiinftigen Miitter, auch der aktuell
auftretende, teilweise recht hohe Ménneriiberschuss in bestimmten Rdumen bleibt nicht
ohne gesellschaftliche Folgen.
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Mit dieser Entwicklung steht Mecklenburg-Vorpommern keineswegs alleine da, son-
dern reiht sich ein in einen europdischen, ja sogar weltweiten Kontext. ,,Auf allen Kon-
tinenten findet ein bemerkenswerter demographischer Wandel statt: Die Landbevolke-
rung zieht in die Stddte, die Frauen bekommen weniger Kinder, und das Durchschnitts-
alter der Bevdlkerung steigt (Bloom 2006: 29).

2.2 Aspekte der Strukturentwicklung

Die Lage Mecklenburg-Vorpommerns im wirtschaftlich prosperierenden Ostseeraum ist
sicherlich ein Standortvorteil im Wettbewerb der Regionen. Diesen Standortvorteil gilt
es verstirkt zu nutzen, denn die Disparititen zur Oresundregion, zu den Metropolregio-
nen Hamburg und Berlin/Brandenburg sind erheblich, ebenso wie die Entwicklungsun-
terschiede zur Wojewodschaft Westpommern, wenn auch hier mit anderen Vorzeichen.

Wichtig fiir die Entwicklung von Strategien zur Landes- und Regionalentwicklung ist
die Feststellung, dass das Land insgesamt Entwicklungsunterschiede zu anderen deut-
schen und europdischen Lindern bzw. Regionen hat, es jedoch auch deutliche landesin-
terne Entwicklungsunterschiede (westliche zu stlichen Landesteilen) gibt.

Seit 2004 ist eine Verbesserung der wirtschaftlichen Entwicklung festzustellen, aller-
dings liegt das Bruttoinlandsprodukt in 2006 mit 19.112 Euro je Einwohner noch immer
nur bei 68,2% des Bundesdurchschnitts. Die Zusammensetzung und Entwicklung der
Wirtschaftsbereiche ist untypisch. Die Anteile des produzierenden Gewerbes (ohne
Baugewerbe) an der Bruttowertschopfung steigen zwar stetig, liegen aber immer noch
deutlich unter dem Bundesdurchschnitt. Der Anteil der offentlichen und privaten
Dienstleistungen an der Bruttowertschopfung ist, trotz eines leichten Absinkens, noch
immer untypisch hoch. Die Agrarwirtschaft und insbesondere der Tourismus gehoren zu
den Wirtschaftsbereichen, die iiberdurchschnittlich gut entwickelt sind.

Zukunftsbereiche der wirtschaftlichen Entwicklung liegen in der maritimen Ver-
bundwirtschaft, Biotechnologie, Gesundheits-, Tourismus- und Agrarwirtschaft, Kunst-
stoffproduktion und -verarbeitung sowie der Holzverarbeitung, in der Dienstleistungs-
branche und in der Entwicklung und Nutzung regenerativer Energien.

Die Arbeitslosigkeit ist nach wie vor viel zu hoch, geht allerdings seit 2004 wieder
zuriick. Die Arbeitslosenquote lag 2006 bei 20,8 %. Parallel zum Riickgang der Arbeits-
losigkeit steigt auch seit 2004 die Zahl der Erwerbstétigen wieder an.

Bei zurzeit gut 1,7 Mio. Einwohnern ist die Bildungs-, Ausbildungs- und Forschungs-
infrastruktur des Landes beachtlich. Zwei Universititen, fiinf Fachhochschulen, 14 wei-
tere Forschungseinrichtungen und vier Landesforschungsschwerpunkte: Innovations-
netzwerk Biosystemtechnik, Kompetenznetzwerk Neue Wirkstoffe und Biomaterialien
— Innovatives Screening und Produktionsprozesse, Multimediales Content Management
in Mobilen Umgebungen sowie regenerative Medizin.

Mecklenburg-Vorpommern ist durch die A 19, A 20 und A 24 sowie den weiteren
Ausbau von A 14 und der Relation Berlin — Rostock — Gedser — Kopenhagen gut in das
deutsche und européische Verkehrsnetz integriert.

Die Naturraumausstattung, auch eine wichtige Grundlage fiir z. B. Tourismus und Ge-
sundheitswirtschaft, ist hervorragend.

Zusammengefasst kann man sagen, dass Mecklenburg-Vorpommern zwar wirtschaft-
lich noch als strukturschwach einzustufen ist, jedoch mit deutlichen internen Entwick-
lungsunterschieden, mit besonderen Herausforderungen zum Umgang mit den Folgen



M Fallbeispiel Mecklenburg-Vorpommern

des demographischen Wandels, aber auch ausgestattet mit zukunftsfahigen Entwick-
lungspotenzialen.

3 Steuerungs- und Handlungsansitze der Landes- und
Regionalentwicklung

Die Auswirkungen der Bevolkerungsentwicklung und daraus abgeleitet notwendige
Steuerungs- und Handlungsfelder sowie -ansitze treffen umfassend alle Lebensberei-
che, entsprechend gibt es auf Landesebene auch Zustindigkeiten quer durch alle Res-
sorts. Die im Folgenden vorgestellten Beispiele zeigen nur ein kleines Spektrum aus
dem Gesamt-Blumenstraul an Aktivititen, die gemeinsam haben, dass die Landes- und
Regionalentwicklung aktiv mitwirkt.

3.1 Steuerungsansiitze

Das wichtigste Steuerungsinstrument der Raumordnung ist nach wie vor das Raument-
wicklungsprogramm (Landes-/Regionalplan). Mecklenburg-Vorpommern hat sein Lan-
desraumentwicklungsprogramm neu aufgestellt und Anfang 2005 zur Rechtswirksam-
keit gebracht. Zu den Griinden der Neuaufstellung gehorte explizit der erforderliche
Umgang mit den Auswirkungen des demographischen Wandels bzw. die Notwendig-
keit, raumordnerische Instrumente und ihren Einsatz vor dem Hintergrund negativer
Auswirkungen des demographischen Wandels zu iiberdenken, anzupassen oder gar neu
zu gestalten.

Die beiden ersten Beispiele zeigen zwei wichtige Festlegungen des Landesraument-
wicklungsprogramms, das gestraffte System Zentraler Orte und das neue Instrument der
Stadt-Umland-Rédume (als Antworten auf Bevolkerungsriickgang und landesinterne
Wanderungen). Das dritte Beispiel ,,Entwicklungsstrategien® steht fiir einen moglichen
Steuerungsansatz in Umsetzung des Landesraumentwicklungsprogramms.

3.1.1 Beispiel: Straffung Zentraler Orte

Die Straffung des Zentrale-Orte-Netzes ist eine Antwort auf Riickgang und Alterung der
Bevoélkerung insbesondere in den ldndlichen Rdumen und dennoch auch ein Beitrag zur
Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse. Wichtiges Grundprinzip der Straffung
war der Erhalt des iiber das gesamte Land gespannten Netzes mit seinen Knotenpunk-
ten, den Zentralen Orten. Es wurden keine Teilrdume abgehéngt.

Die Straffung findet ihre Begriindung darin, dass die stirkere Biindelung von Infra-
struktureinrichtungen sowie deren Konzentration auf leistungsfahige Arbeitsmarktzent-
ren nicht nur vor dem Hintergrund der Auswirkungen des demographischen Wandels,
sondern auch vor dem Hintergrund der immer knapper werdenden Mittel der 6ffentli-
chen Haushalte unvermeidlich sind. Damit es bei dem mit der Biindelung verbundenen
Riickbau von Einrichtungen nicht zu unkoordinierten SchlieBungen mit der Gefahr von
Dominoeffekten kommt, in deren Folge groBe unterversorgte Teilrdume entstehen, ist
eine Konzentration der verbleibenden Einrichtungen auf ein gestrafftes Netz Zentraler
Orte, die die leistungsfahigen Arbeitsmarktzentren abbilden, erforderlich. Diese Zentra-
len Orte miissen zu multifunktionalen Auffang-, Stabilisierungs- und Entwicklungskno-
ten des unvermeidlich weitmaschiger werdenden Netzes ausgestaltet werden, um Syn-
ergieeffekte besser nutzen zu konnen. Die Ankerfunktion, die hierdurch insbesondere
der Ebene der Grundzentren in den strukturschwachen, diinn besiedelten ldndlichen
Riumen zukommit, leistet auch einen Beitrag zu deren Stabilisierung und damit letztlich
einen Beitrag zu gleichwertigen Lebensverhéltnissen.
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Mit dem neuen Landesraumentwicklungsprogramm wurde das Zentrale-Orte-System
vereinfacht. Es wurde von fiinf (Oberzentren, Mittelzentren, Mittelzentren mit Teilfunk-
tionen, Unterzentren, Léndliche Zentralorte) auf drei Stufen (Ober-, Mittel- und Unter-
zentren) reduziert und die Anzahl der Zentralen Orte insgesamt gestrafft. Von 136 blei-
ben knapp 100 erhalten (bei 850 Gemeinden insgesamt). Zur Festlegung der Zentralen
Orte sind neben Bevolkerungs- und Versorgungskriterien auch Arbeitsmarktkriterien
relevant.

Trotz dieser erfolgten Straffung sehen die neuen Leitbilder der Raumentwicklung
(BMVBS 2006) noch immer im Ostteil des Landes die Tragfahigkeit eines gemeinsa-
men Oberzentrums und einiger Mittelzentren gefdhrdet. Eine weitere Reduzierung ist
jedoch von Seiten des Landes derzeit nicht vorgesehen.

3.1.2 Beispiel: Stadt-Umland-Réiume

Ebenfalls mit dem Landesraumentwicklungsprogramm wurden 2005 erstmals Stadt-
Umland-Réaume festgelegt. Diese représentieren die wirtschaftlichen und wissenschaft-
lichen Kernrdume des Landes und haben fiir die Entwicklung insgesamt eine besondere
Bedeutung. In ihnen leben und arbeiten knapp 40 % der Gesamtbevdlkerung und knapp
50% der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten. Die landesinternen Wanderungs-
bewegungen zielen in hohem Malle auf die Stadt-Umland-Raume.

Fir die Stadt-Umland-Rdume wurde ein sogenanntes Kooperations- und Abstim-
mungsgebot eingefiihrt, das unter anderem einfordert, dass spétestens nach fiinf Jahren
eine abgestimmte gemeinsame Entwicklungsstrategie vorliegt, an der sich auch der Ein-
satz Offentlicher Mittel orientiert. Angesprochen werden insbesondere die Bereiche
Wohnen, Gewerbe einschlieSlich Einzelhandel, Verkehr, Kultur- und Freizeiteinrich-
tungen, naturschutzfachliche Ausgleichsmalnahmen und nicht zuletzt die Vorhaltung
kommunaler Einrichtungen. Also ist auch eine Abstimmung zu der Frage erforderlich,
wo welche Infrastruktureinrichtungen erhalten, ggf. auch ausgebaut, und wo sie riickge-
baut werden — Antworten auf Aspekte des demographischen Wandels.

3.1.3 Beispiel: Entwicklungsstrategien

»Im Extremfall wird es darauf hinauslaufen, dass ganze Gegenden komplett verdden.
Und: wir sollten nicht versuchen sie zu retten. Wir miissen die Regionen auswéhlen, die
gefordert werden — und jene, bei denen nur noch der Riickbau organisiert werden kann.*
(Joachim Ragnitz, Okonom am Institut fiir Wirtschaftsforschung, Halle, im SPIEGEL
vom 05.09.2005, S. 88)

Aus Sicht der Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpommerns ist eine andere Ent-
wicklungsstrategie als die von Ragnitz beschriebene zu verfolgen. Im Ergebnis des Pro-
zesses der Neuaufstellung des Landesraumentwicklungsprogramms (2005) kann von
vier groen Potenzialbereichen ausgegangen werden:

» positive Einfliisse der auBerhalb des Landes liegenden Metropolen und Zentren
(Hamburg, Liibeck, Kopenhagen/Malmo, Stettin, Berlin),

» Stadt-Umland-Rdume als Kernrdume des wirtschaftlichen Wachstums,

* lidndliche Rdume mit wirtschaftlichen