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Zusammenfassung

Mit dem Friedensabkommen von Chapultepec, das am 16. Januar 1992 unterzeichnet
wurde, ging in El Salvador ein zwolfjdhriger Biirgerkrieg zu Ende, der 75.000 Opfer gefor-
dert hatte. Wihrend das peace making in der Literatur als Modellfall gilt, gestaltete sich
das nachfolgende peace building bei weitem nicht so modellhaft. Es wies eine Vielzahl von
Ambivalenzen auf. Die entscheidendste war, dass in El Salvador zwar ein stabiler, konsoli-
dierter Frieden (als Abwesenheit von Krieg), aber keine Zivilisiertheit (im Sinne grundle-
gender Gewaltfreiheit) erreicht wurde. Im Gegenteil, El Salvador weist heute die in La-
teinamerika hochsten Gewaltraten auf. Dabei besitzt gegenwirtige Gewalt fast ausschlie3-
lich kriminellen und kaum noch politischen Charakter.

Der vorliegende Report will erkldren, warum in El Salvador die Gewaltraten im Nach-
krieg bis zum heutigen Tag so hoch und die hochsten in Zentralamerika sind, und dies,
obwohl die fiir die Gewalterkldrung einschligig herangezogenen soziookonomischen und
politischen Indizes recht positiv ausfallen, mit Ausnahme Costa Ricas positiver als in allen
anderen Lindern Zentralamerikas, darunter auch Nicaraguas, das weitaus gewaltirmer ist
als El Salvador. Um dies herauszufinden, muss nach Faktoren gesucht werden, deren Aus-
priagung genauso stark ist wie die der Gewalt, so dass eine Korrelation zwischen ihnen und
den hohen Gewaltraten festzustellen ist, um auf dieser Grundlage Kausalitit ableiten zu
konnen. Als prioritirer Kausalfaktor fiir das hohe Gewaltaufkommen werden im Report
hohe Migrations- und damit verbundene remesa-Raten benannt. Remesas sind Gastar-
beiterrenten, die die — in diesem Fall salvadorianischen — Migranten insbesondere aus den
USA in ihr Heimatland schicken. Davon leitet sich auch der Titel des Reports ,,Vom Exo-
dus zum Exitus ab. Als sekundirer Kausalfaktor, jedoch als entscheidender Ausloser,
wird eine spezifische Kombination von defizitirer und repressiver Performanz des Sicher-
heitssektors (Polizei, Justiz und Strafvollzug) benannt. Damit sind die Buckel und das Tal
im sinuskurvigen Verlauf der Nachkriegs-Homizidrate begriindet.

Um Migration und remesas als entscheidenden Kausalfaktor fiir Gewalt nachzuweisen,
wird zunichst das — im zentralamerikanischen Vergleich — herausragende Gewicht der
salvadorianischen Migration, insbesondere in die USA, aufgezeigt. Danach wird der
Nachweis des besonders hohen Stellenwertes von remesas innerhalb der (sozio-)6kono-
mischen Struktur El Salvadors und ihrer Implikationen fiir den Bedeutungsverlust ein-
heimischer Produktion und Arbeit erbracht. Im Anschluss wird der herausragende Stel-
lenwert der salvadorianischen remesas im zentralamerikanischen Vergleich und die Kor-
relation von remesa- und Gewaltraten auf dem Isthmus nachgewiesen, um schliellich
dieselbe Korrelation im innersalvadorianischen Vergleich zu zeigen. Am Ende wird am
salvadorianischen Beispiel die Kausalitdt zwischen hochsten remesa-Raten und Gewaltra-
ten demonstriert. Im Ergebnis wird festgestellt: Migrationen bzw. remesas fithren deshalb
zu hohen Gewaltraten, weil sie

— systemgefihrdenden ,,Uberdruck® ableiten, indem sie ein — neuartiges — Ventil fiir tra-
dierte oligarchische Strukturen bilden, die grundsitzlich Gewalt befordern;



— Okonomische Strukturen schaffen, die den von remesas Ausgeschlossenen aus Depriva-
tions- bzw. Frustrationsgriinden den Gebrauch von Gewalt als Zugang zum Markt nahe
legen;

— in ihrem Umfeld im Entsende- genauso wie im Zielland soziale Leere hinterlassen und
konservieren, die einerseits Sozialkapital zerstort und Anomie hervorbringt und ande-
rerseits das Bediirfnis nach neuem Sozialkapital und Struktur schafft, wobei das neue So-
zialkapital pervers ist, denn es ist mit einer Gewalt verbunden, die sich nur zum Teil
strukturieren kann und ansonsten anomische Gewalt generiert.

Als Konsequenz avanciert Gewalt zu einem Substitut der unteren Schichten fiir den Zu-
gang zum Markt, der weder durch eigene Arbeit noch durch remesas gewidhrleistet werden
kann. Dabei wird die These vertreten, dass die zur Gewalt fithrenden Frustrationen durch
eine relative Deprivation, und zwar auf niedrigem Niveau, hervorgerufen werden, die vor
allem das zweite und dritte Quintil (von unten) der Bevilkerung beriihrt.

Was die defizitire und repressive Performanz des Sicherheitssektors betrifft, so wird
diese an Strategien wie Institutionen nachgewiesen. Es werden drei Strategie-Phasen un-
terschieden: 1) die Phase der Demokratisierung und Erneuerung des Sicherheitssektors
durch die Implementierung neuer bzw. erneuerter Institutionen, ohne dass jedoch das
Gewaltproblem als solches erkannt worden wire (1992 — 1996), 2) die Phase des Uber-
gangs, in der mit einer partiellen Neu-Institutionalisierung und Zentralisierung von Si-
cherheitspolitik sowie mit Reformen und Konterreformen in der Strafgesetzgebung auf
das Gewaltproblem reagiert und eine repressive Sicherheitspolitik vorbereitet wurde (1996
— 2003), und 3) die Phase der repressiven Sicherheitspolitik einer (siper) mano dura
((super) harte Hand), die allerdings mit Elementen einer sozial praventiven mano amiga
(freundschaftliche Hand) und einer reintegrativen mano extendida (ausgestreckte Hand)
versetzt wird (ab 2003).

Was die Institutionen angeht, so leidet die Polizei unter zu geringen Ressourcen und
einer schlechten Ausstattung, sie veriibt Menschenrechtsverletzungen und Willkiir, ist mit
der Organisierten Kriminalitit verkniipft und weist Tendenzen der Militarisierung auf.
Bei der Judikative sind mangelhafte Unabhingigkeit, eine defizitire rechtsstaatliche Ein-
stellung und grundsitzliche Inkompetenz zu beklagen. Die gravierenden Mingel beider
Institutionen fiithren zu einer enorm hohen Straflosigkeit. Der Strafvollzug ist vor allem
durch Uberbelegung und inhumane Haftbedingungen sowie durch fehlende Uberwa-
chung und zunehmende Kriminalisierung gekennzeichnet. Schuldige werden dem Straf-
vollzug nicht zugefiihrt, wahrend zugleich Unschuldige einsitzen. Auf der institutionellen
Ebene erkldrt sich Gewaltkriminalitdt in El Salvador dadurch, dass das politische Regime
trotz und wegen Repressivitit nicht jene Liicken schlieflen kann, die die defizitire Per-
formanz seiner Institutionen hinterlasst.

In den Schlussfolgerungen wird darauf verwiesen, dass der gegenwirtige Exodus der Sal-
vadorianer genauso wie ihr massenhafter Exitus Zeichen einer perversen Globalisierung —
von neuer Rente und von Gewalt — ist, denn sowohl remesas als auch Gewaltakteure, wie die
Maras, sind globalisiert. Es handelt sich um eine lose-lose-situation, denn am Ende werden
die durch remesas zuflielenden Finanzen von den Kosten der Gewalt aufgefressen.

II
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1. FEinleitung

Sie fallt weder geringer aus noch ist sie minder grausam als ihr Pendant in Afghanistan, im
Kongo oder in Paldstina — die Gewalt in El Salvador. Dennoch erregt sie hierzulande, ob
in Politik oder wissenschaftlicher Betrachtung, weitaus weniger Aufsehen. Die salvadoria-
nischen Medien ersparen dem Betrachter dagegen keine Details der Griuel: gespaltene
Schidel, Kopfe ohne Korper, Leichen mit amputierten Extremititen, dazu immer wieder
jene jungen Minner mit nacktem Oberkorper, Mareros genannt, als die vermeintlichen
oder tatsichlichen Titer, die hochst voyeuristisch vorgefiihrt werden. Ubersetzt man die
Griuel in niichterne Statistik, dann fillt auf, dass El Salvador mit 56,2 Homiziden' pro
100.000 Einwohner gegenwirtig an der Spitze der zentral-, aber auch der lateinamerikani-
schen Gewaltstatistik steht’, weit vor Kolumbien, das sich im Unterschied zu El Salvador
im Biirgerkrieg befindet und eine Rate von ,nur“ 39 aufweist. El Salvador allerdings hat
schon fiinfzehn Jahre Frieden’. Die Homizidrate pro 100.000 Einwohner dieses Landes
uibertrifft nicht nur die der gewaltarmen Linder Zentralamerikas Costa Rica (8,1) und
Nicaragua (3,4) mit rund 50 Prozentpunkten, sondern auch die der beiden gewaltinten-
siven Lander der Region Honduras (46,2) und Guatemala (37,53).

Doch paradoxerweise liegt El Salvador in der Region — im Folgenden stets der Sonder-
fall Costa Rica ausgenommen — auch hinsichtlich der wichtigsten soziookonomischen
Indizes vorn und lédsst insbesondere das gewaltarme Nicaragua weit hinter sich: Sein Hu-
man Development Index ist 11 Punkte besser als der Nicaraguas und 16 bzw. 17 Punkte
besser als der von Honduras und Guatemala. Der Bertelsmann Transformationsindex
sieht El Salvador nach dem Status-Index auf dem 30. und nach dem Management-Index
auf dem 27. Platz. Honduras dagegen nimmt die Plitze 53/54, Guatemala die Plitze 70/57
und Nicaragua die Plitze 57/55 ein. Pro Kopf hat El Salvador ein Nationaleinkommen
von 4.371 US Dollar, Guatemala kommt auf 2.906, Honduras auf 1.909 Nicaragua gar nur
auf 1.615 US Dollar. El Salvador hat mit Abstand den niedrigsten Prozentsatz von Haus-
halten, die sich in Armut und in extremer Armut befinden. Der Gini-Koeffizient, der die
generelle Ungleichheit misst, betrigt in El Salvador 0,518, nur in Costa Rica ist er niedri-
ger, Nicaragua besitzt mit 0,584 den hochsten.

Bedenkt man, dass El Salvador, anders als Guatemala, auch kein Rassismusproblem
mehr hat, weil hier die indigenas 1932 ausgerottet worden sind, und dass das Land nach
einschligigen Demokratieindizes wie Freedom House nicht nur als ,free“ gilt, sondern
dabei sogar noch leicht bessere Werte hat als die anderen zentralamerikanischen Staaten
(wiederum mit Ausnahme Costa Ricas), so sind auch politische Faktoren als kausal aufler
Kraft gesetzt, die immer wieder als Gewaltursachen angesehen werden. Das Argument, El

1 Homizid ist der Uberbegriff fiir Mord und Totschlag.
2 Unter Gewalt wird im Folgenden nur die absichtliche physische Schiadigung Anderer verstanden.

3 Frieden wird hier als die Abwesenheit von Krieg definiert.



2 Heidrun Zinecker

Salvador weise derart viel Gewalt auf, weil es so klein ist und eine so grof3e Bevolkerungs-
dichte hat, versagt, wenn Linder wie Hongkong oder Singapur einbezogen werden.

Dass eine Perpetuierung der Kriegsgewalt in anderer Form stattfindet, ldsst sich min-
destens dreifach widerlegen: Erstens nimmt das gewaltarme Nicaragua diesem Faktor die
Erkldarungskraft, denn es hatte wahrend des Krieges eine gleich hohe (138/1977-1979)
bzw. weitaus hohere (208/1981-1989) Homizidrate als El Salvador (138/1981-1992), die
heutige ist in Nicaragua aber viel niedriger als die in El Salvador. Zweitens sind auch in El
Salvador gerade die frither vom Biirgerkrieg stark betroffenen Regionen wie Morazdn
oder Chalatenango gegenwirtig besonders gewaltarm, so dass es in manchen Orten dieser
Regionen nicht einmal fiir nétig befunden wird, Polizeieinheiten zu stationieren. Drittens
funktioniert auch das Argument nicht, dass es Ex-Kombattanten bzw. deren Kinder seien,
die heute in besonderer Weise gewalttitig werden. Das hat zum einen mit der bemer-
kenswerten Kohision der beiden Kriegsparteien zu tun, die eine besondere Disziplin mit
sich brachte, die auch noch nach dem Krieg ihre Wirkung zeitigt. Zum anderen ist das
darauf zuriickzufiihren, dass Ex-Guerrilleros ihre Kinder in der Regel politisch erziehen,
die heutigen Gewalttdter aber kriminell sind und keine politischen Motive und Interessen
besitzen. Die einst vom Biirgerkrieg besonders beriihrten Regionen sind unter anderem
gerade deshalb so gewaltarm, weil sich dort Ex-Guerrilleros niedergelassen haben, die
eigenhdndig dafiir sorgen, dass Mareros und andere Gewalttdter nicht Fuf3 fassen (Gonza-
lez, L. 2006; Linares 2006). Anders als fiir einige afrikanische Staaten gilt also fur El Salva-
dor (wie auch fiir Guatemala) nicht, dass die gegenwirtig hohe Gewaltrate auf Auseinan-
dersetzungen zwischen Ex-Kombattanten des Biirgerkrieges zurtickzufiihren ist.

Die Frage, die sich aus den hochst negativ ausfallenden Homizidraten einerseits und
den fiir zentralamerikanische Verhiltnisse positiven soziokonomischen, aber auch politi-
schen Indizes andererseits ergibt, ist so klar wie sie Ritsel aufwirft: Wie ist dieser Gegen-
satz zu erkliren? An anderer Stelle habe ich ein Kausalmodell entworfen, das erklirt, wa-
rum es in drei Lindern Zentralamerikas so hohe und in zwei Liandern so niedrige Gewalt-
raten gibt (vgl. Zinecker 2006 a; Zinecker 2006 b: 129-174). Das Modell ist auf El Salvador
anwendbar. In diesem Report soll aber nicht nur und nicht vor allem erklirt werden, wa-
rum El Salvador — so wie auch Guatemala und Honduras — eine um ein Vielfaches hohere
Gewaltrate als Costa Rica und Nicaragua aufweist. Vielmehr soll in erster Linie herausge-
funden werden, warum El Salvador auch im Gewalt-Vergleich zu den beiden anderen
gewaltintensiven Lindern der Region, Honduras und Guatemala, mit einem so groflen
Abstand vorn liegt. Die zu tiberpriifende Hypothese lautet: Wihrend hohe Gewaltraten
»an sich“ auch durch andere Faktoren zu erkldren sind, liegen der in El Salvador im zent-
ralamerikanischen Vergleich hochsten Gewaltrate zwei Faktoren ursachlich zugrunde:

1) Eine im Kontext der neuen Globalisierung besonders hohe Migrations- und damit
verbundene remesa-Rate (Gastarbeiterrenten-Rate), die die Devisen-, Surplus- und
Einkommensstruktur des Landes mindestens so radikal gewandelt hat wie einst der
Eintritt des Landes in den Kaffeeexport und spiter in die importsubstituierende In-
dustrialisierung. Wenn es das Scheitern dieser Industrialisierung war, das zusammen
mit anderen Faktoren ursichlich fiir den salvadorianischen Biirgerkrieg von 1981 —
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1992 war, kann angenommen werden, dass der Wandel zu einer remesa-Okonomie ei-
nen dhnlichen Kausaleffekt auf die Nachkriegsgewalt hat;

2) eine sich mit hochster Repressivitit verbindende defizitire Performanz des Sicherheits-
sektors (von Polizei und Justiz). Wurde in El Salvador 2003 der niedrigste Wert der Ho-
mizidrate der Nachkriegszeit erreicht und stieg diese dann auf einen mit den Generalof-
fensive des ersten Kriegsjahres vergleichbaren Wert, so war 2003 zugleich das Jahr, in
dem die repressive Regierungspolitik der ,harten Hand“ (mano dura) gegentiber der
Gewaltkriminalitdt ihren Anfang nahm, deren Wirkung — verzogert — in den nachfol-
genden Jahren eintrat.

Ich werde zeigen, dass der erste Faktor - der beispiellose Exodus der Salvadorianer und
seine Folgen - einen hoheren kausalen Erklarungswert fiir die in El Salvador einzigartige
Gewaltrate — den allgegenwirtigen unnatiirlichen Exitus - besitzt als der zweite. So ist
auch der Titel des Reports zu erkliren. Der zweite Faktor - die Performanz des Sicher-
heitssektors - erkldrt dagegen die Dynamik der salvadorianischen Gewaltrate in der Zeit.

Es existiert noch keine systematische Analyse der salvadorianischen Nachkriegsgewalt,
obgleich Gewaltphinomene wie die Maras gerade in El Salvador aufgearbeitet werden.
Der Report ist empirisch ein Puzzle(spiel) und betritt auch in der Theorie Neuland, denn,
wie vor allem an der ersten Hypothese zu sehen ist, ldsst er sich bei der Suche nach den
Ursachen gegenwirtiger Gewalt auf einen neuartigen Frageansatz ein. Der Report beruht
auf rund 50 Interviews mit salvadorianischen Akademikern, Politikern (darunter Ex-
Prdsidenten), Polizei- und Justizangehorigen und NGO-Aktivisten, aber auch Gewaltti-
tern. Die Interviews wurden von der Autorin 1997, 2006 und 2007 gefiihrt.4

2. Empirische Befunde

2.1 Gewaltraten

Die durchschnittliche Homizidrate El Salvadors in der Nachkriegszeit, seit 1992, betragt
74,8. Bereits eine Rate von tiber 10 wird von der Weltgesundheitsorganisation als Epide-
mie bezeichnet. El Salvador hat eine 2,5 Mal so hohe Homizidrate wie Lateinamerika im
Durchschnitt, dessen Mittel seinerseits sechsmal so hoch ist wie der Weltdurchschnitt.’

4 Die Interviews wiren ohne die Unterstiitzung der Deutschen Forschungsgemeinschaft und ohne die be-
merkenswerte Kooperation der Botschaft der Bundesrepublik Deutschland in El Salvador, der dortigen
Vertretungen der Friedrich Ebert- und Hanns-Seidel-Stiftung, aber auch und vor allem der salvadoriani-
schen Interviewpartner nicht moglich gewesen. Dafiir bedanke ich mich sehr.

5 Wie in der Literatur tiblich, wird auch hier die Homizidrate als Beleg fiir die Gewaltentwicklung genutzt,
weil sie die immer noch verlisslichste aller Gewaltraten ist, wohl wissend, dass Homizide stets nur den
kleineren Teil der Gewalttaten stellen. Vertrauenswiirdigkeit und Verfiigbarkeit selbst von Homizid-
Statistiken sind miserabel: Das Diagramm musste daher aus verschiedenen Statistiken aggregiert werden.
Die Nachkriegsraten beruhen fiir die 1990er Jahre auf Daten der Weltgesundheitsorganisation und fir die
2000er Jahre auf Statistiken der salvadorianischen Polizei. Ich bin mir bewusst, dass im Vergleich zu den
von Forensischer Medizin und Staatsanwaltschaft angegebenen Homizidraten die der Polizei die niedrigs-



4 Heidrun Zinecker

Schaubild 1: = Homizidraten pro 100.000 Einwohner in El Salvador, 1982 — 2006
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Eigene Darstellung, beruht auf: Cruz/Trigueros/Gonzélez 1999: 19; United Nations 2000: 35; www.proceso.com.
mx/noticia.html?nid=29537&cat=0. (Letzter Zugriff 05.08.05); guanacos.centramerica.com (Letzter Zugriff
09.04.2007); www.uca.edu.sv/publica/idhuca/articulos.html (Letzter Zugriff 05.03.2005).

Die Homizidrate stieg in El Salvador in den ersten vier Nachkriegsjahren um das Dop-
pelte der letzten Kriegsraten. Sie erreichte ihren Hohepunkt zu einem Zeitpunkt, da poli-
tische Gewalt von der Bildfliche verschwunden und Gewalt ausschliellich Gewaltkrimi-
nalitdt war und sich die Maras noch in ihrem Embryonalzustand befanden. Die Rate sank
dann merklich, unter die letzten Kriegsraten, um seit 2003 wieder stark zu steigen. Die
Tatsache, dass die Rate neuerdings wieder erheblich zunimmt und nur wenig unter der
letzten Kriegsrate bleibt, stellt die Annahme in Frage, Nachkriegsgewalt sei allein dem in
den ersten Nachkriegsjahren natiirlicherweise schlecht funktionierenden, weil neu etab-
lierten Sicherheitssektor geschuldet. Es stellen sich also vier Fragen:

1) Warum ist die Homizidrate im Nachkrieg generell so hoch?

2) Warum ist sie in den ersten Nachkriegsjahren so stark gestiegen?
3) Warum ging sie zwischenzeitlich zurtick?

4) Warum ist sie seit 2003 wieder auflerordentlich gewachsen?

Im Vergleich zur Departmentsstatistik in Guatemala féllt auf, dass in El Salvador zwi-
schen den Departements keine so grofien Abstinde in den Homizidraten zu verzeichnen
sind. Reicht in Guatemala (2005) die Spanne von 7 (Totonicapdn) bis zu 111 Homiziden
(Petén) pro 100.000 Einwohner, so besteht in El Salvador (2004) der grofite Abstand zwi-
schen 10,2 (Morazdn) und 52,8 (Sonsonate). Betrachtet man jedoch die Munizipien, so
fallt der Abstand — zwischen 132 (Municipio Sonsonate) und 0 (z.B. Municipio Yamabal)
—auch in El Salvador grofd aus (PNUD 2005 c: 484). Dabei sind auch in den gewaltarmen
Regionen die grofen Stidte, oft die Hauptstiddte, von einer sogar im Landesmaf3stab ho-
hen Homizidrate gekennzeichnet. Insgesamt jedoch ist die Gewalt in El Salvador iiber das

te ist. Ich stiitze mich, wo vorhanden, auf diese Statistik, weil die Polizei fiir alle zentralamerikanischen
Linder am kontinuierlichsten Daten gesammelt hat und als einzige Institution auch ein vollstindiges sta-
tistisches Bild iiber Departments und Munizipien besitzt. Doch egal welche Quelle bemiiht wird — der im
Schaubild 1 ersichtliche sinuskurvige Verlauf der Homizidkurve ist in jedem Fall zu bestétigen.
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Landesterritorium gleichmiafliger verteilt als in Guatemala. Es sind weder die drmsten
Departments noch die mit dem hochsten Gini-Koeffizient (das sind nach beiden Indizes
Cabanas, San Miguel und Morazéan), die die hochste Gewaltrate haben (das sind Sonsona-
te, La Libertad, Santa Ana und San Salvador). Es sind auch nicht die einst vom Biirger-
krieg am meisten berithrten Departments, denn dies sind genau die, die damals und heute
von der hochsten Armut und hochsten Ungleichheit gekennzeichnet waren bzw. sind.

Nach Angaben der Medicina Legal gingen in El Salvador 2003 57,4 Prozent der Homi-
zide auf das Konto der normalen Kriminalitit (delincuencia comun) und nur 8,0 Prozent
auf das der Maras, der fiir El Salvador typischen Jugendbanden (PNUD 2005 a: 23). Der
Direktor der Polizei erklirte im Mirz 2007 jedoch, dass 80 Prozent der Homizide auf das
Konto der Maras gingen. Erst auf Nachfrage prizisierte er, dass 80 Prozent aller Homizide
mit Maras zu tun haben — das heif$t Mareros konnen auch nur Opfer sein — um dann zu
konzedieren, dass nur die Hilfte der Tater von Mord und Totschlag Mareros seien. In
jedem Fall jedoch, so der Polizeidirektor, stellten Mareros die meisten Téter, dann erst
kime die normale Kriminalitit (Avila 2007). Marcela Smutt, Gewaltspezialistin der
UNDP, meint indes, nur 30 bis 40 Prozent der Homizide gingen auf das Konto der Maras,
der Rest sei nicht geklirt, aber es konne angenommen werden, dass das Gros der Gewalt
von normalen Kriminellen ausgeiibt wird (Smutt 2006). 2004 berichteten 12,8 Prozent
der Biirger, Opfer der Kriminalitit geworden zu sein, aber nur 4,6 Prozent sagten von
sich, dass sie unter einer Aktion der Maras gelitten hitten (FESPAD 2005: 14). Politische
Gewalt spielt heute eine geringe Rolle, wenngleich sie jiingst wieder angestiegen ist — ob
als symbolische Gewalt in politischen Kampagnen oder bei Auseinandersetzungen im
Kontext von Wahlen. In jedem Fall wird Gewalt jedoch, auch als Gewaltkriminalitit, poli-
tisch instrumentalisiert.

Auch wenn die Maras nicht das Gros der Gewalt verantworten, sollen sie im Folgenden
deshalb als exemplarischer Gewaltakteur vorgestellt werden, weil sie gegenwirtig der in El
Salvador relevanteste kollektive Gewaltakteur sind, weil sie wichtige Metamorphosen
durchlaufen, die zur Kenntnis genommen werden sollten, und weil die gesamte innere
Sicherheitspolitik des Landes auf sie ausgerichtet ist.

2.2 Gewaltformen — das Beispiel der Maras (ein Exkurs)

Maras’, die in El Salvador, aber auch in Guatemala und Honduras gegenwirtig typische
Form der Jugendbanden, haben in El Salvador Vorldufer, die weit in die Vorkriegszeit,
zum Teil bis in die 1940er Jahre, zurtickreichen. Auf der Grundlage von Banden, die sich
im Kontext sportlicher Wettkdmpfe herausgebildet hatten (Barras), entstanden in den
1970er Jahren die Schiiler- und Studenten-Maras (Maras estudiantiles), die ihren Streit
mit den Maras einer anderen Lehranstalt austrugen, und die Straf8en-Maras (Maras calle-

6 Der Name ,Mara“ wurde schon von den zentralamerikanischen Jugendbanden der 1970er und 1980er
Jahre benutzt. Er kommt von ,,con mis amigos® (mit meinen Freunden), wurde aber spiter auf Marabun-
ta (Killer-Ameisen, die in einem Film der 1970er Jahre immense Zerstérungen in Brasilien angerichtet ha-
ben) zuriickgefiihrt.
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jeras), deren Identifikation sich auf das jeweilige Barrio (Stadtviertel) bezog. Auch zwi-
schen diesen beiden Mara-Typen gab es Auseinandersetzungen. Doch immer flogen hochs-
tens Steine, oder es wurden schlechtestenfalls Messer geziickt. Schusswaffen setzten diese
Maras nicht ein. Beide Maras hatten nichts mit den politischen Kimpfen der Vorkriegs-
und Kriegszeit zu tun. Der Biirgerkrieg tiberdeckte dann die Auseinandersetzungen zwi-
schen ihnen, ohne sie zu beenden (Savenije/Beltran 2005: 24).

In der zweiten Hilfte der 1980er Jahre, noch wihrend des Krieges, wurden die ersten
salvadorianischen Migranten aus den USA zuriick nach El Salvador ausgewiesen. Unter
ihnen waren Jugendliche, die in Los Angeles der Mara Salvatrucha (MS) oder dem Barrio
18 angehort hatten und von dort entsprechende kulturelle Einfliisse und Symboliken in
die salvadorianischen Straflen-Maras einbrachten. Der Boom der Migration in die USA
und dann der Migranten-Riickkehr bzw. -Ausweisung begann jedoch erst im Nachkrieg.
Unter diesem Einfluss nahmen die salvadorianischen Maras immer mehr, wenn auch nie
vollstindig, Ztige ihrer Vorbilder in Los Angeles an. Kulturell sind und bleiben Mareros in
beiden Lebenswelten ,transnationale Hybride“. Viel frither als die im salvadorianischen
staatlichen Sicherheitssektor dafiir Verantwortlichen anerkannten, wurden die neuen
Maras im Nachkrieg aktiv. Schon fiir das Jahr 1993 bestitigten 40 Prozent der Stadtbe-
wohner in El Salvador, dass sie Maras bemerkt haben (Cruz/Carranza 2006: 133). Obwohl
die aus den USA ausgewiesenen Mareros immer wieder die — vor allem kulturellen — Mus-
ter in die salvadorianischen Maras hineintragen, rekrutieren sich die Banden auch noch
heute vor allem in El Salvador: Etwa 90 Prozent ihrer Mitglieder in El Salvador treten im
eigenen Land und nicht in den USA ein. Zwei Drittel davon wurden im salvadorianischen
Strafvollzug von inhaftierten Mareros rekrutiert. Inzwischen ist die erste Generation der
neuen Maras alt geworden und geht auf die 40 zu. Gleichzeitig werden weit mehr Kinder
rekrutiert als frither.

Aber auch in den neuen Maras, die Mitte der 1990er Jahre ihre volle Bliite erreicht hat-
ten, vollzog sich eine bemerkenswerte Entwicklung: Waren sie anfangs Gruppierungen,
die sich um des ,verriickten Lebens® (vida loca) willen gebildet hatten, das heiflt, um
Spafi, Alkohol, Parties, Sex und Drogen zu genieflen (vacilar), wurde spiter fiir den Ein-
tritt in die Maras zunehmend das Motiv ausschlaggebend, Macht auszuiiben und — tiber
Furcht — Respekt zu erhalten (Homies Unidos et al. 1998: 71). Spitestens ab 2000 entwi-
ckelten sich die Maras zu Vereinigungen, die Gewalt gezielt zur Umsetzung vornehmlich
okonomischer Interessen (Aguilar/Miranda 2006: 52) einsetzen und mit der Organisierten
Kriminalitit kooperieren. Die Maras stehen in enger Verbindung mit den Drogenkartel-
len. Gewalt ist bei den Maras nicht Selbstzweck, sondern Mittel, um Gewinn zu erreichen
und den eigenen Status zu erhohen. Das schliefit nicht aus, dass frithere Motivationen fiir
den Mara-Eintritt ihre Wirkungsmacht behalten haben, unter anderem auch die, dass die
Maras fiir Jugendliche nicht selten die einzige soziale Referenzgruppe in ihrem Barrio sind
(Cruz/Carranza 2006: 142). Doch sind nach wie vor nicht alle Banden Maras, und nicht
alle Maras gehoren zur Organisierten Kriminalitdt, und auch nicht jeder Marero veriibt
Gewaltdelikte. Doch der Wunsch Jugendlicher, auf kriminellem Wege Macht, Respekt
und Gewinn zu erreichen, ist die Kehrseite einer oligarchisch dominierten und also von
d6konomischer, sozialer und politischer Exklusion gekennzeichneten Gesellschaft.
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Heute gibt es in El Salvador zwischen 9.500 (Gonzalez, P. 2006 b: 2) und 35.000 (Agui-
lar/Miranda 2006: 47) Mareros, davon sind 3.500 im Strafvollzug. Von der Polizei wurden
309 clikas (Zellen der Maras) registriert (Aguilar/Miranda 2006: 48). In Bezug auf die
Anzahl der Mareros nimmt El Salvador in Zentralamerika nach Honduras und Guatemala
den dritten Platz ein (Carranza 2006). Bedenkt man, dass die Homizidrate in El Salvador
um 10 bzw. 20 Punkte hoher ist als in den beiden anderen Lindern, dann wird deutlich,
dass die meisten der Homizide nicht auf das Konto der Maras gehen konnen, selbst wenn
man einrdumt, dass ein Marero mehrere Homizide begangen haben kann. Die meisten
der Mara-Opfer gehoren der eigenen Mara an — ermordet werden Deserteure, und es gibt
Feindschaften zwischen den clikas — dann erst folgen die Opfer der anderen Mara, danach
die Zeugen krimineller Delikte, schliellich die Polizei und deren Helfer und am Ende
jene, die sich der gewaltsamen Erpressung widersetzen (Gonzélez, P. 2006 a).

55 Prozent der salvadorianischen Mareros gehoren der MS und 33 Prozent dem Barrio
18 an, andere Maras spielen eine untergeordnete Rolle (Aguilar/Miranda 2006: 48). Das
Barrio 18 ist enger mit der Organisierten Kriminalitit verbunden, stirker in 6konomische
Delikte wie Raub und Erpressung verwickelt und hat mehr Ressourcen als die MS. Vom
Barrio 18 heifit es, seine Mitglieder seien fanatischer, kilter und grausamer, wenn sie to-
ten. Es besitzt eine ausgefeiltere und hierarchischere Struktur als die MS, die ihrerseits
eher einer Bewegung dhnelt. Wahrend das Barrio 18 immer Chefs (palabreros) hatte, be-
haupteten die MS-Mareros lange, sie hitten keine (Carranza 2006). Das hat sich jedoch
nach Einfiihrung der repressiven Anti-Mara-Strategie durch die Regierung 2003 gedndert.
In der MS gibt es heute mit den corredores durchaus Chefs, wihrend die misioneros be-
stimmte Aufgaben wie zum Beispiel das Eintreiben von Steuern erfiillen und die avesillas
fiir das Barrio verantwortlich sind. Mit ,,La Cuna“, auch ,die 13“ genannt, einer Art ,,Mi-
nisterrat®, hat die MS eine klar abgegrenzte ,,Chefetage®, in der ein zentralamerikanischer
Fithrer das Wort haben soll (Carlos 2006). Die obersten Chefs der Maras leben in den
USA. Im eigenen Land besitzen die Veteranen die hochste Autoritit, darunter vor allem
die aus den USA Ausgewiesenen und die Inhaftierten.

Die Mitglieder der Mara werden systematisch ihrer Personlichkeit beraubt — sie sind
Nummern ohne Gesicht, die eine Aufgabe, ein ,,Programm®, auszufiihren haben. Die
Maras, so ein profunder Kenner, der aus Sicherheitsgriinden anonym bleiben will, seien
fundamentalistischer als islamistische Gruppierungen, denn sie erwarten nicht die Beloh-
nung durch das Paradies, sie gehen mit dem Teufel. Ihr Schicksal ist der Tod, und das
allein ist der Genuss. Wie Andere drogensiichtig sind, sind sie todessiichtig. Der genannte
Beobachter berichtet von satanistischen Riten, in denen Mareros das Herz ihrer Opfer
essen, das Blut des Kadavers in einen Kelch leiten und dieses — in Anlehnung an die Eu-
charistie — trinken. Den Kadaver iibereignen sie dem Teufel, indem sie ihn in eine
Schlucht werfen. So sind sie der Uberzeugung, den Teufel gegessen zu haben und nun
bereit und stark genug zu sein, um zu morden (Mitglied der Zivilgesellschaft 2006). Ande-
re Beobachter, ebenfalls kirchlicher Provenienz, sind hier skeptischer: Die Mareros wiir-
den sich zwar als ,S6hne des Teufels bezeichnen, die Priester jedoch als ,Sohne Gottes“
hoher schitzen (Rodriguez 2006). Das Gerede vom Teufel, so ein weiterer Kenner der
Maras, sei tatsichlich nur Gerede. Wenn man ihnen sagt, man selbst glaube nicht an Gott,
dann erschrecken die Mareros (Carlos 2006).
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Seit der 2003 beginnenden, repressiven Anti-Mara-Strategie der Regierung, die auch
mit der Infiltration von Polizeiagenten in den Maras einherging, haben die Maras ihr Aus-
sehen und Verhalten gedndert. Sie titowieren sich nicht mehr, tragen auch nicht mehr die
fiir sie typische Kleidung und besitzen mittlerweile neue Sprach-Codes. Thre Gewaltakte
sind grausamer geworden. Das Kopfen der Opfer hat eine weitaus groflere Bedeutung als
frither. Die Maras haben ihren internen Kodex verschirft: Aus dem Barrio 18 konnen die
Mitglieder tiberhaupt nicht mehr austreten. In der MS kénnen sie zu ,schweigenden
Mareros werden (calmarse), aber nur unter ganz bestimmten Bedingungen, die regelma-
ige Reports an die Chefs einschlieflen. Die MS hat 13 neue interne Regeln aufgestellt: Der
frithere Aufnahmeritus (sich 13 Sekunden mit anderen zu schlagen) wurde abgeschaftt.
Nunmehr miissen diejenigen, die in die Mara eintreten wollen, eine Aufgabe erfiillen, die
in der Regel auf Mord hinauslduft. Polizeiagenten wiirden spitestens an dieser Stelle auf-
fallen. Frauen werden in diese Mara nicht mehr eingelassen. Bis auf Marihuana ist der
Drogenkonsum nunmehr verboten. Mit den Chefs nicht abgestimmter Diebstahl wird
bestraft. Die Hauptversammlungen der clikas, die mirins (jetzt misas genannt), finden nur
noch per Telefon statt. Die destroyer, jene Hauser, in denen sich die Mareros einst ver-
sammelten und zuweilen auch wohnten, wurden abgeschafft. Heutzutage werden vor
allem Haftanstalten gezielt zur Strukturierung und Rekrutierung der Maras genutzt. Ge-
walt spielt fiir die Maras eine noch groflere Rolle als zuvor, immer stirker auch gegeniiber
der Zivilbevolkerung. Mit all diesen Veranderungen sind die Maras disziplinierter und
flexibler gegentiiber der Regierungsstrategie geworden.

Anders als gemeinhin erwartet, kommen die Mareros weder aus den drmsten Schich-
ten noch aus den marginalsten Stadtvierteln, sondern aus dem Milieu der Arbeiterklasse
bzw. der unteren Mittelklasse, mithin aus Bevolkerungsgruppen, die dem zweiten und
dritten Einkommens-Quintil (von unten) zuzuordnen sind. Sie sind keine Straflenkinder,
besitzen in der Regel ein Zuhause, das sich in bevolkerungsreichen Barrios der Stadte be-
findet und bei dem es sich in der Regel um ein gemietetes, extrem dicht bewohntes Haus
handelt. Die Mareros sind auch keine Kriegswaisen. Sie stammen nicht aus asozialen Fa-
milien. Thre Eltern haben Einkiinfte und sind oft remesa-Empfinger. Die Mareros besit-
zen einen hoheren Bildungsgrad als der Durchschnitt der Salvadorianer. Mareros sind
entweder Schulabbrecher oder sie waren vor ihrem Eintritt in die Maras arbeitslos bzw.
befanden sich in instabilen Arbeitsverhiltnissen (Carranza 2006). 75 Prozent der Mareros
haben keine Arbeit. Auf die Frage, was sie sich am meisten wiinschen, antwortete die
Mehrheit der befragten Mareros: Arbeit (Homies Unidos 1998: 39, 113).

3. Das Modell

Erkenntnisleitend fiir die nun folgende Kausalanalyse der salvadorianischen Nachkriegsge-
walt — auch, aber nicht nur der Maras — ist der &tiologische sozialstrukturelle (Makro-
)Ansatz der Kriminologie. Der Ansatz folgt der These, dass es ,auffillige Gesellschaftsstruk-
turen gibt, die in bestimmten Lebenslagen einen sozialen Druck in Richtung devianten Ver-
haltens auslosen (Albrecht 2002: 31-33, 37-39). In diesem Theorie-Kontext habe ich an
anderer Stelle Moglichkeits- von Verhinderungsstrukturen unterschieden (Zinecker 2006 a:
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20-39). Moglichkeitsstrukturen bieten den strukturellen Nédhrboden fiir (Gewalt-)Krimi-
nalitit. Verhinderungsstrukturen konnen erreichen, dass (Gewalt-)Kriminalitit trotz vor-
handener Moglichkeitsstrukturen nicht zum Ausbruch kommt. Fehlen Verhinderungs-
strukturen oder funktionieren sie schlecht, dann potenziert das die Wirkungsmacht der
Moglichkeitsstrukturen. Hier wird behauptet, dass bei den gewaltintensiven Fillen stark
ausgepragte Moglichkeitsstrukturen mit schlecht funktionierenden Verhinderungsstruktu-
ren zusammenwirken.

Moglichkeitsstrukturen konnen politischer und 6konomischer Natur sein. Eine be-
sonders fruchtbare politische Moglichkeitsstruktur fir Gewalt (nicht nur fir Krieg) ist
Semi-Demokratie, die ich als Regimehybriditit bezeichne, weil dieser Begriff priziser ist
und besser darauf verweist, dass es sich dabei um Regime handelt, die zwar nicht autori-
tir, aber eben auch nicht demokratisch sind. Demokratie besteht nach meinem Modell
aus den Segmenten Zivilherrschaft, Polyarchie, Rechtsstaatlichkeit, politische Inklusion
und Zivilisiertheit, wobei Zivilisiertheit in der Untersuchung von Gewaltursachen als un-
abhingige Variable ausgespart werden muss, damit kein rekursives Problem auftritt. Exis-
tieren die beiden ersten Segmente in einer nichtdemokratischen Version, dann handelt es
sich um Autoritarismus. Existieren die drei nichsten Segmente in einer nichtdemokrati-
schen Version, besteht eine nichtautoritire Form von Nichtdemokratie, mithin Regime-
hybriditit. Regimehybriditit ist indes auch dann gegeben, wenn staatliche Institutionen
nicht oder schlecht funktionieren, sie also eine defizitire Performanz aufweisen. Denn
eine Demokratie ist keine Demokratie, wenn ihre Institutionen nicht funktionieren. Als
Regime-Hybrid wird hier also ein Regime-Typ verstanden, der nach seinem Gehalt
und/oder seiner Performanz der Grauzone zwischen Autoritarismus und Demokratie
zuzuordnen ist (Zinecker 2004 b: 239-272).

Als 0konomische Moglichkeitsstrukturen fiir Gewalt werden in der einschligigen Lite-
ratur Armut, Ungleichheit oder ein geringer 6konomischer Entwicklungsstand angege-
ben. Doch all dies ist — wie in der Einleitung gezeigt — fiir El Salvadors Gewaltkriminalitdt
als Kausalfaktor genauso unzutreffend wie fiir die Guatemalas und Honduras’. Daher
vermute ich andere 6konomische Moglichkeitsstrukturen, und zwar in der Rentendko-
nomie. Aus der Vielfalt rentendkonomischer Ansitze nutze ich ein sowohl nach innen, fiir
mehrere Rententypen, als auch nach auflen, fiir das Andocken an politische Strukturen,
offenes Rentenmodell. Ein solches Modell findet sich bei Hartmut Elsenhans (Elsenhans
1994: 106-109). Danach gibt es in Rentenokonomien marginale Arbeitskrifte, die zwar die
physischen Voraussetzungen besitzen, mehr zu produzieren als sie fiir ihren eigenen Un-
terhalt und den ihrer Familien brauchten, es aber wegen der Knappheit an Produktions-
mitteln nicht tun konnen. Ein schwacher 6konomischer Stellenwert von Arbeit bedingt
ein niedriges Reallohnniveau und niedrige Masseneinkommen, die zu einer systemati-
schen Beschrinkung der Binnenmarktbeziehungen fiithren. Das wiederum impliziert nur
wenig Anreize fiir Investition und Innovation, womit selbsttragendes kapitalistisches
Wachstum verunmdglicht wird. Wenn nicht Kapital und Arbeit, sondern Renten und
Beschrankung von Arbeit einander gegeniiberstehen und somit kein Flie3gleichgewicht
von Angebot und Nachfrage garantiert ist, legt das Opportunititskostenargument insbe-
sondere den Unterschichten — indirekt — nahe, nach einem alternativen Zugang zum
Markt zu suchen, wozu sich Gewalt als schnell und einfach verftigbares Substitut anbietet.
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Nun sind El Salvador wie auch die anderen Gewaltfille Guatemala und Honduras so-
wohl Regime-Hybride als auch Rentenékonomien. Doch auch Nicaragua als gewaltarmer
Fall ist beides. Daher sind nicht Regimehybriditit und Rentenckonomie schlechthin kau-
sal fir hohe Gewaltraten. Vielmehr gilt es, nach ganz spezifischen Konfigurationen und
Kombinationen von Regimehybriditit und Rentenékonomie zu suchen, die es so nur in
den gewaltintensiven Fillen El Salvador, Guatemala und Honduras gibt, nicht jedoch in
Nicaragua. Die fiir die Erkldrung hoher Gewaltraten in den gewaltintensiven Fillen El
Salvador, Honduras und Guatemala erklirungsmachtige spezifische Konfiguration von
Regimehybriditit sehe ich zum einen, was den Regimegehalt betrifft, in fehlender politi-
scher Inklusion und fehlender Rechtsstaatlichkeit, und zum anderen, was die Funktions-
tiichtigkeit staatlicher Institutionen betrifft, in einer duflerst defizitiren und gleichzeitig
repressiven Performanz besonders jener staatlicher Institutionen, die den Sicherheitssek-
tor bilden — der Polizei und der Justiz. Was die fehlende politische Inklusion angeht, so ist
diese den in den gewaltintensiven Lindern Zentralamerikas herrschenden oligarchischen
Systemen, die bekanntlich als Herrschaft einer Minderheit das Gegenteil von Massenpoli-
tik darstellen, immanent.

Die fiir die hohe Gewaltrate erklairungsmachtige spezifische Konfiguration von Renten-
okonomie sehe ich in der Dominanz neuer Renten, die die alten (Agrar-)Renten abgeldst
haben, so dass mit ihnen, anstatt marktwirtschaftliche Mechanismen zu schaffen, ein mo-
dernes Ventil fiir alte oligarchische Strukturen etabliert wurde, durch das jener systemge-
fihrdende ,,Uberdruck® abgeleitet werden kann, der anderenfalls fiir die Oligarchie eine
Gefahr von unten darstellen wiirde. Zu diesen neuen Renten gehoren Effektenrenten und
maquila/Lohnveredelungsindustrie (hier wird der Rentenbegriff allerdings weit gefasst),
aber vor allem remesas. Der Report wird sich mit den remesas sowie mit der defizitiren
und repressiven Performanz des Sicherheitssektors auf je eine Komponente der Moglich-
keits- und der Verhinderungsstrukturen konzentrieren, weil diese beiden Faktoren in El
Salvador noch stirker verankert sind als in den beiden anderen Gewaltfillen der Region.

4, Die Realitat

4.1 Grundsitzliche Gewaltkausalititen

4.1.1 Regimehybriditit

Die rechte Regierungspartei ARENA wie auch einschligige Demokratie-Indizes sehen das
politische Regime El Salvadors als demokratisch an. Die linke Oppositionspartei FMLN
bezeichnet es hingegen als ,,Zivildiktatur® (Gonzalez, M. 2006). Ich habe an anderer Stelle
gezeigt, dass El Salvador gegenwirtig ein Regime-Hybrid besitzt, das im Wesentlichen die
demokratischen Segmente Zivilherrschaft und Polyarchie aufweist (hier sind Defizite
nicht so prominent, als dass sie das diesbeziigliche Grundkriterium aufler Kraft setzen
wiirden), die demokratischen Segmente Rechtsstaatlichkeit und politische Inklusion aber
entbehrt (Zinecker 2004 a: 108-188; Zinecker 2007: 1089-1100): El Salvador wird von
einer zwar modernisierten, aber in ihrem Nukleus bereits tiber Jahrhunderte persistenten
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Oligarchie beherrscht, die als Minoritit per definitionem politische Inklusion ausschliefit.
Das Land gilt in Zentralamerika auch als Extremfall dafiir, dass die Regierungsagenda den
Interessen der Oligarchie entspricht (Segovia 2006: 550).

Aus dieser fur oligarchische Regime typischen besonderen politischen Exklusion und
entsprechenden antioligarchischen Opposition leitet sich die Bipolaritit des Parteiensys-
tems ab, in dem sich ARENA und FMLN diametral gegeniiberstehen. Dass beide Parteien
fast gleichstark sind, zeigt sich daran, dass ARENA zwar immer den Présidenten stellte,
die FMLN aber seit 2000 im Parlament mehr Sitze, wenn auch nicht die absolute Mehr-
heit, hat und schon lange viele Biirgermeister, unter anderem den der Hauptstadt. Wih-
rend in Guatemala als Zeichen fiir fehlende Demokratie und Ursache fiir die hohe Ge-
waltrate ein zersplittertes und mobilisierungsschwaches Parteiensystem angefithrt werden
kann, hat das bifurkierte und mobilisierungsstarke Parteiensystem in El Salvador parado-
xerweise eine dhnliche Wirkung.

Die Regierungspartei ARENA instrumentalisiert die Gewalt fiir ihre politischen Zwe-
cke. Sie kann mit dem hohen Gewaltaufkommen exzellent die oligarchisch geprigte, aus-
schlieende Struktur im Land legitimieren und die Institutionen des Sicherheitssektors
subordinieren, indem sie diese der demokratischen Kontrolle entzieht. Ex-Prisident Ar-
mando Calderén Sol bekennt: ,,Wir haben viele Fehler begangen. Wir haben die Gewalt-
kriminalitit instrumentalisiert. Wir haben grofle Schuld. Das Verbrechen wurde von uns,
aus Parteiperspektive, politisiert. Es war ein Problem von uns allen. Aber auch wir, das
heilt ARENA, haben uns daran beteiligt. Der Ansatz war schlecht. (Calder6n 2006)

Die FMLN dagegen nutzt schon einmal die Maras als politische Reserve. Aber sogar
Ex-Prisident Alfredo Cristiani von ARENA findet die Behauptung falsch, die FMLN wiir-
den die Maras befehligen (Cristiani 2006). Gleichwohl bemiihte ARENA im letzten Wahl-
kampf einen Fernsehspot, in dem ein Mitglied des Barrio 18 behauptete, die MS arbeite
fiir die FMLN. Zwar besitzen die Mareros tatsichlich eine groflere Affinitdt zur FMLN als
zu ARENA, doch, so Eduardo Linares von der FMLN und fritherer Chef der hauptstidti-
schen Polizei, sei es falsch zu glauben, alle Mareros stiinden links. ,Wére das so, dann
hitte die FMLN schon langst die Macht.“ (Linares 2006) Auch wenn einige der gewaltin-
tensivsten Munizipien von der FMLN regiert werden bzw. wurden (Apopa, Ilopango,
Soyapango, Santa Tecla), sollte daraus kein zu kurzer Schluss gezogen werden: Denn die
Zentralregierung setzt alles daran, dass die oppositionellen Biirgermeister scheitern. Das
fithrt zu Ressourcenproblemen auch im Sicherheitsbereich. Dabei sind es ohnehin nicht
die reichsten Munizipien, in denen die FMLN regiert. Hier zeigt sich also, dass nicht nur
ein schwaches (wie in Guatemala), sondern auch ein starkes Parteiensystem (wie in El
Salvador) hohe Gewaltraten bewirken kann, im letzteren Fall, weil angesichts des relativen
Kriftegleichgewichts zwischen den Parteien jedes gesellschaftliche Problem, darunter auch
die Gewalt, fiir die eigenen Parteieninteressen instrumentalisiert wird.

Was die Performanz der staatlichen Institutionen betrifft, so haben sich viele von ih-
nen, insbesondere des Sicherheitssektors, im Zuge von Transition zu mehr Demokratie
und peace building neu konstituiert. Sie wurden dadurch anfangs zunehmend demokrati-
scher, funktionierten aber schlechter. Die Armee, der historische state-builder, hatte sich
nach den Friedensabkommen aus der Politik zuriickziehen miissen, und ein neuer state-
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builder war nicht in Sicht. Gerade in diese Zeit des institutionellen Vakuums fiel die erste,
bis 1996 reichende Gewaltexplosion im Nachkrieg, die die Institutionen voéllig tiberforder-
te. Diese reagierten darauf zunéchst nicht und dann mit erhohter Repressivitit, womit sie
fehlende Performanz kompensieren wollten (aber nicht konnten) und Demokratisie-
rungserfolge wieder in Frage stellten. Dies erklirt die zweite Gewaltexplosion ab 2003.

4.1.2 Rentenokonomie

Gewaltverursachende Strukturen sind aus ganz bestimmten Konfigurationen von Renten-
dkonomie, mithin aus der Dominanz neuer Renten, abzuleiten, weil diese die Bipolaritit
zwischen Oligarchie und Armen verfestigen, indem sie ein Ventil fiir Rentenckonomien
bilden. In El Salvador herrscht trotz 6konomischer Liberalisierung weiterhin der Nukleus
jener alten Kaffeeoligarchie, die das Land tiber Jahrhunderte dominiert hat. Dieser Nuk-
leus hat sich im Nachkrieg modernisiert, globalisiert und branchendiversifiziert. Um ihn
herum sind weitere, 6konomisch zum Teil gleichwertige Machtgruppen entstanden. Aber
auch seine eigene wichtigste Rente ist nicht mehr die alte Kaffeerente, sondern die neue —
spekulative — Effektenrente. Denn nach dem Friedensschluss konzentrierten sich die wich-
tigsten Kaffeeoligarchen im spekulativen Finanzsektor. Spéter dehnten sie ihre Geschifte
in die Altersversorgung, Versicherungen und Immobilien aus (Segovia 2006: 549). Da es
nur wenige Familien (insbesondere Cristiani-Burkard-Llach-Hill, Mathies-Regalado-
Duenas-Baldocchi, Murray-Meza-Ayau und de Sola) waren, die ihre Unternehmenstitig-
keit als ehemalige Kaffeeoligarchen sektoral verbreitert und in den Finanzsektor umgelei-
tet haben, hat sich die salvadorianische rentenaneignende Klasse insgesamt zwar moderni-
siert, aber nicht deoligarchisiert, sondern sogar reoligarchisiert.

Dennoch hat El Salvador den nach Costa Rica niedrigsten Gini-Koeffizienten und da-
mit eine fiir zentralamerikanische Verhiltnisse relativ geringe generelle Ungleichheit. Dass
dies so ist, liegt vor allem daran, dass das zweite, dritte und vierte Quintil von unten rela-
tiv gut gestellt ist, wie Schaubild 2 zeigt. Dies wiederum findet seine Bestdtigung in der
hohen Migration von Honduranern und Nicaraguanern nach El Salvador aufgrund der
hier hoheren Lohne.

Schaubild 2: Einkommensverteilung nach Quintilen in urbanen Haushalten, 1998/1999

1. Quintil 2. Quintil 3. Quintil 4. Quintil 5. Quintil
El Salvador 5,6 10,7 15,7 22,5 45,6
Guatemala 5,5 9,2 15,5 19,7 62,2
Honduras 4,7 9,7 13,5 21,2 49,8
Nicaragua 3,5 8,8 13,3 20,2 54,3
Costa Rica 5,5 10,6 15,9 24,1 43,8

Quelle: UNDP 2004: 129f.

Die rentenaneignende Oligarchie als oberstes Quintil impliziert nicht nur Marginalitat
auf der Gegenseite, dem untersten Quintil, sie hat auch kein Interesse an freier Marktwirt-
schaft und an einer dafiir voraussetzungsvollen Investitionsgiiterproduktion. Sie investiert
generell nur noch wenig in produktive Branchen. Das spiegeln die Investitionsraten wider:
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Das gewaltintensive El Salvador steht zwischen 1990 und 2003 beim prozentualen Anteil
der fixen internen Bruttoinvestition am BIP mit 16,6 Prozent neun Prozentpunkte
schlechter da als das gewaltarme Nicaragua mit 25,6 Punkten.’

Unter Bedingungen, da oligarchische Strukturen Investitionen — insbesondere in der
Investitionsgiiterproduktion — und damit einheimische Produktion und Arbeit systema-
tisch behindern, wird von der Oligarchie fiir das eigene Uberleben dringend ein Ventil
gebraucht. Diese Funktion erfiillen neue Renten. Doch die neuen Renten beeintrachtigen
ihrerseits die Verankerung einheimischer Arbeit und Produktion, was erneut schlechtes
Investitionsverhalten hervorruft. Die wichtigste neue Rente in El Salvador sind die reme-
sas, die Gastarbeiterrenten. Remesas sind Transferzahlungen von Migranten an ihre Fami-
lien im Heimatland. Gerade in El Salvador werden remesas fast nicht gespart. Remesas
reduzieren nicht nur grundsitzlich Investitionen (Céceres/Saca 2006: 881), sondern auch
das Angebot von und — zumindest lingerfristig, weil nun der Anreiz fehlt, durch lokale
Investition Beschiftigung zu schaffen — die Nachfrage nach Beschiftigung im eigenen
Land. Remesas stiitzen oligarchische Strukturen, da sie Konsum ohne Arbeit und Produk-
tion ermoglichen. Im folgenden Kapitel wird nachgewiesen, dass in El Salvador zwischen
hoher Migrations- und remesa-Rate — dem Exodus und seinen 6konomischen Folgen —
und hoher Homizidrate — dem Exitus — ein kausaler Zusammenhang besteht.

4.2 Spezifische, weil hervorstechende Gewaltkausalitéiten in El Salvador

4.2.1 Migrationen und remesas

In einem ersten Schritt soll das herausragende Gewicht der salvadorianischen Migration
in die USA demonstriert werden. In einem zweiten Schritt werden der extrem hohe Stel-
lenwert von remesas innerhalb der (sozio-)6konomischen Struktur El Salvadors und des-
sen Implikation fir den Bedeutungsverlust von einheimischer Produktion und Arbeit
aufgezeigt. In einem dritten Schritt soll das besonders hohe Gewicht der remesas in El
Salvador mit den entsprechenden 6konomischen und sozialen Implikationen im zentral-
amerikanischen Vergleich bestdtigt werden. Gelingt dies, dann ist damit — da El Salvador
auch das Land mit der hochsten Gewaltrate in der Region ist — eine Korrelation nachge-
wiesen. Diese Korrelation soll dann in einem vierten Schritt im innersalvadorianischen
Vergleich (zwischen den Departments und Munizipien) bestétigt werden. In einem fiinf-
ten Schritt soll schlie8lich von den Korrelationen eine Kausalitit abgeleitet werden.

Schritt 1: Das — im zentralamerikanischen Vergleich — herausragende Gewicht salvadoria-
nischer Migration in die USA

2004 waren aus El Salvador 2,5 Millionen Einwohner, das heif$t 20 Prozent der Bevolke-
rung und fast das Siebenfache des Weltdurchschnitts, ins Ausland, in erster Linie in die
USA und dann nach Mexiko, emigriert. Dies ist ein wahrer Exodus. 90 Prozent dieser
Migranten sind jiinger als 35 und 70 Prozent jiinger als 26 Jahre. Statistisch gesehen ist der

7 Vgl www.eclac.org/publicaciones/xml/0/14980/DGE-2234-Cap3.pdf (Letzter Zugriff 02.05.07).
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ins Ausland migrierende Salvadorianer eher ein Mann als eine Frau, zwischen 18 und 44
Jahren alt, aus einem ldndlichen Gebiet, mit einem leicht hoheren Lebensstandard und
Bildungsniveau als der Durchschnitt der Nicht-Migranten (Andrade-Eekhoff 2003: 16). Es
migrieren also weder die beiden obersten Quintile noch das unterste Quintil der Bevolke-
rung, sondern das zweite und dritte Quintil von unten, denen es in El Salvador besser geht
als seinen Pendants in Honduras und Nicaragua, aber schlechter als denen in den USA.

In den USA stellten die Salvadorianer 2004 mit 1.201.002 die hochste Zahl zentralame-
rikanischer Residenten. Das sind dreimal soviel Salvadorianer wie Guatemalteken und
Honduraner und fast viermal soviel wie Nicaraguaner. 42 Prozent der in die USA migrie-
renden Salvadorianer gehen nach Kalifornien. Mehr als zwei Drittel davon wandern nach
Los Angeles aus, dem Ursprungsort der US-amerikanischen Maras. Vergleicht man die
Anzahl der aus den USA Ausgewiesenen, so betragt, wie Schaubild 3 zeigt, die Rate der
Nicaraguaner nur ein Zehntel der Rate der Salvadorianer und Honduraner.

Schaubild 3: (Ausgewiesene) zentralamerikanische Residenten in (aus) den USA (2004)

Salvadorianer | Guatemalteken | Honduraner |Nicaraguaner
Zahl der Residenten | 1 701,002 698.745 407.994 248.725
in den USA
Prozentualer Anteil 17,77 5,64 5,68 4,62
an der Bevolkerung
Aus den USA ausge-
wiesene zentral- 56.076 39.669 63.639 50.26
amerikanische Re-
sidenten
Prozentualer Anteil 0,82 0,32 0,88 0,09
an der Bevolkerung

Quelle: Rocha 2006: 47

Schritt 2: Der besonders hohe Stellenwert von remesas innerhalb der (sozio-)dkonomi-
schen Struktur El Salvadors und seine Implikationen fiir den Bedeutungsverlust einhei-
mischer Produktion und Arbeit

Salvadorianische Emigranten schicken remesas an 22 Prozent der Haushalte in El Salva-
dor. Davon halten 40 Prozent der Haushalte ihre Beziehungen zu Migranten aufrecht.
Besonders eindrucksvoll ist der Wandel des Stellenwertes der remesas innerhalb der Devi-
senzufliisse.’ Im Schaubild 4 ist jener Abschnitt beider Balken, der die remesas darstellt,
schwarz unterlegt — der Liangenunterschied zu den anderen Abschnitten des Balkens im
Jahre 2004, aber auch zum gleichen Abschnitt im Jahre 1978 ist enorm:

8 Devisenzufliisse ergeben sich aus Nettoexport, Direktinvestitionen, Portfolioinvestitionen, Entwicklungshilfe
und Krediten. Der Schuldendienst muss abgezogen werden. Nicht alle Devisenzufliisse sind also Renten.
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Schaubild 4: Wandel in den Devisenzufliissen nach El Salvador in Prozent

1978

2004

‘ O Traditioneller Agrarexport B Remesas [0 Maquila B Nichttraditioneller Export, au8erhalb Zentralamerikas ‘

Quelle: PNUD 2005 c: 7.

Das Schaubild demonstriert, dass in der salvadorianischen Auflenwirtschaft zwischen
1978, als auch die Homizidrate noch relativ gering war, und 2004, als die Homizidrate
bereits hoch war, eine véllige Umkehr des Verhiltnisses von traditionellem Agrarexport
und remesas vonstatten gegangen ist. Mit den remesas werden heute 70 Prozent der Devi-
senzufliissen im Ausland erschlossen. Zahlt man die maquila, bei der zwar Arbeit, aber
nicht Kapital einheimisch ist, mit ihren 12 Prozent hinzu, dann stammen gegenwirtig 82
Prozent der Devisenzufliisse nicht aus der Verbindung von einheimischer Arbeit und
einheimischer Investition. Dieser in El Salvador hochst radikale und fiir die Abkehr von
der Rentendkonomie bzw. fiir die Etablierung von Marktwirtschaft kontraproduktive
Wandel der Devisen- und Surplusstruktur ist in seiner Dimension mit dem Einstieg des
Landes in den Kaffeeexport und dann in die importsubstituierende Industrialisierung
gleichzusetzen, deren Scheitern eine Ursache des Biirgerkrieges ist.

Die Okonomie El Salvadors ist also, wie oben stehendes Diagramm zeigt, spitestens
seit Ende des Krieges nicht nur keine Agrarexportwirtschaft, sondern, da sie fiir den Ex-
port kaum Industriegiiter produziert, auch generell keine Exportwirtschaft von Giitern
mehr. Sie diente stets nahezu ausschliefllich duleren Wirtschaftskreisldufen. Nun jedoch
erftllt sie dieselbe Funktion, indem sie — ob tiber remesas oder maquila — den dufleren
Wirtschaftskreisldufen nicht mehr Exportgiiter, sondern Arbeit als Produktionsfaktor zur
Verfiigung stellt (Montecino 2006: 838). Dabei spielt maquila im Vergleich zu remesas
eine untergeordnete Rolle. Doch gibe es die maquila, die seit 1997 fast die Hilfte des Ex-
portvolumens stellt, nicht, wiirde die Exportrate El Salvadors sinken. In der maquila er-
folgt auch die Présozialisation kiinftiger Migranten und remesa-Verdiener (Puerta 2007).

Der Zufluss grofler remesas-Strome fiihrt zu einer Aufwertung des Wechselkurses und
damit zu einer spezifischen Ausprigung der Hollindischen Krankheit’, der remittances
disease, die die Chancen fiir Exporte verschlechtert und Importe steigen ldsst: 2005 wur-
den in El Salvador durch remesas 42 Prozent der Importe finanziert (Equipo 2006: 30).
Remesas ermoglichen im Inland Konsum, ohne dass dieser durch die Vergiitung einhei-
mischer Arbeit gestiitzt wird. 83 Prozent der remesas werden in El Salvador fiir Konsum,
insbesondere fiir den Nahrungsmittelkauf, ausgegeben (Equipo 2006: 27). Remesas fiih-

9 Die Hollindische Krankheit kann auftreten, wenn sich plotzlich neue Ressourcen auftun. Die hierdurch
auftretende Aufwertung der Wahrung bringt Absatzprobleme der exportierenden Industrie mit sich. Der
sinkende Export dieser Giiter fithrt zum Riickgang oder Verschwinden der betreffenden Industrie.
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ren zwar zu erhohter Nachfrage, aber nicht — zumindest in El Salvador nicht — zu einem
Anstieg der einheimischen Produktion. Nur zu etwa sechs Prozent werden remesas in El
Salvador gespart, was nicht einmal heif3t, dass diese Ersparnisse investiert werden. Viele
Migranten sparen zudem in den Lindern, in denen sie leben. Die durch remesas kiinstlich
geschaffene Nachfrage wird, wie bei der Holldndischen Krankheit tiblich, nicht auf die
lokale Produktion, sondern auf Importe iibertragen. Remesas finanzieren also Importe
und vermindern damit die Anreize fiir lokale Produktion. Es wird weniger produziert,
und die Beschiftigungschancen sinken. Werden auch Nahrungsmittel importiert, hat dies
einen gravierenden Effekt auf die lokale Nahrungsmittelproduktion und die Beschifti-
gungschancen im Agrarsektor. Dies wiederum bewirkt Migration in die Stadte und Urba-
nisierung. Urbanisierung ldsst die Bevolkerungsdichte auch in den Behausungen enorm
steigen. Familien, die zu zehnt auf 30 qm wohnen, verkraften das schlecht. Die Kinder
entfliechen der Enge und gehen auf die Straf8e. Dort stehen die Maras bereit.

Remesas sind Folge 6konomisch motivierter Migration und haben folglich immer mit
mangelnder Nachfrage nach Arbeit im eigenen Land zu tun. Migration erfolgt entweder
wegen eines erwartbaren hoheren Lohnes am anderen Ort (bei qualifizierten Arbeitskraf-
ten) oder wegen bestehender Arbeitslosigkeit am urspriinglichen Ort (bei wenig qualifi-
zierten Arbeitskriften). Nicht nur das zweite, auch das erste Motiv ist den geografischen
Unterschieden zwischen Angebot von und Nachfrage nach Arbeitskriften geschuldet.
Arbeit migriert dann, wenn sie im eigenen Land unter ihrem Wert vergiitet oder tiber-
haupt nicht nachgefragt wird. Eine niedrige Vergiitung von Arbeitskraft ist besonders
typisch fiir oligarchische Strukturen, in denen kaum Konkurrenz herrscht. Fiir oligarchi-
sche Strukturen ist El Salvador ein exemplarischer Fall. Da die Migration in der Regel
auch an das Motiv gebunden ist, an die eigene Familie remesas tiberweisen zu konnen,
verstirken Migration und remesas einander in ihrer Wirkung wechelseitig.

Vergleicht man die durchschnittliche remesa-Summe, die jeder salvadorianische
Haushalt monatlich erhilt (157 US-Dollar) mit dem Minimallohn in El Salvador auf dem
Land (83 US-Dollar), dann ergibt sich ein Verhiltnis von fast 2 zu 1. Andererseits sind die
Lohne in El Salvador hoher als in Nicaragua, Honduras und in Guatemala, auflerdem ist
das Land im Unterschied zu jenen beiden Lindern dollarisiert. Dies hat einen Zustrom
von honduranischen und nicaraguanischen Arbeitskraften nach El Salvador zur Folge, der
hoher ist als der Abfluss salvadorianischer Arbeitskrifte ins Ausland. Damit besteht wie-
der ein Arbeitskriftetiberangebot. Das wiederum reduziert die salvadorianischen Lohne,
nicht jedoch die einheimische Arbeitskriftereserve, die in die USA migriert, weil es sich,
angesichts des umgekehrten Lohngefilles, fir sie nicht lohnt, in die zentralamerikanischen
Nachbarstaaten auszuwandern.

Remesas entziehen der salvadorianischen Wirtschaft Arbeit. Einerseits gehen 67 Pro-
zent der aus El Salvador migrierenden Madnner und 66 Prozent der Frauen deshalb ins
Ausland, weil sie Arbeit bekommen wollen (Equipo 2006: 11). Andererseits verringern
remesas die Notwendigkeit und den Wunsch jener Familien, die diese bekommen, selbst
zu arbeiten. Das hat damit zu tun, dass Personen aus Haushalten mit remesas hohere
Lohnanforderungen stellen als Personen aus Haushalten ohne remesas und folglich nicht
jede Arbeit annehmen (miissen). Die Arbeitslosigkeit der Haushalte mit remesas erreicht
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8,6 und die der Haushalte ohne remesas 6,4 Prozent. Jene Departments (La Union, Caba-
nas und Morazan), die die meisten remesas erhalten, besitzen den geringsten Anteil ko-
nomisch aktiver Bevolkerung an der im arbeitsfihigen Alter befindlichen Bevolkerung
(PNUD 2005 c: 89 — 92). Remesas konnen, da sie in El Salvador kaum in Bildung und
noch weniger in die Produktion investiert werden, Arbeitskrifte nicht absorbieren, son-
dern nur — und auch das lediglich partiell — auslagern. All dies mindert die Produktions-
kapazitit und -struktur des Arbeitskrifte entsendenden Landes.

Zwar ist mit 6,8 Prozent der 6konomisch aktiven Bevolkerung (2004) die offizielle Ar-
beitslosenrate in El Salvador dank der remesas bzw. der ihnen zugrunde liegenden heraus-
ragenden Migrationsrate ins Ausland, die der salvadorianischen Arbeitslosenstatistik
400.000 Personen (das sind 7,5 Prozent der 6konomisch aktiven Bevolkerung) entzieht,
relativ gering, doch wenn man bedenkt, dass die Bundesrepublik Deutschland eine Ar-
beitslosenrate von zehn Prozent aufweist, zeigt sich, wie wenig glaubwiirdig die salvadori-
anische Statistik ist. Weitaus interessanter ist in diesem Zusammenhang, dass El Salvadors
Bevolkerung hinsichtlich der Angst der Bevolkerung vor Arbeitslosigkeit an der Spitze
aller lateinamerikanischen Linder steht (Informe Latinobarémetro 2005: 64). El Salvador
ist auch das Land in Lateinamerika, wo sich die Angst der Bevilkerung vor Arbeitslosig-
keit und die vor Kriminalitit am stirksten die Waage halten (Informe Latinobarémetro
2005: 70). Mit 42,8 Prozent an der okonomisch aktiven Bevolkerung besitzt El Salvador
zudem den gewichtigsten informellen Sektor — eine Form der verdeckten Arbeitslosigkeit
—in Zentralamerika. Da ein grofler Teil der Gewalttiter jugendlich ist, erweist sich insbe-
sondere die Arbeitslosenrate der Jugendlichen relevant, die selbst nach der offiziellen Sta-
tistik mehr als doppelt so hoch ist wie die durchschnittliche der Bevélkerung.

Damit ist der enorme Stellenwert der remesas an der 6konomischen Struktur El Salva-
dors anhand ihres Anteils an den Devisenzufliissen, am Exportvolumen und am BIP
nachgewiesen. Remesas verschaffen Vorteile, weil sie Konsum erméglichen. Doch dies ist
ein Konsum auf Pump. Denn remesas bedeuten Konsum ohne (einheimische) Produkti-
on, Importe ohne Exporte sowie Lohneinbuflen und Bedeutungsverlust von Arbeit. Re-
mesa-Zufliisse und Wachstum des BIP verhalten sich invers zueinander, weil der Verlust
von Humankapital — der Hauptquelle 6konomischer Entwicklung — durch Abwanderung
rezessive Konsequenzen zeitigt. Die in El Salvador seit 1995 bestindig sinkende Wachs-
tumsrate des nominalen BIP bei gleichzeitig bestindig steigenden remesa-Raten bestitigt
das. Gewaltspezialisten haben herausgefunden, dass zwischen sinkenden Wachstumsraten
der Wirtschaft und der Zunahme von Kriminalitit eine Korrelation existiert (Fajnzilber et
al. 2000: 219-302). Wenn eine Korrelation zwischen steigenden remesas und sinken-
dem/stagnierendem BIP sowie zwischen hohem/steigendem BIP und niedrigen/sinkenden
Homizidraten besteht, dann existiert auch eine Korrelation zwischen steigenden remesas
und steigenden Homizidraten (Caceres 2006: 602).

3. Schritt: Der herausragende Stellenwert der salvadorianischen remesas im zentralameri-
kanischen Vergleich und die Korrelation von remesa- und Gewaltraten auf dem Isthmus

Schaubild 5 zeigt, dass seit dem Beginn der Nachkriegs-Gewaltkriminalitdt 1992 die jahrli-
chen remesa-Zufliisse nicht nur kontinuierlich steigen — das war auch schon im Krieg der
Fall — sondern dass ihre Wachstumsrate einen besonders steilen Anstieg hat. Es kann also
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eine Korrelation zwischen den grundsitzlich hohen Homizidraten und den hohen und
dabei zu Beginn der Nachkriegszeit abrupt steigenden remesa-Raten festgestellt werden.
Damit ist zwar eine Korrelation mit dem generell hohen Ausschlag der Nachkriegshomi-
zidrate demonstriert, jedoch noch nicht ihr sinuskurvenartiger Verlauf erklirt. Zu dieser
Erkldrung werden im Kapitel 4.2.2. die entsprechenden Faktoren herangezogen.

Schaubild 5: Jihrliche Remesa-Transfers nach El Salvador, in Milliarden US Dollar
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Quelle: Orozco 2004 b: 4.

In Latein- und Zentralamerika ist es El Salvador, wo die remesas mit 54,6 Prozent den
grofiten Teil am Exportvolumen ausmachen. Auf dem zweiten Platz in Zentralamerika,
doch mit 20 Prozentpunkten Unterschied, folgt Nicaragua (FMI 2000). Nur in der Domi-
nikanischen Republik und in Nicaragua stellen remesas dabei einen hoheren Prozentsatz
als in El Salvador (PNUD 2005 c: 137). El Salvador mit 16,1 Prozent steht in dieser Bezie-
hung vor Guatemala mit zehn Prozent. 1989 waren es noch vier Prozent (Andrade Eek-
hoff 2003: 18). In Nicaragua ist der Anteil der remesas am BIP mit 17,8 Prozent etwas
hoher als in El Salvador.

Doch anders als bei den salvadorianischen remesas flief3t ein Drittel der nicaraguani-
schen remesas aus Costa Rica und damit nicht aus den USA. In El Salvador dagegen
stammen 90 Prozent der remesas aus den USA. El Salvador nimmt (2003) bei der Pro-
Kopf-Verteilung der remesas mit 361 Dollar unangefochten den zentralamerikanischen
Spitzenplatz ein. Nicaragua belegt hier mit 147 Dollar nur den dritten Platz (Orozco 2004
a: 5, 7). Bei der jdhrlichen Verteilung der remesas pro empfangenden Haushalt erhalten
salvadorianische Haushalte mit 2.300 US Dollar fast das Doppelte von nicaraguanischen
Haushalten mit 1.170 US Dollar (Informe del Didlogo 2004: 7). Was schlief3lich den An-
teil der remesas am Volumen der ausldndischen Investitionen sowie an dem der offiziellen
Entwicklungshilfe betrifft, so ist dieser in El Salvador mehr als doppelt (Investitionen)
bzw. 60 mal (Entwicklungshilfe) so hoch wie in Nicaragua (Agunias 2006). Damit konnte
auch die in Nicaragua weitaus hohere Investitionsrate erkliart werden. Daraus lésst sich
ableiten, dass in Nicaragua auf die gleiche Menge remesas, die erfahrungsgemifs nicht
investiert werden, ein weitaus hoherer Zufluss jener Finanzen kommt, die immer bzw.
zumindest oft investiert werden. Das so korrigierte Bild steht dann nicht mehr im Wider-
spruch zu den niedrigen Gewaltraten, ganz abgesehen davon, dass El Salvador nach allen
anderen remesa-Indikatoren ohnehin an der Spitze Zentralamerikas und weit vor Nicara-
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gua steht. SchlieSlich ist fiir die Erklarung der unterschiedlichen Gewaltraten in El Salva-
dor und Nicaragua von Relevanz, dass die remesas in Nicaragua zu einem viel geringeren
Teil aus den USA kommen, was mit einer weitaus niedrigeren Migrationsrate von Nicara-
guanern als Salvadorianern in die USA zusammenhingt. Dies wiederum hat Auswirkun-
gen auf den niedrigeren bzw. hoheren Einfluss US-amerikanischer Gewaltsozialisation auf
Nicaraguaner bzw. Salvadorianer.

Was den Stellenwert der remesas in der 6konomischen Gesamtstruktur betrifft, so ha-
be ich gezeigt, dass El Salvador in Zentralamerika alle Lander schlidgt und — das ist fiir das
hier vorgetragene Argument besonders wichtig — bis auf den Anteil am BIP auch und
gerade das gewaltarme Nicaragua in allen Punkten um Lingen. Entscheidend fiir die Er-
klarung von Gewalt sind hier aber die pro-Kopf- und pro-Haushalt-Angaben, wo El Sal-
vador weit vor Nicaragua liegt, weniger der Anteil der remesas am BIP, dessen Bedeutung
im nicaraguanischen Fall durch duflere Investitionen ohnehin wettgemacht wird. Dies
wurde vor dem Hintergrund demonstriert, dass mit der im Nachkrieg grundsitzlich ho-
hen Homizidrate eine hohe, ja abrupt steigende Wachstumsrate der remesas einhergeht.
Damit ist die Korrelation zwischen hoher remesa-Rate und hoher Gewaltrate im zentral-
amerikanischen Vergleich bestitigt.

Schritt 4: Die Korrelation zwischen hohen remesa-Raten und hohen Gewaltraten im in-
nersalvadorianischen Vergleich

Zwar erhalten die Haushalte in den gewaltarmen Departments El Salvadors vergleichswei-
se viele remesas, doch was die Haushalte in den bevolkerungsreichsten Munizipien betriftt,
so erhalten diese, unabhingig davon, ob sie sich in gewaltarmen oder gewaltreichen De-
partments befinden, viele remesas und sind zugleich gewaltintensiv: In den gewaltintensi-
ven Departments stehen San Salvador mit 19.511 und Santa Ana mit 14.840 Haushalten
an der Spitze des remesa-Rankings. Enorm viele Haushalte bekommen auch in Soyapango
(19.332) remesas — nach San Salvador die Stadt mit den meisten Homiziden. San Salva-
dor, Soyapango und Santa Ana stehen sowohl hinsichtlich der Anzahl der remesa-
empfangenden Haushalte als auch der monatlichen remesa-Rate pro Person an der Spitze.
Gleichzeitig nehmen sie in der Homizidratenstatistik die drei ersten Plitze ein. Das an der
Spitze der Gewaltstatistik stehende Municipio Sonsonate hat einen dhnlich hohen remesa-
Anteil pro Person wie die in der Gewaltstatistik nachfolgenden San Salvador, Soyapango
und Santa Ana (PNUD 2005 b: 175-178).

Damit besteht zwar keine Korrelation zwischen hoher remesa- und hoher Gewaltrate
in den Departments, wohl aber in den bevolkerungsreichsten, urban geprigten Munizi-
pien. Die positive Korrelation zwischen den Munizipien ist deshalb wichtiger als die nega-
tive zwischen den Departments, weil Gewalt insbesondere in den bevolkerungsreichsten
urbanen Zentren verankert ist.

Schritt 5: Die Kausalititsbeziehung zwischen hochsten remesa- und Gewaltraten am sal-
vadorianischen Beispiel
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These 1: Remesas fiihren zu hohen Gewaltraten, da sie — indem sie systemgefiihrdenden ,,Uber-
druck® ableiten — ein neuartiges Ventil fiir tradierte oligarchische Strukturen bilden, die grund-
sdtzlich Gewalt befordern.

Remesas sind ein Ventil fur oligarchische Strukturen, weil sie der Oligarchie und ihrem
System Stabilitit erlauben, indem sie den ,,Uberdruck® jener Gefahren (Arbeitslosigkeit
und Armut), die diese Strukturen anderenfalls gefihrden konnten, ,ablassen®, so dass die
Oligarchie ihre eigenen Renten- und Herrschaftsanspriiche nicht zugunsten der Etablie-
rung von Marktwirtschaft aufgeben muss. Mit den remesas als neuer Rente gewinnt die
Oligarchie ein Substitut fir ihre inzwischen nicht mehr lukrative Agrarrente, das sich
zudem glianzend an ihre eigene neue Rente, die — spekulativ angelegte — Effektenrente,
anbindet, zumal die remesas in der Regel iiber Filialen salvadorianischer Banken in den
USA, die die salvadorianische Oligarchie besitzt, in die Heimat geschickt werden. Maquila
sowie Banken und Handel sind diejenigen Branchen, die in besonderer Weise durch fiska-
lische Subventionen des (oligarchischen) Staates gestirkt werden und somit zwischen
1990 und 2004 das hochste mittlere Wachstum erreichen konnten (PNUD 2005 c: 140).
Remesas binden sich nicht nur ideal an Effektenrenten an, als Ventil erlaubten sie der
alten Oligarchie zugleich, zu einer neuen Oligarchie zu werden und den Sprung El Salva-
dors von einer Agrarexportwirtschaft zu einer — spekulativ statt produktiv wirtschaften-
den — Finanz- und Dienstleistungsgesellschaft zu vollziehen.

Remesas erhohen nicht, sondern verringern Armut und Ungleichheit, letztere zumin-
dest in der Form, wie sie vom Gini-Koeffizient gemessen wird, weil sie Konsum ermogli-
chen. Das ist auch in El Salvador so. Hitte es 2004 keine remesas gegeben, wire die Armut
um sieben Prozent hoher gewesen als tatsdchlich. In den anderen zentralamerikanischen
Liandern besitzen remesas ein weit geringeres Potenzial zur Armutsreduzierung. Ohne
remesas wire in El Salvador auch der Gini-Koeffizient um 0,04 hoher gewesen. Damit
verbindet sich fiir die Oligarchie ein legitimatorischer Vorteil: Die Migranten erscheinen
weder in der einheimischen Arbeitslosen- noch in der Armen- noch in der Analphabeten-
noch in der Unterernihrtenstatistik. Wenn in der Regel Personen mit grofler Initiative
und Zielstrebigkeit migrieren — das sind oft die, die in den comunidades Fithrungsperson-
lichkeiten sind — dann ist auch dies giinstig fiir die Stabilitdt des oligarchischen Systems,
wenn auch schlecht fiir das soziale Kapital der comunidades.

Es sind nicht die Armsten, die ins Ausland migrieren — sonst konnten sie nicht die etwa
5.000 bis 10.000 US-Dollar zusammenbringen, die die beiden coyotes kosten: Einer der
hilft, die mexikanische Grenze zu iiberschreiten, und einer, der das Gleiche an der Grenze
zu den USA tut. In den Lindern, die eine besonders hohe Armutsrate aufweisen, sind die
Armen zu arm, um die Kosten fiir eine Migration, insbesondere in die USA, tragen zu
konnen. Es migrieren vor allem das zweite und dritte Quintil von unten in die USA, ob-
wohl sie im Vergleich zu ihren Pendants in Zentralamerika (au8er Costa Rica) relativ gut
gestellt sind und trotz der hohen Transaktionskosten, die jede Migration mit sich bringt.
Der honduranische Migrationspezialist Ricardo Puerta geht davon aus, dass in erster Linie
die aufsteigende, in ihrem Aufstieg aber abgebremste untere Mittelklasse in die USA mi-
griert (Puerta 2007).
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Als Ventil fir oligarchische Strukturen funktionieren remesas deshalb, da sie Armut,
generelle Ungleichheit und Arbeitslosigkeit mindern, weil sie diese auslagern. Remesas
tragen zur Legitimation oligarchischer Strukturen bei, so dass die bei prekiren Vertei-
lungsverhiltnissen ansonsten gangige politische Kanalisierung von Unzufriedenheit, ins-
besondere der Unterschichten, die oligarchische Herrschaft und Rentenaneignung in Fra-
ge stellt, nicht auftritt. Die Oligarchie kann dank der remesas auf das Risiko verzichten,
das eine Abkehr von der Rentendkonomie und eine Zuwendung zur Marktwirtschaft fiir
sie mit sich bringen wiirde.

These 2: Remesas fiihren zu Gewalt, indem sie 6konomische Strukturen schaffen, die den von
remesas Ausgeschlossenen aus Deprivations- bzw. Frustrationsgriinden den Gebrauch von
Gewalt als Zugang zum Markt nahe legen.

Selbst wenn Salvadorianer in El Salvador Arbeit bekommen, lohnt sich diese angesichts
der stark gesunkenen Lohne im eigenen Land und der lukrativen Alternativen in den USA
fiir sie nicht. Wenn sich Arbeit im Inland nicht mehr lohnt, die Betroffenen aber ,reich®
genug fiir die Migration und die Arbeit im Ausland sind, dann ist fiir sie diese Alternative
lukrativ. Wenn sie dagegen zu arm sind, um zu migrieren, wenn sie andere mit der Migra-
tion verbundene Transaktionskosten scheuen oder wenn sie vom Migrationsziel wieder
zuriick in ihr Heimatland ausgewiesen werden, wo sie dann keinen Zugang mehr zum
Arbeitsmarkt finden, dann sehen sie sich veranlasst, eine andere Alternative zu wihlen.
Der remesa-Empfinger kann sich ein Marken-T-Shirt kaufen, sie selbst nur ein normales.
Der remesa-Empfinger kann sich einen Pick-up leisten, sie nur ein Pferd. Das frustriert.
Die so Frustrierten suchen nach einem, einheimische und auswirtige Arbeit ersetzenden
bzw. erganzenden Substitut fiir den Zugang zum Markt. Dazu bietet sich Gewalt an. Nicht
umsonst ist in El Salvador Gewalt inzwischen immer stirker 6konomischen Interessen
geschuldet. Maras bieten ein 6konomisch besseres Leben, nicht nur in den USA, sondern
auch im Heimatland. Die in El Salvador verbliebenen Jugendlichen kénnen auf diese Wei-
se, soweit sie in den Maras integriert sind, selbst dann, wenn sie keine remesas erhalten,
mit ihren ausgewanderten Freunden oder den Freunden im Inland, die remesas erhalten,
in Bezug auf den Lebensstandard konkurrieren.

Seit 1989 sind die Lohne in El Salvador stark gesunken, der mittlere Reallohn um mehr
als zwolf und der Minimallohn fast um 17 Prozent (PNUD 2005 c: 13, 26). In den USA
verdienen Salvadorianer sechsmal mehr als ihre Landsleute in El Salvador. Was den Hu-
man Development Index betrifft, so konnten sich die salvadorianischen Migranten in den
USA im Vergleich zu ihren Landsleuten in El Salvador um 24 Plitze nach vorn schieben
(PNUD 2005 c: 93). Werden sie ausgewiesen, erfahren die Riickkehrer Deprivationen und
Frustrationen, was dazu fiihrt, dass sie nicht mehr dort anfangen wollen, wo sie einst auf-
gehort hatten und nach — gewaltsamen — Alternativen suchen, die den von ihnen zuvor in
den USA genossenen Lebensstandard ermdoglichen.

El Salvador ist ein klassisches Beispiel daftir, dass sich relative Deprivationen auf einem
vergleichsweise niedrigem Niveau, das heif3t, ohne dass der Abstand zur eigenen Umge-
bung grof ist, abspielen konnen und die gleichen Konsequenzen zeitigen wie absolute
Deprivationen oder relative Deprivationen auf hohem Niveau — unter anderem die der
Gewalt. Die Konsumangebote und -erwartungen sind in El Salvador aufgrund des Ge-
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wichts der remesas extrem hoch, doch die Moglichkeit, sie fir alle, insbesondere fiir die
Jugendlichen, zu befriedigen, vergleichsweise gering, so dass Kriminalitdt, darunter Ge-
walt, als einzige Chance gesehen wird, den eigenen Erwartungen und den von Anderen
gesetzten Maf3stiben zu entsprechen.

Zur Bipolaritit zwischen oberstem und unterstem Quintil, die politischen Unmut her-
vorrufen kann, das aber in El Salvador nicht tut, weil der in seinem Anspruch erfolglose
Biirgerkrieg, der einst auf dieser Grundlage ausgebrochen war, nur Miidigkeit hinterlassen
hat, kommen in El Salvador bemerkenswerte Einkommens- und Konsumunterschiede
innerhalb der bzw. zwischen dem zweiten und dritten Quintil von unten hinzu. Es ist
nicht so sehr das absolute 6konomische Kosten- und Nutzenkalkiil, das in El Salvador
Gewalt befordert. Vielmehr ist es der im Vergleich zur Umwelt — zu den verwandten und
bekannten Migranten in den USA und auch zu den Riickkehrern aus dem eigenen bzw.
dem ndchsthoheren Quintil — real oder zumindest in der Perzeption niedrige Lebensstan-
dard, der dhnlich stark wirkende Deprivationen und Frustrationen hervorruft wie Armut
oder grofde Ungleichheit. Anders jedoch als die absoluten Deprivationen oder die relativen
Deprivationen auf hohem Niveau lassen sich die relativen Deprivationen auf niedrigem
Niveau — obwohl sie nicht weniger méchtige Frustrationen hervorrufen — nicht politisch
kanalisieren und entladen sich daher in Gewaltkriminalitit.

These 3: Migrationen und remesas fithren zu Gewalt, indem sie in threm Umfeld im Entsen-
de- und Zielland soziale Leere hinterlassen und konservieren, die einerseits Sozialkapital zer-
stort und Anomie hervorbringt und andererseits das Bediirfnis nach neuem Sozialkapital und
Struktur schafft. Doch das neue Sozialkapital ist pervers, denn es ist mit einer Gewalt verbun-
den, die sich nur zum Teil strukturieren kann und ansonsten anomische Gewalt generiert.

Die Migration des sozialen Umfelds und die von den Salvadorianern stindig ventilierte
Moglichkeit, selbst zu migrieren, zerstort soziale Netze und fithrt zu sozialer Leere, die
paradoxerweise gerade in den dichtbesiedelten urbanen Zentren auftritt. Die Mehrheit der
Salvadorianer fiihlt sich von Verwandten oder Freunden verlassen und durch eigene oder
fremde Migration entwurzelt. Sie ist immer ,auf der Durchreise®, mit dem Gefiihl, mor-
gen vielleicht auch auszuwandern. Dies mindert nationales oder auch kommunales Zuge-
horigkeits- und Zusammengehorigkeitsgefithl, zumal gerade Fithrungspersonlichkeiten
der comunidades auswandern. Salvadorianer unterliegen daher dem Eindruck, keine Na-
tion zu haben (Gonzalez, L. 2006). Folglich suchen die Betroffenen in den Maras Riume,
die nicht ,leer” sind, wo ,,man sich um sie kitmmert®, wo sie eigene soziale Netze kniipfen
konnen. Damit befinden sie sich nach eigener Sicht endlich nicht mehr am Rand, sondern
im Zentrum der Gesellschaft. Als Gegenentwurf zur sozialen Leere und Anomie in der
Gesellschaft bieten Maras nicht nur Gewinn oder Status, sondern auch Struktur, obwohl
sie ihrerseits nur in einer anomischen Gesellschaft iiberleben kénnen und es lediglich in
Grenzen, das heift nur im unmittelbaren Umfeld vermdgen, Anomie zu ordnen, indem
sie dort Gewaltordnungen bilden.

Migration fiihrt aber auch zur Desintegration oder Dysfunktion der zuriickgebliebe-
nen Familien im Heimatland, was die Gewaltneigung der zu Hause gebliebenen Kinder
und Jugendlichen erhéht. Die mit ihren Eltern in die USA migrierenden salvadoriani-
schen Kinder und Jugendlichen erfahren andere Griinde fiir eine solche Familien-



Vom Exodus zum Exitus 23

Desintegration bzw. -Dysfunktion: Thre Eltern arbeiten so viel und sind mit den neuen
Lebensbedingungen oft derart tiberfordert, dass sie weder Zeit noch Kraft fiir ihre Kinder
haben, die ihre Zuflucht unter Gleichaltrigen und Gleichgesinnten in den US-
amerikanischen Maras suchen. Obwohl remesas flieSen, ist das Vertrauen zwischen Sen-
der und Empfinger gering, so dokumentieren soziologische Untersuchungen (Puerta
2007). Oftmals gehen die Manner (mehr als die Frauen) im neuen Land neue Partner-
schaften ein und schicken ihre remesas nach Hause, um sich und ihr Gewissen freizukau-
fen. Wer in die USA migriert, sich dort illegal, ohne Aufenthaltsgenehmigung oder Vi-
sum, authilt und somit weder Arbeitsrecht noch andere Rechte einklagen kann, ist einer-
seits selbst kriminell (weil illegal) und wird andererseits (weil von den Gesetzen unge-
schiitzt) auch schnell zum Opfer von Kriminalitdt. Diese Erfahrung sozialisiert die Mare-
ros in spe und verstirkt sich in den Maras, wo jugendliche Betroffene Schutz suchen.
Werden sie wegen illegalem Aufenthalt oder anderer illegaler Handlungen aus den USA
ausgewiesen, sind sie oft bereits als Kriminelle sozialisiert. Letztlich gibt es, insbesondere
tiir Jugendliche, zwei Migrationen — in die USA und in die Maras, manches Mal auch
beides zugleich. Auch Mareros senden aus den USA remesas in die Heimat. Was die Ma-
reros in El Salvador betrifft, so finden sie ihre ,remesas® selbst dann, wenn sie oder ihre
Familien keine remesa-Empfinger sind — in den kriminellen Geschiften der Maras. Nicht
von ungefihr sieht die UNDP in den Maras eine eigenstindige ,soziale und kulturelle
remesa“ (PNUD 2005 c: 372).

Der Zusammenhang zwischen remesas und Gewalt ist also komplex: Lingerfristig-
strukturell dienen remesas als Ventil fir Oligarchie- und Marginalititsstrukturen, da die
Oligarchie durch die remesas der Aufgabe enthoben wird, einheimische Arbeit und Inves-
titionsgiiterproduktion zu stirken. Damit wiirde sie sich selbst bzw. die Rentenokonomie
generell abschaffen, also genau jene Strukturen, die grundsitzlich gewaltanfilliger sind als
es Marktwirtschaft wire. Kiirzerfristig implizieren remesas 1) eine neue relative Depriva-
tion auf niedrigem Niveau, die Neid und Frustrationen erzeugt, was den Betroffenen den
Gebrauch von Gewalt als Substitut fiir den Zugang zum Markt nahelegt, 2) die Zerstorung
bestehender (gewalteinhegender) sozialer Netze und 3) die Sozialisierung der Migranten
in den entsprechenden Gewaltmilieus der USA.

4.2.2  Defizitire und repressive Performanz des Sicherheitssektors

4.2.2.1 Strategien

Drei Strategie-Phasen, die nicht mit einzelnen Prisidentschaften kongruent sind, kenn-
zeichnen die salvadorianische Sicherheitspolitik im Nachkrieg: 1) die Phase der Demokrati-
sierung und Erneuerung des Sicherheitssektors durch die Implementierung neuer bzw. er-
neuerter Institutionen, ohne dass jedoch das Gewaltproblem erkannt worden wire (1992 —
1996), 2) die Phase des Ubergangs, in der mit einer partiellen Neu-Institutionalisierung und
Zentralisierung von Sicherheitspolitik sowie mit Reformen und Konterreformen in der
Strafgesetzgebung auf das Gewaltproblem reagiert und eine repressive Sicherheitspolitik
vorbereitet wurde (1996 — 2003), und 3) die Phase der repressiven Sicherheitspolitik einer
(super) mano dura ((super) harte Hand), die allerdings mit Elementen einer sozial praven-
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tiven mano amiga (freundschaftliche Hand) und einer reintegrativen mano extendida (aus-
gestreckte Hand) versetzt wird (ab 2003).

Phase 1

Das Paradoxon dieser unter Prasident Alfredo Cristiani beginnenden und unter seinem
Nachfolger Armando Calderén Sol zu Ende gehenden Phase, die noch dem peace building
zuzuordnen ist, war es, dass einerseits in Umsetzung des Friedensabkommens sehr viel
daftir getan wurde, einen neuen Sicherheitssektor zu etablieren, andererseits reale Ent-
wicklungen in genau dem Politikfeld, auf das seine Politik fokussiert ist, vollig ignoriert
wurden. Nachkriegsgewalt war in den Friedensgesprachen, wenn tiberhaupt, nur als Prob-
lem der Ex-Kombattanten und ihrer unzureichenden Eingliederung ins Zivilleben voraus-
gesehen worden (Cristiani 2006; Calderén 2006), nicht aber als ein Phinomen, das vor
allem von Tiétern getragen sein konnte, die schon zu einer neuen Generation gehoren und
auch verwandtschaftlich nichts mit Ex-Kombattanten zu tun haben. Gleichwohl, die in
dieser Phase veriibten Gewaltakte waren tatsichlich auch politischer Natur und gingen
von Ex-Kombattanten beider Seiten oder von neuen Todesschwadronen aus, oder aber sie
waren den tblichen Auseinandersetzungen in den Familien und zwischen Nachbarn ge-
schuldet. Doch von den Verantwortlichen wurde verpasst, dass sich bereits in dieser Phase
der Ubergang von der politischen Gewalt zu einer Gewaltkriminalitit grolen Stils vollzog,
die schon hier in den Maras ihre Protagonisten hatte.

Ein Programm fiir 6ffentliche Sicherheit, so der damalige Prisident Cristiani, gab es
weder unter seiner Prasidentschaft noch unter der seines Nachfolgers Calderén (Cristiani
2006). Die wirtschaftliche und politische Elite war zu jener Zeit allein daran interessiert,
dass die Entftihrungen, die sie selbst betrafen, aufhorten. Daftir unterstiitzten sie eine
spezielle Polizeieinheit, die den Entfiihrungen dann auch ein Ende bereitete. Als Zeichen
dafiir, dass die Gewaltkriminalitit als strukturelles Gesamtphdnomen noch immer igno-
riert wurde, sei ein anekdotischer ,,Beweis“ angefiihrt: Die Autorin erhielt 1997 — die Ge-
waltkriminalitdt hatte gerade ihren Hohepunkt erreicht — vom damaligen Minister fiir
Sicherheit die Antwort: ,Gewalt? Hier gibt es keine Gewalt. Wenn Sie Gewalt suchen,
gehen Sie nach Guatemala. (Barrera 1997)

Dennoch waren in dieser Phase, allerdings nur zu ihrem Beginn, Erfolge zu verzeich-
nen: Erstmals war in El Salvador die nationale Verteidigung (nach aufen) institutionell
von der offentlichen Sicherheit (nach innen) unterschieden. Die einst dem Verteidi-
gungsministerium unterstellte alte Nationalpolizei sah sich von einer neuen, dem Ministe-
rium fiir 6ffentliche Sicherheit kontrollierten zivilen Nationalpolizei abgelost, die zu 20
Prozent aus FMLN-Kampfern, zu 20 Prozent aus Angehorigen der alten Nationalpolizei
sowie zu 60 Prozent aus unabhingigen Polizisten bestehen sollte. Dies war eine bis dahin
zumindest in Lateinamerika einzigartige Errungenschaft. Es wurde die Academia Nacional
de Seguridad Publica (ANSP) gegriindet, die die Kandidaten fiir die neue Polizei zu
durchlaufen hatten. Doch die Demobilisierung der alten Polizei und der anderen Sicher-
heitsorgane bewirkte, solange die neuen nicht etabliert waren, ein Sicherheitsvakuum. Erst
ein Jahr und zwei Monate nach Friedensschluss begann die neue Polizei im ersten De-
partment (Chalatenango) zu funktionieren.
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Im Unterschied zur Polizei hat die Judikative in der Transition keine grofle Rolle ge-
spielt. Die Fusion der drei Gewalten und die Politisierung der Judikative bestehen auch
noch nach dem Friedensabkommen. Doch haben die Friedensverhandlungen und die
Verfassungsreformen von 1991/92 die Unabhidngigkeit der Justiz gestarkt, auch wenn
letztere im Transitionsprozess weniger reformiert wurde als die Armee und Polizei (Diaz
1995: 138).

Phase 2

Diese Ubergangsphase nahm noch unter der Prisidentschaft von Calderén Sol ihren An-
fang und endete unter Prasident Francisco Flores. Der neue Sicherheitssektor war nun im
Wesentlichen institutionalisiert, und die unmittelbaren (politischen) Gewaltnachwehen
des Krieges waren beendet. Folglich sank die Gewaltrate, auch weil die partielle und re-
pressive Neu-Institutionalisierung und Zentralisierung von Sicherheitspolitik sowie die
entsprechenden Konterreformen in der Strafgesetzgebung, mit denen auf das zwar be-
trachtlich gesunkene, aber noch immer auf hohem Niveau weiterbestehende Gewaltprob-
lem reagiert werden sollte, gerade erst ihren Anfang nahmen und somit noch nicht ihre
verheerende Wirkung zeitigen konnten.

Die Phase wurde mit der Annahme des Gesetzes Ley Transitoria de Emergencia contra
la Delincuencia am 19. Midrz 1996 eingeldutet. Das Gesetz hatte eine Geltungsdauer von
zwei Jahren und diente der verfassungswidrigen Einfithrung des Ausnahmezustandes.
Gleichzeitig wurden neue Strafen eingeftihrt, mit denen das bis dahin iibliche Strafmafl
fiir solche Delikte um ein Drittel, fiir Angehorige der Polizei sogar um zwei Drittel, erhoht
wurde. Jugendliche zwischen 14 und 18 Jahren sollten Strafen erhalten, die bis zu einem
siebenjdhrigen Freiheitsentzug reichen konnten. Dies bedeutete eine Verletzung der UN-
Konvention fiir die Rechte der Kinder. 1997 wurden Reformen zur Modifikation des Arti-
kels 24 der Verfassung angenommen, die die Privatsphére der Biirger beschnitten. Briefe
konnten nun von Staatsdienern gelesen, Telefone abgehort werden. 1998 wurde eine neue
Strafgesetzgebung angenommen. Bereits in ihr gab es eine starke Tendenz, dass Gesetze,
die fiir die Organisierte Kriminalitidt gedacht waren, auf die normale Delinquenz Anwen-
dung fanden (Martinez Ventura 2005: 358f.). Verdeckte Ermittler, Hausdurchsuchungen
und Festnahmen ohne richterlichen Befehl sowie Einzug von Eigentum waren nun recht-
lich erlaubt. Seit 2001, dem Jahr der ,contrareforma®, hielt eine weitere Verschiarfung der
Strafrechts- und Strafprozessordnung Einzug. Das maximale Strafmaf wurde auf 75 Jahre
erhoht, und die vorldufige Festnahme wurde, entgegen der Amerikanischen Menschen-
rechtskonvention, von der Ausnahme zur Regel. Ganz abgesehen davon, dass illegale
Festnahmen unter dem falschen Vorwurf des Widerstandes gegen die Staatsgewalt an der
Tagesordnung waren, um die Quote zu erftllen.

1996, als die UN-Mission zur Verifizierung der Friedensvertrige endete, wurde als ein
Ersatz dafiir im Bereich der inneren Sicherheit der Consejo Nacional de Seguridad Publica
gegriindet. Zunichst leitete der Minister fiir Sicherheit, Hugo Barrera, diesen Rat. Damals
galt der Rat als Vermittlungsinstanz zwischen ARENA und FMLN. Mit Salvador Samayoa
— er wurde spiter dessen Préasident — und David Escobar Galindo gehérten ihm zwei ,,Vi-
ter des Friedensabkommens an, die den entgegengesetzten Seiten des Biirgerkrieges na-
hegestanden hatten. 1999, unter Prisident Francisco Flores, erhielt der Consejo die Funk-
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tion eines Beraterorgans des Prisidenten in Sicherheitsfragen und wurde beauftragt, pri-
ventive Strategien zu entwerfen (Bonilla 2006). Der Prasident des Rates besitzt Kabinetts-
rang. Doch erst 2002, als der Consejo dem neu gegriindeten Ministerio de Gobernacién
zugeordnet wurde, begann er tatsichlich zu funktionieren.

Prisident Flores hatte, nicht zuletzt weil seine Kandidatur ein Resultat der Krise in
ARENA war (Calderén 2006), von Beginn seiner Amtszeit an als Ausweg aus dieser Krise
die offentliche Sicherheit zur Prioritit erkldrt. Er bemiihte eine etwas stirker problemori-
entierte Linie als sein Vorgéinger, die aber technokratisch und nicht nachhaltig — das heifit,
ohne die Beseitigung der strukturellen Gewaltursachen zu avisieren — umgesetzt wurde.
Mit der Bildung des Ministerio de Gobernacién 2001, das alle Sicherheitsinstitutionen in
sich biindelte, wurde zwischenzeitlich ein Mega-Ministerium geschaffen und die Sicher-
heitspolitik vollkommen zentralisiert Das ist inzwischen riickgingig gemacht worden: Seit
Dezember 2006 gibt es wieder ein selbststindiges Ministerio de Seguridad Publica y Justi-
cia. Dies ist eine Reaktion auf das massive Ansteigen der Gewaltrate.

Phase 3

Im Juli 2003, noch unter Prisident Flores, wurde, zunéchst vor allem als Wahlkampfthe-
ma, die Strategie der mano dura, eingefithrt, nicht umsonst war der Innenminister zu-
gleich Vizeprisident fiir Ideologie in ARENA und Chef von deren Wahlkampagne. Die
Bevolkerung, so Ex-Prisident Cristiani, wollte das so: die Maras sollten ausgerottet wer-
den, auch wenn dies bedeuten sollte, die Mareros zu toten (Cristiani 2006). Das entspre-
chende Ley Antimara" wurde zwar im Oktober 2003 vom Parlament angenommen, doch
es hatte nur eine Geltungsdauer von 180 Tagen und wurde am 1. April 2004 offiziell fiir
verfassungswidrig erklirt. Am selben Tag wurde es durch das Ley para el Combate de
Actividades Delincuenciales de Grupos o Asociaciones Ilicitas Especiales abgelost, das
seinerseits nur drei Monate galt und gleichfalls fiir verfassungswidrig erkldrt wurde.

Pramisse der Strategie der mano dura und der speziellen Gesetze war, dass das Gros
der Gewalt von den Maras ausginge. Doch die Pramisse war falsch. Mit dem Argument,
allein die Mitgliedschaft in den Maras sei kriminell, weil es sich dabei um eine Vereini-
gung handele, die zum Zweck gegriindet sei, Verbrechen zu begehen, wurde jeder Marero
zum Kriminellen erklart, unabhingig ob er gemordet, vergewaltigt oder geraubt hatte.
Zudem wurde nicht gepriift, ob es sich bei der betreffenden Jugendbande iiberhaupt um
eine Vereinigung handelte, die die Organisationskriterien einer kriminellen Vereinigung
erfiillt. Mehr noch, schon duflere Merkmale wie Tdtowierungen, Graffiti oder Gebarden-
sprache sollten ausreichen, eine Person als Marero zu identifizieren und zu kriminalisie-
ren. Doch auch Gehorlose nutzen die Gebiardensprache und auch Rocker sind titowiert.

Der Plan mano dura hatte fir die Regierung mindestens vier Vorteile: 1) Mit den Ma-
ras war ein Stindenbock, ein universeller Gewalttiter, gefunden, den man gut erkennen
und — hart — bekdmpfen konnte, ohne Gewaltursachen anzugehen. Immer wiederkehren-
de Versuche, Verbindungen zwischen Maras und El Quaida zu behaupten, mit denen ,,der

10 Das Ley Antimara sollte auf alle Personen angewandt werden konnen, die élter als zwolf Jahre sind.
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Weltfrieden bedroht werde® (Vilanova Chica 2006), sollten mit den Maras das Bild des
zentralamerikanischen Pendants islamistischer Terroristen konstruieren. Von einigen US-
amerikanischen Militdrstrategen und Politikern wurde dieser Versuch dankend aufge-
nommen. 2) Nachdem die fritheren FMLN-Kombattanten ins Zivilleben integriert waren,
gab es nun ,neue Guerrilleros“, denen die Regierungsseite meinte vorwerfen zu konnen,
sie seien die politische Reserve der FMLN. Da die Bestimmung der ,illegalen Gruppie-
rung® nicht auf klaren Kriterien fufSte und die Gefahr eines nationale Sicherheit in Frage
stellenden Terrorismus ohnehin iberall und immer vermutet wird, kénnen nun auch
soziale Proteste auf der Strafle kriminalisiert werden. 3) Die auf diese Weise geschiirte
offentliche Unsicherheit brachte, so die Ombudsfrau fiir Menschenrechte (Alamanni de
Carrillo 2007), dngstliche Menschen hervor, die stillhielten — genau das Richtige fiir eine
angekratzte Systemstabilitit. Das war niitzlich fur die Herrschaft von ARENA. 4) Das
Thema ,Maras® eignete sich hervorragend als Wahlkampfthema, nicht nur dann, wenn
der Prdsident in der Colonia Monserrat extra fiir die Medien mit Panzern einfuhr.

Der seit 2004 regierende Prasident Antonio Saca steht zwischen zwei Fronten: Zum ei-
nen musste er angesichts der internationalen Kritiken am Menschenrechte verletzenden
Anti-Mara-Gesetz von Flores einlenken, zum anderen wollte er sich mit Erfolgen bei der
Bekdmpfung der Gewalt profilieren. Die Losung war fiir ihn die Strategie der stiper mano
dura, die sowohl ein ,,pufio de hierro“ (eiserne Faust) als auch eine mano amiga und eine
mano extendida einschlief}en sollte. Die Strategie wurde Ende August 2004 verkiindet. Ein
neues Gesetz zur Mara-Bekdmpfung wurde nicht fiir notig erachtet, Reformen bestimm-
ter Gesetze sollten ausreichen. Die mano amiga implizierte soziale MafSnahmen zur Ge-
waltpravention, das heifdt fiir Jugendliche, die zwar in risikoreichen Barrios leben, aber
selbst noch keine Gewalttiter sind. Die mano extendida war dagegen fiir solche Jugendli-
che gedacht, die bereits Banden-Mitglieder sind und die in die Gesellschaft wieder einge-
gliedert werden sollten. Wie sogar ein fithrendes ARENA-Griindungsmitglied, das seinen
Namen nicht genannt wissen will, erklirte, besaf$ die siper mano dura weitaus mehr Ge-
wicht als die mano amiga oder extendida. Dies musste von den Maras als Provokation
aufgefasst werden. Doch Provokation sei das Ungiinstigste gewesen, was man tun konnte
(ARENA, anonym 2006). Mit der Strategie der mano amiga und der mano extendida ent-
fernte sich Saca von der fir Flores typischen ausschliefilich repressiven Strategie. Gleichzei-
tig verkaufte er seine Strategie besser in den Medien.

Polizei und Consejo Nacional de Seguridad Publica bekamen darauthin vier Richtli-
nien fiir die innere Sicherheit: Korrektur, Pravention (das sind die beiden Aufgaben der
Polizei bzw. des Strafvollzugs), Rehabilitation und Wiedereingliederung (das sind die
beiden Aufgaben des Consejo). Die drei letzten Punkte waren neu. Der erste Punkt dage-
gen war schon Bestandteil der alten Strategie der mano dura, doch er gestaltete sich unter
dem neuen Plan noch repressiver, eben ,stuper duro®, aber gleichzeitig stirker formali-
siert: Nach wie vor war die Mitgliedschaft in einer Mara als illegaler Vereinigung straf-
rechtlich relevant. Doch duflere Merkmale wie Tédtowierungen oder Graffiti sollten nun
nicht mehr ausreichen, um eine Person als verdichtigen Marero festzunehmen. Festnah-
men erfolgten auch nicht mehr so massiv wie zuvor, sondern selektiver. Der Kampf gegen
die Maras wurde stirker institutionalisiert, unter anderem mit der Bildung der Grupos de
Tarea Anti-Pandilla (GTA), die aus vier Soldaten und einem Polizisten bestehen und so
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eigenstindig agieren, dass oft nicht einmal die Polizeichefs der Munizipien tber ihre Té-
tigkeit Bescheid wissen. Die Polizei ist nun auch berechtigt, ohne Duchsuchungsbefehl in
destroyer oder mirins der Maras einzudringen und dort Mareros, ohne dass diese Perso-
nen oder Eigentum geschidigt haben, festzunehmen.

Kritiker (darunter vor allem Richter) bemingeln (zu Recht), dass die Ermittlungen der
Polizei unzureichend sind, weil sie ungentigend Beweise beibringt, Téter auf Verdacht
inhaftiert, was nach rechtsstaatlichen Prinzipien nicht statthaft sei. Die Polizei beschwert
sich (ebenfalls zu Recht), dass sie, rechtlich gesehen, aus eigener Initiative gar keine Er-
mittlungen anstellen diirfe, weil dies bzw. die Anweisung dazu Pflicht der Staatsanwalt-
schaft sei, der letztere aber nicht nachkomme. Sie, die Polizei, ermittle trotzdem, um der
Staatsanwaltschaft zu helfen. Wenn sie einen Tatverdidchtigen nach 72 Stunden freilassen
muss, weil keine Anweisung von der Staatsanwaltschaft vorliegt, schaffe das den Eindruck
von Straflosigkeit. Die Richter kiitmmere das nicht, sie lieflen Straftiter frei und erfiillten
die Gesetze nicht, weil sie Angst hitten (Avila 2007). Die Richter ihrerseits verweisen (zu
Recht) darauf, dass es nicht ihre Pflicht sei, Ermittlungen durchzuftihren und dass sie
Haft nur dann anordnen diirfen, wenn ausreichend Beweise vorliegen und diese relevant
und legal sind (Ortiz Ruiz 2006). Mangels fehlender Beweise lassen sie nicht nur Unschul-
dige, sondern auch Schuldige frei — und sie miissen dies, rechtlich gesehen, auch so tun.
Unter diesen Freigelassenen sind auch Mareros, die nun ihre Erfahrungen dazu nutzen,
sich noch mehr zu ,klandestinisieren® (Linares 2006).

Im Mirz 2007 wurde schliefllich das Ley del Crimen Organizado angenommen. Damit
wurde die Strategie der siper mano dura noch verschirft. Maras werden jetzt als Teil und
nicht nur als Instrument der Organisierten Kriminalitit angesehen. Sie bleiben laut Gesetz
eine illegale Gruppierung. Stehen auf Organisierte Kriminalitdt bis zu 50 Jahre Haft, so
werden Homizide bei Erwachsenen in der Regel nur mit bis zu 35 und bei Minderjihrigen
mit bis zu sieben Jahren bestraft. Simtliche Strafen konnen aber summiert werden. Somit
kann eine Person bei mehreren Delikten bis zu 75 Jahren verurteilt werden.

Die linke Oppositionspartei FMLN sieht die gegenwirtige Gewalt als ,latente Gefahr
fiir Staat und Gesellschaft® (Gonzalez, M. 2006), hat aber spit, weitaus spiter noch als die
Regierung, ihre Strategie zur Einhegung der Gewaltkriminalitit entworfen. Auch sie war
zunichst ausschliefllich auf die Nachkriegsgewalt mit politischem Charakter fixiert, um
dann in der Gewaltfrage Opposition nur als ,Nein-Sagen® zu interpretieren. Das dnderte
sich mit der Erarbeitung der FMLN-Plattform ftr die Prasidentschaftswahl 2004. Hier
hatte die FMLN gegeniiber der Organisierten Kriminalitit ein Schock-Programm konzi-
piert, gegentiber den in Konflikt mit dem Gesetz geratenen Jugendlichen — also den Maras
— hingegen eine sehr ,,weiche® Strategie, die in erster Linie die Forderung nach Pravention
und Wiedereingliederung beinhaltete. Dies begriindet die FMLN im Nachhinein mit dem
— falschen — Argument, dass die Maras zu diesem Zeitpunkt noch keine Verbindung zur
Organisierten Kriminalitit besessen hitten. Die FMLN verfolgte diese Position auch, um
sich in ihrer Strategie von ARENA abzusetzen. Fiir die Bevolkerung, ihrerseits von der
Gewalt hochst beunruhigt, entstand so der Eindruck, dass die FMLN, anders als die Regie-
rung, im Umgang mit den Gewalttdtern auf jegliche Hirte verzichten wolle und mit ihnen
gemeinsame Sache mache. Dieser Eindruck wurde von Regierungsseite entsprechend ge-
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schiirt. Das generelle Problem — nicht nur bei der FMLN, sondern auch bei Regierung
und Bevolkerung — ist ein Missverstidndnis bei der Interpretation von Hirte. Keine Seite
hat verstanden, dass Hirte beim Umgang mit Straftaten nicht Repressivitidt bedeuten
muss, sondern einfach Konsequenz bei deren rechtsstaatlicher Ahndung. Inzwischen, so
betont Hugo Martinez, Parlamentsabgeordneter der FMLN, sehe jedoch auch die FMLN
die Maras als kriminelle Vereinigungen und tendiere jetzt zu einer Balance zwischen pri-
ventiven und Zwangs-Mafinahmen gegeniiber den Maras, denn schliefSlich miissten vor
allem die Opfer geschiitzt werden. Auf die Frage der Autorin, dass sich die FMLN-
Strategie dann kaum von der Regierungsstrategie unterscheide, meinte Martinez, dass die
Regierung eben die Gedanken der FMLN iibernommen habe, diese aber nicht umsetze,
was die FMLN in Regierungsverantwortung hingegen tun wiirde (Martinez, H. 2006)."

4.2.2.2 Institutionen

Die Polizei

Die salvadorianische Polizei ist heute apolitisch im Sinne des Gesetzes, das Polizisten die
Mitgliedschaft in einer politischen Partei verbietet. Der Einfluss der FMLN in ihr und vor
allem in ihrer Fithrung, der bis Mitte der 1990er Jahre betrachtlich war, ist — im Unter-
schied zu dem in der Judikative — stark zurtickgegangen. Die FMLN bezeichnet es als Feh-
ler, sich im Glauben, dass dies die andere Seite auch tue, darauf eingelassen zu haben, auf
ihren politischen Einfluss in der Polizei zu verzichten (Martinez, H. 2006). Insgesamt
leidet die Polizei an einer defizitiren inneren und dufleren Kontrolle, an Militarisierung,
Personalschwiche, ungeniigender Ausbildung, fehlenden klaren Befehlsstrukturen, gerin-
gen Lohnen und schlechter Ausriistung (Martinez Ventura 2005: 295-303). Die Polizisten
sind unzufrieden, demotiviert und demoralisiert. Die Verbindung von defizitirer Perfor-
manz und Repressivitit zeigt sich bei der Polizei insbesondere in vier Punkten:

Geringe Ressourcen und schlechte Ausstattung: Von den in Kriegszeiten 14.000 aktiven
Polizisten — zahlt man andere Sicherheitsorgane und die FMLN hinzu, waren es damals
75.000 Sicherheitsbedienstete — verblieben im Nachkrieg zunichst nur 6.000 (Costa 1999:
149). Noch 1996 war die Polizei in 73 von 262 Munizipien nicht priasent (La Prensa 1996:
3). Inzwischen gibt es 15.000 Polizisten. Das ist eingedenk der geringen Fliche und Bevol-
kerungszahl eine im zentralamerikanischen Vergleich nicht unerhebliche Zahl. Doch, so
Comisionado Pablo de Jesus Escobar Bafios, stellvertretender Direktor fiir innere Sicher-
heit der Polizei, damit die Polizei gut funktioniere und auf die notige Dichte von drei
Polizisten pro 1.000 Einwohner komme, miissten es 23.000 Polizisten sein. Aber dafiir
reiche das Budget nicht aus (Escobar 2006). Eine 2000/2001 vollzogene ,Siuberung®, in
deren Konsequenz 2.400 Polizisten ihren Dienst quittieren mussten, entsprach nicht dem
herrschenden Arbeitsrecht. Die Polizisten sind zu niedrig bezahlt, mit 300 US Dollar be-

11 Befragt man Biirgermeister nach Defiziten in der gegenwirtigen Regierungsstrategie bei der Gewaltbe-
kampfung, dann ist der Graben zwischen ARENA und FMLN weniger grof8 als auf der zentralen Ebene.
Vollig unabhingig davon, welcher Partei sie angehdren, mahnen die Biirgermeister eine Konzertation von
Regierung und Opposition in diesen Fragen an, vor allem jedoch eine Dezentralisierung dieser Politik und
eine Autonomie der Munizipien (Ortiz 2006; Vilanova 2006).
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kommen sie den Minimallohn. Zwischen 2000 und 2005 hatte die Polizei 56 Todesopfer
zu beklagen (FESPAD 2005: 35). All dies hat zur Personalflucht gefithrt. Obgleich die
Homizidrate seit 2003 stieg, sank der Anteil der Ausgaben fiir die Polizei am nationalen
Gesamtbudget von 7,05 Prozent 2000 auf 4,81 Prozent 2004 (Martinez Ventura 2005:
332). Doch im Vergleich zu ihrem Pendant in Guatemala und Honduras gilt die salvado-
rianische Polizei noch immer als die mit einer hoheren Mitgliederzahl und besseren Res-
sourcen ausgestattete und professionellere, gleichwohl ist die Homizidrate hier hoher als
in den beiden anderen Lindern.

Menschenrechtsverletzungen und Willkiir: Nach hoffnungsvollem Beginn nach der Un-
terzeichnung des Friedensabkommens besitzt die neue zivile Nationalpolizei fast wieder
dasselbe repressive, unfihige und — gegeniiber Weiterbildung — gleichgiiltige Modell wie
unter der Diktatur, so die Ombudsfrau fiir Menschenrechte, Beatrice Alamanni de Carril-
lo. Insbesondere in den letzten fiinf Jahren habe in der Polizei eine unheilvolle und totale
Verschlechterung des Geistes, der Moral und des Verhaltens stattgefunden. Auch die Be-
fehlsgewalt liege wieder in der Hand der ewig Gestrigen. Es seien dabei nicht die Ex-
Soldaten oder Ex-Guerrilleros, die in der Polizei die Menschenrechte verletzen. Im Gegen-
teil, das seien die Diszipliniertesten. Es seien vielmehr die Polizisten der neuen Generati-
on. Ein guter Polizist erhalte von der Polizeispitze keine Unterstiitzung. Das Problem sei
also kein technisches, sondern ein 6konomisches und politisches. Es bestehe einfach kein
Interesse daran, dass die Polizei so wird, wie man es nach dem Friedensabkommen von
ihr erwartet hat. Die Polizei sei entweder selbst in Aktionen der ,sozialen Siuberung®
involviert oder sie toleriere diese, indem sie Ermittlungen nicht durchfiihrt. Es sei ein
falsches Geriicht, die ,soziale Sduberung® gehe von ehemaligen Todesschwadronen aus,
im Gegenteil, sie besitze heute keinerlei politische Ziele (Alamanni de Carrillo 2007). Die
Polizei ist in El Salvador diejenige staatliche Institution, der gegeniiber bei der Om-
budsfrau fir Menschenrechte die meisten Anzeigen iiber Menschenrechtsverletzungen
vorliegen. 2003, von Januar bis November, waren das tiber 40 Prozent aller Anzeigen
(Procuraduria 2003: 2). Tédglich werden rund 300 Anzeigen gegeniiber Polizisten erstattet
(Alamanni de Carrillo 2007). Wihrend in den 1990er Jahren die Polizei kein einziges Mal
wegen Folter angezeigt wurde, muss bei ihr seit 2000 von systematischer Folter zur Infor-
mationsgewinnung oder aus Rache ausgegangen werden. Aufsehen hat vor allem Folter
erregt, die im Beisein des einstigen Polizeidirektors, Mauricio Sandoval, ausgeiibt wurde.

Verkniipfung mit der Organisierten Kriminalitit: Laut Alamanni de Carrillo ist ,ein gra-
vierendes illegales Verhalten der Polizei“ und ihre ,klare Verbindung mit der organisier-
ten Kriminalitdt“ zu konstatieren (Alamanni de Carrillo 2007). Es gibt eine grofe Gruppe
von Polizisten, die mit der Organisierten Kriminalitit kooperiert. Von den Maras erpress-
te Steuern gelangen bis in die Chefetage der Polizei (Alamanni de Carrillo 2007). Wie
sogar ihr Direktor zugibt, ist die Polizei von den Maras unterwandert (Avila 2006). Die
Ombudsfrau belegt den mangelnden politischen Willen der Polizeifithrung, der eigenen
Kriminalisierung zu begegnen, mit einer Anekdote aus ihrem eigenen Leben: Als sich
herausstellte, dass iiber zwei Jahre einer der sie bewachenden Polizisten Chef einer krimi-
nellen Vereinigung war und sie sich gegentiber dem Polizeidirektor dariiber beschwerte,
entgegnete dieser mit Verstindnislosigkeit fiir ihre Aufregung: Immerhin habe diese Per-
son lange Zeit auch in seinem Biiro gearbeitet (Alamanni de Carrillo 2007).
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Militarisierung: Da sie der Gewalt nicht Herr zu werden vermag, wird die Polizei bei
der Wahrnehmung ihrer Aufgabe, die innere Sicherheit zu garantieren, von der Armee
unterstiitzt, obwohl diese laut Verfassung nur fiir die Sicherheit nach auflen verantwort-
lich ist. Allerdings eroffnet die Verfassung dem Prisidenten die Moglichkeit, bei Gefahr
fiir die innere Sicherheit die Streitkrifte um Hilfe zu ersuchen, und letztere sind bei ge-
meinsamen Patrouillen (Grupos de Tareas Conjuntas) der Befehlsgewalt der Polizei un-
tergeordnet.

Die Judikative

Zwar gab es in der Judikative im Unterschied zur Polizei keine ,Sdauberung
schenrechtsverletzern, doch konnten im Zuge der Transition auch hier Fortschritte ver-
zeichnet werden: Die Zahl der Gerichte wurde verdoppelt, es werden mehr Richter er-
nannt als frither, und die Richter des Obersten Gerichts werden nicht mehr wie zu Zeiten
der Diktatur direkt vom Parlament (und dadurch quasi durch die Exekutive) gewihlt,
sondern zu 50 Prozent durch den Consejo Nacional de Judicatura und zu 50 Prozent
durch die Gesamtheit aller Rechtsanwilte vorgeschlagen. Erst danach darf das Parlament
aus den so zusammengestellten Listen die Angehorigen des Obersten Gerichtes mit einer
Zweidrittelmehrheit wihlen. Das Oberste Gericht widerspiegelt mehr oder weniger ein
Gleichgewicht zwischen FMLN und ARENA nahe stehenden Richtern, das aber von
ARENA immer wieder in Frage gestellt wird. Auch wurden Schulen zur juristischen Wei-
terbildung eingefiihrt, die von allen Richtern durchlaufen werden miissen. Innerhalb des
Strafrechts vollzog sich ein Wandel vom Inquisitionsprinzip zum — rechtsstaatlicheren —
Akkusationsprinzip, das inzwischen aber wieder verstirkt Ziige des Inquisitionsprinzips
aufweist.” Bei der Judikative zeigt sich die Verbindung von defizitirer Performanz und
fehlender Rechtsstaatlichkeit, einschliellich Unterstiitzung von Repressivitdt, die in einem
Hochstmafd an Straflosigkeit resultiert, in drei Punkten:

12
““ von Men-

Geringe Unabhdngigkeit: Die Judikative ist politisiert und alles andere als unabhingig
(Ortiz Ruiz 2006; Santos Mejia de Escobar 2007). Immer wieder interveniert die Exekutive
in ihre Angelegenheiten. De facto werden Staatsanwaltschaft und das Oberste Gericht
nach politischen Krifteverhiltnissen zusammengesetzt, und sie sind auch danach politisch
abhingig. Das Oberste Gericht sei ein Desaster, kritisiert mit Ex-Prasident Cristiani sogar
einer der frither prominentesten Vertreter der Staatsmacht (Cristiani 2006). Zuweilen, so
bis April 2006, werden derart wichtige Posten wie der des Obersten Staatsanwaltes iiber
mehrere Monate nicht besetzt, weil sich die Politiker nicht einigen konnen, um dann je-
manden einzusetzen, der alles andere als politisch unabhingig ist. Zwar schldgt der Con-
sejo Nacional de Judicatura die Richter des Obersten Gerichts vor, aber deren Wahl wird
danach zum Teil boykottiert, zum Teil werden andere Richter ernannt. Bezeichnet wird

12 Im Spanischen: depuracién; im Englischen: purging.

13 Das Akkusationsprinzip besagt, dass gerichtliche Strafverfolgung nur dann stattfindet, wenn eine Anklage
wirksam erhoben ist. Das vorgeworfene Verhalten muss in einer Anklageschrift oder gleichgestellten Ent-
scheidung ausreichend deutlich umschrieben sein. Beim Inquisitionsprinzip hingegen kann der Richter
ein Verfahren aufgrund einer Anzeige oder eines sonstigen Verdachtes einleiten und selbst den Fall bis zur
Entscheidungsreife fithren.
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das dann als Aufstieg, Ersatz oder Versetzung. Ein Drittel der Richter bekommt auf genau
diese Weise seinen Posten. Die beiden anderen Drittel stammen noch aus den Zeiten der
Diktatur (Vidales 2006).

Defizitire rechtsstaatliche Einstellung: Die Politisierung der Judikative wird natiirlich
nicht von allen Protagonisten so gesehen, vor allem nicht von denen, die von der Politisie-
rung durch die Regierung(spartei) profitieren: Diese beklagen nicht zu wenig, sondern zu
viel Unabhingigkeit der Justiz, zu viel administrative Freiheit, die in die Unordnung fiih-
re, und zu wenig Unterordnung der Richter unter die héheren Instanzen, insbesondere
das Oberste Gericht. Die Richter wiirden ihre Unabhdngigkeit missbrauchen, indem sie
fiir eine Verurteilung ihre eigenen Kriterien anlegten und Gesetze wegen angeblicher Ver-
fassungswidrigkeit nicht umsetzten. Rechtsstaatlichkeit innerhalb der Strafgesetzgebung,
wie sie seit dem Strafgesetz und der Strafprozessordnung von 1998 herrsche, wiirde for-
malistisch interpretiert, indem sogar dort, wo Kklar sei, wer der Téter ist, und es daher vol-
lig rational sei, einfach dessen Schuld festzustellen, die Prasumption der Unschuld und die
Exaktheit der Beweismittel tiberstrapaziert werde. Daher sei El Salvador ein Rechtsstaat
fiir die Verbrecher, aber nicht fiir die Opfer (Guzman 2007).

Neben solchen Stimmen, die die iibertriebene, weil ,formalistische® Umsetzung der
Gesetze beklagen, gibt es auch, sogar auf Ministerrangen, Kritiker, die die Gesetze selbst
fiir das grof8te Ubel halten. Sie sprechen von einem ,sistema (ultra)garantista zugunsten
der Verbrecher® , das ,,zu rechtsstaatlich® sei, ,zumindest fiir die ersten fiinfzehn Jahre
nach Kriegsende®. Wihrend die Polizei ,stuper dura® sei, sei die Justiz ,super blanda“. Das
passe nicht zusammen (Barrera 2006). Roberto Vidales, Jurist in FUSADES, sieht das Ubel
hingegen in der Umkehrung: ,,Hier sind die Gesetze gemacht, um nicht erfiillt zu werden.
Anstatt sie anzuwenden, werden immer wieder neue Gesetzesreformen verabschiedet, die
dann ihrerseits nicht umgesetzt werden. (Vidales 2006) Die Richter wiederum betonen
ihre Unabhidngigkeit und ihr Recht bzw. ihre Pflicht, verfassungswidrige Gesetze nicht
umzusetzen und — wie etwa bei der Ley Anti-Mara — auch mutmaflliche Téter immer
dann freizulassen, wenn nicht ausreichend Beweise gegen sie vorliegen. Die Richter riu-
men ein, dass dadurch auch Schuldige freikimen, was die Straflosigkeit erhohe. Doch, so
unterstreichen sie, rechtsstaatliche Prinzipien wie die Prasumption der Unschuld und die
Beweispflicht gelten auch und gerade fiir Straftiter. Vonseiten der Exekutive sei daraufthin
eine Kampagne gegen sie erfolgt, in der sie zu Freunden des Verbrechens und zu Kom-
munisten gestempelt worden seien. Dies wiederum habe am Ende dazu gefiihrt, dass viele
von ihnen das Gesetz nun doch ,unbesehen erfiillen, was zur Folge habe, dass immer
mehr Schuldige, aber auch Unschuldige, in die Haftanstalten geschickt werden. Die Haft-
anstalten seien daher mafilos tberfiillt und wiirden vor allem fiir die Jugendlichen zu
,Universititen des Verbrechens®, aus denen diese selbst dann, wenn sie nicht als Verbre-
cher hineingekommen seien, als solche herauskdmen. Immerhin seien 38 Prozent der
Insassen nicht verurteilt (Santos Mejia de Escobar 2007).

Inkompetenz: Dass Beweise immer wieder unzureichend, irrelevant oder illegal sind,
liegt vor allem an der mangelhaften Ermittlungstitigkeit der Polizei. Doch die Ermitt-
lungstitigkeit muss laut Gesetz von der Staatsanwaltschaft angeordnet und kontrolliert
werden. Diese Aufgabe ist jedoch neu fiir die Staatsanwaltschaft. Die Staatsanwilte wissen
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mit ihr nicht umzugehen, wihrend die Polizisten, insbesondere die aus der alten Polizei
entstammenden, gentigend Erfahrung haben, die Ermittlungstitigkeit auf eigene Faust
durchzufiihren. Einerseits versucht die Staatsanwaltschaft noch immer, die Ermittlung
und auch die Verantwortung fiir sie vollstindig an die Polizei zu delegieren, andererseits
schiebt die Polizei schon einmal jegliche Verantwortung, also auch die, die sie fiir die Er-
mittlung tatsdchlich hat, von sich. Die Staatsanwaltschaft wiederum ist nach politischem
Kalkiil und nicht nach Fahigkeiten zusammengesetzt, so dass bei ihr Wille oder Fahigkei-
ten zu verantwortungsvoller Ermittlungstitigkeit fehlen — und hier beginnt die Geschichte
von vorn. Das Ausbildungsniveau im Justizsektor ist gering, meint Roberto Vidales, ge-
ringer sogar als zu Zeiten der Diktatur. Dies liege nicht an den Gesetzen, sondern an den
Personen. Das Grundproblem sei, dass die Juristen nicht nach Verdiensten und Fahigkei-
ten ausgesucht werden, sondern nach politischen Loyalititen zu den Parteien. ,Es gibt
Richter®, erklirt Vidales, ,die ich als Analphabeten einschitzen wiirde.“ Falsche Zeugnisse
oder Diplome aus der VR China seien an der Tagesordnung (Vidales 2006).

Technisch dominieren gravierende Defizite vor allem bei der kriminalistischen Ermitt-
lung und beim Zeugenschutz. Herauskommt eine Straflosigkeit von weit iiber 90 Prozent,
selbst bei angezeigten Homiziden (Vidales 2006; Flores 2006). Es werden nur zehn Pro-
zent der von der Polizei vorldufig Festgenommenen inhaftiert, und von diesen wiederum
werden nur finf Prozent verurteilt (Santos Mejia de Escobar 2007), der Rest sitzt ohne
Urteil ein. 55 Prozent der Gerichtsfille enden durch Freispruch oder Einstellung des Ver-
fahrens (Martinez Ventura 2005: 363).

Der Strafvollzug

2006 gab es in El Salvador 19 Strafanstalten mit 12.500 Inhaftierten, darunter 3.500 Mare-
ros. Sie stellen 26 Prozent der Insassen. Davon wiederum gehorten 62,6 Prozent der MS
und 36,6 Prozent dem Barrio 18 an (Vilanova Chica 2006). Mareros sitzen nicht notwen-
dig wegen Homiziden ein, so dass auch an dieser Konstellation in den Gefingnissen abge-
lesen werden kann, dass Mareros hochstwahrscheinlich fiir weit weniger als fiir die Halfte
aller Homizide verantwortlich sind. Die Mareros sind in den Haftanstalten getrennt von
den anderen Inhaftierten untergebracht. Auch die beiden Maras werden voneinander
getrennt. Der Strafvollzug weist vornehmlich die beiden folgenden Defizite auf:

Uberbelegung und inhumane Haftbedingungen: Das Strafvollzugssystem befindet sich in
einer tiefen Krise, da der Staat nicht in der Lage ist, den Freiheitsentzug in menschenwiir-
diger Weise zu verwalten. Als Konsequenz der ,contrareforma“ der Strafrechts- und
Strafprozessordnung erhohte sich die Zahl der Insassen in Strafvollzugsanstalten von etwa
7.000 (1999) auf mehr als 12.000 (2004, 2005 und 2006). Wird dieser Rhythmus beibehal-
ten, so wird die Zahl der Hiftlinge 2009 auf tiber 19.000 steigen (Procuraduria 2004: 6f).
Nur 62 Prozent der Insassen sind verurteilt. Die salvadorianischen Strafanstalten sind im
Durchschnitt um 175 Prozent tiberbelegt, denn sie besitzen eine reale Aufnahmekapazitit
von 6.000. Es gibt dramatische Fille, in denen bis zu 70 Personen in einer Kollektiv-Zelle
zusammengepfercht sind (Procuraduria 2006: 11). 35 Insassen in Schlafrdumen, die fiir 15
vorgesehen sind, erweisen sich, wie im Centro Penal Quetzaltepeque, als der Normalfall.
Nicht alle Hiftlinge haben hier ein Bett, eine zentrale Essenausgabe gibt es nicht — die
Hiftlinge sind Selbstversorger. Die Strafanstalt hat weder einen Psychologen noch einen
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Priester. Wollen die Insassen arbeiten, dann konnen sie auch dies nur mit eigenen Res-
sourcen tun. Sie sind elf Stunden in ihren Zellen eingesperrt, ohne aber unmittelbar be-
wacht zu werden (Martinez, V. 2006). In dieser Zeit bilden sich jene informellen Macht-
strukturen der Mareros, die sich immer wieder in Auseinandersetzungen entladen.

In den so genannten Isolationszellen miissen die Gefangenen ihre Notdurft in Locher
verrichten, die in der Zelle in den Boden eingelassen sind. In denselben Lochern waschen
sie sich. Oder aber sie verrichten ihr Bediirfnis in Plastikbeuteln, die in der Zelle aufbe-
wahrt werden. Die Zellen sind Sonne und Regen, Kakerlaken, Ratten und Miicken ausge-
setzt. Bekannt geworden sind Fille, da Trinengas in die Zellen geleitet wurde. Insbesonde-
re Untersuchungshiftlinge sind nicht mit Nahrungsmitteln versorgt, es sei denn, die
diensthabenden Polizisten finanzieren diese aus der eigenen Tasche. Makabre Berithmt-
heit haben die ,,cuartos de risa“ (Zimmer des Lachens) in Apopa erreicht, die deshalb so
hielen, weil sich die Diensthabenden dort vor Lachen tiber die Zuckungen ausgeschiittet
haben, die Gefangenen mit Elektroschocks zugefiigt worden sind. Diese ,,Zimmer® soll es
jedoch inzwischen nicht mehr geben.

Fehlende Uberwachung und zunehmende Kriminalisierung: Eine der Folgen der Uberbe-
legung sind die Massaker in den Strafanstalten: Am 18. August 2004 wurden im Zuge
einer Auseinandersetzung von Hiftlingen in der Penitenciarfa Central La Esperanza 31
Insassen getotet und 30 verletzt. Dies war das seit 1993 grofite Gefingnismassaker in El
Salvador. Die genannte Strafanstalt war mit 305 Prozent iiberbelegt. Das bedeutet 1.638
mehr Insassen als Plidtze vorhanden sind. Das jiingste Beispiel fiir ein Gefingnismassaker
ist das Centro Penal Apanteos, wo zwischen dem 5. und 6. Januar 2007 21 Insassen ihr
Leben verloren. Obwohl sich dieser Gewaltakt angekiindigt hatte, ergriffen die Autorititen
keinerlei praventive Mafinahmen. Diese Vollzugsanstalt ist zu 146 Prozent iiberbelegt
(Procuraduria 2006: 30). Die Mareros fiithren in der Strafanstalt problemlos ihre mirins
durch, organisieren iiber Handys kriminelle Aktionen und werden tiber Besucher mit
Drogen" und Waffen versorgt. Genauso problemlos kénnen sie ihren satanistischen Riten
nachgehen. Die Gefingniswinde sind mit Graffiti versehen, in denen Grabmale iiber
Grabmale, aber auch die Namen von ermordeten Freunden und der Teufel zu sehen sind.
Dieser Umgebung unterwerfen die Mareros iiber Jahre ihre Psyche. ,,Sie haben aus der
Haftanstalt ihren destroyer gemacht®, so der bereits zitierte katholische Priester und Ken-
ner der Maras. Haft sei fiir die Mareros keine Strafe. Sie wiissten ohnehin, dass sie keine
Zukunft haben (Mitglied der Zivilgesellschaft 2006). Trotz dieser gravierenden Defizite
erklirte der zum Zeitpunkt des Interviews amtierende Direktor des salvadorianischen
Strafvollzugs, Jaime Roberto Vilanova, gegentiber der Autorin vollmundig: ,,Die Men-
schenrechte sind fiir uns essenziell. Es gibt keine Gewalt in den Gefingnissen.“ (Vilanova
Chica 2006)

Alles in allem hat sich in der Politik der inneren Sicherheit El Salvadors im Nachkrieg
ein strategischer Wandel zugunsten einer ausgefeilteren, stirker mit praventiven und inte-

14 Der damalige Chef des salvadorianischen Strafvollzugs, Roberto Vilanova, fand es sehr bedauernswert,
dass es gesetzlich verboten ist, Besucher, darunter gerade Frauen, in ihren Genitalien manuell nach Dro-
gen zu durchsuchen (Vilanova Chica 2006).
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grativen Elementen angereicherten, aber insgesamt dennoch repressiveren Strategie voll-
zogen, die — wie an den Homizidraten zu sehen ist — nicht nur nicht produktiv, sondern
kontraproduktiv ist. Die Strategien haben keinerlei Bezug zu den Gewaltursachen. Ein
schwichstes Glied im Sicherheitssektor — Polizei, Judikative oder Strafvollzug — gibt es
nicht. Polizei wie Justiz wiesen im Nachkrieg eine dhnliche Pendelbewegung auf: Einer
Demokratisierung (starker ausgepragt in der Polizei als in der Justiz) in den ersten fiinf
Jahren des Nachkriegs folgte eine Zuwendung beider Institutionen zu mehr Repressivitit.
Eine nach wie vor extreme Ineffizienz (defizitire Performanz) der Institutionen geht
nunmehr einher mit ihrer hochsten Repressivitit, die ihnen durch die entsprechenden
Strategien von den Regierungen vorgeben wird, und kann damit dennoch nicht kompen-
siert werden. Alle drei genannte Institutionen verletzen das Recht auf Leben systematisch,
immer ofter direkt, stets jedoch indirekt, durch Unterlassen.

5. Schlussfolgerungen

In diesem Report wurde empirisch nachgewiesen, dass in El Salvador innerhalb der in den
gewaltintensiven Lindern Zentralamerikas generell existenten Moglichkeits- und fehlen-
den Verhinderungsstrukturen fir Gewalt, die sich dort als Rentenokonomie und Regime-
hybriditit zeigen, zwei in dieser Auspragung und Kombination nur fir dieses Land typi-
sche Faktoren gegeben sind, die die dort regional hochste Gewaltrate verursachen: Das ist
zum einen die extrem hohe Migrations- und remesa-Rate und zum anderen der in seiner
Kombination von defizitirer und repressiver Performanz auffallende Sicherheitssektor.
Was die Migrations- und remesa-Raten angeht, so sind sie in dieser Hohe im zentralame-
rikanischen Vergleich genauso einzigartig in El Salvador wie die Gewaltrate. Gleichzeitig
sind sie als Faktor insofern konstant, als sie stetig und kontinuierlich, das heifit ohne
Spriinge, steigen.

Die im Kapitel 2 gestellten vier Fragen lassen sich so beantworten: Wihrend die extrem
hohen Migrations- und remesa-Raten das grundsitzlich hohe Niveau der Nachkriegsrate
der Gewalt in El Salvador erkldren, geben die Strategien und Konfigurationen des Sicher-
heitssektors, als Ausloser, den Ausschlag fiir die beiden Buckel und das dazwischen lie-
gende Tal der Homizidrate: Deren Sinuskurve erreichte ihren ersten Buckel, als die Insti-
tutionen des Sicherheitssektors noch nicht funktionierten. Sie ging ins Tal, als die neue
Polizei und Justiz etabliert waren, den bis dahin hochsten demokratischen Gehalt erreicht
hatten und als eine sich zu dieser Zeite gerade neu implementierende repressive Sicher-
heitspolitik ihre verheerende Wirkung noch nicht entfalten konnte. Den zweiten Buckel
weist die Sinuskurve auf, als im Sicherheitssektor weitere Performanzfortschritte ausblie-
ben, der Demokratiegehalt zuriickging und der Repressivitit wich.

Soziookonomische Deprivation, so habe ich gezeigt, ist im salvadorianischen Fall der
Nachkriegszeit an der Tagesordnung: Zum einen gibt es die Deprivation auf hohem Ni-
veau, die im Zusammenhang mit der Bipolaritit von oberstem und unterstem Quintil
steht: El Salvador besitzt einen homogenen oligarchischen Nukleus und ein vergleichswei-
se sehr armes unterstes Quintil. Dorthin abzustiirzen, hingt, insbesondere angesichts der
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enormen Unsicherheit auf dem Arbeitsmarkt, als Damoklesschwert iiber dem zweiten
und dritten Quintil. Beide Quintile leiden zugleich unter einer im zentralamerikanischen
Vergleich relativen Deprivation auf niedrigem Niveau, und zwar eher in ihren eigenen
Reihen oder im Vergleich zum nichsthéheren Quintil als zu den hochsten Quintilen, was
aber nicht minder starke Frustrationen hervorruft als eine relative Deprivation auf hohem
Niveau.

Dass es die Angehorigen des zweiten und dritten Quintils sind, die in El Salvador die
Mehrzahl der Gewalttdter stellen, hingt genau damit zusammen: Zum einen verspiiren
sie, wenn sie nicht schon arbeitslos sind, eine besonders hohe Unsicherheit auf dem Ar-
beitsmarkt (zum Beispiel im informellen Sektor), zum anderen sind sie, wenn sie Arbeit
haben, unzufrieden mit ihrem — sinkenden — Lohn und vergleichen diesen mit der lukra-
tiven Alternative in den USA. Wie Menschen grundsitzlich, vergleichen sich auch die
Salvadorianer vor allem mit ihresgleichen, das heifit mit denen, die aus demselben oder
dem benachbarten Quintil kommen. Den Ausschlag dafiir, wer von ihresgleichen im
zweiten und dritten Quintil besser lebt, geben die remesas. Doch bei weitem nicht jeder
Angehorige dieser beiden Quintile kann jene 6konomischen und psychischen Transakti-
onskosten auf sich nehmen, die fiir eine Migration um der remesas willen notig sind. Dar-
aus folgt, dass sich die Angehorigen des zweiten und dritten Quintils mit denen verglei-
chen, die entweder (anders als sie selbst) schon oder noch remesas bekommen, oder aber
mehr remesas erhalten und dadurch einen leicht hoheren Lebensstandard besitzen als sie
selbt. Der, ob in der Realitit oder in der Perzeption, davon Betroffene holt sich die ihm zu
einem solchen Lebensstandard fehlenden ,remesas“ — tiber Gewalt. Je mehr Erfolg er da-
bei hat, desto leichter erscheint fir ihn am Ende sogar der fiir die beiden obersten Quinti-
le typische Lebensstandard erreichbar.

Sind einschldgige Spezialisten politischer Gewalt der Meinung, dass entsprechend dem
rationalen Kosten-Nutzen-Kalkiil individueller Aufstieg eine Alternative zur (politischen)
Gewalt ist, so gilt dies fiir die — den status quo nicht in Frage stellende — Gewaltkriminali-
tdt nicht: Zwar scheint auch hier individueller Aufstieg iiber Migration und remesas mog-
lich, und er ist es auch, doch wird er, ob aufgrund gescheiterter Auswanderung oder
Riickkehr wegen Ausweisung, abrupt in Frage gestellt. Aber selbst in diesem Fall formie-
ren sich die Unzufriedenen nicht zur kollektiven politischen Gewalt gegen den status quo,
sondern sie versuchen, den individuellen Aufstieg anders, ndamlich tiber die Nutzung von
Gewaltkriminalitdt als Zugang zum Markt, zu erreichen. Selbst wenn sich die davon Be-
troffenen in Maras organisieren, tun sie das um ihres eigenen 6konomischen oder Status-
Aufstiegs willen und nicht um das System zu veridndern. Anders gesagt, die Maras sind
nicht nur kein kollektiver Gegenentwurf gegen den politischen status quo, sie funktionie-
ren auch nur so lange, wie in ihnen bzw. durch sie individueller Aufstieg moglich ist.

Der gegenwirtige Exodus der Salvadorianer ist genauso wie ihr massenhafter Exitus Zei-
chen einer perversen Globalisierung: Arbeit im Inland wird — zusidtzlich — entwertet, weil sie
tiber Migration bzw. iiber einen globalisierten, wiewohl in einer Schieflage befindlichen
Arbeitsmarkt grenziiberschreitend ausgelagert wird, denn Arbeit wird im Inland nicht mehr
nachgefragt, und selbst die dort verbleibende Arbeit wird, da Investitionsgiiterindustrie
nicht ausgebaut wird, nicht absorbiert. Die daraus folgende Arbeit im Ausland schafft reme-
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sas und damit ein grenziiberschreitendes Einkommen, das seinerseits Arbeit im Inland ent-
wertet, weil es dort Konsum ohne Produktion, das heiflt ohne Arbeit, ermdglicht. Remesas
sind ein neuer, aber gleichwohl schon jetzt klassischer Fall fiir die Globalisierung von Rente,
mit der die Herausbildung einer weltweit zivilisierten (gewaltfreien) Zivilgesellschaft ver-
hindert wird (Elsenhans 2006: 211). Sowohl die Verdiener von remesas (weil sie und ihre
Kinder in US-amerikanischen Gewaltmilieus sozialisiert werden) als auch ihre ,unverdien-
ten“ Empfanger (weil sie von Arbeit entbunden werden und zugleich einen Mangel an re-
mesas beklagen), aber auch jene, deren Kontakt zu den remesas sich ,,nur“ tiber das Be-
wusstwerden vollzieht, dass sie selbst zu einem solchen Einkommen keinen Zugang haben,
geraten in Kontakt zu Gewalt. Gewalt ist oder erscheint fiir sie als das einzige oder zumin-
dest als das am leichtesten zugéngliche Substitut fiir einen Zugang zum Markt, insbesondere
zum Gewinn. Die grenziiberschreitende Auslagerung von Arbeit und Einkommen bewirkt
auf diese Weise, tiber das vermittelnde Glied der relativen Deprivation, grenziiberschreiten-
de, ja tiberregionale Gewalt. Die Maras, die diese Gewalt am starksten personifizieren, sind
zum einen Folge der perversen ckonomischen Globalisierung von Rente, zum anderen sind
sie selbst globalisiert, da sie weit iiber Zentralamerika hinaus prisent sind. Einerseits finan-
zieren Migranten letztlich — dhnlich wie die Diaspora bei den ,,neuen Kriegen® (wenn auch
anders als dort unintendiert) — mit ihren remesas Gewalt, in diesem Fall Gewaltkriminalitit.
Andererseits werden die finanziellen Zufliisse der remesas am Ende durch die Kosten der
Gewalt aufgefressen. Gesamtgesellschaftlich existiert zwischen Exodus und Exitus nicht nur
ein Kausalzusammenhang, sondern auch die verhdngnisvollste lose-lose-situation, die man
sich vorstellen kann.
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