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ENTSCHEIDUNGSSTRUKTUREN BEI SANIERUNGSMASSNAHMEN IN DEUTSCHEN
MITTELSTADTEN - AM BEISPIEL VON TRIER

Jiirgen Hoffmeyer-Zlotnik

Stadtplanung, ganz allgemein betrachtet, ist nicht das, was man daruater verstehen
konnte. Vor allem wird die Stadtplanung nur zu ganz geringen Anteilen von den Kommu-
nalpolitikern entschieden. Dieses "entscheiden'" heiBit natiirlich nicht, daB der Rat der
Planung nicht in allen Fillen seine Zustimmung geben muB. Hier soll lediglich darauf
hingewiesen werden, dafl die Ratsherren oder die Ratsfraktionen, die iber Planung ab-
zustimmen habeu, selten ein Wort wilhrend der Konzeptuellen Phase mitzureden hatten,
und nur in den wenigsten Fillen an einer Zielkonzeption fiir Planung beteiligt waren, so-
fern Planung nicht lediglich kurzfristig eiven Trend unterstiitzt oder diesen festschreiben
soll, Betrachtet man nimlich die Machtverteilung und die Entscheidungsstrukturen auf
der kommunalpolitischen Ebene beziiglich der Bestimmung der Richtlinlen der Stadt-
planung - einmal alle Restriktionen, die eine Kommune durch iibergeordnete Planungs-
hierarchien in ihrer Entscheidungsfreiheit einschriinken kinnen, ausgeklammert - 8o
wird sehr schunell deutlich, daB die Planende Verwaltung die Richtlinien und die Ausfilh~
rungen bestimmt. Dabei erscheint Stadtplanung als ein in der Regel nachtrigliches Re-
agier‘en auf den Markt, als ein Reagieren auf Nachfrage, dabei ist Stadtplanung vielfach
nicht mehr als entweder das nachtriigliche Festschreiben und Unterstiitzen von Entwick-
lungen, die eh schon laufen. Die Innovation wird zur Reaktion, die Planung wird zu einem,
was die Richtung betrifft, unflexiblen ProzeB, fiexibel lediglich was das Eingehen auf die
unterschiedlichen und wechselnden Finanziers betrifft, und damit im Detail. Im Mittel-
punkt der Planung steht dabei nicht mehr die Zukunft des Stadtbewohners sondern die
Zukunft des Stadtbenutzers.

Dieses soll an einem Fallbeispiel belegt werden: an der Planung, die Altstadt von Trier
betreffend.

In den 60-er Jahren, vachdem Trier zum Oberzentrum geworden war, hatte elne massive
Aussiedlung von Kauf- und Warenhiusern stattgefunden, fiir die dann spfier die Folgeein-
richtungen geschaffen werden muBten. Als Folgeeinrichtung erschien Ende der 60-er Jahre
eine groBziigige ErschlieBung der historischen (und damit engen) Innenstadt fiir den Indi-

vidualverkehr zls zngemessen Um dieses vorzubereiten,wurde 1967 ein Gutackten zur
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Altstadterneuerung in Auftrag gegeben (ein Gutachten, das 1973 der Offentlichkeit vorge-
legt wurde). Dieses Gutachten darf nicht nur als Bestandsaufnahme der stidtebaulichen,
der wirtschaftlichen und der sozialen Struktur gesehen und verstanden werden, sondern
es ist der AnstoB zu einer grofiziigigen und grundlegenden Neuordnung der Trierer Innen-
stadt gewesen. Denn mittels dieses Gutachtens wurde das "'Altstadtkonzept' entwickelt,
ein 1975 erstmals vorgelegtes Kartenwerk (bis 1979 ohne erlduternden Text), das grof-
zligige Eingriffe in die Struktur der Trierer Altstadt ankiindigt und das trotz Denkmal-
schutzjahr (1975) seine Herkunft aus der Zeit der Flichensanierung nicht leugnen kann,
Es zeigt groBziigige Verkehrslosungen, einen groBziigigen Ausbau der Fuflgingerzone
und weist (als Ausdruck des Glaubens vom stetigen, uneingeschrinkten Wirtschaftswachs-
tum) sehr optimistisch dimensionierte Expansionsflichen fiir den '""Kernbereich'' fiir Han-
del und Dienstleistungen aus. Das ""Altstadtkonzept' auch in seinen Fortschreibungen ist
ein Planwerk, in dem nicht berticksichtigt wird, daf das Zeitalter grofflichiger ''Innen-
stadtplanierung'' zur Schaffung des "autogerechten Einkaufszentrums'' vorbei ist. Das
""Altstadtkonzept, st ein Konzept fiir die Innenstadtzerstdrung.

Der altstadtzerstorende Charakter des '"Altstadtkonzeptes' ist, und dieses muB zals ge-
lungene Strategie der planenden Verwaltung angesehen werden, bisher der grofen Mehr-
heit der Bevilkerung und des Rates nicht sichtbar geworden. Die Griinde hierfiir sind:

a) Es wurden bisher immer nur scheinbar in sich geschlossene kleinere EinzelmaSnah-
men begonnen und durchgefiihrt, Diese Einzelmafnahmen wurden aus sich heraus begriin-
det, auf ihren Stellenwert im Gesamtkonzept wurde nicht extra hingewlesen. Erst die
Biindelung der nach und nach eingerichteten und begonnenen Mafnahmen macht das dahinter
stehende Konzept deutlich,zeigt, wie tief in die Struktur der Altstadt eingegriffen werden
soll, iRt erahnen, mit welchen Riickwirkungen fiir die an die Altstadt angrenzenden Zo-
nen, ja fiir die Gesamtstadt zu rechnen sein wird.

b) Zwar kann niemand den Trierer Stadtplanern vorwerfen, sie hiitten ihr Zielkonzept
nicht zu einem relativ frilhen Zeitpunkt bekanut gegeben (allerdings wurden die Weichen
fiir die heute sichtbare Entwicklung schon lange vor April 1975 gestellt - um 1975 geschah
bereits die Abwendung von der autogerechten Innenstadt), jedoch niemand nahm dieses
Zielkonzept bewuBt zur Kenntnis. Das Kartenwek des "Altstadtkonzeptes', sofern es vom
Nicht-Planer tberhaupt richtig interpretiert wurde/werden kounte, muf als unverbind-
liche Diskussionsgrundlage angesehen worden sein. Die sonst massiv zu erwartenden
Proteste ahnend, wurde der erliuternde, kommentierende Teil des Konzeptes, der die-

ses auch fiir den Normalbiirger verstindlich macht, so lange hinausgezdgert, bis die



212
Vorbereitungen fiir die Umsetzung des Konzeptes in konkrete Mafnahmen so weit gedie-

hen waren, daf jetzt kein Weg mehr zuriickfilhrt.

Ein Belspiel dafiir,wie man mittels kleiner, relativ unbedeutender Einzelmafinahmen tief-
greifende Strukturverinderungen vorbereiten kann, ohne daf der Rat oder die Birger
mitbekommen, worum es wirklich geht, ist die sogenannte "Westtrasse', ein StraBen-
zug innerhalb der Altstadt, im Westen des zentralen Geschiiftsbereiches. An der "West-
trasse'' liegen zwel bereits 1872 formlich festgelegte Sanierungsgebiete, zwei kleine
Teilgebiete, deren Neuordeungskonzept noch auf die Zeit der "autogerechten Innenstadt'
zuriickgeht.

Zum besseren Verstindnis muf bier noch kurz auf ein spezifisch Trierer Problem ein-
gegangen werden: Der Busverkehr in der FuBigingerzone, dean seit man 1971 die Haupt-
geschiiftsstraBen der Trierer Innenstadt zum FuBgingerbereich erklirt hat, milssen die
Innenstadtbesucher sich die FuBgingerzone mit den Stadtbussen teiler. Und diese bele-
ben die FuBgingerzone in dichter Folge, weil bis Ende 1979 fast alle Buslinien sternfdr-
mig auf die lmnenstadt konzentriert waren, was eine Busfolge von etwa einem Bus pro
Minute bedeutete, Seft 1972 werden immer wieder neue Alternativen zum '"Bus in der
Fufigiingerzone'' ersonnen, diskutiert und verworfen. Die '"Westtrasse'' nun ist eine der
moglichen Alternativen. Und obwohl die Kommunalpolitiker nicht miide werden zu beto-
nen, daf die "'Westirasse'' nur eine der moglichen Alternativen sef, steht es fiir die
Stadtplaner schon seit Jahren fest, daB die '"Westtrasse'' die elnzig verniinftige Alter-
native {st. Wie ernst es den Planern mit der ""Westtrasse' ist, zeigt die Blindelung der
MaBnahmen in der westlichen Innenstadt, MaB8nahmen,die in der Mehrzahl nur vor dem
Hintergrund eines Konzeptes der autogerechten Innenstadt zu verstehen aind.

Der Bzu der beiden Parkhiuser in den formlich festgelegten Sanierungsgebieten macht
einen Ausbau der StraBenfilhrung notwendig - und sei es nur, um die Parkhiuser pro-
blemlos zu erreichen. Die Parkhiiuser sind inzwischen Realitit,und wd tere Parkhiiuser
an dieser Trasse sind in der Planung. Die Einsgicht, daB die Zufahrt zu den beiden Park-
hiusern wegen des durch diese verursachten hsheren Verkehrszufkommens zu schmal

ist, ist auch Reaslitiit, Algso muB cdie alte StraBenrandbebauung weichen, um die bestehen-
den Verkehrsengpisse beseitigen zu kiunen. Die hierfiir notwendige Bodenorénung ist in
einem wett vorangeschrittenen Stadium. Wiire es (aus der Sicht eines Verkehrsplaners)
nicht unsinnig, die neue Trasse nicht gleich 8o breit zu veranschlagen, wie man sie bend~
tigt, wenn diese such den: dichten Busverkehr aus der FuBgingerzoune mit aufnekmen soll-

te? Urnd schon hat die '"Westrasse'' fast Autobahnbreite erreicht. Zwar kommt men iber
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diese MaRnahmen zu einer zutogerechte: Inuerstadt, dech st dle Folgewirkung die Zer-
schreidung der Imnensiadt in wwel separate Telle. Zu verraufen ist avch, daf, durch die-
se Tellung “er Muenstadt, n Jerbicdung tait ce: flankierenden MaSunahri et ~ a2 beiden
Eundev der "Vesvirasse'' soller neue Geschiftsviertel entstehew - , allmihlick eine Ver-
legerung des Scawerpuakier dec ventralen Geschifishereiches nach Nordwesten und wach

1) KELT,

Stdwester geschel

Die Ver.sgerung nack Nordvester babut sich schow zn, dewn das Bindeglied zwiscaen dem
geplarten neuen Sescidftevieriel im Nordweeten und dem zentrzienr Geschiftsbereich um

den Mavpimarkt ist ein Mischgebiel mit zumelist historisch wertveciler Pausubetanz, aus-

gezeichnetl durch einen fir ciese zentrale Iage aoch reiativ hohet Anteil an Wohnuuizung

:26% der Fliche), Twar wil vlemsand, weder die Piater noch die Kommunalpolitiker,

das Woaaen aus der mnenstadt verdringen, denw dieses zu erhalten, ist erklirtes Ziel,

aker eiv. hoher Arvtell »ou Wohvungen i bester Geschiftslage ccheint einem Oberzentrum
ehtrigiich zu geiv. Zumai Jae Mischgeblet durcn die Planung des neuen Zeutrume daon

zwischen zwel Centren gera’en ist, Die 197€ durchgefiizrier vorbereitenden Untersuchun-

gen nabeu, sbgesehen von dem hoien Anitell der ‘Wohntutzung, keins stédtebaulichen MIiE-
stinde aufderken kéunen. Dertoch ist big heute die Absicht gréferer baulicker Verdude-
runger, nicht dementiert worden, die Gutachten der vorbereitender Untersuchungen, ab-
geseher vou der Scuislsivile, niciit vorgelegt worcen. Des Untersuchungsgebiet von 1¢78
ist zum Tummelplatz der Spekulanten geworden - das Gebiet wird iu wenigen Jahren sa-
nierungsreif. Bis dakin wartet man wohl noch mit der Vorlage des stidtebaulichen Gut-
achtens. Daun kann auch dieger Part in der MaBnahmenke{te fiir die beautzerfreundliche
Tnneunstadt entsprecherd seiner dacn neuen Funktion hergerichtet werder. Biof stelit
sich allmiklich allen Erustes die T'rage, woher die nev anzustiedelndet Einzelhandels-
uré Diersileistungshetriebe kommen scllet und wohin die Inpenstadtbewohner (zu einem

grofien Teil durchaus nich! der eozial schwacher Gruppen zuzuvzihlen) sich zurlickziehen

werdeun,



