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Prasidentschaftswahlen in Peru:
Weichenstellung, aber in welche
Richtung?

Mechthild Minkner-Biinjer

Am 28. Juli ibernahm Alan Garcia das Prasidentenamt in Peru. Der Generalsekretir der
APRA und ehemalige Préasident des Landes hatte sich im Juni in der Stichwahl gegen
Ollanta Humala durchsetzen konnen, der im ersten Wahlgang mit 30,6 % der Stimmen
vorn gelegen hatte.

Analyse:

Die Regierung Garcia und die APRA hatten nach ihrer Amtszeit 1985-1990 das Land in
einem wirtschaftlich und politisch chaotischen Zustand hinterlassen. Bei den nédchsten
Prasidentschaftswahlen siegten jeweils die politischen Neulinge Fujimori und Toledo.
2006 lag mit Humala im ersten Wahlgang zundchst wieder ein Outsider in Front, dessen
Partei Unioén por el Perii (UPP) 45 der 120 Sitze im Kongress gewann. Uberraschender-
weise konnte Alan Garcia die zweite Runde der Préasidentschaftswahl gewinnen — trotz
der katastrophalen Ergebnisse seiner ersten Prasidentschaft.

B Outsider wie der Ex-Oberst Ollanta Humala ohne eigene politische Basis und ohne
Programm steigen kometenartig als Kandidaten fiir die Prasidentschaft auf, denn
die frustrierte Bevolkerung kann sich mit ihrer Herkunft, ihren oft extremen Ideen
und Wahlversprechen identifizieren.

B  Humala verprellte vor allem konservativ wahlende grofistadtische und im Ausland
lebende Gruppen mit seiner nationalistischen Polemik und engen Beziehungen zu
den Linkspopulisten Chavez (Venezuela) und Morales (Bolivien).

VAIdANVNIFLV']

B Die Wahler der konservativen Kandidatin Lourdes Flores im ersten Wahlgang
entschieden sich im zweiten fiir das , kleinere Ubel”: den etablierten Politiker Alan
Garcia.

B Fast 70% der Bevolkerung hofft jetzt, dass mit der Wahl von Garcia die Weichenstel-
lung zu einem erfolgreichen Neuanfang gelungen ist.
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Wahlgewinner Garcia: unrithmliche
Prasidentschaft 1985-1990

Am 28. Juli 2006 wurde Staatsprdsident Alan
Garcia, der in der Stichwahl Anfang Juni 2006 ge-
gen Ex-Oberst Ollanta Humala knapp gewonnen
hatte, offiziell ins Amt eingefiihrt. Teile der Fiih-
rungsspitze der 1924 gegriindeten Traditionspar-
tei APRA hatten im November 2005 gegen seine
Kandidatur Bedenken angemeldet; denn gemafs
Umfragen lag die Akzeptanz Garcias beim Wah-
ler nur bei etwa 12%. Das Misstrauen gegen ihn,
der 1985 mit grofien Vorschusslorbeeren jiingstes
Staatsoberhaupt Perus und Lateinamerikas ge-
worden war, saf8 tief. Garcia, in den 1990er Jah-
ren Linkspopulist und glithender Anhanger der
Sandinistischen Revolution, war mit seiner eta-
tistischen Wirtschaftspolitik auf ganzer Linie ge-
scheitert. Der Bankrott von hoch subventionierten
Staatsunternehmen, die Nationalisierung der Ban-
ken, die erratische Abwertungspolitik, Konflikte
aufgrund der einseitig auf 10% der Exporterlose
begrenzten Bedienung der Auslandsschulden,
tiefgehende Differenzen mit dem IWF beziiglich
der Art der Stabilisierung und Strukturanpassung
und die bis zur Hyperinflation (1990 fast 7.000%)
steigenden Preise kennzeichneten die Vertiefung
der Wirtschaftskrise in der zweiten Halfte seiner
Amtszeit.

Die terroristischen Aktivititen des Sendero
Luminoso vervielfachten sich parallel zur allméh-
lichen Zersetzung des staatlichen Gewaltmono-
pols; der soziookonomische und politische Zerfall
beschleunigte sich besonders in den peripheren
Regionen. Wirtschaftskrise und Terror, autoritarer
Regierungsstil, Amterpatronage und Korruption
unterminierten die Stellung des Prasidenten.

Garcia beendete seine Amtszeit unter Protesten
und Tumulten. Sein Nachfolger Alberto Fujimo-
ri lief ihn wegen unrechtmaégliger Bereicherung
und Missachtung der Menschenrechte verfolgen.
Garcia setzte sich daraufhin ins Exil ab. Bei sei-
nem politischen Comeback 2001 musste er in der
Stichwahl um das Prasidentenamt mit 46,92% der
Stimmen gegen den Outsider Alejandro Toledo
eine Niederlage einstecken. Die ,traumatisier-
ten” Wahler zogen es vor, ihre Stimme wiederum
einem politischen Nobody zu geben. Sie straften
die geringe Leistungsfahigkeit der Demokratie
unter den traditionellen politischen Parteien und
ihren Fiihrern erneut ab.
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Wahlen 2006: traditionelle Elite gegen
Politikneuling

Die Zweifel in der APRA-Spitze an einer erneu-
ten Prasidentschaftskandidatur von Garcia schie-
nen sich zu bestdtigen. Gemafs den Umfragen von
Apoyo Opinién y Mercado (AOM) hatte sich die
Zustimmung zu Garcia im Januar 2006 (Anteil an
den Wahlabsichten der Befragten: 16-17%) gegen-
iiber Oktober 2005 um vier Prozentpunkte verrin-
gert, bis Ende Februar stieg sie auf 22%, erhohte
sich aber bis Ende Médrz nur um einen Prozent-
punkt. Die konservative Kandidatin Lourdes Flo-
res Nano von der Parteienallianz Unidad Nacional,
die vor allem Sympathien bei der stadtischen Mit-
telschicht geniefit und Garantin der Unternehmer
fiir die Beibehaltung der neoliberalen Wirtschafts-
politik ist, lag Ende Januar in den Wahlabsichten
der Befragten mit 37% weit vorn; sie war im De-
zember 2005 mit 28% ins Rennen gegangen. Trotz
des danach stetigen Abwartstrends wurde sie bis
Anfang Marz als Gewinnerin der Wahlen gehan-
delt. Outsider Ollanta Humala, der im Oktober
2005 in der Akzeptanz bei 9% gelegen hatte, holte
bis zur ersten Mdrzwoche rasant auf und erreichte
mit Lourdes Flores einen Gleichstand von etwa
30-31%. Humala landete gemafi den Umfragen
von AOM Ende Marz mit 31% der Wahlerzustim-
mung auf den ersten Platz.

Garcia musste sich am 9. April 2006 mit 24,3%
der Stimmen gegen den Ex-Militir Humala Tas-
so (30,6%) geschlagen geben, konnte aber Lour-
des Flores Nano mit 23,8% auf den dritten Platz
verweisen. Schon Ende Mirz sagten die Analy-
sten entgegen den Umfragen von AOM voraus,
dass Ollanta Humala den zweiten Wahlgang al-
ler Wahrscheinlichkeit nach verlieren wiirde. Die
meisten Stimmen wiirde er aus dem indigenen
Peru der Sierra Centro, Sierra Sur, der Selva und
dem Departement Arequipa, speziell von den
Wahlern der Provinzen im Landesinneren und
den landlichen Gebieten bekommen.

Die stddtischen Wahler der zentralen Kiiste,
Limas, des Nordens sowie die Auslandsperuaner
wiirden sich hinter Garcia stellen. Garcia siegte in
der Stichwahl vom 4. Juni 2006 mit 52,6% klarer
als erwartet und gegen den vermeintlichen Trend
im siidamerikanischen Superwahljahr, nationa-
listisch-populistische Prasidentschaftskandidaten
zu favorisieren. Bei den Mitte November 2006
stattfindenden Regional- und Kommunalwahlen




dirfte Garcia erneut mit dem ,,Humala-Effekt”
konfrontiert werden. Etwa die Halfte der Wahler,
vor allem die 50-60%, die unter der Armutsgrenze
leben, hatte im Juni 2006 fiir Ollanta Humala ge-
stimmt.

Das Profil von Aufsteiger Humala

Wer ist dieser Politikneuling und Outsider, der sich
in weniger als acht Monaten zur Alternative fiir
die Prasidentschaftswahlen 2006 entwickelt hatte?
Ex-Militar Ollanta Humala Tasso, Jahrgang 1963,
stammt aus Ayacucho, Geburtsstitte und Hoch-
burg des Sendero Luminoso. In der traditionellen
Familie mit sieben Kindern gibt es mit Vater Isaac
Humala eine militérische Tradition. Dieser war in
jungen Jahren in einem der KP Perus nahe stehen-
den Zirkel aktiv und machte spéter Schlagzeilen
mit einem ,wirren” Rassismus (,,Etnocacerismo”).
Humala absolvierte seine Schulzeit im Colegio Pe-
ruano-Japonés in Lima und trat 1982 in die Kadet-
tenanstalt von Chorrillos ein. Anfang der 1990er
Jahre kdmpfte er gegen den Sendero Luminoso in
der Selva und war 1995 wahrend der Gefechte mit
Ekuador im Alto Cenepa/Cordillera del Condor in
einem Militarstiitzpunkt an der Grenze stationi-
ert. Im Jahr 2000 inszenierten Ollanta Humala und
sein Bruder Antauro mit einer Gruppe von Reser-
visten einen missgliickten Putschversuch gegen
den — durch zahllose Korruptions- und Menschen-
rechtsskandale auf hochster Ebene — ins Trudeln
geratenen Prasident Fujimori. Als Fujimori kurz
darauf vor der Justiz ins Ausland gefliichtet war,
begnadigte Interimsprasident Valentin Paniagua
die Putschisten. 2001 verbrachte Humala mit po-
litikwissenschaftlichen und strategischen Studi-
en in der Universidad Catdlica in Lima sowie im
Centro de Altos Estudios Militares, CAEM. Im An-
schluss daran wurde er bis 2004 als Militarattaché
nach Paris und Seoul , abgeschoben”.

Durch seinen Vater kam Humala einerseits mit
ultranationalistischem Gedankengut in Beriih-
rung, andererseits mit dem ideologischen Erbe
der orthodoxen Linken. Der von seinem Vater
begriindete ,Etnocacerismo”, benannt nach dem
fritheren Staatsprasidenten und Marschall Andrés
A. Caceres, Held des Krieges zwischen Peru und
Chile (1879-1883), propagiert eine rassistisch-
chauvinistische Ideologie bei gleichzeitiger Forde-
rung nach der Restauration des indigenen Erbes.
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Im Jahre 2005 griindete Humala den PNP (Par-
tido Nacionalista del Perii) als Wahlplattform fiir
seine politischen Ambitionen und ging auf vor-
sichtige Distanz zum ,Etnocacerismo”. Da die
erforderliche Mindestzahl an Unterschriften nicht
fristgerecht prasentiert werden konnte, fand er
,Unterschlupf” als Prasidentschaftskandidat bei
der hoffahigen Partei Unién por el Perii (UPP). Die
UPP war, nachdem sich der Ex-Generalsekretar
der Vereinten Nationen, Javier Pérez de Cuéllar,
aus dem politischen Geschift zuriickgezogen hat-
te, fiir Kandidaturen unterschiedlichster Couleur
»ausgeliehen” worden. Humala gewann mir ihr
45 Sitze im Kongress. Erfahrungsgemafl stellen
politische Organisationen, die opportunistisch als
Wahlvehikel geschaffen werden, ihre Fiihrer vor
das Problem, dass sobald sich die Machtkonstel-
lationen und die Interessenlage verandern, Mit-
glieder in andere politische Lager wechseln: so
passierte es dann auch Humala.

Outsider Humala: Niederlage im 2. Wahlgang

Der Wahlkampf fiir die zweite Runde brachte in-
haltlich keine Veranderungen; allein der verbale
Schmutzpegel stieg an. Die beiden Kandidaten
bezichtigten sich gegenseitig des Kaufs und der
Manipulation von Stimmen, warfen einander
Menschenrechtsverletzungen und Korruption vor.
Humala, der sich nur vage und in Schlagwortern
zu seinem Regierungskurs dufierte, brachte die
Massen durch eine auf die militdrische und auf
die inkaische Vergangenheit anspielende Rheto-
rik und Symbolik hinter sich. Er polarisierte mit
einem Wahlkampf, der zum groflen Teil aus links-
nationalistischer-populistischer Agitation bestand.
Die ,Neugriindung” des Landes mittels einer
neuen Verfassung und der Kampf gegen die Kor-
ruption hatten oberste Prioritdt in seiner Wahl-
propaganda. Eingriffe in den Wahlkampf kamen
von Fujimori aus dem chilenischen Exil (spater
von Présidentin Bachelet unterbunden) sowie von
Prasident Hugo Chavez aus Venezuela. Letzterer
verstieg sich nicht nur zu Beschimpfungen gegen
Alan Garcia, sondern drohte mit dem Abbruch
der diplomatischen Beziehungen im Fall einer
Niederlage von Humala.




Tabelle 1: Ergebnis des 1. Wahlgangs der Prisidentschaftswahlen 2006 und Ergebnis der

Kongresswahlen 2006
Partei/Parteienallianz Kandidat Giiltige Stimmen Stimmenanteile | Sitzverteilungim
(in % giiltiger Kongress 2006
Stimmen)
Union por el Perii Ollanta Humala 3.758.258 30,62 45
Partido Aprista Peruano | Alan Garcia Pérez 2.985.858 24,32 36
Unidad Nacional Lourdes Flores Nano 2.923.280 23,81 17
Alianza por el Futuro Martha Chavez Cossio 912.420 7,43 13
Frente de Centro Valentin Paniagua 706.156 5,75
Restauracion Nacional Humberto Lay Sun 537.564 4,37
Andere (11) 451.849 3,70
Gesamt 12.275.385 100,00 120
Quelle: Oficina Nacional de Procesos Electorales, ONPE (www.elecciones2006.onpe.gob.pe).
Tabelle 2: Ergebnis des 2. Wahlgangs der Prasidentschaftswahlen 2006
Partei/Parteienallianz Kandidat Giiltige Stimmen Stimmenanteile

(in % giiltiger Stimmen)

Unién por el Perii Ollanta Humala 6.270.080 47,37
Partido Aprista Peruano | Alan Garcia Pérez 6.965.017 52,63
Gesamt 13.235.097 100,00

Quelle: Oficina Nacional de Procesos Electorales, ONPE (www.elecciones2006.onpe.gob.pe).

Das Wahlergebnis vom 4. Juni spiegelt die poli-
tische und soziookonomische Teilung des Landes
wider. Fast 50% der Wahler, vor allem die indi-
gene Bevolkerung der landlichen Gebiete und
des Stidens, haben ihre Stimme auch im zweiten
Wahlgang Ollanta Humala gegeben. Hauptgrund
fiir ihn zu stimmen, war die Perzeption der Wah-
ler, dass er nicht zur traditionellen Politikerkaste
gehorte, sondern fiir einen radikalen Wechsel in
der Politik stehen wiirde, dass er die Probleme des
Volkes zu verstehen schien sowie Armut und Kor-
ruption zu bekdampfen versprach. Positiv wirkte
sich aus, dass er als Militar Ansehen in breiten
Kreisen der niedrigen Einkommensgruppen ge-
niefst und dass sich die Wahler mit seinen , holz-
schnittartigen” linksnationalistischen Ideen iden-
tifizieren konnten.

Die Waihler der stadtischen Ober- und Mittel-
schicht, speziell Limas, der zentralen und nérd-
lichen Kiisten sowie die im Ausland lebenden
Peruaner entschieden sich entweder fiir Lourdes
Flores Nano und damit fiir die Fortsetzung der
neoliberalen Politik von Toledo oder fiir Alan Gar-
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cia und damit fiir moderate Reformen. Garcia gab
sich im Wahlkampf als gelduterter Sozialdemo-
krat und bekannte sich zu seinen Fehlern in der
Vergangenheit. Die Anhédnger von Lourdes Flores
stimmten im zweiten Wahlgang fiir Garcia.

Das gute wirtschaftliche Erbe (durchschnitt-
liches Wachstum etwa 5% p.a.) der ungeliebten
Regierung Toledo schlug weder fiir die Partei des
Ex-Prasidenten, Perii Posible, noch fiir die anderen
Parteien positiv zu Buche. Vielmehr lasteten die
Wahler der gesamten Politkaste an, dass auch ho-
hes Wachstum bisher nicht den Armen zugute ge-
kommen und Reformen (u.a. Dezentralisierung;
Verbesserung des Erziehungswesens) zwar begon-
nen, aber nicht zu Ende gefiihrt worden seien.

Das aggressive Eingreifen von Hugo Chavez
in den Wahlkampf diirfte fiir die Niederlage von
Humala im zweiten Wahlgang mitverantwortlich
sein. Seine Polemik und sein auf dem Erddl basie-
render linksnationalistisch eingefarbter Fithrungs-
anspruch liefs — ebenso wie die Nationalisierung
von Erddl und Erdgas durch Evo Morales in Bo-
livien — einen Teil der Wahler auf Distanz gehen,




obwohl die Masse der Armen auch in Peru die
Nutzung nationaler Ressourcen zur Verbesserung
ihres Lebensstandards fordert. Negativ wirkte sich
in einigen Wahlerkreisen aus, dass Humala und
seine Anhdnger vom politischen Alltagsgeschaft
nichts verstanden. Von Garcia erhofften sie sich,
dass seine politische Erfahrung und seine Kon-
takte sich positiv auf den Investitions- und Kredit-
zufluss aus dem Ausland auswirken wiirden.

Humala und die UPP-PNP: ungewisse Zukunft

Humala kiindigte nach seiner relativ knappen
Niederlage zundchst eine kompromisslose Op-
position der Unidn por el Perii-Partido Nacionalista
Peruano (UPP-PNP) an. Er stimmte aber wenig
spater moderatere Tone an; denn Anwalt Carlos
Torres Caro, Ex-Kandidat fiir die zweite Vizepra-
sidentschaft (laut Art. 115 der Verfassung: zwei
Vizeprasidenten), verlieff kurz nach der Nieder-
lage Humalas mit drei weiteren Abgeordneten
die UPP, um einen eigenen Block zu bilden. Er
begriindete die Entscheidung damit, dass Ollanta
Humala den nationalistischen Weg verlassen und
mit der orthodoxen Linken — moglicherweise auf
Druck von Chavez? — paktieren wiirde. Sollten
weitere Abgeordneten sich entschliefSen, die Fron-
ten zu wechseln, konnte der Parteienstatus der
UPP in Gefahr sein. Die weitere politische Rolle
von Humala (und der UPP-PNP) ist derzeit nicht
abzuschdtzen: zu rasant ist sein Aufstieg gewesen,
zu diffus sein politischer Hintergrund und das
Umfeld (auch im Andenraum) zu fluktuierend.
Die regionalen und kommunalen Wahlen im No-
vember konnten als erster Test mehr Aufschluss
dariiber geben.

Garcias Herausforderungen im Kongress

Auch wenn Garcia mit 36 APRA-Abgeordneten
formal nur knapp ein Drittel des Kongresses hin-
ter sich hat, diirfte ihm zugute kommen, dass die
Mehrheit der UPP-Mitglieder als nicht loyal gilt
und dass die Interessen der Blocke vergleichs-
weise viele Schnittmengen aufweisen. Humala
kiindigte an, dass wann immer es im Interesse
des peruanischen Volkes sei, er im Kongress mit
der APRA zusammenarbeiten wolle. Garcia hat
sich bisher nicht zur Strategie gedufSert, wie der
Kongress fiir die anstehenden Gesetzesvorhaben
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unter Kontrolle gebracht werden soll. Viel diirf-
te von der Konsensfdhigkeit und dem Verhand-
lungsgeschick der APRA-Abgeordneten (speziell
der Présidentin des Kongresses, Mercedes Caba-
nilla Bustamante) selbst und vom Prasidenten des
Ministerrats, Jorge del Castillo, abhédngen. Noch
vor der Amtseinfiihrung fithrte Garcia Gesprache
mit Vertretern der Zivilgesellschaft. Darunter
war auch Nelson Palomino, Anfiihrer der Dach-
organisation der peruanischen Kokabauern (Con-
federacion Nacional de Productores Agropecuarios de
las Cuencas Cocaleras del Perii), der am 25. Juni mit
der Griindung der Partei Kuska Perii (Juntos por el
Perii) die Offentlichkeit {iberrascht hatte. Eine in-
telligente Einbindung Palominos, der Kuska Perii
zur ,autochthonen indigenen Vertretung der ver-
gessenen Peruaner” machen will, konnte ihn als
direkten Konkurrenten von Humala aufbauen.
Palominos eigenes Ziel ist, zum , peruanischen
Evo Morales” zu werden.

Die Abgeordneten der politischen Gruppie-
rungen Perii Posible, Restauracion Nacional und
Frente de Centro kiindigten an, unter einem Dach
im Kongress agieren zu wollen. Das diirfte je nach
Interessenlage Garcia entgegen kommen oder die
Opposition starken.

Im Vergleich zum zusammen gewdiirfelten
Haufen der UPP-PNP ist die APRA eine Sturm er-
probte Partei mit einer konsolidierten Stammwéah-
lerschaft, allerdings mit erst einer (gescheiterten)
Prasidentschaft seit ihrer Griitndung im Jahr 1924.
Fiir Garcia und die APRA kommt es darauf an,
bis zu den Regional- und Kommunalwahlen am
19. November 2006 die lokalen Kader zu starken,
Wiahler mit ungiiltigen oder leeren Stimmzetteln
sowie Unentschlossene durch eine Signale set-
zende 100-Tage-Politik fiir sich zu gewinnen. Der
APRA ist es schon einmal mit Garcia gelungen,
nach seiner Niederlage 2001 in den darauf fol-
genden Kommunalwahlen 2002 in zwdlf der 25
Wahlbezirke und in zehn grofien Stadten erste po-
litische Kraft zu werden.

Kabinett und 100-Tage-Programm

Garcia ernannte seinen langjahrigen Weggefahr-
ten Jorge del Castillo zum Présidenten des Mi-
nisterrats. Art. 123 der Verfassung sagt, dass er
der autorisierte Sprecher der Regierung ist, der
die Funktionen der Minister koordiniert und Ge-
setze samtlicher Art abzeichnet. Gemafs Art. 125




der Verfassung miissen samtliche Gesetze bzw.
Gesetzesprojekte der Exekutive den Ministerrat
passieren. Del Castillo soll der Garant sein fiir die
notwendige Mischung aus unabhéngiger Loyali-
tat, politischer Kompetenz und Konsensfiahigkeit,
wichtige Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Re-
gierungspolitik. Garcia hat ihm grofitmogliche
Unabhéngigkeit zugesichert, die auch 85% der
Waihler nach Umfragen von AOM fiir erforderlich
ansehen. Allerdings kann erst eine Anderung in
der Verfassung hinsichtlich der eigenstdndigen
Kompetenzen des Prdsidenten des Ministerrats
den angekiindigten neuen Regierungsstil wirklich
absichern.

Die Kabinettszusammensetzung wurde von
Vertretern der Medien, der Verbande und der Poli-
tik begriifit, aber auch mit Kritik bedacht (zu kon-
servativ; kein wirklicher Wechsel; Beziehungen
zum Regime Fujimori; Kompetenzprobleme). Bei
der Auswahl spielten Kriterien wie eine mdglichst
ausgewogene Zusammensetzung aus Unabhan-
gigen und Parteigéngern (etwa 60% zu 40%), von
Politikkontinuitdat und Reformen (z.B. Carranza
Ugarte: Wirtschaft; José Antonio Chang: Erzie-
hungswesen), von Vertretern der Metropole und
der Regionen (z.B. Valdivia Romero aus Ancash:
Bergbau; Salazar Garcia aus Lambayeque: Land-
wirtschaft) sowie von Professionalitdt und poli-
tischer Erfahrung eine Rolle.

Das Regierungsprogramm von Garcia sieht als
Oberziele vor: 1) ,Wiederaufbau” des Staates und
des politischen Systems; 2) Arbeitsplatzbeschaf-
fung durch mehr private Investitionen (derzeit
nur 17% des BIP) und einen , Investitionsschock”
des Staates als Impulsgeber; 3) Schutz der Rech-
te der Arbeiterschaft, auch im sozialen Bereich;
4) Forderung spezieller Politiken fiir Frauen, Ju-
gendliche und Kinder; 5) Sicherheit fiir die Biir-
ger und das Land nach innen und nach aufen.
Die kurzfristige Operationalisierung im 100-Tage-
Plan sieht z.B. fiir das erste Oberziel Mafinahmen
im staatlichen Sektor wie auflerste Sparsamkeit
(u.a. Kiirzung der Gehailter der politischen Kaste
bis zu 50% und Einsparung von 10% aller Staats-
ausgaben, Streichen von Stellen in der staatlichen
Hierarchie), Dezentralisierung, Vereinfachung
von Vorschriften sowie Verbesserung von Arbeits-
moral und Arbeitsethik in der Verwaltung vor.
Die frei werdenden Mittel sollen in einen Fonds
zur Bekampfung der Armut flieffen. Im Landesin-
neren soll mit den Vorbereitungen fiir den Plan
,Sierra exportadora” (Plan fiir den Export von
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Agrarprodukten) und fiir die Unterstiitzung der
Bauern durch den Banco Agrario sowie mit den
Planungen fiir Verbindungen zwischen Sierra und
Costa begonnen werden.

Feststeht, dass sich Garcia, will er erfolgreich
sein, mit ganzer Kraft der Losung der soziodkono-
mischen Probleme der breiten Masse zuwenden
muss. Die Ausgangsbedingungen sind wesentlich
besser als anzunehmen war; denn laut Meinungs-
umfrage von AOM vom 18. Juni bejahen nunmehr
69% der Befragten den ,neuen und alten” Prési-
denten. Zudem ist eine Mehrheit (55%) der Mei-
nung, dass sein Wahlsieg sich positiv auf die Ent-
wicklung des Landes auswirken diirfte.

AufSenpolitische Positionierung

Zwischen dem Wahlsieg und der offiziellen Amts-
einfithrung war Garcia im Ausland unterwegs. Er
warb in Chile, Brasilien und Kolumbien um enge
Kooperation und gemeinsame Projekte. Garcia
hat eigene Fiihrungsambitionen und versteht sich
auch als Gegengewicht zur Achse der sich extrem
antihegemonial gebdrenden Prasidenten Chavez
und Morales.

Garcia will die Andenintegration starken; er
ernannte José Antonio Garcia Belaunde, vorher
hoher Funktionadr der Comunidad Andina de Na-
ciones (CAN), zum Aufienminister. Er will die gu-
ten Beziehungen wirtschaftlicher und politischer
Art mit den USA, die ihren Niederschlag in dem
Abschluss des Freihandelsabkommen (Tratado de
Libre Comercio, TLC) am 01.05.2006 gefunden hat-
ten, weiterfithren. Er hofft, dass die USA dem TLC
bis November zustimmen; danach diirfte er mit
dem Beginn des Prasidentschaftswahlkampfes in
den USA , archiviert” werden. Fiir die Regierung
Bush konnte es von Interesse sein, den TLC noch
zu ratifizieren, um die Washington derzeit wohl-
gesonnenen Staaten Peru und Kolumbien zu un-
terstiitzen.

Anfang Juni lud Garcia — trotz der verbalen
Feindseligkeiten im Wahlkampf — Venezuela ein,
an Verhandlungen mit Europa iiber ein Freihan-
delsabkommen teilzunehmen und gleichzeitig
den Ausritt aus der CAN zu iiberdenken. Vene-
zuela hatte ihn am 22.04.2006 offiziell bekannt ge-
geben. Gleichzeitig vermittelte Garcia gegeniiber
Chile, um den Weg zu einem Wiedereintritt in den
Andenpakt frei zu machen. Energiepolitische Ko-
operation durch Gas-Verkauf aus dem Camisea-




Projekt und der gemeinsame Aufbau einer Frei-
handelszone aller Pazifikanrainer, einschliefslich
Mexikos, sollen weitere Schritte auf dem Weg zu
engen Beziehungen mit Chile sein und gleichzei-
tig den Handelsblock der Andenlander starken.

Zusammenfassender Ausblick

Die Wahlen 2006 haben nicht nur {iber Perus nachs-
ten Prédsidenten, sondern auch tiber das politische
Gleichgewicht in Siidamerika entschieden. Ein
Sieg von Humala hétte starken Einfluss auf die
Nachbarn, speziell auf die kommenden Wahlen
in Ekuador gehabt. Schon jetzt richtet Ekuador
(unter seinem scheidenden Prasidenten Alfredo
Palacio) seine Erdolpolitik am Vorbild Boliviens
und Venezuelas aus. Auch in Peru drangen grofse
Teile der organisierten Zivilbevolkerung auf eine
nationalistische Rohstoffpolitik.

Auch das derzeit in Peru bzw. im Andenraum
angestrebte Wirtschaftsmodell, dessen Dreh- und
Angelpunkt eine ,Patchwork-ALCA” auf der
Grundlage bilateraler Freihandelsabkommen mit
den USA bei gleichzeitiger Beibehaltung der an-
dinen Integration bilden soll, wére durch einen
Wahlsieg Humalas betroffen gewesen. Nicht nur
grofie Teile der Bevolkerung, sondern auch die
mittleren und kleinen Unternehmen Perus wiin-
schen eine Neuverhandlung des TLC mit den
USA. Das Ausland erwartet von Garcia, dass er die
Multilateralitdt und konstruktiven Beziehungen
zu den USA und Europa vorantreibt. Sie hoffen,
dass die formelle Eingliederung neuer Mitglieds-
staaten in die ideologische Energieachse Havanna
— Caracas — La Paz und die Alternativa Bolivariana
para las Américas (ALBA) de facto erst einmal vom
Tisch sind.

Obwohl die ersten Signale in die richtige Rich-
tung weisen, ist keineswegs so klar, wohin sich
der Subkontinent, insbesondere der Andenraum,
vor allem in den Aufienbeziehungen entwickeln
wird. Alan Garcia hat nach seiner Wahl angekiin-
digt, dass er Peru in den néchsten zehn Jahren
zur Fiihrungsmacht in der Region machen wolle.
Auch wenn es eher Wunschdenken als konkrete
Zielsetzung ist, Garcia war schon immer fiir Uber-
raschungen gut. Das positive wirtschaftliche Erbe
Toledos wiirde ihm einige ,populistische” Re-
formen ohne kurzfristig negative Effekte erlau-
ben. Die Riickkehr Chiles in die CAN scheint sich
— auch durch eine gewisse Distanzierung gegen-
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iiber Argentinien — positiv zu entwickeln: mit wel-
chem Status, dariiber soll Chile in Kiirze ein Vor-
schlag durch die vier Mitgliedslander unterbreitet
werden. Garcia unterstiitzt auch die Idee einer
integrativen wirtschaftlichen Entwicklung der la-
teinamerikanischen mit den asiatischen Pazifiklan-
dern, ein von Mexiko mitgetragener Vorschlag.

Insgesamt sind mit den Wahlsiegen von Gar-
cia in Peru und Uribe in Kolumbien die Chancen
gestiegen, dass Venezuela und Bolivien einen ge-
ringeren Spielraum fiir die Expansion eines ultra-
nationalistischen Modells haben. Allerdings diirfte
die konkrete Entwicklung entscheidend von dem
Erfolg bei der Losung der dréangenden sozialen
Fragen der Lander selbst abhdngen sowie von der
Politik Washingtons gegeniiber Lateinamerika.
Das US-Image ist derzeit sehr negativ, und die
Politik der USA ist zu einseitig an ihren Interessen
ausgerichtet. Kommentator Oppenheimer stellte
im Miami Herald (13. Juli 2006) die Frage: Lohnt
es sich tiberhaupt noch, ein Freund Washingtons
Zu sein?

Quellen

Apoyo Opinién y Mercado, Resumen de Encuesta
a la Opinion Publica (www.apoyo.com).
Caretas, Peru (www.caretas.com.pe).

CIES: Planes y propuestas de Gobierno: al ritmo de
Humala, Lima, 14.02.2006 (www.cies.com.pe).
El Comercio, Peru (www.elcomercioperu.com.pe).

El Pais, Madrid (www.elpais.es).

IberoDigital, Institut fiir Iberoamerika-Kunde
(www1l.uni-hamburg.de/IIK/IberoDigital).

Kurtenbach, Sabine, Minkner-Biinjer, Mecht-
hild, Steinhauf, Andreas (Hrsg.) (2004): Die
Andenregion. Neuer Krisenbogen in Latein-
amerika. Frankfurt/M.: Vervuert.

La Reptblica, Lima (www.lareptblica.com.pe).

Latin  American Group  Report
(IberoDigital, IIK).

Oficina Nacional de Procesos Electorales (www.
onpe.gob.pe): Elecciones Generales 2006.

The Miami Herald, (www.miami.com).

Torres Guzman, A.: Semana decisiva, in: Opinién
Data 6: 72, 2 de abril 2006 (www.apoyo.com).
Wild, Ekart: Peru vor den Wahlen: Die Kandidaten,
mogliche Szenarien und Konsequenzen, Fried-
rich-Ebert-Stiftung, Bonn, 23.01.2006 (http://
library.fes.de/cgi-bin/populo/digbib.pl?f_

SER=kurzbe).

Andean




B Die Autorin

Mechthild Minkner-Biinjer, Dipl. Kff. Dipl. Hdl., ist freie Mitarbeiterin am Institut fiir Iberoamerika-
Kunde. Regionale Schwerpunkte: Andenldnder, Zentralamerika, Chile. Thematische Schwerpunkte:
Wirtschaft und Wirtschaftspolitik, Entwicklungsokonomie, Entwicklungspolitik, Auflenbeziehungen der
Léander, Dezentralisierung, Integration, Beschéftigungspolitik und Armutsbekampfung.

E-mail: minkner@public.uni-hamburg.de; minkner-buenjer@gmx.de

® DUI/GIGA-Publikationen zum Thema

Andenlander. Demokratisierung am Scheideweg. Lateinamerika. Analysen — Daten — Dokumentation Nr.
45. Hamburg: IIK, 2001.

Ardila, Martha (2005): Seguridad e integracion en el marco de la comunidad andina de naciones, in:
Bodemer, Klaus/Rojas Aravena, Francisco (Hrsg.): La seguridad en las Américas. Frankfurt/M.: Vervuert,
Madprid: Iberoamericana, S. 127-144.

Kruijt, Dirk (2005): Guatemala y el Pera: guerrilla y contra-insurgencia, guerra y paz, desarrollo pos-bé-
lico, in: Bodemer, Klaus/Rojas Aravena, Francisco (Hrsg.): La seguridad en las Américas. Frankfurt/M.:
Vervuert, Madrid: Iberoamericana, S. 167-187.

Kurtenbach, Sabine/Minkner-Biinjer, Mechthild/Steinhauf, Andreas (2004): Die Andenregion. Neuer
Krisenbogen in Lateinamerika. Schriftenreihe des IIK, Bd. 59. Frankfurt/M.: Vervuert.

Minkner-Biinjer, Mechthild (2004): Comunidad Andina: Wie steht es um die wirtschaftliche Integration
der Andenldnder?, in: Brennpunkt Lateinamerika 22-04, Hamburg: IIK.

Minkner-Biinjer, Mechthild (2000): Perus Prasidentschaftswahlen 2000: Harakiri Fujimoris?, in: Brennpunkt
Lateinamerika Extra, Kurzinfo IV, Hamburg: IIK.

Oettler, Anika (2003): Peru: Aufarbeitung der ,Zeit der Angst”. Die Wahrheitskommission fordert die
politische Kultur des Landes heraus, in: Brennpunkt Lateinamerika 18-03, Hamburg: IIK.

Steinhauf, Andreas (2002): Probleme demokratischer Wiederbelebung in Peru: Eine Zwischenbilanz der
Regierung Toledo, in: Brennpunkt Lateinamerika 23-02, Hamburg: IIK.

Steinhauf, Andreas (2001): Quo Vadis Peru? Wahlen und Perspektiven fiir einen poltischen Neubeginn, in:
Brennpunkt Lateinamerika 11-01, Hamburg: IIK.

Steinhauf, Andreas (2000): Verwirrspiel, Unsicherheit und Chaos: Das Ende der Ara Fujimori, in:
Brennpunkt Lateinamerika 19-00, Hamburg: IIK.

Das GIGA German Institute of Global and Area Studies — Leibniz-Institut fliir Globale und Regionale
Studien in Hamburg gibt Focus-Reihen zu Afrika, Asien, Lateinamerika, Nahost sowie zu Globalen Fragen
heraus, die jeweils monatlich erscheinen. Der GIGA Focus Lateinamerika wird vom Institut flir Iberoamerika-
Kunde redaktionell gestaltet. Die vertretene Auffassung stellt die des/der jeweiligen Autors/Autorin und nicht
unbedingt die des Instituts dar. Download unter www.giga-hamburg.de/giga-focus.

Redaktion: Detlef Nolte; Gesamtverantwortlicher der Reihe: Andreas Mehler

Lektorat: Nina Grabe; Kontakt: giga-focus@giga-hamburg.de; GIGA, Neuer Jungfernstieg 21, 20354 Hamburg

GlG Arc

German B Institute of Global and Area Studies
Institut fur Ioeroamerika-Kunde

INNSSIdHdINI

www.giga-hamburg.de/giga-focus



