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Eine neue Dimension in Lateinamerikas
Sicherheitsagenda

Daniel Flemes und Detlef Nolte

Bereits Ende Juli 2009 hatte das International Institute for Strategic Studies darauf hingewiesen, dass die
Verteidigungsausgaben in Lateinamerika im Zeitraum 2003 bis 2008 um mehr als 90 Prozent von 24,7 Mrd.
auf 47,2 Mrd. USD angestiegen sind. In der internationalen Presse haufen sich seitdem die Meldungen tiber
eine Riistungsspirale und ein zunehmendes sicherheitspolitisches Konfliktpotenzial in der Region. Brasilien
und Frankreich schlossen Anfang September ein Abkommen {iber eine langfristige Zusammenarbeit in der
Riistungsindustrie ab. Venezuela gab fast zeitgleich umfangreiche Waffenkéufe in Russland bekannt. Zuvor
hatte Kolumbien mit den USA ein Abkommen abgeschlossen, das den US-Streitkraften fiir die kommenden
zehn Jahre Nutzungsrechte fiir insgesamt sieben Stiitzpunkte einraumt. Dies fithrte zu Spannungen zwi-
schen Kolumbien und Venezuela und innerhalb der Union Stidamerikanischer Staaten (UNASUR).

Analyse

Angesichts der umfangreichen Waffenkaufe lateinamerikanischer Staaten in Verbindung mit externen
Riistungs- und Militarallianzen und ungeldsten Grenz- und Territorialfragen erscheint die zwischen-
staatliche Zusammenarbeit im Verteidigungssektor zunehmend gefdhrdet. Dabei geraten vorrangige
Sicherheitsbedrohungen (Drogen- und Waffenhandel als Formen der organisierten Kriminalitét) in den
Hintergrund.

B Steigende Deviseneinnahmen in den vergangenen Jahren haben die notwendigen Ressourcen fiir
umfassende Waffenkaufe in Lateinamerika geschaffen.

B Teilweise handelt es sich um Modernisierungsmafinahmen veralteter Waffensysteme, teilweise sind die
Riistungskaufe eine Folge der Neuausrichtung der AufSenpolitik und der Streitkréfte.

B Vor dem Hintergrund einer stérker ideologischen Ausrichtung der Auflenpolitik einzelner Staaten
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konnte die Aufriistung einzelner Streitkréfte krisenverschéarfend wirken (bis hin zu kleineren be-
waffneten Zusammenstofien), obgleich offene kriegerische Auseinandersetzungen zwischen Staaten
weiterhin unwahrscheinlich sind.

B Neusind die strategischen Allianzen stidamerikanischer Staaten mit Akteuren auferhalb des ameri-
kanischen Kontinents: Venezuela und Russland, Brasilien und Frankreich — sowie die verstarkte mi-
litarische Prasenz der USA in Siidamerika (Basen in Kolumbien, Reaktivierung der IV. Flotte).

B DasWettriistenund die Anbindung an externe Akteure wirktsich negativ auf die Integrationsprozesse
in Stidamerika aus und beeintrachtigt das Bestreben Brasiliens, eine siidamerikanische Einflusszone
nach aufsen abzugrenzen und zu konsolidieren.

B Beides,diemassiveAufriistungspolitik Venezuelasund dieStationierung vonUS-StreitkrafteninKolumbien
bedrohen die siidamerikanische Einheit und gefdhrden die intraregionale Sicherheitszusammenarbeit
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Historisch und ideologisch aufgeladene
zwischenstaatliche Konflikte

In der internationalen Presse werden die Riis-
tungsausgaben und die Verteidigungspolitiken in
Lateinamerika zunehmend thematisiert. Der Miami
Herald verwies in einem Leitartikel (12.09.) auf die
trotz Wirtschaftskrise steigenden Riistungsausgaben
in Lateinamerika (Oppenheimer 2009), und die spa-
nische Tageszeitung El Pais (28.08.) titelte , Suramérica
refuerza sus arsenales” (Stidamerika verstarkt sei-
ne Arsenale). Wie sieht die sicherheitspolitische
Lage in Lateinamerika aus? Wie sind die steigenden
Riistungausgaben zu interpretieren?

Auf den ersten Blick ist Lateinamerika im inter-
nationalen Vergleich eine friedliche Region: Nach
Angaben des Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI) kam es in den 1990er Jahren nur zu
vier bewaffneten zwischenstaatlichen Konflikten
(Afrika 16, Asien 9, Naher und Mittlerer Osten 9,
Europa 8) (Sotomayor Velazquez 2008: 42). Wegen der
nicht immer eindeutigen kolonialen Grenzziehungen
bestanden jedoch bis in die jiingste Vergangenheit
eine Vielzahl von latenten Konflikten fort, von de-
nen allerdings etliche (insbesondere zwischen Chile
und Argentinien) seit den 1990er Jahren vor dem
Hintergrund der Integrationsprozesse gelost werden
konnten. Das Heidelberger Institut fiir Internationale
Konfliktforschung listet in seinem Konfliktbarometer
fiir 2008 noch sieben andauernde Territorialkonflikte
in Lateinamerika auf, darunter den Falkland-Konflikt
zwischen Argentinien und Groflbritannien. Nach
anderen Schétzungen gibt es noch 36 ungeloste
Grenzkonflikte mit lateinamerikanischer Beteiligung
(Mares 2008: 4).

Noch 1995 war es zwischen Ecuador und Peru zu
Scharmiitzeln im Grenzgebiet gekommen. Konflikte
iiber den Grenzverlauf gab es dariiber hinaus in
Zentralamerika (um die maritimen Grenzen zwi-
schen Honduras, Nicaragua und El Salvador; den
Grenzverlauf zwischen Guatemala und Belize; den
Grenzverlauf am Rio San Juan zwischen Nicaragua
und Costa Rica), zwischen Nicaragua und Kolumbien
um die maritimen Grenzen und zwei Inseln in der
Karibik, zwischen Venezuela und Kolumbien um
die Monjes Inseln sowie zwischen Guayana und
Surinam bzw. Guayana und Venezuela, die je-
doch in den meisten Fillen durch internationale
Schlichtungsverfahren beigelegt werden konnten.

Ein bis in das 19. Jahrhundert zuriickreichender
Konflikt ist der zwischen Peru, Bolivien und Chile.
Chile hatte sich nach seinem Sieg im sogenannten
Pazifikkrieg (1879-1884) von beiden Nachbarlandern
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groflere Gebiete abtreten lassen, wodurch Bolivien
seinen direkten Zugang zum Meer verlor. Seitdem
ist die Wiedergewinnung eines souveranen Zugangs
zum Pazifik eines der Hauptthemen der bolivia-
nischen AufSenpolitik. Zwischen Peru und Chile ist
seither der Verlauf der maritimen Grenze strittig.

Bereits in der Vergangenheit — etwa wahrend der
Biirgerkriege in Zentralamerika in den 1970er und
1980er Jahren — hatten innerstaatliche Konflikte in
Lateinamerika Auswirkungen in den Nachbarldandern
gezeitigt. In den vergangenen Jahren haben die be-
waffneten Auseinandersetzungen in Kolumbien
mehr und mehr eine internationale und ideologische
Dimension erhalten. Die USA unterstiitzen die kolum-
bianische Regierung im Rahmen des ,, Plan Colombia”
massiv mit Waffen und Ausbildern. Die heute in
weiten Teilen zur kriminellen Organisation degene-
rierte Guerilla der Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC) benutzte die Nachbarlander
Venezuela und Ecuador als Riickzugsgebiete. Wo-
bei Hugo Chavez mehr oder weniger offen seine
Sympathien fiir die FARC bekundete. Am 1. Mérz
2008 griffen die kolumbianischen Streitkrifte ein
Lager knapp jenseits der Grenze auf ecuadoria-
nischem Territorium an und tdteten einen ranghohen
Kommandeur der Guerilla. Diese Grenzverletzung
fithrte zu diplomatischen Spannungen und kurzfri-
stigen Truppenmobilisierungen in Venezuela und
Ecuador. An der Beilegung des Konfliktes waren so-
wohl die Organisation Amerikanischer Staaten (OAS)
als auch die Rio-Gruppe beteiligt. Gleichwohl blieben
die Beziehungen zwischen den involvierten Landern
belastet.

Verteidigungsausgaben und Riistungspolitik in
Lateinamerika

In den 1990er Jahren kam es in den meisten latein-
amerikanischen Staaten zu einer Reduzierung der
Mannschaftsstdrke der Streitkrifte, besonders ausge-
pragt in Zentralamerika, nachdem die Biirgerkriege
beigelegt wurden. Demgegeniiber war seit 2000
wieder ein Anstieg in der Mannschaftsstirke zu ver-
zeichnen, besonders markant in Kolumbien, wo die
Regierung eine militdrische Losung des Konfliktes
mit der Guerilla anstrebt, aber auch in Mexiko,
Brasilien und Venezuela.

Wihrend die Verteidigungsausgaben in den
1980er und 1990er Jahre héaufig stagnierten oder
zurlickgingen, ist seit Beginn dieser Dekade
— parallel zum Wirtschaftswachstum und den
steigenden Rohstofferlosen — ein Anstieg der Ver-
teidigungsausgaben zu verzeichnen; in Relation zum




Sozialprodukt ist der Anteil der Militdrausgaben
jedoch nicht gestiegen. Sie lagen in Brasilien 2007
bei 1,5 Prozent (zum Vergleich: Deutschland 1,3
Prozent; USA 4 Prozent). Bemerkenswert ist, dass
das wesentlich kleinere Chile deutlich hohere
Verteidigungsausgaben als Argentinien aufweist.
Beachtlich sind auch die Militdrausgaben in
Ecuador und Kolumbien, dort entfielen 2008 ca. 11
Prozent bzw. 9 Prozent der Staatsausgaben auf den

Bestrebungen, eine eigene Riistungsindustrie auf-
zubauen. Das Gros neuer Waffensysteme wird bis-
her in den lateinamerikanischen Markt importiert.
Russland hat sich als grofiter Riistungslieferant
Stidamerikas etabliert, gefolgt von den USA und
schon mit einigem Abstand den europaischen Staa-
ten, angefiihrt von Deutschland.

Tabelle 2: Verteidigungsausgaben 2000 und 2007/2008

Verteidigungshaushalt.! Deutlich niedriger sind Verteidigungsausgaben | Verteidigungsausgaben
die Militarausgaben in Venezuela. Auch Mexikos (in Mio. USD von 2005) | als Anteil am BIP (in %)
Verteidigungsausgaben fallen relativ niedrig aus, 2000 2008 2000 2007
. Argentinien 2.082 2.077* 1,3 0,8
da es unter dem Schutzschirm der USA steht. Bolivien i 175 19 17
Brasilien 12.910 15.477 1,8 15
Tabelle 1: Mannschaftsstirke lateinamerikanischer Chile | 3050 4.778 3,7 34
Streitkrifte 1990, 2000 und 2008 Do o = = = o
1990 2000 2008 Ecuador 314 1.364 2,0 2,9
Argentinien 75.000 71.100 76.000 El Salvador 132 101 0,9 0,6
Bolivien 28.000 32.500 46.000 Guatemala 229 149 0,8 0,4
Brasilien 324.200 287.600 368.000 Haiti * --- --- - -—
Chile 95.800 87.000 65.000 Honduras 41 77 0,5 0,7
Costa Rica 7.800 8.400 10.000 Kolumbien 3.431 6.568 3,3 4,0
Dom. Rep. 22.800 24.500 50.000 Kuba k.A. k.A. k.A. k.A.
Ecuador 57.800 57.500 57.000 Mexiko 3.344 3.938 0,5 0,4
El Salvador 44.600 16.800 16.000 Nicaragua 32 33 0,8 0,7
Guatemala 43.300 31.400 16.000 Panama * -— o o -
Haiti 7.400 5.300 2.700 Paraguay 68 72 1,1 0,8
Honduras 18.200 8.300 12.000 Peru 1.078* 1.301 1,7* 1,2
Kolumbien 136.000 152.000 254.000 Uruguay 243* 273 1,5* 13
Kuba 180.500 58.000 49.000 Venezuela 1.484 1.987 15 1,3
Mexiko 148.500 192.800 249.000
Nicaragua 63.500 16.000 14.000 Deutschland | 41.147 37.237 1,5 1,3
Panama 12.300 11.800 12.000 USA 342.167 548.531 3,1 4,0
Paraguay 16.000 20.200 11.000
Peru 120.000 115.000 114.000 * Schatzungen
Uruguay 25.200 23.700 25.000 2 Siehe Fufinote 2
Venezuela 71.000 56.000 115.000 Quelle: SIPRI, online: <http://milexdata.sipri.org/result.php4>.
Lateinamerika
und Karibik 1.497.900 1.262.300 1.551.000 Im regionalen Vergleich verfiigt Brasilien traditionell

Quelle: International Institute for Strategic Studies: The
Military Balance 1991, 2001, 2008.2

Der Grofsteil der Militarausgaben (im Durchschnitt
ca. zwei Drittel) entféllt auf Personalausgaben ein-
schliefSlich der Pensionen, ein wesentlich gerin-
gerer Teil auf den Kauf neuer Riistungsgiiter, die
nur teilweise national produziert werden. Die bra-
silianische Regierung ist am Ausbau der eigenen
Riistungsindustrie interessiert. So waren in Brasilien
gebaute Super Tucanos am Angriff der kolum-
bianischen Luftwaffe auf den FARC-Stiitzpunkt
in Ecuador beteiligt. Die Luftwaffe Ecuadors hat
mittlerweile selbst 24 Flugzeuge dieses Typus ge-
ordert. Auch in Chile und in Argentinien gibt es

! Online: <http:/www.resdal.org>.

2 Costa Rica, Haiti und Panama haben ihre Streitkrafte 1948,
1994 bzw. 1990 abgeschafft. Die Angaben beziehen sich
jeweils auf paramilitarische Streitkréfte, in Costa Rica liegen
die Ausgaben dafiir unter 0,05 Prozent des BIP.
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iiber ein weit iiberlegenes Militdrarsenal. Das seit
Jahrzehnten von Gewalt geplagte Kolumbien liegt
deutlich abgesetzt an zweiter Stelle. Zwischen den
in der militarischen Machthierarchie nachstehen-
den Staaten haben sich die Gewichte in den letzten
Jahren jedoch klar verschoben. Insbesondere Chiles
Streitkrafte gelten mit Blick auf ihre Fahigkeiten zur
Landesverteidigung und zur Krisenbewaltigung im
Rahmen von Missionen der Vereinten Nationen als
derzeit am besten aufgestellt. Chiles militérisches
Potenzial zu Boden und in der Luft konnte nach
abgeschlossener Erneuerung seiner Kampfpanzer-
und Kampfflugzeugbestinde dasjenige Brasiliens
erreichen. Neben Chile hat zuletzt vor allem
Venezuela, das allerdings von einem vergleichs-
weise niedrigen Niveau ausgeht, erheblich in den
Ausbau seiner militarischen Kapazitdten investiert.
Bolivien und Paraguay werden ebenso wie die zen-




tralamerikanischen und karibischen Staaten ver-
nachléssigbare militarische Grofsen bleiben.

Externe Riistungs- und Militdrallianzen
Riistungskédufe aufstrebender
Venezuela und Chile haben in den vergangenen
Jahren die militdrische Dominanz Brasiliens auf
die Probe gestellt. Vor diesem Hintergrund stell-
te Brasilien im Dezember 2008 eine neue nationale
Verteidigungsstrategie vor, die auf Ausweitung der
militdrischen Dominanz und damit auf die Kon-
solidierung der Regionalmachtstellung in Stidamerika
zielt. Die zentralen Pfeiler der Strategie — Aufriistung,
Abschreckungspolitik und Machtprojektion — spie-
geln den ungebrochenen Einfluss der brasilianischen
Streitkréfte im Verteidigungssektor wider. Wahrend
Brasilien zum Ausbau seines Militérpotenzials eine
strategische Partnerschaft mit Frankreich eingeht,
haben sich Venezuela mit Russland und Kolumbien
mit den USA ebenfalls schlagkraftige Partner ge-
sucht. Chile dagegen hat die Herkunftslander seiner
Ristungsimporte in den letzten Jahren diversifiziert
(Deutschland, Niederlande, Frankreich, Spanien,
GrofSbritannien) und nicht mit bilateralen Allianzen
auf politischer Ebene vermengt. Gemeinsam ist den
chilenischen Kriegswaffenimporten, dass sie allesamt
aus NATO-Staaten stammen und einen hohen militar-
technologischen Standard aufweisen.

Der technologische Modernisierungsbedarf der
stidamerikanischen Streitkrafte ist unbestreitbar und
die Integration der Teilstreitkriafte durch mehr In-
teroperabilitat langst tiberfallig. Gerade in kleineren
Staaten sind noch Waffensysteme im Einsatz, die an-
dernorts bereits in militarhistorischen Museen aus-
gestellt werden. Diese Sachlage und die sprudelnden
Rohstoffeinnahmen (Erddl, Erdgas, Kupfer etc.), aus
denen die Riistungskaufe hauptséchlich finanziert
werden, erklaren die beschleunigte Riistungsdynamik
der letzten Jahre jedoch nur teilweise. Hinzu kom-
men sich zunehmend vertiefende politische Grében,
die zu erheblichen bilateralen Spannungen bis hin
zum Abruch diplomatischer Beziehungen und Trup-
penmobilisierungen gefiihrt haben. Diese Konflikte
sind zumeist historisch (Chile-Peru-Bolivien) oder ideo-
logisch (Venezuela-Kolumbien-Ecuador) aufgeladen
und lassen sich von populistischen Politikern leicht
instrumentalisieren, um von internen Verwerfungen
abzulenken.

Die Vereinbarungen von Militdr- und Riistungs-
allianzen mit extraregionalen Groffméachten ver-
leihen der bereits vielschichtigen regionalen Si-
cherheitsagenda nun eine zusétzliche ,externe

Mittelméachte wie
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Dimension”. Obwohl die kooperationsbremsende
Wirkung der Aufriistung in Stidamerika im Falle
Brasiliens und Venezuelas durch die Fokussierung
auf das Feindbild USA relativiert wird, nehmen re-
gionale Konflikthypothesen in der neuen brasilia-
nischen Verteidigungsstrategie wieder mehr Raum
ein als noch zur Jahrtausendwende. Brasilien hatte
sich seit den 1990er Jahren als Vorreiter der regio-
nalen Sicherheitszusammenarbeit erwiesen und
militdrische Konflikte mit den Nachbarstaaten
nicht mehr in Erwdgung gezogen. Die brasilia-
nisch gefiihrte Haitimission der Vereinten Nationen
(MINUSTAH) galt dabei als Keimzelle einer regio-
nalen Verteidigungspolitik. Doch setzteninsbesonde-
re Brasilien, Venezuela und Kolumbien, mit ihren po-
litisch eingebetteten externen Riistungsallianzen die
Perspektivemultilateraler Verteidigungskooperation
in Siidamerika aufs Spiel. Den Bestrebungen, iiber
den 2008 ins Leben gerufenen Verteidigungsrat der
Union Stidamerikanischer Staaten (UNASUR) die
sicherheitspolitischen Strategien in Siidamerika
besser abzustimmen und eine gemeinsame Si-
cherheitsagenda zu schaffen, war deshalb bisher
wenig Erfolg beschieden. Besonders Kolumbien
lasst sich nur schwer einbinden. Die US-Stiitzpunkte
in Kolumbien werden von den anderen siidameri-
kanischen Landern durchweg abgelehnt, da sie der
grundsatzlichen Auffassung widersprechen, dass
die Verteidigungspolitik Siidamerikas allein eine
Angelegenheit der Stidamerikaner sein sollte.

Riistungsallianz zwischen Brasilien und Frankreich
Im Dezember 2008 vereinbarten der franzosische
Prasident Nicolas Sarkozy und sein Amtskollege Luiz
Inacio Lula da Silva eine strategische Partnerschaft.
Die Staatschefs verabredeten eine enge Abstimmung
bei der Reform des internationalen Finanzsystems
und beim Klimaschutz. Auch bekriftigte Prasident
Sarkozy die franzdsische Unterstiitzung fiir ei-
nen standigen Sitz Brasiliens im Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen. Doch die Substanz der strate-
gischen Allianz liegt im Riistungssektor. So wird der
Militarhubschrauber EC-725 Cougar kiinftig von
der Helibras, einer Zweigniederlassung der europa-
ischen Eurocopter, in Itajuba im Bundesstaat Minas
Gerais gebaut. Der notwendige Technologietransfer
ist im Rahmen eines knapp 2,7 Mrd. USD schweren
Vertrags geregelt, mit dem Brasilien 51 der fiir
Kampf- und Transporteinsdtze geeigneten He-
likopter akquiriert. Auch bei der Ausschreibung
eines weiteren Groflauftrags der Luftwaffe, der
auf den Import von vorerst 36 Kampfflugzeugen




im Wert von ca. 7 Mrd. USD zielt, entschied sich
das brasilianische Verteidigungsministerium im Sep-
tember 2009 fiir das franzdsische Modell Dassault
Rafale. Im Gegensatz zu den US-amerikanischen
und schwedischen Konkurrenten Boeing und
Saab ist die franzosische Regierung auch hier zu
einem Technologietransfer bereit. Bereits 2005 hatte
Brasilien zwolf Transportflugzeuge (Typ C-295) beim
europdischen Flugzeugbau- und Riistungskonzern
EADS geordert. Weitere 50 Transportflugzeuge vom
Typ C-212 sollen folgen. Dafiir ist der Aufbau ei-
ner entsprechenden Endmontagelinie in Brasilien
vorgesehen.

Einen anderen wichtigen Teil des brasilianisch-
franzosischen Riistungsdeals iiber insgesamt ca.
16 Mrd. USD bildet ein U-Bootgeschéft mit einem
Vetragsvolumen von ca. 6 Mrd. USD. Bis 2018 wer-
den fiinf U-Boote der Scorpene Klasse samt techno-
logischem Know-how geliefert. Fiir die Montage
der U-Boote finanziert Frankreich eine Schiffswerft,
die nach 20 Jahren in brasilianischen Staatsbesitz
iibergehen soll. Eines der U-Boote wird fiir den
Nuklearbetrieb konstruiert. Den Nuklearantrieb will
die brasilianische Marine eigenstandig entwickeln.
Ein weiterer Bestandteil des Vertragswerks ist der
Bau einer Marinebasis fiir Brasiliens kiinftige Atom-
U-Bootflotte mit franzdsischem Know-how. Das
bereits vor 30 Jahren angelaufene Prestigeprojekt
zur Entwicklung eines eigenen Atom-U-Boots im
Marineforschungszentrum Aramar wird nach Maf3-
gabe des Marinekommandos noch wenigstens zehn
Jahre in Anspruch nehmen. In Aramar wurde auch
jene Ultrazentrifuge entwickelt, die Brasilien seit
2006 als neuntes Land der Erde den vollstindigen
Brennstoffkreislauf beherrschen lasst.

Der Grofiteilder geplanten Riistungsinvestitionen
(der investive Anteil des Militarhaushalts am BIP
soll von 1,5 auf 2,5 Prozent steigen) entfallt auf
die Seestreitkrédfte, um die Sicherung der brasilia-
nischen Kiistengewasser zu gewahrleisten. Nachdem
die Modernisierungsbestrebungen der brasilia-
nischen Seestreitkraft lange Jahre ungehort blie-
ben, haben sie mit der Entdeckung von immensen
Erdolvorkommen in der exklusiven Wirtschaftszone
vor der Atlantikkiiste neue Substanz erhalten. Die
zeitlich enge Abfolge der Entwicklungen im Friihjahr
2008 macht deutlich, gegen wen sich die brasili-
anische Aufriistungs- und Abschreckungspolitik
richtet. Kurz nach der Entdeckung des zweiten
Erdolfeldes im Stidatlantik gab die US-Regierung
die Reaktivierung ihrer vierten Marineflotte be-
kannt. Die vor 58 Jahren aufser Dienst gestellte Flotte

GIGA Focus Lateinamerika 9/2009

wird kiinftig im Rahmen des U.S. Southern Command
in den Gewdssern um Lateinamerika operieren. Als
Reaktion fithrte die brasilianische Kriegsmarine
im September 2008 gemeinsam mit Einheiten
der Luftwaffe und des Heeres das Seemanover
,Operagao Atlantico” durch. An dem zwei Wochen
andauernden Manover waren 20 Kriegsschiffe, 40
Militarflugzeuge und mehr als 10.000 Soldaten be-
teiligt. Simuliert wurde ein Krieg zwischen zwei
Staaten um die Kontrolle der Erdolfelder vor der
brasilianischen Kiiste.

Die Achse Caracas-Moskau

Venezuela ist eine strategische Partnerschaft mit
Russland im Riistungssektor eingegangen. Seit
2005 haben Caracas und Moskau Vertrdge tiber
Riistungskaufe im Wert von etwa 5 Mrd. USD ab-
geschlossen, die in weiten Teilen mit Nonprolifera
tionsklauseln versehen sind. Diese Riistungsgiiter
umfassen u.a. 100.000 AK-103 Sturmgewehre inklu-
sive Technologietransfer sowie Panzerabwehrraketen
und Granatwerfer. Aller Nonproliferationsklausel
n zum Trotz fanden sich von Venezuela importierte
Sturmgewdhre und Granatwerfer in den Hénden
der kolumbianischen FARC-Guerilla wieder. An
Grofsgerat schafften die venezolanischen Streitkréifte
55 Transport- und Kampfhubschrauber (MI-17V5,
MI-35, MI-26), 25 Kampfflugzeuge (Sukhoi SU-30),
eine Ilyushin II-96 und 20 Kriegsschiffe aus russischen
Bestinden an. Auf seiner jiingsten Russlandreise
im September 2009 bestellte Hugo Chavez 92
Kampfpanzervom TypT-72 sowie Luftabwehrraketen
mit einer begrenzten Reichweite von etwa 90 Ki-
lometern. Damit ist Venezuela Russlands wichtigster
Abnehmer in Lateinamerika. Eine Fufinote verdient,
dass auch Chavez’ treuester Anhdnger Evo Morales
als Prasident des bettelarmen Bolivien im August
2009 um einen russsischen Riistungskredit in Hohe
von 100 Mio. USD nachgesucht hat.

Chavez’ Riistungskdufe in Moskau werden
teilweise iiber Kredite und teilweise iiber Kom-
pensationsgeschifte finanziert. So 6ffnet Venezuela
strategische Wirtschaftssektoren fiir russische Inves-
toren: Dazu zdhlen der Erdgas- und Erdélsektor so-
wie der Abbau von Bauxit und Gold. Bereits im ver-
gangenen Jahr wurde der Bau eines Atomkraftwerk
in Venezuela mit russischem Know-how verein-
bart. Nach den vorliegenden Informationen schliefst
die Zusammenarbeit bei der zivilen Nutzung
von Nuklearenergie nicht die Weitergabe der An-
reicherungstechnologie ein. Prasident Chavez ver-
sicherte bei seiner jiingsten Russlandvisite, die




Kernenerige ausschliefllich friedlich nutzen zu
wollen. Seine Septemberreise fithrte Chavez auch
nach Teheran, wo sein politischer Freund Mahmud
Ahmadineschad seit Jahren demonstriert, wie sich
mit einem zivilen Atomprogramm trefflich Politik
machen lédsst. Es ware spekulativ zu sagen, was
Chavez tatsdchlich anstrebt. Fakt ist jedoch, dass
Venezuela zur Entwicklung von Anreicherungs-
und Trégertechnologien viele Jahre brauchte. Bisher
sind keine konkreten Schritte in diese Richtung
erkennbar.

Die militarische Zusammenarbeit zwischen
Venezuela und Russland geht iiber die im
Riistungssektor hinaus. Im September 2008 waren
zwei strategische Bomber (TU-160) der russischen
Luftwaffe in Venezuela gelandet. Wenige Monate
spater fand ein bilaterales Seemanover in der Karibik
statt, an dem vier russische Kriegsschiffe teilnah-
men, darunter der mit nuklearen Sprengkdpfen
ausgestattete Zerstorer ,Peter der Grofse” und
ein U-Bootaufkldrer. Das zunehmende russische
Engagement in der Karibik (Venezuela und Kuba)
kann als Antwort auf die Prasenz der US-Marine
im Schwarzen Meer im Zuge des Kaukasuskrieges
im Sommer 2008 und die nun ad acta gelegten
Planungen eines Raketenschildes in Osteuropa in-
terpretiert werden.

Gleichzeitig besteht zwischen Venezuela und den
USA ein politischer und ideologischer Konflikt. Hugo
Chavez mutmafit etwa, dass Washington an einem
gegen ihn gerichteten Putschversuch 2002 beteiligt
war. Auch bei der kolumbianischen Militédroperation
in Ecuador sollen die USA logistische Unterstiitzung
geleistet haben, ganz abgesehen von deren weiter-
gehenden Kooperation mit Kolumbien. AufSerdem
konkurriert Venezuela mit Brasilien um die regio-
nale Vormachtstellung in Siidamerika. Die Riis-
tungsallianz mit Moskau kann auch als Versuch
interpretiert werden, mit dem militdrisch hoch-
iiberlegenen Brasilien wenigstens
Schritt zu halten. Schon der Vergleich der venezola-
nischen mit den chilenischen Riistungsakquisitionen
(z.B. Sukhoi vs. F-16 Kampfjets; T-72 vs. Leopard-II
Panzer) zeigt allerdings, dass Caracas mit den noch
in der Sowjetunion entwickelten Waffensystemen
im intraregionalen Vergleich wenigstens eine Tech-
nologiegeneration ins Hintertreffen geraten ist.

ansatzweise

Militirkooperation zwischen Bogota und Washington

Das von Chavez’ Gegenspieler, dem konservativen
Hardliner Alvaro Uribe, regierte Kolumbien hat mit
den USA ein Abkommen zur Nutzung kolumbia-
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nischer Militdrbasen durch das US-Militar. Es geht
dabei zunachst um einen Zeitraum von zehn Jahren,
in denen US-Militarpersonal sowie sogenannte zi-
vile Berater und Ausriistung auf sieben Militarbasen
stationiert werden sollen.

Abbildung 1: Stationierung von US-Streitkriften
auf Militirbasen in Kolumbien
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Quelle: Eigene Darstellung.

Das Kommando der Militarbasen soll formal auch
weiterhin den kolumbianischen Streitkraften obliegen.
Nach bisher vorliegenden offiziellen Informationen
sollen in erster Linie AWACS Flugzeuge zur
Aufklarung von Aktivitdten der Guerilla bzw. der
organisierten Drogenkriminalitit auf den Basen
stationiert werden. Kolumbien hatte Zugriff auf
die gewonnenen Informationen und die USA wiir-
den in die Modernisierung der Militarbasen in-
vestieren — allein fiir die Basis in Palanquero steht
ein Investionsvolumen von knapp 50 Mio. USD im
Raum. Neben der Aufrechterhaltung der Militarhilfe
im Rahmen des ,Plan Colombia” (ca. 500 Mio.
USD in 2008), diirfte das Militirabkommen die
Umsetzung des von Kolumbien angestrebten bila-
teralen Freihandelsabkommens mit den USA befor-
dern. Die USAhaben widerum einlegitimes Interesse
an der Findimmung der Kokainproduktion, die
in weiten Teilen fiir den US-Markt bestimmt ist.
Dartiber hinaus haben die Vereinigten Staaten ein
strategisches Interesse, ihre Prasenz und ihren his-
torischen Einfluss in Stidamerika aufrecht zu er-
halten. In diesem Jahr lduft ein Vertrag tiber die
Nutzungsrechte der USA fiir die Militarbasis Manta
in Ecuador aus, weil er von der Regierung Correa
nicht verldangert wurde. Mit Prasident Rafael Correa
hatte sich Ecuador dem Integrationsbiindnis ALBA
und damit dem idelogischen Lager von Hugo
Chavez angeschlossen.




Militarische Zementierung politischer Graben?
Mit der Ausweitung des US-Militdrengagements
in Kolumbien, konsolidiert die Regierung Uribe ih-
re Auflenseiterrolle in Stidamerika. Kolumbien be-
wegt sich schon seit einigen Jahren am Rande der
stidamerikanischen Integrationsdynamik. Wahrend
Kolumbiens einzig verbliebener Partner, das ebenfalls
konservativ und wirtschaftsliberal regierte Peru unter
Alan Garcia, auch kein Problem in der Nutzung der
Basen durch die USA sah, nahmen Venezuela, Bolivien
und Ecuador erwartungsgemafs eine klar ablehnen-
de Haltung ein. Dass es nicht zu einer einseitigen
Verurteilung Kolumbiens innerhalb der UNASUR
kam, ist den moderaten Regierungen des Cono Sur
zu verdanken, die sich an volkerrechtliche Prinzipien
wie Nichteinmischung und staatliche Souveranitét
erinnerten. Die Abschlusserklarung des UNASUR-
Sondergipfels in Bariloche (Argentinien) vom 28.
August stellt einen Kompromiss dar, indem einerseits
vorsichtig die Prasenz auslandischer — gemeint sind
US-amerikanischer Truppen — in der Region kritisiert
wird, aber auch die Existenz bewaffneter Gruppen,
der Terrorismus, die transnationale organisierte
Kriminalitdt und der Drogenhandel als gemeinsame
Herausforderungen benannt werden. Ein Folgetreffen
der Verteidigungs- und Auflenminister im Rahmen
des Verteidigungsrates (Consejo de Defensa) von
UNASUR am 15. September in Quito blieb folgenlos.
Kolumbien weigerte sich, die Details des Vertrags mit
den USA gegeniiber den anderen stidamerikanischen
Staaten offenzulegen und kritisierte stattdessen die
Waffenkdufe in anderen Lindern. In die Ecke ge-
dréngt drohte die kolumbianische Regierung indirekt
mit dem Austritt aus UNASUR.

Die vermittelnde Rolle von Prasident da Silva an-
dert nichts daran, dass sich Brasilien und Venezuela
(und ihre strategischen Partner Frankreich und
Russland) aber auch die Regierungen von Argentinien
und Chile in ihrem Bestreben einig sind, den sicher-
heitspolitischen Einfluss der USA in Siidamerika
gering zu halten. So machen auch brasilianische
Generile und Politiker keinen Hehl daraus, dass es
sich bei dem in der Formulierung der nationalen
Verteidigungsstrategie als ,militdrisch hoch tiber-
legene GrofSmacht” bezeichneten Adressaten der
Abschreckungspolitik um die USA handelt.

Schlussbetrachtung

In Lateinamerika besteht zwar weiterhin ein geringes
Risiko zwischenstaatlicher gewaltsamer Konflikte.
Allerdings ist nicht génzlich auszuschlieSen, dass es
auch zukiinftig zu eingeschrankten Militaraktionen

GIGA Focus Lateinamerika 9/2009

in Grenzregionen kommt — etwa in der Form des ko-
lumbianischen Angriffs auf einen Guerillastiitzpunkt
in Ecuador -, die nachfolgend zu militarischen
Scharmiitzeln zwischen den betroffenen Staaten fiih-
ren konnten. Es besteht die Gefahr, dass populistische
Politiker zu Gefangenen ihrer eigenen Rhetorik wer-
den und der Verlockung nicht widerstehen, neu er-
worbene Waffensysteme auch einzusetzen. In den
vergangenen Jahren ist es zu einer ideologischeren
Ausrichtung der Auflenpolitik einzelner Lander
(Venezuela, Bolivien, Ecuador, Nicaragua) gekom-
men, die zwischenstaatliche Spannungen und gegen-
seitige Ressentiments verstarkt. Zusatzlich stehen ex-
terne Riistungs- und Militdrallianzen und ungeldste
Grenz- und Territorialfragen der Zusammenarbeit im
Verteidigungssektor im Weg. Letztlich verhindern mi-
litarisches Machtstreben und ideologische Rankespiele,
dass vorrangige Sicherheitsbedrohungen die gebiihren-
de multilateral organisierte Aufmerksamkeit erfahren.

Denn alle Regierungen Siidamerikas sind sich
darin einig, dass die grenziiberschreitenden, nicht-
militdrischen Bedrohungen als zentrale sicherheits-
politische Herausforderung der Region anzuse-
hen sind. Drogen- und Waffenhandel als Formen
der organisierten Kriminalitdt sind in der Region
seit Langem verbreitet. Neu ist ihre zunehmende
Transnationalisierung. Der transnationalen organi-
sierten Kriminalitdt stehen ineffiziente, weil haufig
unterbezahlte und korrupte, Polizeiinstitutionen ge-
geniiber. Diesen Herausforderungen ldsst sich we-
der mit Panzern noch U-Booten begegnen. Den stei-
genden Riistungsausgaben stehen wiederum immen-
se Investitionsdefizite im Sozial- und Bildungssektor
gegentiber, die die Fundamente ganzer Gesellschaften
ins Wanken bringen. Die populistischen Regierungen
in Venezuela, Bolivien, Ecuador und Nicaragua sind
nicht zuletzt deshalb gewahlt worden, weil gan-
ze Gesellschaftssegmente in diesen Staaten iiber
Jahrzehnte von der politischen Teilhabe ausgeschlos-
sen und wirtschaftlich marginalisiert wurden.
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