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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

Migration und Integration stellen zwei Seiten einer
Medaille dar. Daher ist es wichtig, die einzelnen
Teilbereiche des Phdnomens immer wieder in einen
Zusammenhang zu stellen. Die Verkniipfung mig-
rations- und integrationsrelevanter Themen wird in
Minas, dem , Atlas iiber Migration, Integration und
Asyl®, geografisch sichtbar gemacht.

Weltweit gibt es derzeit rund 214 Millionen Migran-
ten - Menschen, die fern ihrer Heimat leben wollen
oder leben miissen. Das entspricht in etwa drei
Prozent der Weltbevolkerung. Davon leben fast 70
Millionen in Europa. In Deutschland hat beinahe
jeder fiinfte Einwohner einen Migrationshintergrund.
Fragen der Migration und Integration sind in den
vergangenen Jahren zunehmend in den Blick der
Offentlichkeit geriickt. Diese zahlreichen Fragen sind
eine Herausforderung, derer sich das Bundesamt

fiir Migration und Fliichtlinge angenommen hat.

Grundlage fiir ein verantwortungsvolles und erfolg-
reiches Handeln sind immer auch verldssliche
Daten. Informationen zu Umfang, Art und Auswir-
kungen von Zu- und Abwanderung gewinnen

nicht nur inregionaler Hinsicht, sondern auch inter-
national an Bedeutung.

Die rege Nachfrage nach den vorherigen Ausgaben

des Migrationsatlasses hat gezeigt, dass das Interesse
anridumlichen Daten und Fakten rund um das
Migrationsgeschehen in Deutschland, Europa und
der Welt weiterhin sehr gro83 ist. Mit der nun vor-
liegenden dritten Auflage des ,,Atlas iber Migration,
Integration und Asyl“ werden diese Themenfelder
kartografisch anschaulich gemacht. Neu istin diesem
Jahr die Struktur des Atlasses: neben den Raum-
beziigen stehen in diesem Atlas die Themengebiete
Wanderungsbewegungen, Fliichtlinge, Auslander,
Arbeitsmigration und Integrationsgeschehen
verstarktim Vordergrund.

Mdd

Dr. Albert Schmid
Prasident des Bundesamtes fiir Migration und
Fliichtlinge

n
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Wanderungs-
geschehen
im Uberblick

Im ersten Kapitel des Atlasses wird das Wanderungs-
geschehen auf Basis der Zu- und Fortzugsstatistik
des Statistischen Bundesamtes unter raumlichen
Kriterien betrachtet.

1.1 Zu-und Abwande-
rung in Deutschland

Deutschland ist ein Land, welches von Zu- und Ab-
wanderung gepragt ist. Fiir die Betrachtung

des Wanderungsgeschehens in Deutschland wer-
den zunichst die einzelnen Bundesldnder als
Raumbezug herangezogen. Berucksichtigt werden
dabei nur die Wanderungsbewegungen iiber

die Grenzen von Deutschland (AuBenwanderung).
Auf die Migration innerhalb Deutschlands

wird dagegen in diesem Kapitel nicht einge-
gangen.

Im Jahr 2008 sind 682.146 Personen nach Deutsch-
land gezogen. Davon waren 84,1% ausldndische
Personen (573.815 Personen). Demgegeniiber
haben 737.889 Menschen Deutschland verlassen.
Bei dieser Wanderungsbewegung betragt der
Anteil der ausldndischen Personen 76,3% (563.130
Personen). Dadurch hat sich im Jahr 2008 erst-
malig seit der deutschen Wiedervereinigung ein

negativer Gesamtwanderungssaldo von tiber
55.000 Wanderungsfdllen eingestellt!.

Im Jahr 2008 sind mit 563.130 ausldndischen Per-
sonen deutlich mehr Menschen alsim Vorjahr
(475.749) aus Deutschland fortgezogen; dies be-
deutet einen Anstieg um 18,4%. Dagegen blieb

die Zahl der Zuziige ausldndischer Personen mit
573.815 gegentiiber dem Vorjahr beinahe konstant
(-0,2%).Infolgedessen sank der Wanderungs-
tiberschuss bei Ausldndern von fast100.000 im Jahr
2007 auf gerade noch 10.000 Personen im Jahr
2008.

Betrachtet man das Wanderungsverhalten auf der
Ebene der Bundesldnder, so zeigt sich folgendes
Bild fur Deutschland:

1 DerAnstiegder Fortziige istjedoch zum Teil auf im Jahr 2008 durchge-
fiuhrte Bereinigungen des Melderegisters aufgrund der bundes-
weiten Einfiihrung der personlichen Steuer-Identifikationsnummer
zuriickzufiihren, die zu zahlreichen Abmeldungen von Amts wegen
gefiihrt haben. Da der Umfang dieser Bereinigungen aus den Meldungen
der Meldebehoérden statistisch nicht ermittelt werden kann, bleiben
der tatsachliche Umfang der Fortziige im Jahr 2008 und die Entwick-
lung gegeniiber den Vorjahren unklar. (Statistisches Bundesamt)
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Abbildung 1.1: Zu- und Fortziige nach Bundesldandern
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Abbildung 1.2: Zu- und Fortziige von Auslandern nach Bundeslandern
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Einen positiven GesamtauB3enwanderungssaldo
(Deutsche und Ausldnder) weisen die Stadt-

staaten Berlin (+2.352 Personen) und Bremen (+338
Personen) sowie die Bundesldnder Niedersachsen
(+950 Personen) und das Saarland (+854 Personen)
auf. Das Bundesland Nordrhein-Westfalen war
dabei am starksten von der Abwanderung betroffen
(-12.747 Personen).

Das Wanderungsverhalten von Ausldndern zeigt
hingegen ein anderes Bild: siehe Abb.1.2.

Einen negativen Wanderungssaldo weisen bei dieser
Betrachtung die Bundesldnder Hamburg (-7.364),
Schleswig- Holstein (-1.390) und Hessen (-526) auf.
Eine starke Zuwanderung von Ausldndernistin
Berlin (+5.698), Niedersachen (+2.506) und Baden-
Wiirttemberg (+4.337) festzustellen.

WANDERUNGSGESCHEHEN IM UBERBLICK
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1.2 Weltweite Migration

Die Statistiken der Vereinten Nationen (United Nations)
erfassen den internationalen Migrantenbestand
(Migrant stock). Ein Migrant ist dabei eine Person, die
nichtin dem Staat lebt, in dem sie geboren wurde - ein
so genannter ,foreign born“. Damit umfasst der Be-
griff des Migranten neben Fliichtlingen auch Arbeits-
migranten, nachziehende Familienangehérige sowie
sonstige Formen der Zuwanderung, z. B. Studierende.

Entsprechend den Wanderungsentwicklungen in den
letzten Jahrzehnten, konnten die Vereinten Nationen

eine zuverlassige Prognose fiir das Jahr 2010 abgeben.

Abbildung 1.3: Migrantenbestand im Jahr 2010

I..- o

Migrantenbestand zur Jahresmitte
des Jahres 2010
{Angabenin Personen)
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Demnach wird im Jahr 2010 die Zahl der internationa-
len Migranten weltweit 214 Mio. Menschen erreichen.
Von 2005 bis 2010 erhoht sich die Zahl der internati-
onalen Migranten voraussichtlich um 10%; etwas mehr
alsin denvorangegangenen fiinf Jahren (9%). Be-
trachtet man zurtiickliegende Perioden, so zeigen sich
folgende Zuwachsraten:

B Im Zeitraum 1975 bis 1980 (13%)
B Im Zeitraum 1980 bis 1985 (11%)
B Im Zeitraum 1985 bis 1990 (37 %).>

2 United Nation: TRENDS IN INTERNATIONAL MIGRANT STOCK - THE
2008 REVISIONS.1




Von den fiir 2010 geschétzten weltweit 214 Mio. Mig-
ranten werden die meisten in den Vereinigten
Staaten leben. Die Vereinten Nationen geben an, dass
die USAim Jahr 2010 42,8 Mio. Migranten beher-
bergen wird, gefolgt von der Russischen Foderation
(12,3 Mio.), Deutschland (10,8 Mio.), Saudi-Arabien
(7,3 Mio.) und Kanada (7,2 Mio.). Ebenso beachtlich
ist, dass einerelativ geringe Anzahl von Lidndern den
groBten Teil der internationalen Migranten beher-
bergt. So nehmen im Jahr 2010 die Top-20 Lander
mit den groBten Migrantenbestand allein 67% der
weltweiten Migranten auf.

Die Top-20 Aufnahmelénder der Migranten sowie
der prozentuale Anteil an der weltweiten Migrantion
istin Abbildung 1.3 dargestellt.

Abbildung 1.4: Migrantenanteil an der Gesamtbevolkerung

Anteil des Migrantenbestandes an der Gesamtbevolkerung
zur Jahresmitte des Jahres 2010
(Angaben in Prozent)

| bisunter2,5% I von 20,0% bis unter 50,0 %
[ Tvon2s5sbisunter1n,0% [l von 50.0%bis100,0%
[T von 10,0 % bisunter20,0%

| Quelie: UN-Population Division: The 2008 Reviskon
Stand=Mal 2005
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Die Zahl der Lander mit mehr als einer Million Ein-
wohnern, in welchen internationale Migranten
mehr als10% der Bevolkerung bilden, wird von 29 Lan-
derim Jahr1990 auf 38 Lander in 2010 steigen.

Lander mit dem héchsten Anteil an internationalen
Migranten im Jahr 2010 sind Katar (86,5%), die
Vereinigten Arabischen Emiraten (70,0 %) und Kuwait
(68,8%).

In Europa wird fiir die Kleinstaaten Monaco (71,6 %),
Andorra (64,4%), San Marino (37,0%) und Luxem-
burg (35,2%) sowie fir die Schweiz (23,2%) ein hoher
Migrantenanteil prognostiziert. In Deutschland
wird der Migrantenanteil im Jahr 2010 von den Ver-
einten Nationen auf13,1% geschétzt (Abb. 1.4).
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Weltweit stellen Frauen fast die Hilfte der inter-
nationalen Migrantenbevolkerung. Im Jahr

2005 betrug der Frauenanteil 49,2%, im Jahr 2000
lag erbei49,4%.

Fur dasJahr 2010 wird der Frauenanteil bei den inter-
nationalen Migranten auf49,0% geschétzt.

Der Anteil der weiblichen Migrantenbevélkerung
wird dabei in Europa mit 52,3% am héchsten sein.

BeiBetrachtung der einzelnen Ldnder liegt der
Frauenanteil in Nepal (68,2%) und Mauritius (63,3 %)

Abbildung 1.5: Frauenanteil am Migrantenbestand

im Jahr 2010 am héchsten. Fiir Deutschland wird der
Frauenanteil dann bei 46,7%liegen.

[Angabenin Prozent)

von13,9% bisunter20,0% [l von 45.0% bisunter55,0%
" von 20,0 % bis unter35,0% [l vonss.0%bise82%

Guaklhes LIN-Pogulation Civison: The 2008 Reviikon | | von 35,0 % bis unter 45,0 %
Stand: bkad 2009

Anteil der weiblichen Migranten am Gesamtmigrantenbestand
- zur lahresmitte des Jahres 2010
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Asylund

Der Begriff Asyl stammt aus dem Griechischen;
»Asylon“bedeutet Zufluchtstitte, ,asylos® das, was
nicht ergriffen werden kann. In fritheren Zeiten
waren Asyle meist geheiligte Orte, die den Fliichten-
denvor dem Zugriff der weltlichen Macht schiitzten.

2.1 Asylin Deutschland

Die Durchfiihrung von Asylverfahren ist eine von
vielen Aufgaben des Bundesamtes fiir Migration
und Flichtlinge. Neben der Bearbeitung von in der
Bundesrepublik gestellten Asylantrdgen istdas
Bundesamt auch fiir die Umsetzung der EG-Verord-
nung 343/2003 (Dublin II - VO) zusténdig.

Nach Art.16 a Abs.1Grunddesetz (GG) haben politisch
Verfolgte einen Anspruch auf die Anerkennung

als Asylberechtigte. Die Priifung, ob ein Asylsuchen-
derin seinem Heimatland politisch verfolgt ist,
geschiehtim Rahmen eines Asylverfahrens auf der
Grundlage des Asylverfahrensgesetzes?®. Gibt sich

der Auslander im Inland als Asylsuchender zu erken-
nen, wird er an die ndchstgelegene Erstaufnahme-
einrichtung verwiesen. Mit Hilfe des bundesweiten

3 Asylverfahrensgesetzin der Fassung der Bekanntmachung vom 2.
September 2008 (BGBI.1S.1798), gedndert durch Art. 18 des Gesetzes
vom17. Dezember 2008 (BGBI.1S. 2586)

Flichtlinge

Verteilungssystems EASY wird dann die fiir seine
Unterbringung zustdndige Aufnahmeeinrichtung
ermittelt. Dabei werden die gesetzlich festgelegten
Aufnahmequoten der Bundesldnder beriicksichtigt.
Der Asylbewerber begibt sich dorthin und stellt

in einer der AuB3enstellen des Bundesamtes, die einer
Aufnahmeeinrichtung zugeordnet ist, seinen Asyl-

antrag.

Das Bundesamt priift dann, ob gemaB den Zusténdig-
keitskriterien der Dublin II-Verordnung ein anderer
Dublin-Mitgliedstaat (EU-Staaten, Norwegen,

Island und die Schweiz) fiir die Priifung dieses Asyl-
antrags zustdndig ist (siehe Kapitel 2.3.2).

Ist Deutschland fiir die Bearbeitung des Asylantrags
zustandig, erfolgt die Entscheidung tiber den
Asylantrag durch das Bundesamt nach der Anhérung
des Asylbewerbers durch einen Mitarbeiter.
Folgende Entscheidungen kénnen je nach Einzelfall
getroffen werden:

B Anerkennung als Asylberechtigter (Art.16 a GG
und Familienasyl),

B Gewdhrung von Flichtlingsschutz geméB § 60
Abs.1AufenthgG,

B Gewdhrung subsididren Schutzes (europarecht-
lich) geméB § 60 Abs. 2, 3 oder 7 Satz 2 AufenthG
oder Feststellung eines sonstigen Abschiebungs-



verbotes (national) gemaB § 60 Abs. 5 oder 7 Satz1
Aufenthg,

m Ablehnungund

m formelle Entscheidungen wie Riicknahmen oder
sonstige Verfahrenserledigungen.

Gegen die Entscheidung des Bundesamtes tiber jede
dieser Schutzgewédhrungen bzw. deren Ablehnung
steht dem Asylsuchenden der Rechtsweg zu den Ver-
waltungsgerichten offen. Eine Besonderheit ist

das so genannte Flughafenverfahren fiir Einreisen
auf dem Luftweg. Hier wird das Asylverfahren

vor der Einreise des Ausldnders im Transitbereich des
Flughafens durchgefiihrt, wenn der Asylbewerber
aus einem sicheren Herkunftsstaat kommt oder der
ausweislose Asylbewerber tiber einen Flughafen
einreisen und bei der Grenzbehdrde um Asyl nach-
suchen will. Das Asylverfahren muss allerdings
binnen einer Frist von zwei Tagen abgeschlossen sein,
das gerichtliche Eilverfahren binnen 14 Tagen.
Istdies nicht der Fall, ist dem Auslédnder die Einreise
nach Deutschland zur weiteren Durchfithrung
seines Asylverfahrens zu gestatten. Diese Sonderauf-
gabe wird nur in einigen AuB3enstellen (u. a. Berlin,
Frankfurtam Main und Miinchen) auf Grund der
Néahe zu einem Flughafen durchgefiihrt.

2.1.1 Aufnahmequoten nach dem

Konigsteiner Schlissel

Mit Hilfe des bundesweiten Verteilungssystems
EASY (Erstverteilung von Asylbegehrenden) wird
die fiir die Unterbringung des Asylsuchenden
zustdndige Erstaufnahmeeinrichtung ermittelt. Das
EASY-System dient der Erstverteilung der Asyl-
begehrenden auf die Bundeslander und ist seit dem
01.04.1993 in Betrieb. Die Asylbegehrenden wer-

den (gemas § 45 AsylVIG) durch dieses System zahlen-
maBig auf die einzelnen Bundesldnder verteilt.

Die quotengerechte Verteilung erfolgt unter Anwen-
dung des so genannten Konigsteiner Schliissels.

Der Kénigsteiner Schliissel setzt sich zu zwei Dritteln
aus dem Steueraufkommen und zu einem Drittel
aus der Bevolkerungszahl der Lander zusammen.
Dem Konigsteiner Schlissel fiir das jeweilige Haus-
haltsjahrliegen das Steueraufkommen und die Be-
volkerungszahl des jeweiligen Vorvorjahres zu Grun-
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de.Im EASY-System wird jeweils der K6nigsteiner
Schlissel angewendet, der fiir das vorangegangene
Kalenderjahr im Bundesanzeiger veroffentlicht
wurde (§ 45 Satz 2 AsylVIG). Im Jahr 2008 wurde so-
mitim EASY-Systemn der Kdnigsteiner Schliissel

des Haushaltsjahres 2007 zu Grunde gelegt, der wie-
derum auf dem Steueraufkommen und der Bevolke-
rungszahl des Jahres 2005 basiert.

Die Berechnung des Konigsteiner Schliissels wurde
bis einschlieBlich des Jahres 2007 jahrlich von

der Geschéftsstelle der Bund-Lander-Kommission
fur Bildungsplanung und Forschungsférderung
durchgefiihrt. Seit dem Jahr 2008 wird der Kénig-
steiner Schliissel erstmals vom Biiro der Gemein-
samen Wissenschaftskonferenz berechnet.

Der Konigsteiner Schliissel fiir die Anwendung
im Jahr 2008 kann der nachfolgenden Karte ent-

nomimen werden.
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Abbildung 2.1: Quotenverteilung nach dem Koénigsteiner Schliissel fiir die Anwendung im Jahr 2008

Schlesw{ig- ;
Holstein Mecklenburg-
3,31571% Vorpommern
2.13175%
Hamburg
2,51002%
Bremen
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9,33912% 4.9?9%@6
Sachsen- Brandenburg
Anhalt 3,16704%
Nordrhein- 3,06989%
Westfalen
21,57192% Sachsen
Thiringen 5,30476%
{actan 2,91409%
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Rheinland-
Pfalz
4,79771%
Saarland
1,25583%
Bayern
Baden- 14,90022%
Wiirttemberg
12,64625%

Die fiir2008 giiltigen EASY-Verteilungsquoten nach dem Konigsteiner Schliissel fiir das Haushaltsjahr 2007

Quelle: Bund-Lander-Kommission for Bildungsplanung und Forschungsfarderung (BLK); Stand: 2008



2.1.2 Verteilung der Asylbewerber nach
Bundesldndern

Anhand der Karte tiber die Asylantrdge im Jahr
2008 (Abb. 2.2) ist zu erkennen, dass unter Zugrun-
delegung der Aufnahmequoten des Konigsteiner
Schliissels das Bundesland Nordrhein-Westfalen
die meisten Asylbewerber aufgenommen hat (5.483
Erstantragsteller), gefolgt von Bayern (3.389 Erst-
antragsteller) und Baden-Wiirttemberg (2.597
Erstantragsteller). Den Bundesldndern Bremen (261
Erstantragsteller) und dem Saarland (258 Erstan-
tragsteller) wurden die wenigsten Asylbewerber
zugewiesen.

Nach § 71 Abs.1 AsylVIGiV.m. § 51 VwV{Gliegtein
Folgeantrag vor, wenn ein Ausldnder nach Riick-
nahme oder unanfechtbarer Ablehnung eines
fritheren Asylantrages einen weiteren Asylantrag
stellt. Der Ausldnder hat den Folgeantrag persénlich
bei der AuBenstelle des Bundesamtes zu stellen,
welche der Aufnahmeeinrichtung zugeordnet ist, in
der er wiahrend des friitheren Asylverfahrens zu
wohnen verpflichtet war. Hier erfolgt daher keine
weitere Verteilung durch EASY. Die Verteilung der
Folgeantrdge nach Bundesldndern verhélt sich

aber dhnlich der Verteilung der Asylerstantrége. So
wurden die meisten Folgeantrédge im Jahr 2008

in Nordrhein-Westfalen (1.643 Folgeantrédge) gestellt,
gefolgt von Bayern mit 924 Folgeantrdgen. In
Bremen wurden dagegen nur 36 Folgeantrdge im
Jahr 2008 gezéhlt.

ASYL UND FLUCHTLINGE
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Abbildung 2.2: Asylantrdage im Jahr 2008
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Anzahl der Asylerstantrage in den Bundeslandern im Jahr2008
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2.1.3 Religionen im deutschen
Asylverfahren

Nach Art. 1der Genfer Flichtlingskonvention sind
Fliichtlinge Personen, die unter anderem wegen
ihrer Religion Verfolgung im eigenen Land fiirchten
miissen. Die Religion ist daher ein asylrelevantes
Merkmal. Bereits bei der Asylantragstellung kann
die Religion und die Glaubensrichtung des Asyl-
bewerbers vom Bundesamt erfasst und ausgewertet
werden. Mit der Geschéftsstatistik des Bundes-
amtes liegt fiir diese Daten eine valide migrations-
relevante Quelle vor.

Im Folgenden werden die zwei im Jahr 2008 haufigs-
ten Religionen der Asylantragsteller betrachtet; der
Islam und das Christentum.

Von denim Jahr 2008 insgesamt 28.018 gestellten
Asylantrdgen waren 45,1% der Antragsteller

(12.644 Personen) muslimischen Glaubens. Bei den
Asylerstantragen im Jahr 2008 betrdgt der Anteil
muslimischer Antragsteller 42,3%. Hauptherkunfts-

ASYL UND FLUCHTLINGE

ldnder der muslimischen Asylantragsteller im Jahr
2008 waren Irak (1.386 Erstantrage; 14,8 %), ge-
folgtvon der Tiirkei (1.175 Erstantrage; 12,6 %) und
dem Kosovo (769 Erstantrédge; 8,2%). Abbildung

2.3 stellt dar, wie sich die Asylantrége (Erst-und
Folgeantrdge) muslimischer Antragsteller auf

die einzelnen Bundesldnder verteilen.

Das Christentum ist vor dem Islam die zahlen-
maBig groBte Religion der Welt. Sie ist nach den
Muslimen die zweitgroBte religiose Gruppe bei
den Asylantragstellern. Der Anteil der christlichen
Antragstellerim Jahr 2008 betrug 20,9% (5.856 An-
tragsteller). Bei den Asylerstantragen waren es
4.340 Antragsteller; dies entspricht 19,7% aller Asyl-
erstantrdge im Jahr 2008. Hauptherkunftslander
der christlichen Asylantragsteller im Jahr 2008 waren
derIrak (843 Erstantrdge; 19,4 %) und Nigeria (499
Erstantrdge; 11,5%).

Die Asylantrége (Erst- und Folgeantrage) christlicher
Antragsteller verteilen sich wie in Abbildung 2.4
gezeigt auf die Bundeslander.

Tabelle 2.1: Religionszugehdrigkeiten der Asylantragsteller im Jahr 2008

Asylantrage
Religionszugehorigkeit

insgesamt Anteil in %
Islam 12.644 45,1%
Christentum 5.856 20,9%
Zarathustra-Anhanger 5.134 18,3%
Konfessionslos 1.586 5,7%
Hinduismus 999 3,6%
Buddhismus 257 0,9%
Judentum 20 0,1%
Sonstige 1.522 5,4%
Gesamt 28.018 100%

davon Asylerstantrage davon Asylfolgeantrage

9.347 3.297
4.340 1.516
4.692 442
1.297 289
867 132
203 54
18 2
1.321 201
22.085 5.933
Quelle: MARIS

Stand: 31.12.2008
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Abbildung 2.3: Asylantrage muslimischer Antragsteller im Jahr 2008
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Abbildung 2.4: Asylantrdge christlicher Antragsteller im Jahr 2008

Saarland

Asylerstantrage christlicher Antragsteller nach Bundeslandern im Jahr2008

{Angaben in Personen)
| bis unter100 I von 500 bis unter1.000 0 Erstantrage
| von100bisunter200 [l ab1.000 und mehr | Folgeantrage
| von200 bis unter500 (bezagenavAsyerstantiBge)
Quelie: MARIS
Stand: 31122008
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Im Jahr 2008 wurden die meisten Asylantrége aus
den folgenden zehn Herkunftsldndern registriert:

Tabelle 2.2: Asylantrdage aus den zehn starksten Herkunftslandern im Jahr 2008

Asylantrage Entscheidungen iiber Asylantrage
Die 10 starksten davon
Herkunftslander Anerkennung AL G davon davon
im Jahr 2008 Gewadhrung Abschiebungs- 5
davon davon als . Ablehnungen sonstige
(Top-Ten) Ins- Erst- Folge- Ins- Asyl- po e s betoshE (unbegr. ab-  Verfahrens-
gesamt " 9 gesamt - schutz §6011L 1LV, VI ar- N
antrage antrage berechtigte gelehnt/o.u. erledigun-
gem.§ 601 AufenthG
(Art.16a u. abgelehnt) gen
Fam. Asyl) AufenthG festgest.
1  Irak 8.388 6.836 1.552 | 7.390 38 5.692 64 467 1.129
2 | Tirkei 1.902 1.408 494 | 1.383 34 83 13 659 594
3  Vietnam 1.281 1.042 239 1.104 1 3 0 841 259
4 | Kosovo' 1.228 879 349 780 0 4 15 333 428
5 :{:;Lj'é:fkm' 1397 815 582 874 31 273 20 268 282
g |Russische 1.000 792 208 787 17 133 21 252 364
Foderation
7 SyrienArab. g 775 165 617 9 97 9 285 217
Republik
8 | Serbien? 1.169 729 440 929 0 5 16 363 545
9  Afghanistan 831 657 174 398 5 77 96 67 153
10 | Nigeria 621 561 60 358 0 12 2 231 113
fgir?;ge 18.757  14.494  4.263  14.620 135 6.379 256 3.766 4.084
;::::: 28018 22.085  5.933 20.817 233 7.058 562 6.761 6.203
' Das HKL Kosovo wird seit dem 01.05.2008 getrennt in der Statistik ausgewiesen.
2 Bis30.04.2008 waren noch Antragsteller aus dem Kosovo beinhaltet. Angaben in Personen
Quelle: MARIS
Stand 31.12.2008
Beiden Zugingen (Asylerstantrdgen) aus den zehn Im gesamten Jahr 2008 wurden 22.085 Erstantriage
starksten Herkunftsldndern im Jahr 2008 steht vom Bundesamt entgegengenommen. Wie sich
derIrak an erster Stelle mit einem Anteil von 31,0% die Asylerstantrdge auf die Herkunftslander vertei-
(6.836 Erstantrage). Den zweiten Platz nimmt len, wird in Abb. 2.5 dargestellt.

die Tiirkei mit einem Anteil von 6,4 % (1.408 Erst-
antrage) ein, gefolgt von Vietnam mit 4,7%

aller Erstantrage (1.042 Erstantrdgen). Damit ent-
fallt nahezu die Hélfte der im Jahr 2008 ge-
stellten Erstantrdge auf die stéarksten drei Her-

kunftslander.
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2.2.1 Die Herkunftslander von Asylbewerbern

Abbildung 2.5: Herkunftslander von Asylbewerbern

1 ;
\ 7~
\ =
b= Asylerstantrige (Angaben in Personen) Top-Ten der Herkunftslander mit Anzahl der Asylerstantrige
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: . 4, Hosovo' (B79) 9. Afghanistan [657)
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Betrachtet man die Asylbewerberzugénge unter dem
kontinentalen Aspekt, so zeigt sich folgendes Bild:

Abbildung 2.6: Asylbewerberzugidnge nach Kontinenten
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Ozeanien
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lo [ 4268
62 [ 13.599
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2.2.2 Die Verteilung der starksten Her-
kunftslander im Asylverfahren auf
die Bundeslander

Die prozentuale Verteilung der Asylerstantragstel-
ler auf die Bundeslédnder erfolgt nicht homogen
(siehe auch Abb. 2.1).

Betrachtet man - wie bei Abbildung 2.7 - die Ver-
teilung der Asylzugédnge der finf starksten Her-
kunftsldnder des Jahres 2008 auf die Bundeslédnder,
so zeigtsich, dassin den neuen Bundeslédndern mehr
Erstantrdge von vietnamesischen Antragstellern
gezdahlt wurden. Im Bundesland Brandenburg
wurden 35,0% Asylerstantrége von Vietnamesen ge-
stellt. Der Anteil der irakischen Asylerstantragsteller
betrug hier nur 5,1%.

In den alten Bundesldndern iiberwiegen Asylerst-
antrage der Herkunftsldnder Irak, Tiirkei und Kosovo.
Sowurden 55,9% der Asylerstantrédge in Bayern von
Irakern gezéhlt. In Nordrhein-Westfalen wurden 30,0 %
der Asylerstantrédge von irakischen und 6,2% von
tirkischen Staatsangehorigen gestellt. Diese unter-
schiedlich starke Verteilung der Herkunftsldander

auf die Bundesldnder begriindet sich in der schwer-
punktmaBigen Bearbeitung der Herkunftsldnder

in den jeweiligen AuBlenstellen des Bundesamtes.
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Abbildung 2.7: Verteilung der Asylerstantrdage aus den fiinf stérksten Herkunftslandern im Jahr 2008
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2.3 Asyl auf europaischer
Ebene

Die Européische Union ist ein Staatenverbund von
jetzt 27 Mitgliedstaaten, der in seiner Art ein-
malig auf der Welt ist. Im Mittelpunkt der Bemii-
hungen um ein gemeinsames Europa steht -
unter anderem - eine gemeinsame Asylpolitik
und ein gemeinsames Europdisches Asyl-

system.

2.3.1 Asylbewerberzugdnge im
europaischen Vergleich

Eine Vielzahl von Flichtlingen sucht in Europa
und somit in der Européischen Union Schutz vor Ver-
folgung.

Abbildung 2.8 zeigt die Asylbewerberzugédnge im
europdischen Vergleich. Dabei wurden die Asyl-
bewerber in absoluten Zahlen sowie die Relation zur
jeweiligen Bevolkerungszahl der jeweiligen Asyl-
zielldnder (Asylbewerber pro 1.000 Einwohner)
dargestellt. Aus diesen beiden Betrachtungsweisen
ergeben sich unterschiedliche Resultate. In abso-
luten Zahlen haben im européischen Vergleich im
Jahr 2008 in Frankreich die meisten Menschen
(42.513) einen Asylantrag gestellt. In Italien wurden
im selben Zeitraum 31.164 neue Antrdge verzeich-
net. An dritter Stelle liegt das Vereinigte Konigreich
mit 30.547 Asylgesuchen, gefolgt von Schweden

mit 24.353 Erstantrdgen. Deutschland nimmt mit
22.085 Antragstellern im europédischen Vergleich
Platz 5 ein.

Gegenuber dem Vorjahr verzeichnen die EU-27-
Staatenim Jahr 2008 insgesamt einen Anstieg

der Antragszahlen um 17.067 Personen (+7,5 %). Die
grofte Zunahme von Asylantragstellern in abso-
luten Zahlen innerhalb der EU-27 wurde in Italien
+17.114 (+121.8 %), Frankreich +7.306 (+20,8 %), in
den Niederlanden +6.297 (+88,7%) sowie in Deutsch-
land +2.921(+15,2 %) registriert. Ein nennens-
werter Riickgang ist dagegen in Schweden -11.854
(-32,7%), in Griechenland -5.229 (-20,8 %) und in
Spanien -3.001 (-40,1%) festzustellen.

Der seit dem 01.01.2007 der Europédischen Union
beigetretene Staat Ruménien verzeichnete mit1.083
Antragstellern ein Plus von 64,3% gegeniiber dem
Vorjahr 2007. In Bulgarien waren die Antragszahlen
um 23,5% niedriger als im Vorjahreszeitraum.

Auchin den Nicht-EU-Staaten Norwegen und der
Schweiz sind die Antragszahlen deutlich gestiegen.
In Norwegen haben sich die Antrédge mit 14.407
(+121,4%) mehr als verdoppelt. Herauszustellen ist,
dass allein aus dem Herkunftsland Irak iiber

3.100 Antrdge stammen. In der Schweiz nahm die
Zahl der Antrdge um 59,9 % auf insgesamt 16.606
Asylgesuche zu.

Werden die Asylbewerberzugédnge nicht nurin
absoluten Zahlen, sondern in Relation zur jeweiligen
Bevolkerungszahl der Asylzielldnder betrachtet,

so ergibt sich ein ganz anderes Bild:

B DerInselstaat Malta ist — pro Kopf betrachtet -
mit Abstand Spitzenreiter in Europa. Auf jeweils
1.000 Einwohner entfallen 6,5 Antragsteller.

B Deutschland steht mit 0,3 Antragstellern pro
1.000 Einwohner an 18. Stelle in Europa.

m Frankreich als zugangsstéarkstes Asylantragsland
liegt bei der Pro-Kopf-Auflistung auf Platz 13,
und Italien nimmt Platz 14 ein.

B Nurinneun europdischen Ldndern liegen die
Antragszahlen bei mehr als einem Asylbewerber
pro1.000 Einwohner.

Insgesamt betrachtet, weisen so einige bevolke-
rungsmaBig kleinere Staaten in Europa tendenziell
einen relativ hdheren Asylzugang auf (Malta, Zypern,
Norwegen, Schweden und die Schweiz), wahrend
Lander mit einer Bevélkerungszahl von tiber 30 Mil-
lionen Einwohnern (Deutschland, Frankreich,
Vereinigtes Kénigreich, Spanien, Italien und Polen)
einen Asylbewerberzugang von unter einem Antrag-
steller je1.000 Einwohner verzeichnen.



Abbildung 2.8: Asylbewerber im europaischen Vergleich

2.3.2 Rechtsverordnungen in der EU:
Dublinverfahren und EURODAC

Die Dublin II-Verordnung und die EURODAC-Verord-
nung sind Rechtsverordnungen der Européischen
Gemeinschaft, die unmittelbar in den Mitglied-
staaten gelten. Beim Dublinverfahren handelt es sich
um ein Zustédndigkeitsbestimmungsverfahren,
beidem untersucht wird, welcher européische Staat
furdie Priufung des Asylantrags eines Drittstaatsan-
gehorigen zustandig ist. Mit der Einrichtung von
EURODAC (Vergleich von Fingerabdriicken) wurde
ein wichtiges Instrument zur Unterstiitzung des
Zustdndigkeitsbestimmungsverfahrens geschaffen.
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Mit EURODAC kann festgestellt werden, ob ein Asyl-
bewerber in einem anderen Mitgliedstaat bereits
Asylbeantragt hat oder wegen illegaler Einreise dort
bereits aufgegriffen wurde.

2.3.21 Dublinverfahren

Eine asylrechtliche Aufgabe des Bundesamtes ist die
Durchfiihrung des Dublinverfahrens nach der
Verordnung (EG) Nr. 343/2003 (Dublin II - VO). Ziel
des Dublinverfahrens ist es, dass jeder im so ge-
nannten ,,Dublinraum® gestellte Asylantrag gepriift
wird und zwar durch einen Mitgliedstaat, der nach
den in dieser Verordnung festgelegten Kriterien als
zustdndiger Staat bestimmt wird. Rechtsgrundla-

33



34

gen dieses Zustdndigkeitsbestimmungsverfahrens
waren zundchst die Artikel 28 ff des Schengener
Durchfithrungsiibereinkommens (SDU) vom
26.03.1995, die ab dem 01.09.1997 von dem Dubliner
Ubereinkommen (DU) abgeldst wurden. Die Ver-
ordnung (EG) Nr. 343/2003 wird fiir Asylantrdge an-
gewendet, die ab dem 01.09.2003 gestellt werden.

Sie giltunmittelbar in allen Staaten der Europa-
ischen Union und auf Grund eines Parallelabkom-
mens auch in Norwegen und Island. Die Schweiz
fuhrtseitdem12.12.2008 Dublinverfahren durch.
Die einzelnen Mitgliedstaaten sowie die Entwick-
lung zum heutigen Dublingebiet sind in der Abbil-
dung 2.9 dargestellt.

Abbildung 2.9: Die Entwicklung zum heutigen Dublin-Gebiet
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01.09,1997: Schengener Ubereinkommen  01.09.2003: Schengener- und Dubliner-Ubereinkommen

01.05.2004: EE, LV, LT, PL, CZ, SK, HU, CY, MT, §I
01.04.2006: DK
01.01.2007; BG, RO

12.12.2008: CH Qualle: LAMF, 2004




Das Dublinverfahren wird wie folgt durchgefiihrt:
Stellt ein Drittstaatsangehoériger in einem Mitglied-
staat einen Asylantrag, priift dieser geméB den
Zustandigkeitskriterien der Verordnung Dublin II,
welcher Mitgliedstaat fiir die Priifung dieses Asyl-
antrags zusténdig ist. Ist dies ein anderer Mitglied-
staat, wird an diesen ein Ubernahmeersuchen
(Aufnahme- oder Wiederaufnahmegesuch) gestellt.
Hélt der ersuchte Mitgliedstaat dies fiir begriindet,
stimmt er innerhalb der Antwortfrist zu. Die Ent-
scheidung, den Asylantrag nicht zu priifen und den
Antragsteller in den zustdndigen Mitgliedstaat

zu Uberstellen, wird jenem mitgeteilt. Ein hiergegen
eingelegter Rechtsbehelf hat grundsétzlich keine auf-
schiebende Wirkung, es sei denn, dies wiirde im
Einzelfall nach MaBgabe des innerstaatlichen Rechts
anders entschieden. Die beteiligten Mitgliedstaaten
vereinbaren sodann die Modalititen der Uber-
stellung; dem Asylbewerber wird ein , Laissez Passer*
ausgestellt, welches seine wesentlichen Angaben
zur Person enthilt. Wird die Uberstellung nicht
binnen sechs Monaten durchgefiihrt, geht die Zu-
stdndigkeit auf den ersuchenden Mitgliedstaat

uber. Bei Haft verlangert sich die Frist auf langstens
ein Jahr, bei Untertauchen auf 18 Monate. Wird

beim Aufgriff einesillegal aufhéltigen Drittstaatsan-
gehorigen festgestellt, dass dieser zuvor einen
Asylantrag in einem anderen Mitgliedstaat gestellt

ASYL UND FLUCHTLINGE

hat, wird grundsétzlich ebenfalls ein Dublinver-
fahren durchgefiihrt. Stimmt der Mitgliedstaat dem
Ubernahmeersuchen zu, wird der Drittstaatsange-
horige in diesen Mitgliedstaat tiberstellt.
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Die Anzahl der vom Bundesamt an die Mitglied-
staaten gestellten Ubernahmeersuchen stieg 2008
(6.363 Ubernahmeersuchen) gegeniiber dem
Vorjahr (5.390 Ubernahmeersuchen) an und auch
der prozentuale Anteil der Dublinverfahren in
Relation zur Gesamtzahl der Asylerstantrédge erhohte
sich auf 28,8%(2007: 28,1%) bei einem Anstieg

der Asylerstantrdge im Jahr 2008 (2007:19.164 Erst-
antrdge; 2008: 22.085 Erstantrége). Der erneute
Anstieg bei den Ersuchen Deutschlandsist vor allem
auf die Steigerung der Ubernahmeersuchen in Auf-
griffsfallen zuriickzufithren. Demgegeniiber nimmt
die Anzahl der Ubernahmeersuchen (2008: 3.126
Ubernahmeersuchen; 2007: 3.739 Ubernahme-
ersuchen) der Mitgliedstaaten an Deutschland seit
2005 kontinuierlich ab. Deutschland richtete
somitauch im Jahr 2008 mehr Ersuchen an die Mit-

gliedstaaten als diese an Deutschland. Die Abbildung
2.10 zeigt alle im Jahr 2008 nach der Verordnung
Dublin IT und nach dem Dubliner Ubereinkommen
gestellten Ubernahmeersuchen. Darin sind auch
Ersuchen zu illegal aufhaltigen Drittstaatsangeho-
rigen enthalten, die zuvor in einem anderen Mit-
gliedstaat Asyl beantragt haben. Die meisten Uber-
nahmeersuchenrichtete Deutschland 2008 an

Polen (2007: Frankreich), es folgen Griechenland
(2007: Italien) und Frankreich (2007: Osterreich).

Deutschland erhielt im Jahr 2008 die meisten Er-
suchen von Frankreich (2007: Schweden), an zweiter
Stelle folgte Schweden (2007: Frankreich) und

auf Platz 3 wie im Vorjahr Belgien. Von diesen drei
Staaten stammte mehr als die Hilfte aller Uber-

nahmeersuchen.

Abbildung 2.10: Ubernahmeersuchen von und an Deutschland
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Nun werden die Uberstellungen von und an Deutsch- Deutschland hat die meisten Uberstellungen nach
land betrachtet. Polen, Italien und Schweden durchgefiihrt. Aus

Schweden wurden mit Abstand die meisten Perso-
In der Karte sind alle im Jahr 2008 nach der Ver- nen nach Deutschland tiberstellt, gefolgt von den
ordnung Dublin ITund nach dem Dubliner Niederlanden und Frankreich.

Ubereinkommen iiberstellten Personen dargestellt.

Abbildung 2.11: Uberstellungen von und an Deutschland
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2.3.2.2 EURODAC

EURODAC ist ein zentrales, automatisiertes, euro-
péisches Fingerabdruckidentifizierungssystem und
seitdem 15.01.2003 in Betrieb. Rechtsgrundlage
istdie Verordnung (EG) Nr. 2725/2000, die von allen
Mitgliedstaaten des Dublinverfahrens angewendet
wird. Ergibt der Abgleich der von einem Mitgliedstaat
zu einer Person Uibermittelten Fingerabdruckdaten
mit den in der EURODAC-Datenbank gespeicherten
Fingerabdruckdaten eine Ubereinstimmung, liegt
ein EURODAC-Treffer vor. Mit Hilfe von EURODAC
kann die Identitiat von Asylbewerbern und unerlaubt
eingereisten bzw. aufhéltigen Ausldndern schneller
und einfacher festgestellt werden.

Dies fiihrt zu einer effizienteren Anwendung des
Dublin II-Verfahrens. Aus den nachfolgenden
Karten (Abb. 2.12und 2.13) ergibt sich der prozentua-
le Anteil der von Deutschland und den Mitglied-
staaten nach Dublin IT in 2008 gestellten Ubernah-
meersuchen, die auf EURODAC-Treffern beruhen.
Dieser Anteil hat sich seit Einfiihrung von EURODAC
weiter erhoht und betrdgtim Jahr 2008 bei den
Ersuchen Deutschlands durchschnittlich 62,5%. Dem-
gegeniiber basieren die Ersuchen aus den Mit-
gliedstaaten an Deutschland zu einem geringeren
Anteil auf EURODAC-Treffern, der 2008 im Durch-
schnittbei57,5%liegt.

Abbildung 2.12: Ubernahmeersuchen an die Mitgliedstaaten
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Abbildung 2.13: Ubernahmeersuchen an Deutschland
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2.4 Fluchtlinge weltweit

In diesem Teil des Atlasses sollen die Herkunft und
die Zufluchtsorte folgender vom UNHCR unter-

stiitzter Personengruppen naher beleuchtet werden:
14,4 Millionen Binnenvertriebene (IDPs*), 10,5
Millionen Fliichtlinge sowie circa 800.000 Asyl-

suchende.

Die nachfolgende Abbildung (Abb. 2.14) zeigt, dass
am Jahresende 2008 die meisten Fliichtlinge

(iiber 5,7 Millionen) in Asien lebten. Uber die Hilfte
aller Flichtlinge weltweit (54,5 %) hélt sich auf
diesem Kontinent auf, wobei die Zahl um fast 600.000
im Vergleich zum Jahresende 2007 (6.300.800

Fliichtlinge) zuriickging.

4 Internally Displaced Persons

Abbilduna 2.14: Fliichtlinae weltweit
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Der UNHCR zdhlte die meisten Fliichtlinge und Per-
sonen in flichtlingsdhnlichen Situationen

aus Afghanistan (2,8 Mio. Personen) und dem Irak
(1,9 Mio. Personen).

Wohin die Fliichtlinge aus den zehn herkunftsstarks-
ten Landern wandern, zeigen die ndchsten kartogra-
fischen Abbildungen.

AufPlatz 7 der Rangliste der starksten Herkunftslander
von Fliichtlingen liegen mit 340.016 Personen die Pa-
lastinensischen Gebiete. Nach Angaben des Auswérti-
gen Amtes zdhlen dazu die Lander Westbank und Gaza.
Siewerden jedoch nichtin den Karten im Atlas erfasst.

Abbildung 2.15: Herkunftslander und Hauptziellander von Fliichtlingen*
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Abbildung 2.16: Rang 1-3 der Herkunfts- und Hauptziellander von Fliichtlingen
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Abbildung 2.17: Rang 4-6 der Herkunfts- und Hauptzielldander von Fliichtlingen
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Abbildung 2.18: Rang 8-10 der Herkunfts- und Hauptziellander von Fliichtlingen
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Arbeitsmarkt und
Arbeitsmigration

3.1 Arbeitsmarktin
Deutschland

Diein Deutschland lebenden ausléndischen Biirger
nehmen aktivam deutschen Arbeitsmarkt teil. Eine
berufliche Eingliederung der Migranten in den
Arbeitsmarktist somit eine wesentliche Dimension
des Integrationsprozesses. Nach wie vor haben
Ausldnder am deutschen Arbeitsmarkt schlechtere
Chancen als Deutsche.

3.1.1 Sozialversicherungspflichtige

Beschaftigung

Die sozialversicherungspilichtige Beschéftigung von
Ausldndern hat im Vorjahresvergleich zugenom-
men. Die Zahl der beschéftigten Ausldnder erhdhte
sichum 3,5%von Jahresmitte 2007 (ca. 1,837 Mio.)

auf nun 1,901 Mio. (Jahresmitte 2008). Im Vergleich zur
Gruppe der auslandischen Beschéftigten stieg die
Zahl der deutschen Beschéftigten mit 25,551 Mio. nur
um 2,2%an (Juni 2007: 25,011 Mio.).

Innerhalb der Bundesrepublik variiert die Beschéaf-
tigung von Ausldndern erheblich. Der Anteil

der Auslander an allen sozialversicherungspflichtig
Beschaéftigten belief sich am 30.06.2008 bundes-

weit auf 6,9%. Wahrend die Auslénderanteile bei den
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in
Baden-Wiirttemberg (10,9%) und in Hessen (10,0 %)
am hochsten ausfielen, war dieser Anteilin den
neuen Bundesldndern besonders gering, am gering-
sten in Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt
und Thiiringen mit jeweils 0,9%.5

Wie die Abbildungen 3.1und 3.2 zeigen, leben die
meisten sozialversicherungspflichtig beschéftigten
Auslédnder in Nordrhein-Westfalen (455.857 Personen)
und in Baden-Wiirttemberg (422.524 Personen).

5 Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit,
Statistisches Bundesamt
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Abbildung 3.1: Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung von Auslandern
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Abbildung 3.2: Sozialversicherungspflichtig beschaftigte Auslander nach Geschlecht
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In den einzelnen Bundesldndern schwanktder
Frauenanteil bei den sozialversicherungspflichtig
beschéaftigten Ausldndern zwischen 32,3%im
Saarland und 43,4% in Berlin. Fiir Deutschland liegt
der Frauenanteil bei den sozialversicherungs-
pflichtig beschéftigten Ausldndern im Juni 2008 bei
37,1%.1m Vergleich dazu ist der Anteil der Frauen
bei den deutschen sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigten mit45,7% deutlich hoher.

83,3% der in Deutschland zum 30.06.2008 sozial-
versicherungspilichtig beschéftigten Auslander

ARBEITSMARKT UND ARBEITSMIGRATION

stammen aus Europa. Die meisten Ausldander, die in
Deutschland zum 30.06.2008 sozialversicherungs-
pflichtig beschéftigt waren, sind Staatsangehorige
aus der Tiirkei (493.792) und Italien (180.234 Per-
sonen).

Abbildung 3.3: Herkunft der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Ausldander
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zum Stichtaq 30.06.2008 nach Staatsangeharighkeit

+ [Angaben in Personen)

| 0bzw. keine Angaben [ von 10,000 bis unter 50.000
[ | bisunter2.000 I von 50.000 bis unter 100.000
Arbeit E 2.000 bis unter 10.000 b 100,
g:::” : | van s un - al 000




3.1.2 Arbeitslosigkeit von Ausldndern

Die Arbeitslosenquote® von Ausldndern liegtim
Jahresdurchschnitt 2008 bei 18,1%. Im Vergleich zur
Gesamtarbeitslosenquote mit durchschnittlich 8,7%
fir das Jahr 2008 zeigt sich, dass auslandische
Mitbtiirger nach wie vor wesentlich stérker von
Arbeitslosigkeit betroffen sind als die Gesamtbevol-
kerung. Die Arbeitslosenquote von Ausldndern
isthier mehr als doppelt so gro3 wie die der Gesamt-
bevolkerung. Bei einem Vergleich mit dem Vor-
jahristder Riickgang der Arbeitslosenquote bei der
ausldndischen Bevélkerung mit-2,1 Prozentpunkten
starker ausgeprégt als der Riickgang der Arbeits-
losenquote in der Gesamtbevolkerung (-1,4 Prozent-
punkte).

Die Zahl der im Jahresdurchschnitt bei der Bundes-
agentur fiir Arbeit registrierten arbeitslosen
Auslénder verringerte sich im Vergleich zum Vor-
jahr (2007: 559.098 Personen) um 11,1% auf 497.218
Personen. Der Riickgang der Arbeitslosigkeit bei

der Gesamtbevolkerung fiel jedoch mit 13,4 % starker
aus (2008: 3.267.944 arbeitslose Personen; 2007:
3.776.427 arbeitslose Personen).

Bei Betrachtung der absoluten Zahlen leben die
meisten arbeitslosen Ausldnder im bevolkerungs-
reichsten Bundesland - in Nordrhein-Westfalen
(162.104 Personen). In Nordrhein-Westfalen liegt der
Auslédnderanteil bei10,6 ¥ nach der Bevolkerungs-
fortschreibung des Statistischen Bundesamtes zum
31.12.2008. Es folgen im Weiteren Baden-Wiirttem-
berg (55.935 arbeitslose Ausldnder) bei einem Aus-
ldnderanteil von 11,8 ¥ und Bayern mit 53.434 arbeits-
losen Auslédndern mit einem Ausldnderanteil von
9,4%im Bundesland.

6 Arbeitslosenquote auf Basis der abhéngigen zivilen Erwerbspersonen,
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Dennoch ist die Ausldanderarbeitslosenquote in
Baden-Wiirttemberg mit10,3% am geringsten.
Mecklenburg-Vorpommern mit 3.266 arbeitslosen
Ausldndern weist die hochste Arbeitslosenquote
von 38,5% bei einem Ausldnderanteil von 2,4%in

Deutschland auf.

Abbildung 3.4 bildet den Bestand an Arbeitslosen
in der Gesamtbevolkerung, von Ausldndern und von
Deutschen im Jahresdurchschnitt 2008 ab.

Die Arbeitslosenquoten der Gesamtbevélkerung
und von Ausldndern, jeweils auf Basis der abhéngi-
gen zivilen Erwerbspersonen im Jahresdurchschnitt
2008 werden in Abbildung 3.5 verglichen.

Vergleicht man die Auslédnderarbeitslosenquote und
die Gesamtarbeitslosenquote, so ergibt sich fol-
gendes Bild in Deutschland: Die Arbeitslosenquoten
der Gesamtbevolkerung auf Basis der abhédngigen
zivilen Erwerbspersonen sind in Berlin (16,1%),
Mecklenburg-Vorpommern (15,5 %) und Sachsen-
Anhalt (15,3%) am hochsten.

Die hochste Auslanderarbeitslosenquote weist

das Land Mecklenburg-Vorpommern mit 38,5 % auf,
gefolgtvon Sachsen-Anhalt (37,2%) und Sachsen
(36,7%). Am geringsten ist die Auslanderarbeitslosig-
keitin Baden-Wirttemberg (10,3 %) und in Bayern
(11,5%).
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Abbildung 3.4: Arbeitslose Bevdlkerung in Deutschland
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Abbildung 3.5: Arbeitslosenquoten
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3.2 Arbeitsmigration
nach Deutschland

Der Begriff ,Arbeitsmigration® bezeichnet die Aus-
und Einwanderung von Menschen, um in einem
anderen als ihrem Herkunftsland eine Erwerbs-
tatigkeit aufzunehmen. Die Migration erfolgt dabei
vorwiegend aus industriell unterentwickelteren
Léndern in die Industrienationen. Die Arbeits-
migration nach Deutschland wird mit dem Zuwan-
derungsgesetz und der Verordnung tiber die
Zulassung von neu einreisenden Auslandern zur
Ausiibung einer Beschéftigung (BeschV) geregelt.
Im Aufenthaltsgesetz ist festgelegt, dass die
Zulassung auslandischer Beschéftigter und Selbst-
stdndiger sich an den Erfordernissen des Wirt-
schaftsstandortes Deutschland orientieren muss.
Hierbei miissen die Verhéltnisse auf dem Arbeits-
markt und das Erfordernis, die Arbeitslosigkeit
wirksam zu bekdmpfen, beriicksichtigt werden. Es
gibt eine Vielzahl von Arten der Arbeitsmigration
(z.B. Praktikanten, Hochqualifizierte). Im Folgenden
werden zwei Formen der Arbeitsmigration vor-
gestellt: Saison- und Werkvertragsarbeitnehmer.

ARBEITSMARKT UND ARBEITSMIGRATION

3.2.1 Vermittlung von Saisonarbeit-
nehmern nach Herkunftslandern

Mit Saisonarbeitnehmern wird der kurzfristige
Arbeitskraftebedarf durch Arbeitnehmer aus mittel-
und osteuropdischen Landern abgedeckt. Eine
Saisonbeschéaftigung kann geméas § 18 BeschV nurin
der Land- und Forstwirtschaft, im Hotel- und Gast-
stdttengewerbe, in der Obst- und Gemiiseverarbei-
tung sowie in Sdgewerken erfolgen. Die Arbeits-
erlaubnis fiir Saisonarbeitnehmer durfte im Jahr 2008
fir maximal insgesamt vier Monate im Kalender-
jahr erteilt werden, wenn die betreffenden Personen
auf Grund einer Absprache der Bundesagentur

fiir Arbeit mit der Arbeitsverwaltung des Herkunfts-
landes tiber das Verfahren und die Auswahl ver-
mittelt worden sind. Seit dem 01.01.2009 gilt fiir diese
Personengruppe eine maximale Beschéftigungs-
zeit von sechs Monaten im Kalenderjahr.

Im Jahr 2008 wurden mehr als 285.000 Personen

als Saisonarbeitnehmer bzw. Schaustellergehilfen

(§ 19 BeschV) nach Deutschland vermittelt. Mit
ca.194.000 Personen (68,1%) stellten polnische Staats-
angehorige den Hauptanteil dieses Arbeitsmigrations-
bereiches. Der Anteil der Schaustellergehilfen ist
mit2,7% eher gering.
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3.2.2 Vermittlung von Werkvertragsar- 16.576 Personen als Werkvertragsarbeitnehmer in
beitnehmern nach Herkunftslandern Deutschland beschiftigt. Dies ist der niedrigste
Wert der letzten 10 Jahre (Hochstwert 2001: ca. 46.000

Bei Werkvertragsarbeitnehmern handelt es sich um Werkvertragsarbeitnehmer).

Beschéftigte von Firmen mit Sitz im Ausland, die

auf der Grundlage eines Werkvertrages in Deutsch- Im Jahr 2008 kamen die meisten Werkvertragsarbeit-
land arbeiten diirfen (§ 39 BeschV). Grundlage dafiir nehmer aus Polen (34,8 %) und aus Kroatien (20,7%).
bilden zwischenstaatliche Regierungsvereinba- Dies begiindet sich unter anderem in der EU-Erweite-
rungen (so genannte Werkvertragsarbeitnehmerab- rung und den damit verbundenen Moglichkeiten
kommen) mit mittel- und osteuropdischen Staaten im Rahmen der - zum Teil auch eingeschriankten -
und der Ttirkei. Im Jahresdurchschnitt 2008 wurden Freiziigigkeit der Arbeitnehmer.

Abbildung 3.6: Herkunftslander von Saisonarbeitnehmern und Schaustellergehilfen
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Abbildung 3.7: Herkunftslander der Werkvertragsarbeitnehmer
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,Deutschland hat sich auf dem internationalen Bil-
dungsmarkt als attraktiver Studien- und For-
schungsstandort etabliert.“” Dies belegen auch die
aktuellen Zahlen tiber ausldandische Studierende
im Wintersemester 2008/2009, die vom Statistischen
Bundesamt veroffentlicht wurden. Die thema-
tischen Karten im Kapitel 4 veranschaulichen diese
erhobenen Daten.

4.1 Auslandische Studie-
rende in Deutschland

Insgesamt haben im Wintersemester 2008/2009 mehr
als 2 Mio. Menschen in Deutschland studiert

(Abb. 4.1). Die studentenreichsten Bundesldnder im
Wintersemester 2008/2009 waren dabei Nord-
rhein-Westfalen (484.118 Personen), Baden-Wirtt-
emberg (261.324 Personen) und Bayern (258.839
Personen). Bildungsmigranten stellen dabei einen
nichtunerheblichen Teil der Studenten in Deutsch-
land. Im Wintersemester 2008/2009 betrug der
Anteil der ausldndischen Studierenden 11,8 %. Ver-
gleicht man das Verhéltnis zwischen ausldndischen
und deutschen Studierenden in den einzelnen
Bundesldndern, so ergeben sich die grof3ten Aus-

7  Zitatausdem Vorwort, http://www.bmbf.de/pub/internationalisie-
rung_des_studiums_2008.pdf

Auslandische
Studierende

landeranteile fir das Saarland (20,4%), Bremen (16,7 %)
und Berlin (16,0%). Der geringste Anteil an
Bildungsmigranten liegtin Mecklenburg-Vorpom-
mern mit 5,8 % vor.

Die in Deutschland im Wintersemester 2008/2009
aufhéltigen Bildungsmigranten (239.143 Personen)
verteilten sich nicht homogen auf die einzelnen
Bundeslander. Bereits ein Viertel dieser Personen
lebte in Nordrhein-Westfalen (24,4 %). Auch in
Suddeutschland hielt sich ein weiteres Viertel der
ausldndischen Studierenden auf (Baden-Wiirttem-
berg: 14,3 %; Bayern: 11,3%). Spitzenreiter bei den
neuen Bundesldndern war Sachsen mit4,2% der aus-
landischen Studenten.

Diese prozentuale sowie die absolute Verteilung der
auslandischen Studierenden zeigt Abbildung 4.2.


http://www.bmbf.de/pub/internationalisierung_des_studiums_2008.pdf
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Abbildung 4.1: Studierende in Deutschland
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Abbildung 4.2: Ausléandische Studierende im Wintersemester 2008/2009
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Die in Deutschland aufhédltigen ausldandischen
Studierenden werden in zwei Gruppen geteilt: Bil-
dungsin- und Bildungsauslander.

Bildungsinlédnder sind Studierende, die tiber eine
deutsche Hochschulzugangsberechtigung verfiigen,
zu einem groBen Teil in Deutschland geboren sind,
aber nicht die deutsche Staatsangehdérigkeit besitzen
und in diesem Sinne keine Migranten sind.

Bildungsauslander haben ihre Hochschulzugangs-
berechtigung im Ausland erworben und reisen

zum Zwecke des Studiums nach Deutschland ein. Von
den 239.143 im Wintersemester 2008/2009 in
Deutschland studierenden Bildungsmigranten
(siehe Abb. 4.1und 4.2) waren 75,4 % Bildungs-
ausldnder. Damit hielten sich im Wintersemester
20082009 in Deutschland 180.222 Bildungs-
ausldnder und 58.921 Bildungsinldnder auf. Die Ver-
teilung der Bildungsin- und Bildungsauslénder

auf die einzelnen Bundeslander wird in Abbildung
4.3 deutlich.

AUSLANDISCHE STUDIERENDE -

4.2 Herkunft der auslan-
dischen Studierenden

Bildungsinldnder sind zum gréBten Teil in Deutsch-
land geboren und verfiigen tiber eine ausldndische
Staatsangehorigkeit. Abbildung 4.4 zeigt, welcher
Staatsangehorigkeit die insgesamt 58.921 Bildungsin-
lander im Wintersemester 2008/2009 angehorten.

Der Frauenanteil bei den Bildungsinldndern lag im
Wintersemester 2008/2009 bei 46,6 %.

BeiBildungsausldndern handelt es sich zum Teil auch
um ausldndische Studierende, die nur fiir ein vor-
uibergehendes Teilstudium nach Deutschland kom-
men (Auslandssemester). Die Herkunft der insgesamt
180.222 Bildungsausldnder wird in Abbildung 4.5
gezeigt.

Bei den Bildungsauslédndern lag der Frauenanteil bei
51,3%im Wintersemester 2008/2009.

8 Siehe Migrationsbericht2007,S. 60
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Abbildung 4.3: Bildungsin- und -ausldnder im Wintersemester 2008/2009
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Abbildung 4.4: Staatsangehorigkeiten der Bildungsinlander
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Abbildung 4.5: Herkunft und Staatsangehérigkeiten der Bildungsauslander
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In diesem Kapitel wird die Verteilung von aufhéltigen
Auslandern auf verschiedenen réumlichen Ebenen
betrachtet. Dazu werden Daten des Statistischen
Bundesamtes (Bevolkerungsfortschreibung) und des
Ausldanderzentralregisters (AZR) verwendet. An-
schlieBend wird die in Deutschland lebende Bevolke-
rung mit Migrationshintergrund néher beleuchtet.

5.1 Auslanderin
Deutschland

Nach der Bevolkerungsfortschreibung des Statis-
tischen Bundesamtes vom 31.12.2007 lebten 7.257.028
Auslander bei einer Gesamtbevolkerung von ca.
82,217 Mio. Menschen in Deutschland. Der Anteil der
ausldandischen Bevolkerunglag somitbei 8,8%. Im
Jahr 2008 lebten 7.185.921 Ausldnder bei einer Gesamt-
bevoélkerung von ca. 82,0 Mio. Menschen in Deutsch-
land. Der Anteil der ausldndischen Bevolkerung

blieb somit im Vergleich zum Stichtag des Vorjahres
konstant bei 8,76 %.

5.1.1 Auslidnderin den Bundeslandern

Die in Deutschland aufhaltigen Ausldnder verteilen
sich nichthomogen auf die einzelnen Bundesldnder

Auslandische
Bevolkerung und
BevOlkerung

mit Migrations-
hintergrund

B

Deutschlands. Die nebenstehende Abbildung 5.1
zeigtzunédchst die Verteilung der Gesamtbevolke-
rung nach der Bevolkerungsfortschreibung sowie
die Verteilung der 6,73 Millionen ausldndischen
Personen nach dem AZR in den einzelnen Bundes-
landern.



AUSLANDISCHE BEVOLKERUNG UND BEVOLKERUNG MIT MIGRATIONSHINTERGRUND -

Abbildung 5.1: Gesamtbevélkerung und auslandische Bevolkerung in Deutschland
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Im AZR waren Ende 2008 6.727.618 Ausldnder regis-
triert; die Differenz zur Zahl der Bevolkerungs-
fortschreibung ergibt sich aus den unterschiedlichen
Erfassungsmodi der beiden Datenquellen (siehe
Infobox unten).

Abbildung 5.2 zeigt den Auslanderanteil an der
Gesamtbevolkerung in den Bundesldndern Deutsch-
lands anhand der Bevolkerungsfortschreibung
(Stand 31.12.2008). Die héchsten Ausldnderanteile
weisen bei dieser Betrachtung die Stadtstaaten

Berlin (14,0%), Hamburg (13,8 %), Bremen (12,6 %) sowie
Baden-Wiirttemberg und Hessen auf. In den neu-

en Bundesldndern haben hingegen durchgéngig
weniger als 2,8 % der Bevolkerung eine ausldndische
Staatsangehdorigkeit.

5.1.2 Der Auslanderanteil nach Land-
kreisen und kreisfreien Stadten

Eine genaue Betrachtung der prozentualen Auslan-
derverteilung ist auf der Ebene der Landkreise und
kreisfreien Stadte moglich. Hier lassen sich bereits

Auslander und Deutsche -
Datenerhebung in Deutschland

Mit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes
am 01.01.2005 wurde die Zusténdigkeit fir

das Auslanderzentralregister (AZR) dem Bundes-
amt fir Migration und Flichtlinge Gbertragen.
Im allgemeinen Datenbestand des AZRs werden
grundsatzlich alle Auslénder, die sich nicht
nurvoribergehend in Deutschland aufhalten,
erfasst. Daher stammen beinahe alle statis-
tischen Strukturdaten zu Auslandern in Deutsch-
land aus dem AZR. Neben diesen Daten existieren
auch Auslanderzahlen aus der allgemeinen
Bevolkerungsfortschreibung, welche Bund und
Lander jahrlich durchfiihren. Beide Quellen
weichen auf Grund erhebungstechnischer Be-
sonderheiten beziiglich der Ausldnderzahlen
voneinander ab.

kleinrdumige Ballungsgebiete von Ausldndern in
Deutschland darstellen. Betrachtet wird in Ab-
bildung 5.3 der Ausldnderanteil zum 31.12.2008 (bei
7.185.921 auslandischen Personen), welcher vom
Statistischen Bundesamt nach der Bevolkerungs-
fortschreibung errechnet wird.

Bei einer Darstellung des Ausldnderanteils auf der
Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte

zeigen sich Ballungsgebiete hauptsichlich in Be-
reichen mit einem hohen Bedarf an Arbeitskréaften.
Hier ragen insbesondere die Regionen Frankfurt
am Main, Stuttgart und das Ruhrgebiet heraus. Den
zahlenmaBig héchsten Ausldanderanteil auf Kreis-
ebene weist die Stadt Offenbach am Main mit 25,4%,
gefolgt von Miinchen (23,4%) und Mannheim
(23,1%) auf. Den geringsten Ausldnderanteil auf der
Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte haben
der Landkreis Sdmmerda (0,7 %) sowie der Erzge-
birgskreis und das Jerichower Land (jeweils 1,0 %).

5.1.3 Auslidnderin den Bezirken der
Auslanderbehorden

Das AZR ist ein Register, welches geméaf3 § 1Abs.1AZRG
vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
gefihrtwird. In diesem Register werden die Daten von
Ausldndern gespeichert und an mit der Durchfiih-
rung auslander- oder asylrechtlicher Vorschriften
betraute Behdrden und andere 6ffentliche Stellen
weiter gegeben. Die Daten fiir das AZR werden haupt-
sichlich in den Bezirken der Ausldnderbehérden
(ABH) durch die zustandige Ausldnderbehorde ermit-
teltund erfasst. Die Bestandszahlen des AZRs wei-
chen jedochvon den Auslédnderzahlen des Statistischen
Bundesamtes ab (siehe nebenstehende Infobox).

Zum 31.12.2008 wies das AZR eine Bestandszahl von
6.727.618 aufhéltigen ausldndischen Personen in
Deutschland aus. Die rdumliche Verteilung dieser
Personen auf die Bezirke der Ausldnderbehérden
zeigt Abbildung 5.4.

Die héchsten Bestandszahlen an Ausldndern am
31.12.2008 liegen fiir die Ausldnderbehoérdenbezirke
von Berlin (442.498), Miinchen (299.530), Hamburg
(234.307) und Koln (187.439) vor.
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Abbildung 5.2: Ausldnderanteil in den Bundeslandern
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Abbildung 5.3: Ausldnderanteil auf Kreisebene
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Abbildung 5.4: Ausléander in den Bezirken der Auslanderbehérden
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5.1.4 Vergleich von EU-Ausldndern
und Drittstaatsangehérigen in
Deutschland

Am 31.12.2008 hatten von den 6,73 Millionen im AZR Tabelle 5.1: Auslandische Bevélkerung in Deutschland
registrierten Auslandern tiber 2,36 Millionen

(35,1%) die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaates Tarkei 1.688.370
der Européischen Union. Vor dem Beitritt Polens, Italien 523.162
der Tschechischen Republik, der Slowakei, Sloweni- Polen 303.848
ens, Ungarns, Estlands, Lettlands, Litauens, Maltas

und Zyperns am 01.05.2004 lebten in Deutsch- Griechenland 287.187
land ca. 1,8 Millionen EU-Staatsangehdorige. Vor Kroatien 223.056
dem Beitritt Bulgariens und Ruméniens am EU-Staaten ohne Italien, 1157262
01.01.2007 waren circa 2,2 Millionen EU-Staatsange- Polen und Griechenland T
horige in Deutschland aufhaltig. Sonstige 2.454.733

Die Abbildungen 5.5 und 5.6 stellen aufhaltige Angaben in Personen
Quelle: AZR

EU-Auslander und Drittstaatsangehoérige zum Stand: 3112.2008
31.12.2008 in Deutschland dar.

Abbildung 5.5 und 5.6: EU-Ausldnder und Drittstaatsangehoérige

Aufhéltige EU-Staatsangehdrige zum 31.12.2008 Aufhaltige Drittstaatsangehbrige zum 31.12.2008
2,36 Mio. Personen 4,37 Mio. Personen

Grenzender
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' des Bundeslandes
7] von1.000 bis unter 10.000 M von 25.000 bis unter 60.000 [l ab300.000
Queelle: AZR: Stand: 322008
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5.1.5 Die haufigsten auslandischen
Staatsangehérigkeiten in den
Bundesldandern

Die gréBten Auslandergruppen in Deutschland

im Jahr 2008 sind Staatsangehorige der Tiirkei
(1.688.370 Personen), Italiens (523.162 Personen),
Polens (393.848 Personen), Griechenlands (287.187
Personen) und Kroatiens (223.056 Personen).

Im AZR werden zum 31.12.2008 tiber 3 Mio. Personen
dieser Staatsangehorigkeiten gefiihrt. Somit stellen
diese finf Nationalitédten fast die Halfte der auslan-
dischen Bevolkerung in Deutschland. Aus den
Gebieten des ehemaligen Serbien und Montenegros®
stammen weitere 462.600 Personen.

Abbildung 5.7 zeigt die réumliche Verteilung der
Auslander sowie der einzelnen fiinf genannten gro-
ten Staatsangehorigkeitsgruppen nach Bundes-
landern. Es fallt auf, dass die Verteilung dieser
Staatsangehorigen in den einzelnen Bundeslan-
dern teils sehr unterschiedlich ist. So leben beispiels-
weise - prozentual betrachtet - viele tiirkische Staats-
angehorige in den Stadtstaaten Berlin, Hamburg
und Bremen sowie in Nordrhein-Westfalen, wéahrend
der Anteil an der ausldndischen Bevolkerung in

den neuen Bundesldndern sehr gering ist. Dort
bilden die ,,sonstigen® Ausldndergruppen, beispiels-
weise vietnamesische Staatsangehdorige, einen
deutlich groBeren Anteil als in den alten Bundes-
landern.

Personen aus den Gebieten des ehemaligen Serbien
und Montenegros wurden in dieser Abbildung nicht
berticksichtigt.

9 Serbien und Montenegro, Jugoslawien, Serbien, Montenegro
und Kosovo.

In den einzelnen Bundesldndern ist die Verteilung
zum Teil sehr unterschiedlich. Auffallig ist, dass

in den neuen Bundesldndern verhdltnismagig wenige
Staatsangehorige aus den fiinf vorgenannten
Herkunftsldndern aufhéltig sind. Hier leben schwer-
punktmaéBig Staatsangehorige aus den ehemaligen
Ostblockstaaten und Vietnam. Bei Betrachtung

der kleinrdumigen Verteilung sind die verschiedenen
Staatsangehorigkeiten regional sehr unterschiedlich
besetzt. So sind zum Beispiel in Bayern sehr viele
Osterreicher aufhiltig, die aber nicht in Deutschland
unter den fiinf hdufigsten Staatsangehorigkeiten
vertreten sind. In Schleswig- Holstein halten sich sehr
viele Ddnen und im Saarland eine gro3e Anzahl von

Franzosen auf.

Die Verteilung der drei groBten Staatsangehorig-
keitsgruppen in Deutschland wird nun im Einzelnen
betrachtet. Zundchst wird die Verteilung der gré -
ten Gruppe - der tirkischen Staatsangehorigen - in
Abbildung 5.8 dargestellt. Die zweitgroBte Gruppe
bilden italienische Staatsangehérige. Deren Vertei-
lung zeigt Abbildung 5.9. Als letztes wird die dritt-
grofBte in Deutschland vertretene Gruppe der polni-
schen Staatsangehorigen dargestellt (Abb. 5.10).
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Abbildung 5.7: Anteil der fiinf haufigsten Staatsangehorigkeiten an den aufhéltigen Auslandern in den Bundeslandern
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Abbildung 5.8: Tiirkische Staatsangehdorige in Deutschland
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Abbildung 5.9: Italienische Staatsangehdorige in Deutschland
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Abbildung 5.10: Polnische Staatsangehérige in Deutschland
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5.2 Bevolkerung mit Mi-
grationshintergrund

Neben der im Kapitel 5.1 behandelten auslandischen
Bevolkerung istin den letzten Jahren zunehmend
eine andere statistische Kategorie in den Blickpunkt
geriickt: die so genannten Personen mit Migrations-
hintergrund. Dazu zdhlen neben Ausldndern auch
Zuwanderer mit deutscher Staatsangehorigkeit (z. B.
Eingebiirgerte und Spétaussiedler) sowie in be-
stimmtem Umfang die bereits in Deutschland gebo-
renen Nachkommen von Zuwanderern. Die genaue
Definition, die das Statistische Bundesamt entwickelt
hat, lautet wie folgt: Personen mit Migrationshinter-
grund sind alle nach 1949 in das heutige Gebiet

der Bundesrepublik Deutschland Zugewanderte, alle
in Deutschland geborene Ausldnder und alle in
Deutschland als Deutsche Geborene mit-zumindest
einem -zugewanderten oder als Ausldnder in
Deutschland geborenen Elternteil.

Durch den Einbezug von Zuwanderern mit deutscher
Staatsangehorigkeitist die Gruppe ,,Personen mit
Migrationshintergrund“ naturgemags deutlich um-
fangreicher als die Gruppe der Auslénder. In den
folgenden Unterkapiteln werden Aspekte der rdum-
lichen Verteilung (Kapitel 5.2.1) und der Herkunft

der in Deutschland lebenden Personen mit Migrati-
onshintergrund (Kapitel 5.2.2) dargestellt.

5.2.1 Verteilung der in Deutschland
lebenden Personen mit Migrati-
onshintergrund

Nach einem Bericht der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander' fiir das Jahr 2007 lebten

in Deutschland mehr als 82 Mio. Menschen. Davon
haben knapp 18,7% (15,411 Mio.) Menschen einen
Migrationshintergrund. Der Ausldnderanteil

bei den Personen mit Migrationshintergrund be-
tragt dabei47,2%. Die Verteilung der Personen

mit Migrationshintergrund auf der Ebene der Bun-
desldnder wird in Abbildung 5.11 gezeigt.

10 Bevolkerung nach Migrationsstatus regional 2007

Demnach leben allein in Nordrhein-Westfalen mehr
als4 Mio. Menschen mit Migrationshintergrund,
45,5%davon sind ausldndische Personen. In der Bun-
deshauptstadt Berlin leben weniger als 1 Mio. Per-
sonen mit Migrationshintergrund. Der Ausldnder-
anteil bei der Bevolkerung mit Migrationshintergrund
betrdgthier jedoch 58 %.

In einigen Bundesldndern wurde die Zahl an
Personen mit Migrationshintergrund auf der Ebe-
ne der aktuellen und ehemaligen Regierungs-
bezirke veroffentlicht. Soweit die Bundesldnder tiber
diese Verwaltungsebene verfiigen bzw. verfiigt
haben, ldsst sich folgende Verteilung beobachten.
Die meisten Personen mit Migrationshintergrund
leben in den Regierungsbezirken Stuttgart

(1,146 Mio. Personen) und Diuisseldorf (1,274 Mio. Per-
sonen). Am dgeringsten ist die Zahlim ehem.
Regierungsbezirk Trier mit 59.000 Personen mit
Migrationshintergrund.

Auffallig ist zudem, dass im Regierungsbezirk Ober-
bayern der Anteil der Ausldnder mit 57,2% hoher
istals der Anteil der deutschen Bevolkerung mit
Migrationshintergrund (42,8 %). Auch im Stadtstaat
Berlinist der Anteil der Ausldnder mit 58,3% bei
Personen mit Migrationshintergrund deutlich héher
(siehe dazu Abb. 5.12). Im Gegensatz dazu ist der Aus-
landeranteil im Regierungsbezirk Detmold im
Vergleich mit den anderen Regierungsbezirken mit
30,1% am geringsten.

Im Regierungsbezirk Stuttgartist der Anteil an Per-
sonen mit Migrationshintergrund bezogen auf

die Gesamtbevoélkerung mit 28,6 % am hochsten, ge-
folgtvon den Regierungsbezirken Darmstadt (27,6 %)
und Karlsruhe (25,4%).

In Abbildung 5.14 wird die Verteilung von Personen
mit Migrationshintergrund in elf ausgewahlten
GroBstadten sowie den Stadtstaaten Berlin, Hamburg
und Bremen betrachtet.
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5.2.2 Herkunft der in Deutschland
lebenden Personen
mit Migrationshintergrund

Von den 15 Mio. Menschen mit Migrationshinter-
grund, die im Jahr 2007 in Deutschland lebten,
haben mehr als die Hélfte eine européische (der-
zeitige bzw. friithere) Staatsangehorigkeit (ca. 8,5 Mio.
Personen). Von den Kontinenten Asien, Australien
und Ozeanien stammen insgesamt weitere 1,5 Mio.
Menschen.

Personen mit tiirkischem Hintergrund machen mit
16,4% den groBten Teil der Bevolkerung mit Migrati-
onshintergrund in Deutschland aus, gefolgt von
italienischem (4,9 %) und polnischem (4,1%) Migrati-
onshintergrund.

Die Abbildung 5.15 zeigt die zuvor beschriebene
weltweite Herkunft der im Jahr 2007 in Deutschland
lebenden Bevélkerung mit Migrationshintergrund.
Im zweiten Teil der Abbildung liegt der Fokus auf
einigen ausgewdahlten Herkunftsldndern im européi-
schen Raum sowie auf Kasachstan.
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Abbildung 5.11: Personen mit Migrationshintergrund nach Bundeslandern
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Abbildung 5.12: Personen mit Migrationshintergrund nach Regierungsbezirken
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Abb: 5.13: Anteil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund in den Regierungsbezirken
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Abbildung 5.14: Bevolkerung mit Migrationshintergrund in ausgewdhlten GroRRstadten
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Abbildung 5.15: Herkunft der Bevélkerung mit Migrationshintergrund
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Der Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit er-
folgt durch Geburt oder durch Einbiirgerung.

Am 01.01.2000 ist in Deutschland ein neues Staats-
angehorigkeitsrecht in Kraft getreten. In diesem
Zusammenhang wurden auch die Einbiirgerungs-
vorschriften im Ausldndergesetz (§§ 85-91 AuslG)
teilweise wesentlich verdndert. Mit dem Inkrafttre-
ten des Zuwanderungsgesetzes am 01.01.2005
wurden diese schlieBlich in das Staatsangehorigkeits-
gesetz (§§ 10-12b) tiberfiihrt, wodurch das Einbiirge-
rungsrecht weiter modifiziert wurde.

6.1 Einbiirgerungen in
Deutschland

Im Verlauf des Jahres 2008 wurden in Deutschland ins-
gesamt 94.470 Auslidnder eingebiirgert. Gegeniiber
dem Vorjahr sank 2008 die Zahl der Einbiirgerungen
um 18.560 Personen, was einem Riickgang von

16,4% entspricht. Verglichen mit dem Wert des Jahres
2000 (186.688) betragt der Riickgang sogar 49,4 %.
Sosind die Einbiirgerungszahlen im Jahr 2008 noch
niedriger als die Werte der Vorjahre. Insgesamt
wurden so seit dem Jahr 2000 tiber eine Million Aus-
lander (1,2 Mio. Personen) eingebiirgert.

Einburgerung

Werden die Einbiirgerungszahlen nach den jewei-
ligen Bundesldndern betrachtet, so ergibt sich,

dass in Nordrhein-Westfalen (26.106 Personen),
Hessen (13.323 Personen) und Baden-Wiirttemberg
(11.277 Personen) in absoluten Zahlen die meisten
Auslander eingebiirgert wurden (siehe dazu Abb. 6.1).

GemadB des allgemeinen Trends sind auch in den
meisten Bundesldndern die Einbiirgerungszahlen
gesunken, am starksten in Mecklenburg-Vorpom-
mern (-41,0% gegeniiber dem Vorjahr), gefolgt von
Hamburg (-30,5%) und Bayern (-23,7%). Nur in
Sachsen-Anhalt (+5,2%) und im Saarland (+0,9 %) gab
es einen Anstieg der Einbiirgerungszahlen.

Werden die Zahlen in Bezug zur ausldndischen Be-
volkerung (gemédfB AZR mit Stand 31.12.2007)
betrachtet, ergibt sich jedoch ein etwas anderes
Bild: Schleswig-Holstein, Bremen und Hessen
biirgern demnach relativam héufigsten ein (Ein-
biirgerungsquote >1,8%).

Die Moglichkeit, Personen direkt aus dem Ausland,
d.h. die Person hatihren Wohnsitz im Ausland,
einzubiirgern, bietet § 13 des Staatsangehorigkeits-
gesetzes (StAG). Im Jahr 2008 wurden 2.993 Personen
aus dem Ausland eingebiirgert.
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Abbildung 6.1: Einbiirgerungen im Jahr 2008

w@a

=N

Brandenburg
Sachsen-ﬁnha\&‘
407 1
}L ,-4‘—‘
'u“\ R ||

Sachsen

Prozentuelle Verteilung der eingebiirgerten Personen Anzahl der Einblrgerungen im Jahr 2008
aufdie Bundeslander im Bundesland (Angaben in Personen)
' bisunter3,0% 10.000
5.000

- von 3,0% bis unter 5,0%

I von 5,0%bis unter20,0%
B ab20.0% Quetk:Statstsches Bundesamt

1.000

83



84

Abbildung 6.2: Einbiirgerungsquoten fiir das Jahr 2008
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6.2 Herkunft der ein-
gebiuirgerten Personen

Die wichtigste Herkunftsnationalitat (bisherige
Staatsangehorigkeit) von Eingebiirgerten war auch
im Jahr 2008 wieder die Tiirkei, die mit 24.449
Personen ein Viertel (25,9 %) aller Eingebiirgerten
stellte. Auf Platz 2 im Jahr 2008 folgt das ehe-

malige Serbien und Montenegro und seine Nachfolge-
staaten (inklusive Kosovo) mit zusammen 6.903
Einbiirgerungen (7,3%). Polen nimmt mit 4.245 Ein-
biirgerungen und einem Anteil von 4,5% Platz 3

ein. Aufféllig ist in Bezug auf die zehn hiufigsten
Herkunftsnationalitaten der im Jahr 2008 ein-
gebiirgerten Ausldnder (Tab. 6.1), dass gemés dem
allgemeinen Rickgang in den vergangenen

Jahren auch fast alle einzelnen Staaten einen deut-
lichen Riickgang der Einblirgerungszahlen zu
verzeichnen haben, besonders stark bei der Ukraine
und der Russischen Foderation. Das einzige Land
mit einem positiven Trend ist der Irak, bei dem die Ein-
biirgerungszahlen im Jahr 2008 gegentiber dem
Vorjahr um 3,1% gestiegen sind.

EINBURGERUNG -

Tabelle 6.1: Die zehn haufigsten Herkunftsnationali-

taten der im Jahr 2008 eingebiirgerten Ausldander

L Einbiirge- Anteil an VI
Bisherige . " rungen
rungen im allen Ein- "
Staats- " gegeniiber
Lo Jahr2008  biirgerungen X
angehorigkeit . " dem Vorjahr
insgesamt in% in%

Tirkei 24.449 25,9 -15,3
Serbien und 1 6.903 73 34,0
Montenegro

Polen 4.245 4,5 -22,5
Irak 4.229 4,5 3.1
Marokko 3.130 3.3 -10,3
Iran 2.734 2,9 -12,4
Afghanistan 2.512 2,7 -11,3
Russische

Foderation 2439 26 -40.1
Rumadnien 2.137 2,3 -39,0
Ukraine 1.953 2,1 -56,2
Sonstige 39.739 42,1 -6,9

' Serbien, Montenegro und Kosovo sowie ehemaliges Serbien-
Montenegro

Angaben in Personen
Quelle: Statistisches Bundesamt
Stand: 31.12.2008
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Abbildung 6.3: Staatsangehérigkeiten der eingebiirgerten Personen
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6.3 Einbiirgerungen von
EU-Blargern

Im Jahr 2008 wurden 14.029 Personen aus der Euro-
paischen Union (inkl. Bulgaren und Ruménen)
eingebiirgert. Am hdufigsten wurden dabei pol-
nische (4.245 Personen) und rumaénische Staats-
angehorige (2.137 Personen) eingebirgert.

Im Vergleich zum Vorjahr (16.635 Personen) ist —
trotz der erleichterten Hinnahme der Mehr-
staatigkeit fiir EU-Staatsangehorige im Zuge des
Richtlinienumsetzungsgesetzesim Jahr 2008 -
ein Rickgang um 15,7% bei den Einbiirgerungen
von EU-Staatsangehorigen zu verzeichnen.

Abbildung 6.4: Einbiirgerungen von EU-Staatsangehdrigen
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Deutschland istein Land, das stark von Zuwanderung
gepragt ist. Integration ist damit fiir uns, heute

und in Zukunft, von zentraler Bedeutung. Die Men-
schen, die nach Deutschland zuwandern, stammen
aus den unterschiedlichsten Kulturkreisen.

Wichtig sind deshalb gemeinsame Orientierungs-
punkte, die den Prozess der Integration strukturieren
und steuern und vor Ort das Zusammenleben der
Menschen realisieren. Daher stehen die Integrations-
mafBnahmen des Bundes im Folgenden im Mittel-
punktder Betrachtung. Mitdem am 01.01.2005 in
Kraft getretenen Zuwanderungsgesetz" wurde fiir
die Integrationsforderung in Deutschland erstmalig
eine klare Organisationsstruktur geschaffen.
Wesentliche konzeptionelle und Steuerungsaufgaben
auf dem Gebiet der Integrationsférderung wurden
gebiindelt und dem Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge als Kompetenzzentrum tibertragen. Ein
zentrales Element der Integration ist neben dem
Erlernen der gemeinsamen Sprache Deutsch, die den
Zugang zu allen gesellschaftlichen Bereichen
erleichtert, die Koordinierung und Vernetzung der
unterschiedlichen Integrationsangebote. Integrati-
onskurse und die Migrationsberatung fiir er-
wachsene Zuwanderer sind die Kernelemente der
Integrationspolitik des Bundes. Sie stellen Ein-

11 Gesetzzur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Re-
gelung des Aufenthalts und der Integration von Unionsbiirgern und Aus-
landern (Zuwanderungsgesetz) vom 30.06.2004; BGBI. 2004 Teil INT. 41

Integrations-
forderung

stiegsangebote dar, welche unter anderem durch
Projekte und Angebote fiir spezielle Zielgruppen
vervollstandigt werden.

7.1 Regionalstellen und
Regionalkoordina-
toren

Durch ein bundesweites Netz von 24 Standorten

ist das Bundesamt fiir Migration und Fliicht-

linge in allen Bundesldndern vertreten. Werden an
den Standorten Aufgaben der Integration wahr-
genommen, bezeichnet man diese als Regionalstel-
len. In den 23 Regionalstellen sind Regionalkoor-
dinatoren (ReKos) titig, welche bei ihrer Arbeit von
Teamassistenten unterstiitzt werden. In Abbildung
7.1werden zunéachst alle Standorte des Bundes-
amtes sowie die Verteilung der Regionalstellen in
Deutschland gezeigt. Derzeit gibt es in jedem
Bundesland mindestens eine Regionalstelle. Nord-
rhein-Westfalen und Bayern verfiigen iiber je

drei Regionalstellen. In diesen Bundeslédndern wir-
ken auch die meisten Regionalkoordinatoren.
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Abbildung 7.1: Standorte und Regionalstellen des Bundesamtes
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In den Regionalstellen waren im Jahr 2008 144 Regi-
onalkoordinatoren tétig. Die meisten Regional-
koordinatoren sind in der Regionalstelle Bielefeld
(14 Personen) beschéftigt, gefolgt von Duisseldorf und
Koln mit je 13 Regionalkoordinatoren. Als An-
sprechpartner vor Ort tragen die Regionalkoordina-
toren dem hohen Informations- und Abstimmungs-
bedarf zwischen allen am Integrationsprozess
Beteiligten (Bundesamt, Auslanderbehoérden, In-
tegrationskurstrager, Migrantenorganisationen
und weiteren mit Integrationsmafnahmen befasste
Stellen, z. B. Kommunen, Jobagenturen sowie

Sozial- und Jugendbehoérden) Rechnung. Sie haben
sich zu wichtigen Dienstleistern der Integrations-
landschaftihrer jeweiligen Region entwickelt,
initileren MaBnahmen und beraten bei deren Durch-
fiihrung. Durch Besuche der Integrationskurse,

der Migrationserstberatungsstellen, der geférderten
Projekte und Frauenkurse wird gewdhrleistet,

dass die vom Bundesamt entwickelten Qualitétsstan-
dards eingehalten werden.

Die Regionalkoordinatoren in den Regionalstellen
sind fiir ein bestimmtes Gebiet (in der Regel der
Landkreis oder die kreisfreie Stadt) und fiir alle im
Zusammenhang mit den Integrationsaufgaben

des Bundesamtes anfallenden Aufgaben zustandig.
Zu den Aufgaben der Regionalstellen zdhlen:

B Bearbeitung der Zulassungsantrige fiir Integrati-
onskurse von Deutschen mit Integrationsbedarf,
von EU- Biirgern sowie Altzuwanderern, das sind
Ausléander, die ihre Aufenthaltserlaubnis vor
dem 01.01.2005 erhalten haben,

m Erfassung und Abrechnung der Integrationskur-
se sowie die Erstellung der Zertifikate tiber den
Kursabschluss,

B Zulassung von Integrationskurstragern,

B Aufbauund Pflege von Kontakten zu den mit Inte-
grationsaufgaben befassten Institutionen auf
Landes- und kommunaler Ebene (Ausldnderbe-
auftragte, Landesministerien, Kommunalver-
waltungen, Tréger der freien Wohlfahrtspflege,
Gewerkschaften, Kirchen, etc.),

m Mitarbeitin Netzwerken von Kurstrdgern, Arbeits-
agenturen, Ausldnderbehérden, Migrationsbera-
tungseinrichtungen und Kommunen,

B Beratung der Tridger von IntegrationsmafBnah-
men in der Region,

B Organisation und Durchfithrung von Informations-
veranstaltungen, Tagungen, Besprechungen etc.,

B Administration des bundeseinheitlichen Einbur-
gerungstestverfahrens.

Dartiber hinaus werden sie zunehmend als Impuls-
geber bei der Gestaltung des Integrationskurs-
umfeldes auftreten, das heif3t integrationskursergan-
zende Mafinahmen anstoen und an deren Weiter-

entwicklung mitwirken.
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Abbildung 7.2: Verteilung der Regionalkoordinatoren in den Regionalstellen
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7.2 Netzwerke im
Integrationsbereich

Der Aufbau bzw. die Mitarbeit in Netzwerken stellt
einen wichtigen Schritt bei der Verzahnung der
Integrationsaktivitdten in der Region dar. Durch die
kleinrdumige Arbeit der Regionalkoordinatoren
und die dezentrale Struktur des Bundesamtes mit
Biindelung der Informationen in der Zentrale wurden
unter Moderation des Bundesamtes zunéichst
Kommunikations- und Kooperationsstrukturen ein-
gerichtet. Daraus entstanden neue Netzwerk-
strukturen und bestehende wurden weiter ausge-
baut. So lassen sich Synergieeffekte im konzeptio-
nellen, organisatorischen und finanziellen Bereich
erzielen, die letztlich den Zuwanderern zugute
kommen. Zu den Netzwerkaufgaben zdhlen zum
einen die Information und Beratung von Aus-
landerbehorden, Kurstrdgern, Kommunen, Job-
agenturen sowie Sozial- und Jugendbehérden im
Hinblick auf die Durchfiithrung des verfiigbaren
Integrationsangebotes. Weiterhin ist der Aufbau und
die Pflege von Kontakten zu den mit Integrati-
onsaufgaben befassten Institutionen auf Landes- und
kommunaler Ebene (Ausldnder- und Aussiedler-
beauftragte, Landesministerien, Kommunalverwal-
tungen, Tréger der freien Wohlfahrtspflege,
Gewerkschaften, Kirchen, etc.) von besonderer
Bedeutung.

Aufgabe und Ziel ist die Koordinierung und Vernetz-
ung aller Beteiligten zur Entwicklung und erfolg-
reichen Einfithrung von Férderstrukturen, welche
mitdem Integrationskurs verkniipft sind. Gemein-
same Kommunikationsstrukturen wurden bei-
spielsweise in Gestalt von akteurs-, handlungsfeld-,
themen- und/oder zielgruppenbezogenen sowie
regionalen ,Runden Tischen“ und Arbeitsgruppen
realisiert. Die Akteure kénnen dartiiber hinaus

die ihnen zur Verfiigung stehenden Foren zur Abstim-
mung nutzen: die Bundesressorts beispielsweise

die Interministerielle Arbeitsgruppe (IMA), die Linder
die Arbeitsgemeinschaft fiir Integration und
Flichtlingsfragen (ArgeFli) und die Kommunen vor-
handene Integrationsnetzwerke vor Ort. Im natio-
nalen Integrationsplan wird an vielen Stellen zu Recht
auf funktionierende Netzwerke abgestellt, sei es

in Form von Beratungs- und Informationsnetzwerken,
der Bildung bzw. Initiierung von Netzwerken. Von
besonderer Bedeutung sind dabei funktionierende
Netzwerke zwischen sdmtlichen an der Integration Be-
teiligten (Gesellschaft, Politik und Wirtschaft).

In Abbildung 7.3 sind die Netzwerkstrukturen zum
31.12.2008 dargestellt. Insgesamt sind den Regio-
nalkoordinatoren 847 Netzwerke, Runde Tische, Ar-
beitskreise u.d. bekannt. Bei 191 dieser Strukturen
istdas Bundesamt in Person der Regionalkoordinatoren
federfiithrend. Damitleistet das Bundesamt einen
wichtigen Beitrag zur Koordinierung und Vernetzung
der am Integrationsprozess beteiligten Akteure.



s InMecklenburg-Vorpommenrn ist 1 Metzwerk
m kreisiibergreifend bekannt.

Den Regionalkoordinatoren des Bundesamtes sind insgesamt 847 Netzwerke, Runde Tische, Arbeitskreise 0.3. bekannt. ., GUe
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7.3 Integrationskurse
und Kurstrager

Sprache ist ein Schliissel fiir erfolgreiche Integration.
Aus diesem Grund wurde zu Beginn des Jahres
2005, mit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes,
ein Mindestrahmen staatlicher Integrationsange-
bote geschaffen. Den Kern dieser staatlichen Ange-
bote bildet der Integrationskurs.

Der allgemeine Integrationskurs setzt sich aus
einem Sprachkurs mit 600 Unterrichtstunden und
einem Orientierungskurs mit 45 Unterrichtsstunden
zusammen. Der Sprachkurs soll ,,ausreichende*
Sprachkenntnisse vermitteln. Im Orientierungskurs
stehen die Themenbereiche ,Politik in der Demo-
kratie®, ,Geschichte und Verantwortung“und ,Mensch
und Gesellschaft”im Vordergrund. Seit dem Start

im Jahr 2005 haben ca. eine halbe Million Zuwanderer
an den Kursen des Bundesamtes fiir Migration und
Fliichtlinge teilgenommen.

Ziel eines Integrationskurses ist der Erwerb ausrei-
chender Kenntnisse der deutschen Sprache

und die Vermittlung von Alltagswissen sowie von
Kenntnissen der Rechtsordnung, der Kultur und

der Geschichte in Deutschland. Insbesondere sollen
auch die Werte des demokratischen Staatswesens
der Bundesrepublik Deutschland und die Prinzipien
der Rechtsstaatlichkeit, Gleichberechtigung,
Toleranz und Religionsfreiheit vermittelt werden,
denn ausreichende Kenntnisse der deutschen
Sprache sowie Kenntnisse tiber das gesellschaftliche,
kulturelle und wirtschaftliche Leben sowie tiber
diein unserer Gesellschaft geltenden Normen und
Werte sind wichtige Bestandteile einer erfolg-
reichen Integration.

Das Aufenthaltsgesetz und die Integrationskursver-
ordnung (siehe § 4 IntViV.m. §§ 44 und 44 a Auf-
enthG) regeln, wer am Integrationskurs teilnehmen
darf, beziehungsweise wer dazu verpflichtet werden
kann. Dabei unterscheidet das Gesetz zwischen

® Neuzuwanderern,

B Spétaussiedlern,

m Altzuwanderern, Unionsbirgern und Deutschen
sowie

m Verpflichteten Altzuwanderern, insbesondere
ausldandischen ALG II-Beziehern.

Die Integrationskurse werden von Kurstrdgern
organisiert. Kurstrager sind private und 6ffentliche
Tréger, die in einem Zulassungsverfahren ausge-
wédhlt und vom Bundesamt mit der Durchfithrung
von Integrationskursen fiir einen Zeitraum von
maximal drei Jahren betraut werden. Danach bedarf
es der Beantragung einer Folgezulassung, d. h.

die Zulassung zur Durchfiihrung weiterer Integrati-
onskurse muss vom Bundesamt erneut erfolgen.
Grundlegende Voraussetzungen fiir die Zulassung
als Kurstrager sind gemaB § 18 Abs. 1IntV:

1. Zuverlassigkeit,

2. Leistungsfahigkeit (Integrationskurse ordnungs-
gemaB durchzufithren) und ein

3. Verfahren zur Qualitétssicherung des Kurs-
angebots.

Zum Jahresende 2008 verfiigten bundesweit1.662
Integrationskurstrager tiber eine Zulassung.
Gegeniiber dem Ende des Jahres 2007 mit1.919 in
Deutschland zugelassenen Kurstrdgern bedeutet
dies einen leichten Riickgang um13,4%.

Die am 31.12.2008 zugelassenen Kurstréger vertei-
len sich wie in Abbildung 7.4 dargestellt. Je nach
Angebot der Kurstrager konnen die Teilnehmer aus
den bundesweit verfiigbaren Integrationskursen
entsprechend ihrer sprachlichen Vorkenntnisse, ihres
Altersund ihrer persénlichen Lebensumstande
einen fur sie passenden Kurs wéahlen. Dabei werden
auch die Bedarfe von unterschiedlichen Zuwan-
derergruppen - wie zum Beispiel Jugendlichen und
Frauen - berticksichtigt.
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Abbildung 7.4: Zugelassene Integrationskurstrager zum 31.12.2008
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Um den unterschiedlichen Anspriichen gerecht
zuwerden, gibt es neben dem allgemeinen Integrati-
onskurs spezielle Integrationskurse fiir Jugend-
liche, Frauen, Eltern und Personen mit Alphabetisie-
rungs- bzw. besonderem Forderbedarf sowie fir
schneller lernende Migranten. Die speziellen Inte-
grationskurse umfassen einen Sprachkurs mit bis zu
900 Unterrichtsstunden und einen Orientierungs-
kurs mit45 Unterrichtsstunden.

Im Jahr 2008 begannen 9.219 Integrationskurse. Die
am héufigsten begonnenen Kurse waren dabei
allgemeine Integrationskurse (65,2%) und Integrati-
onskurse mit Alphabetisierung (18,3%).

Mehr als ein Viertel der im Jahr 2008 begonnenen In-
tegrationskurse fanden in Nordrhein-Westfalen
(27,1%) statt, gefolgt von Baden-Wiirttemberg mit
einem Anteil von13,1% und Bayern mit11,2%
(Abb.7.5).

Die 9.219 im Jahr 2008 begonnenen Integrations-
kurse verteilen sich flichendeckend in ganz Deutsch-
land. Dies zeigt die Abbildung 7.6. Hier wurden

die Kurse nach Orten (Kommunen) zusammengefasst

und mit dem Ausldnderanteil auf Kreisebene aus
dem Jahr 2007 hinterlegt. Fiir den Begriff des Auslan-
deranteils muss jedoch berticksichtigt werden,

dass Spéataussiedler die deutsche Staatsangehorigkeit
besitzen und somit nicht angerechnet werden, ob-
wohl diese am Integrationskurs teilnehmen kénnen.
Sofern in den nachfolgenden Karten der Ausldn-
deranteil abgebildet wird, liegen daher der Berech-
nung nur ausldndische Staatsangehorige inkl.

Unionsbiirgern zu Grunde.

Die meisten Integrationskurse sind in Regionen mit
einem hohen Auslédnderanteil zu finden. Sehr

gering ist die Kursdichte in den neuen Bundeslédndern
(ohne Berlin) und in Rheinland-Pfalz. Hier liegt

der Ausldnderanteil meist auch unter 5%. Die meisten
Integrationskurse wurden in Nordrhein-Westfalen
(2.502 Integrationskurse) und Baden-Wiirttemberg
(1.204 Integrationskurse) angeboten.
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Abbildung 7.5: Im Jahr 2008 begonnene Integrationskurse in Deutschland
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Abbildung 7.6: Im Jahr 2008 begonnen Integrationskurse
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7.4 Kursteilnehmer und
Kursabsolventen

Im Jahr 2008 erhielten insgesamt 155.504 Personen
gemadB § 4 Abs.1IntV eine Berechtigung zur Teil-
nahme an einem Integrationskurs. Bei der Mehrzahl
der ausgestellten Teilnahmeberechtigungen

(49,1%; dies entspricht 76.405 Teilnahmeberechtigun-
gen) handelt es sich um zugelassene Altzuwanderer,
EU-Biirger und Deutsche. 27,9% (43.435 Teilnah-
meberechtigungen) aller Teilnahmeberechtigun-
gen erhielten Neuzuwanderer, 18,4% der Teil-
nahmeberechtigungen betrafen ALG-II Bezieher,
die durch einen Trager der Grundsicherung zur
Teilnahme verpflichtet wurden. 2,5% der Teilnahme-
berechtigungen gingen an Altzuwanderer, wel-
chevon den Auslanderbehorden zur Teilnahme ver-
pflichtet wurden. Weitere 2,0 % der Teilnahmebe-
richtigungen wurden Spétaussiedlern erteilt.
Zuséatzlich wurden 30.277 Teilnahmeberechtigungen
an Kurswiederholer vergeben.

Mit dem Besuch der angebotenen Integrations-
kurse haben im Jahr 2008 insgesamt 121.275 Teilneh-
mer begonnen. Davon waren 33,3% Méanner und
66,7%Frauen.

Im Jahr 2008 haben insgesamt 73.557 Personen
einen Integrationskurs beendet. Bei der Reihung
dieser Absolventen nach Bundesldndern steht auch
hier Nordrhein-Westfalen an erster Stelle (26,1%),
gefolgtvon Bayern (13,4%) auf Platz zwei sowie Baden-
Wiirttemberd (13,2%) und Hessen (8,4 %) auf den
Réngen drei und vier.

7.5 Migrationsberatung
fiir erwachsene
Zuwanderer

Die Migrationsberatung fiir erwachsene Zuwande-
rer (MBE) ist neben den Integrationskursen ein
Grundpfeiler der Integrationspolitik des Bundes.
Ihre Aufgabe besteht darin, den Integrationsprozess
erwachsener Zuwanderer zeitnah und gezielt zu
initiieren, zu steuern und zu begleiten.

INTEGRATIONSFORDERUNG

Die Migrationsberatung verfolgt einen ganzheit-
lichen, an den Ressourcen der Zugewanderten
ausgerichteten Integrationsansatz: Hauptberufliche
Migrationsberater ermitteln auf der Grundlage
eines professionellen Fallmanagements den individu-
ellen Unterstiitzungsbedarf der Zuwanderer, ent-
wickeln gemeinsam mit diesen realistische
Forderpldne und binden sie auf einer festgelegten
Zeitschiene aktivin die Umsetzung der vereinbarten
IntegrationsmaBnahmen ein. Zu den Aufgaben-
schwerpunkten der Migrationsberatung gehért die
gezielte Heranfilhrung der Zuwanderer an das
Integrationskursangebot und deren individuelle, be-
darfsorientierte Begleitung bis zum erfolgreichen
Abschluss eines Integrationskurses. Die Migrations-
beratung leistet einen wichtigen qualitativen Bei-
trag dazu, Zuwanderer zu selbststdndigem Handeln
inihrem neuen Lebensumfeld zu befdhigen. Das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge ist fiir die
Durchfiihrung der Migrationsberatung verant-
wortlich. Mit der konkreten Wahrnehmung der Be-
ratungstétigkeit hat das Bundesamt die Spitzen-
verbande der Freien Wohlfahrtspflege und den Bund
der Vertriebenen beauftragt. Im Jahr 2008 sind

aus Bundesmitteln in Hé6he von rund 25,7 Mio. Euro
und den von den Trédgerverbdnden eingebrachten
Eigenmitteln in Héhe von rund 4,5 Mio. Euro
insgesamt 512 Stellen | Stellenanteile von Beratern
gefordert worden. Bundesweit haben 840 Berater
in 609 Beratungseinrichtungen Leistungen der Mi-
grationsberatung angeboten. Damit konnte ein
Grundangebot an qualifizierter Migrationsberatung
fiir erwachsene Zuwanderer sichergestellt werden.'?

12 Integrationin Deutschland -Jahresbericht 2008
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Abbildung 7.7: Teilnahmeberechtigungen nach Berechtigungstyp
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Abbildung 7.8: Kursabsolventen im Jahr 2008
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Im Rahmen der Migrationsberatung sind im Jahr
2008 pro Quartal zwischen 48.000 und 50.000
Migranten beraten worden. Hauptherkunftslander
der beratenen Personen waren dabei die Russische
Foderation, die Tiirkei und Kasachstan (Abb. 7.9).
Die bundesweite Verteilung der Standorte der Mig-
rationsberatung fiir erwachsene Zuwanderer zum
31.12.2008 zeigt die Abbildung 7.10. Zu diesem

Zeitpunkt waren Migrationsberatungseinrichtungen

an iiber 600 Standorten in Deutschland tatig.

Davon sind allein 138 Standorte in Nordrhein-West-

falen und 92 in Baden-Wirttemberg zu finden.

Fiir jugendliche und junge heranwachsende Zu-
wanderer bis zum 27. Lebensjahr bieten die Jugend-
migrationsdienste ein besonderes Beratungs- und
Betreuungsangebot. Die Jugendmigrationsdienste
werden vom Bundesministerium fiir Familie, Seni-
oren, Frauen und Jugend geférdert.

Abbildung 7.9: Hauptherkunftslander der durch MBE beratenen Personen
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Abbildung 7.10: Standorte der Migrationsberatungseinrichtungen
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7.6 Verbundprojekte

Fir ein gemeinsames Vorgehen von Bund, Ldndern
und Kommunen hat das Bundesamt ein System
integrationskursergdnzender MaSnahmen (Verbund-
projekte) entwickelt. Sie sind eine Ergdnzung

zum Integrationskurs und zur Migrationsberatung
fir erwachsene Zuwanderer, die Kernelemente

der deutschen Integrationspolitik sind. Wahrend
Integrationskurs und Migrationsberatung fiir er-
wachsene Zuwanderer als Einstiegsangebote
konzipiert wurden, sollen die Verbundprojekte den
begonnenen Integrationsprozess erfolgreich fort-
setzen. Unter Verbundprojekten werden Projekte
und MaBBnahmen verstanden, die konzeptionell auf
den Integrationskurs zugeschnitten sind bzw.
systematisch auf dessen Inhalten und Zielen auf-
bauen. Dabei sind drei MaBnahmenbereiche zu
unterscheiden: vorlaufende MaBnahmen, flankie-
rende MaBnahmen und AnschlussmaBBnahmen.

Verbundprojekte richten sich an Teilnehmer von
Integrationskursen (§ 44 AufenthG) und an Zuwan-
derer, die bereits einen Integrationskurs besucht
haben oder ihn in Kiirze besuchen werden. Um den

individuellen Integrationsbediirfnissen gerecht
zuwerden, sollen Verbundprojekte zielgruppenspe-
zifisch ausgerichtet sein. Moglich ist die Orientie-
rung an den fiir die Integrationskurse festgelegten
Zielgruppen:

B Migranten mit Alphabetisierungsbedarf,

B Frauenund

B nicht mehr schulpflichtige Jugendliche
bis 27 Jahre.

Dariiber hinaus sind weitere Migrantengruppen

zu benennen, bei denen ein spezifischer Beratungs-
und Férderbedarf festgestellt werden kann.

Dazu gehéren u. a. Eltern, Senioren, Zuwanderer mit
gemeinsamem beruflichen Hintergrund, etc.

Im Zusammenwirken zwischen den Regionalko-
ordinatoren und den MaBnahmetridgern sind

im Jahr 2008 insgesamt 178 Verbundprojekte an 198
Orteninitiiert worden.
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Abbildung 7.11: Verbundprojekte in Deutschland
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7.7 Integrationsprojekte

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge for-
dertals Kompetenzzentrum fiir Migration und Inte-
gration verschiedene Manahmen und Projekte zur
sozialen und gesellschaftlichen Eingliederung von
jugendlichen und erwachsenen Zuwanderern mit
dauerhafter Bleibeperspektive. Hierfiir werden fur
gemeinwesenorientierte Integrationsprojekte

im Haushalt des Bundesamtes eigene Fordermittel zur
Verfiigung gestellt. Hieraus werden seit 2006
folgende IntegrationsmafBnahmen durchgefiihrt:

B Ergdnzende MaBnahmen fiir Aussiedler gemas
§ 9 Abs. 4 BVFG,
B Projekte zur Integration jiidischer Neuzuwanderer,
B Integration von Muslimen (insbesondere soziale
und berufliche Integration muslimischer Frauen
durch niederschwellige SeminarmafBnahmen, so
genannte Frauenkurse),
B Projekte zur modellhaften Erprobung im Rah-
men des Integrationsprogramms und
B Flankierende MaBnahmen (zur Ergénzung der
Integrationskurse und der Migrationsberatung fiir
erwachsene Zuwanderer sowie Seminare u. a.
uber ausldnder- und migrationsspezifische Fragen
zur Information ausldndischer Arbeitnehmer).
7.71 Gemeinwesenorientierte Projekte
Zur sozialen und wohnumfeldbezogenen Integra-
tion von Aussiedlern und rechtmaBgig auf Dauer
im Bundesgebiet lebenden Auslandern férdert das
Bundesamt neben der Migrationsberatung fiir
erwachsene Zuwanderer und den Integrationskursen
schwerpunktmaéBig gemeinwesenorientierte
Projekte fiir Zuwanderer. Ziel der Projektférderung
istinsbesondere die Forderung der gegenseitigen
Interkulturalitdt und Akzeptanz von Zuwanderern
und Einheimischen. Damit wird der gesamtgesell-
schaftliche Zusammenhalt in Deutschland gestédrkt
und verbessert. Die Projekte sollen dazu beitragen,
die individuellen Kompetenzen der Zuwanderer
zu fordern sowie deren Chancen auf gleichbe-
rechtigte gesellschaftliche Teilhabe zu erh6hen bzw.
zurealisieren. Demzufolge konzentriert sich die
Forderung auf die Starkung mitgebrachter Kompe-
tenzen, der interkulturellen Kompetenz, des

biirgerschaftlichen Engagements, der Erziehungs-
kompetenz der Eltern, Kriminalitéts-, Gewalt-

und Suchtprévention und Starkung der sozialen
Kompetenzen durch freizeitpddagogische An-
gebote wie Sport, Theater, Musik und Tanz. Daneben
wurden Modellprojekte zur Erprobung von Metho-
den und Konzeptionen in der Integrationsarbeit
gefordert.

Beider Forderung unterscheidet das Bundesamt
zwischen altersunabhéngigen und jugend-
spezifischen MaBnahmen. Im Jahr 2008 standen fir
die Projektforderung insgesamt 21,6 Mio. Euro

zur Verfigung, die aus zwei Haushaltstiteln finan-

ziertwurden:

B altersunabhdngige MaBnahmen: 14,4 Mio. Euro,

B jugendspezifische MaBnahmen: 7,2 Mio. Euro.?

Im Jahr 2008 wurden dabei insgesamt 396 Projekte
sowie weitere kleinere MaBnahmen wie Multiplikato-
renschulungen fir Ehrenamtliche unterstiitzt.

Die meisten gemeinwesenorientierten Projekte wur-
denim Jahr 2008 in Nordrhein-Westfalen, Bayern
und Baden-Wiirttemberg angeboten (Abb. 7.12). Die
Héufung des Angebotes deckt sich mit dem erhdhten
Auslianderanteil in diesen Bundesldndern (siehe dazu
auch Abb.5.2und 5.3)

13 Integrationin Deutschland -Jahresbericht2008
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Abbildung 7.12: Raumliche Verteilung von geférderten gemeinwesenorientierten Integrationsprojekten
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7.7.2 SeminarmalRnahmen zur Integration
auslandischer Frauen (Frauenkurse)

Das Bundesamt fordert eine MaBnahme speziell
fur auslandische Frauen, die in erster Linie
darauf ausgerichtet ist, die Frauen zu motivieren,
weitere Integrationsangebote, insbesondere

den Integrationskurs, in Anspruch zu nehmen.
Zielgruppe sind auslandische Frauen

B miteinem in Deutschland auf Dauer angelegten
Aufenthaltsstatus,

B ausallen Landern auBerhalb Westeuropas, Nord-
amerikas sowie Australiens,

B ab Vollendung des16. Lebensjahres,

B ohne eine in Deutschland abgeschlossene Schul-
oder Berufsausbildung.

Teilnehmen konnen die Frauen an maximal

funf Kursen. Die Kurse umfassen jeweils 20 Stunden
und werden iiberwiegend von Organisationen

und Verbdnden wie Wohlfahrtsverbanden, Migran-
tenorganisationen, kirchlichen Organisationen oder
Volkshochschulen durchgefiihrt.*

Die Mafinahmen umfassen mehrtégige Seminare,
Gesprachskreise zu bestimmten Themen sowie
Werkstattangebote. Die Kurse enthalten Elemente
eines Sprachférderangebots auf einfachem Niveau
und zeigen berufliche Perspektiven auf.

Durchgefiihrt werden die Kurse von fiinf Trdgern
des so genannten Zentralstellenverfahrens (Academia

14 IntegrationinDeutschland -Jahresbericht2008

Espanola de Formacion — AEF, Arbeiterwohlfahrt -
AWO, Deutscher Paritédtischer Wohlfahrtsverband -
DPWYV, Internationaler Bund - IB, Verein fiir interna-
tionale Jugendarbeit e.V. - Vi]) sowie seit dem Jahr
2006 von einer Vielzahl weiterer Organisationen wie
z.B. Migrantenselbstorganisationen, Volkshoch-
schulen, Caritasverband oder Diakonisches Werk.

Charakteristisch fiir dieses Integrationsférderange-
botist dessen Niederschwelligkeit, die Ausrichtung
des Angebotes ausschlieBlich an Frauen (Stichwort
~geschiitzter Raum®), die Wohnortnéhe mit der
Moglichkeit der Kinderbetreuung sowie die Bertick-
sichtigung der individuellen Bediirfnisse der Frauen.
Insofern entfalten Frauenkurse durch ihre
praktischen und sprachlichen Handlungshilfen im
Alltag eine weit reichende und langfristige Wirkung.
Durch ihre wohnortnahe Durchfiihrung in einem
vertrauten und geschiitzten Rahmen finden sie auch
innerhalb des Familienverbandes Akzeptanz.

Sie ermutigen Migrantinnen dazu, ihre Rolle als
L,Familienmanagerin® - speziell auch als Bildungs-
managerin ihrer Kinder - anzunehmen und so
auszufiillen, dass ein hohes MaB an gesellschaftlicher
Partizipation fiir alle Familienmitglieder méglich
wird. Insofern sind die Kurse fiir die gesellschaftliche
und soziale Integration ein wichtiges Hilfsmittel,

um Integrationsprozesse von Familien und letztlich
auch innerhalb der Gemeinschaft zu unterstiitzen.
Das Angebot wird zunehmend als wichtiger Baustein
fiir die Hinfithrung lernungewohnter Frauen zu

den bundesweiten Integrationsangeboten, insbeson-
dere den Integrationskursen, wahrgenommen.
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Abbildung 7.13: SeminarmaBnahmen zur Integration auslandischer Frauen
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7.7.3 MalRnahmen fir Spataussiedler

Mit dem Zuwanderungsgesetz vom 01.01.2005 trat

§ 9 Abs. 4 BVFGin Kraft. Demnach kénnen weitere In-
tegrationshilfen wie Ergdnzungsférderung fiir
Jugendliche und ergédnzende Sprach- und sozialpdda-
gogische Forderung gewahrt werden. Diese ziel-
gruppenspezifische, gesetzliche Regelung ist eine
Folge der besonderen historischen Verantwortung
Deutschlands gegeniiber dem Kriegsfolgeschicksal
der Deutschen aus den Staaten der ehemaligen
Sowjetunion und der besonderen Bedarfslage von
Spétaussiedlern. Das Bundesamt hat auf Basis des

§ 9 Abs. 4 BVFG ein Integrationsféorderangebot unter
dem Titel ,Identitdt und Integration PLUS“ speziell
fur Spataussiedler ab 16 Jahren mit einem Umfang von
100 Stunden (seit 2009 200 Stunden) erarbeitet.
Dieses stellt eine fiir diese Zielgruppe bedarfsgerechte
Ergdnzung zum Integrationskurs dar. Folgende
Themen werden durch verschiedene Module vermittelt:

B Identitit (Themen unter dem Blickwinkel russischer
und deutscher Wurzeln der Spataussiedler),

B Berufliche (Neu-)Orientierung und Eingliederung
in den Arbeitsmarkt (z. B. Informationen tiber
berufliche Chancen und Méglichkeiten in Deutsch-
land, Bewerbungstrainings) und

B Bildung (z.B. Informationen tiber das Bildungssys-
tem in Deutschland, bildungsorientierte Eltern-
arbeit), Alltag und Familie (z. B. Informationen tiber
das Betreuungs- und Erziehungssystem in
Deutschland, Reflektion von Alltagssituationen).

Die MaBnahme greift Integrationshemmnisse von
Spataussiedlern auf, die bei der Integration in
Gesellschaft und Arbeitsmarkt festgestellt wurden.
Fragen der Identitdtsbildung von Spétaussiedlern
spielen dabei eine groB3e Rolle, aber auch damit ver-
kniipft konkrete Fragen im Alltag und bei der be-
ruflichen Integration in Deutschland. Ziel ist, die per-
sonlichen Ressourcen sowie die Eigeninitiative

und die Eigenverantwortung der Teilnehmer zu for-
dern, Selbstvertrauen zu stérken und damit eine
erfolgreiche Integration zu erméglichen. Wie die MaB-
nahmen in Deutschland angeboten und gefordert
wurden, zeigt Abbildung 7.14. Imm Jahr 2008 sind 119
MaBnahmen tiber 100 Stunden mit einer Forder-
summe von 769.463 Euro® bewilligt worden, die meis-
ten davon in Nordrhein-Westfalen und Sachsen.
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Abbildung 7.14: MaBnahmen nach § 9 Abs. 4 BVFG
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7.7.4 Integration durch Sport

Die Integration von Zuwanderern ist eine gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe, zu der Sport einen
wichtigen Beitrag leisten kann. Wie kaum ein anderer
Bereich schafft er vielfaltige Moglichkeiten der
Begegnung und Verstdndigung. Er bringt Menschen
uber Sprach- und Kulturbarrieren hinweg zu-
sammen und starkt das Gemeinschaftsgefiihl. Das
bundesweite Programm , Integration durch
Sport“wurde 1989 von der Bundesregierung ins Leben
gerufen, um den Integrationsprozess von Aus-
landern und Spataussiedlern durch den organisierten
Sport zu unterstiitzen. Vom Bundesamt fir Mi-
gration und Fliichtlinge wurde das Programm mit
5,5 Millionen Euro unterstiitzt'®. Zentrales Ziel

des Programms ist, Menschen mit Migrationshinter-
grund an ein regelmaégBiges Sporttreiben im

Verein heranzufiihren und sie zur Teilhabe an der
Vereinsarbeit zu motivieren.

»Integration durch Sport“ unterstiitzt bundesweit
etwa 512 Sportvereine (Stiitzpunktvereine) sowie
168 Kooperierende Vereine, die sich besonders in der
Integrationsarbeit engagieren, regelméasig Sport-
angebote und andere Aktionen wie z. B. Sportfeste,
Ferienprogramme und GroBveranstaltungen
anbieten. Wie sich diese Vereine in Deutschland ver-
teilen, zeigt die nachfolgende Karte (Abb. 7.15).

16 Integrationin Deutschland -]Jahresbericht2008



INTEGRATIONSFORDERUNG -

Abbildung 7.15: Verteilung der Stiitzpunktvereine in Deutschland
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