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Jahresdurchschnittliches Wachstum des realen Brutio-
inlandsprodukts
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Schatzung der durchschrittlichen jshriichen Wachstumsraten
des realen Bruttoinlandsprodukis
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Quelte: BMFT, Forschungsbencht: Kinfiiger Bedarf an elekirischer
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anergie, Juli 7975,

Struktur der westdeutschen Wirtschaft
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1. Einleitung

Dhe gegenwirtige Diskussion tiber Moglichkeiten
der Bekampfung der Arbeislosighent kreist immer
wicder um zwel Resepre: vom cinen wird die Un-
terbeschaftigung  auf  unzurcichende  cesamiewire-
schafddiche Nachfrage zuriickgefdhre, Fnrsprechend
wird als Therapie griofieres wireschafiches Wadhs-
wm gefordert, das nach keynesianischer Auffassung

) Dieser Bewtrag enotand im Rahmen von  Arbeiten zum
Teilprojekr C 4 des Sonderforschungsbercichs 181 der Uni-
versigit Mindhen; cine woeantlich erweiterte Fassung er-
scheine in: Institur Fir Sovialwissenswhattliche Forschung,
Minchen {Hrsg), Betrieb — Arbeitsmarkt — Qualifika-
tion, Band 11, Frankfurt M. 1977,

#y Dipl.-Soziologe, Ph. ., Wisienschaftlicher Mirarheirer am
Institur fir Sovialwissenschafthiche Forschung e V., Miin-
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iber fiskalische und monetire staardiche Mafinah-
men, nach Ansicht der Neoklassiker cher dber ge-
ringere Reallohnsteigerung und  groflere Gewian-
margen zu erziclen ist

Zumy anderen vermutetr man hinter der gegen-
wirnizen Unterbeschifrigung  strukeurelle™ Ursa-
chen, namlich Diskrepanzen im Profil von Arbeits-
krifreangebot und Arbeirskriftenachfrage vor allem
in raumlicher, beruflicher und  qualifikatorischer
Hinsiche. Das enwsprechende Rezept zur Minderung
strukwurell bedingter Arbeitslosigkeit lauter auf ak-
tive dffentliche Forderung beruflicher und regiona-
ler Mobilitit der Arbelrskrifre.

In jlingster Zeit wird zuschends als dritte Va-
rivte die Verminderung des Arbeitspotentials, vor
allem i Form von Arbeitsceitverkiirzung, ins Spiel
gebrache. Die Befirworter dieser Variante gehen in
der Regel davon aus, dafl es nicht gelingen kinnte,
der Arbeitslosigkeit entweder durch globale Be-
schiafrigungspolivk oder durch aktive Arbeitsmarke-
polink Merr 2u werden. In dem Falle soll wenig-
stens das bestchende Arbeitsplatzangebot gleichmi-
fizer auf dic Arbeiiswilligen verteilt werden.

e Popularitic dieser dritten Losung signalisiert
nicht allein das schwindende Vertraven in das vor-
handene politische Instrumentarium zur Sicherung
der Vollbeschiftigung; sie markiert auch Zweifel an
der Crklirungskraft der herkommlichen theoreti-
schen Paradigmata hinsichtlich der Arbeitslosigkeit,

In der Tar ist die auf , Unkennenis basierende Un-
sicherheir Giber mikro- wie auch makroSkonomische
Wirkungsmedianismen am Arbeitsmarkt™ eine der
Quellen dey gegenwirtigen LWStrategic-Pars®!). Oh-
ne besseres Versiandnis der Medhantsmen, die zu
Unterbeschialogong flihren, widhst die Gefahr, daf
schlieRlich restrikuive beschiftigungspolitische Stra-
tegien in den Vordergrund dringen.

Im folgenden wird versucht, das Problem der
strukturellen Verursachung der Arbeitslosigkeir er-
neut und in ciner bislang in der deutschen Diskus-
sion wenig beachteten Weise aufzuzreifen. Aus-
gangspunkt der Uberlegungen ist die These, daf sich
im vergangenen Jahrzehnt im deutschen Arbeits-
markt {ihnlich wie in dem anderer westlicher Lin-
der) strukturelle Wandlungen haben,
nicht 1in Jdem orthodoxen Sinne eines sckroralen,
branchenmiBigen oder beruflichen Strukturwandels,
sondern 1m Sinne einer veranderten und verticfren
Seementavon Jdes Gesamtarbeitsmarktes in institu-
tionell zusehends verfestigte Tellmiickee auf der Ba-
sts des einzelnen Unternehmens oder Betriehs.

vollzogen

Dic verschirfte Spaltung des Arbeitsmarkts hat
zur Folge, daf}
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~— die friheren, vor allem geegraphisch und be-
ruflich konzipierten Teilarbeitsmarkustrakuren
durch neve betriebliche Segmentationslinien ab-
gelost werden und dannit Divergenren von Ar-
beitsangebot und Arbeitnadhirage in den Vor-
dergrund treten, die viel stirker am spesifischen
Nutzwert einer Arbeiskralt fiir day cinzelne
Unternehmen als am tiberbetrieblichen Arbeits-
markt orientiert sind. Insoweir wir o5 demnach
mit ciner newartigen strukturellen” Arbeinlo-
sigkeit zu tun haben, werden zwangsliafiy mic
dieser Entwicklung die herkémmlichen Maflnah-
men der Arbeitsmarkipolinik, wie Stumulierung
der beruflichen und raumbichen Mobilitar, weni-
ger wirksam.

— Umfang und ProzeB des wirtschafelichen Wachs-
tums etnerseits und die Strukeor des Arbeits-
markes auf der anderen Seite und damit auch
die herkommlich als konjunkrurelt und sorukru-
rell bezeichneten Verursachungen von Arbeits-
losigkeit als nicht so autonom betrachier werden
diirfen, wie dies bislang fast durchweg gesdie-
hen ist.

Die vertiefte Arbeitsmarkrsegmentauon bewirke
emnerseits ein vermindertes Iateresse der Beschaifu-
ger an der Bereltstellung von Arbeitsplitzen, ande-
rerseits auch eine reduzicrte Wirksamkeit ciner glo-
bal gesteverten keynesianischen Beschifrigungspoli-
uk. Umgekehrt erzeugr ein Absinken des globalen
Beschaftigungsniveaus infolge des steigenden Be-
diirfnisses nach Arbeissplarzsicherheit und entspre-
chender Schurzmaflnahmen der Tendenz nach eine
Konsolidierung der Arbeitsmarktsegmoentauon. Die
Gefahr liegt nahe, daf eine depressive Unterbeschif-
tigungs-Segmentationsspirale  cingeleiter wird, el
ProzeR wedhselseitiger, kumulativer Vertictung der
Arbeissnarkespaliung und der Unterauslstung des
Arbeitspotentials.

Dhe hier angedeuteten Zusammenhinge weisen
auf das Dilemma der mangelnden Verkaiipfung von
Makro- und Mikrocbenen 1n der bestehenden Dis-
kussion der hier behandelren Problemasik hin, auf
die ,ungliickselige Trennung von betrichswirtschaft-
licher und volkswirtschaftlicher Theoric®, auf die
fehlende Koordination betricblicher Personalpolitik
und Personalplanung und gesamowirtsdhabdlicher Be-
schitfrigungs- und Arbeitsmarkipolitik.

2. Entwicklung der Arbeitsmarkustrukiur

Herkdmmiich stellt man sich den Arbeitsmarke
als einc gigantische Schlange wvon Arbeitskrifren

Y Mertens, D, Reyber, L., Zum Beschiftugungsproblem in
den nmichiten Jahren, in: Gewerksdhaftliche Monatshefre,
1.1977, 8. 7.

WS Mictellungen 41977



vor, Dicjenigen mit hoher Qualifikation und hoher
Produkovicic stehen vorne in dicser Schlange, die
unproduktiven hinwn.  Je nach Kenjunkturlage
wird das Ende der Schlange durch den Personalbe-
darf der Unternchmen absorbiert oder wicht, Ent-
spriche diese Vorstellung vom Arbeitsmarke einiger-
maflen der Wirklichkeir, diirfte es nicht schwerfal-
len, die Erwerbslosen durch Expansion der Gesamt-

nachfrage ciner Beschafrigung zuzufithren.

In Wirklichkeit entspricht der Arbeitsmarkt niche
cinem stufenlosen Gefille von Arbeitnehmern mit
untersihiedlicher Grenzprodukevidit, die sich je-
weils im Marktprels der Arbeitskraft duflert. Trotz
Sffentlicher Mobilitissforderung ist der Arbeits-
markr in der BRI nach wie vor cin stark zerglie-
derres Gebilde von mehr oder weniger voneinander
abgeschotteten Tedarbeitsmirkeen, die durch nsti-
tutionelle Regelungen (Gesetze, Verordnungen, Ta-
rifvertrige, Betricbsvereinbarungen, Prinzipien be-
rricblicher Personalpolitik, usf.) verfestigt und von-
einander getrenne sind. Es finden sich neben einigen
nahezu unuberwindlichen Mauern vicle Barrieren
oder — wenn man das Negativbild bevorzuge —
Spalten im Arbeitsmarkt, die zu iiberwinden erheb-
liche teils wirtschaftliche, teils soziale Kosten bedeu-
ten und das Aunpassungsvermdgen des Arbeitsmark-
tes erheblich reduzicren.

Wie st der Arbeitsmarkt gespalten? Bis in jlin-
gere Zeit zalt cin bestimmuter Bildungs-, vor allem
ein beruflicher Ausbtldungsabschluff als Eintrites-
karte in einen bestimmten Teilarbeitsmarke. Die
Segmentierunyg in solche ,fachliche Teilmarkee®, die
auf berufs- oder brandhenspezifischen Qualifikatio-
nen griinden, verliutt horizontal auf der Ebene ver-
gleichbaren Qualifikationsgrades zwischen verschie-
denen Berufen oder Branchen und vertikal zwi-
schen Arbeitskriften mit und ohne abgeschlossene

:rufliche Aushildung (vgl. Schaubild 1)?).

Schaublid 1
Arbeitsmarktzegmentation bei fachlichen Teilmarkt-
strukturen

Primares Beruf oder Beruf ader Berut oder
Arbersmarkt- Branche Branche Branche
segmeni A B o
Sekungares o )
Arbedsmark!- Arbeitskrafte ohne Berutsausbildung
segment

Dieses Segmentationsmodell [ifdt sich auf den bun-
desrepublikanischen Arbeitsmarkt nur noch begrenzt
anweuden. Beschiftigungsbereiche mit  fachlichen
Markeserukturen finden sich niherungsweise noch
belm Handwerk und kleingewerblichen Bereicdh so-
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wie bel akademisch ausgebildeten Fadhkriiften, be-
sonders 1m Dienstleistungssekeor. Fire cinen groflien
Teil des Gesamtarbeitssmarkts ist heure nicht mehr
der Beruf oder die Branche, sondern das Unteench-
men oder die Arbeitsstitte der entscheidende Teil-
arbeitsmarkt (im folgenden ,betrieblicher® Markt
genannt), der den Mobilititsbereich und die Reich-
weite der Chancen fir Verbesserungen des Arbeit-
nehmers abstedkt.

Deutlicher Ausdruck fir die SchlicRung der Be-
schiftigungsbereiche einzelner Arbeitgeber zu cigen-
stindigen Dbetricbsinternen Teilarbeitsmirkten mit
stabilen Belegschaften ist neben der hohen Betriebs-
zugehorigkeitsdauer?) eines groflen Teils der Ar-
beitskritte auch das teilwetse hohe Niveauw der Mo-
bilitdeskosten fiir Arbeitskrifte beim Betrichswech-
sel und der Kosten der Wiederbeschatfung einer
Arbeitskraft ber Fluktuation.

Jlngste Schiatzungen taxieren dic durchschuiedli-
chen Flukwationskosten cines qualifizierten Fachar-
beiters, der einen Marktwert auf das Jahr bezogen
von 30000 DM besitzt, auf rund 35 CCO DM und
die einer Fuhrungskraft (mit 120000 DM Markt-
wert} auf ca. 260 000 DM, Im einzelnen sind in
dicsen Kostenangaben cingeschlossen: Anwerbungs-
bzw. Suchkosten, Auswahl- und Einstellungskosten,
Kosten der Einarbeitung, Ausbilduny, Weirerbil-
dung, Umschulung und anderer Qualifizierung, Ent-
lassungskosten (2. B. Abfindungen)} eingeschiossen
die Wirkang der Kiindigungsfristen und Kiindi-
gungsschutzbestimmungen.

Teilweise handelr es sich bet dicsen Kosten um
investive Personalaufwendungen, die sich im Un-
terschied zu den eindeutig periodenbezogenen Aus-
gaben fir Lohne, Gehilter und Sozialleistungen in
der Regel auf mehrere, a priori nicht bestimmbare
Perioden bezichen, teils (wie bei den Abfindungs-
zahlungen) um nicht-investive Ausgaben. Fiir die
Gesamtheit dieser Kosten sei im folgenden m An-
lehnung an Of der Begriff .fixe Personalkosten®
gewihle?).

*} Auf dicsem Segmentationsmadell baur im wesentlidhen das
arbeitsmarkepotitische Instrumentariom  des Arbuirtiirde-
runespesctzes anf, Dorch Férderung der Umsihulung von
Fadhkrifien sollen die horizontalen Barricren im Acbueis-
marke iberwonden werden: durch Ausbildungsforderung,
Nachholen ciner fehlenden Abschlufiprifung sowie durch
Weiterbildungsfirderung soll die vertikale Segrmentation
abgebaur werden.

Vgl Lutz, B, Sengenforger, W., Arbeitsmarkestrukedren
und  Sffemliche  Arbeirsmarkepolitk, Gorungen 1974,
S. 95 if

M Val. Hofbauer, H., Kémig, P., Nagel, E., Berriecbszugchs-
rizkeit bei minnlichen Jdeutschen Arbeitnehmern, ia: 1AB-
Mitceilungen, 311974,

N Vgl Wirsschafrswoche Ne. 27, 2. 7. 1976,

3 Vel O, W, Labor as a Quasi-Fixed Factor of Produc-
rion, in: Journal of Political Economy, Ociober 1962,

(=]
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Die durch das Niveau fixer Personalkosten mdi-
zierte Abschottung betrieblicher Mirkte zum Uber-
betricblichen Arbeitsmarkt hin ist vor allem das Er-
gebnis emzelwirtschaftlicher Reaktionen auf Insta-
bilitit und Unsicherheit, die von Verdnderungen der
miernen  und  externen  Produktionsbedingungen
ausgelost werden, Sie resultiert aus betrieblichen
Strategien und Mafinahmen, mit denen die neu ent-
standenen Bedingungen, z. B, Schwankungen oder
qualitative Verinderungen der Nachfrage auf be-
tricblichen Faktor- und Absatzmirkeen, auf eine fiir
die Linzelwirtschaft rentable Weise bewiltigt wer-

den.

So 1afle sich z. B. ein Ansteigen betrieblicher Ar-
beitsmarktsegmienzation in jedem Kounjunkturzyklus
i der BRD, rumindest seit Erlangung der Vollbe-
schifrigung zu Beginn der 60er Jahre, vermuten.
In den konjunkrurellen Boomphasen, vor allem vor
und nach der Reression 1967/68, als starke Ver-
knappung von Arbeitskraft auf dem uberbetrieb-
lichen Arbeitsmarkt vorherrschte, begann man mit
dem Aufbau interner Weiterbildungsemrichtungen
und Mafinahmen der Qualifizierung im Unternch-
men. Um derartuige Investitionen in das betriebliche
Humankapital rentabel werden zu lassen, war cs
erforderlich, iber die Gestaltung der Entlohnung,
iber Bindungsklauseln und betriebliche Nadifolge-
und Karriereplanunyg den betrieblichen Arbeitsmarkt
nach auflen hin stirker abzuschlieflen, d. k. fiir den
Beschaftigten den Abgang «u verteuern.

Andererseits haben bei  Arbeitskrifreiiberschufd
die Beschiftigien ein verstarktes Interesse an Schutz
vor Fntlassung, was in Rezessionsphasen, besonders
in der jingsten, zu einer Pohitik der |, Verteucrung®
der Entlassung durch die Arbeitnchmervertretungen
fihrie. So sind in vielen Bereichen der Wirtschaft
im Verlauf oder im Anschiufl an Rezessionsphasen
durch Betricbsrite oder Gewerkschafien Verbesse-
rungen im Kindigungsschutz bzw. verbesserte mate-
riclle Entschidigung bei Entlassungen, etwa in Form
von Abfindungen, durchgeserzt worden®). Solche
auf die Einzelwirtschafc bezogene Regelungen, die
in der Regel nicht reversibel sind, sondern zum fe-
sten ., Besitzstand® der Arbeitnehmerschaft oder zu-
mindestens Feilen derselben werden, haben die Exi-
stenz betrieblicher Marktstrukturen mic der diesen
Immobilitdten und
Substiwetionsbeschrinkungen gestirke

eigenen  zwisdhenbetrieblichen

Der Tendenz nach hat sich in jeder Boomphase
und in jeder Rezession die Schwelle der Mobilizis-
wie auch fixen Personalkosten erhihe. Schwankuan-
gen im gesamiwirtschaftlichen Beschiftigungsgrad
liefern indessen nicht die cinzigen, wenn auch schr
bedeutsamen Impulse fir betriebliche Arbeitsmarkt-
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segmentation, Daneben haben cher sikulare wirt-
schaftliche Entwicklungen, wie Erweiterungen der
Absatz- und Fakrormirkee, insbesondere im Zusam-
menhang mit der Schaffung eines europiischen
Marktes, die Kounzentrationsbewegungen in  der
Wirtschaft und, teils damit zusammenhingend, das
Wachstum der Grifle von Unternchmens- und Be-
triebseinheiten jeweils zu verstirkter zwisdhenbe-
trieblicher Arbeitsteilung und damit awch zu zunch-
mend betrichs- und unternchmensspezifischen Ar-
beitsplatzanforderungen gefihre. Um die Rentabili-
tat betricblicher Investitionen in spezifische Quak-
fikationen zu sichern, waren entsprechende Mafinah-
meun zur Abschirmung des innerbetrieblichen Ar-
beitsmarktes d. h. zu einer Stabilisicrung der Beleg-
schaft erforderlich™).

Wie kookrer die betrieblich strukrurierten Teil-
arbeitsmiarkte ausgepriigt sind, ist davon abhingg,
wie sich Unternchmen den exicrnen Bedingungen
anpassen. Wie aus ciner Untersuchung uber betrich-
liches Verhalien 1n der Revession 197475 hervor-
geht, variieren Teilmarkestrukouren nut dem Aus-
maf der konjunkrurellen Schwankunyg auf dem Ab-
sarzmarke®). In relauy konjunkrurunabbingicen Be-
schitfigungsbereichen, wie 1n grofien Teien des Gf-
fentdichen Dienstes, im Energieseheor, ber Kredito-
stituten und Versicherungen, bei kapiualimteasiver
Produkuion und anderen Branchen mit stetiger Pro-
duktnachfrage dominicren stark geschlossene Teil-
mirkte mit stabilen, im Greazfull lebenslangen Ar-
beitsverhilimissen (Schawbild 2, Fall [a]). In kon-
junkruranfilligen Bercichen, wie etwa in der Auto-
mobilindustric und im Bausckror, findet man neben
den stabilen |, Stammbelegschafen®, die fur sich ci-
nen betriebsinternen Markt bilden. auch .Randbe-
legschafren®, die je nach Aufrragsiage vem Unter-
nchmen ein- und ausgestellt werden. je nach Unter-
nchmensorganisation konnen die Randbelegschafren

8 Mendius, H.-G., Sengenberger, W Konjunkrarschwankon-
gen und bernebliche Polick, ine 1517 {Hesw), Betrich —
Arbeirsmarke — Qualifikation, Bd. I, Freankiurt M. 1976,
S. 3% . — Mendins, H-G., Schulte-Wild, R, Peosonal-
abbau und betriebliche Interessvovertrerung, s Leviathan,
11977,

Vel Lutz, B.. Senvenberger, W, Arbeismarkosirukra-
e ... a0, S 72 ) — In o den mersien andoren
westlichen  Industricaaaten st der Proveit der Bildung
berricblicher Teilmirkae im Vergleich var Bundeseepuablil
schneller vorangeschritien, unter anderem vermutinh des-
halb, weil das Systems vwner diberbetrichlidh  gercgelion
Berufsausbildung besonders bet den mittleren Qualifika-
tionen weniger entwickelt ist und die Foablicrarng betewch-
ther Mirkie enovprechend wenizer pehomme bae — Vil
Lwiz, B.. Bildungssystemn und  Besdhdfoguogeorekour in
Deutsdhland und Frankreich, in: ISEF (Fing), Betrich —
Arbeitsmarke ... L a2, Q0 S 83

8 Mendius, H.-G., Sengenberger, W'., Konjunkiurschwan-

kungen ..., 2.2. O, 5 22,

-
e
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Schaubiid 2

Arbeltsmarkisegmentation bei betrieblichen Teilmarkt-

strukturen
Kanjunklur-
unabhangige Wirt- Konjunkturunabhingige Wirtschaltsbareiche
schaltsbereiche
tal (c} td)

Primdres Siabile Belegschalt Stammbelegschatt Hauplwerk Herzieiler
ArbeHamarkt- 1
segmenl .

Betrich B Untern. G Untern. ©
Sekundires Randbelegschalt Zweigwerk Zulieferer
Arbeitsmarki-
segment Batrieb B Untern, C Umern. C

im gleichen Betrieb zusammen mit der Stammbeleg-
schaft oder in Zweigwerken beschafeigt werden. Im
fetzten Fall spricht man aoch von ,verlingerten

Werkbinken™ (Fille [b] und {¢] 1m Schaubild).

Die Spaltung der Gesamtbelegsehaft in eine stabi-
le Stammbelegschaft mit grofleren betricbsspezifi-
schen Qualifikationen und eine instabile Randbe-
legschaft, die nur geringeren Qualifikationsanforde-
rungen geniigen mufl, gewihrleister Flexibilicit zur
Anpassung an den variablen Personalbedarf und
genligt somit betrieblichen Rentabilitiwsinteressen.
Fine weitere Variante, die einen festen Personal-
stamm zuliflt, st durch den Fall (d) im Schaubild
dargesteilt. In diesem Fall bewiluge das Unterneh-
men D konjunkrurelle Schwankungen avf dem
Absatzmarke durch cine der Konjunkturlage ange-
pafite Politik der Vergabe und Rikcknahme von
Produktionsauferigen an bzw. von anderen Firmen,
In diesem Falle wird die Instabilitic auf den Zulie-
ferer abgewilzt.

Sicht man derartige Strategien zur Bewiltigung
konjunkturell induzierter Instabilitit nicht aus ein-
zelwirtschaftlicher, sondern aus gesamtwirtschaft-
" icher Perspektive, so resultiert bei Aggregation al-
ler Einzelwirtschaften aus den Teilungen in Stamm-
und Randbelegschafien und Herstellern und Zulie-
ferern neben einer horizontalen Segmenration in be-
trichsinterne Teilmirkre ont jeweils unternchmens-
oder betrichbsspezifischen Qualifikationen auch eine
vertikale Arbeitsmarkespaltung; niamlich eine Tei-
luny in cin primires Arbeitsmarktsegyment, das alle
betrichsinternen  Teilmirkte einschlieBt und sich
durch stabile Beschiftigunyg auszeichnet und ein se-
kundires, stark konjunkturabhingiges, instabiles
Arbeitsmarktsegment, das alle Randbelegschaften
und konjunkruranfilligen Zuliefererbetricbe bein-
haltet. Die in diesem sckundiren Beschafugungsbe-
reich aufuretenden Arbeltskrifte bewegen sich je
nach gesamuwirtschafelicher und branchenspezifischer
Konjunkturlage zwischen Beschiftigung und Er-
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werbslosigkeit und sind im Vergleich zu den Ar-
beitskriften des Primirsegments weniger geschiitzr,

Da auf den innerbetrieblichen Mirkien des pri-
miren Segments ein erheblicher Teil der Qualifi-
kationsanforderungen betriebssperifisch ist, also nur
innerhalb des Unternehmens oder Teil eines Unter-
nehmens erworben werden und nicht auf andere
Unternehmen transferiert werden kann, sind vor
allem zwer Voraussetzungen erforderlich, um 1n ei-
nen solchen Teilmarkt zu gelangen: Entwicklungs-
fahigkeit und potentiell lange Beschiftigungsdauer
im Unternehmen. Beides ist aus dem unternehmeri-
schen Interessenkalkiil heraus notwendig zum Fr-
werb und einer entsprechend dauerhafren Nutzung
und damit auch der Amortisation spezifischer Qua-
lifikation sowie der Rekrutierungs- und FEntlas-
sungskosten.

3. Arbeitsmarktsegmentation und Struktur der
Arbeitslosigkeit

3.1 Verteilung der Avbeitslosigheit auf Arbeits-
kriftegrnppen

Je stirker in cinem Gesamtarbeitsmarke berriebs-
konzentrierte Spaltungstendenzen vorherrschen, und
je mehr damit auch die tatsichliche oder verment-
liche Daver der Betrebszugehiripheir vu einer zen-
tralen Bestimmungsgrofie des Beschiftigungswerts
einer Arbeitskraft flir das Unternchmen wird, desto
mchr differenzieren sich auch die Beschifugungs-
chancen verschiedener Arbeitnchmergruppen. Fine
abygeschlossene Berufsausbildung hat dann zwar noch
einen gewissen Informationswert dber die poten-
telle Entwicklungsfihigkeit der Erwerbsperson im
betricblichen Arbeitsmackt, sie gewihrleister fiir sich
genommen indes noch keinen sicheren Arbeitsplare.

Mindere Erwerbschancecn einschlieflich  hoher
Wahrscheinlichkeit zur Ablehnung bei LEinstellun-
gen, zur Entlassung und Arbeitslosigkeit haben
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denn auch alle dicjenigen, die entweder nur relativ
Kurve Zeit oder nur voribergehend im Unternchmen
buschiafrige sind. Dazu ziblen vor allem Fraven mit
familiiren Verpflichtungen, Auslinder, Jugendliche,
die noch wenig in den Betrieh integriert sind, dlere
Arbeitnehmer mit simkender Anpassungsfihigkerr,
soziale Randgruppen (Obdachlose, Nichtsefhafte,
Stratentlassene, Verhaltensgestorte) sowie alle jene
Arbeiter und Angestellten, denen es nmiche geling,
sich im Unternchmen zu entwickeln, d. h. auf hé-
her eingestufte Arbeitsplitze vorzudringen und des-
halb auch bar riccklaufigem Personalbedarf am che-
sten entlassen werdea.

In der Tat lassen sich in don lerzten zehn bis flinf-
zehn Jahren nicht nur in der BRD, sondern in den
mesten Eandern der Furopiischen  Gemeinschafr
und m den USA Verschicbungen in der Strukrur
der Erwerbslosen aufzeigen. Je nachdem, auf welche
Alrersgruppen besondere Kiindigungsschutzmaf8nah-
men brw, Maflnahmen zum Austrice aus dem Ar-
beitsmarkt abuzielen, sind entweder (wie z. B. in
Belgien) dic dlteren oder (wie in den meisten tibrigen
Staaren) dic jungen Arbeitnehmer besonders stark
von der Arbeitstosigkeit betroffen, wihrend mite-
fere Altersgruppen, zumindest bei den Minnern,
relativ verschont bleiben. In der BRI beispielsweise
hat sich das Bild seit der Rezession 1967/68, als jiin-
gere am wenigsten und alte Arbeitchmer am mel-
sten erfafde wurden, mitderweile s Gegenteil ver-
schoben, Unter 20 Jahre alte Erwerbspersonen wie-
sen 1974 rund doppelt so hohe Arbeitslosenquoten
auf wie tiber 63gihnige, 1w der Gruppe der 20phri-
gen sind sogar dreimal so viele Erwerbslose zu fin-
den wie ber den 95—6Cjihrigen Erwerbspersonen.

Verschicbungen gab es auch nach dem Geschlecht.
Wihrend Fraven in der BRD in den sechziger Jah-
ren cher weniger arbeitslos waren als Minner, steigt
ihre Arbeitslosenrate relativ zu der der Mianner seit
1970 an und liegt derzeit sogar absolut iiber der
Quote der Mianner. Tendenziell stirker erfaflc von
Arbettslosizkeit relativ zu den Kerngruppen des Ar-
beitsmarktes werden auch andere Randgruppen un-
ter den Arbeitnehmern, wie Ausiinder, rassische
Minderheiten (z. B. in den USA). Behinderre.

Bei ciner relativ hohen Fixkostenschwelle der Ar-
beitskraft werden dariiber hinaus all jene Formen
von Beschifrigung fir die Fiazelwirtschaft weniger
rentabel, die zu cinem unginsugen Verhilinis von
fixen und variablen Arbeitskosten fithren. Akruelles
Beispiel ist die Abneigung vieler Arbeitgeber, Teil-
zeitbeschiftigung anzubieten, obgleich auf seiten der
Trwerbspersonen, besonders bei Frauen, ein be-
triichtlicher Bedarf dafiir besteht.
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Diese vom cinzelwirsschafidichen Rentabilities-
kalkiil zesteuerten  Allokationsprinzipien  werden
partiell kornigiert durch besondere Schutzbestim-
mungen Fiir bestimmite Arbeiskriftegruppen. Vor-
nehmiiches Beispiel fiir dic Bundesrepubhk simd die
dlteren Arbeitnchmer, von denen in jingswn Jahren
ein griserer Tuil tarifvertragheh sticker vor Entlas-
sungen geschiitzt wurde, was tetiweise zur Verlage-
rung des Beschafugungsrisikos auf andere Gruppen,
besonders auf die jiingeren, fithrie. Der verstirkee
Kiindigungsschutz sowie die seit 1974 stark gostie-
gene Zahl von Frithverrentung und vorzeinger Pen-
sionierung diirfee die relativ niedrige Arbenslosen-
quote bei den dlweren Arbeitnchmergruppen erkli-
ren. Allerdings fragt sich, ob selbst der verbesserte
Kiindigungsschutz fur Alrere auf lingere Sicht dicse
Gruppe vor Arbeitslosigkenn oder inferioren Lir-
werbschancen bewahren kaon, Denn in Jem Male,
wie tur die Beschifriger die recheliche Handhabe zur
Endassung dlterer Arbeitnehmer nicht mehr yegeben
ist, und zugleich die Rentabilitic von Qualifizie-
rungsinvestitionen relativ zu linger beschifrigbaren
Gruppen geringer ist, wird man weniger yeneigt
sein, dltere Arbeitnehmer einzustellen und/oder im
Betrich zu qualifizieren.

Wie konkret die Arbeitslosigheit auf dic Erwerbs-
personen verteilt wird, welche Arbeieskedftegruppen
und Beschifogtenbereiche am  starksten betroffen
werden, hiingr wesentlich von der Verteilung der un-
ternehmerischen Strategion zur Bewiltigung des va-
riablen Personalbedarts ab. Wie oben gesage, durfie
die verbreiterste Strategie von Beschiiftigern in kon-
junkturabhingigen Branchen wohl die sein, sich ne-
ben einer Stammbelegschaft je nach Bedarf weitere
Arbeitnehmer kurzfrisuig als dispomible Reserve zu
halten, die dann enesprechend bei sinkender Bedarfs-
lage von Arbeitslosigkeit bedroht ist. Erfolge die
Segmentierung iber die Produktion des konjunktur-
reagiblen Tetls der Produktadifrage in Zweigwer-
ken (sog. ,.verlingerte Werkbinke®) und korrelic-
ren die Standorte der Zweigproduktionen mit be-
stimmeen, cowa strukiurschwachen Regionen oder
Arbaisamtsbezirken, so resuluert dies in regionaler
Arbeisslosigkeit, bei Ansiedlung von Zweigproduk-
tionen im Ausland in inlindischer Verringerung des
Beschifuigtenstandes. Bei einer Bewilrigung der
Schwankungen iiber die  Zuliefererunternchmen
schlicflich ist das Arbeitsplatzrisiko beim Zulieferer
lokalisiert.

3.2 Daner der Arbeitslosighkeit

Neuere Berechnungen des TAB kamen zu dem Er-
gebnis, dafl in der Bundesrepublik seit etwa 1970
die durchschnittliche Daucer der Arbeislosigheit zu
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steigen begann®). Damit folgen wir dem Trend in
anderen woestlichen Staaten, in denen die mittlere
Arbeitslosigheirsdaver mit Beginn der siebziger Jah-
re, in Grofibritannien und einigen anderen Lindern
bereits in den sechziger Jahren anzuwachsen begann.
Dicse Tatbestinde legen dic Vermutung nahe, dafl
die im Durchschnitt lingere Arbeitslosigkeit nichg
allein ein Effekt der andauernden Konjunkrtur-
schwiche ist, sondern auch mit der Struktur des Ar-
beitsmarkes zusammenhingt.

Man kann davon ausgchen, dafl die Dauer der
Arbeitslosigheit zum einen davon beeinfluflc wird,
wicviele den Erwartungen cinigermaflen entspre-
chende oder (nach einer Entlassung) gleichwertige
Arbeitsplatzez bzw. Arbeirskrifte innerhalb einer
akzeptablen Entfernung vom Wohnort bzw. Betrieb
verfigbar sind und wic lang es dauert und wie
schwierig es ist, genligend Informationen iiber diese
Arbeitsplitze zu erhalten. Beide Einflugréfien, die
Chance, einen gleichwertigen, alternativen oder der
Ausbitdung entsprechenden Arbeitsplatz baw, Ar-
beitskraft zu finden und, damit zusammenhingend,
das Informadonsniveau, sind von der Arbeitsmarke-
struktur abhingig.

Bei fachlich strukturierten Teilmirkten besteht in
der Regel weitgehende, im Idealfall vollstindige
Ubereinstimmung der qualifikatorischen Anforde-
rungen der vom Teilmarkt eingeschlossenen Arbeits-
plitze und dem Qualifikationsangebot der auf dem
Teilmarkt auftretenden Arbeitnchmer. Vehikel zur
Steuerung der Ubereinstimmung ist die berufsfach-
liche Ausbildung, die sowohl das Angebot und die
Nachfrage homogenisieren und standardisieren und
die Kongruenz zwischen beiden herstellen und auf-
rechterhalten. Der Ausbildungsabschluff wird inner-
halb des Teilmarkts als Arbeitsmarkrausweis allge-
mein anerkannt, der Tauschwert der Arbeitskraft ist
‘bestimmt?®).

Je mehr sich die Teilarbeitsmirkte in der Realitit
diesem Strukturtypus nihern, desto geringer sind
beim Arbeitsplatzwechsel oder Neueintritt in den
Teilmarkt die Qualifikationsverluste und mir ihnen
auch die Einbuflen an Produkrivitit und Lohn; und
je starker sich Angebot und Nachfrage der Arbeits-
kraft an den Inhalten der beruflichen Ausbildung
orientieren, desto héher ist auch das Informations-
niveau am Arbeitsmarkt und desto geringer sind die
Mobilitdts- und Substitutionshemmnisse zu veran-
schlagen't). In der Regel diirfte es dann keine linge-
ren Fristen von Arbcitslosigkeit geben. Diese wiren
allenfalls denkbar bel Konjunkturschwankungen
oder — als strukturelle Arbeitslosigheit — bei einem
System beruflicher Aus- und Weiterbildung mit vn-
zureichender Anpassungstihigkeit.
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Ganz anders stellt sich das Informatiors- und
Vermittlungsproblem in einem System von Teilar-
beitsmiirkten des betrieblichen Typs. Hier sind die
Arbeitsplatzanforderungen betriebs- oder unternch-
mensspezifisch, vakante Arbeitsplitze werden Gber-
wicgend intern besetzt; lediglich an Zugangs- oder
Einschleusungsseellen zum berrieblichen Marke wer-
den Einstellungen von auflen vorgenommen. In der
Konsequenz bedeutet dies zwoierler. Fiir Aullenste-
hende 1st das Informauvonsniveau tber die Arbeis-
platzstrukeur niedrig, da aullerhalb des betrichsin-
ternen Markts dic Arbeicsplarzanforderungen nicht
oder wenig bekannt und wegen ihrer Spezifitit auch
schwer beschreibbar sind. Die Neigung der Beschiif-
tiger, offene Stellen beim Arbeitsamt zu melden, Ist
reduziert; sie bestehr allenfalls bei Bedarf auf den
relativ betriebsunspezifischen Einschleusungsstellen.
Somit ist der berriebliche Markt, vor allem die Be-
schiifrigungschancen, die er bictet, weit weniger tran-
sparent als etwa der fachliche Markt. Folglich wird
die Arbeitskraft aus der Orienticrungslosigkeit her-
aus entweder Hnger nach cinem Arbeitsplatz Aus-
schau halien oder den Beschiiftiger wechseln, wenn
nach voriibergehendem Eintritt in den Berrich die
Erwartungen enttiuscht werden!?).

Lingeres Verharren bzw, Abwarten in der Ar-
beitslosenstellung ist auch noch aus einem anderen
Grund zu erwarten. Bel Ausscheiden aus einer verti-
kal strukturierten Mobilitatskette eines betriebsin-
ternen Teilmarkts ist der durchschnirtliche Verlust
an verwertbarer Qualifikasion und Verdienst rela-
tiv hoch; und zwar um so hdher, je grofer der Um-
fang betriebsspezifischer Qualifikation oder je hoher
die Stellung in der Mobilititskette. Je grofier die
Finbuflen, desto linger wird der Betroffene suchen
miissen, um einen alternativen Arbeitsplatz zu fin-

Y Vgl Cramer, [., Egle, F., Zur durchschnittlichen Dauer der
Arbeirslosigkelr, in: TAB-Mitteilungen, 4/1976, 5. 482 ff.

M. 1975, S. 67 fL.

10} Vel. Sengenberger, W., Arbeitsmarkustrukur-Ansitze zu
einem Modell des segmenticrien Arbeitsmarkts, Frankfurt/

1y Zudem gt die Arbeimsverwaltung, die sich an diesem
Strukturmodell orientiert bzw. seine Realisicrung anstrebe,
durch Bereirstellung Bffenclicher Tnformations- und Ver-
mittlungsleistungen zur Minderung von  Friktionen im
Arbeitsmarks bel. Ein Arbeitsplarz pelangt als offene Seelle
und ecin Arbeitnehmer als Arbeitsuchender um so wahe-
scheinlicher in den Akuons- und  Leistungsheeeich  der
Bundesanstalr, je mehr der entsprechende Teilmarke die
strukturellen Ziige des fachlichen Markeypus aufweise.

1% Bereits in den Jahren 19721973 waren mehr als drei
Viertel der Vakanzen im verarbeitenden Gewerbe fiir mehr
als einen Monat unbesetze; fiie knapp achtzig Prozent
dieser Vakanzen gab cs keinen Bewerber. Vgl Kidl, [,
Bereitstellung und Besctzung von Arbeitsplitzen, in: TAB-
Mirtceilungen, 471976, §. 429, — Fine andere Untersuchung
zelgte, daf sich die Daver der Acbeitslosigheir dbnlich ver-
teilt wie das Risiko, arbeitslos »u werden. Vil Brinkrann,
C., Schober, Gottwald, K., Zur beruflichen Wiedereinglic-
derung der Arbeitslosen withrend der Rezession 1974/1975,
in: [AB-Micteilungen, 2/1976, 8. 97.
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den, der dhnlidhe Entwicklungschancen verspricht
und desto cher wird er geneige sein, in der Rezes-
sion abzuwarten, bis sich bei steigendem Personal-
bedarf eine Chance erdffnet, wieder an den alten
Arbeitsplatz zu gelangen,

4. Arbeitsmarktsegmentation und Beschiftigungs-
grad

Dic betriebskonzentrierte Spaltung des Arbeits-
marktes ist, wic oben dargestellr, Resultat von Be-
schifripungsstrategien von Unternchmen in Reak-
tion auf instabile Markebedingungen, darunter auch
wesentlich auf konjunkturelle Schwankungen der ef-
fektiven Gesamrnachfrage. Nachfolgend wird die
These entwickelt, daf die Arbeitsmarkispaltung ih-
rerseits den gesamewirtschaftlichen Beschifrigunys-
grad beeinfluflt, daf also ein wechselsentiger Zusam-
menhang zwischen den beiden besteht, der vamit-
telbare und mirelbare Konsequenzen fiir das Ni-
veau der Arbeitslosigkerr hat.

4.1 Eine Segmentations-Unterbeschiftigunys-
Spirale?

Stark segmentierte betricbliche Teilarbeitsmirkte
mit entsprechend hohem Niveau der fixen Personal-
kosten {ihren zu hohen Kosten vor allem der quan-
titativen Anpassung von Arbeitskriften an Bedarfs-
verinderungen. Dies gilt vor allem fiir Anpassun-
gen iiber den externen Arbeitsmarkt. Wean die Re-
krutierung und Einarbeitung groflere Aufwendungen
verlangen und die Entlassungen mit kostspieligen
Risiken verbunden sind, entstchen entsprechend ho-
he Grenzkosten fur zusitzlich eingestellte Arbeits-
krifte. Dic rasche Ausweitung der Produktion ver-
reuert sich, Zudem kdnnen wegen der hohen Be-
tricbsbindung der Arbeitskrifte des primiren Ar-
beitsmarktsegmentes zusitzliche Arbeitskrifte nur
noch durch {berdurchschnittlich hohe Lohnangebo-
te mobilisiert werden, die threrseits die Gefahr her-
aufbeschworen, dafl das gesamtbetriebliche Lohnge-
fuge ins Rutschen gerdt.

Das hohe Fixkosteaniveau der Beschifrigung und
die mic thm verbundenen erwelterten Ristkomargen
haben versdhiedene, voneinander niche unabhingiyge
Auswirkungen auf den Beschiftigungsgrad. Sie re-
duzieren zunidhst dic Wirksamkeit globaler, mone-
tdrer oder fiskalischer Nachfrageimpulse zur Erho-
hung der Nachfrage nach Arbeiskeaft. Zwar kann
in einem Teil der Unternehmen bei erhdhtem Per-
sonalbedarf die Zahl der Randarbeitsplitze ausge-
dehnt und mit relativ billigen Arbeitskriften be-
setzt werden; allerdings stofft diese ,billige“ Ex-
pansion schnell an eine Grenze, da fiir eine weiter-
gehende Anhebung des Produkrionspotentials ein
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zur Emsarzfihigheit von Randarbeltskrifren kom-
plementiirer Ausbau von Fachkriften wm primiren
Arbeitsmarktsegment notwendig wird, Die Grenz-
kosten der Beschiftiguny dieser Fachkrifte licgen
aber wesentlich hoher.

Unter diesen Bedingungen von  betrieblicher
Segmentation im Arbeitsmarke ist ey wahrschemnhdh,
dall selbst bel gesamtwirtschaftlicher Unterausla-
stung menschlicher Arbeitshraftressourcen global in-
duzierte zusitzliche Kaufkraft wegen Jder bestehen-
den Fixkostenschwelle zu grifleren Proiserhhungen
und Lohnzuwiichsen {vor allem filr die Boschiftig.
ten des primiren Arbeitsmarktsegments) fuhre, be-
vor sie eine spirbare Erhohung des Beschittigungs-
standes bewirkt. In anderen Worten, der BElnkom-
menseffckt eines Nachirageschubs Uberwiegr den
Beschiftigungseffeke; und zwar um so mehre, je hi-
her der Segmentationsgrad des Arbeitsmarkts se'),

Aus diesem Zusammenhang Lifc sich zomindest
teilweise erkliren, warum in den vergangenen fah-
renn die keynesianische Politik der Globalsteuerung
zuschends vonwirksam wurde bzw. 1m Vergleidh zu
der frither offensiven Anwendung noch withrend der
Rezession 1967/68 heute mit weit griflerer Zuriick-
haltung praktiziert wird. Damals lag das Fixko-
stenniveau bet der Beschifrigung noch erheblich nie-
driger, dic Homogemtit und Mobilitit von Ar-
beitskrifren weitaus holier und die damals cingelei-
teten Steuererteichterungen und investivionsfordern-
den MaRnahmen schlugen rawch auf den Besdhifu-
gungsgrad durch, ohne nenmenswerte inflationire
Impulse auszulisen. Mittlerweile ist jedoch mic der
fortschreitenden Segmentation im Arbeinsmarkt die
Dominanz des Inflarionseffekies von Maflnahmen
der Nachfragebelebung so gewachsen, daf man in
der jingsten Rezession 197475 das kevnesianische
Instrumentarium zur Nachfrageexpansion nur noch
zogernd und in recht mifliger Dosierung einzuset-
zen wagte. Ergebnis dieser Zuriidkhaltung waren ge-
ringe Investitionstitigkeit und niedrige Wachstums-
raten.

Aber selbst cin offensiverer Linsatz staathicher
Mittel vur Ausweitung der Tnvestinionen hirte ver-
muthch nicht ohne weiteres zur Vollbeschaftigung
zuriickgetihrr. Denn eine weitere tiefgreifende Fol-
ge des stark segmenuerien Arbeissmarkes fir den
Beschiftigungsgrad ist ein erhishter Anreiz zur Sub-
stitution von Arbeit durch Kapital. Ob die Invesu-
tonstiugkeit der Unternehmen per Saldo (iiber die
Schaffung von mehr Produktionsmitteln) zu mehr

iy Vgl Rebn, C, Manpower Policy in the Fight against
Stagflation, in: Schwrid, G.. Freiburghaus, D. (Hrsg), Se-
minarpapivre zur Konferenv iber akuve Arbeitsmarke-
pelitik in ausgewihlten Lindern, Berlin 1975,
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oder {uber die Steigerung der Arbeirsproduktiviti)
zu weniger Arbeitsplitzen fihrr, hingt wesentlich
von der Relation der Kosten von Arbeit und Kapital
ab. Steizen die Arbeitskosten schneller als die Kosten
des Kapitaleinsatzes, so stellt sich bei den Unter-
nchmen eine Neigung zur Erhthung des pro Be-
schiftigten eingeserzten Kapitals ein.

Nach Auffassung einer Expertengruppe der EG-
Kommission sind i den letzeen Jahren im mchrjih-
rigen Durchschnitt in den Mitgliedslindern die rea-
len Arbeitskosten pro Produkreinheir ¢leich geblie-
ben oder leicht gestiegen, wihrend die realen Kapi-
talkosten eher sinkende Tendenz aufweisen™). Die
Griinde fiir diese Versdhicbung sicht die Gruppe
partiell in der Wirkung von Skaleneffekten der Pro-
duktion und von Prassteigerungen, zum Tell auch in
stirkeren Offentlichen Interventionen zu Gunsten
der Kapitalkosten, Wihrend Zinszuschiisse, Steuer-
erleichterungen fiir Abschreibungen und verschiedene
Formen von Investitionshilfen Kapital ,verbillige®
haben, sind die Kosten des Faktors Arbeit unter an-
derem durch die Benutzung der Lohne als Berech-
nungs- und Erhebungsbasis fitr Sovialversicherungs-
beitrige und andere Transferzahlungen cher ange-
hoben worden.

Zu der Verschicbung der Kostenrelation, die ten-
denziell zu einer ,Uberkapitalisierung® fiihre, diirf-
te nicht so sehr das in diesem Zusammenhany oft
zitierte allgemieine Lobnniveau, sondern wesentlich
die mit der Arbeitsmarkespaltung gewachsenen Fix-
kosten von Arbeiskraft beigetragen haben. Fixko-
sten machen sich ja fiir den Investor in Form hoher
Grenzhosten fiir die Erweiterung der Belegschaft
dann besonders bemerkbar, wenn eine Entscheidung
iber die Expansion der Produktion ansteht. In die-
ser Situarion konnen die Investoren eher gencigt
sein, Produktionssteigerungen  iber Rauonalisie-
cungs- als dber Erwelterungsinvestition zu erzielen,
Beispiclsweise wird heute von Unternchmen der Au-
tomobilindustrie die Personalaufstockung in den
Jahren unmittelbar vor der Absatzkrise 1974/75
als .Fehlinvestition® betrachter, nachdem man im
Verlauf dieser Krise unter erheblichen Kosten Per-
sonal abbaucn mufice. Nach dieser Krise wurde dann
auch die rasch ansteigende Produkinachfrage nicht
oder nur geringfigig iiber zusirzliche Arbettskrife,
sondern iiberwiegend iber Mehrarbeitszeit und Ra-
tionalisierungen bewiiltigt, so dafl ein dhnlich hoher
oder noch hoherer Produktionsausstof mit rund
10 vH weniger Beschiftigten erzielt wurde.

Ein besonderer Aspek: verfestigier betrieblicher
Arbeitsmirkte, der sich nur unvollkommen durch die
Fixkosten ausdriicken 1if¢, st die Fristigheit im Ein-
satz von Arbeitskraft. Je fester die Arbeitskrifte an
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einen Betrieb oder das Unternchmen gebunden sind
— sel es aus personalpolitischen Griinden oder
durch Kundigungsschutz — deste mehr wird die Be-
weglidhkeir des Unternehmens bel quandtativen
Personaldispositionen eingeschrinkt. Im Extremfall
mufl ein Beschaftiger damit rechnen, eine einmal
eingestellie Arbertskraft fiir den Rest ihres gesam-
ten Arbenslebens beschiifrigen zu missen, wahrend
die Produkuionsanlagen in kiirzeren Zeitintervallen
ausgetauscht bzw. erneucrt werden. Dies  fihrt
zwangsliufig zu einer relativen Priorisicrung von
Anpassung durch technische Veriinderungen®).

Hohe Grade der Ausstattung eines Unternchmens
mit fixem Humankapital und f{ixem Sachkapital
scheinen sich gegenseitig zu bedingen und hodizu-
schaukeln. Die Effizienz betrichlicher Qualifizie-
rungsprozesse hiingt von der relativen Dauerhafug-
keit der Technologie ab. Umgckehrt erfordert die
Rentabilitdt von kapitalintensiver Produktion den
kontinuierlichen Einsatz einer fiir die Technologie
spezifisch qualifizierten Belegschaft.

Hohe Fixkosten in der betricblichen Sach- und
Humankapiualausstattung wichen gegen dic Bean-
spruchung externer Faktormirkte zur Bewiilrigung
von Anpassungsleistungen und begiinstigen die ,In-
ternalisicrung® von Anpassung. So ist derzeir —
nicht zuletzt unter dem Eindruck der jlingsten Re-
zession -— die Neigung von Unternchmen unver-
kennbar, den Verlust an Elastizitit bei den exter-
nen Faktormirkten durch groflere Beweglichkeit
nach innen auszugleichen; und zwar durch einen
beweglichen Produktionsapparat, der mit Hilfe ei-
nes festen Stamumies anpassungsfihiger Arbeirskrifte
eine rasche Implementierung technischer Innovatio-
nen zulifls. Einsparungen von Personal infolge Ra-
tionalisierung der Produktion werden soweir wie
moglich iiber naturliche Acrition der Belegschafe ab-
gewickelt, Personalausweitungen werden weitgehend
vermieden®’),

Fassen wir zusammen: Dic Phasen starken Wachs-
tums bel gleichzeitiger Knapphenr der Arbeitskraf:

My Vb Besdhifrigungsperspektiven in der Gemeinschaft bis
1980 (Bericht ciner Arbeitsgruppe unabhingizer Sachver-
stindiger), Kommission der Europlischen Gemeinschafeen,
Gcncmldircktiorn, Soztale Angelepenheiten, Brissel,  julh
1976, S, 51.

15y Diese Entwaddung stehe im Gegensatz zur Annahme der
herkdmmlichen Arbeitsmarkecheorie, die Sachkapital als

Ckurzfristig unelastisdh und den Fakeor Arber als kurz-
fristig elastische Potenz sichr.

) Die interne Beweglichkeio erlaubt einer Rethe von Unter-
nchmen, ¢ nach Aufwrragslige Produkuionsvertrige mit
anderen (Zulieferer-)Unternchimen abruschlicBen und  ru-
riickzunchmen. Die 1974 rasch steigende Zalil von Insol-
venzen diefre micht zuletzr auf die kurzfristihn. Stornic-
rung von Werkvertrigen zuriikzufihren sein. Vel Jordan,
R., chr’;lc H., Swrukearverinderungen in der Krise 19747
}9?3, in: WSI- Mmu]un;,m 1271975, 5. 655 ff,
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in der BRD seit Beginn der sechziger Jahre haben
die Beschiftiger dazu veranlafle, thre Unternehmen
oder Tale davon zu etgenen, nach auflen hin mehr
oder weniger abgeschotteten Teilarbeissmarkten aus-
rubauen, Dicse Abschottung, die sich durch das Ni-
veau der fixen Personalkosten in Unternchmen be-
messen 1ifle, fihrte zur erhhten Kostenbelastung
bet kurzfristiger Lrweiterung oder Einschrinkung
der Produkdonskapazitit und — soweit diese Ko-
sten auf dic Preise Gbergewilzt werden — zur Aus-
16sung mflationirer Impulse. Diese wiederum ldsen
bei Regierung und Zentralbank Zuriidkhaltung bei
der Expansion der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage
aus, wodurch das wirtschaftliche Wachstum gehemmt
und dic Unterbeschifrigung perpetuiert wird.

Unterbeschiftiguny, selbst dann wenn sie anhal-
tend ist, fihrt indessen nicht, wie manchmal ge-
glaubt wird, zur Abschwiichung der Segmentations-
tendenzen im Arbeitsmarkt, sondern, im Gegenteil,
eher zu deren Verstirkung und Stabilisicrung, da siz
bei den Beschdftigten des primiiren Arbeitsmarktes
das Bewufltsein der Beschafrigungsrisiken schirft
und entsprechende Forderungen nach weitgehender
Arbceitsplatzsicherheit hervorruft. Der Zirkel schiiefit
sich damit, dafl die Arbeirgeber hishere Personalfix-
kosten crwarten und bei Einstellungen noch zuriick-
haltender agieren. Wird dieser Depressionszirkel
nicht irgendwann gebrochen, bestcht die Gefahr,
dafl nicht allein die konjunkturellen Ausschlige
sich verschiirfen, sondern durch die verringerte Ela-
stizitit der Anpassung an Konjunkturbewegungen
der Beschiaftigungsgrad stetig absinkt.

4.2 Verringerte Bereitschaft zur Bereitstellung von

Arbeitsplitzen

Dic konpunkturgebundene Wirkung der Arbeits-
marktrigidititen zeigte sich deutlich im Verlauf der
jlingsten Rezession. Trotz stark riickliufigen Perso-
naibedarfs, der in einigen Branchen bereits gegen
Jahresende 1973 einsetzte, wurden von den Unter-
nehmen zunichst nur Teile der Randbelegschaften
abgebaut, die Stammbelegschaften auf Grund des in
thnen gebundenen betricbsspezifischen Arbeitsver-
mogens hingegen nicht angetastet. Die Hortung von
Arbeitskrifren, die man zunichst behalien wollre,
driickte sich in einer auflerordentlich niedrigen Zu-
wachsrate der Stundenproduktivitit und noch deut-
licher im Riickgang der Erwerbstitigenprodukrivitit
im Jahre 1975 aus'?).

Erst als die Rezession — nicht zuletzt wegen der
Zuriickhaltung der staatlichen Wirtschaftspolitik bei
nachfragestimulierenden Maflnahmen — andauerte
und sich verschirfte, wurde auch das Stammperso-
nal reduziert, nachdem man das Abbaupotential
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iber andere ,weichere® Mafinahmen ausgeschopft
hatte. '

Beim Wiederaufschwunyg, indiziert durch steigen-
de Aufrragseinginge und Umsatzentwicklung, setzte
der Personalaufbau nur zégernd und miflig e,
sclbst dort, wo die Aufrragslage recht  glinstig
schien und scit Bingerem die Kurzarbeit abgebaut
war. Entsprechend ging die Arbeirslosenzah] niche
auf das frither iibliche Niveau zuriick, sondern pen-
delte sich auf einem Plateau ein, das ctwa dreimal
s0 hodh liegt wie vor der Krise.

Die Anpassung der Zah} der Arbeitskriifte an die
konjunkturbedingten Personalbedarfsschwankungen
wird infolge der Unbeweglichkeit der Beschiftigung
sowohl geschwicht als auch zeitlich verzigerr
Stammpersonal nrt relativ hohen Kosten wird erst
dann und insoweit abgebaut, wenn auf lingere Sicht
it geringerem Bedarf gerechner wird. Umgekehrt
werden Neueinstellungen erst dann vorgenommen,
wenn sich mit einiger Sicherheir ein anhaltender Zu-
wachs im Personalbedarf vorabschen liflt. Ange-
sichts der Unsicherheit iiber die zukiinftige Entwick-
lung auf den Absatzmirkten bevorzugen die Un-
ternchmen Mchrarbeitszeit und arbeitssparende Ra-
tionalisierung zur Ausweitung der Produkrionska-
pazitit.

Das Interesse zur vollen Ausschépfung des An-
passungspotentials  des  betriebsinternen  Arbeits-
markts an Stelle der Beanspruchung des idberbertrieb-
lichen besteht allerdings nicht erst seir der jingsten
Krise!™). In der jingsten Rezession haben sich jedoch-
in der BRD — im Gegensatz zu anderen Industrie-
staaten — die Strukwurprobleme erstmals deatlich in
Form von berriachtlich gestiegener Erwerbslosigkeit
konturicrt. Arbeitsmarktsegmentation, sowohl hori-
zontale, die sich durch steigende berricbsspezifische
Arbettsplatzanforderungen ausdriickt, als auch ver-
tikale, indiziert durch Polarisierung der Arbeits-
plitze in solche mit relativ hohen und solche mirc
niedrigen Qualifikationsanforderungen, hat sich in
den letzten zehn bis fiinfzehn Jahren stetig ent-
wickelt, wenn auch ungleichmiflig in den einzelnen
Branchen der Wirtschaft. So gab es auch schon vor
der jiingsten Krise ein vermindertes Interesse an der

17y Vgl Awtorengemeinschaft, Der Arbeitsmarke der Buades-
republik Deutschland 19753:1976 Gasgesamr und regional)
und die Auswirkungen beschifeigunaspolitischer Mafinah-
men, in: TAB-Mitteilungen 1.1976, 5. 45,

18y In einer 197271973 durchgefiheten Berricbserhebunpg des
IAB wurde ermiteele, dafl drei Viertel der Betricbe im
Verarbeitenden Gewerbe, dic unbesetzte Stellen Far einen
Monat oder linger nicht besetzen konnten, die Produk-
tionsanforderungen mit dem vorhandenen Arbeirsvolumen
ohne weiteres bewiilrigen, was filr dic Elastizitit des inter-
nen Arbeitsmarkres spricht. Vgl. Kibl, [., Berelmstellung
und Besetzung ..., a.a. 0., 5. 430 ff.
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kurzfristigen Berceitsteliung von Arbeitsplitzen, ein
rascheres Absinken der Beschiltigung wurde aber
durch die ungewiGhnlich giinstigen Exportchancen
der deutschen Wirtschafr verhindert!?).

5. Konsequenzen fiir die Beschiftigungs- und
Arbeitsmarkepolitik

Um die gegenwirtige Arbeirslosigkeit einzudiam-
men, ist es nach der hier angestellten Analyse erfor-
derlich, aus dem drohenden depressiven Ziel von
gesamuwirtschaftlicher Unterbeschittigung und At
beitsmarktsegmentation  auseubrechen. Dabel han-
delt es sich um eine Aufgabe von ciner Groflenord-
nunyg und Komplexitit, die seit der Erlangung der
Vollbeschiftigung in der BRD nicht mehr gekannt
wurde and die mit dem bislang erarbeiteten Tnstru-
mentarium nicht zu bewiltgen sein diirfte.

Gefordert gst nicht weniger als die Entwicklung
neuer Strategien zur Beschiftigungs- und Arbeits-
markepolink. Diese Ansicht [30: sich stiitzen durch
dic Erfahrungen und Auficrungen von Arbeits-
marktpolitikern und -experten in denjenigen Lin-
dern, in denen, wic etwa in den USA, der beschrie-
bene Prozefl bercits weiter vorangeschritten ist und
konventionelle Antworten nicht zum Erfolg fiihr-
ten.

Am Anfang dec Entwicklung neuer Strategien
miiflte die Erkenntnis stehen, daff der gegenwiirtige
Arbersiosensockel nicht ausschlieflich das Lrgebnis
der Krise 1974/75% ist, sondern in seinen Wurzeln
in die Phase rapiden Wachstums wihrend der sech-
ziger Jahre zuriickreicht; er stellt ein gleichsam ,,ge-
wachsenes“ Problem dar, das nur durch Beseitigung
der dem zirkularen Prozefl férderlichen Bedingun-
gen 7u bewidltigen ist,

Der segmentierte betriebliche Arbeitsmarkt ist das
‘rodukt der Reaktionen von Arbeitgebern und Ar-
beitnehmern auf periodische Instabilitit und Un-
sicherheit. Er ist gegen Storungen auf dem iberbe-
trieblichen Arbeitsmarkt relativ immun; der iiber-
betriebliche Marke hingegen ist infolge der Externa-

lisierung der Instabilitit in erhdhtem Maflc stdran-
fallig.

Da bei Vorherrschen betrieblicher Teilarbeits-
miirkee die Beschiftigungsrisiken fiir die Arbeitneh-
mer vor allem in Form von Qualifikationsverlust
und Verdiensteinbuflen beim Verlassen des Betrichs
sichtbar werden und die Arbeitsplatzsicherheit nicht
mehr iiber einen Beruf, den Wohnort oder das Aus-
bildungsniveau, sondern {iber die Zugchorigkeir zur
betrieblichen Stammbelegschaft gewihrleister er-
scheint, neigen die betrieblichen Arbeitnehmervertre-
tungen dazu, verbesserten Schutz vor Entlassung
bzw, (bei unvermeidlichem Betricbswechsel} Kom-
pensation fiir Verdienstverluste zu fordern und da-
mit ungewollt die Segmentation zu konsolidieren.

Arbeitsmarktsegmentation bedeutet die Schaffung
und Aufrechterhalvung relativ stabiter Enklaven in
ciner Umgebung von Instabilitic. Der Segmentation
entgegenzuwirken mufl deshalb letztlich heiflen, der
Instabilitit ais solcher zu begegnen. Wihrend bis zu
Beginn der siebziger Jahre in der BRD vor allem die
— auch durch staadiche Politiken — induzierte Ver-
knappung von Arbeitskraft die Arbeitsmarktspal-
tung vorangetrichben hart, ist es seit der Krise 1974/
75 die Unterbeschiftigung. Diese abzubauen erfor-
dert mehr als den Einsatz konventioneller Invest-
tionshilfen, solange diese unter der gegebenen Kon-
stellation &konomischer Anreize cher zur Invest-
tion in Sachkapital als zu vermehrier Beschitfrigung
von Arbeitskrifren fihren. Hier gilt es, Rahmenbe-
dingungen zu schaffen, bei denen die betrieblichen
Investitions- und  Allokatonsentscheidungen | be-
schiafrigungsfreundlicher® werden. Ein Moment da-
bei ist dic Uberpriifung und Revision des umfassen-
den Systems staatlicher Subventionsleistungen, be-
sonders der Investitionshilfen, deren Auswirkungen
auf den Umfang und die Qualitit der Beschifu-
gung so gut wie nie beriicksichtigt wurden,

M In der BRI ist seit 1972, in vielen anderen Lindern der
Furopiischen Gemeinschaft (ber Twolicrung der konjunk-
curellen Einfldssed bereits seit 1967, eine Tendenz zum
Avnsteigen der Arboiclosenquoten crkennbar, Velo Per-
spektiven in der Gemeinschaty L., 202, 0L, S 1L

Der Wandel in den Biiros - Auswirkungen von Krise und
Arbeitslosigkeit auf die Angestellten und die Biiroarbeit
Von Ulrich Briefs®)

1. Zur Entwicklung der Angestelltenarbeitslosigkeit

Die im Zuge der ticfgreifenden Wirtschaftskrise
seit 1974 entstandene Massenarbeitslosigkeit har in
cinem bis dahin nicht gekannten Mafle auch die An-
gestellten getroffen. Die in dieser globalen Entwick-
lung sichtbar werdenden Verinderungen im Gesamt-

WST Mitteilungen 441977

R AT e L R T T S5 B

T A

gefuge des wirtschaftlichen und  gesellschafdlichen
Systems i1 der BRD lassen insbesondere auch fie die
zukiinfrige Lage der weiterhin wachsenden Ange-
stelltenmassen weitere Befirchtungen aufhommen.

*y Dipl-Volkswirt, Wissenschaftlicher Referens im WSI, Diis-
seldorf,
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Schwerpunktheite der WSI-Mitteilungen

zur Beschiftigungskrise

Die fiir jeden inzwischen feststellbare anhaltende
— und voraussichtlich sich noch verschirfende ~— Be-
schiftigungskrise erfordert dringend forcierte Be-
mithungen um Losungsansitze. Die Hefte 4 und 5
der WSI-Mirtteilungen — wie schon entsprechende
Hefte der Vorjahre — verstehen sich als ein solcher
Beitrag zur allgemeinen beschifrigungspolitischen
Dhskussion.

Da die fritheren Schwerpunkthefte — trotz er-
heblich hoherer Auflage — relativ schnell vergrif-
fen waren, bieten wir allen interessierten Institutio-
nen den Bezug groflerer Kontingente dieser (im Um-
fang iberdurchschnittlichen: ca. 72 Seiten) Schwer-
punkthefte an.

Heft 4
Problemce der Beschifrigungshkrise und Losungsansitze

Mario Helfert

Beschifrigung und Produkeividissfortschrite

— Anmerkungen zur Polivk der ,Verbesserung der Wert-
bewerbsfahigheit® (1. Teil)

Werner Sengenberger
Arbeitslosigheit und Arbeitsmarktstruktur

Ulrich Bricts
Der Wandel in den Biiros — Auswirkungen von Krise und
Arbeitslosigkeir auf die Angestellien und die Biiroarbeit

Heribert Kohi

Probleme des Rationalisicrungsschutzes — Anforderungen an
einen erweiterten tarifvertraglichen  Arbeitsplatzschutz  auf
Grund der Erfahrungen der Beschiffrigungskrise —

Uirsula Engelen-Kefer
Arbelrszeirverkiirzung im internationalen Vergleich

Hartmut Seifer:
Zur Kontroverse um die Arbeitszeirverkiirzung

Jiirgen Espenborst
Tarifvertragliches Einstellungsprogramm als Alternative zur
Arbeitszeirverkiirzung

Heft §

Mario Helfert
Beschiiftigung und Produkuvititsforschritt
- Anmerkungen zur Politik der ,Verbesserung der Wett-

bewerbsfahigkeis® (2. Teil)

Rudolf Mcidner
Entwicklong der Acbeitsmarkipotitik in Schweden, deren ge-
genwirtger Stand und thre Perspekiiven fir dic nichsten

Jahre

Ewald Walterskrichen
Arbeitsmarkepolitik n Dsterreich

Ridiger Soltwede!

Kenjunkturelle oder strukturelle Arbeicslosigkeit

— ungeldstes Zurechnungsproblem

Ursila Engclen-Kefer

Ansitze zur Erklirung der Acbeitslosigkeit: Wissenschaft oder
Ideologie?

Anmerkungen zu dem Beitrag von R, Soltwedel: Konjunk-
turelle oder strukturelle Arbeitslosigkeit — ungeldstes Zurech-
nungsproblem

Hubert Kricger und Ridiger Pintar
Zum Problem der strukrurcllen Arbeirslosigkeit in regional-
spezifischer Sicht

Petey Peschel und Ingrid Scheibe-Lange
Zu den Beschiltigungsperspektiven des Dienstleistungssekiors

Marliese Dobberthien
Probleme der Frauenarbeitslosigheit

Bei Abnahme gréferer Kontingente dieser Helfte werden
Rabatte eingeriumr. Dic Staffel siche wie folgt aus:

bei 100 Exemplaren DM 4,20
bei 200 Excmplaren DM 3,90
bei 500 Exemplaren DM 3,60
bei 1C00 Exemplaren DM 3,30
bei 2000 Exemplaren DM 3,10
bel 5000 Exemplaren DM 2,95

Bestellungen sind zu richten an:

Bund-Verlag GmbH
Abt, Zeitschrifren
Postfach 21 01 40
5000 Kéln 21
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