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Rahmenbedingungen des Sozialhilfeempfangs am Beispiel
einer oststeirischen Stadtgemeinde

Roland Kobald untersuchte die sozialstrukturellen und soziookonomischen Determinanten des Sozialhilfe-

empfangs in Gleisdorf. Viele Sozialhilfebezicherlnnen stammen aus sozial benachteiligten Milieus, sehr

hoch ist der Anteil der Alleinerzieherinnen.

Mit der Entwicklung der modernen Gesellschaften wird siert werden. In der Bevilkerung entsteht ein gesell-
Armut vielfach nur noch als soziale Realitit von gesell- schaftlicher Wertekanon, der die alleinige Selbstverant-
schaftlichen Randgruppen gesehen. Eine der wesent- wortung und absolute Autonomie der Individuen sug
lichsten neueren Entwicklungen ist die Individualisie- geriert. Armut wird hiiufig als personliches Schicksal,
rung der menschlichen Lebenslagen - womit soziale das allein auf Eigenverantwortung beruht, aufgefasst.

Ungleichheit und soziale Risiken ebenfalls individuali-
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Im Gegensatz zu dieser landliufigen Meinung kommen
die Sozialhilfeempfiinger/innen zum geringeren Teil
aus sozialen Randgruppen, sondern sind in den meisten
Fillen als Wohlstandsverlierer/innen zu bezeichnen.
Der Mangel an Information tiber die tatséichliche Situa-
tion der Sozialhilfebezieher/innen fiihrt oft zu deren
Diffamierung als ,,Asoziale”. Sozialhilfeempfinger/in-
nen werden hiufig von der Kerngesellschaft ausge-
grenzt und landen zusiitzlich zum 6konomischen auch
im sozialen Out. Sozialhilfebezug kann in vielen Fiillen
nicht als selbstverschuldete Notlage interpretiert wer-
den. Grundsitzlich ist festzuhalten, dass weder von al-
leiniger individueller Eigenverantwortung noch von
einer allein hausgemachten Situation der Gemeinden
gesprochen werden kann. Fiir den Anstieg bestimmter
Problemlagen im kommunalen Bereich in der offenen
Sozialhilfe gilt, dass die kleinformatigen Probleme der
Entwicklung einer Gemeinde und die grobformatigen
der Entwicklung eines Landes nicht voneinander zu
trennen sind.

Gestiegene Inanspruchnahme von Sozialhilfe
in der Steiermark

Seit den 1980er Jahren ist eine stetige Steigerung der
Inanspruchnahme von Sozialhilfeleistungen bemerkbar.
Insbesondere seit den 1990er Jahren ist ein steigender
Trend nachweisbar. So ist beispielsweise die Zahl der
Sozialhilfekontakte zwischen 1999 und 2001 in der
Steiermark um 28 Prozent gestiegen. Der Trend der er-
hohten Bediirftigkeit zeichnet sich auch im gesamten
Bundesgebiet ab. Diese allgemeinen Entwicklungen
zeigen, dass das erste Netz der sozialen Versorgung zu-
nehmend briichig und liickenhaft wird. Die ansteigen-
den Anfragen signalisieren eine erhohte Notwendigkeit,
die Behorden der Sozialhilfe bei sozialen Problemen zu
kontaktieren.

Die Zahlen iiber die Hiufigkeit der Antrige liefern
einen plastischen Eindruck davon, wie schwer es fiir
die Betroffenen ist, den Circulus vitiosus des Sozialhil-
feempfangs zu durchbrechen. Sie geben aber auch
einen Eindruck vom tatsiichlichen Ausmal der Hilfsbe-
diirftigkeit. Lediglich bei 14,3 Prozent der Betroffenen
bleibt es bei einem einmaligen Antrag, hingegen stellen
31 4 Prozent zwei bis fiinfmal ein Ansuchen. 54.3 Pro-
zent stellen ofter als fiinfmal einen Antrag auf Sozial-
hilfe. Insgesamt sind in der analysierten Stichprobe
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etwa ein Drittel der Betroffenen in einer zeitlichen Pe-
riode von etwa einem Jahr in fallweise behordlicher Be-
treuung. Weitere 21.7 Prozent benétigen in einem Zeit-
raum von ca. zwei Jahren immer wieder Unterstiitzun-
gen durch den Sozialhilfeverband. Immerhin 46.7 Pro-
zent der Betroffenen bendétigen die fallweise Sozialhilfe
fiir mindestens vier Jahre oder linger. Von den Klien-
tinnen und Klienten geben 424 Prozent als Begriin-
dung an. die Unterstiitzung fiir die Wohnraumbeschat-
fung zu bendtigen. 37.6 Prozent bediirfen der Hilfe fiir
die wirtschaftlichen Lebensgrundlagen und 20 Prozent
geben an, Unterstiitzung bei der Wohnraumsicherung
zu benotigen. Diese Ergebnisse verdeutlichen, dass von
einer allgemeinen Aufwertung der offenen Sozialhilfe
gesprochen werden kann: dies auch in Anbetracht der
Tatsache, dass die Ergebnisse mit anderen empirischen
Befunden korrespondieren. Diese Wiederaufwertung
der offenen Sozialhilfe signalisiert eine erhohte soziale
Bediirftigkeit in der Wohlstandsgesellschaft. Die
Schere zwischen Wohlstandsgewinner/innen und Wohl-
standsverlierer/innen (Arm und Reich) wird groler, das
jedoch auf relativ hohem 6konomischen Niveau. Die
sozialriumliche Verortung der Betroffenen weist fiir
Gleisdorf fiinf mehr oder weniger stark ausgeprigte
Problemzonen aus. d.h. Gebiete mit einer wiederkeh-
renden stirkeren Konzentration an Sozialhilfeemptiin-
ger/innen. Dies ldsst auf soziodkonomische Segrega-
tionsprozesse schliefen.

Strukturen des Sozialhilfeempfangs in
Gleisdorf

Die analysierten Biografiestrukturen zeigen, dass es
signifikante Korrelationen zwischen der Herkunft aus
wenig privilegierten Milieus und dem spiiteren Sozial-
hilfebezug gibt. Im Hintergrund der Biografien ist die
auffallendste latente Struktur die der vererbten Armut.
Die mangelnde soziotkonomische Basis bietet nur we-
nige Moglichkeiten und eine geringe Chance fiir gesell-
schaftlichen Aufstieg.

Etwa ein Drittel aller Betrotfenen ist geschieden, ein im
Vergleich mit der durchschnittlichen Scheidungsrate
der Stadtgemeinde sehr hoher Anteil. Es ist eine sehr
starke Geschlechterasymmetrie festzustellen. Von den
50 Frauen sind 48 Prozent geschieden. Dem gegeniiber
stehen lediglich 8.6 Prozent geschiedener Miinner (von
35). Dieser hohe Anteil an geschiedenen Frauen be-



weist, dass Frauen durch Scheidungen hiufig in Armut
schlittern (Scheidungsopfer). Dies verdeutlicht die nach
wie vor bemerkbare okonomische Abhingigkeit der
Frauen von den Minnern in lindlichen Kleinstidten.
Die mangelnde eigenstindige soziale Absicherung der
Frauen wird offenkundig. Der Anteil an Alleinerziehe-
rinnen ist mit 43,5 Prozent (37 von 85 Personen) sehr
hoch. Dem gegeniiber stehen 68.6 Prozent der Minner,
die keine unmittelbare Obsorge und Erziehungsfunk-
tion fiir Kinder innehaben.

Besonders auffallend ist der hohe Anteil an jiingeren
Bevolkerungsgruppen in der Sozialhilfe. 43,5 Prozent
der Betroffenen sind jiinger als 30 Jahre und weitere
44 7 Prozent sind zwischen 30 und 50. Lediglich 11,8
Prozent sind ilter als 50. Dies ist meines Erachtens auf
die gute kommunale Altersversorgungspolitik zuriick-
zufiihren. Der hohe Anteil an Betroffenen zwischen 20
und 30 liegt im Lebenszyklus begriindet. Sozialleistun-
gen korrelieren eng mit dem Lebenszyklus einer Per-
son, denn die Sozialschutzleistungen (Sozialversiche-
rung, Arbeitslosenversicherung, Pensionsversicherung,
usf.) sind eng an das Haupterwerbsalter gebunden.
Auch Menschen im besten Erwerbstitigenalter*
schlittern hiufig in die sozialstaatliche Bediirftigkeit.
Dies steht in Verbindung mit 6konomischen Faktoren
wie dem Verlust der Arbeit oder Anderungen der Ein-
kommenssituation, wovon insbesondere die Wohl-
standsverlierer/innen betroffen sind.

RYAiALHILFE

Der hochste formale Bildungsabschluss ist bei den So-
zialhilfeempfinger/innen als gering zu bezeichnen. Von
den betroffenen Personen haben nur 2.4 Prozent eine
hohere Schule besucht, 44,7 Prozent besuchten ledig-
lich die Grundschule (neun Schuljahre), 459 Prozent
schlossen eine Lehre ab und 7,1 Prozent der Sozialhil-
feempfinger/innen haben eine begonnene Lehrausbil-
dung abgebrochen. Weibliche Empfingerlnnen sind
deutlich schlechter ausgebildet als minnliche. Er-
schwerte berufliche Bedingungen und ein geringer Aus-
bildungsstand korrelieren miteinander und sind eine
wesentliche Determinante, um in die Sozialhilfe ab-
zugleiten.

Von den 85 Fillen sind fast ein Drittel (29.4%) der Be-
troffenen (25 Fille) Dauerbetreuungsfille. Davon sind
76 Prozent weiblich. Weitere 65,9 Prozent (56 Fiille) er-
halten fallweise Unterstiitzung, wobei es keine starken
geschlechtsspezifischen Unterschiede gibt (29 Frauen
und 27 Minner). Im Modell der Korrespondenzanalyse
wurden die drei Kohorten - fallweise, laufende und ver-
anderte Sozialbetreuung - in einem graphischen Modell
gegeniibergestellt. Es wurden soziodemografische Indi-
katoren der Betroffenen verglichen. Die Analyse ergibt
ein dichotomes Modell, das durch die Gegeniiberstel-
lung der Dauerbetreuungsfille und der fallweisen So-
zialhilfebetreuungsfiille charakterisiert ist (siehe Gra-
fik).

Diagramm zur Korrespondenzanalyse
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Die Dauerbetreuung ist, auf Grund der bisherigen Er-
gebnisse wenig iiberraschend, mit 19 von 25 Betroffe-
nen stark weiblich dominiert, mit einem auffallend
hohen Anteil an Alleinerzieherinnen (13 Personen). Die
Dauerbetreuungsfiille sind als die Spitze des Eisbergs
der Wohlstandsverlierer/innen in der offenen Sozial-
hilfe zu sehen. In ihnen spiegelt sich in ganz besonders
deutlicher Weise wieder, welchen Einfluss der letzte
Arbeitsmarktstatus, die Ausbildung, das Alter, das Ge-
schlecht und auch die familidire Struktur tatséichlich dar-
auf haben, in Armut zu geraten und in die Bediirftigkeit
der Dauerbetreuung zu kommen. Insgesamt unterschei-
den sich die laufend Unterstiitzten von den fallweise
betreuten Fiillen dadurch, dass alle Determinanten der
‘Wohlstandsverlierer/innen bei ersteren potenziert in Er-
scheinung treten.

In Gleisdorf haben sich spezifische Problemgruppen
herauskristallisiert. 65,7 Prozent der unterstiitzten Min-
ner sind entweder geschieden oder ledig. 74 Prozent der
unterstiitzten Frauen sind Alleinerzieherinnen. Der An-
teil von 14 fallweise unterstiitzten Familien beweist,
dass einkommensschwache Familien ebenfalls die So-
zialhilfe nétig haben. 31.8 Prozent verfiigen tiber keine

Absicherung durch das erste Netz (Personen ohne jede
Sicherheit). Bei den dauerbetreuten Personen spiegelt
sich das Geschlechterungleichgewicht zu Ungunsten
der Frauen besonders deutlich wider. Als die drei we-
sentlichen Problemkreise der Empfinger/innen wurden
die soziale Ausgrenzung, die Okonomischen Sach-
zwiinge und nachteilige gesetzliche Rahmenbedingun-
gen herausgearbeitet.

Die empirische Analyse beweist, dass sowohl die so-
ziostrukturellen als auch die biografischen Merkmale
zur Erklirung der Ursachen des Sozialhilfeempfangs
beitragen. Die unterprivilegierte soziodkonomische
Startposition im Leben der Betroffenen wird gerade bei
der Bevolkerungsgruppe der Sozialhilfeempfinger/in-
nen durch gesamtgesellschaftliche Entwicklungen
deutlich beeinflusst. Ein integratives Modell der So-
zialhilfearbeit konnte, um Nachhaltigkeit zu ermogli-
chen, drei Module enthalten: Coaching und Casemana-
gement, Unterstiitzung bei der Wohnraumsicherung
sowie Integration in den Arbeitsmarkt.

Roland K. Kobald
Regionalmanager Giissing/Jennersdorf



