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stimmter Haushaltskonstellationen. Einige

U nte rSChIed I IChe M uster Stadte machen dartiber hinaus noch eine ex-

plizite oder implizite Unterscheidung zwischen
d S . Ih' If b . ,wirdigen” und ,unwirdigen” Armen, wah-
eS OZIa I e ezugs In rend andere Stadte keine derartige Regelung
. aufweisen. Zumeist werden die Jingeren als
e u ro pé] SC h e n Stadte n die ,unwirdigen” Armen betrachtet. In eini-
gen Sozialhilfeprogrammen werden daher die
unter 25-jahrigen ausgeschlossen bzw. sind nur

in bestimmten Haushaltskon-stellationen

. . N , ) o ) anspruchsberechtigt. Schlie3lich erweist sich
Als Indikator fur bekampfte Armut wird zumeist der Bestand an Sozialhilfebeziehern éﬁ%r'l_eistungshdhe bezogen auf den lokalen

angezogen. Unser bisheriges Wissen Uiber Sozialhilfe ist aber im internationaleq Verglelgnsstandard als eine wesentliche EinfluR-
zu sehr auf den_Umfang und auf struk_turell_e_MerkmaIe der b_etroffeng.n B_evolker_u 95 auf die Sozialhilfemuster.

gruppe konzentriert und im Bezug auf die zeitliche Betroffenheit hauptséchlich statisCher

Natur. Nun unterscheiden sich aber Armut und deren Folgen im erheblichen Umfang, je

nachdem, ob sie kurzfristiger oder langfristiger Natur sind und ob es sich dabei umPai#fr von Sozialhilfebezug in den

einmaliges, singulares oder um ein wiederkehrendes Phanomen handelt. ZugangLargern unterschiedlich

bleib und Abgang in die Sozialhilfe sind in erheblichem Mal3e sozialstaatlich pradeterminiert

und konnen nur angemessen unter Beriicksichtigung einer zeitlichen Dimension eP@iachtet man zunachst die Haufigkeit und
werden. Die Programme existentieller Mindestsicherung in modernen Gesellschaftendithénittiere Verweildauer fir den ersten und
jedoch héchst unterschiedlich ausgestaltet. Die Filterung durch verschiedene Zuga®@igguten Sozialhilfebezug in Tabelle 2, dann
kriterien fiihrt dazu, daR von Armut bedrohte Bevélkerungsgruppen unterschiedliche CHgfden grol3e Unterschiede zwischen den aus-
cen haben, in ihrer Armutslage durch ein Sozialhilfeprogramm unterstiitzt zu werden. @gWahlten Stadten sichtbar. Die mittlere Ver-
sprechend den Zugangsregeln differiert die Zusammensetzung der Leistungsbeziew&ilgauer flr den erstmaligen Sozialhilfe-
den unterschiedlichen Gesellschaften. Von daher kénnen demographische Merkmaledgg reicht von 2,5 Monaten in Bozen bis zu
Leistungsbezieher nur eingeschrankt als Indikatoren fiir das Zugangsrisiko in bekan$site Monaten in Lissabon. Wiirde man die
Armut herangezogen werden. Unabhangig davon kann man jedoch der Frage nachgeffgie auf Grund der Dauer des ersten Sozial-

inwieweit die Muster des Sozialhilfebezugs auf Unterschiede in der Uberwindung iabezugsn eine Rangskala bekampfter Ar-
Sozialhilfebedurftigkeit verweisen. mut einordnen, wirden Lissabon und Barce-

lona mit ihren sehr langen Bezugszeiten den
Dazu werden hier Ergebnisse aus zwei Proen, wird deutlich, wenn man einige ausgeeinen Endpunkt bilden. Der gegenuberliegen-
jekten in sechs europaischen Landerwéhlte Merkmale der Programme betrachtete Endpunkt ergébe sich durch den auf3eror-
zusammengefalt (vgl. Saraceno et al. 199@Tabelle 1). In einem Sozialhilfeprogramm, daslentlich kurzen ersten Sozialhilfebezug in
Voges et al. 1998), in deren Mittelpunkt dievon einem universalen Anspruch auf finanziBozen und Géteborg. Vitoria wirde hier eine
Frage nach dem AusmaR von Armut sowie dielle Unterstiitzung ausgeht, ist Einkommittlere Position einnehmen. Daf3 aus der Dau-
Maoglichkeiten der Armutsbekampfung durchmensarmut ein ausreichendes Merkmal, uer des ersten Zeitraums mit Sozialhilfeleistun-
Sozialhilfeprogramme stand. Die Auswirkun-Leistungen zu beziehen. Wird dagegen ein kgen nur begrenzt auf die zeitliche Betroffen-
gen der Programme wurden an Hand der zetegoriales Modell praktiziert, reicht der Um-heit von Armut geschlossen werden kann, wird
lichen Muster des Sozialhilfebezugs, der Zustand, einkommensarm zu sein, nicht aus, udeutlich, wenn man die Haufigkeit des Sozi-
sammensetzung der Bedirftigen sowie de3ozialhilfe zu erhalten. Andere Kategorien wialhilfebezugs berucksichtigt. Dabei zeigt sich
Ursachen furr den Bezug untersucht. Nun wee.B. Vorhandensein minderjahriger Kinder sinéin linearer Zusammenhang zwischen der
den nationale Sozialhilfeprogramme haufidbedeutsam, um in den Sozialhilfebezug zDauer des ersten Leistungsbezugs und der An-
durch eine lokale sozialstaatliche Administragelangen. Auch der Umstand, daB einige Stadtahl weiterer Phasen des Sozialhilfebezugs. Je
tion modifiziert, bzw. wenn keine nationaleeine finanzielle Mindestsicherung nur im Rahkinger der erstmalige Sozialhilfebezug dauert,
Vorgaben vorliegen wie in Italien, entspre-men eines begrenzten Budgets gewahrleistedgsto seltener tritt ein weiterer Leistungsbe-
chend dem lokalen Bedarf gestaltet. Vor diebeeinflul3t die Muster des Sozialhilfebezugszugauf. Umgekehrt zeigt sich, daR bei einem
sem Hintergrund hatten die Projekte eine exBei knappen finanziellen Mitteln werden Lei-kiirzeren ersten Sozialhilfebezug wiederholt
plizit lokale Ausrichtung, d.h. der internatio-stungen entsprechend zeitlich kiirzer gewahmeitere Leistungen gezahlt werden. Ein Vier-
nale Vergleich ist daher auf einer kleinraumiAls weitere EinfluRgrée auf die Sozialhilfe-tel bis nahezu die Halfte der erstmalig kurz-
gen stadtischen Ebene angesiedelt. Die eimuster erweist sich die zeitliche Gewahrunfristigen Leistungsbezieher benétigen spater
bezogenen Stadte befinden sich in europaron Sozialhilfeleistungen entsprechend besrneut weitere finanzielle Unterstitzung.
schen Landern mit unterschiedlichen sozial-
staatlichen Rahmenbedingungen fiir existep-
tielle Mindestsicherung. Die untersuchte
Stadte sind: Barcelona und Vitoria (Spanien

Tabelle 1: Ausgewahlte Merkmale der Sozialhilfeprogramme

Bozen, Mailand, und Turin (Italien), Gotebor Stadt Anspruch Budget fiir Art des Alters- LeisFungs-
und Helsingborg (Schweden), Lissabon (Po Programm Bezugs grenzen hohe

tugal) sowie Bremen (Deutschland). Daterg Barcelona universal unbegrenzt unbefristet 25-65 sehr gering
grundlage bilden reprasentative, fir den Vel Bozen universal begrenzt unbefristet° keine ausreichend
gleich standardisierte Langsschnittdaten z@r Bremen universal unbegrenzt unbefristet keine ausreichend
Sozialhilfe mit kontrolliertem Erstbezugssta§ Goteborg universal unbegrenzt unbefristet keine ausreichend
tus. Die Bremer 10 Prozent-Langsschnittstictg Helsinghorg  universal unbegrenzt unbefristet keine ausreichend
probe von Sozialhilfeakten dient hierbei al§ |jssabon kategorial* unbegrenzt unbefristet keine sehr gering
Vorbild zur Erzeugung von vergleichbarer§ - Majland kategorial begrenzt befristet 18-60° gering

Datensatzen in den anderen beteiligten Stel- 1yrin kategorial begrenzt befristet keine gering

ten. Vitoria universal unbegrenzt unbefristet 25-65 sehr gering

Inwieweit bereits die institutionellen Regelunf| Erlduterung: (*) altes Programm bis 1997, (°) teilweise implizit befristet, (') administrativ weniger

gen der Sozialhilfeprogramme unterschiedg 9enerds gegentiber jungeren Bedirftigen.
liche Muster des Sozialhilfebezugs herbeifiil Datenbasis: Eigene Erhebung
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Tabelle 2: Dauer und Haufigkeit des Sozialhilfebezugs

héalt man stets ein Ergebnis, das vor allem auf
Unterschiede in den sozialstaatlichen Rahmen-

Stadt 1. Sozialhilfebezug 2. Sozialhilfebezug 3. Sozialhilfebezug 4. Sozialhilfebezug bedingungen verweist. Nun ist die Dauer des

Dauer Anzahl  Dauer Anzahl  Dauer Anzahl  Dauer Anzahl ~ Sozialhilfebezugs sicher nicht mit Phasen der

Armut und Sozialhilfebediirftigkeit identisch,

Barcelona 269 585 25,6 85 15,0 1 denn die Beendigung des Bezugs dieser sozi-
Bozen 25 315 24 101 3,0 46 37 13 alstaatlichen Transfers ist keineswegs gleich-
Bremen 56 849 56 202 32 45 4119 bedeutend mit der Uberwindung einer Armuts-
Goteborg 34 2213 33 847 35 368 32 182 lage. Sozialhilfeprogramme, die eine befristete
Helsingborg 41 244 37 115 5.2 40 7416 Gewahrung von Sozialhilfe kennen, geben
Lissabon 335 198 X X X X X X mitunter auch einen bestimmten Zeitraum vor,
Mailand 49 791 59 28 50 116 59 34 nach dem Personen iiberhaupt erneut an-
Turin 61 1230 67 519 68 186 66 53 spruchsberechtigt sind. Vor diesem Hinter-
Vitoria 11,6 385 9,3 134 12,2 32 *) 7

grund ist es angebracht, sich die Abfolge von

Phasen mitindohne Sozialhilfeleistungen zu

Erlauterung: Dauer als Median in Monaten, (*) >50% rechtszensierte Dauern, keine Mdglichkeit den e
vergegenwartigen.

Median zu berechnen, (X) kein weiterer Sozialhilfebezug.

Datenbasis: Eigene Erhebun
g g Betrachtet man den Anteil an Sozialhilfebe-

ziehern, die sich nach einem Jahr noch im
Die Beendigung des Sozialhilfebezugs mufistiger Einkommensschwéche in Anspructsozialhilfebezug befinden bzw. die zu diesem
nicht mit der Uberwindung einer Armutslagegenommen wird. Andererseits wird die KurzZeitpunkt bereits zum zweiten, dritten oder
einhergehen. Es spricht einiges dafir, daf? dinstigkeit des Leistungsbezugs wie in Vitoriavierten Mal Sozialhilfe bendtigen, zeigen sich
Abgang aus dem Sozialhilfebezug von seftturch enge institutionelle Verknlpfung desleutliche Unterschiede zwischen den ausge-
unterschiedlichen Bedingungen abhangt. B&ozialhilfeprogramms mit den MaRnahmemvahiten Stadten. AuRerdem wird deutlich, wie
trachtet man unter den Bedurftigen zu einewter Arbeitsbeschaffung erreicht, hier allerdinggroR der Anteil von Beziehern ist, die nur vor-
bestimmten Zeitpunkt den Anteil der Abganmit deutlich groBerem Erfolg. Fiir die italieni-iibergehend ohne Sozialhilfe den Lebensun-
ger aus der Sozialhilfe, so werden die unteschen Stadte zeigen sich Aufgrund eines fekerhalt bestreiten kénnen und spéater erneut auf
schiedlichen Muster zur Beendigung des St¢enden nationalen Gesetzes zur existentiell@eistungen angewiesen sind (temporére Nicht-
zialhilfebezugs deutlich (Tabelle 3). In derMindestsicherung grofl3e Unterschiede im Anbezieher) sowie die, die innerhalb des Beob-
Stadten mit kurzfristigem ersten Sozialhilfeteil der Sozialhilfeabganger zu bestimmtemchtungszeitraums nicht mehr sozialhilfebe-
bezug wie Bozen und Goteborg beenden zaldeitpunkten. Dies resultiert in Mailand unddiirftig werden (permanente Nichtbezieher).
reiche Leistungsbezieher den SozialhilfebezuBurin zunéchst aus der zeitlich unterschied-
bereits nach einem Monat. Umgekehtrt ist ddich befristeten Gewahrung von Sozialhilfe fimNach einem Jahr stehen in Bremen noch 31
Anteil derjenigen, die zu diesem Zeitpunkbestimmte Bevolkerungsgruppen. DarubeProzent der Bediirftigen im erstmaligen Sozi-
wieder den Lebensunterhalt ohne Sozialhilfeinaus schlagen sich die Restriktionen eineghilfebezug, wahrend bereits weitere 4 Pro-
bestreiten kdnnen, in den Stadten mit langfrbegrenzten Budgets auch in kiirzeren Dauepent zum zweiten Mal Sozialhilfeleistungen
stigem Sozialhilfemuster auBerordentlich niecder Leistungsgewahrung nieder. Dementspréenétigen. Die Sozialhilfemuster in den an-
rig. Je langer Leistungsbezieher im Sozialhiehend findet sich in Mailand und Turin ein gederen Stadten weichen davon deutlich ab. In
febezug stehen, desto geringer ist ihre Chageniber allen anderen Stadten groRRerer AGtteborg befinden sich nach 12 Monaten le-
ce, diesen Zustand zu uberwinden. Dies schiégil an Sozialhilfeabgéngern im 3. und 6. Modiglich 19 Prozent der Bediirftigen noch im
sich auch in einem entsprechend niedrigen Anat. Demgegenuber fiihren in Bozen die agrstmaligen Sozialhilfebezug, wéahrend in Bre-
teil an Sozialhilfeabgéangern ab dem 9. Monatinistrative Uberpriifung der Bediirftigkeit so-men allerdings bereits 12 Prozent zum zwei-
in allen Stadten nieder. Der lokale Unterschiedie die Inanspruchnahme von Leistungen zyen Mal diese sozialstaatlichen Transfers be-
wird besonders deutlich, wenn man die Enkurzfristigen Uberbriickung von Einkommensziehen. Eine ahnliche Sozialhilfedynamik
wicklung in den Stadten aus demselben Larsthwéache zu einem hohen Anteil an Soziakennzeichnet die Sozialhilfemuster in Bozen
vergleicht. hilfeabgangern nach einem Monat. und Mailand. Nur 11 Prozent der Mailander

und 13 Prozent der Bozener Leistungsbezie-
Bediirftige in spanischen Stadten erhalten nichbfolge von Zeiten des Sozialhilfebezugs her befinden sich nach 12 Monaten noch im
nur geringe finanzielle Unterstiitzung, sonderentscheidend ersten Sozialhilfebezug. Weitere 12 Prozent in
haben nur geringe Chancen, Sozialhilfeabhan- Mailand und 9 Prozent in Bozen beziehen be-
gigkeit zu Gberwinden. Die deutlichen UnterEin kurzer erstmaliger Sozialhilfebezug stehteits zum zweiten Mal Sozialhilfeleistungen.
schiede im Anteil der Sozialhilfeabgéngealso nicht durchweg fir gute Chancen, einBemgegeniiber zeigen sich deutliche Unter-
zwischen Barcelona und Vitoria zu bestimmArmutslage zu Giberwinden. Er kann auch adgchiede in den Sozialhilfemustern der Bediirf-
ten Monaten resultieren aus einer unterschieainistrative Ursachen haben. Legt man detigen in Barcelona und Lissabon. Da sie eine
lichen administrativen Nutzung von Mog-Leistungsbezug als Indikator zu Grunde, emuRerordentlich geringe Chance haben, Sozi-
lichkeiten der Arbeitsbeschaffung. Beschafti-
gungsmaflnahmen in Vitoria innerhalb der e,

sten 6 Monate fahren dazu, da mehr Bedigl- Tabelle 3: Anteil an Sozialhilfeabgéngern nach Monaten des Leistungbezugs in Prozent

tige aus dem Sozialhilfebezug ausscheiden ufld Stadt 1.Monat  3.Monat  6.Monat 9.Monat  12.Monat  24. Monat
den Lebensunterhalt durch Erwerbseinko
men bestreiten kénnen. Obschon in Barcel@- Barcelona 1 2 2 2 3 2
na dasselbe Instrumentarium zur Verfigu Bozen 30 10 6 2 2 0
steht, wird es dort nicht in gleicher Weise g Brﬂemen 15 10 5 2 2 1
nutzt. Goteborg 32 10 3 2 1 1
Helsingborg 21 15 4 2 3 0
Die Zahlen fir die schwedischen Stadte ve| Llss_abon 1 2 4 1 2 3
weisen auf hohe Abgange nach kurzfristige Ma_lland 10 25 21 2 3 0
Sozialhilfebezug. Der hohe Anteil an Sozial Tl_mn. 10 20 15 4 6 1
Vitoria 5 7 4 3 2 1

hilfeabgéngern ist einerseits dadurch bedindg,
daB hier Sozialhilfe zur Uberbriickung kurz

Datenbasis: Eigene Erhebung
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Graphikl: Anteil von Sozialhilfebeziehern in der ersten und den nachfolgenden Episoden  winden. Geht man davon aus, da3 mindestens
Prozent Barcelona Prozent Bozen ein Jahr notwendig ist, um eine Einkommens-
100 schwache zu Giberwinden und legt man diesen
Zeitraum auch zur Uberwindung von Sozial-
hilfebedurftigkeitzu Grunde, dann zeigt sich,
daR eine Abfolge von kurzfristig&ozialhilfe-
zahlungen, gefolgt von Zeitrdumen ohne Lei-

501

40 stungen, eine langere Phase der So-
30 zialhilfebedurftigkeit ergeben. Fur die weitere
201 Betrachtung wurde daher angenommen, daf ein
‘g ' Zeitraum von 12 Monaten notwendig ist, um

o : . 0 o s now
0 3 6 9 1215 18 21 24 27 30 33 36 39 42 0 3 6 9 1215182124 273033 36 39 42 etwa durch Erwerbsarbeit eine Phase der
Dauer seit Beginn des Bezugs in Monaten Dauer seit Beginn des Bezugs in Monaten Bedurﬂ|gke|t auf Grund von existenzsichernder

Bremen Prozent Géteborg finanzieller Unterstiitzung zu beenden.

Tabelle 4 zeigt die mittlere Verweildauer in der
ersten und zweiten Phase der Bedurftigkeit
Vergleicht man diese Angaben mit denen in
Tabelle 2, so wird deutlich, wie und in wel-
chem Ausmalf3 sich bei Zugrundelegung von
Bedurftigkeit die mittlere Verweildauer in ei-
ner Armutslage vergrofRert hat. Die Mehrzahl
ol 0 - : der ausgewahlten Stadte weist nunmehr eine
0 3 6 9 1215 18 21 24 27 30 33 36 39 42 0 3 6 9 121518 21 24 27 30 33 36 39 42 Mittlere Position auf. Barcelona und Lissabon
Dauer scit Beginn des Bezugs in Monaten Dauer scit Beginn des Bezugs in Monaten gehodren weiterhin zu den Stadten mit langfri-
Prozent Mailand Prozent Lissabon stiger Bedirftigkeit und geringer Sozialhilfe-
100 dynamik. Zu den Stadten, in denen die Dauer
der Bedurftigkeit so angestiegen ist, dal3 sie
nunmehr eher eine mittlere Position einneh-
men, zahlen Bremen, Go6teborg und Turin.

gg v Weiterhin weisen trotz Zunahme der Dauer
40 Bozen, Helsingborg und Mailand kurzfristige
30 Sozialhilfemuster auf.
20
13 . S . : Grofer Einflu sozialstaatlicher Merkmale

0 3 6 9 1215 18 21 24 27 30 33 36 39 42 0 3 6 9 1215182124 27 30 33 36 39 42 auf Sozialhilfeabhangigkeit

Dauer seit Beginn des Bezugs in Monaten Dauer seit Beginn des Bezugs in Monaten

1. Episode 2. Episode Temp. Nicht-Bezieher Perm. Nicht-Bezieher Nun kénnte man natdrlich vermuten, daf die

= c—— Unterschiede zwischen den Indikatoren Sozi-
Datenbasis: Eigene Erhebung alhilfebezug und Bedurftigkeit auf finanzielle

Unterstiitzung doch nicht so erheblich sind und

fur dieBetrachtungein Hinweis auf die unter-
alhilfeabhangigkeit zu Gberwinden, verbleibkann, treten nicht nur haufiger Zeiten des Sachiedlichen institutionellen Rahmenbedin-
die Mehrzahl der Bedurftigen im ersten Sozizialhilfebezugs auf, sondern auch Phasen, gungen geniigt. Zunéchst muf? man sich ver-
alhilfebezug. In Barcelona sind 77 Prozent indenen Bedurftige in den Status des Nichtbejegenwartigen, daR durch diese Praxis der
ersten Leistungsbezug und nur 2 Prozent eziehers versetzt wurden, obschon sich an ilEinfluR sozialstaatlicher Setzungen auf Sozi-
halten bereits zum zweiten Mal finanzielle Unter Sozialhilfebedirftigkeit nichts verandertalhilfemuster allenfalls tiber Plausibilitatsan-

terstitzung. In Lissabon befinden sich 79 Prdiat. nahmen verdeutlicht wird. Der potentielle
zent im erstmaligen Sozialhilfebezug Schétzfehler wurde fur Bremen und die italie-
Dauer der Bediirftigkeit besserer nischen Stadte untersucht. Als abhéngige Va-
Der Einflu3 der Sozialhilfeprogramme auf didndikator als Sozialhilfebezug riable wurde die Wahrscheinlichkeit zu Grun-
Chancen, den Lebensunterhalt ohne Sozial- de gelegt, den erstmaligen Sozialhilfebezug

hilfe zu bestreiten, wird besonders deutlichyor dem Hintergrund der gro3en Unterschiebzw. den ersten Zeitraum der Bedurftigkeit zu
wenn man die Population betrachtet, die sictle in der Abfolge von Phasen mit und ohnéberwinden. Zusatzlich wurden weitere sozi-
nach 12 Monaten nicht mehr im LeistungsbheSozialhilfeleistungen gilt es einen Indikator zwlstaatliche und individuelle Merkmale als
zug befindet, aber innerhalb des Beobaclverwenden, der den administrativen EffekKontrollvariablen einbezogen.
tungszeitraums erneut auf Leistungen angeerringert. Dies kann dadurch erfolgen, dalR

wiesen ist. In Bremen und Mailand finden sichman nicht vom Sozialhilfebezug, sondern vohegt man das Turiner Sozialhilfemuster als
nach einem Jahr 16 bzw. 17 Prozent tempeiner Phase der Bedurftigkeit als zeitlich®ezugsgréRe zu Grunde, dann zeigt sich der
rare Nichtbezieher, wahrend der Anteil in BoApproximation an eine Armutslage ausgehtiberragende EinfluR der lokalen Politik exi-
zen und Goteborg 21 bzw. 25 Prozent betragbadurch bilden nicht mehr die Sozialhilfezahstentieller Mindestsicherung auf die Sozialhil-
Mit 4 Prozent ist der Anteil der temporéreriungen die Grundlage fur den Vergleich, sonfedynamik. Wenn man die Charakteristika der
Nichtbezieher in Barcelona auf3erordentlicldern der Zeitraum der Bedurftigkeit auf finanieistungsbezieher statistisch kontrolliert, ent-
gering. Der hohe Anteil in Bozen und Goétezielle Unterstitzung. steht auf der Grundlage des Sozialhilfebezugs
borg ist im wesentlichen auf den Uberbriik- der Eindruck, als ob die Bremer gegentiber den
kungscharakter der Sozialhilfe zurtickzuUnsere Untersuchungen auf der Grundlage d&urinern ein deutlich groRReres Risiko haben,
fahren. In den Stadten, in denen ein erstmalRanel Study of Income Dynamics (USA) undangfristig auf Sozialhilfeleistungen angewie-
ger Sozialhilfebezug administrativ befristet istles Sozio-Okonomischen Panels (BRD) hasen zu sein. Da sich aber die beiden Stéadte hin-
und erst nach einem bestimmten Zeitraurben ergeben, daf? es durchweg eines gewiss#chtlich des Anteils an Personen mit erneu-
ohne Leistungsbeziige fortgesetzt werdefeitraums bedarf, um eine Armutslage zu Uibetem Leistungsbezug unterscheiden, zeigen sich
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Graphik 2: EinfluRgroRen auf die relative Chance, eine Zahlungsepisode und eine Bediirftigkeitsepisode zu iberwinden

Zahlungsepisode Bediirftigkeitsepisode
—‘12,4 VZ7Z) Bremen 77413 5 Bremen
%%%/J{%%Z///W 45,6 Bozen %%//é&%//////%%/’f//w 46,7 Bozen
%///////— /4/%//;///277//,////% 42,2 Mailand %/////%M%%%% 42,2 Mailand
777339 Auslinder V7774225 Auslidnder
-10,4 %% Fraven -10,6 7//47/% Frauen
- 16|,0 %////% Alleinerziehend 15,07 777 Alleinerziehend
112,3 ?/% Alleinstehend a7 Alleinstehend
-1|4,4 V///% Alter 45-59 -10,0 vz Alter 45-59
-15,5 V2777 Alter 18-24 -12,5 7% Alter 18-24
7772 12,6 keine Kinder ‘ 17,2 keine Kinder
11,5 %////% 2 u.m. Kinder ~1!4,4 f/////% 2 u.m. Kinder
-19,1 W sonstige Ursachen -12,3 %///% sonstige Ursachen
-26,9 7 Endemonat Oktober -19,5] % Endemonat Oktober
-40 30 -20 -10 0 10 20 30 40 50 60 -40 30 —2‘0 -IIO 6 10 20 30 40 50 60

Referenzkategorien: Turiner Sozialhilfeprogramm, Intinder, miinnlicher Haushaltsvorstand, Zusammenlebend, Alter des Haushaltsvorstands 2544 Jahre, ein Kind, Einstiegsursache
Arbeitslosigkeit, Endemonat Dezember. Relative Angaben in Prozent. Bei der Schitzung handelt es sich um ein Piecewise-Constant-Modell. Unterschiede sind signifikant unter dem
5 %-Niveau.

Datenbasis: Eigene Erhebung

auch deutliche Unterschiede bei den Phaséon der zeitlichen Betroffenheit von Armut die Abhangigkeiten der jeweiligen Mitglieds-
der Bediirftigkeit. Gegenulber den Turinermlurch Sozialhilfebezug und Phasen der Bestaaten voneinander auch im Bereich nationa-
haben die Bremer signifikant bessere CharkHirftigkeit deutlich. Sie verlieren durchweg anler Sozialpolitik zunehmend grof3er. Diese An-
cen, die Bedurftigkeit auf finanzielle Unter-Bedeutung bei der Zugrundelegung von Berdherung in der Sozialpolitik existentieller
stlitzung zu Uberwinden. Bremer Haushaltdurftigkeit auf finanzielle Unterstitzung. Be- Mindestsicherung, obschon politisch nicht
sind zwar langer auf Sozialhilfezahlungen arnsonders grof3 sind die Veranderungen bei deturchweg gewollt, wird auch durch Grundsatz-
gewiesen, wenn sie jedoch die SozialhilfeEinfluBgréRen, die an andere sozialstaatlichentscheidungen des Européischen Gerichts-
abhangigkeit tberwunden haben, werden siérgaben gekoppelt sind. Der negative Effekhofs verstérkt. Als Ausdruck der Konvergenz
seltener als die Turiner Haushalte erneut seines Einstiegs in Sozialhilfe wegen anderestehen etwa Portugals Abkehr von einem lo-
zialhilfebedurftig. Demgegenuber sind didJrsachen als Arbeitslosigkeit, die einen rakalen, kategorialen zu einem nationalen, uni-
Unterschiede in Abhangigkeit von Zeitrdumerschen Ausstieg wegen Bezugs anderer Trangersalen Sozialhilfeprogramm oder Italiens

des Leistungsbezugs oder der Bedrftigkeit ifers ermoglicht, hat abgenommen. Bemihungen, das fragmentierte lokale und re-
Mailand und Bozen vergleichsweise gering. gionale System existentieller Mindestsiche-
Dies resultiert daraus, daf3 ein Teil der Leicrundlagen fur Sozialhilfeprogramm im rung durch ein nationales System zu ersetzen.
stungsbezieher in diesen Stadten den erstrmdinftigen Sozialstaat Europa In dieser Situation mit erhdhtem sozialen Wan-
ligen Sozialhilfebezug erst nach einer mehr als del kommt einer international vergleichenden

einjahrigen Phase des Nichtbezugs fortsetzDie Betrachtung hat gezeigt, da? die groReBetrachtung der zeitlichen Muster der Sozial-
Unterschiede in den Sozialhilfemustern der ethilfe eine besondere Bedeutung zu. Nur da-
Die Graphik 2 verdeutlicht auch, daf3 der Efropdischen Lander weitaus starker AusdrucBurch ist es moglich, sich den Entwicklungs-
fekt der institutionellen Rahmenbedingungeder groRen Unterschiede der Sozialhilfeprostand sowie intendierte und nicht-intendierte
weitaus groRer ist als jeder andere Effekt pegramme als Unterschiede in den Merkmaleuswirkungen der Sozialhilfeprogramme zu
sonenbezogener Merkmale. Dadurch zeigt siater Bedurftigen sind. Vor dem Hintergrundverdeutlichen sowie Grundlagen fur deren Ge-
noch einmal erneut der aufRerordentlich grofiner verstarkten Konvergenz der Sozialpolistaltung im Kontext eines ,Sozialstaats Euro-
Einflu sozialstaatlicher Vorgaben auf didik existentieller Mindestsicherung innerhalbpa” zu schaffen. Durch den Vergleich wird das
zeitlichen Muster des Sozialhilfebezugs. Deder EG sollte man allerdings dieses ErgebniSpektrum moglicher sozialpolitischer Lésun-
Effekt individueller Merkmale wie Auslander, eher als Ausdruck eines historischen Entwickgen fiir den Umgang mit dem Problem sozia-
Alleinstehend und ohne Kinder verandert siclhungsstands betrachten. Auf Grund des allgder Ungleichheit, eingeschrankter gesellschaft-
zwischen den unterschiedlichen Approximameinen Zusammenwachsens der EG werddither Teilhabe sowie sozialer Ausgrenzung er-
weitert.

Tabelle 4: Dauer und Haufigkeit der Bedurftigkeit auf finanzielle Unterstiitzung

Saraceno, C.; Garcia, M.; Gustafsson, B.;

Stadt 1. Phase der Bedirftigkeit 2. Phase der Bed(irftigkeit Mingione, E.; Oberti, M.: Pereinrinha, J..
Dauer Anzahl Dauer Anzahl Voges, W., 1998: Evaluation of Social
Barcelona 344 585 *) 13 Policy against Social Exclusion at the Local
Bozen 5,1 315 9,6 34 Urban Level: Income Support for the Able
Bremen 8,1 849 10,2 83 Bodied. Final Report, Briissel.
Goteborg 10,0 2213 7.4 206 W. Voges; R. Miller; Y. Kazepov, 1998:
Helsingborg 6,4 244 5,2 51 Carriere Assistenziali a Bolzano, Milano e
Lissabon 335 198 X X Bremen (RFT). In: Y. Kazepov; S. Laffi
Mailand 6,5 791 6,5 80 (Hrsg.), La Poverta nella Provincia
Turin 10,7 1230 9,5 154 Autonoma di Bolzano. Contesti, politiche
Vitoria 15,4 385 13,0 60 e dinamiche. Bozen: Autonome Provinz Bo-

; . ) - —— zen-Sidtirol 1998, S. 73-88.
Erlduterung: Dauer als Median in Monaten, (*) >50% rechtszensierte Dauern; keine Mdglichkeit den

Median zu berechnen, (X) keine weiteren Phasen der BedUrftigkeit. B Wolfgang Voges, Universitat Bremen
Datenbasis: Eigene Erhebung Tel. 0421/218-4367



