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Der Gffentliche Dienst in Europa
— ein schrumpfender Sektor?

Sozialstruktur, Einkommenschancen und soziale Sicherheit!

Nach einem hundertjahrigen Wachstum zeigt der 6ffentliche Sektor in Europa seit Mitte
der 1980er Jahre Stagnationserscheinungen und ist ricklaufig. Dies gilt in erster Linie
fur die Beschaftigung im 6ffentlichen Sektor. Das Wachstum bis an die Grenzen der finan-
ziellen Belastbarkeit wird begleitet durch einen sékularen Anstieg der Staatsausgaben in
Relation zum Bruttoinlandsprodukt (BIP). Dies ist zu einem nicht geringen Teil bedingt
durch das starke Wachstum der Personalausgaben, welche einen erheblichen Teil der Staats-
ausgaben umfassen. Sparmafl3nahmen zur Einddmmung des Anstiegs der Staatsausgaber
setzen vornehmlich an der Beschéftigungsseite an. Der Personalbestand wird reduziert,
\ollzeitstellen werden in Teilzeitstellen umgewandelt, und damit geht auch eine weiterge-
hende Feminisierung des offentlichen Sektors einher. Faktoren, welche das Ausgaben-
wachstum verstérken, sind das ,Upgrading” im 6ffentlichen Dienst: Dies bedeutet, daf3
der Stellenkegel sich immer mehr zu einer ,Stellenzwiebel” verschiebt mit zunehmenden

Proportionen der héheren Laufbahnen.

Staatsausgaben: Wachstum an Grenzen nahme der Produktivitat offentlicher Dienst-
leistungen unbestreitbar. Auch hier wird
Das Wachstum der Staatsausgaben seit denenschliche Tatigkeit wie in den anderen bei-
letzten Jahrhundert stellt eines der interessatien Wirtschaftssektoren durch technologische
testen Kapitel gesellschaftlicher ModernisieFortschritte und Innovationen ersetzt. Doch
rung dar. Es zeigt den immer umfassendeeigt sich auch klar, daf3 eine derart massive
werdenden Einflul des Staates in WirtschaRationalisierung auf erheblich gréRRere
und Gesellschaft, die immer gréRer werdendgchwierigkeiten sto3t als im priméaren und se-
Notwendigkeit koordinierender und steuernkundaren Sektor. Das Wachstum der Staats-
der Aktivitat im Laufe permanenter Differen-ausgaben wird deshalb abzubremsen versucht
zierungs- und Wachstumsprozesse (Koldurch die Verlangsamung des Anstiegs der
1983). Eine Begleiterscheinung des Wachsfentlichen Beschéftigten, des ,Einfrierens”
tums o6ffentlicher Aufgaben stellt die Zunah-der 6ffentlichen Beschaftigung oder gar des
me des Personals zur Austibung dieser AuRersonalabbaus. Allgemein sollen die Staats-
gaben dar. Dies ist an sich ein logischer urausgaben und damit die Haushaltsdefizite
notwendiger Prozel3. Wahrend aber zunachdtirch eine Reduzierung der Staatsaufgaben
im primaren Sektor und spater im sekundargpweniger Staat”) abgebaut werden. Die Re-
Sektor erhebliche Produktivitatssteigerungeformversuche der 80er Jahre fuhrten allerdings
moglich waren, wird behauptet, daf? dies intediglich zu einereitweiserRuckfihrung des
offentlichen Sektor viel weniger moglich sei,Ausgabenwachstums. Ob der seit Mitte der
da gerade hier personalintensive Tatigkeitet990er Jahre in den meisten westeuropéischen
in den sozialen Diensten und im Bildungswek&ndern feststellbare Riickgang der Staatsaus-
sen vorherrschen wirden (Baumol’s cosgaben (in Prozent des BIP) ein dauerhafter
disease) (Towse 1997). Bislang hat sich dasend werden wird, bleibt noch abzuwarten.
.Gesetz von der geringeren Produktivitat 6fdedenfalls war die durchschnittliche Quote der
fentlicher Dienstleistungen” auch mehr odeBtaatsausgaben (in Prozent des BIP) von 1990-
weniger bewahrheitet, wie die bis in die 1980695 in allen OECD-L&ndern héher als im Jahr-
Jahre steigenden Personalziffern im 6ffentlizehnt von 1980-89 (OECD 1997a, 72).
chen Sektor vermuten lassen. Doch ist eine Zu-
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Graphik 1: Beschéftigte im 6ffentlichen Sektor/Dienst

(in Prozent aller Beschaftigten)
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en, im Vereinigten Kdnigreich immerhin noch
knapp 60 Prozent. Hinter dieser starken Zu-
nahme der Frauenbeschaftigung im offentli-
chen Sektor verbirgt sich ein anderer Trend:
die Zunahme der Teilzeitbeschéftigung im 6f-
fentlichen Sektor. Diese Zunahme gilt fur bei-
de Geschlechter, doch ist sie fur Frauen viel
bedeutender als fir Manner. In Europa lassen
sich hinsichtlich des Ausmalles der Teilzeit-
beschaftigung mindestens zwei Beschafti-
gungsmuster unterscheiden. Im Vereinigten
Kdnigreich und in Deutschland wird der Teil-
zeitbeschéftigung von Frauen grofl3ere Bedeu-
tung zugemessen. Die Beschaftigungspolitik
in Schweden war dagegen am Modell der Voll-
zeitbeschaftigung orientiert, und erst seit der
Krise der 1990er Jahre verstarkt sich der Trend
zur Teilzeitbeschaftigung von Frauen.

Keine Verschlechterung der Einkommens-

positionen im &ffentlichen Sektor im
f Vergleich zum privaten Sektor
|
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Gehaltsstrukturen sind nicht einseitig ander-
bar ohne bezug auf die gesamtwirtschaftliche
Einkommensentwicklung. Wenn die Einkom-
zehnten anhaltende Trend zur Feminisierungen im privaten Sektor steigen, kann sich der
des offentlichersektors durch den Beschafti-6ffentliche Sektor nicht von dieser Entwick-
gungsabbau verstarkt. Wahrend die Quote diemg abkoppeln, ohne ernstlich Gefahr zu lau-
Wahrend die Staatsausgaben in den meistiem6ffentlichen Sektor beschaftigten Frauen ifen, an Attraktivitat zu verlieren. Denn, wenn
Landern im letzten Jahrzehnt weiterhin geProzent aller erwerbstéatigen Frauen seit Endie Einkommensliicke zwischen privatem und
wachsen sind, hat die offentliche Beschaftder 1980er Jahre zwar stagniert oder nur nogiffentlichem Sektor zu grof wird — insbeson-
gung in allen industrialisierten Landern Euroleicht ansteigt, ist die Beschéftigtenquote dedere in den Leitungspositionen — konnte ein
pas mittlerweile ihren Zenit Uberschritten undlanner im éffentlichen Sektor (in Prozent aleklatanter Mangel an qualifiziertem Personal
ist riicklaufig? Da an den Verdienststrukturerler Beschaftigten) stark riicklaufig. Besondersintreten. Wie Tabelle 1 zeigt, sind — entgegen
und an den Pensionsregelungen im 6&ffentldrastisch wird das Bild, wenn der interne Aufhaufig angestellten Vermutungen — die Durch-
chen Sektor Anderungen nicht leicht vorgebau des 6ffentlichen Sektors ins Blickfeld geschnittsgehalter im 6ffentlichen Sektor meist
nommen werden kdnnen oder teilweise sogaiickt wird. Der Frauenanteil im 6ffentlichenvorteilhafter als im privaten Sektor. Dies gilt
gesetzlich untersagt sind (z.B. grundgesetzisektor zeigt nach wie vor sehr starke Wachsir alle unteren und mittleren Einkommens-
che Garantie des Alimentationsprinzips), sielitmsraten und hat in den Landern mit einemgruppen. In den hochstdotierten Leitungspo-
man die einzige Chance im PersonalabbagroRen offentlichen Sektor (wie Schwedensitionen schneidet der offentliche Sektor da-
Eine Verminderung der Personalkosten wirBirankreich, Vereinigtes Konigreich) die 50gegen deutlich schlechter ab als der private
dabei auf verschiedenen Wegen versucht: dtrozent-Marke langst tGiberschritten. In SchweSektor. Demgegenuber ist die Bezahlung fir
stens durch die Privatisierung offentlicheden waren im Jahre 1995 Uber 70 Prozent d&+auen im o&ffentlichen Sektor durchgehend
Unternehmen (Post, Eisenbahn, Energievder Beschéftigten im 6ffentlichen Sektor Fraubesser als im privaten Sektor, da im 6ffentli-
sorgung etc.) und damit einer (teilweise ledig-

lich formale) Verlagerung des Personals vo
offentlichen zum privaten Sektor; zweiten

Offentliche Beschéftigung: die Grenzen
uberschritten

Tabelle 1: Verdienstrelationen im 6ffentlichen und privaten Sektor in OECD-Landern*

durch direkten Persona|abbau' indem man 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Bandbreite staatlicher AUfgaben beschran Australien 1.20 1.21 1.21 1.18 1.20 1.24 1.24
und drittens durch eine Neuverteilung der All o nada 137 134 139 141 137 139 143 )
beit durch Ersetzung von Vollzeitstellen durcll rinniand . . . 104 104 104 104 103
Teilzeitarbeitsplatze. Frankreich
. . . Insgesamt . 1.04 105 105 106 108 110 1.10 1.12
éonse.q“en.zen dieser Strategien sind nagn o o \ionaiers . 076 077 076 072 073 074 073 073
raphik 1 ein absoluter wie relativer Beschay o o bocitionen 089 188 090 091 091 092
tigungsabbau im 6ffentlichen Sektor. Vorrei Angestellte - 160 162 1'00 0.98 0'99 ' 0'96 0'97
ter dieser Entwicklung war das Vereinigt Abeiter " 1'01 1'04 1'03 1‘09 1'12 " 1‘10 1'11
Koénigreich, doch fiihrten die meisten europa Mexiko 1 'é)? 1'55 1.64 1.67 1'73 1.81 1'é9 : :
schen Lander — vermittelt durch die OECD Niederlande 1'09 1'12 1'15 1'13 1'15 : 1'15
Aktivitaten (PUMA-Public Management Pro- Neuseeland ' ' ' ' ' 1"16 1'14 1'i4 1 15
jekt) — MaRnahmen zur Modernisierung de Portugal h " " " " ' 1.61 1.64 '
offentlichen Dienstes ein. In Schweden un S anigen - 1'25 1'é7 1'é7 1'é9 1'51 1'27 :
anderen nordischen Landern verstarkte d Vgreinigtes - : ' ' ’ : : -
\é\ggzﬁﬁf‘nﬁz';’;fﬁhiz elrs]agsoegteonr Beschaftigungg s nigreich 096 097 097 092 099 102 102 102 100
' USA 110 106 108 109 110 108 110 110 .

Hinter dem globalen Beschaftigungsabbau i
offentlichen Sektor verbergen sich wichtig
Einzeltrends. So wird der seit mehreren Jal

*  Ratio: durchschnittliche Bruttoverdienste im 6ffentlichen Sektor/durchschnittliche Bruttoverdien-
ste im privaten Sektor, aulRer fiir Frankreich: durchschnittliche Nettoverdienste
Quelle: OECD 1997h, S. 125
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Tabelle 2: Private Haushalte iber dem Median des Haushaltsnettoeinkommens nach der  lung (Unabsetzbarkeit), die Pensionsberech-

Stellung im Beruf der Bezugsperson in Westdeutschland (gemessen am tigung, die Beitragsfreiheit der Pension (bei-
Median aller privaten Haushalte, frilheres Bundesgebiet, errechnet aus den des zusammen wird in Deutschland als Ali-
Einkommens- und Verbrauchsstichproben (EVS) 1988 und 1993) mentationsprinzip gefafit), die beitragsfreie
Stellung im Beruf Anzahl der Haushalte Anteil der Haushalte m:gvbe (arzgggl(]\r/]\fi]tv(\j/:]-AE%Zh\(l)\;;?:g nlrj)g(ri s|i_|cl)rr]1te(3nr;,
1988 1993 1988 1993 schlieBlich die Berechnung der Pension auf-
1000 Prozent grund des letzten Gehalts und nicht des Durch-
; schnittsgehalts (wie in der Rentenversicherung
Haushalte !nsgesamt 14458 12339 50,0 50,0 der Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft).
Haushalte insgesamt
bezogen auf das Tabelle 3 zeigt Merkmale der Pensionsregimes
arithmetische Mittel 11595 10080 40,1 40,9 und der Finanzierung der Beamtenpensionen
Landwirt/-in 163 274 63,9 83,8 in 14 europaischen Landern und der Européi-
Selbstandige/-r 1409 1147 80,8 86,4 schen Union. Diese Tabelle bezieht sich der
Beamter/Beamtin 1372 1378 85,6 85,6 Einfachheit halber lediglich auf die Beamten,
Angestellte/-r 4686 3764 66,5 68,2 da die soziale Sicherung der Vertragsbedien-
Arbeiter/-in 3550 3048 57,5 61,4 steten (Arbeiter, Angestellte) in den einzelnen
Arbeitslose/-r 226 144 18,1 15,4 europdischen Landern stark von der Beamten-
Nichterwerbstatige/-r 3051 2584 28,1 25,9 sicherung differiert. Mit Ausnahme Déne-

Quelle: Hertel 1997, S. 57

marks sind die Beamtenpensionen in den ge-
nannten européischen Landern durch offentli-
ches Recht geregelt. In Danemark wird das

chen Sektor die Gehélter grundsatzlich gérhalt der privilegierten sozialen Sicherung  Pensionsregime selbst durch die Verfassung

schlechtsneutral sind, wogegen im privateim 6ffentlichen Sektor

Sektor Frauen meistens in derselben Position

garantiert, wahrend die Verfassungen anderer
Lander in der Regel lediglich die Grundsétze

weniger verdienen als Manner. Von einer Enfie Systeme der sozialen Sicherung im 6ffentler Beamtenstellung definieren, d.h. das Recht
koppelung zwischen den Einkommen im prilichen Sektor stellen mit die &ltesten Systemger angemessenen Versorgung (Alimentation)
vaten Sektor und dem 6ffentlichen Sektor kandffentlicher sozialer Sicherung dar und wurdurch den Dienstherrn. In etwa der Halfte der
aufgrund der OECD-Ergebnisse nicht gespralen meist weit friiner als die Sicherungssyste-nder leisten die Beamten keine eigenen Bei-
chen werden; in manchen Landern haben sighe fur die abhangig Beschaftigten in der Pritrage zu ihrer Alterspension, sondern der
die Verdienstrelationen seit den 1980er-Jahrsatwirtschatft eingefiihrt. So datieren die meibienstherr behalt die (fiktiven) Beitrage ein;
sogar (wieder) zugunsten des &ffentlichen Sekten Beamtenpensionssysteme in die ersggn diesen (fiktiven) Betrag werden die lau-
tors entwickelt. Bemerkenswert ist weiterhirHalfte des 19. Jahrhunderts. Den 6ffentlichefenden Gehalter gekiirzt. Wahrend die Bei-
die erhebliche Privilegierung der 6ffentlich BeBeamten ist es im Laufe der Jahrzehnte nagfagsfreiheit der Beamten fiir ihre eigene Per-
schéftigten in den stideuropéischen Landerndhem Kampf gelungen, dem Arbeitgebegon in den meisten Landern erfolgreich durch-
eine Bevorzugung, die auch die Pensionen (siggtaat) wesentliche Merkmale der sozialegesetzt werden konnte, gilt dies nicht im sel-
he unten) betrifft (OECD 1997b). Sicherung des offentlichen Diensts abzurinhen Umfange firr die Hinterbliebenenpension.
gen: die Unkindbarkeit und Lebenszeitstelanfangs mufiten private Versicherungen fiir

Die vorteilhaftere Einkommensposition im 6f-
fentlichen Sektor verglichen mit dem privaten
Sektor ist auch an Ergebnissen fir die Bu
desrepublik nachzuweisen. Tabelle 2 zeigt d
Verteilung der Haushaltsnettoeinkommen na
der Stellung im Beruf. So ist der Prozentsa
der Selbstandigen uber dem Medianeinko
men zwar der hochste, doch liegt er nur g
ringfligig Uber demjenigen der Beamten. Di
Masse der Angestellten und Arbeiter, welch
etwa vier Funftel der Beschaftigten ausm
chen, verzeichnen erheblich geringere Antei
von Haushalten, welche tiber dem Median li
gen. Die Verteilung des monatlichen Hau
haltsnettoeinkommens weist eine deutlich
Einkommenshierarchie auf. Die Selbsténdig
verfligen Uber das héchste Haushaltseinko
men, Beamte besetzen den zweiten Rangpl
Darauf folgen die Landwirte, dann die Ange
stellten und schlieBlich die Arbeiter. Nichter:
werbstatige verfligen tber das geringste Ha
haltsnettoeinkommen. Die Verteilung de
Haushaltsnettoeinkommens tber Einko
mensklassen weist charakteristische Unt
schiede auf. Wahrend fast ein Drittel (29 Pr
zent) aller Selbstandigen Uber ein Haushalt
nettoeinkommen von 10.000 DM und meh
verfuigen, sind dies lediglich 12 Prozent d
Beamten und 9 Prozent der Angestellten, wé
rend Arbeiter in dieser Einkommensklasse n
ganz geringflgig (1 Prozent) vertreten sin
(Hertel 1997, S.49).

Tabelle 3:  Art des Pensionsregimes und Finanzierung der Pensionen in européischen
L&ndern (ca. 1989/90)
Land Art des Regimes Finanzierung der Pension
Beteiligung des Beamten an der Beteiligung des
eigenen Pension  Hinterbliebenen-  Staates/
pension Arbeitgebers
Osterreich Gesetzliches Regime 10,00% Budgetierung
Belgien Gesetzliches Regime keine 7,50% Budgetierung
Dénemark Regime garantiert
durch die Verfassung keine keine Budgetierung
Frankreich Gesetzliches Regime 8,90% Budgetierung
Bundesrepublik
Deutschland Gesetzliches Regime fiktiv fiktiv Budgetierung
Griechenland  Gesetzliches Regime keine keine Budgetierung
“Irland Gesetzliches Regime fiktiv 1,50% Budgetierung
Italien Gesetzliches Regime 6,95% (seit 1991: 7,15%) Budgetierung
Luxemburg Gesetzliches Regime keine keine Budgetierung
Niederlande Gesetzliches Regime 15,29% (=Durchschnitt fur Pensionsfonds
beide Pensionsbeitrage)
Portugal Gesetzliches Regime 6,50% 1,50% Budgetierung
Spanien Gesetzliches Regime 3,86% Budgetierung
Schweiz Gesetzliches Regime 8,67% (=Durchschnitt fir Pensionskasse
beide Pensionsheitrdge) (Eidg. Versiche-
rungskasse)
Vereinigtes Gesetzliches Regime fiktiv 1,50% Budgetierung
Konigreich
EU Gesetzliches Regime 6,75% Budgetierung

Quelle: Neyens/Koob 1992, S. 3 (veréndert)
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die Beamtenwitwen abgeschlossen werdedahren erreicht werden in Osterreich, Griekohl, J., 1983: The functional structure of
und nur in wenigen Landern konnte auch diehenland und Spanien, mit 35,5 Jahren in public expenditures: long-term changes. In:
Beitragsfreiheit fur die Hinterbliebenenversorfrankreich, mit 36 Jahren in Portugal und mit  Taylor, Ch. L. (ed.), Why Governments
gung erreicht werden. In einigen Landern wir@7 Jahren in Danemark. Die meisten Lander Grow: Measuring Public Sector Size.
fur beide Versorgungen zusammengenommeferlangen 40 Dienstjahre, Belgien gar 45. Auf- Beverly Hills, London, New Delhi, S. 201-
ein Beitragssatz definiert, welcher aber tbefllig ist die doppelte Privilegierung der Be-  216.
wiegend an die Hinterbliebenenversorgungmten in Osterreich, Frankreich und den viéNeyens, P. & Ed. Koob, 1992: Les Régimes
adressiert ist. Lediglich in 2 der 14 Landersiideuropaischen Landern, wo eine geringere dePension dans le Secteur Public
den Niederlanden und der Schweiz, werdeRahl von erforderlichen Dienstjahren mit ei- Européen. Maastricht: European Institute
die Beamtenpensionen nicht aus dem Staatser hohen Alterspension zusammenfallt. of Public Administration.
budget (Steueraufkommen) finanziert, sondern OECD, 1997a: Historical Statistics 1960-
es wurden Pensionsfonds eingerichtet, welctizas kombinierte Ergebnis aus Verdiensthéhe 1995. Paris: Organization for Economic
allein fur die Pensionszahlungen verwendaind institutionellen Regelungen der Pensions- Co-operation and Development.
werden. Die Beitrage der Beamten fiir die Pemyew&hrung soll (mangels international verOECD, 1997b:Trends in Public Sector Pay in
sionsfonds sind dementsprechend hoher anggieichbarer Daten) anhand der erzielten Alters- OECD Countries. 1997 Edition. Paris:
setzt als (fiktive) Beitrage zur Staatskasse. einkommen der Beamten und Angestellten in Organization for Economic Co-operation
der Bundesrepublik Deutschland verdeutlicht and Development.
Die institutionellen Regelungen zur Berechwerden (KneiR3l/Kortmann 1997). Die im Ge-RoseR., E. Page, R. Parry, B. G. Peters & A.
nung der Alterspension von Beamten in 14amtdurchschnitt héheren Gehalter speziell der Gendali Pignatelli, 1985: Public Em-
europdischen Landern weisen bei allen UnteBeamten und die vorteilhafte Pensionsrege- ployment in Western Nations. Cambridge.
schieden einige Gemeinsamkeiten aufing bewirken, daR die Beamten im VergleicHowse, R. (ed.), 1997: Baumol' s Cost Disease:
(Neyens/Koob 1992, S.37-39 u. S.47-52). Inzu Angehérigen anderer sozio-professioneller The Arts and Other Victims. Cheltenham,
Vergleich zum privaten Sektor sind die Ein-Gruppen iiber die héchsten Alterseinkommen UK und Northampton, MA, USA.
kommensersatzquoten (der Pension als proerfligen. Der Grundsatz der geschlechtsneu-
zentualer Anteil des letzten Gehalts) fir digralen Bezahlung fiihrt dartiber hinaus zu gd FranzRothenbacher, Mannheimer Zentrum
Beamten generell guinstiger als fir die abhamingeren Unterschieden in der Pensionshohe fiir Europaische Sozialforschung
gig Beschaftigten im privaten Sektor. Imyon Beamten und Beamtinnen (wie auch in Tel.: 0621/292-1738
Durchschnitt der 14 Lander erreichen die Beder Zusatzversorgung fir den offentlichen
amten bei normaler Berechnung 74,9 Prozemienst). Es zeigt sich an diesen Ergebnissen
des letzten Gehalts. Unter Bertcksichtigungdas Zusammenwirken mehrerer Mechanis-
der ergdnzenden Leistungen oder periodischemen: die im Durchschnitt hoheren Einkom-
Zuwendungen kommen sie auf 84,1Prozenimen im 6ffentlichen Sektor (verglichen mit
Die Grunde fur die relativ héheren Einkom-dem privaten Sektor), die normalerweise kon-
mensersatzquoten der Alterspensionen der Bgnauierliche Beschaftigung (da nur selten durch
amten liegen darin begriindet, daf? zur Berechrbeitslosigkeit unterbrochen), die Zugrunde-
nung der Pension normalerweise das letziegung des letzten Gehalts fiir die Pensions-
Gehalt oder das Durchschnittsgehalt eindserechnung (und nicht des individuellen
mehrjahrigen Zeitspanne vor der Pensioniedurchschnittsgehalts) und schlieRlich die ho-
rung verwendet wird, und nicht — wie bei derhere Maximalpension (verglichen mit dem pri-
abhangigen Beschaftigten im privaten Sektoraten Sektor, wo die Hochstpensionen niedri-
—der Durchschnitt des individuellen Einkom-ger sind).
mens seit Beginn der Beschéftigung. Da in der
Beamtenlaufbahn die Gehalter mit dem Altel. Zu jedem dieser Themen gibt es getrennte
planméaBig ansteigen, verfligen Beamte regel- und wenig aufeinander bezogene Literatur-
maRig am Ende ihrer Laufbahn tiber die hoch- bereiche. Die Zahl der relevanten Titel ist
sten Gehalter. Die Einkommenskarriere eines so grof3, daB es wenig Sinn macht, einige
abhangig Beschaftigten im privaten Sektor ist wenige herauszugreifen und hervorzuhe-
dagegen nicht in demselben MaRe vorhersag- ben. Die vergleichende Forschung auf die-
bar und oft groBeren Schwankungen unterwor- sen Gebieten — vielleicht mit Ausnahme der
fen. Erforschung der Staatsausgaben und neu-
erdings der Verdienste — ist noch weitge-
Zwischen den einzelnen européischen Landern hend im Entwicklungsstadium begriffen
bestehen erhebliche Unterschiede in der Ge- Den Stand der Entwicklung der offentlichen
nerositat der Alterspensionen. In Osterreich, Beschéftigung bis zu Beginn der 1980er
Frankreich, Griechenland, Italien, Portugal Jahre und vor dem Einsetzen des Be-
und Spanien sind die Pensionsregelungen sehr schaftigungsabbaus ist am umfassendsten
vorteilhaft, und es ist unter Umsténden ein aufgearbeitet bei Richard Rose et al.
Pensionsniveau erreichbar, welches tiber dem (1985).
letzten Diensteinkommen liegt. In anderen el Die einzig systematisch vergleichende Be-
ropaischen Landern sind die Prozentsétze standsaufnahme der Pensionsregelungen
niedriger, unterschreiten aber 75 Prozent des im o6ffentlichen Dienst der EU-Lander wur-
letzten Einkommens in keinem Fall. Auch hin-  de von Neyens/Koob 1992 vorgelegt
sichtlich der abzuleistenden Dienstzeit, wel-
che erfordert wird, um eine volle Pension zwHertel, J., 1997: Einnahmen und Ausgaben der
erreichen, bestehen erhebliche Unterschiede. privaten Haushalte 1993. Wirtschaft und
In den Landern mit hohen Alterspensionen Statistik H. 1, S. 45-58.
kann diese gute Absicherung regelmafig audtneilRl, G. & K. Kortmann, 1997: GroRe Un-
nach einer relativ geringen Dienstzeit erreicht terschiede in den Alterseinkommen. Infor-
werden, haufig bereits nach 35 Arbeitsjahren. mationsdienst Soziale Indikatoren Nr. 18,
Die volle Alterspension kann bereits mit 35 Juli 1997, S. 1-4.



