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Sozialberichterstattung und
Wohlfahrtsmessung in Europa

Veranstaltungen der Sektion ,,Sozialindikatoren* auf dem
Deutschen Soziologentag

Die Sektion,,Sozialindikatoren“ in der Deut-
schen Gesellschaft fiir Soziologie fiihrte auf
dem 26. Deutschen Soziologentag vom 28.
September bis 2. Oktober 1992 in Diissel-
dorf zwei Veranstaltungen durch. Die The-
men der beiden Sektionsveranstaltungen
lauteten ,,Sozialberichterstattung in Euro-
pa*“ sowie ,,Wohlstand und Wohlfahrt im
europdischen Vergleich* und waren damit
unmittelbar an dem Generalthema des So-
ziologentages ,,.Lebensverhiltnisse und So-
ziale Konflikte im neuen Europa“ ausge-
richtet. Geleitet wurden die beiden Sekti-
onssitzungen vom Sprecher der Sektion Prof.
Dr. Wolfgang Glatzer (Frankfurt).

Die erste Veranstaltung der Sektion ,,So-
zialindikatoren* zum Themenbereich ,,So-
zialberichterstattung in Europa“ begann mit
einem Vortrag von Karlheinz Reif (Briissel)
iiber die Offentliche Meinung in und iiber
Europa wie sie sich in den Umfragen des
EUROBAROMETER darstellt. Anschlie-
Bend diskutierte Elisabeth Noelle-Neumann
(Allensbach) das Thema Europa in der 6f-
fentlichen Meinung auf der Grundlage ver-
schiedener Umfragen des Instituts fiir De-
moskopie. Erich Wiegand (Mannheim) ana-
lysierte auf der Basis ausgewihlter Umfra-
gedatendie aktuellen Einstellungen zu Frem-
den in Deutschland und das AusmaB der
bestehenden Fremdenfeindlichkeit im eu-
ropdischen Vergleich.

Imzweiten Teil dieser Sektionssitzung stellte
zunichst Peter Ph. Mohler (Mannheim) das
International Social Survey Programme
(ISSP) vorund Joachim Vogel (Stockholm)
berichtete iiber die aktuellen Entwicklun-
gen der Sozialberichterstattung und Wohl-
fahrtsmessung in den skandinavischen Lan-
dern. SchlieBlich referierte Roy Panagioto-
poulo (Athen) liber die von der allgemeinen
Entwicklung in Europa abweichenden Be-
schiftigungstendenzen in Griechenland.

Die zweite Veranstaltung der Sektion ,,So-
zialindikatoren® zum Themenbereich
,-Wohlstand und Wohlfahrt im europiischen
Vergleich® wurde eingeleitet von Wolfgang
Zapf (Berlin) mit einem Vortrag tiber die
gegenwirtigen Tendenzen der Wohlfahrts-

entwicklungund Moderisierung sowieden
Folgen der gesellschaftlichen Transforma-
tionsprozesse in Osteuropa. Anschliefend
entwickelte Stefan Hradil (Mainz) Thesen
tiber Modernisierungsvorspriinge und na-
tionale Besonderheiten in den verschiede-
nen Lindern Europas. Die methodologi-
schen und methodischen Probleme der
Messung von Armut in Europa diskutierte
Brigitte Buhmann (Bem).

Imzweiten Teil dieser Sektionssitzung stell-
te zuniichst Heinz-Herbert Noll (Mannheim)
ausgewihlte Aspekte der Lebensbedingun-
gen in den Landern der Europidischen Ge-
meinschaft im empirischen Vergleich dar.
Dieter Bogenhold (Bielefeld) berichtete
iiber empirische Ergebnisse aus dem Be-
reich der Erwerbsarbeit im europdischen
Vergleich. Zum AbschluB diskutierte Wal-
ter Miiller (Mannheim) die Entwicklung
der Ungleichheit der Bildungschancen im
europdischen Vergleich. Es ist beabsich-
tigt, die Vortrige der beiden Sitzungen der
Sektion ,,Sozialindikatoren in einem ge-
sonderten Tagungsband zu veréffentlichen.

Erich Wiegand
(Tel.: 0621/18004-29)

Mehr Unzufriedenheit mit der Offentlichen
Sicherheit im vereinten Deutschland

Eine Zusammenstellung objektiver und subjektiver Indikatoren
zur Kriminalitit

In jeder Gesellschaft ist ein gewisses AusmaBl von Kriminalitit normal. Steigt die
Kriminalitit jedoch ungewohnlich oder stetig an, so kann dies als Indikator fiir eine
Beeintriachtigung der Lebensqualitit angesehen werden. Die Beschreibung der Sicher-
heitslage durch die amtliche Kriminalberichterstattung reicht jedoch zur Beurteilung
der Wohlfahrtsminderung durch Kriminalitit nicht aus. Die Zufriedenheit der Biirger
mit dem Schutz vor Kriminalitit, die Beunruhigung iiber Kriminalitit sowie das
Gefiihl personlicher Bedrohung sind dafiir ebenfalls von Bedeutung. Die Gegeniiber-
stellung objektiver und subjektiver Indikatoren der Kriminalitit zeigt, daB die Wahr-
nehmung der Offentlichen Sicherheit nicht in Ubereinstimmung mit der Entwicklung

und Verteilung der faktischen Kriminalititsbelastung stehen muB.

Im folgenden soll zunichst die Entwick-
lung der objektiven Kriminalitdtsbelastung
anhand ausgewihlter wohlfahrtsrelevanter
Delikte seit Mitte der 70er Jahre skizziert
und dann dem subjektiven Sicherheitsge-
fiihl, d.h. der Zufriedenheit mit der Offent-
lichen Sicherheit sowie der Furcht vor Kri-
minalitédt, gegeniibergestellt werden. Im
Anschluf} daran werden auf der Grundlage
der Studie ,,Einstellungen zu aktuellen Fra-
gen der Innenpolitik des Instituts fiir pra-
xisorientierte Sozialforschung (IPOS) und
der Allgemeinen Bevolkerungsumfrage der
Sozialwissenschaften (ALLBUS) fiir 1990
subjektive Kriminalititswahmehmungenin
ausgewihlten Deliktbereichen dargestellt

und genauer analysiert. AbschlieBend wird
die subjektive Wahrmehmung der Offentli-
chen Sicherheit in Ost- und Westdeutsch-
land verglichen.

Betrachtet man die Kriminalitdtsbelastung
unter dem Aspekt personlicher Sicherheits-
bediirfnisse, dann fallen darunter haupt-
sdchlich solche Vergehen, die die korperli-
che Unversehrtheit, die Privatsphére oder
den personlichen Besitz bedrohen. Derarti-
ge Delikte fallen unter die strafrechtlichen
Kategorien Raub, gefihrliche oder schwe-
re Korperverletzung, sexuelle Gewalt und
sexuellen Miflbrauch, aber auch Woh-
nungseinbruch und Diebstahl.
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Graphik 1
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Wie aus Graphik 1 ersichtlich, hat sich in
der Bundesrepublik die Zahl der auf die
Einwohner bezogenen Fille von Gewalt-
und Sexualverbrechen unterschiedlich ent-
wickelt. Bis Anfang der 80er Jahre stiegen
die Haufigkeitsziffern fiir geféhrliche oder
schwere Koérperverletzung beziehungswei-
se Raub oder riuberischen Angriff von Jahr
zu Jahr, danach fluktuierten sie bis 1989 um
ein gleichbleibendes Niveau und nehmen
erst 1990 wieder deutlich zu. Uber den
ganzen Zeitraumistdas Risikoeines schwe-
ren korperlichen Angriffs ungefihr zwei-
mal so grof}, wie das beraubt zu werden.
Insgesamt hat sich seit Mitte der 70er Jahre
das Risiko beraubt zu werden annihernd
verdoppelt und die Gefahrdung durch Kor-
perverletzung ist um 25 Prozent gestiegen.
Kamen 1975 auf 100.000 Einwohner 33
Raub- bzw. 81 Korperverletzungsdelikte,
so waren es 1990 56 beziehungsweise 107
Fille.

Insgesamt liegt das statistische Risiko der
minnlichen Bevolkerung, Opfer eines Ge-
waltdeliktes zu werden iiber dem der weib-
lichen, das der Jiingeren iiber dem der Alte-
ren. Abgesehen vom Delikt des Handta-
schenraubs werden zum Beispiel fast zwei-
mal soviele Minner wie Frauen beraubt,
bei Korperverletzungsdelikten liegt das ob-
jektive Risiko der Ménner sogar um das
Vierfache iiber dem der Frauen.

Die Gefahrdung der weiblichen Bevolke-
rung durch Vergewaltigung hat sich im
Verlauf der Zeit kaum verdndert und ist seit
1985 sogar leicht riickldufig. Im Jahr 1975
kamen auf 100.000 Frauen noch 21 Fille
von sexueller Gewalt, bis Ende der 80er
Jahreistdiese Zahl auf 15 gesunken. Erheb-
lichhoheristdemgegeniiberdas Niveau der
Gefdhrdung von Kindern durch Sexualver-
gehen. Im Durchschnitt der letzten 15 Jahre
kamen pro Jahr auf 100.000 Kinder unter

14 Jahren etwa 127 Fille sexuellen Mif3-
brauchs. Gerade bei den Sexualdelikten ist
jedoch mit einem groflen Dunkelfeld zu
rechnen, die Daten sind daher mit entspre-
chender Unsicherheit behaftet.

Belastung durch Diebstahl iibertrifft Ge-
waltopferrisiken

Diebstahlsdelikte bestimmen zwischen
1975 und 1990 mit rund 60 Prozent aller in
der polizeilichen Kriminalstatistik erfa3ten
Fille die Gesamtkriminalitdt quantitativ
maBgeblich. Betrachtet man die Belastung
im Langsschnitt, so haben sich die Haufig-
keitsziffern deliktspezifisch verschieden
entwickelt. Wie aus Graphik 2 ersichtlich
sind Diebstdhle von Kraftfahrzeugen bis
1989 tendenziell riicklaufig und nehmen
erst 1990 wieder zu. 1975 kamen auf
100.000 gemeldete Fahrzeuge 302 Fille,
1989 noch 200 und 1990 wieder 210. Fahr-
raddiebstihle steigen bis 1983 kontinuier-
lich an, sinken bis Mitte der 80er Jahre
wieder auf das Niveau von 1979/80 und
fluktuieren seitdem um rund 550 Fille auf
100.000 Einwohner. Die Haufigkeitszahl
schwerer Wohnungseinbriiche steigt bis
1987 auf iiber 600 Fille an und nimmt
seither ab. 1990 waren von 100.000 Privat-
haushalten 539 betroffen. Dominierend bei
den Eigentumsdelikten ist der Diebstahl in
und aus Kraftfahrzeugen mit Haufigkeits-
ziffern, die sich zwischen 1000 und 2000
bewegen; zeitweise macht der Fahrzeug-

Graphik 2
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Tabelle 1: Zufriedenheit mit der 6ffentlichen Sicherheit und Kriminalititsfurcht im Zeitverlauf

1975 1978 1982 1984 1987 1990 1991 1992
% % % % % % %
Offentl. Sicherheit
Sehr / eher 47 64 59 48
zufrieden (58) (15) (10)
Kriminalitétsfurcht
ja 50 35 36 31 36
49)

Datenbasis und Quellen:

1978, 1984, 1988: Wohlfahrtssurvey; Frageformulierung “Wie zufrieden sind Sie — alles in allem — mit der Offentlichen Sicherheit und
Bekidmpfung der Kriminalitét?* Zufriedenheitsskala von O - 10, hier: 6 - 10 = ’sehr / eher zufrieden*.

1990 - 1992: IPOS Einstellungen zu aktuellen Fragen der Innenpolitik; Frageformulierung “Bitte sagen Sie uns wie zufrieden Sie mit
folgenden gesellschaftlichen Bedingungen ... sind. Sind Sie mit ... sehr zufrieden, eher unzufrieden oder sehr unzufrieden?, u.a. erfragt: ...
Schutz der Biirger vor Kriminalitét*; hier ausgewiesen “sehr + eher zufrieden®.
1975: Institut fiir Demoskopie; 1987: Studie Nr. 1587 des Zentralarchivs Kéln; 1982, 1990, 1992: ALLBUS; Frageformulierung “Gibt es
eigentlich hier in der unmittelbaren Nihe — ich meine so in einem Umkreis von einem Kilometer — irgendeine Gegend, wo Sie nachts nicht

alleine gehen mochten?*. Angaben fiir die DDR bzw. Ostdeutschland jeweils in Klammern.

aufbruch ein Viertel aller insgesamt erfa83-
ten Diebstahlsdelikte aus.

Grundsitzlich gilt, daB die objektive Ge-
fahr Opfer eines Diebstahls zu werden, das
Viktimisierungsrisiko durch Gewaltkrimi-
nalitit erheblich iibertrifft. Sowohl Eigen-
tums- wie Gewaltdelikte nehmen mit wach-
sender GemeindegréBe zu. Gemessen an
den Hiufigkeitsziffemn ist die Belastung
durch Kriminalitdt in GroBtstidten ab
500.000 Einwohnern ungefihr dreimal so
grof} wie in Gemeinden unter 20.000 Ein-
wohnern, was u.a. auf die geringere soziale
Kontrolle und ausgeprigtere Anonymitit
sowie die Haufung von Tatobjekten- und
gelegenheiten zuriickzufiihren ist. Umfang,
Entwicklung und Verteilung der polizei-
lich registrierten Kriminalitit sind insge-
samt nicht nur das Ergebnis kriminellen
Verhaltens, sondern werden auch von Fak-
toren wie der Anzeigebereitschaft, polizei-
lichen Erfassungsmodalitdten oder Straf-
rechtsdnderungen beeinfluft.

Zufriedenheit mit Offentlicher Sicher-
heit bis 1990 gestiegen

Ob die Verinderungen der objektiven Kri-
minalititsbelastung Auswirkungen auf die
Kriminalititswahmehmung der Bevolke-
rung hatte, vonder die iiberwiegende Mehr-
heit liber keine direkten Opfererfahrungen
verfiigt und nur mittelbar durch die Medien
oder personliche Kommunikation iiber kri-
minelles Verhalten oder die Opfer von Kri-
minalitit erfahrt, zeigt Tabelle 1.

Entgegen der verbreiteten Annahme, daf3
ein allgemeiner Kriminalitdtsanstieg die
Bevolkerung verunsichere, hat die Zufrie-
denheit mit der Offentlichen Sicherheit seit
Mitte der 70er Jahre zu- und die Kriminali-
tatsfurcht abgenommen, Waren bis 1984
weniger als die Hilfte der Bundesbiirger
mit der Offentlichen Sicherheit sehr oder
zumindest eher zufrieden, so ist dieser An-
teil bis 1990 auf 64 Prozent gestiegen. Im
gleichen Zeitraum hat die Furcht vor per-
sonlich verletzender, gewaltsamer Stra-
Benkriminalitit, wie vor allem Raub-, Kor-
perverletzungs- und Sexualdelikten, abge-
nommen. Gaben 1975 noch 50% der Be-
fragten an, daB es in der unmittelbaren
Nihe ihrer Wohnung eine Gegend gibt, in
der sie sich nachts allein unsicher fiihlen, so
istdieser Anteil bis 1982 auf 35% gesunken
und liegt seitdem bei rund einem Drrittel.

Wiihrend die objektive Bedrohung durch
Kriminalitdtim Verlauf der letzten 15 Jahre
zunahm, ist die Unzufriedenheit mit der
Offentlichen Sicherheit ebenso wie die
Furcht vor gewaltsamer Straenkriminali-
tidt im selben Zeitraum gesunken. Die sub-
jektive Wahrnehmung von Kriminalitit
scheint somit weniger von einem globalen
Kriminalititsanstieg und einer zumeist auf
einzelne spektakuldre Straftaten konzen-
trierten, iiberregionalen Medienberichter-
stattung beeinflufit, als allgemein angenom-
men wird. Wahrscheinlich haben auch vie-
le Bundesbiirger im Verlauf der Zeit ge-
lernt, durch entsprechende Verhaltenswei-
senmiteinem gewissen AusmaB objektiver
Belastung und subjektiver Bedrohung ge-

rade im iiberschaubaren Bereich der enge-
ren Wohnumgebung umzugehen, ohne dar-
in eine Minderung ihrer Lebensqualitit zu
sehen.

Beunruhigung durch Umwelt- und
Rauschgiftkriminaliit weit verbreitet

Auf die unterschiedliche Wahmehmung
zwischen einer primdr das Gemeinwesen
belastenden und einer direkt die personli-
che Sicherheit bedrohenden Kriminalitit,
weisen die Ergebnisse der IPOS-Studie von
1990 hin, in der nach der allgemeinen Be-
unruhigung und personlichen Bedrohung
durch verschiedene Formen der Kriminali-
tdt gefragt wurde.

Wie Graphik 3 verdeutlicht, sind .iiber 60
Prozent der Befragten sehr stark oder zu-
mindest stark beunruhigt durch Umwelt-
und Rauschgiftkriminalitit. Diese ver-
gleichsweise hohe Beunruhigung koénnte
ein Hinweis darauf sein, dafl die Lebens-
qualitit zunehmend auch durch solche For-
mender Kriminalitit beeintrachtigt werden
konnte, die aus dem herkémmlichen Spek-
trum wohlfahrtsrelevanter Gewalt- und Ei-
gentumskriminalitdt herausfallen und fir
die nur geringe individuelle Vermeidungs-
strategien zur Verfiigung stehen. Die starke
Beunruhigung durch Umwelt- und Rausch-
giftkriminalitdt wird auch durch die Wich-
tigkeitseinstufung der Bereiche ,,Wirksa-
mer Umweltschutz* und ,,Kampf gegen
Rauschgift” anhand einer in derselben Stu-
die vorgegebenen Liste politischer Aufga-

7
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Graphik 3
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ben und Ziele unterstrichen. 74 bzw. 71
Prozentder Befragten sehen darinsehr wich-
tige Themen, wiahrend das eher auf die
klassischen Deliktbereiche gerichtete Item
der ,,Verbrechensbekampfung* fiir 58 Pro-
zent der Befragten dhnlich wichtig ist.

Durch Fahrzeugdelikte, Einbruch, Korper-
verletzung, Raub oder Vergewaltigung fiih-
lensich 37 bis 43 Prozent der Bundesbiirger
in starkem Male beunruhigt. Fast die Half-
te der Befragten ist besorgt iiber sexuellen
Mifbrauch von Kindern. Frauen sind mit
Ausnahme der Kraftfahrzeugdelikte und
der Korperverletzung insgesamt stirker
beunruhigt als Méanner. Besoriders deutlich
sind die Unterschiede zwischen den Ge-
schlechtern im Bereich sexueller Gewalt. -

Wohnungseinbruch erscheint nach Um-
weltkriminalitat besonders bedrohlich

Inwiefern die Befragten sichdurchbestimm-
te Formen der Kriminalitit personlich be-
droht fiihlen, zeigen wiederum Ergebnisse
der IPOS Umfrage von 1990. Wie Graphik
3 dokumentiert, ist das Ausmal} personli-
cher Bedrohung iiber alle erfragten Verge-
hen erheblich geringer als die allgemeine
Beunruhigung. Jedoch iibertrifft auch hier
die Furcht vor Umweltdelikten mit 38 Pro-
zentalle anderen Kriminalititsformen deut-
lich. Rauschgiftkriminalitit wird von 16
Prozent der Befragten als zumindest stark
bedrohlich angesehen und liegt sogar vor
der Bedrohung durch sexuelle Gewalt. Im
Falle der Rauschgiftkriminalitatdiirften die

antizipierte Gefiahrdung von eigenen Kin-
dern durch Drogen sowie die Furcht vor
bestimmten Formen der Beschaffungskri-
minalitit eine erhebliche Rolle spielen.

Entsprechend dem im Vergleich zu Ge-
walt- oder Sexualdelikten auch statistisch
hoheren Risikos, steht bei etwas mehr als
einem Viertel der Befragten die Wahrneh-
mung einer personlichen Bedrohung durch
Wohnungseinbruch im Vordergrund. Vor
Raubiiberfillen und Korperverletzung
fiirchten sichimmerhin rund ein Fiinftel der
Befragten. Es istanzunehmen, daf auch bei
der Einschitzung der Sicherheit der eige-
nen Wohngegend neben der Furcht vor
gewaltsamer StraBenkriminalitiit, der Ein-
bruch ein zusitzliches Bedrohungspotenti-
al darstellt.

Frauen und altere Menschen besonders
furchtsam

Trotz geringerem objektiven Risiko fiihlen
sich, wennauch nur geringfiigig, mehr Frau-
en durch Raub- und Korperverletzungsde-
likte personlich bedrohtals Ménner (Tabel-
le 2). Zwischen objektiver Gefidhrdung und
subjektiver Bedrohung besteht damit ein
deutliches Miflverhiltnis. Auch die Sicher-
heit der Wohnumgebung schitzen Frauen
geringer ein als Minner. Eine allgemeine
Furcht vor Kriminalitdt duern im ALL-
BUS 1990 fast 45 Prozent der Frauen ge-
genliiber 16 Prozent der Minner.

Eine Erkldrung fiir die groBere Furcht der
Frauen ist sicherlich in der antizipierten
Bedrohung durch sexuelle Gewalt zu fin-
den. Rund ein Fiinftel aller weiblichen Be-
fragten fiirchten sich 1990 vor Vergewalti-
gung, darunter 27 Prozent der Frauen im
Alter von 30 bis 44 Jahren und sogar 39
Prozent der Frauen unter 30 Jahren. Die
Bedrohungswahrnehmung durch Verge-
waltigung ibertrifft in diesen Altersgrup-
pen die Furcht vor allen anderen Delikten
erheblich. Dal} iiberraschenderweise auch
6 Prozent der Minner Furcht vor sexueller
Gewalt duBern, 148t sich vermutlich damit
erkldren, daf sie sich in diesem Fall um die
eigene Partnerin, um Tochter oder sonstige
nahestehende weibliche Personen sorgen.

Durch Einbruch und Raub fiihlen sich die
Befragten iiber 60 Jahre fast zweimal so
héufig persdnlich bedroht wie die unter
30jahrigen, wihrend beziiglich der Korper-
verletzung die Bedrohungswahrmehmung
iiberalle Altersgruppen kaum variiert. Auch
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Tabelle 2: Personliche Bedrohungswahrnehmung durch ausgewihlte Delikte und Kriminalitatsfurcht 1990

Wohnungs- Raub- Korper- Vergewal- Kriminalitats-
einbruch iiberfall verletzung tigung furcht
Insgesamt 26 19 20 15 31
Geschlecht:
Miénner 24 18 18 16
Frauen 30 20 21 21 45
Alter:
18 -29 Jahre 17 14 21 39%. : 32
30 - 44 Jahre 27 17 20 27* ' 30
45 - 59 Jahre 28 20 17 15% ' 28
60 u.m. Jahre 33 25 21 12% 33
Gemeindegrofe:
unter 20.000 18 12 13 19* 19
20 - 100.000 27 16 20 19* 30
100 - 500.000 28 25 25 24%* 39
iiber 500.000 41 29 27 26%* 45

Datenbasis: IPOS Einstellungen zu aktuellen Fragen der Innenpolitik 1990: Frageformulierung: “Wie stark fiihlen Sie sich durch die folgenden

Kriminalititsformen personlich bedroht?* Antwortaltemativen “’sehr stark*, stark®, “etwas

N}

, ’gar nicht”; hier ausgewiesen die Prozentan-

teile ’sehrstark + stark*. ALLBUS 1990: ”Gibt es hier in der unmittelbaren Nihe —ich meine so im Umkreis von einem Kilometer—irgendeine
Gegend, wo Sie nachts nicht allein gehen méchten?*; hier ausgewiesen der Prozentanteil derjenigen, die Kriminalititsfurcht bejahen; * nur

Frauen

bei der Kriminalitétsfurcht sind die Unter-
schiede zwischen den Altersgruppen ge-
ring, jedoch wird unter Kontrolle des Ge-
schlechts deutlich, daB8 Frauen unter 45
Jahren mehr Kriminalitatsfurcht dulern als
dltere Frauen, wihrend sich bei den Min-
nern die iiber 60jahrigen am meisten fiirch-
ten. Die unterschiedliche Einschitzung der
Sicherheit der eigenen Wohngegend durch
Mainner und Frauen nimmt jedoch mit zu-
nehmendem Alter ab. In der jiingsten Al-
tergruppe duern 15 Prozent der ménnli-
chen gegeniiber 49 Prozent der weiblichen
Befragten Kriminalitatsfurcht, in der dlte-
sten noch 20 Prozent der Minner gegen-
iiber 43 Prozent der Frauen. Wihrend bei
den Alteren vermutlich vor allem die Be-
drohung durch Raub und Einbruch die Ein-
schitzung des Sicherheitsgefiihls der eige-
nen Wohngegend bestimmt, istdies bei den
jiingeren Frauen die Furcht vor Sexualde-
likten. Die Merkmale Alter und Geschlecht
indizieren demnach eine differentielle Ver-
letzbarkeit und die individuelle Einschit-
zung personlicher Fihigkeiten zur Gefah-
renabwehr.

Die mit der GemeindegroBe steigende Be-
drohungswahmehmung durch Eigentums-
und Gewaltdelikte, korrespondiert mit der
faktischen Kriminalitidtsbelastung. Mehrals

zweimal soviele GroBstadtbewohner wie
Einwohner von kleinen Gemeinden neh-
men eine zumindest starke personliche Be-
drohung durch Einbruch, Raub oder Kor-
perverletzung wahr. Auch die Furcht vor
gewaltsamer Stralenkriminalitdt nimmtmit
der Gemeindegrofie zu. Nach Ergebnissen
des ALLBUS 1990 geben 19 Prozent der
Biirger von Gemeinden unter 20.000 Ein-
wohnern aber 45 Prozent der GroB3stadtbe-
wohner an, sich in der engeren Umgebung
ihrer Wohnung unsicher zu fiihlen.

Seit 1991 geringere Zufriedenheit mit
dem Schutz vor Kriminalitit

Bereits 1990 machte sich ein moglicher
Einflu verdnderter politischer und grenz-
geographischer Bedingungen auf die ob-
jektive Kriminalititsbelastung bemerkbar.
Der Anstieg der Gesamtkriminalitit von
1989 auf 1990 war zu einem Grof}teil be-
dingt durch eine Sonderentwicklung
(West-)Berlins. Auch 1991 ist insgesamt
wieder eine Zunahme der Kriminalitit zu
verzeichnen. Fiir die 10 vergleichbaren al-
ten Bundeslinder weist die amtliche Krimi-
nalstatistik seit 1990 eine deutliche Zunah-
me von gewaltsamer StraBenkriminalitit
und Kraftfahrzeugdelikten aus. Desgleichen

ist fiir Ostdeutschland ein Anstieg der Kri-
minalitdt bei Einbruch, Diebstahl und Raub
festzustellen, auch wenn nach offiziellen
Einschitzungen das Westniveau bei wei-
tem (noch) nicht erreicht wird.

Auch die subjektive Einschitzung der Si-
cherheitslage hat sich im Verlauf der letz-
ten beiden Jahre veridndert. So ist die posi-
tive Bewertung der Offentlichen Sicherheit
seit der Wiedervereinigung gesunken (vgl.
nochmals Tabelle 1). Wihrend im Friihjahr
1990 noch jeweils eine Mehrheit der Be-
fragten in der Bundesrepublik bzw. der
DDR mit dem Schutz der Biirger vor Kri-
minalititsehr oder eher zufrieden war, sinkt
dieser Anteil in den alten Bundeslindern
bis 1992 auf 48 Prozent. In den neuen
Bundeslindern sind bereits 1991 nur 15
Prozent der Biirger mit der Offentlichen
Sicherheit zufrieden, 1992 ist es noch jeder
Zehnte.

Ostdeutsche fiihlen sich stirker bedroht
als Westdeutsche

Wihrend die allgemeine Zufriedenheit mit
der Offentlichen Sicherheit seit der Wie-
dervereinigung in Ost- und Westdeutsch-
land sinkt, hat sich die Einschitzung der
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individuellen Gefdhrdung in den alten Bun-
deslandern kaum verindert. Die Wahrneh-
mung einer eher starken persénlichen Be-
drohungdurch Einbruch, Kérperverletzung,
Raub oder Vergewaltigung ist 1991 im
Vergleich zum Vorjahr nur geringfiigig um
1 bis 4 Prozent gestiegen. Auch die Krimi-
nalititsfurcht hat 1992 im Vergleich zu
1990 etwas zugenommen und liegt jetzt bei
36 Prozent. Betroffen sind davon jedoch
ausschlieflich Frauen, von denen 53 Pro-
zent - 8 Prozentpunkte mehr als 1990 -
Furcht vor Kriminalitit duflern.

Gegeniiber Westdeutschland sieht sich in
Ostdeutschland ein wesentlich groferer
Anteil der Bevolkerung insbesondere durch
Eigentums- und Gewaltdelikte bedroht
(Graphik 4). Wihrend die Wahrnehmung
einer persdnlichen Bedrohung durch Um-
welt- und Rauschgiftkriminalitdt 1991 in
den neuen und alten Bundesléandern nur um
4 bzw. 7 Prozent differiert, fiihlen sich um
bis zu 20 Prozent mehr Ost- als Westdeut-
sche durch Einbruch, Raub, Korperverlet-
zung oder Vergewaltigung in besonderem
Ma8e personlich bedroht. Auch die Sicher-
heit der nidheren Umgebung wird von den
Ostdeutschen schlechter beurteilt: fast je-
der Zweite fiirchtet sich 1992 vor gewaltsa-
mer Strafenkriminalitdt in der niheren
Umgebung, rund 15 Prozent mehr als in
Westdeutschland. Die. Verhiltnisse zwi-
schen den Geschlechtern und Altersgrup-
pen sind denen im Westen vergleichbar,
wihrend die GemeindegroBein Ostdeutsch-
land keine Rolle spielt.

Angesichts einer noch im Aufbau befindli-
chen Polizei fithlen sich die Ostdeutschen
inder Offentlichkeit anscheinend nurunzu-
reichend vor Kriminalitit geschiitzt. Der
Anstieg im Bereich wohlfahrtsrelevanter
Delikte sowie die insgesamt erhShte Sicht-
barkeit von Kriminalitit in den Medien
scheinen den Eindruck einer massiven Be-
unruhigung und Bedrohung in Ostdeutsch-
land zu beeinflussen. Zudem werden die
Verdnderungen in fast allen Lebensberei-
chen und eine damit einhergehende gene-
relle Verunsicherung, die Kriminalitts-
furcht der Ostdeutschen vermutlich noch
verstérken.

) Susanne Babl
* (Tel.: 0621/18004-25)
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Graphik 4

Bedrohungswahrnehmung durch Kriminalitat
im vereinten Deutschland
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Kommunale Sozialberichterstattung

Workshop der Abteilung Soziale Indikatoren

Am 29. und 30. Oktober 1992 fand in
Mannheim ein Workshop mit dem Thema
,-JKommunale Sozialberichterstattung* statt,
der von der Abteilung Soziale Indikatoren

 des Zentrums fiir Umfragen, Methodenund

Analysen (ZUMA) veranstaltet wurde. Der
Workshop stie auf ein auBerordentlich
groBes Interesse und wurde von iiber sech-
zig Teilnehmern besucht. In seiner Begrii-
Bung wies Heinz-Herbert Noll (ZUMA)
auf die gestiegene und weiter wachsende
Bedeutung derkommunalen Sozialbericht-
erstattung als Grundlage einer bedarfsge-
rechten stddtischen Sozialplanung hin.
Anschliefend gab K.H. Simon (Wiesba-
den) einen Uberblick iiber die verschieden-
artigen Ziele, Anforderungen und Konzep-
te der kommunalen Sozialberichterstattung.
Uber das Raumbeobachtungssystem der
Bundesanstalt fiir Linderkunde und Raum-
ordnung (BfLR) als Informationsquelle
vergleichenderkommunaler Sozialbericht-
erstattung informierte H. Janich (Bonn).

Der folgende Themenblock war der kom-
munalen Sozialberichterstattung in einzel-
nen Stadten gewidmet: Zunichst referierte
R. Schulmeyer (Kéln) iiber Konzeption
und wichtige Ergebnisse der Sozialbericht-
erstattung in K6In. Am Beispiel der Stadt
Dortmund informierte W. Bick (Duisburg)

iiber Biirgerbefragungen als bewihrtes In-
strument der kommunalen Sozialberichter-
stattung. F. Beuels (Essen) berichtete dann
anhand der Biirgerumfrage 1991 iiber aus-
gewihlte Aspekte der Lebensbedingungen
in Essen.

Der néchste Themenblock befaBte sich mit
derkommunalen Sozialberichterstattung in
verschiedenen politischen Handlungs- und
Problemfeldern. Zunéchst behandelte W.
Hanesch (Monchengladbach) den Bereich
der Armut und der Armutsberichterstat-
tung in Kommunen. Anschlieend referier-
te K. Simons (Saarbriicken) iiber die Not-
wendigkeit einer Revision der Sozialhilfe-
statistik, um sie als Informationssystem der
kommunalen Sozialberichterstattung nut-
zen zu konnen. U. Altmann (Saarbriicken)
berichtete dann iiber Lebenslagen élterer
Menschen als Gegenstand der kommuna-
len Sozialberichterstattung. Zum Abschluf3
des Workshops stellte A. Hinzen (Aachen)
verschiedene Ansidtze der kommunalen
Umweltberichterstattung dar und diskutierte
die Moglichkeiten und Chancen eines wei-
teren Ausbaus dieses Bereichs der kommu-
nalen Sozialberichterstattung.

Erich Wiegand
(Tel.: 0621/18004-29)



