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Das Arbeitsgesprach fand im Rahmen des vom ISF Minchen durchgeftihrten For-
schungsprojekts ,Risiken und Chancen Bé&fr-Osterweiterung fur die Arbeitnehmer-
Innen am Beispiel der ostbayerisch/tschsdien Grenzregionstatt; es wird von der
Hans Bockler Stiftung mit Unterstitzungrd& Metall Bayern gefordert und hat eine
Laufzeit vom 1.1.2002 bis 30.9.2003.






Mit diesem 2. Arbeitsgesprach war beabsgthausgewdahlte Ergebnisse aus der Empi-
rie zu prasentieren und mit Arbeitnehmerketdrn aus in der ostbayerischen und tsche-
chischen Grenzregion gelegenen Betrieli@ewerkschaftern und reschlagig befassten
Wissenschaftlern zu diskutieren, wie smhgesichts der bisherigen Grenzoéffnung und
der bevorstehenden EU-Osterweiterung digsehaftliche und arbeitsmarktpolitische
Entwicklung auf die Handlungsbedingungenden Betrieben auswirkt. Dabei sollte
auch Uber bisherige bzw. fur notwendig@htete regionale ungrenziberschreitende
Initiativen und Aktivitaten berichtet und lten Uberlegungen angestellt werden, auf
welchen Wegen die mit der Osterweiteg verbundenen Chancen genutzt und die in
diesen Regionen im Raum stehendesbRme bewaltigt werden kénnen. Am Arbeits-
gesprach nahmen auch die Mitglieder deschlie3end tagenden Projektbeirats teil.

In der vorliegenden Dokumentation werdeém die Workshopteilnehmer, fir die Mit-
glieder des Projektbeirats ufidr alle einschlagig Interegsten die Beitrage der Refe-
renten und die wesentlich&@iskussionslinien festgehalten:

Frank Gerlach begrif3t alle Workshopteilnehmer iamen der Hans Bockler Stiftung
und prasentiert nach einem Ruckblick ausdh Arbeitsgespréach die auf der heutigen
Tagung vorgesehenen Themen. Er stellt gghéest, dass die Zusammenarbeit zwi-
schen den deutschen und den tschechisélneaitnehnmervertretungen (noch) nicht so
intensiv sei, wie von allen 8en gewinscht wird. Eine solche Zusammenarbeit sei aber
dringend erforderlich, damit negative Augwungen der EU-Osteniterung rechtzeitig
erkannt und Reaktionen darautini zu spat eingeleitet waen. In diesem Zusammen-
hang verweist er auch auhejegenwartig bei der HBS gefoérdertes Projekt, bei dem der
Forschungsschwerpunkt auf der Grenzreditetklenburg-Vorpommern liegt. In ihrer
BegruRung im Namen der IG Metall Minchen stelly GI6l3 den Wunsch nach einer
Verbesserung der Kontakte zwischen Gewehlaftsmitgliedern auf beiden Seiten der
Grenze in den Vordergrund.

Fur das ISF Minchen begriilans Gerhard Mendiusalle Teilnehmer des Arbeitsge-
sprachs und berichtet kurz Ub#gn Sachstand des Projekts (vgl. die Folien ab S. 9).
Jiurgen Riedel (TraST — Transformationsprozessed Strukturpolitik — Forschung und
Beratung) er6ffnet daraufhin die Reihe deferate mit seinem Vortrag zu ,Neueren
Forschungsergebnissen zu den Auswirkunden EU-Erweiteung auf die Arbeits-
markte mit besonderer Beriicksichtigung tayerischen und tschechischen Grenzre-
gionen® (S. 15). Nach einer langererskussion zu diesem Beitrag berichvédnfred
Deil3vom ISF Mincheriiber ,,Ausgewéhlte Ergebnissesader bisherigen Empirie” des
Forschungsvorhabens (87), woran sich ebenfalls eirsusfuhrliche Diskussion an-
schlief3t. Es folgt der ,Erfabngsbericht eines Betriebssaaus der bayerischen Grenz-
region“ vonAnton Obermeier (Rohde & Schwarz) (S. 6BIs Hinfihrung der Diskus-
sion auf eine Fragerunde mit Betriebsraten und Betriebsgewerkschafterdt zu kon-



kreten Erfahrungen und Einschatzungen Aebeitnehmervertreter vor Ort mit der
Grenz6ffnung, der bevorstehenden Os@tevung und der grefiberschreitenden
Kommunikation zwischen bayerischen Martinternehmen und tschechischen Tochter-
und/oder Kooperationsbetrieben (Moderatiblans Gerhard Mendius, ISF Minchen),
womit der erste Tag des Arbaiesprachs abschlief3t (S. 65).

Der zweite Tag beginnt mit der Vortag von ,BoBaKom®, eines gegenwaértig im
Anlaufen begriffenen Projektes des Intianalen Gewerkschaftsrats Bohmen/Bayern,
durch seinen voraussichtlichen GeschéftsfuRetr Arnican (S. 71). Darauf folgt ein
Vortrag vonKatharina Bluhm (Universitat Jena) zum Thema ,Flucht aus dem deut-
schen Modell? Arbeitspolitik in polnischeund tschechischen Gltergesellschaften”
(S. 81). Schliel3lich wird voawei Referenten die Sichtweise der Gewerkschaften zu
den mutmalfilichen Auswirkungen der Ostetereing fur die Grenzregionen vorgetra-
gen: Zunachst berichtdaroslav Krupi [xka (CMKOS Pilsen) uber ,Erwartungen, Be-
furchtungen, Initiativen aus tschechischerw@ekschaftssicht” (S. 87), anschlielRend
referiertVolker Bahl (DGB-Bezirk Bayern) zu den ,Erwartungen, Befurchtungen, In-
itiativen aus bayerischer Gewsedhaftssicht” (S. 93). In débschlussdiskussiorwird

ein kurzes Fazit des Arbeitsgespréaches gezogen (S. 97).
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Hans Gerhard Mendius

Zum Stand des Vorhabens

Mendius berichtet Uber déStand des Vorhabens. Zur umfassenden Information werden
an dieser Stelle alle dazu vorgestelltender Beiratssitzung ausfuhrlicher erlauterten
Folien abgedruckt.

2,
% Risiken und Chancen der EU-Osterweiterung fiir die Arbeithehmerinnen

Stand des Vorhabens

Arbeiten seit der letzten Beiratssitzung

1. Vorbereitung und ErschlieBung von

1.1 Probleme bei der Identifiziel
Unternehmen in den Grenzi

1.2 Hohe Hirden vor
2. Durchgefiihrte b
3. Experten

Darstellung 1
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[ Risiken und Chancen der EU-Osterweiterung fur die Arbeitnehmerlnnen

1. Vorbereitung und ErschlieRung von Betriebszugangen

1.1 Identifizierung von fur die Empirie in Betracht kommen
in den Grenzregionen
Aufgrund eines Beschlusses auf der 1. Beiratssi

a. Auflistung der Unternehmen mit Produk
Verwaltungsstellen

b. Benennung von Standorten de
Gewerkschaftsorganisati

Ergebnis:

Darstellung 2

f Risiken und Chancen der EU-Osterweiterung fur die Arbeitnehmerinnen

1. Vorbereitung und ErschlieRung von Betriebszugangen

1.2 Hohe Hirden vor der Durchfuhrung betrieblicher Empi

y Erschlieung von Betriebskontakten:
(bis zu 6 Monaten zwischen Erstkontakt

y Oftmals wiederholte Verschiebun
(Vorrang aktueller betriebli

In einigen Fallen e

Darstellung 3
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0 Risiken und Chancen der EU-Osterweiterung fiir die Arbeitnehmerinnen

1. Vorbereitung und ErschlieBung von Betriebszugangen

1.3 Zum Stellenwert der Ergebnisse betrieblicher Empiri

Das durch die empirischen Erhebungen
mit den erganzenden Recherchen (u.a.
und Politik/Verwaltung) - wie zu Be

zwar

y keine fiir den Un

Darstellung 4

0 Risiken und Chancen der EU-Osterweiterung fiir die Arbeitnehmerinnen

2. Durchgefihrte betriebliche Kontakte

Durchgefuhrt wurden

y 14 Gesprache in Betrieben der Grenzregi
Davon:
y 7 Gesprache mit Betriebsrate
y 3 Gesprache mit deutsc
y 2 Gespréache mi
y 2 Gesprache mif

Darstellung 5
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»,
ﬁH Risiken und Chancen der EU-Osterweiterung fir die Arbeitnehmerinnen

3. Expertengesprache mit Vertretern von Institutionen und Wisse

Durchgefuhrt wurden

y Ausfiihrliche Gespréache mit Vertretern der deu
(Arbeitsamt in der Grenzregion, Landesarl

Expertengespréch im Institut fi
Expertengesprach z

Gesprache

< < <K <

Darstellung 6

P Risiken und Chancen der EU-Osterweiterung fiir die Arbeitnehmerinnen

4. Vorarbeiten zur projektspezifischen Auswertung des IAB-Betri

Mit der Panelerhebung ,Beschéftigungstrends ~ “ des Insti
Berufsforschung (kurz ~ eiichepancl cos A0 sind
Bundeslander) wichtige reprasentative Informationen (i
das Arbeitsmarktgeschehen verfiigbar. Im Hel
Aufstockung vorgenommen. Damit lie
bayerischen Betrieben vor.

Eine Sonderauswertung , beic
Regierungsbezirken mit Gr
Bundesrepublik insges

Darstellung 7
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f Risiken und Chancen der EU-Osterweiterung fiir die Arbeitnehmerinnen

5. Uberlegungen zu einer ,Anschlusskonferenz* im Friihjahr 20

Ausgangssituation
y Der Beitritt Tschechiens und anderer dstli
y Die konkreten Vorbereitungen vol

Insbesondere gibt es ein
Erfahrungsaustauscl
in der Grenzregio

Darstellung 8

Risiken und Chancen der EU-Osterweiterung fir die Arbeitnehmerinnen

-

5. Uberlegungen zu einer ,Anschlusskonferenz* im Frihjahr 200

Idee:

Nach Abschluss des Projekts ,Risiken und Ct
erarbeiteten Resultaten Anfang kom 1
die IG Metall-Bezirksleitung und an

... Durchfhrung einer brei
y betriebliche Arbei

Darstellung 9
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Jirgen Riedel

Neuere Forschungsergebnisse zu den Auskungen der EU-Erweiterung auf die
Arbeitsmarkte mit besonderer Berucksichigung der bayerischen und tschechi-
schen Grenzregionen

In dem Beitrag werden Forschungsergelmnidsr ,Preparity“-Studie vorgestellt, eines
Projekts, das mit Unterstlitzung der EU dhgrefiihrt worden ist und sich in mehreren
Teilstudien mit den Auswirkungen der ostgpdlischen Integration auf die dstlichen
europaischen Grenzregionen von der Ostssenach Griechenland beschaftigte. Die
Untersuchung zu Deutschland wurde v8MWT in Auftrag gegeben und vom For-
schungsnetzwerk Strukturentwicklung und Fopaditik durchgefuhrtdas seinerzeit im
ifo-Institut Dresden angesiedetar und von Dr. Jirgen Riedel geleitet wurde. Die Er-
gebnisse wurden 2001 vorgelegt (siehe wwepprity.wsr.ac.at). Eine weitere Studie
zu Bayern wurde im Jahre 2002 vorgelegt, siehe www.stmwvt.bayern.de/

1. Noch nie ist eine Erweiterung der EU istensiv vorbereitet worden; noch nie mit
Landern, die einen wirtschaftlichen Sgstwechsel vollzogen hatten und sich noch
in einem tiefgreifenden Transformationgpess befinden und noch nie in einer Zeit
mit derart schwierigen sozio6konomisthVeranderungen. Der Umgang mit der
Integrationsproblematik erfolgt auf versetienen Ebenen: Auf der politischen Ebe-
ne sind es vor allem die Akteure in Brisske jedoch kaum mit den Verhaltnissen
vor Ort vertraut sind. Auf deForschungsebene sind es Akteure, die sich in erster
Linie auf Erfahrungen ausifheren Erweiterungen der E&litzen, ergdnzt durch
verschiedene Initiativen auf politischend institutioneller Ebene. Gegentber den
bis dato eher abstrakten und unzurenclen wissenschaftlich gestitzten Ansatzen
der Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitiktge die Preparity-Sidie regional (Kreis-
ebene) an. Sie geht weniger von Modellkangionen aus, sondern zielt auf die
Identifizierung regionaler wirtschaftlich&/achstumspotenziale. Die EU-Osterwei-
terung erweist sich aus ostdscher Sicht als ein lewlers schwieriger Prozess,
weil die schockartigen soziobkonomischeriahrungen der Wiedervereinigung und
deren andauernden Folgeprobleme nochtnierarbeitet worden sind. Dabei gibt es
nicht nur Unterschiede zwaken Ost- und Westdeutsahd und zwischen einzelnen
Bundeslandern, sondern auch innerh@#s Lander und unter den verschiedenen
Grenzregionen. Diese unterschiedlichen aaglen Strukturen gerade in den deut-
schen Grenzregionen bedirfen einer diffiererten sorgfaltign Analyse und einer
ebenso differenzierten wirtschafts- uambeitsmarktpolitischen Vorgehensweise.

2. Das Preparity-Projekt hat das Schwevght auf die Ausgangssituation und die
Entwicklungspotenziale in den deutsch@renzregionen gelegind sich dariber
hinaus auch mit den benachbarten Lénd@olen und Tschechien und deren westli-



chen Grenzregionen beschaftigt. Diesemtlichen Ergebnisse kdnnen wie folgt zu-
sammengefasst werden: Die Erwerbstafigkat sich in Bayern seit Anfang der
90er Jahre parallel zu Westdeutschlantvickelt, d.h. siclmach der Grenzoffnung

nicht abweichend verandert. Dabei liegt der gesamtdeutsche Durchschnitt unter dem
von Bayern und Westdeutschland. Darausnkgeschlossen werden, dass der Inte-
grationsprozess in den 90er Jahren Eidwicklung der Erwerbstatigen in Bayern
nicht negativ beeinflusst hat. Fernegéa 1998 die Arbeitslosenquoten in den baye-
rischen Grenzregionen gegenuber Wesgtdland im unteren Bereich (Abb. 1, 2

und 3) .

. Das Niveau der beruflicheéBildung (Anteil der hochqualifierten Beschéftigten) ist
in den Grenzregionen der neuen Bundegér gegenuber denen Bayerns hoch (Abb.
4).

. Die regionale Verteilung deBruttowertschopfung je Erwlestatigen (1996) ist in
Bayern relativ homogen. Das heil3t, sianstlen Grenzregionen nicht grundsatzlich
anders als im Freistaat insgesamtnbeh besteht ein Gefélle zugunsten relativ
hoher Werte in der oberbayerischen Region (Abb. 5).

. Der Auslandsumsatz je Beschéftigten steiltien Indikator fur die Integration der
Region in den Weltmarkt dar. Zahlerr fl996 zeigen, dass die Grenzregionen ins-
gesamt recht schwach in den Weltmarktgniert sind, allerdinggilt das nicht ge-
nerell flr die bayeriscimeGrenzregionen (Abb. 6).

. Die sektorale Verteilung der salversicherungspflichtigeschaftigten verdeutlicht,
dass in den bayerischen Grenzregionen \daarbeitende Gewerbe und in den ost-
deutschen Grenzregionen die Bauwirtscheltitiv stark vertreten sind (Abb. 7). Bei
den Dienstleistungen sind in den Gren&agn keine erheblichen Unterschiede zu
erkennen. Unternehmensbezogene Diengilegen sind sowohl in den bayerischen
als auch in den ostdeutschen Grenzmgnoschwach vertretenas gilt besonders
fur Bayern. Gunstiger ist die Lage beindpersonenorientierteBienstleistungen.
Hier zeigt sich die nighunerhebliche Bedeutung d&ourismusbranche (Abb. 8).
Betrachtet man die Wachstumsdynamikden Grenzregionen nach Wirtschafts-
sektoren (Anteile der zeham schwéchsten bzw. am starksten gewachsenen Wirt-
schaftssektoren an der gesamtenaegien Beschaftigung, Abb. 9 und 10) so sind
insgesamt keine ausgepragten Besondenherkennbar. Zwischen den Kreisen be-
stehen jedoch teilweise deutliche Unteredh. Zum Beispiel besteht im Nordosten
Bayerns (Region Hochfranken) eineufidng von schwachen Wirtschaftssektoren.
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7. Die Investitionstatigkeit auslandischertdmehmen in der ¢techischen und polni-
schen Grenzregion ist betrachtlich. Diek gisbesondere fiur die an Bayern gren-
zenden Regionen in Tschechien (Abb. 11).

8. Eine Ubersicht uiber die notwendigen Fagiten als Indikator fiidie Erreichbarkeit
von Orten in den Grenzregionen zeigtsslaie bayerischen Grenzregionen gegen-
Uber den ostdeutschen Grenzregionearzstwas besser dastehen (Abb. 12 und 13).
Dennoch besitzen auch die bayerisci@menzregionen weiterhin peripheren Cha-
rakter, der auch nicht ohne weitereggahoben werden kann und muss. Allerdings
darf auch nicht Gbersehen werden, dase @iicht-optimale Verkehrsinfrastruktur
keinesfalls der ausschlaggebende Grundriéingelnde Investitionen in die Grenz-
region ist.

9. Prognoseszenarien (Tab. 1 und 2) zukimftigen Angleichung des Pro-Kopf-
Einkommens (in Kaufkraftparitdten KPH) den Grenzregionen an den européi-
schen Durchschnitt lassen schlie3lmtikennen: Tschechieist von der Kaufkraft
der drei a&rmsten Lander der EU (Portu@danien, Griechenland) nicht so weit ent-
fernt, dirfte sich relativ rasch der ¥&Grenze anndhern und im Jahre 2005 bereits
bei etwa 73 % der Kaufkraft des europaestiurchschnitts liegen. Zwischen Polen
und dem EU-Durchschnitt besteht jedochmeeigro3e Differenz im Pro-Kopf-
Einkommen.

Fazit: Die soziodkonomischen Ausgangdibgungen und Entwicklungspotenziale der
ostlichen deutschen Grenzregen zeigen ein differenziertes Bild. Es bestehen keines-
falls durchweg ungunstige Bedingungen. Gleiohl sind deutliche Schwachstellen
erkennbar. Zweifellos stehen die Grenzoegin in den kommenden Jahren vor erhebli-
chen soziodkonomischen Herausforderungerdiésem Zusammenhang ist festzuhal-
ten, dass die Ergebnisse deeparity-Studie weitgehend auf Daten der offiziellen Stati-
stik beruhen, die damit auch die Reichweiler Ergebnisse und deren Interpretation
begrenzen. Das heil3t, die Ergebnisseubda nur beschrankte Aussagen, um die tat-
sachlichen Entwicklungspotenziale und -menisse zu erfassen. Das Risiko derartiger
Bestandsaufnahmen besteht darin, ddesn@men nur solche Sachverhalte und Tatbe-
stande erfassen und in die Aysd integrieren, zu denen ditlle Statistiken vorliegen.
Damit verbunden ist das Risiko einer Ubteipretation dieser Zusammenhange, wah-
rend statistisch nicht belegbaeber durchaus — vor allem vor Ort — evidente Gegeben-
heiten aul3erhalb der Blickwkel bleiben und oft schlicht nicht wahrgenommen werden.
Dazu gehdren Animositaten, Befurchtungend Attentismus, Uber die aus den Grenz-
regionen berichtet wird. Aus diesem Grungarde auch im Rahmen der Preparity-
Studie eine Unternehmensbefragung in deutsch-polnischen @nzregion durchge-
fuhrt. Diese hat u.a. ergeben, dass aufd#eitschen Seite der Grenzregion kaum eine
Aufbruchstimmung herrscht, wahrend auf geinischen Seite die wirtschaftliche Dy-
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namik erheblich zugenommen hat. Diesgdbnisse werden durch andere Befragungen
z.B. der Industrie- und Handelskammern sower Handwerkskammern bestatigt. Die
Grinde hierfur durften in der marigden Bewaéltigung des soziotkonomischen
Schocks der Wiedervereinigung, in nianrfullten politischen Versprechungen und in
dem daraus resultierenden Gefuhl der Ogtbdnen liegen, tibergangen worden zu sein.
Die politische Gesamtsichind die tatsachliche lokale Wahrnehmung klaffen hierbei
deutlich auseinander. Per Saldo gibt esetrhebliche betriebliche Dynamik in den
Beitrittslandern, die Unternehmen und die Mgen bereiten sicbort viel intensiver
auf die EU-Osterweiterung vor als ihreutchen Grenznachbarn. Wirtschaftspolitiker
neigen dazu, die wirtschaftliche Intagon auf Grund der dynamischen Entwicklung
des Aulienhandels und der Direktinvestitioraés weitgehend abgeschlossen zu sehen,
und verkennen, dass enorme Integrationsshdg vor uns liegen. In diesem Zusam-
menhang ist es dringend erforderlich, diembestehenden erheblichen Konfliktpoten-
ziale wahrzunehmen und sich diesen offestelien; wenn diesicht geschieht, kébnnen
sich daraus auf Dauer gravierende Probleme entwickeln.
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Abb. 1: Entwicklung der Erwerbstatigkeit in Deutschland 1991 bis 19991991 = 100)
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Abb. 2: Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Deutschland 1991 bis 1999Angaben in %)
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Abb. 3: Arbeitslosenquoten 1998 in % in den Kreisen Deutschlands












































































































































































































































