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ZUNAHME DER
AUSLANDERFEINDLICHKEIT?

Einstellungen zu Fremden in Deutschland und Europa
Erich Wiegand

Seit ungefihr zwei Jahren haben in Deutschland die gewalttitigen Ubergriffe
gegen Ausldnder erheblich zugenommen. Die Vorkommnisse in Hoyerswerda
und Rostock-Lichtenhagen bilden dabei nur die Spitze eines Eisbergs. Betrof-
fen sind in erster Linie Asylbewerber, aber auch andere Ausldndergruppen.
Die deutsche Bevolkerung hat auf diese extreme Form der Auslinderfeindlich-
keit mit Ablehnung, zum Teil aber auch mit unverhohlener Zustimmung rea-
giert. Daraus ergeben sich drei Fragestellungen, die im folgenden auf der
Grundlage verschiedener Umfragen beantwortet werden sollen.

Erstens wird der Frage nachgegangen, ob die gewalttitigen Ubergriffe mit ei-
ner allgemeinen Zunahme der Ausldnderfeindlichkeit in der deutschen Bevdl-
kerung korrespondieren. Zweitens werden die Einstellungen zu Fremden in
Ost- und -Westdeutschland miteinander verglichen. Und drittens werden die
Einstellungen in Deutschland im europidischen Vergleich betrachtet. Als Da-
tenquellen standen dazu die Wohlfahrtssurveys des ehemaligen Sonder-
forschungsbereichs 3 der Universititen Frankfurt und Mannheim, die Alige-
meinen Bevolkerungsumfragen der Sozialwissenschaften, die Umfragen des In-
stituts fiir praxisorientierte Sozialforschung (Mannheim) iiber die Einstellun-
gen zu den aktuellen Fragen der Innenpolitik sowie die EUROBAROMETER
zur Verfiigung.

Der vorliegende Beitrag hat nicht den Anspruch, die verschiedenen Einstellun-
gen zu Fremden erkldren zu wollen. Er verfolgt vielmehr ein bescheideneres
Ziel: Im Sinne der gesellschaftlichen Dauerbeobachtung und Sozialberichter-
stattung soll ein aktuelles gesellschaftliches Problem dargestellt und politischer
Handlungsbedarf aufgezeigt werden.
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1. Wahrnehmung von Konflikten zwischen Gastarbeitern und
Deutschen

In den Wohlfahrtssurveys wird die subjektive Wahrnehmung verschiedener
sozialer Konfliktlinien erhoben und dabei auch nach der Stirke der Konflikte
zwischen Gastarbeitern und Deutschen gefragt. Allerdings kann aus der Wahr-
nehmung dieser Konflikte nicht unmittelbar auf die Einstellung zu Auslindern
geschlossen werden. Im Jahr 1978 nahmen 15 Prozent der Befragten sehr
starke Konflikte zwischen Gastarbeitern und Deutschen wahr. Dieser Anteil ist
dann im Zeitverlauf bis auf 19 Prozent im Jahr 1988 gestiegen. Deutlich zu-
riickgegangen ist im gleichen Zeitraum mit 45 Prozent im Jahr 1978 und 36
Prozent im Jahr 1988 der Anteil der Befragten, die eher schwache oder keine
Konflikte wahrnehmen. Im Ost-West-Vergleich zeigt sich, dafi 1990 die Kon-
flikte zwischen Ausldndern und Deutschen in den neuen Bundesldndern polari-
sierter wahrgenommen wurden als im friiheren Bundesgebiet. In der ehemali-
gen DDR wurde sowohl die Kategorie "sehr starke Konflikte" als auch die
Kategorie "eher schwache oder keine Konflikte" haufiger genannt.

2. Ablehnung und Zustimmung diskriminierender Aussagen

Angemessener als durch die Wahrnehmung der Konfliktstirke kann die per-
sOnliche Einstellung zu Ausldndern durch die Ablehnung oder Zustimmung bei
Auslénder diskriminierenden Aussagen gemessen werden. Im ALLBUS wurde
gefragt, ob Gastarbeiter ithren Lebensstil ein bifichen besser an den der Deut-
schen anpassen sollten, ob sie in ithre Heimat zuriickgeschickt werden sollten,
wenn Arbeitsplitze knapp werden, ob ihnen jede politische Betitigung in
Deutschland untersagt sein sollte und ob sie sich ihre Ehepartner unter ihren
eigenen Landsleuten auswihlen sollten.

Generell ist festzustellen, daB bei allen vier Statements im Zeitverlauf die Zu-
stimmung zuriickgeht und die Ablehnung steigt. Am entschiedensten abgelehnt
wird die Aussage, daB Gastarbeiter sich ihre Ehepartner unter den eigenen
Landsleuten auswihlen sollten. Die grofite Zustimmung findet dagegen die am
wenigsten diskriminierende Aussage, Gastarbeiter sollten ihren Lebensstil ein
biichen besser an den der Deutschen anpassen. Das ist auch das einzige State-
ment, bei dem selbst noch im Jahr 1990 die Zustimmung iberwiegt. Bei den
drei anderen Aussagen hat sich zwischen 1980 und 1988 das Verhélinis zwi-
schen Zustimmung und Ablehnung jeweils zugunsten der Ablehnung verdn-
dert.
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3. Beurteilung auslidnderfeindlichen Verhaltens

Im Jahr 1990 wurde im ALLBUS auch die Beurteilung eines konkreten aus-
linderfeindlichen Verhaltens erhoben. Die Befragten sollten angeben, ob sie es
als sehr schlimm, ziemlich schlimm, weniger schlimm oder iiberhaupt nicht
schlimm empfinden, wenn ein Gastwirt sich weigert, in seinem Lokal Auslin-
der zu bedienen. Insgesamt beurteilte jeder zweite dieses Verhalten als sehr
schlimm, 35 Prozent bezeichneten es als ziemlich schlimm und 15 Prozent als
weniger oder iiberhaupt nicht schlimm. Je jlinger die Befragten sind und je ho-
her ihre Schulbildung ist, desto eher wird die Weigerung eines Gastwirts, in
seinem Lokal Auslander zu bedienen, als sehr schlimm eingestuft.

4. Gesellschaftlicher und 6konomischer "Nutzen" der
Gastarbeiter

In den sechziger Jahren hat die Bundesrepublik auslidndische Arbeitnehmer ge-
zielt angeworben, um den Arbeitskriftebedarf der westdeutschen Wirtschaft
decken zu konnen. Im Jahr 1973 wurde dann durch einen Anwerbestopp der
verdnderten Wirtschaftslage Rechnung getragen und die Zuwanderung auslin-
discher Arbeitskrifte weitgehend unterbunden. Gleichwohl sind auch heute
noch die in der Bundesrepublik lebenden und arbeitenden Ausldnder fiir ein
kontinuierliches Wirtschaftswachstum unverzichtbar. Dall die Anwesenheit der
Gastarbeiter fiir die Bundesrepublik eindeutig oder zumindest eher von Vorteil
sei, das meinte im Jahr 1990 fast die Hilfte der Befragten. Dagegen sagten 19
Prozent, ihre Anwesenheit sei eher oder eindeutig von Nachteil. Ein Drittel
sah darin weder Vorteile noch Nachteile.

In der IPOS-Umfrage iiber die Einstellungen zu den aktuellen Fragen der
Innenpolitik 1992 gaben sogar zwei Drittel der westdeutschen Befragten auf
die entsprechende Frage an, dafl nach ihrer Meinung die deutsche Wirtschaft
ausldndische Arbeitskrifte braucht. Ein knappes Drittel meint, sie wiirden
nicht gebraucht. Dagegen waren in Ostdeutschland nur 34 Prozent der An-
sicht, daB auslindische Arbeitskrifte gebraucht wiirden, aber 64 Prozent der
Befragten meinten, die deutsche Wirtschaft brauche keine ausldndischen Ar-
beitskrifte.
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5. Einstellungen zum Zuzug verschiedener Ausldndergruppen

Im ALLBUS wird seit 1990 auch gefragt, ob der Zuzug verschiedener
Auslidndergruppen in die Bundesrepublik Deutschland jeweils uneingeschrinkt
moglich sein, begrenzt werden oder vollig unterbunden werden sollte. Im
einzelnen wird nach den individuell priferierten Zuzugsmdglichkeiten von
Arbeitnehmern aus EG-Staaten und aus Nicht-EG-Staaten sowie Asylsuchen-
den gefragt. Im Hinblick auf die grundlegende personliche Einstellung zu
Fremden sind die beiden extremen Meinungen, daB der Zuzug
uneingeschrinkt méglich sein bzw. vollig unterbunden werden sollte, von
groBerem Interesse als die Antwortvorgabe, dafl der Zuzug begrenzt werden
sollte. Hierbei handelt es sich, zumindest angesichts der gegenwirtigen
Migrationsbewegungen, um eine ausgesprochen pragmatische Position.

Im Jahr 1990 waren die Befragiten bei den Zuzugsmdglichkeiten von
Arbeitnehmern aus EG-Staaten wesentlich freiziigiger eingestellt als bei den
von Arbeitnehmem aus Nicht-EG-Staaten und Asylsuchenden. Das zeigt sich
sowohl in einem wesentlich hoheren Anteil, der uneingeschrinkte Zuzugs-
moglichkeiten priferiert, als auch in einem deutlich niedrigeren Anteil, der
sich eine vollige Unterbindung des Zuzugs wilnscht. Mit 41 Prozent befiir-
worteten Minner uneingeschrinkte Zuzugsmodglichkeiten von Arbeitnehmern
aus EG-Staaten wesentlich haufiger als Frauen mit 27 Prozent. Dagegen unter-
scheiden sich bei den individuellen Priferenzen fiir uneingeschrinkte Zuzugs-
moglichkeiten von Arbeitnehmern aus Nicht-EG-Staaten sowie Asylsuchenden
die Geschlechter kaum voneinander. Die Einfliisse von Alter und Schulbildung
der Befragten sind wesentlich deutlicher ausgeprigt als der EinfluB des Ge-
schlechts. Je jlinger die Befragten sind und je hoher ihre Schulbildung ist, de-
sto freiziigiger sind sie gegeniiber den Zuzugsmdoglichkeiten der verschiedenen
Gruppen eingestellt.

Im Jahr 1991 wurde der ALLBUS auf die neven Bundeslander ausgedehnt und
dadurch auch ein Ost-West-Vergleich der Meinungen zum Zuzug verschiede-
ner Ausldndergruppen moglich. Die Ergebnisse dieses Vergleichs zeigen, daB
es unzuldssig ist, von einer generell grofleren Fremdenfeindlichkeit im Osten
Deutschlands zu sprechen. In den neuen Bundeslindern befiirwortete ein je-
weils geringerer Anteil uneingeschrinkte Zuzugsmoglichkeiten von Arbeit-
nehmern aus EG- sowie Nicht-EG-Lindern und ein jeweils hoherer Anteil war
fiir die vollige Unterbindung des Zuzugs dieser beiden Gruppen. Dieses Er-
gebnis ist hauptsichlich auf zwei Griinde zuriickzufiihren: Erstens diirfte im
Osten Deutschlands die Kenntnis iber die Freiziigigkeit des Aufenthalts von
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EG-Auslindern weniger verbreitet sein als im Westen. Und zweitens werden
auslindische Arbeitnehmer in den neuen Bundeslindern - bedingt durch den
desolaten Zustand der ostdeutschen Wirtschaft - in stirkerem Mafle als Kon-
kurrenten um die knappen Arbeitsplitze angesehen.

Bei den Zuzugsmdglichkeiten von Asylsuchenden sieht das Ergebnis des in-
nerdeutschen Vergleichs jedoch anders aus. Zumindest die extrem ablehnende
Einstellung war 1991 im Osten Deutschlands weniger hdufig anzutreffen als
im frilheren Bundesgebiet. Interessant bei diesem Ost-West-Vergleich ist auch
die Tatsache, dafl die Altersgruppen- und Bildungsunterschiede im Osten we-
niger stark ausgeprigt sind.

Auch die Ergebnisse des ALLBUS 1992, der in den Monaten Mai und Juni -
also nach Hoyerswerda aber noch vor Rostock-Lichtenhagen - durchgefiihrt
wurde, weisen nicht auf eine hohere Auslianderfeindlichkeit im Osten
Deutschlands hin. Im Vergleich zu 1991 hat sich das Niveau der Befiirwortung
und der Ablehnung des Zuzugs der verschiedenen Ausliandergruppen in beiden
Teilen Deutschlands insgesamt nur unwesentlich veriindert. Ein Einzelergebnis
ist von besonderem Interesse: Der Zusammenhang zwischen dem Alter der Be-
fragten und ihrer Meinung zu den Zuzugsmoglichkeiten von Asylsuchenden ist
im Westen zu beiden Befragungszeitpunkten vergleichsweise stark ausgepragt.
Dagegen war er im Osten Deutschlands 1991 - wie schon erwihnt - nur
schwach sichtbar. Und 1992 hat sich dann die Richtung des Zusammenhangs
bei der Meinung, der Zuzug von Asylsuchenden solle véllig unterbunden wer-
den, umgekehrt. Es sind nun nicht mehr die ilteren Befragten von 60 und
mehr Jahren, sondern die 18 bis 34jidhrigen, die diese Meinung am héufigsten
duflern. Dieses Ergebnis mag ein Indiz dafiir sein, daB in den neuen Bundes-
landern fremdenfeindliche Einstellungen bei Jugendlichen, die in allgemeinen
Bevolkerungsumfragen noch nicht erfalt werden, relativ weit verbreitet sind.

6. Einstellungen zum Asylrecht und zur asylrechtlichen Praxis

Diese Ergebnisse aus dem ALLBUS sind iiberraschend, da sie der tiglichen
Berichterstattung in den Medien widersprechen, weshalb sie durch einen Ver-
gleich mit den IPOS-Daten validiert werden sollen. Die Umfragen iliber die
Einstellungen zu aktuellen Fragen der Innenpolitik erméglichen einen inner-
deutschen Vergleich seit dem Jahr 1990. Dabei zeigt sich auch bei diesen Um-
fragen im Osten eine positivere Einstellung zu dem grundlegenden Recht von
Auslidndern auf Asyl'in der Bundesrepublik. Im Jahr 1990 lagen die Befragten-
anteile, die das Asylrecht "gut finden" in beiden Teilen Deutschlands mit je-
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weils 70 Prozent noch gleichauf. Der Anteil, der das Asylrecht "nicht gut fin-
det", war jedoch in Westdeutschland mit 30 gegeniiber 17 Prozent deutlich
héher.

Bis zum Jahr 1992 nahm im Westen Deutschlands die positive Einstellung zum
Asylrecht um vier Prozentpunkte zu und die negative Einstellung um den glei-
chen Betrag ab. In den neuen Bundeslandern dagegen war mit Befragtenantei-
len von 79 Prozent im Jahr 1991 und 84 Prozent im Jahr 1992 eine wesentlich
stirkere Zunahme der positiven Einstellung zu verzeichnen. Das Ausmal der
negativen Einstellung zum Asylrecht von Auslindern blieb in Ostdeutschland
zwischen 1990 und 1992 nahezu unverindert.

Bei der Frage nach der Zahl politisch Verfolgter, die aufgenommen werden
sollte, zeigten 1991 die Befragten im Osten Deutschlands eine pragmatischere
Haltung. Mehr als zwei Drittel - und damit deutlich mehr als im Westen - ga-
ben an, es solle nur eine begrenzte Zahl pro Jahr aufgenommen werden. Dage-
gen lagen im Osten die Anteile der Befragten, die grundsdtzlich jeden bzw.
niemanden aufnehmen wollten, jeweils unter den entsprechenden Anteilen in
Westdeutschland. Bis zum Jahr 1992 haben sich diese Unterschiede der Ein-
stellungsmuster zur Aufnahme politisch Verfolgter in beiden Teilen Deutsch-
lands weitgehend eingeebnet. Geblieben ist ein etwas toleranteres Klima in den
neuen Bundesldndern.

Auf die Frage unter welchen Umstinden rechtskriftig abgelehnte Asylbewer-
ber in ihre Heimatlinder zuriickgeschickt werden sollten, zeigten 1991 die Be-
fragten im Beitrittsgebiet eine humanere Einstellung. Im Westen Deutschlands
wollte mehr als ein Drittel der Befragten abgelehnte Asylbewerber grundsitz-
lich in ihre Heimatlander zuriickschicken, 60 Prozent wiirden dies nur tun,
wenn ihnen dort keine besonderen Gefahren drohen. Im Osten dagegen lag der
Anteil der "hardliner" mit 23 Prozent vergleichsweise niedrig. Fast drei Vier-
tel befiirworteten eine Ausweisung nur, wenn sie ohne besondere Gefahren
moglich wire. Auch bei dieser Frage haben sich bis 1992 die Unterschiede
zwischen den Befragten in beiden Teilen Deutschlands erheblich verringert.
Dies ist vor allem darauf zuriickzufiihren, daB der Anteil, der abgelehnte
Asylbewerber grundsitzlich in ihre Heimatlinder zuriickschicken will, im
Osten mit zwOlf Prozentpunkten doppelt so stark gestiegen ist wie im Westen.

Eine wichtige Ursache fiir die Zunahme der restriktiven Einstellung zum Ver-
bleib abgelehnter Asylbewerber stellt die Tatsache dar, daB 1992 circa drei
Viertel der Befragten im Westen und Osten Deutschlands die Meinung vertre-
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ten, das Asylrecht wiirde mibraucht. Dariiber hinaus hilt mit 68 Prozent im
fritheren Bundesgebiet und 75 Prozent in den neuen Bundesliandern jeweils die
Mehrheit der Befragten eine dementsprecheride Anderung des Grundgesetzes
fiir notwendig.

7. Einstellungen zu Fremden im europdischen Vergleich

Die gewalttitigen Ubergriffe gegen Auslinder sind auch im Ausland aufmerk-
sam wahrgenommen worden und haben zum Teil alte Ressentiments wieder
aufleben lassen. Allein schon aus diesem Grund ist ein Vergleich der Einstel-
lungen zu Fremden in Deutschland mit den in anderen europdischen Lindern
vorherrschenden Meinungen von Interesse. Dieser Vergleich soll im folgenden
auf der Grundlage der EUROBAROMETER vorgenommen werden.

Im Durchschnitt aller Linder der Europdischen Gemeinschaft war sowohl
1991 als auch 1992 genau die Hilfte aller Befragten der Ansicht, daB in ihrem
Land zu viele Menschen leben, die nicht Staatsbiirger eines Landes der
Europidischen Gemeinschaft sind. Dagegen gaben circa ein Drittel an, daB} es
zwar viele, aber nicht zu viele seien. Ordnet man die Linder nach dem Anteil
der Befragten, der die Zahl der Auslinder als zu hoch empfindet, dann liegt
Westdeutschland zu beiden Zeitpunkten mit 58 bzw. 57 Prozent auf dem
vorletzten Platz. Allerdings weist die friihere Bundesrepublik auch - wenn man
Luxemburg einmal aufler acht ldBt - nach Belgien den zweithéchsten
ausldndischen Bevodlkerungsanteil auf. Mit 45 Prozent ist in den neuen
Bundeslindern der Anteil der Befragten, die der Meinung sind, es lebten zu
viele Auslinder im eigenen Land, um fiinf Prozentpunkte niedriger als der
EG-Durchschnitt. Allerdings ist der Auslinderanteil an der Bevdlkerung
Ostdeutschlands auch vergleichsweise niedrig.

Auch bei zwei Fragen, ob im Alltag die Anwesenheit von Menschen anderer
Nationalitit bzw. Rasse storend oder nicht storend sei, belegt Westdeutschland
nur einen wenig toleranten vorletzten bzw. drittletzten Platz. Und auch in Ost-
deutschland liegt der Anteil der Befragten, die deren Anwesenheit als nicht
storend empfinden, jeweils knapp unter dem EG-Durchschnitt.



ZUMA-Nachrichten 31, Jg. 16, November 1992 14

8. Einstellungen zur Aufnahme von Nicht-EG-Ausldndern

Auf einem vergleichsweise giinstigen Mittelplatz in der Linderrangordnung
liegt die frithere Bundesrepublik bei der Frage nach der Aufnahme von Men-
schen aus dem siidlichen Mittelmeerraum, die in der Europdischen Gemein-
schaft arbeiten wollen. Hier schlagen die langjidhrigen guten Erfahrungen mit
der Anwesenheit auslindischer Aibeitnehmer positiv zu Buche. Bei der ost-
deutschen Bevélkerung dagegen wird die Toleranz gegeniiber dieser Auslin-
dergruppe wahrscheinlich durch die Wahrnehmung einer stirkeren Konkurrenz
um knappe Arbeitsplitze gemindert. Dieser Tatbestand wiirde auch die ein-
deutige Zunahme der Intoleranz zwischen 1991 und 1992 erkldren, wahrend
sich in Westdeutschland die Einstellungen zur Aufnahme von Menschen aus
dem stidlichen Mittelmeerraum in diesem Zeitraum nicht verschlechtert, son-
dern eher polarisiert haben.

Eher polarisiert als verschlechtert haben sich in Westdeutschland auch die Ein-
stellungen zur Aufnahme von Menschen aus osteuropdischen Lindern. Dage-
gen nahm in den neuen Bundeslindern auch die Ablehnung dieser Auslinder-
gruppe eindeutig zu, d.h. der Befragtenanteil, der diese Menschen ohne Ein-
schrinkungen aufnehmen wiirde, ist von elf auf neun Prozent gesunken und
der Anteil, der sie nicht aufnehmen wiirde, von 23 auf 28 Prozent gestiegen.

Auch bei den Einstellungen zur Aufnahme von Menschen, die um politisches
Asyl bitten, rangiert Westdeutschland zu beiden Zeitpunkten nur im unteren
Drittel der Landerrangordnung. Die neuen Bundeslidnder dagegen verbesserten
sich zwischen 1991 und-1992 vom vierten auf den zweiten Platz. Vergleicht
man diese Ergebnisse der EUROBAROMETER mit den entsprechenden Daten
des ALLBUS, dann werden einige gravierende Unterschiede sichtbar, di¢ hier
nicht geklart werden konnen, aber auch nicht unerwihnt bleiben sollen:- Er-
stens zeigen die EUROBAROMETER in beiden Teilen Deutschlands.eher eine
Zunahme der Toleranz gegeniiber dem Zuzug von Asylbewerbern, wihrend
die ALLBUS-Daten jeweils auf eine leichte Abnahme hinweisen. Zweiteéns ist
in den EUROBAROMETERN zu beiden Zeitpunkten ein wesentlich stirkerer
Ost-West-Unterschied festzustellen als im ALLBUS. Dies ist vor allem darauf
zurickzufiihren, daB} drittens der Anteil der Befragten, die Asylbewerber ohne
Einschrinkungen aufnehmen wiirden, in den EUROBAROMETERN im Osten
Deutschlands mit 32 bzw. 36 Prozent jeweils mehr als doppelt so hoch ausge-
wiesen wird als der entsprechende Anteil im ALLBUS.
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9. Einstellungen zu den Rechten von Auslindern

So wie die subjektiven Einstellungen zur Zahl der im Land lebenden Auslin-
der nicht unabhingig von der Grofie des auslindischen Bevolkerungsanteils
sind, so beeinfluBt das jeweils geltende Auslanderrecht auch die Einstellungen
zu den Rechten der im Land lebenden Auslinder. Auf die Frage nach den
Rechten von Nicht-EG-Ausldndern haben 1991 in Westdeutschland 12 Prozent
der Befragten angegeben, sie sollten ausgeweitet werden und 39 Prozent waren
dafiir sie einzuschrinken. Wihrend der Befragtenanteil, der eine Ausweitung
befiirwortete, konstant blieb, stieg 1992 der Anteil der Befragten, der eine
Einschrinkung wiinscht, auf 43 Prozent. In den neuen Bundeslindern ging die
Liberalitit der Einstellungen zu den Rechten von in Deutschland lebenden
Auslindern wesentlich deutlicher zuriick. Gemessen am EG-Durchschnitt stel-
len sich die Einstellungen der Bevilkerung in beiden Teilen Deutschlands zu
den Rechten von Nicht-EG-Ausldandern vergleichsweise restriktiv dar.

Wesentlich konkreter als die Frage nach der Ausweitung oder Einschrinkung
der Rechte von Nicht-EG-Ausldndern ist die Frage nach dem Kommunalwahl-
recht von Auslindern aus den Mitgliedsstaaten der Europdischen Gemein-
schaft. Zugleich trigt diese Frage dem Umstand Rechnung, daB sich EG-Aus-
linder im Vergleich zu Nicht-EG-Auslindern in den Léindern der Europii-
schen Gemeinschaft in einer ungleich besseren Rechtsposition befinden und in
aufenthalts- und arbeitsrechtlicher Hinsicht Inlindern weitgehend gleichgestellt
sind.

Im Jahr 1992 sind im EG-Durchschnitt die Anteile der Befragten, die sich fiir
bzw. gegen ein Kommunalwahlrecht von Auslandern-aussprechen, fast gleich
groB. An der Spitze der EG-Linder steht Irland, wo zwei Drittel der Befragten
dem Wahlrecht von Auslidndern zustimmen. Das SchluBllicht in der Linder-
rangordnung bildet Danemark, wo lediglich ein Drittel dafiir ist. Die friihere
Bundesrepublik liegt hier wieder auf dem vorletzten Platz: nur 37 Prozent der
Befragten sind fiir das Wahlrecht von Ausldndern, mit 54 Prozent aber mehr
als die Halfte dagegen. Im Osten Deutschlands liegt die Zustimmung zum
Wahlrecht von Auslindern iiber dem EG-Durchschnitt: 54 Prozent der Be-
fragten in den neuen Bundeslindern sind dafiir und 41 Prozent dagegen.
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10. Indizes der Akzeptanz und der Ablehnung von Fremden

Die Anteile der Befragten, die Menschen aus Lindern des siidlichen Mittel-
meerraumes, aus osteuropdischen Lindern und Menschen, die um politisches
Asyl bitten, ohne Einschrinkungen aufnehmen wollen sowie der Anteil, der
die Rechte von Nicht-EG-Auslindern ausweiten will, konnen zu einem Index
der Akzeptanz von Fremden zusammengefaBBt werden. Auf die gleiche Weise
kann durch Addition der jeweiligen Befragtenanteile, die diese Menschen nicht
aufnehmen wiirden und des Anteils, der fiir eine Einschrinkung der Rechte
von Auslindern plidiert, ein Index der Ablehnung von Fremden konstruiert
werden. Beide Indizes konnen theoretisch Werte zwischen Null und 400
annehmen. Im Durchschnitt aller Linder der Europdischen Gemeinschaft war
1991 mit einem Indexwert von 95 die Ablehnung von Fremden starker
ausgepragt als die Akzeptanz, die einen Wert von 71 aufwies. Im Verlauf eines
Jahres hat die Akzeptanz von Fremden leicht abgenommen, dagegen ist die
Ablehnung zwischen 1991 und 1992 um acht Indexpunkte gestiegen.

Im Osten Deutschlands liegt 1991 der Index der Akzeptanz von Fremden mit
einem Wert von 69 knapp unter dem durchschnittlichen Indexwert aller Lénder
der Europiischen Gemeinschaft und geht bis 1992 etwas stirker zuriick als der
EG-Durchschnitt. Allerdings nimmt auch der Index der Ablehnung von Frem-
den in Ostdeutschland etwas schwicher zu als im Durchschnitt aller EG-Lin-
der. Im Westen Deutschlands weisen die beiden Indizes der Einstellung zu
Fremden eine sowohl vom EG-Durchschnitt als auch von Ostdeutschland ab-
weichende Entwicklung auf. Wihrend sich im Durchschnitt aller Linder der
Europiischen Gemeinschaft und in den neuen Bundeslindern die Einstellungen
zu Fremden zwischen 1991 und 1992 verschlechtert haben, fand in der friihe-
ren Bundesrepublik im gleichen Zeitraum eine Polarisierung der Einstellungen
statt: sowohl die Indexwerte der Akzeptanz als auch der Ablehnung von Frem-
den sind gestiegen.

11. Zusammenfassung

Abschlieflend sollen die eingangs formulierten Fragen nochmals zusammenfas-
send beantwortet werden: Ohne Zweifel gibt es in Deutschland Auslidnder-
feindlichkeit, die bei den verschiedenen Bevolkerungsgruppen unterschiedlich
stark ausgeprigt ist und einen politischen Handlungsbedarf erzeugt. Aber die
Ergebnisse des ALLBUS haben gezeigt, dal in den achtziger Jahren kein zu-
nehmend ausldnderfeindliches Klima entstanden ist, sondern im Gegenteil die
Einstellungen der deutschen Bevélkerung im Zeitverlauf toleranter geworden
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sind. Auch in der jiingsten Vergangenheit konnte keine gravierende Zunahme
der Ausldnderfeindlichkeit festgestellt werden.

Die Ergebnisse verschiedener Umfragen belegen dariiber hinaus, daB auslin-
derfeindliche Einstellungen in den neuen Bundesldndern nicht generell stirker
verbreitet sind. Zwar sind die Meinungen der ostdeutschen Bevdlkerung zum
Zuzg von auslindischen Arbeitnehmern restriktiver als im Westen, dafiir
stoBt aber der Zuzug von Asylbewerbern - so unwahrscheinlich dies angesichts
der zahlreichen Ausschreitungen auch klingen mag - auf ein hdheres MaB} an
Toleranz. Bedenklich ist hier aber das AusmaB der Ablehnung bei jiingeren
Menschen.

Im europiischen Vergleich erweisen sich Spanien, Portugal, Italien und Irland
als fremdenfreundlich eingestellte Léinder, wihrend die friihere
Bundesrepublik zu den weniger tolerant eingestellten Lindern zihlt. Im Osten
Deutschlands stellt sich die Situation dagegen uneinheitlich dar. In
verschiedenen Aspekten - beispielsweise bei der Aufnahme von Menschen, die
um politisches Asyl bitten - sind die neuen Bundeslinder wesentlich
fremdenfreundlicher eingestellt als der Durchschnitt der EG-Linder. In
anderen Aspekten wiederum - wie den Rechten von Nicht-EG-Auslidndern -

sind die Einstellungen der ostdeutschen Bevolkerung weniger tolerant als im
EG-Durchschnitt.
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Zustimmung zu diskriminierenden Aussagen
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Zuzug von EG-Arbeitnehmern 1990
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Zuzug von Nicht-EG-Arbeitnehmern 1990
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Zuzug von Asylsuchenden 1991-West

Insgesamt

ménnlich
welblich

18 - 34 Jahre!
35 - 59 Jahre
60 u.m. Jahre

Hauptschule
Mittlere Relfe
Hochschulreife

60 50 40 30 20 10 0 10 20 30 40 50 60
uneingeschrinkt maglich vdllig unterbinden

ALLBUS 1981

Zuzug von Asylsuchenden 1992-West

Insgesamt

ménnlich
welblich

18 - 34 Jahre
35 - 59 Jahre
60 u.m. Jahre

Hauptschule
Mittlere Reife
Hochschuireife

60 50 40 30 20 10 0 10 20 30 40 50 60
uneingeschrankt méglich véilig unterbinden

ALLBUS 1992

Zuzug von Asylsuchenden 1991-Ost

insgesamt

ménntich
welblich

18 - 34 Jahre
35 - 59 Jahre
60 u.m. Jahre

Hauptschule|
Mittlere Relfe
Hochschulrelfe

60 50 40 30 20 10 O 10 20 30 40 50 60
unelngeochrinkt mdglich valilg unterbinden

ALLBUS 1981

Zuzug von Asylsuchenden 1992-Ost

insgesamt

maéannlich
weliblich

18 - 34 Jahre
35 - 59 Jahre
60 u.m. Jahre

Hauptschule
Mittlere Relfe
Hochschulreife

60 50 40 30 20 10 0 10 20 30 40 50 60
unelngeschrankt mdglich vallig unterbinden

ALLBUS 1992

Z661 42qUBA0N ‘[ “8[ ‘[§ UNYILIYOUN-VINZ

44



Wiegand: Zunahme der Auslinderfeindlichkeit?

23

Bipuemiou Bipuemjou 1yoneIqg uyOneBIqY W
woju Buniepuy o piM

....... Gl e e

1807 1seM[7]
oot

1uezoid

Z661 Bunlapueziasabpunix Jauja 319)
-Bipuamlop pun siydljAsy sap yaneaqgin

180

juezoud

uswyeujne eulex [ (yeZ eizueiBeq unu[7 sepef youznespunit gy

181610428 yosnijod
awyeuny inz uabunjjeisuly

180-2661 190-166}

08
1uez0Id

ueqje|q Jeneq jnepg soliyejel uuem Jnu () RONINZ |ARSPUNIB [

laqiamaqjAsy sojuysjobqe
qlejqiaA wnz usbunijjaisulg

InB 1yd|u yo| epuj} inB yo| epuy
00t 08 09 O¥ 02 O O0Z O 09 08 0OOL

g [180 - 2661
180 - L66L
150 - 0661

186 M - T661L
1880 - L661
186M - 0661
6861
8861

ygndaisspung Jap ul [Asy jne
ulapue|shy UOA jydaYy wnz uabunjjaisuily



24

ZUMA-Nachrichten 31, Jg. 16, November 1992

Lt 1 souUDITGDINg

Yowno oty B Qayoou)z ouyo
0S O 0t 0Z OL O OL 02 Ot OF 0S

Yisweusq
Ipuejucyseun
opusjiepo|N
us|Bjeg
100-puByaCINeg
{uejuunyaggoin
1S0p-pUB|YacIneq
yojenjusiy
Binqwexn

‘yasujewoy ‘dosng

uojjeyy
pue)
|1eBnuog
ucjuedg

2661 Wepue ] Uayssjedoinsyso
SNe UBYoSUaly UOA @WYRULNY

£¢ "IN 40w I0goIng

yeuyne ysju 1y20ul3 ouyo
'S O OE 0% OL 0 OF 0Z Ot O 0§
AR uolBleg
18efA-pUBY{IoINGQ
hisweurq
uejuueliqgoln
yojenjusiy
puejueyae}n
180-pus|yasineq
epuB|IepalN

‘yssujewey ‘doing

Le6L Wiapur ] usyssiedoina)so

SNE UBYISUS[H UOA SWYBULNY

1€ 1N 10 woinqoing

Yousna yolu gayo0uia ouye

0S o 0t 0Z OL 0 OL 0Z 0t OY 0S

L L L I s ) L .

iBweugg
B8pUBLIOPOlN
uejuurllqgoInD
yojenjuay
puBjueyse|in
180-pusjyasineg
ueiBleg
Binquexny
18ep-puBlyasineq

‘yasujewesn ‘dosn3

uetiey|
pusy|
|eBnuod
uejuedg

2661 SoWnRIISaW[SNIW USYDI|PNS SBP
uJepPURT SNE UaYISUa UOA SWYBUNY

R —
uewyoune ydju ueBunyugIyooul3 BUYO

06 Ob OE 0Z OL 0 OL 0Z Ot OF 0S
g ue|beg
yojenuely
uejuuslIqgoIn
NIsweueq
epug|iepelN
puejueysey
180-pusjyosineq
180 p-puBIYIBINeg

‘Yosujewen ‘doing

Binquexn
ue||ey
pueyj
uejuedg
1ebnuod

L6661 SoWneRUSIW[SNIW UsYSPNS SBp
UJPPUERT SNB UBYISUSIA UOA sWyRUinY



Wiegand: Zunahme der Auslinderfeindlichkeit?

25

L€ "IN Jepwojoqoing

pueiois puseJois 1yo|u
001 08 09 O 0Z O OZ Ov 09 08 0Ot
N ueiBleg
pusjusyoejn
18eM-puUBjYyosINeg
ysjemuely
180-pUB|YasIneqg

1 eq

‘yosujeweyn ‘doing

| 1:qgo1H
B. nd
uejjey
pusy
epue|iepeIN

2661 8ssey Jaiepue
UBYOISUBI UOA Jjayuasamuy

LE 1N 19100 v qoin3
pueiis pueIQIT 1ystU
001 08 09 OF OCZ 0 0Z Oo¥ 09 08 00l

purjueyae|n

180 4-pUB|YI8INGQ
1L [ue|Bleg

9 18 [180-puelyosineq
28 isweugq

28 [uojenjuesy

28 |epuejepeln

‘yosujewen ‘doin3

uejuuelq(OID
18inquexnT

pusp)
ejuedg
pBnuogd

€661l BljeUcHEN Jalapue
USYISUBH UCA JI8yussSemuy

1€ "IN ivjewoinqoing
QI01A NZ YOIV J0qE ‘Oj0|A ejoja nz
0£09050¥0E0Z0L 0 OLOZOEOY 05090

gej|el|

189 M-puB|yosineq
uejBleg
yojenjuely
uejuueyIqgoID

‘yosujewen “doin3z

epuspiepelN
180-puB|yosIneQ
Wieweugq
puejueysepun
Binquexn
reBnuod

P“;’I‘l ”

C661 I3puB|sSnNy-DI-YIIN J2p |yeZ

€ “IN 10puingoing
@|0|A NZ 1Yo|U J0qe ‘0|0jA o|0]A NZ
0.090S0¥0E0Z0L 0 0L 0Z0€EOF 05 090Z
prejiel
186 pA-pUBIYIBINGq
ue|Bleg
yotesnuss4
juuelqgoln

yasujewey “doin3

180-puejyo8INeq
epusjiepe|N
yieweurq
puejueydepIn
ueuedsg
Binquiexn
teBnyod

pus

L66L JopUBSNY-DI-IYDIN lop [UeZ



ZUMA-Nachrichten 31, Jg. 16, November 1992

26

Aufnahme von Menschen, die
um politisches Asyl bitten 1991
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