
www.ssoar.info

Public administration employment in 17 OECD
nations from 1995 to 2005
Tepe, Markus

Veröffentlichungsversion / Published Version
Arbeitspapier / working paper

Empfohlene Zitierung / Suggested Citation:
Tepe, M. (2009). Public administration employment in 17 OECD nations from 1995 to 2005. (Working Papers on the
Reconciliation of Work and Welfare in Europe, REC-WP 12/2009). Edinburgh: University of Edinburgh, Publication and
Dissemination Centre (PUDISCwowe). https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-198160

Nutzungsbedingungen:
Dieser Text wird unter einer Deposit-Lizenz (Keine
Weiterverbreitung - keine Bearbeitung) zur Verfügung gestellt.
Gewährt wird ein nicht exklusives, nicht übertragbares,
persönliches und beschränktes Recht auf Nutzung dieses
Dokuments. Dieses Dokument ist ausschließlich für
den persönlichen, nicht-kommerziellen Gebrauch bestimmt.
Auf sämtlichen Kopien dieses Dokuments müssen alle
Urheberrechtshinweise und sonstigen Hinweise auf gesetzlichen
Schutz beibehalten werden. Sie dürfen dieses Dokument
nicht in irgendeiner Weise abändern, noch dürfen Sie
dieses Dokument für öffentliche oder kommerzielle Zwecke
vervielfältigen, öffentlich ausstellen, aufführen, vertreiben oder
anderweitig nutzen.
Mit der Verwendung dieses Dokuments erkennen Sie die
Nutzungsbedingungen an.

Terms of use:
This document is made available under Deposit Licence (No
Redistribution - no modifications). We grant a non-exclusive, non-
transferable, individual and limited right to using this document.
This document is solely intended for your personal, non-
commercial use. All of the copies of this documents must retain
all copyright information and other information regarding legal
protection. You are not allowed to alter this document in any
way, to copy it for public or commercial purposes, to exhibit the
document in public, to perform, distribute or otherwise use the
document in public.
By using this particular document, you accept the above-stated
conditions of use.

http://www.ssoar.info
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-198160


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Reconciling Work and Welfare in Europe 
A Network of Excellence of the European Commission’s 
Sixth Framework Programme 

Working Papers on the Reconciliation of Work and Welfare in Europe 

��������	
	����

 
Public administration employment  

in 17 OECD nations from 1995 to 2005 
 

 
Markus Tepe 



 

 

 

 



 

 

 
Markus Tepe 
 
Public administration employment in 17 OECD nations from 1995 to 2005. 
 
REC-WP 12/2009 
Working Papers on the Reconciliation of Work and Welfare in Europe  
RECWOWE Publication, Dissemination and Dialogue Centre, Edinburgh  
 
 
© 2009 by the author(s) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
The Working Papers on the Reconciliation of Work and Welfare in Europe series seeks to 
promote the diffusion of research and research integration activities taking place within 
the network and being produced by other researchers working on issues of work and 
welfare in Europe. 
Working papers are published either within the framework of a series of closed calls, 
which follow the different stages in the life-cycle of the network’s activities, or as part of 
an open call, which aims to privilege both research focussed on cross-national 
comparative analysis of the various tensions between work and welfare and research 
focussed on the role of the European level in addressing these tensions. 
All papers are peer-reviewed. 
 
 
 
The Working Papers on the Reconciliation of Work and Welfare in Europe are published 
online by the Publication, Dissemination and Dialogue Centre (PUDIAC) of RECWOWE. 
They can be downloaded at    
http://www.socialpolicy.ed.ac.uk/recwowepudiac/working_papers/ 
 
 
 
RECWOWE / PUDIAC on the internet: 
http://www.socialpolicy.ed.ac.uk/recwowepudiac



 

About the author 
�
��������	
	�����	��
���	�	����	�������	��	��	���
���
��������	��	��	��
�
�
���

�����	�������
������	���������	���������	��������	�
�����	�������
��
�����	��		����
��	� ��		� ����	������  	����� �
�� �� �
!
������	� ������ 
�� "#	��!	�$� %��������
��� ����
�	!

������� �����	�&
��������'�
�
!��
��(	����	�#	�
�!)�������	�	������	��	���
��
�
!
������	�

��������	�
�
!�$����������

	��	�� ��� *
���������������&��������
��	�
������	�+
������
��&������&
������
            



 

 

 

Abstract 
�
,���
������
��-����
����	���	��	�
��
������	!
�
�!	����������	������!	��	��
��


�����	�$� �
.�������� ���� ���	�	����� ��
.���� 
	��
��	�� �
���� ���	� �		��
����
.�	��	�� ��� �.
� ����������	� �	����	�� 
�� 
������ 	!
�
�!	��� ��� �����	���
�	!
�����	��������������	!
�
������	.�
��	�������	��
����	����	������
����
��
������
��!���������
��	!
�
�!	������/0��'�1�����
�����
!�/223��
�4553��
�	6
�
�	���	�	�

�	��!
��
���	!
���������������$�����	�
!

�����
�������	��
��	!
�
�!	���.	������
����� ��	� �	����� ���� 	������
�� �	��
�� ���� �		�� ��	� 
��!���� �	��	� 
�� 	!
�
�!	���
�	�
�!$�.�	�	���"�
�	)�
��������!���������
��	!
�
�!	�������������������	��
�	��
��	� ����� /5� �	����� �	�
��$� ����
���� 
������ 	!
�
�		�7� �
!
	�����
�� 	6
	������	�
�

	���� �
� �	!���� �� ��
.���� ������
�� 
�� �
�	��!	��� ����	��$� ��	� !�*
����� 
��
�
�����	�� !����	�� �
� �
������ 
������ 
	��
��	�� 	6
	������	� ��� ���
���	� �	�!���
�������$�	6
�
�������	�������
�����	����
����
��	�.		����	��
����������	����	�
��
������
��!���������
��	!
�
�!	����������	�������

����!��	����	���	�
��������!���������
��
	!
�
�!	��� ��� �	�

��	� �
�
�	����� ��������
���������� ����	�� �������
.����
	��
��	��
�
�����%����!$���	�	��	�������	���	����


�������!����
�	�����
���
�����

!����
������

	��
��	���
��-	6
�
��
���
�������������
.��������
��
�����	!
�
�!	����

�
�

Keywords 
�
&������ ��!���������
�� 	!
�
�!	��$� 
������ 	!
�
�		�7� �
!
	�����
��

	6
	������	$� ��!
�7���
������	��	$���
��-�	���
������!	-�	��	���	��	���
��



6                                 Working Papers on the Reconciliation of Work and Welfare in Europe 
 

 

Introduction 
�
'�	�� ��
����
������ 	!
�
�!	��� ��� ���	�� �	�
���	�
��!
�	��� ����	�

�$� ��	�	�

���� �		�� �����	� 	��
��� ��� 	���	�� !	�������� 
�� 	6
�������� ��	� ����!���� 
�� 
������
	!
�
�!	������
����
�����	���'6�	
��
���!���������	���	�.
���
��#
�	�	������8/293:$�
.�
����	�!
���	6�	����	��������	��
������	!
�
�!	������(	��	����
�����	�$��������
	�� ���� 8/292:� ��� �
��	������ �
!
������	� 
������ 	!
�
�!	��� ����� ���� !
�	� �	�	���
���	!
������&�����84550:��������������	���	���'�1�	6
	������	�������1	�
��	���	�	�
�
��������
��$� �
���$� ��
��-����
���� 	���	��	� 
�� 
������ 	!
�
�!	��� �	!�����
����!	��	��
��
�����	���,�
��!����
������	�����
!
������	��	�	����������	��������������

�� �
�����	���
������ 	!
�
�!	�������������	�����
���� ������������
����	��
�	�	����	���
����	�	���!	����	��.�����	�
	����
��
���
���������	����
��8�	�����$�����	$������	��
����
�	�	�� 	!
�
�		�:� ���� ��	� ���	������� �
��	
�� 
�� 
������ 	!
�
�!	��$� ����	�������
�����	����
!�����
����������������
����	�������	���������������������������������	�������
���	������	� �

�
���$� ���������� !���
� �	�	�� ����� ��
!� �
!
������	� �
��	�
��� ����
���
��� �
��	� ����	��� �
� �
!
��	� ��	� �	�	�

!	��� 
�� 
������ ��!���������
��
	!
�
�!	������
����
�����	���

%��	�
	����	� 
�� ��	�	� !	��
�
�
������ ����	�$� ��	�	� ��	� ��� �	���� �.
� ������
����	!	���� ����� ���� �	� �
���� ��� ��	� �
!
������	� 
������ ��!���������
�� ���	�����	�
8&
������ ����  
����	���� 455;<� #
��	�����	��� /229<� ���	�!���� 455=:� ��� .	��� ��� ���

������ �	���	�� ��
��� ��	� �
�	� 
�� ��	� ����	� ��� ��� 	!
�
�	�>� /:� ��	� �
.�������� 
��

������ 
	��
��	�� ���$� 4:� ��
.���� 
	��
��	�� �
���� 8&����� 4550:�� &������ 	!
�
�		�7�
�
!
	�����
�� 	6
	������	� ��� ������ �!
����� ��	� �����	� !
��� �!

������ �
	������
���	�
��� ����
�	��!	���7�����	���(������
�����!
�	�
��/0��'�1�����
��$���	���	�
�
�	��!	��� 	6
	������	� 
�� 	!
�
�		�7� �
!
	�����
�� �!
���	�� �
� 4;� 
	��	��� 
��
�
�����
�	��!	���	6
	������	�����//�
	��	���
	��?1&�8���4553:������$������!	��
��
������� ����	����$� ��� �
	�� �
�� �
!	� ��� �� ���
���	� ����� ��	� �
.�������� 
�� 
������
	!
�
�!	��� ���� ��	� �
�����!	��� 
�� 
	��
��	�� �
���� �	�
!	�� �� �
�	� ����	� 
�� ��	�

������ 

����� ��	����� ,
���� ��
!� ��	� �	�	���� 
������	�� ����� �	��	���!	��� 

����	��
�	�������� 	��
���	�$� �	������� 
������ 	!
�
�!	��� ��� ���	��� �
� �	�
!	� �� 
������������
�����	������	��	��
��$������	�����	��������
�������	��	��������
�	�!
�	��	!
�
�	���
��
��	�
�����	��	��
�������
����$��������	���
�����	����������	�����������	�������	���	�����
@	.� &������ �����	!	��� 8@&�:� �	�
�!�� �����	�� ��	� 
������ �	��
�� �������
	� ���
�	����������'�1��
�����	��8&
���������� 
����	���455;:��

�������������

�	!	������	�.
���
��&�����84550:�������!���
��
�������	��
���	�
�
!
������	� 
������ ��!���������
�� ���	�����	� ��� �.
� .���>� �����$� ��� 
�
������� �	.�
�
!
������	�!	����	��
����	����	������
����
��
��������!���������
��	!
�
�!	������
/0� �'�1� ����
��� ��
!� /223� �
� 4553$� .	� ���	������	� .�	��	�� 
�
�	��	�� 
��
�
.��������������
.����
	��
��	���
���������	���	�����	��.��������	�	��
�����	���%��
�
�����
$�.	���	��
�������
��
��������!���������
������	�������
�	�����
�������	��
��
	!
�
�!	��$� ��� 
��� 
��!���� �
��	��� ��� �
�� 
������ �	����	� 
����������
�� ���� ��	�
��������� �
�	� 
�� ��	� ����	� ��� ��� 	!
�
�	��� �	�
����$� .	� 	6
�
�	� ��	� ������
����
�	����
����
��	�.		�� ��	� ���	� ���� ��	��
����
��
������
	��
��	���,

����������!���

��	�� �	��	���
�� ��������� .	� �	��� .�	��	�� 

����!��	��� �
.����	� 
������
��!���������
��	!
�
�!	�������	�

��	��
���
.����
	��
��	���
�����



Tepe: Public administration employment in 17 OECD nations from 1995 to 2005                   7   

 

��	��	!����	��
����	������� ���
������	������
��
.�>���	��	�
����	���
���	���	��
	6�������	���	��	�
���
.��������������
.����
	��
��	���
���������	���	�����	�����	�
��

��	���� 
�� ��	� ������
���� �	����
����
� �	�.		�� ��	� �
���� ���� ��	� ���	� 
�� 
������
	!
�
�!	����%����	��������	���
�$�.	�
�	�	���
���!	��
�
�
�������

�
�����
�
������
�
!
������	�!	����	��
��
��������!���������
��	!
�
�!	��� ����
������ 	!
�
�		�7�
�
!
	�����
�� 	6
	������	�� #	������ 
�� ��	� �	����
���	� ���� !����������	� ��������� ��	�

�	�	��	�� ��� ��	� �
����� �	���
��� ��	� ����� �	���
�� �������	�� ��	� ��!�����
��� ����
�!
������
���
������������
�������	���	�	������

�
�

Theory and hypothesis 
�

Public employment downsizing 
�
&��
�� �����	�� 	6
�
����� ��	� �	�	�

!	��� 
�� 
�	����� 
������ �	��
�� 	!
�
�!	���

�	�.		����	�05������!���25���������	��������	����	�
����	�
������.
���
��	������		��
�	���	�� 8���	�!��� 455=>� //3$� ������� 	�� ���� /292$� #
��	�����	�� /229$� &
������ ����
 
����	��� 455;>� ;;:�� ��
!� ��	� ���	�������
�� 
�� �
��-�	�!� ��	���� ��� �
�	��!	���
	!
�
�!	��� ���  	����!$� ?	�!���$� �����	$� �.	�	�� ���� ��	� �A$� #
��	�����	��
8/220:� �
�����	�� ����� ��	� !���� �	�	�

!	��� ����� �������	���	�� 
������ �	��
��
	!
�
�!	��� ��� �� �	����	� ���	�� �� �
��� ��
.��� 
	��
��� ��	� �
.�������� 
�� 
������
	!
�
�!	��� ���� �		�� �
����	�	�� ��� �� �
��	B�	��	� 
�� ��	� 
����������
�� 
�� 
������
�	����	�� ���� 
������ �������������	� 8	�	���$� ����.��$� 

����� �	����	�� ����
�	�	�
!!�������
�:�� '�	�� ��
���� 
����������
�� !����� �	B���	� �	������ �
� �	.�
�	�����
�����	���	��������	!�����	.�
�������	������$� ��	���
���	��	���
��
�����������

�������	����	��
��
������	!
�
�!	��������


�	���
��	��	�����	��

,��	�
���
�
�	��$�.�����!��������	����	��	����	����	�
��
������	!
�
�!	��$����
.	����	� �	�
�!��(���� ����	������ ����	����� 
�	����	� ��
!��	!
���
���� �����	� ����
�	.� ���
��� !���	�� ��	���$� !���� �'�1� �
�����	�� ���	�� �
� �!
�
�	� ��	� �������
���������������
����	���.	����	�����	!�����	!�������!
�	�
�����	��	�

�����������'�	��
��
������	����	���������.�����
������
�
����
�������		�����������	�����
�����	��
�!��

�� .	����	� �	����	� 
�
����
��� 8	���� ��� 
������ �	����$� 	������
�� 
�� 
��-��	� �	������:�
����	�� ���
��� �
�����	�$� .	� ����
�� 	6����	� ��	� 

���������� ����� ��	�	� �����	�� ���
�
���	�����	��	�	��
��
������	!
�
�!	����,�����������	$��
.	�	�$�.	�.������!
�����	���	�
���	� 
�� 	!
�
�!	��� ���.	����	� �	���	�� �	��
��� ��� �� �	�	�	��	� 

���� �
� 	������	� ��	�
�	�	�

!	���
��"�
�	)�
��������!���������
��	!
�
�!	����

�
������� 
�� 
������ ��!���������
�� 	!
�
�!	��$� !
�	� �	�	��� ���	!
��� �
�
!
�	����	�
��������!���������
���!
�����	�����@&����	�����	�
��
���������� ���	�	���
8�'�1�� 455;<� �'�1�� 4553<� �'�1�� 4550:�� ��	�	� ��	��� ��	� �
!
	������ �
�


����!��	���.��������	� ������� �	�
���	�$����@&������	���� �!
�
����� ��	�	�����	����

��
������ �	����	�
�
����
��.���
����	!�������!
�	� ���������� �	�
���	�����	�������
��	�� ��� �
� �!

�	� 
�����	� �	��
�� ��		����� !	������!�� -� ���������� ��!��� �	�
���	�


����	�� -�
�� �
� �������	��������� ��!���������
���� %���
������� �
� ��	�
����������
��
��

������ �	����	� 
�� .	����	� �	����	�$� ��	�	� �	�
�!�� ��	� ���	����� ��!���� ��� 
������
��!���������
��	!
�
�		����
������	��$�.	�.����
��!�������
����	����	��	�	�

!	���
��

��������!���������
��	!
�
�!	�������	�������
�	�����
�������	��
��	!
�
�		���



8                                 Working Papers on the Reconciliation of Work and Welfare in Europe 
 

 

Growing public employees’ compensation costs 
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