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Klimaschutzpolitik: Warum ist Deutschland ein Vorreiter im internationalen
Vergleich? Zur Rolle von Handlungskapazitaten und Pfadabhangigkeit

Zusammenfassung

Die deutsche Klimapolitik gehort zu den anspruchvollsten und effektivsten im interna-
tionalen Vergleich. Wahrend die Treibhausgas-Emissionen in etlichen Industrielandern
auch nach Abschluss der UN-Klimarahmenkonvention (1992) gestiegen sind, sanken
sie in Deutschland um rund 18 Prozent. Die Veranderungen im ostdeutschen Energie-
und Industriesektor haben dazu wesentlich, aber nicht alles, beigetragen. Auch um den
Stand der internationalen Klimaverhandlungen wére es ohne das deutsche Engagement
weit schlechter bestellt. Was treibt Deutschland zu dieser Vorreiter- und Durchhalte-
politik im globalen Klimaschutz, eine Politik, die tiber einen langen Zeitraum nur selten
schwaéchelte, trotz zwischenzeitlich wechselnder Regierungen, stark verénderter sozio-
6konomischer Rahmenbedingungen, erschwerter Bedingungen fiir weitergehende Sen-
kung der Treibhausgas-Emissionen, erheblicher Konflikte mit machtvollen Wirtschafts-
lobbyisten etwa der Energie- und Automobilbranchen und einer bis heute andauernden
mehrheitlichen Ablehnung der sogenannten Oko-Steuer durch die Bevolkerung?

In diesem Beitrag werden verschiedene Erklarungsmoglichkeiten diskutiert, insbeson-
dere der Einfluss eines ,,weitsichtigen Eigeninteresses an globalem Klimaschutz in
Politik und Gesellschaft, die Eigendynamik institutioneller und anderer Kapazitaten fir
Klimaschutz und die politikpragende Kraft globaler Gerechtigkeitsnormen. Im Ergebnis
lasst sich die deutsche Klimapolitik deuten als Summe der Kombinationseffekte von (a)
begunstigenden Strukturen, Institutionen und Akteurskonfigurationen, die sich seit den
1970er Jahren im Verlauf der konfliktreichen Entwicklungen in der Luftreinhaltepolitik
herausgebildet und im Sinne einer ,,positiven Pfadabhangigkeit* gewirkt haben, und (b)
einer weitverbreiteten (gleichwohl politisch fragilen) Sensibilisierung fur globale Ver-
antwortlichkeit und Verantwortung gegentiber ,,dem Rest der Welt* im Sinne der hohen
Akzeptanz von globaler Fairness als klimapolitische Handlungsnorm.

Gleichwonhl lasst die klare Dominanz des Konzepts der (national orientierten) ,,0kologi-
schen Modernisierung” uber dem der (globalen bis kosmophilen) ,nachhaltigen
Entwicklung“ bei der Gestaltung und Interpretation der Klimapolitik vermuten, dass
einer progressiven globalen Klimapolitik wesentlich deshalb zugestimmt wird, weil
sowohl eine gesamtwirtschaftlich als auch personlich positive Kosten-Nutzen-Bilanz
erwartet wird. Wo im Falle eines starken Zielkonfliktes zwischen nationalen und
globalen Gemeinwohlinteressen die Akzeptanzgrenze fir nationale Vorreiterpolitik
liegen konnte, ist ungewiss aufgrund der weitgehend ignorierten und nicht themati-
sierten Wissensliicken zu den sozio6konomischen Verteilungseffekten der Klimapolitik.
Die nationalen distributiven Effekte der Klimapolitik — die Frage nach den NutznieRern
und den finanziell belasteten Gruppen in Deutschland — werden hierzulande so wenig
oOffentlich thematisiert, als gébe es ein ,klimapolitisch-engagiertes Schweigekartell*:
Weder Umweltpolitiker noch die einschldgige scientific community haben bislang die
nationalen Verteilungseffekte der gesamten bisherigen klimapolitischen MaRnahmen
(einschlieRlich Emissionshandelssystem) zum 6ffentlichen Thema gemacht, geschweige
denn die erheblichen zusatzlichen Belastungen, die durch die angestrebten Ziele und die
Verpflichtungen insbesondere gegenlber Entwicklungs- und Schwellenldndern im
Anschluss an das Kyoto-Protokoll zu erwarten sind. Dies gilt auch fur Nichtregierungs-
organisationen (zivilgesellschaftliche Organisationen des Umwelt- und Entwicklungs-
hilfebereichs), die ansonsten dezidiert fur eine global gerechte Klimapolitik eintreten.



Infolge dieses systematisch verzerrten klimapolitischen (Gerechtigkeits-) Diskurses
liegt nur scheinbar eine hohe Zustimmung der Bevélkerung zur staatlichen Klimapolitik
und zu den (oft weit dartiber hinausgehenden) Forderungen der Nichtregierungs-
organisationen nach globaler Gerechtigkeit vor: Es handelt sich eher um eine uninfor-
mierte Zustimmung als um einen informierten Konsens. Da auflerdem die wenigen
Untersuchungen zu den nationalen Verteilungsfolgen bisheriger Klimapolitik (theore-
tisch erwartbare) regressive Verteilungseffekte aufzeigen (d. h. sozial schwachere Grup-
pen werden Uberproportional belastet), muss die Frage umso mehr offen bleiben, wie-
weit mit einer sozial unfairen nationalen Klimapolitik das Ziel einer global gerechten
Klimapolitik erreicht werden kann. Sieht man jedoch ab von dieser ,,inconvenient truth*
einer inldndisch zunehmend verteilungsungerechten Klimapolitik, und auch von dem
»,demokratietheoretischen Schonheitsfehler” eines unvollstandigen und verzerrten Kli-
mapolitikfolgen-Diskurses, dann ist die deutsche Klimapolitik im internationalen
Vergleich bislang der ,relative empirische Optimalfall* einer staatliche Klimapolitik,
die gesamtstaatliche Wohlfahrtsgewinne mit einer Dynamisierung der globalen Klima-
schutzpolitik verbindet.

Climate Protection Policy: Why is Germany, by international comparison, a front-
runner? On the role of capacities for action and path dependency

Abstract

German climate change policy is one of the most ambitious and effective climate pro-
tection endeavours worldwide. While greenhouse gas (GHG) emissions increased in
several industrialized countries even after ratification of the UN Framework Convention
on Climate Change (1992), they dropped in Germany by about 18 per cent. Transforma-
tions in the East German energy and industrial sectors have contributed much to this
development, but they do not account for it entirely. Furthermore, international climate
protection negotiations would be in a much worse state without Germany’s strong com-
mitment. What has driven Germany to become —and stay —a frontrunner in global
climate protection policy, and to pursue a national climate policy which, over time, has
only rarely lost momentum despite different governments, significantly altered socio-
economic conditions, more difficult circumstances for enabling further reductions of
GHG emissions, considerable conflicts with powerful economic lobbies (e.g. the energy
and automobile sectors) and a majority of the German population rejecting the so-called
eco-tax?

This paper discusses various plausible explanations, especially the influence of a “far-
sighted self-interest” in global climate protection on the part of government and society,
the momentum of institutional and other capacities for climate protection and the ability
of global equity norms to shape policies. As a result, German climate protection policy
can be interpreted as the sum of the combined effects of (a) favourable structures, insti-
tutions and actor constellations that have come about since the 1970s in the course of
conflict-laden developments in air pollution control policy, (b)the “positive path
dependency” of these structures, institutions and actors; and (c) a widespread (albeit
politically fragile) awareness of global liabilities and responsibilities towards “the rest
of the world” in the sense of a high acceptance of global fairness as a guiding norm for
climate-political action.



Nevertheless the clear domination of (nation-oriented) “ecological modernization” over
(global to cosmopolitical) “sustainable development” in the generation and interpreta-
tion of climate policy leads to the assumption that progressive global climate policy is
generally accepted among Germans because the population expects an economically as
well as personally favourable cost-benefit balance. It is uncertain where, in cases of
strongly conflicting aims between the national public interest and global common
welfare, the line of support for national forerunner policies would be drawn. This is
uncertain because of a largely ignored lack of knowledge about the socioeconomic
distribution effects of climate change policy. What is striking is that such distributive
effects and the question of who benefits from and who pays for climate policy in
Germany are so rarely addressed that one could be led to suspect that the apparent
“mantle of silence” surrounding the issue is deliberate. Neither politicians nor the rele-
vant scientific community have up to now made national distribution effects of all
climate-policy measures (including the emissions trading system) an issue for public
discourse, not to mention considerable additional burdens which are expected to accrue
from planned goals and obligations for developing and transition countries in the post-
Kyoto phase. This also applies to non-governmental organizations (civil society
organizations in the areas of environmental protection and development aid) although
they usually decidedly advocate globally just climate policies.

Because of the systematically distorted climate-political (equity) discourse the German
population’s acceptance of governmental climate change policy (and of NGO demands
for even more ambitious policies) is only ostensibly high: it is a matter of uninformed
consent rather than informed consensus. And since the few studies on national re-
distributional effects of climate policy that do exist indicate probable regressive
distributional effects (i.e. weaker social groups are disproportionately burdened), it
remains an open question, whether the goal of a globally just climate policy can be
achieved through socially unjust domestic climate policies. Irrespective of this
“inconvenient truth” and the “democratic flaw” represented by the incomplete and
distorted discourse on the consequences of climate policy, German climate change
policy, by international comparison, can still be considered a relatively empirically
optimal case for a governmental policy that combines national welfare gains with the
promotion of global climate protection.
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1. Einleitung

Die deutsche Regierung hat vergleichsweise friihzeitig auf die so genannte Treibhaus-
diskussion mit einer Klimapolitik reagiert, die zu den anspruchsvollsten und effektivs-
ten Politiken im internationalen Vergleich gehort. Diese Pionierrolle hat sie auch heute,
gut zwanzig Jahre spéter, noch inne. Wahrend der weltweit groRte Emittent von Treib-
hausgasen (THG), die USA, einer globalen Klimapolitik zunehmend Steine in den Weg
legte, bemdiihte sich Deutschland immer starker, die internationale Klimapolitik voran-
zubringen und war auch willens, auf nationaler Ebene eine Vorreiterrolle zu tGberneh-
men. Im Unterschied zu etlichen Industriel&ndern, wo die THG-Emissionen selbst nach
Abschluss der UN-Klimarahmenkonvention (UN-FCCC) im Jahr 1992 teils erheblich
gestiegen waren, sanken sie in Deutschland um 18 Prozent (2006), bezogen auf das
international vereinbarte Referenzjahr 1990. Die Umstrukturierung der ostdeutschen In-
dustrie hat dazu wesentlich, aber nicht alles beigetragen. Obwohl in den letzten Jahren
nur noch wenig reduziert wurde, verpflichtete sich die Bundesregierung schon in der
rot-griinen Koalitionszeit, ihre THG-Emissionen bis 2020 sogar um 40 Prozent zu ver-
mindern, sofern sich die EU entschlielt, ihre Emissionen um 30 Prozent gegenuber
1990 zu senken.! Diese Konditionierung wurde mit der Regierungserklarung der
»Schwarz-roten” Koalition vom 26. April 2007 aufgegeben (SRU 2008, S. 97). Und bis
zum Jahr 2050 sollen die THG-Emissionen in Deutschland um 80 Prozent unter dem
Niveau von 1990 liegen.

Was treibt Deutschland zu dieser Vorreiterrolle in der Klimapolitik, die Uber einen
langen Zeitraum beibehalten wurde, trotz zwischenzeitlich wechselnder Regierungen
und stark veranderter soziokonomischer und politischer Rahmenbedingungen, wofr
etwa folgende Stichworte stehen: Globalisierung, Standortdiskussion, Arbeitslosigkeit,
Abbau wohlfahrtsstaatlicher Leistungen, Konjunktureinbriiche und kraftig steigende
Energiepreise?

Die offizielle deutsche klimapolitische Rhetorik und Programmatik stellen 6kologische
Gesichtspunkte, langfristige wirtschaftliche Vorteile und Energieversorgungssicherheit
in den Vordergrund, betonen aber ebenfalls — wie es ganz besonders die Umweltorgani-
sationen tun — die prinzipielle moralische Pflicht von Industrielandern wie Deutschland,
die THG-Emissionen drastisch zu senken und 6konomisch schwache L&nder bei klima-
politischen Reduktions- und Anpassungsmalinahmen zu unterstitzen. Wirtschaftliche

! Die Staats- und Regierungschefs der EU erklarten im Marz 2007 ihre Bereitschaft, die THG-Emissionen
bis 2020 um 30 Prozent unter das Niveau von 1990 zu senken, sofern sich andere Industrieldnder zu ver-
gleichbaren Emissionssenkungen verpflichteten und die wirtschaftlich fortgeschrittenen Entwicklungslan-
der einen ihren Verantwortlichkeiten und jeweiligen Fahigkeiten angemessenen Beitrag leisten wollten.
Ansonsten gilt das Ziel einer 20-prozentigen Emissionsreduktion. Vgl. auch Deutsche Bundesregierung
2007a, 2007b.



Akteursgruppen — mit Ausnahme des ,,Green-Business“-Sektors —und nicht wenige
Wissenschaftler stellen hingegen die von den Klimapolitik-Proponenten behauptete Pio-
nierrendite in Frage. Sie heben stattdessen Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten der
deutschen Wirtschaft durch die Uberdurchschnittlich ambitionierte Klimapolitik hervor.
Dagegen ist globale Fairness als eine wichtige klimapolitische Handlungsnorm weit-
gehend unbestritten; auch im Konzept der nachhaltigen Entwicklung, das von der Bun-
desregierung von Beginn an auf der internationalen Ebene (Stichwort Rio-Prozess)
unterstutzt wurde und dessen Grundgedanken inzwischen viele Unternehmen in ihren
Zielkatalog tGbernommen haben, ist globale Gerechtigkeit eines der Basisprinzipien.
Umfragen zeigen jedoch, dass eine deutliche Mehrheit der deutschen Bevolkerung zwar
eine global gerechte Klimapolitik ideell unterstutzt, hierdurch aber keine personlichen
Nachteile erfahren mochte. Diese Ambivalenz provoziert Fragen nach der politischen
Bedeutung und Vermittlung von globalen und nationalen Fairnessnormen. Gerechtigkeit
entwickelt sich offensichtlich zu einer Schlisselkategorie fiir eine erfolgreiche globale
Klimapolitik. Gleichwohl weifly man wenig Uber die Relevanz ethisch-moralischer Argu-
mente, Uberzeugungen und Normen fiir die reale Klimapolitik. Die einschlagige norma-
tive und politische Diskussion beschrankt sich weitgehend darauf, Umfang und Dring-
lichkeit der moralischen Bringschuld der Industrielander gegeniiber den Landern festzu-
stellen, die durch die Folgen des Klimawandels besonders gefahrdet sind. Dies ist das
Betétigungsfeld speziell der so genannten moralischen Unternehmer, primar der Nicht-
regierungsorganisationen (NGOs).

Klimapolitik ist ein Politikfeld, bei dem von einer recht groen Bedeutung globaler
Moralaspekte flr nationale Politikprozesse in Industrielandern ausgegangen werden
kann: Einerseits wurde eindeutig —und mehrheitlich anerkannt —ein global common
good (Atmosphére) von reichen Landern zulasten armer Lander geschadigt, andererseits
sind in den Industrielandern starke Eigeninteressen virulent, inlandische Fairness-
Probleme (etwa der sozialen Verteilungsgerechtigkeit) aufgrund von klimapolitischen
MaRnahmen zu vermeiden sowie den massiven, nahezu ungebremsten Anstieg von
Treibhausgasen in einigen Entwicklungs- und Schwellenlandern zu politisieren, der
ebenfalls ,,moralisch* begrindet wird. In diesem Beitrag steht Deutschland im Fokus:
Welche Rolle spielt das Spannungsverhdltnis zwischen inter- und intranationaler
Gerechtigkeit in der deutschen Klimapolitik, und wie wirkt sich das auf staatliches Han-
deln in einem Bereich aus, in dem ,,Trittbrettfahrer-Verhalten* der fir die Klimafolgen
verantwortlichen Lander als rationale Strategie erscheint? Wie weit ist der deutsche
Sonderweg in der Klimapolitik von speziellen Kapazitaten, insbesondere moralischen
Kapazitaten, gepragt?

Im Folgenden werden nach (1) einem kurzen Restiimee der Klimawandelforschung die
(2) Grundmerkmale und Leitbilder der deutschen Klimapolitik herausgearbeitet, (3)

2



Konturen sowie Kernargumente des klimapolitischen Gerechtigkeitsdiskurses darge-
stellt und (4) eine kurze Analyse der Triebkrafte und zentralen Motive der deutschen
Klimapolitik durchgefiihrt. Danach (5) werden die nationalen Grenzen globaler Gerech-
tigkeit und (6) die spezielle Pfadabhangigkeit der Klimapolitik diskutiert. Dem folgt (7)
ein Blick auf die transnationalen moralischen Kapazitaten in der politischen Kultur
Deutschlands. Im letzten Abschnitt (8) wird die Frage beantwortet, ob (und inwiefern)
die deutsche Klimapolitik als erfolgreich und gerecht bezeichnet werden kann.

2. Klimawandel: Asymmetrie zwischen Verursachern und Betroffenen

Nach gegenwartigem Wissensstand schreitet die wesentlich anthropogene Erderwar-
mung weiter voran (vgl. IPCC 2007).2 Die mittlerweile breite Zustimmung der weltwei-
ten Staatengemeinschaft zum wissenschaftlichen Sachstandsbericht des ,,Weltklimarats*
IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change, gegrindet 1988) wurde zuletzt auf
dem G8-Gipfel in Heiligendamm (Juni 2007) deutlich: VVon allen G8-Regierungen wur-
de der IPCC-Bericht als Handlungsgrundlage fir die internationale Klimapolitik aner-
kannt. Auch die US-Regierung bestreitet nicht mehr, dass der Klimawandel real ist.
Hauptverantwortlich hierfiir sind die Industrielander. Ihre THG-Emissionen (besonders
CO,) haben in den letzten funfzig Jahren in starkem MaRe zugenommen (1950: 6 Mrd.
t/Jahr, 2004: 24 Mrd. t/Jahr; siehe Stern 2006b, S. 10), und sie steigen immer noch
kraftig an. Die prognostizierten, teils dramatischen Folgen fir Mensch und Umwelt
werden hingegen Uberwiegend die Entwicklungslander zu spiiren bekommen. Sie leiden
schon jetzt mehr als die Industrielander unter den Wirkungen vielfaltiger Klimaénde-
rungen (vgl. IPCC 2007, Stern 2006b, Leary et al. 2008).

Es besteht unter Klimaforschern weitgehend Einigkeit, dass der Anstieg der globalen
THG-Emissionen schon bis 2020 gestoppt und danach kraftig gesenkt werden mdsste,
um verheerende Folgen (etwa durch haufigere Uberschwemmungen und Diirreperioden)
zu vermeiden (vgl. WBGU 2007). Eine weltweite Minderung der THG-Emissionen um
mindestens 50 Prozent (oder gar 85 Prozent) bis 2050 gegeniiber dem Niveau von 1990
ist ein haufig genannter Zielwert. ® Hierzu sollen die Industrielander mit einer Senkung
ihrer Gesamtemissionen um mindestens 80 Prozent beitragen (UBA 2005, S.24).
Dadurch kdnnte der Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur auf 2° C gegentiber
dem vorindustriellen Wert (etwa von 1750) begrenzt werden; dariiber hinausgehende

2 Es besteht ein breiter wissenschaftlicher Konsens, dass der groBte Teil des Anstiegs der mittleren globa-
len Temperatur seit Mitte des 20. Jahrhunderts sehr wahrscheinlich (zu Gber 90 Prozent) durch den
Anstieg anthropogener THG-Emissionen verursacht wurde (IPCC 2007).

® Nach Schatzungen der Internationalen Energieagentur (IEA) wird der THG-AusstoB bis 2030 um 27 bis
57 Prozent zunehmen. Und schon die bisherige Entwicklung zeigt, dass die Umkehr des Emissionstrends
eine &ulerst schwierige politische Aufgabe ist: ,,So waren die gesamten weltweiten CO,-Emissionen im
Jahr 2006 um fast ein Drittel hoher als 1990“ (Ziesing 2008a, S. 26).



Temperaturanstiege hatten voraussichtlich katastrophale Konsequenzen fir Mensch und
Umwelt (IPCC 2007).

Diese hdchst anspruchsvollen Ziele sind vor dem Hintergrund vollig kontrarer realer
Entwicklungen zu sehen: Seit 1990, dem so genannten Kyoto-Basisjahr, sind die Emis-
sionen, gemessen in CO,-Aquivalenten, weltweit um rund 24 Prozent (2004) gestiegen.
Die vom Kyoto-Protokoll erfassten sechs Treibhausgase haben von 1970 bis 2004 um
rund 70 Prozent zugenommen (IPCC 2007). Dies geht auch auf den kréaftigen Emis-
sionsanstieg in wachstumsstarken Schwellen- und Entwicklungsléandern zuriick, allen
voran China, Indien und Brasilien. Zwar sind in den 15 ,,alten” EU-Mitgliedslandern die
THG-Emissionen leicht rucklaufig, doch von der Kyoto-Verpflichtung einer Reduktion
um insgesamt 8 Prozent bis 2012 im Vergleich zu 1990 sind sie mit bislang erreichten 2
Prozent (2005) noch weit entfernt (EEA 2007). Nur wenige Lander, im Spitzenfeld
Deutschland, haben seit 1990 ihre Emissionen weitgehend durch klimapolitische MaR-
nahmen signifikant gesenkt (Ziesing 2006a, S. 491 f.) (siehe Anhang Tabelle 1).

Am Anstieg der THG-Emissionen in etlichen Entwicklungs- und Schwellenlédndern
wird auch das im Februar 2005 in Kraft getretene Kyoto-Protokoll nichts andern, da sie
von den dort festgelegten Emissionsminderungszielen ausgenommen sind. Zudem ist
unsicher, ob sie sich in einem ,,Post-Kyoto“-Vertrag (ab 2012) auf konkrete Emissions-
begrenzungsziele verpflichten lassen. Und selbst wenn entgegen aller bisherigen Erfah-
rungen die Industrielander vertragskonform ihre Zusagen einhielten, wiirde der weltwei-
te Emissionsanstieg nur abgebremst werden. AuBerdem hat der weltgroRte THG-
Emittent, die USA (und bis vor kurzem auch Australien), das Protokoll nicht unter-
zeichnet, obwohl die USA (wie Australien) mit hoher Wahrscheinlichkeit von den Fol-
gen eines Klimawandels weitaus starker getroffen werden als beispielsweise Deutsch-
land (vgl. IPCC 2007, 2001a, 2001b).

In Anbetracht dieser schwierigen Ausgangslage und der beraus ungunstigen Voraus-
setzungen fir zukilnftige effektive globale klimapolitische Aktivitdten verhalt sich
Deutschland nicht so, wie man es von einem rationalen Akteur gemal konventioneller
Rational-Choice-Theorien erwarten wirde. Nach der nicht-kooperativen Spieltheorie
waére zu beflirchten, dass einzelstaatliche Vorleistungen durch das Trittbrettfahrerverhal-
ten anderer Staaten nahezu vollig wirkungslos werden. Dieses Argument wurde und
wird haufig gegen eine Vorreiterpolitik vorgebracht. Mit der Intensivierung der globa-
len Klimapolitikdiskussion in den 1980er Jahren — und unverdrossen durch die vielfal-
tigen Ruckschlage seitdem —hat die deutsche Regierung, gleich welcher politischen
Couleur, jedoch uberwiegend eine progressive Rolle gespielt. Auf dem so genannten
EU-Klimagipfel (Mai 2007) und dem einen Monat spater folgenden G8-Gipfel in
Heiligendamm setzte sich Bundeskanzlerin Merkel geradezu hartndckig und recht



erfolgreich fur anspruchsvolle klima- und energiepolitische Ziele und ein den Proble-
men angemessenes internationales Klimaregime ein. Umweltminister Gabriel hatte sich
in Bali auf der UN-Klimakonferenz, die den Weg zu einer zweiten (,,Post-Kyoto*) Ver-
pflichtungsperiode ebnen sollte, in &hnlicher Weise engagiert. Die progressive Rolle der
deutschen Regierung war héaufig mit politischen (programmatischen und diplomati-
schen) Vorleistungen verbunden, wie beispielsweise dem wiederholten Angebot, die
THG-Emissionen noch stérker zu reduzieren, sofern die EU bzw. andere Industrielander
ihre Ziele ebenfalls héher steckten. Da Deutschland gegeniber den prognostizierten Kli-
mafolgen nicht tiberdurchschnittlich vulnerabel ist*, fallt ein engeres Eigeninteresse als
Erklarung fur diese sehr wohl kosten- und damit im eigenen Lande konflikttrachtige
Vorreiterrolle aus. Im Folgenden wird die exzeptionelle Rolle Deutschlands in der
Klimapolitik beschrieben, die zu der starken These fiihrt: Ohne Deutschlands grof3es
Engagement Uber viele Jahre ware das Kyoto-Protokoll nicht am 16. Februar 2005 in
Kraft getreten.

3. Deutsche Klimapolitik: Grundmerkmale und Leitbilder
3.1  Grundmerkmale®

In den internationalen klimapolitischen Verhandlungen, die in den 1980er Jahren ein-
setzten, spielte die Bundesrepublik Deutschland alsbald eine stimulierende, vorwarts
treibende Rolle. Bereits im UBA-Jahresbericht von 1978 wurden ,,Klimaauswirkungen
von Luftverunreinigungen® offiziell thematisiert. Hierin wird auf eine deutsche Initia-
tive zu weltweitem Meinungsaustausch hingewiesen, und es wird deutlich gemacht,
dass sich die Zeichen fiir nachteilige Folgen mehren: ,,Die vom UBA im Juni 1978 zu
einem weltweiten Meinungsaustausch eingeladenen Wissenschaftler sagten (berein-
stimmend eine weltweite Erwarmung von 1,5 bis 3° C als Folge einer Verdopplung der
CO,-Konzentrationen voraus. (...) Die Experten forderten die Entwicklung von Abhil-
femalRnahmen, wie z. B. Energieumwandlungstechnologien* (UBA-Jahresbericht 1978,
S. 62). Im folgenden Jahresbericht 1979 (S. 86 f.) wird ausfihrlicher (dem Forschungs-
stand entsprechend vorsichtig, aber trotzdem recht deutlich) tber den méglichen Klima-
wandel und seine Folgen berichtet. Auf den anthropogenen Einfluss wird unmissver-
stdndlich hingewiesen wie auch auf die nur langsam wirkende ,,Bremskraft* klimapoli-
tischer MalRnahmen und die vielfaltigen globalen Folgen einer Klimaerwarmung. Doch
obwohl schon 1979 die Entwicklung eines nationalen Klimaforschungsprogramms

*Vgl. das Resiimee zum Forschungsstand vom Umweltbundesamt im November 2007: ,,Klima4nderun-
gen, Auswirkungen und was fir den Klimaschutz zu tun ist“, Berlin: UBA, S. 5 f.).

5 Zur Klimapolitik allgemein sowie zu der von Deutschland siehe fiir viele Oberthiir/Ott (1999), Striibel
(1992), Ulbert (1997), Schreurs (2002), Beisheim (2004), Binder/Tews (2004), Mez (2003), Janicke et al.
(2002), SRU (2004, 2005), BMU (2005), Deutscher Bundestag (2005), Cass (2006); auch Weidner
(2005), Weidner/Eberlein (2008).



beschlossen wurde, kam es erst 1984 in Einsatz (Weingart et al. 2000, S. 271). Der kli-
mapolitikhistorischen Bedeutung wegen werden die einschlagigen Textpassagen hier
ausfihrlich wiedergegeben:

Menschliche Eingriffe in die Naturvorgange haben eine solche GrélRenordnung erreicht,
daB z. B. die rapide zunehmende Abholzung von Waéldern ohne Wiederaufforstung, ins-
besondere von Regenwéldern, nicht nur lokal auferordentlich schadliche Wirkungen
zeitigt, sondern auch Auswirkungen auf das Klima befirchten 1a3t. (...)

Vor allem ist hier der Anstieg des Kohlendioxids (CO,) in der Atmosphére zu nennen.
Die Zunahme des CO,-Gehaltes in der Atmosphére hangt insbesondere von der Entwick-
lung des kiinftigen Energieverbrauchs und der Wahl der Primérenergietrdger sowie von
den mdglichen Eingriffen in die Biosphére (z. B. durch Landnutzungsverénderungen) ab.
Der mdglichen Einwirkungen einer CO,-Zunahme auf das Klimasystem kommt wegen
der langen Verweilzeit in der Atmosphére besondere Bedeutung zu.

(..)

Die lange strittige Frage nach Temperaturerhdhung oder —senkung als Folge des CO,-
Anstiegs wird nunmehr im Sinne einer Temperaturerh6hung beantwortet. Ungeklart ist
die Frage, welcher Anteil des CO, bei weiterem Anstieg der Konzentration in der Atmo-
sphéare von den Reservoiren Ozean und Biosphare aufgenommen wird.

(.

So kann aufgrund der vielen Kenntnislicken der Verlauf des Klimas fir die nichsten ein
oder zwei Generationen gegenwdrtig nicht vorhergesagt werden. Andererseits sind Ande-
rungen des Klimas durch den Menschen nicht auszuschlieBen. Besonders die stdndig
wachsende Weltbevodlkerung und die angespannte Welterndhrungslage machen das Welt-
wirtschafts- und Sozialgefiige erheblich empfindlicher gegentiber globalen Klimadnde-
rungen. Etwa erforderlich werdende EntlastungsmalRnahmen, sollten sie Gberhaupt noch
wirksam werden, miRten innerhalb des nachsten Jahrzehnts eingeleitet werden, da z.B.
die Substitution einer Energiequelle durch eine andere mehrere Jahrzehnte bendétigt.

Die wissenschaftlichen Unsicherheiten Gber Art und Ausmal anthropogen bedingter
Klimaénderungen sind noch sehr groR.

Basierend auf einem Bericht des Umweltbundesamtes und des Bundesministeriums des
Innern (s. Umweltbrief Nr. 20 vom 21. Januar 1980) beauftragte das Bundeskabinett
(Beschluf? vom 14. November 1979) den Bundesminister fir Forschung und Technologie
[und 12 weitere Ressorts], ein interdisziplindres Forschungsprogramm durchzufihren.
Zur Ausarbeitung des Programmentwurfs und Beratung der Ressorts bei der Durch-
flhrung des Programms wird ein Ausschuf3 Klimaforschung (AKF) gebildet.

(.

Wegen der noch bestehenden Unsicherheiten kdnnen zur Zeit noch keine (ber dieses
Forschungsprogramm hinausgehenden GegenmalRnahmen empfohlen werden. Anderer-
seits ist aber bereits jetzt abzusehen, daf die gegenwértigen Energieentscheidungen,
insbesondere wegen der langen Verweildauer von Kohlendioxid in der Atmosphére, das
Klima in den né&chsten 30 bis 50 Jahren mitbeeinflussen kénnen. Daher missen mogliche
negative Auswirkungen auf das globale Klima bei den langfristigen energiepolitischen
Entscheidungen bericksichtigt werden* (UBA-Jahresbericht 1979, S. 86 f.).

Im Mérz 1987 erklérte der Ende 1982 ins Amt gekommene Bundeskanzler Kohl die
Klimafrage zum wichtigsten Umweltproblem.® Nicht nur von hohem politischem

6 Zwanzig Jahre spéter bezeichnet Bundeskanzlerin Merkel anlasslich des so genannten Energiegipfels
(3.7.2007) den Klimaschutz als ,,die gréte Herausforderung des 21. Jahrhunderts* (taz vom 4.7.07, S. 8).
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Symbolwert, sondern auch hilfreich zur Uberwindung politischer Verhandlungsbarrie-
ren waren beispielsweise die viel beachteten Auftritte von deutschen Umweltministern
oder Bundeskanzlern auf internationalen Tagungen (etwa UN-Umweltgipfel in Rio de
Janeiro 1992 und Johannesburg 2002, Vor- bzw. Nachbereitungskonferenzen zum
Kyoto-Protokoll, G7- bzw. G8-Gipfeltreffen), wo sie sich fir eine anspruchsvolle inter-
nationale Umwelt- und Klimapolitik einsetzten. Das Kyoto-Protokoll, in dem erstmals
verbindliche THG-Emissionsminderungen fur die Gruppe der Industriestaaten
festgeschrieben wurden, hatte 1997 nicht ohne die engagierten Vorbereitungsarbeiten
der damaligen Bundesumweltministerin Merkel erfolgreich abgeschlossen werden
kénnen.” Nicht zuletzt deswegen und aufgrund ihrer seit Anfang 2007 hdchst
offentlichkeitswirksamen klimapolitischen Aktivitaten wurde sie vom TIME Magazine
in die Reihe der ,Heroes of the Environment“ aufgenommen (TIME Magazine,
29.10.2007, S. 61).

Den Ruf eines klimapolitischen Vorreiters verdankt Deutschland aber ebenso den an-
spruchsvollen nationalen Zielsetzungen und effektvollen Malinahmen. Auf Grundlage
der Empfehlungen der bereits im Oktober 1987 eingesetzten Bundestags-Enquetekom-
mission ,,VVorsorge zum Schutz der Erdatmosphére” wurde ein umfangreiches Klima-
schutzprogramm beschlossen. Nahezu alle EinzelmaBnahmen wurden einvernehmlich
von allen Bundestagsfraktionen unterstutzt. Weltweites Aufsehen erregte beispielsweise
die Regierungserklarung von 1991, die CO,-Emissionen bis 2005 um 25 Prozent gegen-
(iber 1990 zu reduzieren.® Im Rahmen der Lastenverteilung des Kyoto-Protokolls inner-
halb der EU hat sich Deutschland zur weitaus grofiten Emissionssenkung verpflichtet,
namlich 21 Prozent der THG gegenuber 1990 bis spatestens 2012. Die EU-Gesamt-
verpflichtung betragt demgegeniber nur 8 Prozent.

Die grofien deutschen Industrieverbénde schlossen 1995/96 mit der Bundesregierung
eine freiwillige Vereinbarung zur THG-Reduktion ab; im Gegenzug sollte auf eine
Okosteuer verzichtet werden, die dann auch erst vier Jahre spater unter der Regierung
Schroder eingefuhrt wurde. Gleichwohl wurde die Klimavereinbarung im Jahr 2000
fortgeschrieben.®

" Diese Aktivitaten im Rahmen der ersten Vertragsstaatenkonferenz (Conference of Parties, COP1) der
UN-Klimarahmenkonvention in Berlin im Jahr 1995 fiihrten zum so genannten Berliner Mandat fur die
Verhandlungen in Kyoto 1997.

8 Bereits im Juli 1990 war durch Kabinettsbeschluss ein CO,-Verminderungsziel von 25 Prozent bis 2005
auf Basis des Jahrs 1987 festgelegt worden. Dieses Ziel wurde dann nach der Vereinigung beider deut-
scher Staaten und auf Grundlage des Berichts der Enquetekommission modifiziert (vgl. Miiller 1994).

% Das Ziel wurde jedoch verfehlt: Statt zugesagter CO,-Minderung von 20 Mio. t bis 2005 kam es zu
einem deutlichen Anstieg der CO,-Emissionen der Energiewirtschaft um 30 Mio. t, die die so genannte
Kraft-Warme-Kopplungs-Vereinbarungen von 2001 und 2004 nicht einhielten. Auch die Automobilin-
dustrie konnte den auf EU-Ebene vereinbarten CO,-Abgaswert nicht realisieren. Freiwillige Vereinbarun-
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Eine breite Offentlichkeit wurde ab Ende der 1980er Jahre tber die Klimaproblematik
haufig und intensiv in den 6ffentlichen Medien informiert (vgl. Weingart et al. 2000).
Den entscheidenden Auftakt gab eine die Klimafolgen stark dramatisierende Titelge-
schichte des Spiegel vom 11. August 1986.%° Erst viel spater setzt sich auch die Boule-
vardpresse fur eine effektive Klimapolitik ein. Die grof’e Mehrheit der deutschen Bevol-
kerung (rund zwei Drittel) sieht Klimapolitik inzwischen als eine vordringliche politi-
sche Aufgabe an (BMU 2006).

Die rot-griine Regierung (SPD und Biindnis 90/Die Griinen 1998-2005) machte Klima-
schutz und Energiepolitik ab 1998 zu einem prioritaren Politikbereich. Es wurde eine
breite Palette energiebezogener MalRnahmen, insbesondere zur Forderung erneuerbarer
Energien, aufgelegt (Mez 2003). Im Jahr 1999 trat das Okosteuer-Gesetz trotz kraftigen
offentlichen Gegenwinds und heftiger Kritik der Wirtschaft in Kraft. Nach langen und
konfliktreichen Verhandlungen mit der Energiewirtschaft wurde der phasenweise Aus-
stieg aus der Kernenergie vereinbart.!* Als jedoch absehbar wurde, dass das weltweit
stark beachtete (in der Koalitionsvereinbarung von 1998 bekréftigte) CO,-Reduktions-
ziel von 25 Prozent bis 2005 (Basisjahr 1990) nicht erreichbar ist, wurde es in offiziel-
len Verlautbarungen der Bundesregierung nicht mehr genannt; an dessen Stelle riickte
das (schwachere) Ziel aus der EU-Vereinbarung, die THG-Emissionen bis spatestens
2012 um 21 Prozent zu vermindern (Kyoto-Ziel).

Trotzdem steht die Bundesrepublik mit einer Senkung der CO,-Emissionen um 16 Pro-
zent bis 2005 (Basisjahr 1990) im internationalen Vergleich gut da.*? Deutschland ge-
hort zu den wenigen Industrieldndern, in denen die CO,-Emissionen Uberhaupt in einer
relevanten GréRendimension und durch aktive Klimapolitik gesenkt worden sind, und
das Kyoto-Ziel dirfte erreichbar sein. In den USA stiegen dagegen die Emissionen um
Uber 16 Prozent, in Japan um 14 Prozent, wie tberhaupt die weltweiten energiebeding-
ten CO,-Emissionen im Zeitraum 1990-2003 um mehr als 19 Prozent zugenommen
haben. Die Emissionen der Entwicklungs- und Schwellenldnder sind dabei sogar um
rund 60 Prozent gestiegen, doch liegen sie pro Kopf der Einwohner noch weit unter den
Werten der Industrieldnder.

gen erwiesen sich hier erneut als schwache umweltpolitische Steuerungsinstrumente (siehe auch OECD
2003).

19 Kurz zuvor (1986) hatte die Deutsche Physikalische Gesellschaft recht breite 6ffentliche Aufmerksam-
keit erregt mit einer Stellungnahme, die vor einer drohenden Klimakatastrophe warnte. Als eine Gegen-
maBRnahme wurde der Ausbau von Kernkraft anstelle von konventionellen (Ol- und Kohle-)Kraftwerken
empfohlen. Diese Empfehlung fand jedoch im Weiteren wenig Anklang, da kurz danach die Reaktor-
Katastrophe von Tschernobyl geschah (vgl. auch Cavender/Jager 1993, Weidner/Eberlein 2008). (Die
Stellungnahme der DPG und die Spiegel-Titelgeschichte vom 11.8.86 sind im Anhang aufgefiihrt.) Schon
1979 hatte Der Spiegel (Nr. 9/1979) (iber den méglichen ,,Tod im Treibhaus* berichtet.

1 Der Ausstiegsbeschluss nahm Kritikern der Klimapolitik den Wind aus den Segeln, die als wichtigen
(heimlichen) Beweggrund fur das klimapolitische Engagement die Abkehr von fossilen Energietragern
zugunsten des Ausbaus der Kernenergie vermuteten (vgl. etwa Boehmer-Christiansen 2003).

12 Die (vom Kyoto-Protokoll erfassten) THG-Emissionen wurden um 18 Prozent gesenkt.



Die Spitzenposition Deutschlands ist zu einem Gutteil dem Zusammenbruch veralteter
Industriebetriebe in den neuen Bundeslandern zu verdanken, seit Anfang der 1990er
Jahre kam es nur noch zu einer vergleichsweise schwachen Emissionsminderung
(Wittke/Ziesing 2006, S. 155; Ziesing 2006b)."* Gleichwohl ist die bislang erreichte
(gesamtwirtschaftliche) Energieeffizienz im selben Zeitraum kréftig gestiegen: Je Ein-
heit Bruttoinlandsprodukt wurde 2005 ein Drittel weniger CO, emittiert als 1990 (eben-
da, S. 156).

Die klimaschonende Energiepolitik hat Deutschland in einigen Bereichen erneuerbarer
Energietechniken (etwa Wind, Photovoltaik) zum Weltmarktfiihrer gemacht (vgl. Mez
2008, Schreyer/Mez 2008). Besonders kraftige Umsatzzuwéchse verzeichnen die Her-
steller von Solaranlagen dank der hohen Férderung der Einspeisung von Solarstrom ins
allgemeine Stromnetz (nach Erneuerbare-Energie-Gesetz 2004; im folgenden EEG), den
verbilligten Forderkrediten, die von der Staatsbank KfW zur Finanzierung der Anfangs-
investitionen vergeben werden und — tiber den Export — von der zunehmenden Zahl an
Forderprogrammen fiir Solarstrom in anderen Landern."® Der Umsatz der deutschen
Solarindustrie stieg von 264 Mio. € im Jahr 2002 auf Gber 5,7 Mrd. (davon etwa 2,7
Mrd. € Exporterlése) in 2007; und die Leistung stieg von 162 auf 3.000 Gigawattstun-
den (iwd Nr. 23 vom 5.6.2008, S. 4 f.). Deutschland tragt damit zu einer klimapolitisch
erwinschten Dynamisierung der Energiepolitik in anderen Landern bei, wie etwa die

B3 Es ist unstrittig, dass in den 1990er Jahren der Umstrukturierungsprozess in den neuen Landern einen
wesentlichen — etwa 50 Prozent werden genannt — Anteil an den THG-Verminderungen hatte. In den
neuen Landern ging beispielsweise der Energieverbrauch von 1990-1995 um 35 Prozent zuriick. Dies lag
nicht nur an dem Zusammenbruch etlicher energieintensiver Unternehmen, sondern unter anderem auch
an der Steigerung der Energieeffizienz in der Energieversorgung und bei Privathaushalten. Auch der
veranderte Energiemix trug hierzu bei, insbesondere ging der Einsatz der besonders CO,-intensiven
Braunkohle kraftig zurlick. Einen starken Anstieg der CO,-Emissionen gab es hingegen im Verkehrsbe-
reich (Kraftfahrzeuge).

14 Nicht nur der Primarenergieverbrauch lag im Jahr 2003 deutlich unter dem Niveau zu Beginn der 90er
Jahre. Auch der spezifische Energieverbrauch pro Kopf der Bevoélkerung ging trotz steigenden Wohl-
stands deutlich zuriick. Die Energieproduktivitét, d. h. die wirtschaftliche Leistung pro eingesetzter Ein-
heit Energie, lag 2003 um nahezu ein Viertel héher als im Jahr 1990. (...) Die Entkopplung der Relation
zwischen Energieverbrauch und wirtschaftlicher Entwicklung hat sich allerdings in den letzten Jahren
spurbar verlangsamt. Anfang der 90er Jahre betrug die Steigerung der Energieproduktivitat noch durch-
schnittlich mehr als 2 Prozent pro Jahr. Dies lag vor allem an erheblichen Investitionen in den neuen Lé&n-
dern. Nachdem diese Investitionen weitgehend abgeschlossen waren, sank dieser Wert im Durchschnitt
zwischen den Jahren 2000 und 2002 auf etwa 1 Prozent jahrlich. Grund dafir ist das bereits erreichte
hohe Niveau der deutschen Energieproduktivitat. Das Ziel der Bundesregierung, die Energieproduktivitét
bis 2020 zu verdoppeln, erweist sich vor diesem Hintergrund als sehr ambitioniert...* (Deutscher Bun-
destag 2005, S. 12). Dieses Ziel ist daruiber hinaus historisch beispiellos, denn eine Steigerung der Ener-
gieproduktivitat pro Jahr von derzeit 1 auf 3 Prozent hat es noch nicht gegeben. ,,Selbst zwischen 1990
und 1995, als die ineffizienten DDR-Strukturen zerbrachen, stieg die Energieproduktivitat nur knapp tber
2.5 Prozent pro Jahr* (Wirtschaftswoche Nr. 26 vom 25.6.07, S. 23).

> Das EEG 2004 garantiert den Herstellern und Betreibern von Solaranlagen 20 Jahre lang eine Vergii-
tung flr die Stromeinspeisung. Im Jahr 2008 beispielsweise werden den Besitzern von Photovoltaikanla-
gen zwischen 35,5 und 46,8 Cent je Kilowattstunde bezahlt, danach wird die Einspeiseverglitung nach
bisheriger Planung des BMU um 8-9 Prozent reduziert, womit der technische Fortschritt beriicksichtigt
wird.



Beispielfunktion der so genannten Einspeiseregelung im EEG zeigt, an der sich rund
zwei Drittel der EU-Mitgliedstaaten und viele weitere L&nder orientiert haben. Die von
Deutschland angestoflenen und organisierten internationalen Konferenzen zu
erneuerbaren Energien verstarken diesen Trend und vergroBern damit die
Marktaussichten fir deutsche Techniken®: hierzu tragen auch von Deutschland im
Anschluss an den internationalen UN-Umweltgipfel in Johannesburg 2002 zur
Verfligung gestellte zinsgunstige Darlehen in Milliardenhéhe bei (vgl. SRU 2005, S. 7;
www.ren21.net).

Unter der 2005 angetretenen schwarz-roten Regierung (CDU/CSU und SPD) wird
offensichtlich der bisherige progressive klima- und energiepolitische Pfad weiter be-
schritten: Die Forderung von erneuerbaren Energien und Energieeinsparungsmafinah-
men wurde kraftig aus- und nicht — wie von vielen anfangs befiirchtet — abgebaut; dies
spiegelt auch der rund 50-prozentige Zuwachs der Arbeitsplatze im Bereich der erneuer-
baren Energien im Zeitraum 2004 bis 2006 wider (Umwelt, BMU Nr. 11/2007, S. 623,
637 ff.).!” Die Oko-Steuer — zuvor von der CDU (und der Mehrheit der Wirtschaft) stets
und hart bekdmpft — wurde beibehalten. Die deutsche Automobilindustrie genieR3t (wie
schon unter den konservativ-liberalen und rot-griinen Regierungskoalitionen) weiterhin
den ,,Schutz* der Regierung vor anspruchsvollen Abgasstandardsetzungen der EU, die
entscharft und zeitlich verschoben wurden (siehe Der Tagesspiegel vom 10.6.08, S. 17;
TAZ vom 11.6.08, S.3; Die Zeit vom 12.6.08, S.31; ifo-Schnelldienst, 61. Jg.,
10/2008, S. 17 f.) Dagegen gibt es groRe und noch ungeldste Differenzen in der Koali-
tionsregierung hinsichtlich des Einsatzes von Kernkraftwerken. Gleichwohl ist ihr An-
teil an der Stromversorgung auf 26 Prozent (2006) gesunken. Und die Bundeskanzlerin
hat bislang stets darauf verwiesen, dass die Regierung sich an die Koalitionsvereinba-
rung —in die der unter rot-griiner Regierung beschlossene phasenweise Atomausstieg
aufgenommen worden ist — halten wird. Von Beginn seiner Amtszeit an drangt der seit
2005 amtierende Umweltminister Sigmar Gabriel (SPD) auf neue Impulse in der globa-
len Klimapolitik mit Blick auf das Ende der Kyoto-Periode 2012: Auf der Vertragsstaa-
tenkonferenz (Klimarahmenkonvention, Kyoto-Protokoll) in Montreal im Dezember
2005 etwa unterstutzte Deutschland das Ziel, die THG-Emissionen weltweit bis 2050
um die Halfte zu reduzieren, in den Industrielandern entsprechend um 60-80 Prozent.
Auf die entscheidende Rolle der Bundesrepublik fir die Dynamisierung der Klimapoli-
tik der EU und auf den G8-Gipfeln ist bereits hingewiesen worden. Insofern kann man
fir den Bereich Klima- und Energiepolitik von einer nun gut zwanzigjahrigen positiven

16 Es wird von einem Marktvolumen fiir Umwelttechnik und Innovation von 1.000 Mrd. € ausgegangen,
»,das sich bis 2020 noch verdoppeln dirfte“ (Umwelt, BMU, Nr. 11/2007, S.630); vgl. auch
www.oecd.org/environment/innovation/globalmarkets.

'" Eine Studie im Auftrag des BMU von 2008 sieht rund eine halbe Million neue Stellen im Klimaschutz
bis 2020 voraus. Schon jetzt sorgt der Umweltschutz fir mehr als 1,8 Millionen Beschéftigte (das sind
4.5 Prozent aller Erwerbstétigen); vgl. SZ vom 7.6.2008, S. 28.
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Pfadabhangigkeit*® der deutschen Regierung sprechen — trotz wechselnder parteipoliti-
scher Konstellationen in der Regierung und erheblicher sozio6konomischer Kontextén-
derungen.

3.2 Leitbilder

An welchen langfristigen und umfassenden — die tagespolitisch-inkrementalistischen
Entscheidungen und MaRnahmen einordnenden und symbolisch legitimierenden — Leit-
bildern orientiert sich die deutsche Klimapolitik bzw. pratendiert sie, dies zu tun? Es
dominieren zwei Referenzkonzepte, auf die sich alle relevanten Akteursgruppen bezie-
hen. Sie herrschen auch im 6ffentlichen und wissenschaftlichen Diskurs vor: die Kon-
zepte der 6kologischen Modernisierung und der nachhaltigen Entwicklung. Sie werden
in der politischen und 6ffentlichen Diskussion in aller Regel nicht als konkurrierende,
sondern als weitgehend komplementére, haufig auch als kongruente Konzepte verstan-
den. Dies steht im Kontrast zu einer hdchst ausdifferenzierten wissenschaftlichen Dis-
kussion, die fur jedes der beiden Konzepte eine (kaum (berschaubare) Vielzahl sehr
unterschiedlicher Fassungen entwickelt hat; selten werden aber die (teilweise groRRen)
Differenzen zwischen den beiden Konzepten systematisch aufgearbeitet.”

Von den wissenschaftlichen Differenzierungs- und Konstruktionsleistungen wenig be-
eindruckt ist in der politisch-6ffentlichen Diskussion eher ein vages, vereinfachendes
Verstandnis der Konzepte virulent, das gleichwohl den jeweiligen Kerngedanken ihrer
Mainstream-Version enthélt. Danach steht 6kologische Modernisierung fiir eine gezielt
auf eine umweltschonende, umweltentlastende oder gar umweltfreundliche Produktions-
und Konsumtionsstruktur hinarbeitende Politik in einem und fir ein Land (National-
staat). Hierdurch sollen innerhalb kapitalistischer Systemstrukturen langfristig stabile
Wohlfahrtsgewinne ermdglicht, zumindest WohlfahrtseinbuRen durch Umweltscha-
densfolgen vermieden werden. Die 6konomischen Triebkrafte, die manche fur einen un-
verriickbaren Zielkonflikt zwischen Umweltschutz und Wirtschaftswachstum verant-
wortlich machen, sollen quasi in den Dienst des Umweltschutzes gestellt werden. We-
sentliche Ansatzpunkte sind die Steigerung der Oko-Effizienz und die Férderung von
sonstigen Okologisch vorteilhaften Innovationsprozessen, die sich 6konomisch ren-
tieren.

'8 Die Pfadabhangigkeit wird hier als positiv gekennzeichnet, um hervorzuheben, dass die iiblicherweise
als restriktiv und innovationsbehindernd verstandenen Bindungen der Politik an einen bestimmten Ent-
wicklungspfad im Falle der Klimapolitik zu 6kologischen, 6konomischen und (global-)politischen Fort-
schritten gefiihrt haben. Zu Pfadabhéngigkeit als Erklarungsfaktor siehe Abschnitt 6 ,,Positive Pfadabhéan-
gigkeit“.

19 Zur 6kologischen Modernisierung siehe Mol/Sonnenfeld (2000), Janicke (2000); zur nachhaltigen Ent-
wicklung Huber (1995), WCED (1987); fiir eine vergleichende Analyse der Konzepte vgl. SRU (1994),
Langhelle (2000), Lafferty/Meadowecroft (2000) und Weidner (2005).
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Das Konzept nachhaltige Entwicklung ist demgegenuber globaler und langfristiger so-
wie in punkto Themen und Akteure (teilweise viel) breiter angelegt und in hohem MafRe
normativ-praskriptiv. Es geht letztendlich um die Ermdglichung einer fairen globalen
Wohlfahrtsentwicklung, die auch noch in der fernsten Zukunft trdgt; 6kologische
Aspekte geniellen dabei gegenuber sozialen und 6konomischen Belangen keine absolute
Vorrangstellung. Wéhrend fur das Nachhaltigkeitskonzept (internationale und interge-
nerationelle) Gerechtigkeit konstitutiv ist und fir Entwicklungslander faire Entwick-
lungsmoglichkeiten sichergestellt sein sollen, hebt 6kologische Modernisierung nicht
einmal fir den nationalstaatlichen Raum allgemeine Fairness oder (Verteilungs-)Ge-
rechtigkeitsgesichtspunkte hervor; allenfalls die Intention einer dkologieorientierten
nationalen Gemeinwohlférderung durch soziale ,, Trickle-down*-Effekte von umwelt-
schonendem Wirtschaftswachstum lie3e sich ableiten (vgl. hierzu ausfuhrlich Weidner
2005; Langhelle 2000).

Will man die Mainstream-Version der Konzepte mit Autorenschaften verbinden, so
stiinde flr 6kologische Modernisierung an prominenter Stelle u. a. Martin Janicke, fur
nachhaltige Entwicklung der Endbericht Our Common Future der so genannten Brundt-
land-Kommission (Janicke 1984, 2000, Hauff 1987, WCED 1987).

Schon wéhrend der Regierungsara Kohl erlangten beide Konzepte einen zentralen poli-
tischen Stellenwert; sie verdréangten in der Diskussion das anfanglich vorherrschende
Konzept der 0ko-sozialen Marktwirtschaft, das quasi im Konzept der ékologischen
Modernisierung aufging. Zuvor hatten schon die politischen Oppositionsparteien und
auch die Gewerkschaften dkologische Modernisierung in ihre Programmatik aufgenom-
men (vgl. Janicke 1993a). In der rot-griinen Regierungszeit bekamen beide Konzepte
eine prominente Stellung in den Koalitionsvertragen, auch in der Regierungsrhetorik
waren sie nahezu allgegenwaértig. So werden beide Konzepte im nationalen Klima-
schutzprogramm von 2005 zur Begrundung der Klimaschutzpolitik herangezogen
(Deutscher Bundestag 2005, S. 4). Seit Beginn der schwarz-roten Regierungskoalition
hat das Konzept der 6kologischen Modernisierung programmatisch erheblich an Ge-
wicht gewonnen, auch in der ,,Realpolitik* dominiert es. ?° Insbesondere seit Veroffent-

20 Ein eindeutiges Beispiel fiir die klare Dominanz des Konzepts der 6kologischen Modernisierung in der
»Realpolitik* ist die mittlerweile ,,entscharfte” Biotreibstoffpolitik des Umweltministeriums. Sie verfolgte
— trotz vielféltiger Kritik respektabler Organisationen, etwa des SRU (2008) — eine Steigerung des Bio-
treibstoffanteils in Benzin nahezu ohne Berlicksichtigung der damit offensichtlich verbundenen negativen
Okologischen und sozialen Effekte; siehe auch die Titelgeschichte des TIME Magazine, ,,The Clean Ener-
gy Myth“, vom 14.4.08, S. 28-32. Aufgrund massiver Kritik hat Umweltminister Gabriel die Quotenerhd-
hung fir ,,Biosprit“ am 4. April 2008 ausgesetzt. Dartiber hinaus ist die urspringlich geplante Biotreib-
stoffstrategie der Regierung ein gutes Beispiel fiir ,,konzertierte Politik“, die fur wichtige (Blockade-)Ak-
teursgruppen auf Kosten der Konsumenten einen Kooperationsgewinn schafft. Der ADAC hat diese Kon-
stellation plastisch beschrieben: ,,Der Benzinpreis schldgt alle Rekorde, jeder Stopp an der Tankstelle
reiflt inzwischen ein dickes Loch ins Privatbudget. Und es konnte fiir viele Autofahrer in Deutschland
noch schlimmer kommen. Diesmal nicht wegen des steigenden Rohdlpreises, sondern weil sie zum Um-
stieg auf teures Super Plus gezwungen werden. Mit Billigung des Staates. Worum geht’s? Die Bundesre-
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lichung des so genannten Stern-Reports (Stern 2006a) im Oktober 2006 mit seinen opti-
mistischen Annahmen beziglich der Kosten und volkswirtschaftlichen Vorteile eines
vorsorgenden Klimaschutzes wird Klimapolitik verstarkt als Industriestruktur- und
Innovationspolitik interpretiert. Umweltminister Gabriel betont in Reden und Veroffent-
lichungen zunehmend die positive gesamtwirtschaftliche Modernisierungsfunktion einer
6kologischen Industriepolitik und die wachsende Bedeutung der ,,grlinen Leitmarkte der
Zukunft* fur die deutsche Wirtschaft insgesamt (siehe z. B. Umwelt, BMU, Nr. 11,
2007, S. 627; vgl. auch BMU 2008a).

Die fundamentalen Inkompatibilitdten®* zwischen beiden Konzepten spielten und spie-
len im Diskurs und in der Alltagspraxis der deutschen Klimaschutzpolitik keine signifi-
kante Rolle. Da das klimapolitische Leitbild-Duo gerade mit Bezug auf Gerechtigkeits-
aspekte ambivalent ist,? lasst sich aus dem programmatischen Uberbau nicht eindeutig
erschlieBen, weshalb die Regierung eine anscheinend global-altruistische Klimapolitik
betreibt. Die Dominanz des Konzepts der ékologischen Modernisierung in der politisch-
gesellschaftlichen Praxis deutet hingegen auf eine starke Position von national-egoisti-
schen (6konomisch rationalen) Motiven. Das steht offensichtlich im Widerspruch zu
den klimapolitischen Aktivitdten der Bundesregierung, mit denen nicht unerhebliche
(und im Lande teils hdchst umstrittene) Vorleistungen fur das heute noch unsichere Ziel
einer global koordinierten, adédquaten Klimapolitik erbracht wurden.

gierung hat sich 2006 mit einem ,,Biokraftstoffquotengesetz ehrgeizige Ziele gesteckt: Die Gesamtmen-
ge des in Deutschland abgesetzten Kraftstoffs muss ab 2009 einen 6,25-prozentigen Biosprit-Anteil
haben. Diese Quote soll dann binnen sechs Jahren auf acht Prozent steigen. Um dieses nationale Ziel zu
erreichen, muss handelsiiblichem Otto-Kraftstoff mehr Ethanol aus Biomasse (Bioethanol) beigemischt
werden. Ein «Runder Tisch Biokraftstoffe», bestehend aus Bundesumweltministerium, Autoindustrie und
Mineral6lwirtschaft, einigte sich im Vorgriff auf das Datum 2009 darauf, dem in Deutschland verkauften
Otto-Kraftstoff kiinftig zehn VVolumenprozent Biosprit beizumischen. Und hier beginnt das Problem: Die
in Deutschland zugelassenen Autos wurden fiir maximal finf Prozent Bioethanol entwickelt, wie es die
geltende Kraftstoffnorm vorsieht. Nur wenige Pkw sind bereits fiir Treibstoff mit zehnprozentigem Bio-
sprit-Anteil («E10») zugelassen, so neuere VW-Modelle und Fahrzeuge von Porsche, Saab, Toyota,
Volvo und Peugeot. Sprich: Millionen von Pkw haben seitens der Hersteller keine Freigabe fur einen
Kraftstoff mit hoherem Bioethanol-Anteil — und werden sie in vielen Fallen auch nicht nachtraglich be-
kommen, weil Ethanol je nach Konstruktionsweise Aluminium-Komponenten im Motor angreifen kann.
Dies erkannten auch die Teilnehmer des «Runden Tischs» und ersannen eine Ldsung des Problems: Fir
alle nicht freigegebenen Autos misse es auch in Zukunft einen Kraftstoff mit nur finf Volumenprozent
Biosprit («<E5») geben. Als solchen werde man ein entsprechendes Super Plus anbieten. Im Klartext: Wer
kein Risiko eingehen will, muss zu der Premium-Sorte mit geringerem Ethanol-Anteil greifen — und daftr
je Liter bis zu 15 Cent mehr berappen. Eine Losung, die jedem Teilnehmer des «Runden Tischs» gefallen
muss: Die Autoindustrie freut sich (ber starkeren Druck zum Neuwagenkauf, die Mineral6lwirtschaft
Uber eine Befligelung des Super-Plus-Absatzes (der bisher bei drei Prozent Marktanteil vor sich hin-
dimpelt), Umwelt- und Landwirtschaftsminister Uber die Erreichung von Umweltzielen und noch mehr
Absatzchancen fiir Energiepflanzen®“ (ADACmotorwelt 12/2007, S. 40 f.). Schlieflich ist die Biotreib-
stoffpolitik auch ein Beispiel dafir, dass blof3e Effizienzgesichtspunkte in der deutschen Klimapolitik
nicht ausschlaggebend sind, denn ,,die THG-Vermeidung aus Biokraftstoffen [stellt] das mit Abstand teu-
erste MalRnahmenbiindel [dar]“ (SRU 2008, S. 96).

21 vgl. Weidner 2002 und die Literaturhinweise in Weidner (2005).

22 Gemeint sind die Spannungen zwischen globalen und nationalen sowie intergenerationellen Gerechtig-
keitserfordernissen und den damit verbundenen verteilungspolitischen Effekten.
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4, Konturen des klimapolitischen Gerechtigkeitsdiskurses

Kein anderes Umweltthema wird so stark unter Gerechtigkeitsaspekten diskutiert wie
der globale Klimaschutz. In dieser Debatte nimmt die Frage der internationalen Gerech-
tigkeit bzw. Fairness den gréfiten Raum ein, weit mehr als die nach intergenerationeller
Gerechtigkeit. Besonders Vertreter aus Entwicklungs- und Schwellenlandern bringen
den internationalen Gerechtigkeitsaspekt in die globalen klimapolitischen Verhandlun-
gen ein (vgl. fur viele Glaser 2006, Oberthur/Ott 1999, Yamin/Depledge 2004); hierbei
werden sie von westlichen zivilgesellschaftlichen Organisationen (im Weiteren: NGOs)
unterstitzt.

Auch wenn mit der gangigen Nord-Siid-Unterscheidung die wesentlichen Differenzen
bezlglich Problemverursachung und —betroffenheit erfasst werden, so verengt sie doch
Geist und Inhalt des Prinzips der intragenerationellen (internationalen) Gerechtigkeit
im Konzept der nachhaltigen Entwicklung. Damit werden die sozio6konomischen Kon-
sequenzen klimapolitischer MalRnahmen innerhalb von und zwischen Nord-L&ndern so-
wohl im globalen Diskurs als auch in den meisten nationalen Diskursen in den Hinter-
grund gedréngt. Dartiber, weshalb der Diskurs so verkirzt gefiihrt wird, kann man der-
zeit nur spekulieren. Sicherlich spielt hierbei eine Rolle, dass die am hértesteten Betrof-
fenen und Schutzlosesten Uberwiegend in den ,,Stdlandern“ leben, wéhrend die ,,Nord-
Lander” Hauptverursacher des Problems sind und sehr viel groRere Handlungskapazita-
ten, inklusive Finanzmittel, haben.? Insofern konnte die Frage der klimapolitischen Ge-
rechtigkeit in ,,Nord-Landern* von den Meinungsfiihrern des Diskurses (NGOs, ,,enga-
gierte* Wissenschaft) als relativ unwichtig und als eine eher (bliche binnenpolitische
und nicht globale Angelegenheit beurteilt werden.

In Anbetracht der unterschiedlichen Problemkonstellationen in Nord- und Std-Léandern
kdnnte man, auch aus Griinden der Komplexitatsreduktion, zwei Gerechtigkeitsdiskurs-
strome (oder einen dualen Diskussionsstrom) erwarten: einen globalen, das Nord-Sid-
Verhaltnis fokussierenden Diskurs und binnenpolitische (Equity-/Fairness-)Diskurse
innerhalb der an den Klimaverhandlungen beteiligten Lander.?* In Deutschland, wie auf

%% Insgesamt ist die politische und moralisch-normative wissenschaftliche Diskussion zum Thema kosmo-
politischer und nationaler Verantwortlichkeiten fir Weltbelange (global common bzw. public goods)
noch sehr strittig und erst in ihren Anfangen: ,,... concepts and theories of global justice are in the early
stages of formation, and it is not clear what the main questions are, let alone the main possible answers*
(Nagel 2005, S. 113). Das gilt auch fiir die Gerechtigkeitskonzeption von John Rawls, deren Eingrenzung
auf den nationalstaatlichen Verantwortungsraum vielfach kritisiert wird (vgl. etwa Beitz 1999, Pogge
2002). Fur einen Diskussionstiberblick siehe Nagel (2005), Caney (2001) und Glaser (2006), der sich mit
Fragen der globalen Umverteilung aus der Sicht einer ,,egalitdren Arbeiterbewegung* auseinandersetzt. In
den genannten Beitragen finden sich weiterfiihrende Literaturhinweise zur Thematik.

** Die Qualifizierung als ,,Diskurs* ist euphemistisch insofern, als es sich doch eher um in der Offentlich-
keit wenig wahrgenommene Debatten und Diskussionen von diesem Politikfeld nahen Institutionen und
Akteursgruppen handelt. Als organisatorischer Ort eines breiten gesellschaftlichen Diskurses scheint der
Rat fur Nachhaltige Entwicklung (RNE) geeignet; meines Wissens ist die hier angesprochene Thematik
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der internationalen Ebene, wird Gerechtigkeit in der Klimapolitik aber vorrangig als
equity between nations konzeptualisiert, wovon die Frage nach equity within nations
nahezu vollstandig Uberschattet wird (kritisch hierzu Béhmer-Christiansen 2003; Krae-
mer 1999). Das steht in starkem Kontrast beispielsweise zu den USA, wo die interna-
tionale Klimapolitik immer auf deren Konsequenzen fiir das nationale public interest
bezogen wird® und auch zu einer ausgepragten Tradition der friihen deutschen Umwelt-
politik, in der binnenstaatliche sozio6konomische Verteilungseffekte fur nahezu jedes
umweltpolitische Instrument umfassend untersucht und diskutiert wurden (vgl. flr viele
Zimmermann 1985, Schnaiberg et al. 1986). Aus der globalen Diskussion fallen binnen-
staatliche Verteilungswirkungen quasi systematisch heraus, weil Nationalstaaten als
Aggregate die Vergleichsobjekte sind und nicht Individuen oder nach sozio6konomi-
schen Kriterien gebildete Gruppen.

Die politische Relevanz von Gerechtigkeitskonzepten fiir die konkrete Klimapolitik auf
globaler und nationaler Ebene ergibt sich im GroRen und Ganzen als Resultante des
Wechselspiels anerkannter normativer Gerechtigkeitskriterien mit dem Stand des Wis-
sens zum Klimawandel und seinen Folgen. In beiden Dimensionen treten konkurrieren-
de und konfligierende Werte und Tatsachenbehauptungen zu Ursachen und Folgen des
Klimawandels auf. Besonders ein globaler politischer Konsens ist nicht nur dadurch
erschwert, dass es sich um ein beraus komplexes, von hohen wissenschaftlichen und
prognostischen Unsicherheiten gekennzeichnetes Gebiet und um eine Vielzahl von hete-
rogenen Akteuren mit unterschiedlichen Interessenlagen und aus sehr unterschiedlichen
Wertkulturen® handelt. Ein Konsens fiihrt nahezu immer zugleich zu einer veranderten
Gewinner-Verlierer-Konstellation gegentiber dem Status quo. Dies kann fir einige Lén-
der mit hohen politischen, ékonomischen, sozialen und auch 6kologischen Kosten ver-
bunden sein. Insofern treten im internationalen Gerechtigkeitsdiskurs sozusagen natur-
gemal strategische Argumentationen und machtbasierte Einflussnahmen auf. Die USA
sind nicht das einzige, aber das herausragende Land, das in den internationalen Klima-
verhandlungen diesbeziiglich alle Register zieht: von der Bezweiflung oder Ignorierung
wissenschaftlicher Ergebnisse der Klimaforschung tber die Beeinflussung anderer Lan-
der bis hin zum Ausstieg aus der internationalen Verhandlungsgemeinschaft und der
Nichtanerkennung volkerrechtlich verbindlicher Vertrage wie dem Kyoto-Protokoll. Die

der (Um-)Verteilungseffekte in und zwischen Landern vom RNE bislang nicht im Sinne eines breiten ge-
sellschaftlichen Diskurses behandelt worden.

% Die vermuteten negativen Wohlfahrtskonsequenzen der Verpflichtungen durch das Kyoto-Protokoll
spielen eine zentrale Rolle in der klimapolitischen Diskussion in den USA, neben der Weigerung der
Schwellenlénder, eigene THG-Reduktionspflichten férmlich anzuerkennen (vgl. Schreurs 2002).

% Im Sinne der ,,Gesamtheit der Werte, Einstellungen, Glaubensiiberzeugungen, Orientierungen und
Grundvoraussetzungen, die Menschen einer Gesellschaft pragen® (Huntington 2002, S. 9). Diese Unter-
schiedlichkeit macht es unter anderem sehr schwierig, eine weltumspannende gemeinsame normativ-ethi-
sche Basis fiir globale Klimaschutzpolitik — etwa im Sinne eines universalen Reziprozitatsprinzips — zu
schaffen, von den damit verbundenen politisch-praktischen Problemen ganz zu schweigen.
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USA stellen ihr public interest eindeutig tber einen handlungsleitenden internationalen
klimapolitischen Konsens (vgl. Harris 2002).’

Der klimapolitische Gerechtigkeitsdiskurs ist inzwischen dhnlich unlberschaubar und
ausdifferenziert wie der zur nachhaltigen Entwicklung. Es ist hier nicht der Raum und
auch nicht notwendig, ihn nachzuzeichnen. Fir den Zweck der Einordnung der deut-
schen Klimapolitik in diesen Diskurs soll es genuigen, die Mainstream-Variante der in-
ternationalen Gerechtigkeitskonzeption, sozusagen den kleinsten gemeinsamen Nenner
der internationalen Verhandlungsregime, zu beschreiben.

Es ist inzwischen Gblich, die Atmosphére als globales Gemein(schutz)gut (global com-
mon good) zu definieren, fir deren Nutzungsrechte das Gleichheitsprinzip gilt: Sie ge-
hort sozusagen dem Weltkollektiv (von heute, morgen, bermorgen usf.) zur gemeinsa-
men und gleichen Nutzung.?® Vom Egalitétsprinzip abweichende Gerechtigkeitskon-
zepte werden zwar immer wieder ins Spiel gebracht, haben in diesem Gebiet aber ein-
deutig geringere argumentative Uberzeugungskraft und moralische Dignitat, unter ande-
rem weil sie leicht erkennbar historisch gewachsene Vorteilsnahmestrukturen begtinsti-
gen. Besitzstandsgerechtigkeit, welche auf Beibehaltung der bestehenden, durch Leis-
tung oder Gewohnheitspraxis erworbenen Nutzungsrechte abstellt, oder Leistungsge-
rechtigkeit, die bestimmte Aktivitaten fortdauernd privilegiert, sind Beispiele hierfur.
Solche Gerechtigkeitskonzepte haben unbenommen Relevanz fur die normumsetzende
politische Realisierungsphase in den verschiedenen politischen Kulturen der beteiligten
Staaten, sind aber als Richtschnur fur ein normatives globales Gerechtigkeitskonzept
weniger verallgemeinerungsféhig als die Universalisierung des Gleichheitsprinzips.
Besonders Shue (1993, 1999) hat dies fir die Klimapolitik Gberzeugend gezeigt.

Auf der Grundlage von John Rawls’ berihmtem Gedankenexperiment, das seiner Theo-
rie der Gerechtigkeit zugrunde liegt, kdime man wohl auch zum Ergebnis, dass die
Atmosphére von allen vernunftbegabten Individuen als allen Menschen gleichermalRen
zustehend beurteilt wiirde, sofern sie unter dem Schleier der Unwissenheit entscheiden
massten, d.h. in Unkenntnis ihrer spéteren Stellung in einer Welt, die nach je gewahltem
Gerechtigkeitskonzept gestaltet wére (Rawls 1971).%°

Die Akzeptanz des Gleichheitsprinzips bezliglich der Nutzung des global common good
Atmosphére als universale Norm fihrt indes noch zu keiner zwingenden Handlungs-

?" Hier wird die Klimapolitik der US-Zentralregierung betrachtet. Einzelne Bundesstaaten entwickelten in
den letzten Jahren hierzu eine progressive, einem globalen Klimaregime gegenlber offenere Gegenposi-
tion. Entscheidenden Einfluss auf den bisherigen internationalen Verhandlungsprozess hatte gleichwohl
die Politik der Zentralregierung.

%8 Siehe Kaul et al. (2003) zur Begrifflichkeit globaler Gemeinschaftsgiiter.

* Fiir eine Anwendung des Rawls’schen Gedankenexperiments auf das Prinzip der intergenerationellen
Gerechtigkeit im Kontext des Nachhaltigkeitskonzepts siehe Steinberg (2002) und Brown-Weiss (1989).
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logik in der globalen Klimapolitik. Die Frage, nach welcher Gleichheitsregel die Nut-
zungsrechte zu partialisieren wéren, bleibt offen: Sollen die THG-Kontingente pro
Land, nach Staatsflache, Bruttosozialprodukt, Wirtschaftsstruktur (im Sinne von Be-
standsschutz), der durchschnittlichen geografisch-meteorologischen Bedingungen der
Lander, ihrer naturlichen Ressourcenausstattung, nach Einwohnerzahl (THG-Emissio-
nen pro Kopf) oder nach einer Kombination verschiedener Kriterien verteilt werden?
Alle genannten und noch mehr, haufig interessengeleiteten Kriterien sind im Klimadis-
kurs gelaufig. Uberaus strittig ist auBerdem die Frage, wie Altemissionen (bisherige
THG-Emissionen) bei einer Verteilung zu berucksichtigen sind, insbesondere hinsicht-
lich etwaiger AusgleichsmalRinahmen, beispielsweise in Form technischer, monetarer
oder anderer Unterstiitzung. Die letztgenannte historische Gerechtigkeitsperspektive ist
fir Entwicklungs- und Schwellenlénder zentral. Die Industrielander lehnen es dagegen
weitgehend ab, ihre Altemissionen systematisch in ein globales Ausgleichs- und Ver-
teilungssystem einzubeziehen, oft mit dem Argument damaligen Nichtwissens tber kli-
matische Effekte bestimmter Emissionen (nicht-intendierte Effekte).*® Im generellen,
insbesondere wissenschaftlichen moralisch-normativen Diskurs hat sich das Prinzip
Emission pro Kopf durchgesetzt (Paterson 2001, S. 124), andere flr die praktische Kli-
mapolitik wichtige Punkte sind demgegeniiber noch offener.*

Die kurze Bestandsaufnahme der breit gefacherten Global-Justice-Diskussion in Ver-
bindung mit dem global common good Atmosphére sowie dem Klimawandel und seinen
Folgen zeigt, dass normativ-theoretisch noch wesentliche Fragen ungeklart bzw. strittig
sind. Gleichwohl schélen sich einige generelle Prinzipien heraus, fir die im Diskurs
uberlegene Argumente mobilisiert wurden. Dies betrifft u. a. das universale Gleich-
heitsprinzip in Bezug auf globale Gemeinglter und (etwas schwacher) die Pro-Kopf-
Formel zur Konkretisierung der Nutzungsrechte. Hieraus leitet sich wiederum der
(kaum strittige) Grundsatz besonderer Pflichten derjenigen ab, die das Gemeingut Uber-
maRig nutzen, besonders dann, wenn sie vergleichsweise glnstige Kapazitaten zur Pro-
blemverminderung haben (Paterson 2001; Babiker/Eckaus 2000).

% Dieses Argument ist spatestens seit den 1980er Jahren aufgrund des erreichten wissenschaftlichen
Kenntnisstands und der internationalen Verbreitung des Vorsorgeprinzips briichig geworden.

%! Die aus einem ,,moralischen Alltagsverstandnis* einleuchtende ,,Emissionen-pro-Kopf“-Formel stellt
sich allerdings vor dem Hintergrund des abstrakt-normativen ,,Global-Justice*-Diskurses als komplizier-
ter Fall heraus. Dies hangt wesentlich u. a. mit der normativen Grundsatzfrage zusammen, wer die Sub-
jekte globaler Gerechtigkeitspolitiken sind: etwa alle Individuen, Individuen mit bestimmten relationalen
Bezligen untereinander (z. B. aufgrund gemeinsamer Staatshiirgerschaft) oder Nationalstaaten. VVgl. Nagel
(2005), Pogge (2002), Beitz (1979), Rawls (1999). Zu den verbleibenden Schwéachen des Prinzips, ber
»equal per capita emission rights* die ,,social justice dilemmas* zu lésen, vgl. auch den instruktiven Bei-
trag von Paavola/Adger (2006), die insbesondere auf die Anpassungskosten (adaptation) der vulnerablen
Lander hinweisen.
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Die vielfaltigen Interessengegensétze zwischen Nord- und Stid-Landern® fiihrt Ikeme
(2003) auf die jeweils grundverschiedenen Gerechtigkeitskonzepte beziglich Mal3nah-
men gegen den Klimawandel zuriick:

The focus of the South has been on equality, distributive injustice and corrective justice
for historical emissions (...) The North, on the other hand, focuses mainly on the most
economically efficient path for minimizing climate impact and delivering global ecologi-
cal health and stability (...) This has resulted in the North and the South broadly subscrib-
ing to opposing burden of sharing formulas. It is commonly recognized that equal rights
per capita entitlements is the most favored allocation option by the South, while the
grandfathering rule is generally preferred by most countries of the North ... (Ikeme 2003,
S. 200).

In Anbetracht dieser theoretisch-normativ ungeklérten sowie argumentativ und politisch
verfahrenen Ausgangslage konnten wohl nur salomonische Kompromissformeln die
klimapolitischen Verhandlungen in ein globales Klimaschutzregime minden lassen,
dessen Grundpfeiler die Klimarahmenkonvention von 1992 (in Kraft seit Marz 1994)
und das so genannte Kyoto-Protokoll von 1997 (in Kraft seit Februar 2005) sind. Nicht
theoretisch-normative Stringenz, sondern Feasibility-Gesichtspunkte im Rahmen eines
sozusagen visiondren Pragmatismus pragen die Grundstruktur des Klimaregimes. Das
gibt den beteiligten Akteuren recht groRe politische Flexibilitat, sich innerhalb dieser
Struktur zu positionieren: Sie kdnnen selbst entscheiden, wieweit sie Uber gewisse
Minimalverpflichtungen hinaus gehen wollen. Diese grundsatzlich gegebene Positionie-
rungsoption erlaubt es theoretisch-analytisch, die beteiligten Lander danach zu charakte-
risieren, inwieweit sie — durch Verlautbarungen, Zusagen etc. — iber das vertragliche
Minimum hinausgehen. Dies wird weiter unten am Beispiel Deutschlands gemacht.

Die Klimarahmenkonvention legt geméal3 ihrem (wahrhaft salomonischen) Grundprinzip
der common but differentiated responsibilities aller Nationen fest, dass die Industrielan-
der eine herausragende Pflicht haben, gegen den Klimawandel vorzugehen und die Ent-
wicklungslénder in ihren diesbeziiglichen Aktivitaten zu unterstutzen sind, auch was
AnpassungsmaRnahmen anbetrifft.3* Gerechtigkeitstheoretisch kann dies auf das aristo-
telische Proportionalitatsprinzip zurtickgefuhrt werden, ,,... which entails parties mak-
ing concessions and accepting burdens in proportion to their ability to do so“ (Albin
2003, S. 267).

Im Kyoto-Protokoll werden Klimaschutzziele sowie nur fur das Kollektiv der Industrie-
lander als entsprechend konkretisierte Aufgaben festgelegt. Damit soll erreicht werden,
die gesamten THG-Emissionen um mindestens 5 Prozent im Zeitraum 2008-2012

%2 Die Interessengegensatze sind entgegen dieser Stilisierung haufig komplizierter und liegen quer zu den
Ublichen Landerblécken. Dennoch wird mit der Nord-Stid-Metapher der Hauptkonflikt globaler Klima-
politik beschrieben.

% vgl. Artikel 3.1 der Klimarahmenkonvention; Yamin/Depledge (2004).
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gegenlber dem Bezugsjahr 1990 zu senken. In der Anlage | des Protokolls wird fur
jedes Industrieland (einschlieBlich der Transformationsléander) ein Reduktionsziel fest-
gelegt, beispielsweise flr die USA -7 Prozent, fur Japan -6 Prozent; andere Lénder kon-
nen ihren AusstoR sogar erhohen, etwa Australien um 8 Prozent. Die Europaische
Union als Gruppe wird zu einer Emissionssenkung von 8 Prozent verpflichtet. Deutsch-
land hat sich im Rahmen des internen EU-Lastenausgleichs zu einer Reduktion von 21
Prozent verpflichtet. Fur die Entwicklungs- und Schwellenlander gibt es dagegen keine
quantifizierten Reduktionsverpflichtungen, weil die Industrielander als Hauptverursa-
cher im Klimaschutz vorangehen sollen — ein Grund fir die USA, das Protokoll nicht zu
ratifizieren.

Die stark differenzierten Emissionsreduktionsverpflichtungen in der Gruppe der Indus-
trielander und die Freistellung der Schwellenldander von Reduktionspflichten beruhen
nur in begrenztem Malie auf Gerechtigkeitsuberlegungen. Sie sind Gberwiegend das Er-
gebnis von Verhandlungen, die politischen Pramissen folgten. Zwar fanden die Ver-
handlungen im Lichte der im Klimaregime enthaltenen Gerechtigkeitsfiktion (faire
Gleichbehandlung) statt, tatsachlich dominierte jedoch die Erfolgslogik, die von Beginn
an die internationalen Klimaverhandlungen kennzeichnete (vgl. Babiker/Eckaus 2000,
Oberthiir/Ott 1999).** Die Erfolgslogik fihrte dazu, dass die Lander mit dem gréRten
Interesse an einem Verhandlungserfolg die weitestgehenden Konzessionen beim burden
sharing gegeniiber Abweichungen vom Fairnessprinzip machten.

Die USA und Australien lehnten (Australien bis November 2007) die Ratifizierung des
Kyoto-Protokolls auch aufgrund dieser Verteilungsregelungen ab. In der Landergruppe,
die sich stattdessen dem Primat der Erfolgslogik verschrieben hatte, spielte die Bundes-
republik Deutschland eine prominente Rolle. Im Unterschied zu den Kyoto-Gegnern
unter den Industrielandern® traten die deutschen (staatlichen) Verhandlungsakteure
nahezu immer fur die strengsten globalen Zielsetzungen und entsprechende Pflichten
der Industrielander ein (vgl. Oberthir/Ott 1999). Aufgrund ihres politischen Realismus
bezlglich der Schlupflécher und Manipulationsméglichkeiten bestimmter klimapoliti-
scher Instrumente (etwa Clean Development Mechanism, Emissionshandelssystem,
Anrechnung von ,,.Senken*) und ihrer starken Praferenz fur kontrollierbare nationale
THG-Emissionsminderungen erweckten die deutschen Verhandlungsfuhrer dabei nicht
selten den Anschein, sie hatten prinzipielle Vorurteile gegen neue, flexible Regelungs-
instrumente. Durch eine Uberdurchschnittliche Pflichtenlibernahme wurde jedoch

% Fir einen Literaturiiberblick zur politischen Okonomie von internationalen Umweltvertragen siehe
Congleton (2001).

% Kritisch oder ablehnend standen dem Kyoto-Protokoll anfanglich neben den USA (fiir die das noch
heute gilt) und Australien Japan, Schweiz, Kanada, Norwegen, Neuseeland gegeniiber. Diese Lander-
gruppe wurde als so genannte JUSSCANNZ-Koalition (vgl. flr viele Depledge 2006, S. 4) bezeichnet,
spater — in veranderter Zusammensetzung — als ,,umbrella group*.
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gezeigt, dass ihre Forderungen nicht auf bloRBer Verhandlungsrhetorik oder auf man-
gelnder Lernfahigkeit beruhten. Diese offentlichen (und dann in nationale Programme
ubernommenen) Selbstverpflichtungen fanden noch in Zeiten statt, wo ein Erfolg der
internationalen Klimaverhandlungen von vielen fiir unwahrscheinlich gehalten und Vor-
reiter- mit (primér ékonomischer) Verliererpolitik gleichgesetzt wurde. Mit ihren Vor-
leistungen verstieR die Bundesrepublik sozusagen massiv gegen verhandlungstheore-
tische Schulweisheiten.® In diesem Zusammenhang ist weiter oben auf das sehr friihe,
international sehr beachtete Ziel einer CO,-Emissionsreduktion von 25 Prozent sowie
auf die im internationalen Vergleich herausragenden THG-Reduktionsleistungen hinge-
wiesen worden.®’

Stark zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Bundesrepublik in der globalen Kli-
mapolitik in Tat und Rhetorik den Interessen der Entwicklungs- und Schwellenlander
viel ndher kommt als die meisten anderen Industrielander — ohne letztere hierdurch zu
verprellen, sie eher (bis auf die bekannten Hardliner) sogar mitzieht. Die darauf auf-
bauende These, nicht Russlands Ratifizierung des Kyoto-Protokolls, sondern Deutsch-
lands nachhaltige Vorreiterpolitik sei wesentlich fur den jetzigen volkerrechtlich gefes-
tigten Stand der internationalen Klimapolitik, wird im Schlussabschnitt expliziert. Zu-
nachst werden die méglichen Triebkrafte und Motive fur solch eine prima facie expo-
niert gerechtigkeitsorientierte (globale) Klimapolitik diskutiert.

5. Triebkrafte und Motive der deutschen Klimapolitik — eine exemplarische
Analyse

Warum trieb und treibt die Bundesregierung die globale Klimapolitik unverdrossen von
heftigen Rickschldgen in den internationalen Verhandlungen und offensichtlichem
Trittbrettfahrer- bzw. nicht konformem Vertragsverhalten etlicher Lander voran, obwonhl

% Auf ,,6konomischen Schulweisheiten“ beruhende Kritik gegen eine supra- oder international nicht ko-
ordinierte Vorreiterpolitik wurde in der deutschen Umweltpolitikgeschichte schon immer vorgebracht und
so auch in der Klimapolitik; und zwar sowohl von den betroffenen Regelungsadressaten (etwa Industrie-,
Kraftwerks-, Automobilsektor) als auch von ihren Unterstiitzern (z.B. Gewerkschaften) und schlieBlich
auch vom wirtschaftswissenschaftlichen ,,Mainstream*. Obwohl die Argumente in aller Regel empirisch
falsifiziert wurden (vgl. fiir viele Weidner/Janicke 2001), werden sie auch heute noch haufig vorgebracht.
Fur eine andere empirische und theoretische Sicht auf umweltpolitische Vorreiterpolitiken vgl.
UBA/BMU (2007), Endres (2007), Blacejczak et al. (1999).

37 Auf gleichwohl bestehende Defizite in bestimmten klima- und energiepolitischen Bereichen muss hier
nicht eingegangen werden (vgl. hierzu fir viele SRU 2008), da es um eine Gesamtbeurteilung in interna-
tional vergleichender Perspektive und nicht um eine detaillierte Policy-Evaluation geht. Vor diesem Hin-
tergrund relativieren sich auch die — gerade von deutschen Umweltgruppen gemachten — kritischen Ein-
wande gegen Deutschlands klimapolitische Pionierrolle, die auf die so genannten ,wall-fall profits’ bei
der Emissionsreduktion hinweisen. Auch wenn man diese in Betracht zieht, sind die Emissionsreduk-
tionsleistungen immer noch Gberdurchschnittlich, vor allem gegeniiber den steigenden Emissionen vieler
Lander; zudem wird bei dieser Argumentation (bersehen, dass der Zusammenbruch vieler DDR-
Industrien nicht nur ,,Emissionsvorteile” gebracht, sondern auch zu sehr hohen Belastungen der Staats-
kasse (Finanztransfers) gefiihrt hat, die im Sinne des 6konomischen Opportunitatskostenansatzes fur kli-
mapolitische MalRnahmen hatten verwendet werden kénnen.
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sie weder als Verursacherin noch als Betroffene von Folgen des Klimawandels inner-
halb der OECD-Welt einem (berdurchschnittlichen (faktischen und argumentativen)
Handlungsdruck ausgesetzt ist?

In einer ersten Annaherung an diese Frage wird hier untersucht, ob Gerechtigkeitsnor-
men im Sinne ethischer Kategorien das klimapolitische Staatshandeln direkt (durch
diesbeziigliche Normen in der staatlichen Programmatik) und indirekt (durch morali-
sche Einstellungen in der Bevdlkerung) in signifikanter Weise erkléren konnen. Dies
kann aufgrund der theoretisch-methodischen Probleme, die sich einem Kausalnachweis
stellen, hier nur mittels der Strategie der empirischen Plausibilisierung erfolgen. Es
wird analysiert, welchen Stellenwert gerechtigkeitsbezogene Normen in den einschlagi-
gen staatlichen Programmatiken und flr die Einstellungen der Bevolkerung zu klima-
relevanten Themen haben. Erganzend werden klimapolitische Aktivitaten im Rahmen
von Lokale-Agenda-21-Prozessen (LA 21) analysiert, da bei diesen Klima- und Gerech-
tigkeitsfragen sowie eine globale Handlungsperspektive eine groRe programmatische
Rolle spielen. In einem zweiten Schritt wird tber den Umfang und méglichen Einfluss
von ,,moralischen (und etwas spéater speziell von ,,transnationalen moralischen*) Kapa-
zitaten* auf eine faire globale Klimapolitik rasoniert.

5.1  Der Stellenwelt globaler Gerechtigkeit in der staatlichen Klimapolitik

Es wurde weiter oben schon auf die Spannung hingewiesen, die zwischen den beiden
Leitbildkonzepten der deutschen Klimapolitik, der 6kologischen Modernisierung und
der nachhaltigen Entwicklung, hingewiesen. Im Gegensatz zum moralisch neutralen
Konzept der 6kologischen Modernisierung etabliert das Nachhaltigkeitskonzept explizit
positive und negative Pflichten fir Reichtumsgesellschaften gegeniiber armeren
Landern und kommenden Generationen: Deren Entwicklungschancen sollen gefdrdert,
unterstiitzt oder gewahrt werden. Die Okologieproblematik war zwar wesentlicher An-
lass zur Einsetzung der so genannten Brundtland-Kommission®® gewesen, doch bestand
ihr eigentlicher politischer Auftrag darin, den Umweltschutz in ein Ubergreifendes
gesellschaftliches Schutz- und Entwicklungskonzept von globaler Dimension einzubet-
ten. Das Nachhaltigkeitskonzept setzt keinen Primat der Okologie, sondern umfasst
auch 6konomische, politische und soziale Entwicklungschancen (vgl. WCED 1987).*
Im Konzept der 6kologischen Modernisierung hat hingegen der Umweltschutz Prioritat

% In offizieller Terminologie handelt es sich um die UN-World Commission on Environment and Devel-
opment, die unter der Leitung von Gro Harlem Brundtland ein umfassendes Konzept der nachhaltigen
Entwicklung erarbeitete, das insbesondere den Entwicklungslandern faire soziale und 6konomische Ent-
wicklungschancen unter Schonung 6kologischer Ressourcen geben soll.

% Zur Prioritatensetzung im Nachhaltigkeitskonzept der Brundtland-Kommission und der diesbeziiglich
immer noch strittigen Diskussion dariiber, ob der Okologie Vorrang zukomme, vgl. fir viele Huber
(1995), Knaus/Renn (1998), SRU (1994) sowie die einschldgigen Literaturhinweise bei Weidner (2002,
2005).

21



als politisch-gesellschaftliche Handlungsebene, von der aus andere zentrale soziotkono-
mische Ziele verfolgt werden sollen (vgl. Janicke/Jérgens 2000; Janicke 1993b; Huber
1993; Prittwitz 1993).

Die breite Zustimmung umweltpolitischer Akteure zum Nachhaltigkeitskonzept (vgl.
Weidner 2005, S. 63-68) und seine programmatisch-institutionell herausgehobene Stel-
lung in der deutschen Politik — 2001 wurde auf Bundesebene ein Rat fiir Nachhaltige
Entwicklung geschaffen (siehe www.nachhaltigkeitsrat.de), einen fir 0Okologische
Modernisierung gibt es nicht*® — lassen plausibel erscheinen, diese prominente Stellung
gelte auch fur die im Nachhaltigkeitskonzept zentralen globalen (und fir die hier nicht
weiter diskutierten intergenerationellen) Gerechtigkeitsnormen. Das ist ganz besonders
fir den Bereich Klimapolitik anzunehmen, beispielsweise aufgrund der prominenten Er-
wahnung von Nachhaltigkeit im nationalen Klimaschutzprogramm (Deutscher
Bundestag 2005, S.4). Eine Analyse der einschlagigen Programmatiken staatlicher
Institutionen und zivilgesellschaftlicher Organisationen, speziell der umwelt- und ent-
wicklungspolitischen Organisationen, stiitzt diese Vermutung zunéchst (siehe hierzu
ausfihrlich Weidner 2005). Insofern rangiert das Nachhaltigkeitskonzept sozusagen
statusméalig hoher als das Konzept der 6kologischen Modernisierung —und dennoch
fallt auf letzteres nicht in strukturprdgender Weise der normative Schatten der (insbe-
sondere globalen) Gerechtigkeitspostulate des Nachhaltigkeitskonzeptes. Okologische
Modernisierung bleibt ein nationales Politikkonzept, von dem auch Beitrdge zur globa-
len Problembewaltigung erwartet werden.*

Die Analyse der realen deutschen Klima- und der damit verbundenen Energiepolitik
kommt dagegen zu dem Ergebnis, dass Gerechtigkeitsnormen anders als in der poli-
tisch-programmatischen Rhetorik eine nur untergeordnete Rolle in der realen nationalen
Klimapolitik spielen (siehe zusammenfassend Weidner 2005). Der weitaus grofite Teil
der MalRnahmen und Instrumente (etwa Energieeffizienzsteigerungen, Férderung erneu-
erbarer Energien, Oko-Steuer, energetische Altbausanierungsprogramme) folgt der
Win-win-Logik des 6kologischen Modernisierungskonzepts: Die Politik richtet sich auf
nationale Problemlagen und Defizite mit Losungsansatzen, die neben der Verminderung
von THG-Emissionen zugleich fir einzelne Branchen und die Volkswirtschaft insge-
samt groRRe und zukiinftig noch wachsende Vorteile bringen sollen. Der Hinweis auf das
Entstehen neuer Wirtschaftszweige, Exportmarkte sowie positive Beschaftigungs- und
Innovationseffekte gehort zur Standardlegitimation der Klimapolitik. Nur selten wird in

0 Der Rat von Sachverstandigen fir Umweltfragen (SRU) kénnte als ein solcher aufgefasst werden, da er
besonders prononciert fiir eine staatliche Strategie der 6kologischen Modernisierung eintritt und sich hau-
fig und sehr explizit gegen ein Aufweichen von Umweltschutzbelangen durch eine zu weit gehende Inter-
pretation der Nachhaltigkeitsidee zugunsten sozial-6konomischer Belange wendet (vgl. SRU 1996).

*1 Im Wesentlichen geht es um die Bewiltigung von Umweltproblemen durch die Diffusion von umwelt-
schonenden Techniken und Verfahren sowie dies stiitzende Institutionen.
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diesem Zusammenhang globale Gerechtigkeit als prioritares Handlungsziel genannt.*?
Die diesbeziiglich positiven Effekte der 6kologischen Modernisierungsstrategie werden
eher im Sinne einer Legitimation zweiter Ordnung verwendet, in dem auf positive
Trickle-down-Effekte fiir die globale Situation und vulnerable Lander verwiesen wird.*?

Hier ging es nicht um eine moralische Bewertung der deutschen Klimapolitik, sondern
um eine Einschatzung der Bedeutung moralischer Normen im klimapolitischen Prozess
und flr seine Legitimation. Die klimapolitischen MalRnahmen bedirfen offensichtlich
nicht einer starken Legitimation durch globale Gerechtigkeitsnormen; wichtiger fur die
Akzeptanz der Klimapolitik scheinen ihre positiven Beitrage zur nationalen Wohlfahrt
zu sein. ** Dieser Befund stiitzt die relativ triviale These von der groRen Bedeutung

*2 Einen neuen Akzent in der internationalen Diskussion setzte im August 2007 Bundeskanzlerin Merkel
in Japan mit ihrem Vorschlag, einem zukiinftigen Klimaschutzregime die THG-Emissionen pro Kopf
(Einwohner eines Landes) zugrunde zu legen. Sofern ein konkretes Gesamtmengenziel (wie angestrebt)
festgelegt wiirde, stiinde damit eindeutig fest, um welche Menge die Entwicklungslander ihre THG-Emis-
sionen bis zu einem bestimmten Zeitpunkt noch erhéhen kénnten, um sie dann — was die Industrielander
(und einige weitere hochemittierende Lénder) in aller Regel von Beginn an miissen — zu senken. Nach
diesem Modell konvergierten die durchschnittlichen THG-Emissionen pro Kopf aller Lander ab einem
bestimmten Zeitpunkt. Auch bei solch einem Modell ware mit grofRer Sicherheit davon auszugehen, dass
die Zustimmung der Entwicklungslander hierzu vom Umfang der technischen und finanziellen Unter-
stlitzung durch die Industrielander abhinge. Der einen friiheren Vorschlag der indischen Regierung (auf
dem Klimagipfel in Delhi 2002) aufgreifende ,,Merkel-Vorschlag“ geht von einem Zwei-Tonnen-pro-
Kopf-Ziel fir CO, aus und einer Einbindung in einen internationalen Emissionshandel.

* Im Verlauf der schwarz-roten Regierungszeit scheint — so mein Eindruck — das Nachhaltigkeitskonzept
gegeniber der 6kologischen Modernisierung auch in der Regierungsprogrammatik an Boden verloren zu
haben; insbesondere Umweltminister Gabriel definiert Umwelt- und Klimapolitik recht haufig als
industrielle Modernisierungspolitik, oder es wird ein ,Paradigmenwechsel zur ©kologischen
Industriepolitik“ betont (Umwelt, BMU Nr. 11, 2007, S. 629). Im Ubrigen ist das Konzept der
nachhaltigen Entwicklung — und wohl auch der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung — der groRen Mehrheit
der Bevolkerung unbekannt (vgl. BMU 2004). Hier soll nicht {iber die Griinde spekuliert werden, weshalb
in neuen reprasentativen Umfragen zum Umweltbewusstsein ohne Begriindung die Frage nach dem
Bekanntheitsgrad des Nachhaltigkeitskonzepts nicht mehr gestellt wird (vgl. BMU 2006).

* Man konnte das — international allerdings nicht herausragende — Engagement bei so genannten Clean-
Development-Aktivitdten (CDM), die energiepolitischen Subventionsmanahmen zugunsten von Ent-
wicklungs- und Schwellenlandern etwa im Rahmen der ,,renewables*-Aktivitaten und ahnliche Politiken
als Belege fiir ,altruistische” Politik anfuhren. Auch die Ignoranz (bzw. weitgehende Nicht-Thematisie-
rung) von Equity-Effekten der Klimapolitik innerhalb Deutschlands kénnte ein Beleg fiir die Strahlkraft
globaler Fairness-Normen sein. Dagegen spricht aber der relativ geringe monetare Umfang erstgenannter
Aktivitaten wie insbesondere das allgemein schwache ,,altruistische” Engagement hinsichtlich der Ent-
wicklungslander, wie es in der im internationalen Vergleich niedrigen Entwicklungshilfe zum Ausdruck
kommt. Vor dem Jahr 2000 lag die Entwicklungshilfe in aller Regel unter 0,27 Prozent des Bruttoinland-
produkts (BIP). Seitdem fand eine (im Jahr 2007 sogar kréftige) Steigerung statt, sodass die Quote von
0,36 Prozent auf 0,37 Prozent stieg. In absoluten Zahlen ist Deutschland nach den USA nun der zweit-
grofite Geber (2006 lag es auf Platz 5). Geht man von der — auf die Wirtschaftsleistung bezogenen —
Quote aus, dann rutscht Deutschland ins Mittelfeld der Rangliste, weit hinter Lander wie etwa Schweden
und die Niederlande. Insofern ist fraglich, ob die Zusage der deutschen Regierung, die Hilfenquote bis
2010 auf 0,51 Prozent zu steigern, eingehalten werden wird (vgl. FAZ vom 5.4.08, S. 12; Eberlein 2007).
Eine andere Quelle berichtet von einer Verpflichtung auf 0,56 Prozent des BIP bis 2010 der EU-Staaten
anlasslich des G8-Gipfels in Schottland im Juli 2005 (Das Parlament Nr. 16 vom 14. April 2008, S. 10).
Die EU-Mitgliedslander haben ihren Willen bekundet, bis 2015 insgesamt 0,7 Prozent ihres BIP fiir Ent-
wicklungsprojekte auszugeben. Bezeichnend ist schlielich auch, dass die Vorschlage des WGBU zu glo-
balen ,,Umweltumlagen* als Mittel der Armutsbekampfung nicht auf die politische Agenda gelangt sind
(vgl. WBGU 2004, auch 2002). Im Ubrigen thematisiert auch der WBGU nicht die nationalen
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nationaler Eigeninteressen zur Erklarung von internationaler Politik. Mit dem Eigen-
interesse rationaler Akteure kann jedoch nicht tiberzeugend das im internationalen Ver-
gleich weit Uberdurchschnittliche globale klimapolitische Engagement Deutschlands
erklart werden. Inwieweit die Politik moéglicherweise doch auf Wéhlerpréferenzen
reagiert, soll nunmehr anhand von représentativen Umfrageergebnisse zu klimapoliti-
schen Einstellungen analysiert werden.

5.2  Klimapolitische Einstellungen der Bevolkerung

Wie werden globale Gerechtigkeitsaspekte der Klimapolitik sowie das Spannungsver-
haltnis zwischen globaler und nationaler Gerechtigkeit in Deutschland ¢ffentlich thema-
tisiert und beurteilt? Dies wird im Folgenden anhand von Meinungsumfragen zur
Klima- und Umweltpolitik untersucht, erganzt durch eine kurze Analyse der globalen
Bezlige in LA 21-Aktivitaten.

Bei der Sichtung der einschldgigen Meinungsumfragen zur deutschen und globalen Kili-
mapolitik fallt auf, dass keine der Fragen direkten Bezug auf das genannte Spannungs-
verhaltnis nimmt und dass Fragen zur individuellen Zahlungsbereitschaft fir eine ge-
rechte Klimapolitik eher selten und indirekt formuliert sind. Insofern kann nicht direkt,
sondern nur aus einer Interpretation von MeinungséufRerungen zu themennahen Fragen
riickgeschlossen werden, wie belastbar moralische und allgemeine Zustimmungen zu
Klimapolitik gegeniiber den daraus folgenden sozio6konomischen Konsequenzen sein
konnten.

Die Ergebnisse der représentativen Bevolkerungsumfragen zum Umweltbewusstsein in
Deutschland von 2004 (BMU 2004) und 2006 (BMU 2008b) zeigen ein hohes klima-
politisches Problembewusstsein und eine breite allgemeine Zustimmung zu Malnah-
men, die auf eine Beherrschung des Klimawandels zielen. Seit etlichen Jahren haben die
positiven Einstellungen zum Klimaschutz zugenommen.”> Nach Bedeutsamkeit ver-
schiedener umweltpolitischer Ziele gefragt, erhielt im Jahr 2004 die Verringerung Kli-
marelevanter Gase Rang 3 — die Forderung eines verbesserten Umweltschutzes in Ent-

soziodkonomischen Verteilungsfolgen und etwaigen Legitimierungsstrategien seiner globalen (Umver-
teilungs-)Vorschlage.

*® Die reprasentative Erhebung ,,Umweltbewusstsein 2006“ kommt in der Tendenz zu &hnlichen Ergeb-
nissen wie die Erhebung von 2004: Eine klare — gegeniiber 2004 gestiegene — Mehrheit (67 Prozent der
Befragten) fordert, Deutschland solle in der internationalen Klimaschutzpolitik Vorreiter sein; es gibt eine
breite Zustimmung zum Ausbau erneuerbarer Energien, zur Forderung der Energieeffizienz und (nach
wie vor) zum Ausstieg aus der Atomenergie (obwohl nur 27 Prozent einen weltweiten Ausstieg flr
wahrscheinlich halten). Zwei Drittel der Befragten halten Steuererhhungen zugunsten der Umwelt fiir
sozial ungerecht. Dem postulierten Mechanismus der Oko-Steuer traut man mehrheitlich nicht: Der Frage
»Wenn man Energie teurer macht und menschliche Arbeit billiger macht, dann schafft das zusatzliche
Arbeitsplatze” stimmen 77 Prozent eher nicht/iberhaupt nicht zu. Insgesamt 51 Prozent wéren eher nicht/
nicht bereit, hohere Steuern fiir einen verbesserten Umweltschutz zu zahlen, auch wenn sichergestellt
ware, dass die Steuern direkt dem Umweltschutz zugute kdmen (BMU 2006).

24



wicklungslédndern kam hingegen auf den vorletzten, den 10. Platz, obgleich eine stattli-
che Mehrheit der Befragten (84 Prozent) die weltweite Umweltqualitat als ,,eher
schlecht” (66 Prozent) oder sogar als ,,sehr schlecht (18 Prozent) beurteilten. Dieser
Beurteilung der Problemrelevanz entspricht, dass 53 Prozent der Befragten beim Klima-
schutz keine wesentlichen Fortschritte sehen, und 28 Prozent der Meinung sind, dass die
Lage eher schlimmer geworden ist. 59 Prozent glauben sogar, dass ,,wir auf eine
Umweltkatastrophe zu (steuern), wenn so weiter gemacht wird wie bisher”. Die Risiken
eines globalen Klimawandels werden von 53 Prozent als personlich duBerst oder sehr
gefahrlich eingestuft, nur die Gefahren durch Atomkraftwerke und radioaktiven Mull
werden noch hoher eingeschatzt (59 Prozent).

Eine Mehrheit der Bevdélkerung von 63 Prozent winscht, die Bundesregierung sollte
mehr fur den Umweltschutz, insbesondere fiir den Klimaschutz tun: Immerhin 85 Pro-
zent sind ,,voll oder ziemlich Uberzeugt®, dass es zu einer Klimaerwarmung kommen
wird, die zu einer Verschiebung der Klimazonen und u.a. zu einer Erhéhung des Mee-
resspiegels fuhren wird. Skeptisch gegenuber solchen Prognosen zeigen sich nur 15
Prozent der Befragten. Eine klimapolitische Vorreiterrolle Deutschlands beflirworten 56
Prozent (2006: 67 Prozent), dagegen préferieren 32 Prozent eine gesamteuropaische
Losung. Mit dem Engagement Deutschlands bei internationalen Klimakonferenzen sind
35 Prozent zufrieden, 14 Prozent unzufrieden; eine relativ grof3e Gruppe von 36 Prozent
hat hierzu keine eindeutige Meinung.

Das allgemein hohe Problembewusstsein (das sich auch im EU-Landervergleich in ver-
schiedenen Eurobarometer-Umfragen zeigt; vgl. Weidner 2005, S. 58 ff.) und die For-
derungen nach verstérkten klimapolitischen Anstrengungen verblassen jedoch, wenn es
um finanziell spurbares Engagement gehen soll. Die seit ihrer Einflihrung in weiten Be-
volkerungskreisen unbeliebte Oko-Steuer hat im Zeitablauf — also trotz hoher klimapoli-
tischer Sensibilisierung — an Akzeptanz verloren und wurde 2004 von einer Mehrheit
von 58 Prozent der Befragten eindeutig abgelehnt; nur 26 Prozent unterstiitzen sie. Eine
klare Mehrheit von fast drei Viertel der Befragten (73 Prozent) halt sie vor allem fiir so-
zial ungerecht; dies deutet auf eine starke Ablehnung regressiver, d. h. untere Einkom-
men Uberproportional belastende, Verteilungswirkungen von Umweltpolitiken hin.
Auch die weit verbreitete Skepsis (52 Prozent) gegenliber umweltentlastenden Effekten
von hdheren Energiesteuern l&sst sich als Ablehnung einer finanziellen Mehrbelastung
durch Klimaschutz interpretieren.“® Diese Tendenz bekraftigen Aussagen zur Zahlungs-
bereitschaft fur 6kologische Zwecke. Sie ist immer dann hoch, wenn sich der Mehrauf-
wand zugleich personlich auszahlen sollte. So wirden sich beispielsweise 82 Prozent
der Befragten trotz hdherer Anschaffungskosten fur einen energiesparenden Kiihl-

% Siehe hierzu die einschlagigen Umfrageergebnisse von 2006 in FN 44.
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schrank entscheiden. Dagegen haben nur neun Prozent die Absicht, zukinftig so ge-
nannten Oko-Strom zu beziehen und nur drei Prozent tun dies bereits. Und nur drei
Prozent der Eigentlimer und Mieter sind nach dem im Dezember veréffentlichten CO,-
Gebdaudereport des Bundesbauministeriums bereit, in Warmeddmmung, Solarheizungen
etc. zu investieren oder eine Umlage auf die Miete zu akzeptieren, wenn die Amortisa-
tion langer als 12 Jahre dauern sollte (Wirtschaftswoche Nr. 50 vom 10.12.2007, S.
150).

Zwar stimmen 84 Prozent der Forderung zu, dass es einen fairen Handel zwischen den
reichen L&ndern und den Entwicklungslandern geben sollte. Doch sobald die allgemein-
unverbindliche Ebene verlassen wird, geht die Tendenz eindeutig dahin, dass die Zah-
lungsbereitschaft fur klimapolitische Malnahmen umso mehr sinkt, je weniger Eigen-
nutzen damit verbunden ist und je stérker die Fragen individuelle finanzielle Belas-
tungseffekte fokussieren. Umso auffélliger — und vielleicht bezeichnend — ist es, dass
die von staatlicher Seite in Auftrag gegebenen reprasentativen Meinungserhebungen
solche harten Fragen nahezu vollig ausklammern.

Eine im Auftrag der deutschen BP im Februar/Mé&rz 2007 durchgeflhrte représentative
Umfrage (2.159 Befragte) zur Klimapolitik und ihren Instrumenten®” stellt im Vergleich
zu einer friheren Erhebung (2004) zwar einen leicht verbesserten, aber immer noch
recht oberflachlichen Kenntnisstand zu den Instrumenten des Klimaschutzes fest.*
Gleichwonhl: Fur die groRe Mehrheit (85 Prozent) ist der Klimawandel unstrittige Rea-
litdt, und 76 Prozent der Befragten sind der Meinung, Europa solle in der Klimapolitik
selbst dann eine Vorreiterrolle ibernehmen, wenn dies mit wirtschaftlichen Nachteilen
verbunden sein sollte. Immerhin 34 Prozent sind auch dann fiir Umweltschutzmaf3nah-
men, wenn dadurch Arbeitsplatze verloren gingen. Gegenliber der Befragung von
2004/05 ist der Bekanntheitsgrad des Begriffs ,,nachhaltige Entwicklung“ von 26 auf 36
Prozent gestiegen, doch sind die inhaltlichen Kenntnisse eher gering und vage; die
Verantwortung gegenuber nachfolgenden Generationen verbinden beispielsweise nur 6
Prozent damit. Dagegen geben 52 Prozent an, vom Begriff ,,Kyoto-Protokoll* gehort zu
haben und auch die genannten inhaltlichen Dimensionen treffen weitgehend zu (ebenda,
S. 7). Jeder zweite Befragte (50 Prozent) sieht Deutschland als eine der weltweit fiihren-
den Nationen im Umwelt- und Klimaschutz. Diese Position schreiben 52 Prozent u. a.
dem Engagement von Umwelt-/Klimaschutzgruppen, 47 Prozent einer strengen und
umfangreichen Gesetzgebung und immerhin 40 Prozent dem Engagement von Poli-
tikern zu (2004 waren es jedoch noch 45 Prozent gewesen).

*" Die Umfrage wurde durchgefiihrt und ausgewertet durch TNS Emnid, Bielefeld, im Auftrag der Deut-
sche BP Aktiengesellschaft: ,,Was wissen die Deutschen iiber Kyoto, Oko-Steuer und Emissionshandel?*
(www.deutschebp.de; Marz 2007).

“8 Bei einigen Fragen ist beziiglich der Prozentwerte zu beriicksichtigen, dass Mehrfachnennungen még-
lich waren.
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Eine deutliche Verringerung von klimaschadlichen Gasen halten 65 Prozent (Rang 2)
fir notwendig; 50 Prozent sehen in der Férderung eines verbesserten Umweltschutzes in
Entwicklungslandern eine sehr wichtige Aufgabe (Rang 7). Hinsichtlich des Bekannt-
heitsgrads umweltpolitischer Instrumente ragt die Oko-Steuer mit 82 Prozent heraus,
aber nur 31 Prozent definieren sie richtig als Steuer auf Kraftstoffe und Energie. Vom
Emissionshandel haben 34 Prozent der Befragten gehdrt. Nicht nur der allgemeine
Bekanntheitsgrad ist gegentiber 2004 um 4 Prozent gestiegen, auch das konkrete Wissen
zu diesem komplizierten Instrument hat sich verbessert (ebenda, S. 14). Von diesem
Instrument erwarten die Befragten insbesondere zwei Wirkungen: saubere Luft (51
Prozent) und héhere Energiepreise (47 Prozent); eine Schwachung der Unternehmen im
internationalen Wettbewerb erwarten dagegen nur 9 Prozent.

Die generelle Bereitschaft zu personlichem Handeln fiir eine Verminderung von Treib-
hausgasen ist recht gro (70 Prozent). Konkret befragt, wiirden 28 Prozent weniger
Auto fahren und stattdessen offentliche Verkehrsmittel nutzen, auch wenn dies langer
dauerte und umsténdlicher ware; 32 Prozent waren willens, beim n&chsten Autokauf ein
Auto zu wéhlen, das deutlich weniger Kraftstoff verbraucht und weniger PS hat, und 22
Prozent wirden in eine neue, effizientere Heizungsanlage investieren, auch wenn diese
Investition sich erst mittelfristig finanziell lohnte (alle: ,,ich bin sehr bereit*). Zwingen-
de gesetzliche Vorgaben zu diesen Bereichen werden dagegen etwas weniger stark
(,,sehr*) unterstitzt: etwa von 23 Prozent im Falle der Einschrdnkung des Individualver-
kehrs und 28 Prozent beziiglich des Neukaufs von Autos.

Der Ergebnistrend der Meinungsumfragen, der auch durch weitere Umfragen wie dem
Eurobarometer, einer Allensbach Umfrage und dem ISSP gestiitzt wird (Weidner 2005),
lasst es trotz der angesprochenen Lickenhaftigkeit fraglich erscheinen, ob die an-
spruchsvollen globalen klimapolitischen, insbesondere die so genannten Post-Kyoto-
Zielsetzungen eine Mehrheit in der Bevolkerung fanden, wenn die damit verbundenen
Uberwiegend regressiven nationalen soziobkonomischen Verteilungseffekte (siehe hier-
zu unten 4.3) transparent gemacht warden.

Globale Klimapolitik in Lokale-Agenda-21-Prozessen

Die Analyse von LA-21-Prozessen®, in denen—der Idee des Konzepts gemaR — die
Kerngedanken des Nachhaltigkeitsleitbilds auf lokaler Ebene umgesetzt werden sollen,
weist in dieselbe Richtung der Ergebnisse der Meinungsumfragen. Trotz starker rhetori-

* Im Juli 2006 gab es in 2.610 Kommunen (rund 20 Prozent der insgesamt 12.315 kommunalen Gebiets-
korperschaften) einen Agendabeschluss, d.h. einen Beschluss, eine Lokale Agenda 21 aufzustellen (Um-
welt, BMU, Nr. 9, 2007, S. 494). Zu dem Zeitpunkt gab es etwa 100 verabschiedete Aktionsprogramme
fiir nachhaltige Entwicklung. Vgl. INWEnNt 2007, S. 14 f.; hier auch eine kritische Beurteilung der stagnie-
renden LA-21-Aktivitaten und des insgesamt recht geringen Interesses an entwicklungspolitischen The-
men.
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scher Zustimmung zu einer global gerechten Klimapolitik Uberwiegen eindeutig die
Aktivitdten mit einem ortsspezifischen Interessenhintergrund. Die zentralen Untersu-
chungsergebnisse kdnnen kurz folgendermaBen zusammengefasst werden™:

- Der Hauptfokus von LA-21-Aktivitaten liegt auf den ortlichen Umweltpro-
blemen.

- Aktivitaten, die systematisch die Belange von Entwicklungslandern einbeziehen,
sind selten vorzufinden.

- Klimapolitische Aktivitaten zielen primar auf Oortliche Interessen- und
Problemlagen, die Verbindung zu globalen Gerechtigkeitsaspekten ist selten und
auch dann oft nur schwach gegeben.

- Die Nachhaltigkeitsidee wird Uberwiegend interpretiert als die Férderung eines
lokalen Gemeinwohls (vgl. UBA 2002, S. 4 und 179).
Globale Gerechtigkeitsaspekte spielen diesen Untersuchungsergebnissen®! gemaR in der
konkreten Gestaltung klimapolitischer Aktivitaten auf der lokalen Ebene eine periphere
Rolle.

5.3  Sozialokonomische Distributionseffekte der Klimapolitik

Der Primarzweck von klimapolitischen Instrumenten ist es, die THG-Emissionen zu
senken. Das fiihrt Ublicherweise kurz- und mittelfristig zu Kostenbelastungen der Rege-
lungsadressaten. Private Haushalte sind dartiber hinaus héufig zusatzlich indirekt durch
die Einpreisung der Kosten in die Konsumguter betroffen. Im Haushaltssektor wirken
sich die klimapolitischen Zusatzkosten in aller Regel je nach sozial-6konomischen
Merkmalen unterschiedlich aus. Dies kann zu Spannungen zwischen den Zielen der Kli-
mapolitik und denen einer gerechten (sozialen) Verteilungspolitik fiihren. Uber gerechte
Verteilungseffekte staatlicher Politik gibt es stark abweichende Meinungen, die zudem
interkulturell variieren (vgl. Elkins 2005, OECD 2004, 2006; Serret/Johnstone 2006).
Staatliche Politik, die Uberwiegend zu einer relativ starkeren Belastung von sozial
schwécheren Gruppen fihrt — also regressive Verteilungseffekte hat —, gilt jedoch allge-
mein (und besonders in sozialstaatlichen Systemen) als ungerecht und unerwinscht.
Insofern besteht eine starke und weit geteilte normative Erwartung, dass solche Effekte
der Klimapolitik vermieden werden. Dariiber hinaus gehort es generell zu den anerkann-
ten Kriterien guten Regierens (z. B. accountability), dass die sozialékonomischen Ver-
teilungswirkungen von Politiken ermittelt und transparent gemacht werden. Beiden
Anforderungen gentgt die staatliche Klimapolitik in Deutschland offensichtlich nicht.

%0v/gl. Servicestelle/InWEnt 2003, ICLEI 2002, UBA 2002; ausfiihrlicher Weidner 2005.

5! In anderen Bereichen gibt es gleichwohl eine Vielzahl von teilweise hochst engagierten Aktivitaten zur
Unterstiitzung von Entwicklungslédndern, beispielsweise im Rahmen der weit verbreiteten ,,Eine-Welt-
Aktivitaten®; zu verweisen ist auch auf direkte UnterstlitzungsmaBnahmen verschiedener Organisationen,
Kommunen und Bundeslander. All diese Aktivitaten sind zudem vor dem Hintergrund der seit langerem
zunehmenden sozialen und 6konomischen Probleme in vielen deutschen Kommunen zu sehen, die den
Handlungsspielraum fiir ,,altruistische” MalRnahmen begrenzen.
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Die Angaben (ber die Kostenbelastung der privaten Haushalte durch die klimapoliti-
schen MalRnahmen des Staates sind lickenhaft, vage und widerspriichlich. Dies liegt
auch daran, dass die Kostenschatzungen zum Spielball inneradministrativer Auseinan-
dersetzungen uber die Klimapolitik wurden. Wahrend beispielsweise das Umweltminis-
terium auf sehr geringe, allenfalls geringe Zusatzbelastungen der Haushalte durch ein-
zelne Regelungen — wie etwa dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) — hinweist (vgl.
BMU 2007, S.5), lanciert das Wirtschaftsministerium Zahlen von erheblich groRerer
Belastungsdimension (vgl. Wirtschaftswoche Nr. 32, 6.8.2007, S. 29). Die wenigen vor-
liegenden Teilstudien zu den sozialen Verteilungseffekten bestehender und geplanter
klimapolitischer Malinahmen kommen (berwiegend zum Ergebnis regressiver Vertei-
lungswirkungen; das deckt sich auch mit den allgemeinen theoretischen Erkenntnissen
zu distributiven Effekten bestimmter umweltpolitischer Instrumente (vgl. Serret/John-
stone 2006).

Der dkologischen Steuerreform®, die 1999 einsetzte, weisen verschiedene Studien sol-
che sozial unausgewogenen Verteilungseffekte nach; als besonders belastet gelten
Haushalte mit Transfereinkommen (vgl. Bach 2007, Knigge/Gérlach 2005, Kohlhaas
2005, Bohringer/Schwager 2002, RWI 2002, Bach et al. 2001, Grub 2000). Zu den
sozialen Verteilungswirkungen des Emissionshandelssystems liegen — obwohl es als das
fir den Wirtschaftssektor wichtigste klimapolitische Instrument gilt — keine Informa-
tionen vor. Sicher ist, dass die Energiewirtschaft und energieintensive Industrien zu
Lasten insbesondere der Sektoren Haushalt, Verkehr und Handel begunstigt worden
sind (vgl. SRU 2008, 2006, SRU 2005, S. 12; dbresearch Nr. 377, 25.1.2007). Man
kann wohl auch aufgrund der Einrechnung der Kosten dieses Systems in die Strom-
preise von regressiven sozialen Verteilungseffekten ausgehen (vgl. Knigge/Gorlach
2005, Hentrich/Matschoss 2006).>®> Nach Angaben des Umweltministeriums (BMU
2007, S. 26) betrugen im Jahr 2006 fir einen Referenzhaushalt mit 3.500 kWh/Jahr die
energiebezogenen Zusatzkosten pro Monat insgesamt 9,07 € (ohne Umsatzsteuer);
davon entfallen auf das EEG 2,11 €, das Kraft-Warme-Kopplungs-Gesetz 0,99 € und
auf die Okosteuer 5,97 €.

Das anspruchsvolle ,,Integrierte Klima- und Energieprogramm® der Bundesregie-
rung> — es dient dem Ziel einer 40%-igen Senkung der THG-Emissionen bis 2020

52 Im Rahmen der dkologischen Steuerreform wurden seit 1999 die Steuern auf Benzin, Diesel, Strom,
Heiz6l und Erdgas stufenweise bis zum Jahr 2003 erhéht.

53 Letztlich hat die kostenlose Zuteilung der Emissionszertifikate dazu gefiihrt, dass die Stromendkunden
die finanzielle Hauptlast zu tragen haben* (dbresearch Nr. 377, 25.1.2007, S. 2).

> Fiir die Forderung der erneuerbaren Energien werden die Biirger (4-Personen-Haushalt) tiber den
Strompreis derzeit (2008) mit rund 3 € im Monat belastet. Dieser Betrag wird nach Regierungsprognosen
bis 2015 auf 5 € pro Monat steigen (Der Tagesspiegel vom 7.6.2008, S. 19).

% Das Programm wurde im August 2007 in Meseberg von der Bundesregierung beschlossen, also im
Vorfeld der internationalen Klimakonferenz auf Bali (3.-14.12.2007). Noch parallel hierzu wurde von der
Bundesregierung ein KlimamaBnahmenprogramm (Gesetze und Verordnungen) verabschiedet, dem wei-
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(Basis 1990) — wird nach Szenarioberechnungen des Umweltbundesamtes zusétzliche
Kosten von maximal 11 Mrd. pro Jahr gegenuber einer Entwicklung ohne weitere Kli-
maschutzmalRnahmen verursachen. Dies waéren 25 € pro Haushalt im Monat (UBA
2007). Werden hingegen die 6konomischen Kosten und Nutzen des Programms gegen-
einander aufgerechnet, dann ergibt sich im Jahr 2020 aufgrund von Energieeinsparun-
gen ein Nutzen von insgesamt 5 Mrd. €, so die vorlaufigen Ergebnisse eines vom UBA
in Auftrag gegebenen Gutachtens (vgl. BMU Pressemitteilung Nr. 292, 31.10.2007
»Klimaschutzprogramm fiihrt zu Einsparungen von 5 Mrd. Euro®; ISl et al. 2007). Ins-
gesamt zeige sich, dass Deutschland — bezogen auf das Jahr 2020 — mit jahrlichen In-
vestitionen von 31 Mrd. € in den Klimaschutz Energieeinsparungen von 36 Mrd. € aus-
l6st (1SI et al. 2007, S. 9). Erheblich hohere Kostenschatzungen weist eine Studie auf,
die McKinsey™® im Auftrag des BDI durchgefiihrt hatte (vgl. Wirtschaftswoche Nr. 38,
17.9.2007, S. 24-27).>"

Alles in allem fuhren nach den von der Regierung beauftragten Studien die klimabezo-
genen MalRnahmeprogramme der Bundesregierung zu eher maRigen bis mittleren zu-
sétzlichen Kostenbelastungen der Haushalte. Die Datenlage ist allerdings liickenhaft,
insbesondere die Effekte des Emissionshandelssystems wurden bislang noch nicht be-
ricksichtigt. Gleichwohl kann die Klimapolitik nach bisheriger Informationslage auf-
grund ihrer regressiven Verteilungswirkungen als sozial unfair bezeichnet werden. Be-
merkenswert ist, dass diese Problematik weder von der Wissenschaft noch von den Um-
weltorganisationen in nennenswerter Weise thematisiert wird. Erst seit kurzem — offen-
sichtlich aufgrund der 6ffentlichen Diskussion zu den drastisch gestiegenen Energie-
preisen —weist Umweltminister Gabriel auf die soziale Problematik und die daraus
moglicherweise folgende Ablehnung weitergehender Klimapolitik hin.*®

tere Regelungen im Friihjahr 2008 folgten. Fir den Bundeshaushalt 2008 wurden 3,3 Mrd. € fur den Kli-
maschutz bereit gestellt, was einer Steigerung von rund 200 Prozent gegeniiber dem Vorjahr entspricht.

*® BDI/McKinsey & Co. 2007: Kosten und Potentiale der Vermeidung von Treibhausgasemissionen in
Deutschland, Berlin, September 2007.

%" Das am 23.1.2008 von der EU-Kommission beschlossene ,,Klimapaket* sieht die Umsetzung des im
Jahr 2007 vereinbarten Klimaziels vor, wonach die THG in der EU bis 2020 um mindestens 20 Prozent
gesenkt werden sollen. Die Kosten des Programms wurden auf 3 € pro Woche und Blirger beziffert (Das
Parlament Nr. 5/6, 28.1./4.2.2008, S.10; Kommission der Europdischen Gemeinschaften, Folgenab-
schétzung. Begleitpapier zum Paket der Durchfiihrungsmafinahmen fiir die Ziele der EU in den Bereichen
Klimawandel und erneuerbare Energie bis 2020. Brissel, 23.1.2008, SEK (2008) 85, S. 19). Auch in der
EU-Folgenabschéatzung finden sich keine Angaben zu den sozialen Verteilungseffekten.

%8 Auch bei uns in Deutschland treffen steigende Kosten fiir Energie aus fossilen Klimakillern auf
soziale Ungleichheit. Nicht jeder in Deutschland wird das Argument vieler Umweltpolitiker verstehen,
dass steigende Energiepreise gut sind, weil sie zu einem sparsamen Umgang mit Rohstoffen anhalten.
Wenn die Energiekosten eines Dreipersonenhaushaltes um sage und schreibe 70 Prozent steigen — das
war zwischen 2000 und 2007 der Fall —, die Nominalléhne im gleichen Zeitraum aber um nur 18 Prozent
erhoht werden, gerat die Klimapolitik schnell in die Defensive. Deshalb missen wir uns in diesem Jahr
mit diesem Problem befassen und Lésungsvorschlége erarbeiten. (...) Der Strompreis fur Privathaushalte
ist seit dem Jahr 2000 um 46 Prozent, der Gaspreis sogar um 100 Prozent und der Preis fiir Heizél um 70
Prozent gestiegen. Das bedeutet im Ergebnis: Die jéhrliche Energierechnung eines dreikdpfigen Haus-
haltes ist seit dem Jahr 2000 von etwa 1 300 Euro auf 2 200 Euro gestiegen. (...) Ich halte den Preis-
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6. Die nationalen Grenzen globaler Gerechtigkeit

Die Analyse der staatlichen Politik und Programmatik, der Bevolkerungseinstellungen
und der LA 21-Aktivitaten zum Klimawandel und zum ,lokalen“ Stellenwert globaler
Gerechtigkeitsnormen zeigte bemerkenswerte Ubereinstimmungen in den untersuchten
Bereichen:

1) Das Klima (Atmosphére) wird als allen Menschen gleichermalien zustehen-
des globales Gemeingut anerkannt, fur dessen massive Schadigung (Klima-
wandel) primér die Industrieldander verantwortlich (Schadensverursacher)
sind, die deshalb herausragende Pflichten zur Schadenseinddmmung und
zum Schadensausgleich gegentber den Siid-Landern haben (globale Gerech-
tigkeit). Diese hier vereinfacht dargestellte Argumentationskette wird von
der Bevolkerung und den klimapolitischen Akteursgruppen (einschliellich
groRer Teile der Wirtschaft!) prinzipiell anerkannt; gegen diesen moralische
Handlungspflichten konstituierenden Konnex werden in den Debatten selten
strategisch-sophistische Argumente zu eignen Gunsten mobilisiert, etwa zu
noch klarungsbediirftigen wissenschaftlichen Unsicherheiten oder internatio-
nal unklaren Schuld- und Lastenverteilungsregeln.

2) Die MalRnahmen der Regierung, die Aktivitaten auf dezentraler Ebene, die
Handlungslogik der wichtigen Akteursgruppen sowie die mehrheitlichen Be-
volkerungseinstellungen zur Klimapolitik lassen sich mit dem Konzept der
okologischen Modernisierung charakterisieren, das einen tief greifenden und
vorsorglichen Umweltschutz eng mit nationalen/lokalen Wohlfahrtssteige-
rungen bzw. der Mobilisierung von Eigeninteresse verbindet. Die globale
Perspektive ist fur dieses Konzept als 6kologischer und wirtschaftlicher Fak-
tor zentral, nicht aber als moralische Handlungsnorm. Globale Gerechtigkeit
wird hierdurch in der Praxis der Klimapolitik zwar nicht konterkariert, eher
real befordert, doch zentrale Orientierungsnorm klimapolitischer Aktivitaten
ist sie nicht.

Die Analyseergebnisse lassen es demnach als eher unwahrscheinlich erscheinen, dass
die deutsche Klimapolitik ihren wesentlichen Impetus aus positiven Einstellungen der
Bevolkerung zur globalen Gerechtigkeit bezieht. Die Bundesregierung kann sich jedoch
einer allgemeinen und hohen Zustimmung zu KlimaschutzmalRnahmen auf international
uberdurchschnittlich hohem Niveau gewiss sein, sofern diese eine kritische Schwelle
der individuellen (wahrnehmbaren) Kostenbelastung nicht tberschreiten. Wo in etwa
die Schwelle liegt, kann aufgrund fehlender wissenschaftlicher Untersuchungen und der
aulerst schwachen politisch-6ffentlichen Thematisierung von Verteilungseffekten nicht
beziffert werden. Die hohe Sensibilitat der Bevolkerung gegen zuséatzliche finanzielle
Belastungen durch klimapolitische MaRnahmen konnte erklaren, weshalb staatliche Ak-

teure (wie ebenfalls die Umweltorganisationen) ber die realen und potentiellen Kosten-

anstieg angesichts dieser Zahlen fir ein ernstes Problem, insbesondere fur die unteren Einkom-
mensgruppen” (Das Parlament, Nr. 4, 21. Januar 2008, S. 2 f.).
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belastungen bisheriger und zukunftiger Klimapolitik nur begrenzt und selektiv informie-
59

ren.
Der Bevolkerung ist wenig Uber die zusétzlichen Kostenbelastungen durch die Klima-
politik und nahezu nichts Uber die sozialen Verteilungseffekte der grofRen Vielfalt kli-
mapolitischer Malinahmen und Instrumente (vom Solarférderungsprogramm tber Sub-
ventionen flr energetische Geb&udesanierungen bis zum CO,-Emissionshandelssystem)
bekannt. Die wenigen Untersuchungen hierzu zeigen (berdies regressive Verteilungs-
wirkungen auf, d.h. die sozial schwéacheren Gruppen werden tberproportional belastet.
Da es theoretisch nahe liegt, dass fast alle wichtigen klimapolitischen Malinahmen der
Regierung diese Wirkung haben, kann von einer sozial unausgewogenen Klimapolitik
gesprochen werden. Demnach liegt nur scheinbar eine hohe Zustimmung der Bevol-
kerung zur staatlichen Klimapolitik vor, da sie nicht Gber fir sie wichtige Konsequen-
zen ausreichend informiert ist. Insofern handelt es sich um eine uninformierte Zustim-
mung, nicht um einen informierten Konsens. Aus diesem Sachverhalt lasst sich die
These bilden, dass die 6ffentliche Unterstutzung fir geplante Klimapolitikprogramme
uber die Kyoto-Vereinbarung hinaus, die sehr anspruchsvolle und entsprechend kost-
spielige Ziele enthalten, bei voller Kosten(verteilungs)transparenz vermutlich kréftig
sinken wirde.

Eine breite und starke Verinnerlichung globaler Fairnessnormen konnte theoretisch die
Zumutbarkeitsschwelle fiir unfaire nationalstaatliche Kostenverteilungseffekte bei den
Betroffenen erhdhen, indem etwa die eigenen unfairen Belastungen als gering empfun-
den werden gegeniber den mit verursachten grof3en Risiken des Klimawandels fir viele
hieran schuldlose und wehrlose Menschen in anderen L&ndern. Die bisherigen Analyse-
ergebnisse zum (eher geringen) Stellenwert von globalen Gerechtigkeitsnormen fiir die
reale Klimapolitik sprechen jedoch, wie gezeigt, nicht hierfur. Gesetzt den Fall, globale
Gerechtigkeitsnormen spielten nur eine geringe Rolle: Wirde die vollstdndige Transpa-

% Diesbeziiglich verhalten sich die politisch-administrativen Akteure (und die Umweltorganisationen) als
individuelle Nutzenmaximierer, die ihre Wéahler bzw. Klientel als rationale Nutzenmaximierer sehen. Der
6konomische Zweig der Umweltpolitikanalyse hat schon mit Beginn der rechtlich-institutionellen Ausdif-
ferenzierung der Umweltpolitik in den 1960er Jahren gezeigt, dass eine starke politische Praferenz fiir
Regelungsinstrumente besteht, die — nach dem so genannten Gemeinlastprinzip — entstehende Kostenbe-
lastungen weit und kleinteilig , fiir die Betroffenen nahezu unmerklich streuen. Das gilt insbesondere fir
Félle, in denen nach dem (OECD-weit anerkannten) ,,Verursacherprinzip“ (polluter pays principle) gut
organisierte, machtvolle Wirtschaftsgruppen die Regelungsadressaten hatten sein missen (vgl. Zimmer-
mann 1985; zu Rationalitaten der Instrumentenwahl siehe Decker 1994, Bocher/T6ller 2007). Das deut-
sche CO,-Emissionshandelssystem fokussiert zwar die industriellen Hauptemittenten von Treibhaus-
gasen, vermindert aber stark die reale Belastung maBgeblicher GroBemittenten durch vielfaltige Sonder-
regelungen (vgl. Ziesing 2008b).

Generell gilt wohl auch fiir diese klimapolitische Kostenverteilungsfrage, was Mayntz/Scharpf (1995) als
gunstige Voraussetzung fir produktive Verhandlungslésungen benennen: die Chancen, zu akzeptierten
politischen Ergebnissen zu kommen, steigen, wenn es gelingt, ,,aufgabenbezogenes Handeln und die
Regelung von Verteilungskonflikten strukturell oder wenigstens zeitlich zu entkoppeln® (S. 32).
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renz der sozialen Kostenverteilungseffekte dann tatsachlich zu einem politisch relevan-
ten Stimmungsumschlag gegen eine progressive Klimapolitik an sich flihren, insbeson-
dere gegen geplante (und teils eingeleitete) verstarkte Malinahmen tber 2012 hinaus,
wie kirzlich (August 2007) von der Bundesregierung beschlossen (,,Meseberger Pro-
gramm®) und von der Mehrheit der Experten fur dringend notwendig gehalten? Im
folgenden Abschnitt werde ich argumentieren, dass dies vermutlich nicht zu erwarten
ist, da neben dem rationalen Eigeninteresse an moglichst geringer Kostenbeteiligung an
der Produktion eines (noch nicht rechtlich-politisch solide institutionalisierten) globalen
Gemeinguts sowie dem billigen Verlangen nach einer fairen Behandlung im nationalen
Kontext noch weitere Faktoren ins Spiel kommen, die Einstellungen zur Klimapolitik
beeinflussen.

Im Grunde geht es um die Analyse der immer multifaktoriellen Bedingungen und Trieb-
oder Bremskrafte von komplexen Politiken, die verschiedene Problem- und Handlung-
sebenen umfassen. Je mehr es in diesen Politiken sozusagen um Menschheitsfragen geht
und je asymmetrischer die Problemlésungsressourcen der Lander verteilt sind, desto
stérker spielen in den ,,technisch* handlungsméchtigeren Landern moralische Fragen in
den gesellschaftlich-politischen Willensbildungs- und Entscheidungsprozess hinein,
nicht zuletzt aufgrund ethisch begriindeter Forderungen und Erwartungen von aufen.
Deshalb ist anzunehmen, dass die Entwicklung der globalen Politik gepragt ist vom
Wechselspiel der moralischen Kapazitaten der relevanten Lénder mit ihren jeweiligen
anderen klimapolitischen Handlungskapazitaten. Zu letztgenannten zahlen primér insti-
tutionelle, 6konomische, technologische und kognitiv-informationelle Kapazitéiten
(Janicke 2002). Deren Ausbau (capacity building) und Realisierung (policy building and
implementation) hangen einerseits wesentlich von der Strategiefahigkeit, dem ,will &
skill* (Shonfield) und den situativen Bedingungen der Proponenten der Umweltpolitik
ab und andererseits von den Machtressourcen und Optionen der Zielgruppen und ihrer
Unterstiitzer.”

Demgegenuber geht es bei ,,moralischer Kapazitat“ um eine vagere und konzeptionell
noch nicht ausgearbeitete Kategorie klimapolitisch relevanter Faktoren. Sie beschreibt,
kurz und anthropozentrisch gefasst, Umfang und Stérke all jener Werte, Normen und
Einstellungen mit Bezug auf andere Individuen, Gruppen und Gesellschaften, die nicht
Teile eines Nutzen maximierenden Kalkuls sind. Diese Werte, Normen und Einstellun-
gen beeinflussen, wie weit und wem gegeniiber wir zu solidarischem Handeln, zu
Empathie, Verstandnis(bereitschaft), Unterstiitzung und Ahnlichem fahig sind. Ausmaf

% Zu diesen hier nur stichwortartig vorgestellten umweltpolitischen Kapazititen vgl. die Arbeiten auf
Basis des so genannten capacity building approach: Janicke/Weidner (1997), Weidner/Janicke (2002),
Weidner (2002); vgl. auch Prittwitz 1990. Mit diesen Kapazitéten konnten Grundmerkmale und Beson-
derheiten nationaler (nach innen gerichteter) Umweltpolitiken gut erklart werden. Siehe hierzu die zuvor
genannte Literatur sowie Jahn (1998), Scruggs (2003).
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und Intensitat ihrer Aktualisierung in politischen Prozessen préagen die politische Kultur
eines Landes. Ihre Bedeutung fir den globalen Klimapolitikprozess liegt nicht so sehr
darin, dass es sie Uberhaupt gibt, sondern in der starken Vermutung, dass erhebliche
Varianz zwischen den moralischen Kapazitaten verschiedener Lander, Landergruppen
oder Regionen besteht, die zu unterschiedlichen Sichtweisen auf globale Problemlagen
und damit verbundene Probleme und Rechte anderer fiihrt. Dies ist ohne Frage wichtig
fir Art und Umfang der Rolle, die Gerechtigkeitskriterien im globalen Klimaprozess
spielen konnen. Der Komplexitdt des Themas, vielleicht auch ein wenig des ihm inne-
wohnenden Frustrations- und Konfliktpotentials ist es wohl zuzuschreiben, dass ber
globale Gerechtigkeit in der Klimapolitik viel geredet, aber nur wenig tber ihre poli-
tisch-sozialen Voraussetzungen gewusst wird.

7. Positive Pfadabhangigkeit

Im vorhergehenden Abschnitt ist gezeigt worden, dass globale Gerechtigkeit weder als
intrinsische noch als extrinsische moralische Orientierungsnorm Dynamik und Umfang
der deutschen Klimapolitik zureichend erklaren kann. Auch rationales Eigeninteresse
erwies sich nicht zureichend als mdogliche Erklarungsalternative: Die von einer pro-
gressiven Klimapolitik erhofften mittel- bis langfristigen wirtschaftlichen Vorteile kon-
nen das im internationalen Vergleich weit berdurchschnittliche und politisch wie
wirtschaftlich riskante Engagement bei relativ geringem inneren und &ufleren Hand-
lungsdruck sowie regressiven sozialen Verteilungsfolgen — die fur populistische Anti-
Klimapolitik-Kampagnen genutzt werden kdnnten — nicht vollstandig erklaren. Etliche
MaRnahmen sind zudem auf heftigen Widerstand machtvoller Wirtschaftsbranchen
(etwa Energiekonzerne, Automobilhersteller) gestof3en. Es ist auch unwahrscheinlich,
dass monokausale (eindimensionale) Erklarungsansatze ausgereicht hatten, um
komplexe globale Klimapolitikprozesse zu erklaren (Janicke/Weidner 1997, The Social
Learning Group 2001a, b). Ebenso wenig ist zu vermuten, dass moralische Orientierung
und Eigeninteressen sich gegenseitig ausschlielen. Das stiinde quer zum Forschungs-
stand (vgl. Giegel 1999). Gezeigt werden konnten die Relevanz und oft nicht separier-
bare Wechselwirkungen beider Faktoren fur die Klimapolitik. Weiterfuhrende Analy-
sen, etwa zum ,,politischen Gewicht” der einzelnen Faktoren bedirfen der empirischen
Forschung. Die liegt weit zurlick hinter den verbreiteten normativ-generellen Spekula-
tionen. Uber die oben genannten Griinde fiir diese Imbalance hinaus sind sicherlich
noch verantwortlich die nahezu inexistente Kooperation zwischen Vertretern normativer
und empirischer Ansétze sowie die erheblichen sozialen Wirkungsunterschiede der ver-
schiedenen Instrumente bzw. Policies (z.B. des Emissionshandels, der subventionierten
Warmedammung von Altbauten oder der geplanten CO,-Steuer fir PKW) im breiten
Feld der Klima- und Energiepolitik. Letztgenanntes Phanomen erschwert eine Genera-
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lisierung von Aussagen zu den tatsachlichen Verteilungseffekten der Klimapolitik und
dariiber, wieweit sie wahrgenommen werden.®*

Eine Kombination des Kapazitatsbildungsansatzes mit dem eng mit dem historischen
Institutionalismus verbundenen Konzept der Pfadabhangigkeit (vgl. Greener 2005)
kdnnte meiner Meinung nach gut geeignet sein, die Komplexitat des Klimapolitikfelds
so zu bewaltigen, dass Strukturen, Prozesse und Akteure sowie die Grundmerkmale und
Entwicklungen dieses Felds erkennbar und einer theoretischen Erklarung zuganglich
gemacht werden kénnen. Beide Konzepte erganzen sich vorteilhaft in diesem Sinne: (1)
der Kapazitatsbildungsansatz mit seinem wesentlich an der Policy-Analyse orientierten
Untersuchungsdesign bringt die akteurszentrierte Perspektive sowie die detaillierte Ana-
lyse der Interessenkonflikte ein, die in den Willensbildungs-, Entscheidungs- und Um-
setzungsprozessen der verschiedenen Policies auftreten, die zum Klimapolitikfeld geho-
ren; (2) das Pfadabhangigkeitskonzept betont hingegen die institutionell-strukturelle
Perspektive im Sinne von politikpragenden Normen, Werten, Regeln, Ministerien, Am-
tern etc. sowie institutionelle Konfigurationen, Handlungsmuster, Ideen und Leitbilder,
die den Grundcharakter einer Politik und dessen erméglichende oder restringierende®
Wirkungen pragen. Die Kombination mit dem Kapazititsansatz und dessen in aller
Regel tiefenscharfen Analyse der kurz- und mittelfristigen Entwicklungen in den klima-
relevanten Policies (im Sinne von Instrumenten, Gesetzen, Programmen etc.) ist Reme-
dur gegen ein Ubliches Defizit des Pfadabhangigkeitskonzepts und ,,the most and
significant critical argument against historical institutionalism, its inability to explain
political and policy change* (Peters et al. 2005: 1278).

Dieser kurze Hinweis auf das (erklarungs)theoretische Potential einer Kombination von
Pfadabhéngigkeits- und Kapazitatsbildungsansatz soll hier genligen, da es in diesem
Text schwerpunktmalRig nicht um eine Herleitung und Begriindung solch eines Kombi-
nationsansatzes geht. Vielmehr dient der (flexible, endogenen institutionellen Wandel
berticksichtigende®®) Pfadabhangigkeitsansatz im Folgenden als theoretische Orientie-
rung fir die Auswahl und Diskussion von Faktoren, die zur Erklarung der hohen Konti-
nuitat der deutschen Klimapolitik beitragen kdnnen.

Die Einstellungen zur Umwelt- und Klimapolitik werden nicht nur von rationalen Uber-
legungen, sondern auch von (sich verédndernden) situativen Kontextvariablen (etwa

81 Auch dieses Forschungsdesiderat verweist auf die Notwendigkeit einer starkeren Kooperation zwischen
Vertretern von normativen, politkulturellen Anséatzen und Policy-Analytikern.

62 Ublicherweise wird Pfadabhangigkeit als Restriktion fiir policy-making — weil AusmaR und Art von
policy change begrenzend — konzipiert. Dieser latent negativen Sicht entgehen hdufig die positiven
Aspekte einer eingebetteten Politik, die gegentiber etwa sozial unerwinschten ,,Innovationen® immuni-
siert. Deshalb spreche ich hier von positiver Pfadabhéngigkeit (im Sinne einer “Pfadstabilisierung™).

83 Vgl. die Diskussion verschiedener Pfadabhangigkeitsansatze in Ebbinghaus (2005); dort auch weiter-
fihrende Literatur.
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Umweltsituation, umweltpolitische MalRnahmen anderer Lander) und politisch-kulturel-
len Normen beeinflusst (vgl. allgemein hierzu Douglas/Wildavsky 1982; Jasanoff
1986). Hieraus ergibt sich, wie bedrohlich Klimaveranderungen eingeschétzt werden.
Im Vergleich von Risikokulturen zahlt Deutschland zu den risikoaversen Landern (siehe
ebenda), wofur auch der besonders groflRe Stellenwert des Vorsorgeprinzips in der Um-
weltpolitik spricht. Entsprechend gibt es eine relativ starke Neigung, das Auftreten
aullerordentlicher Naturereignisse als Folge von Umwelt- bzw. Klimaverédnderungen zu
interpretieren und vorbeugende MaRnahmen zu beflrworten, auch wenn der wissen-
schaftliche Klarungsprozess noch nicht abgeschlossen ist. Das war beim ,,Waldsterben*
so massiv der Fall, dass die Regierung Anfang der 1980er Jahre die europaweit strengs-
ten Luftreinhaltevorschriften erliel3.

Die Klimapolitik kann als systematischer Teil eines in die 1970er Jahre zuriickreichen-
den Entwicklungspfades der deutschen Umweltpolitik gesehen werden, der seinen Ur-
sprung in der tUberaus konfliktreichen Luftreinhaltepolitik jener Jahre hat. Die Stichwor-
te ,,Saurer Regen und ,,Waldsterben* erinnern daran, dass damals schon weitrdumige,
grenziberschreitende Schadstofftransporte (und damit die Notwendigkeit internationaler
Problemregelungen) zentrale Punkte in der politischen Diskussion waren. Die For-
derung nach einer aktiv betriebenen ,,Umweltaulenpolitik* (Prittwitz 1984) kam auf. Im
Zuge der von der ersten Olpreiskrise (1973/74) gepragten Auseinandersetzungen kam es
zu politischen, rechtlichen und institutionellen Entwicklungen, die sich in der Folgezeit
verfestigten (vgl. Knoepfel/Weidner 1985) und in einen — in der damaligen Zeit — spezi-
fisch deutschen ,,policy style* (Richardson/Watts 1985) mindeten. Ihm liegt eine Kom-
bination aus Vorsorgeprinzip, komplexer regulativer Politik, Technologieférderung und
internationaler Vorreiterpolitik zugrunde, die spater Uber die EU hinaus einflussreich
wurde (vgl. Pehle 1997, Weale 1992). Dies trifft insbesondere auf das Vorsorgeprinzip
zu, das — auch durch die Rechtsprechung — in diesem Politikfeld eine problemstruktu-
rierende, handlungsleitende und legitimierende Bedeutung bekam. Umweltproponenten
diente es als Metaprinzip zur Kritik staatlicher Umweltmalinahmen oder Unterlassun-
gen. Es wurde regelméRig gegen Argumente mobilisiert, die staatliche Regulierungen
mit Verweis auf wissenschaftliche Unsicherheiten verhindern oder begrenzen wollten.
Das gilt auch fiir 6konomische Einspriiche, gleich ob sie gegen angeblich verheerende
wettbewerbspolitische Konsequenzen fir die betroffenen Branchen oder die Ineffizienz
von Regelungsinstrumenten gerichtet waren.

Die (unerwartet) drastischen staatlichen Regelungen zur Verminderung der Emissionen
aus so genannten GroRfeuerungsanlagen und Automobilen in den friihen 1980er Jah-
ren — unter einer konservativ-liberalen Regierung — setzten sozusagen oOffentlichkeits-
wirksam klare Wegmarken des staatlichen Luftreinhaltepolitikpfades, dem wenig spéater
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mafRgebliche EU-Mitgliedslander und schlielflich die EU-Umweltpolitik selbst folgen
sollten.

Mit Blick auf die spatere Klimapolitik ist hervorzuheben, dass die damaligen luftrein-
haltepolitischen MaRnahmen in der Wirtschaft und groRen Teilen von Politik und Wis-
senschaft als 6konomisch verhangnisvolle ,,Vorreiterpolitik™ kritisiert worden waren.
Anstelle staatlicher Alleingdnge wurde ein international koordiniertes VVorgehen gefor-
dert. Im Ruckblick erwies sich der eingeschlagene Weg hingegen als ein Erfolgspfad,
sowohl aus internationaler als auch aus nationaler ékonomischer und 6kologischer
Sicht. Nicht zuletzt flihrte er zum Abbau von Umweltkonflikten und zur politischen
Integration von gesellschaftlichen Umweltgruppen. Dies verstarkte das gesellschaftliche
Bewusstsein, dass sich Vorsorge- und VorreitermalRnahmen langfristig auszahlen. Die-
ser spezifisch deutsche Umweltpolitikpfad blieb gegeniiber Regierungswechseln stabil,
wurde auch auf dem Hohepunkt der ,,Globalisierungsdebatte* nicht véllig verlassen und
war von bemerkenswert starkem Beifall der Umweltverbédnde gesdaumt. Hierdurch
konnte sich eine stabile ideelle und materiell-institutionelle Grundlage bilden, die eine
kooperative Umweltpolitik mit den Umweltorganisationen und den Akteuren des
vielféltigen ,,6kologisch engagierten Kommerzsektors® im Zeichen der ,,0kologischen
Modernisierung* begiinstigte.®*

Aus volkswirtschaftlicher Perspektive hat diese Politik eindeutig zur nationalen Wohl-
fahrtssteigerung beigetragen, progressive Klimapolitik wurde in der Folge zu einem
weithin geschatzten Markenzeichen der Bundesrepublik fiir eine erfolgreiche 6kolo-
gisch-6konomische Modernisierungsstrategie. Dieser Erfolg ist pfadbegiinstigenden
institutionellen, organisatorischen, technischen etc. Infrastrukturen, Kapazitaten und
Netzwerken verdankt, in die die Klimapolitik eingebettet ist. Besonders die erfolgsrele-
vanten umweltpolitischen Kapazitaten (etwa kognitiv-informationelle, technologisch-
6konomische, rechtliche, institutionell-organisatorische Kapazitaten) hatten einen im in-
ternationalen Vergleich hohen Stand erreicht, der nicht nur gegen die Angriffe der Geg-
ner einer vorsorgenden Umweltpolitik schitzte, sondern eigendynamisch nach einer
Realisierung seines politischen und 6konomischen Potentials drangte (vgl. Weidner/Ja-

% Dem Aufstieg des Konzepts der ,,6kologischen Modernisierung“ zur gesellschaftlichen Leitvision und
zum politisch-administrativen Handlungskonzept liegen konvergierende Problemdeutungen und
-lésungssichten der zentralen umweltpolitischen Akteursgruppen zugrunde. Das forderte die Koopera-
tionsfahigkeit und —bereitschaft der Akteure (vgl. Hajer 1995). Zu den Veranderungen der Rahmenbedin-
gungen der deutschen Umweltpolitik im Wechselspiel mit Verdnderungsprozessen innerhalb von bzw.
zwischen umweltpolitischen Akteursgruppen und Institutionen vgl. Weidner (1996a) mit weiteren
Literaturhinweisen. Vgl. auch die zu ihrer Zeit schon im Titel auf pfadgepragte bzw. -pragende Merkmale
der deutschen Umweltpolitik hinweisenden Veroffentlichungen ,,Freiwillige Kooperationen und alternati-
ve Konfliktregelungsverfahren in der Umweltpolitik — Auf dem Weg zum 6kologisch erweiterten Neo-
korporatismus?“ (Weidner 1996b) und ,25 Years of Modern Environmental Policy in Germany -
Treading a Well-Worn Path to the Top of the International Field” (Weidner 1995).

37



nicke 2001.°° In Deutschland kam es zwar auch immer wieder zu umweltpolitischen
Stagnationsperioden und zu rechtlich-institutionellen Riickschritten, doch solch drasti-
sche, mit Kapazitatsabbau verbundene Einschnitte in die umweltpolitischen Institutio-
nen wie in den USA (unter Reagan) oder in GroRbritannien (unter Thatcher) fanden
nicht statt (vgl. Janicke/Weidner 1997).

Sicherlich trug die im Zeitablauf zunehmende Bestatigung der deutschen Klimapolitik
durch die internationale Politikentwicklung zur Stabilisierung des Entwicklungspfads
bei. Immer mehr Staaten kooperieren mittlerweile in der internationalen Klimapolitik,
Ausstiege gibt es nicht: Die USA waren nicht im eigentlichen Sinne (voll und ganz) ins
Klimaregime ,,eingestiegen”. Nachdem im Dezember 2007 mit Australien der sozusa-
gen letzte Getreue der US-Klimapolitik und zuvor (2004) Russland das Kyoto-Protokoll
ratifiziert haben, China eine klimapolitische GroRoffensive im eigenen Lande angekiin-
digt hat und selbst die US-Regierung multilaterale und nationale klima- und energie-
politische Initiativen lanciert, um u. a. aus nationalen sicherheitsstrategischen Griinden
weniger ,,stichtig nach OI“ zu werden (vgl. White House 2006; U.S. Department of
State 2005), wird die deutsche Vorreiterrolle in der internationalen Klimapolitik als
richtungweisend und erfolgreich bestatigt. Dies zeigte sich zuletzt deutlich anlésslich
des G8-Gipfels in Heiligendamm im Sommer 2007, auf dem die Fuhrungsrolle
Deutschlands in der internationalen Klimapolitik — wie schon kurz zuvor auf der EU-
Ebene — unverkennbar war. Der damit verbundene Image- und Einflussgewinn (soft
power) in der internationalen Verhandlungsarena lasst sich nur schwer beziffern. Die

% Laut BMU ist die Ausgangslage fiir eine ambitionierte Klimapolitik besonders giinstig, weil drei Fak-
toren zusammentreffen (wovon der erstgenannte auf den historischen Pfad verweist): ,,- Die deutsche
Wirtschaft hat einen historisch gewachsenen Wettbewerbsvorteil bei Produkten, deren Herstellung groRes
Know-How einer Vielzahl von Beschéftigten verlangt; - Trotz verbesserter Konjunkturdaten bestehen
weiterhin betrachtliche ungenutzte Kapazitaten am Arbeitsmarkt; - SchlieBlich leidet die deutsche Wirt-
schaft seit einigen Jahrzehnten an einer zunehmenden Investitionsschwéche, die durch eine innovations-
orientierte Klima- und Energiepolitik abgebaut werden kann* (BMU 20083, S. 25). Im Weiteren stellt das
BMU besonders drei Aspekte heraus, die Deutschlands Starke im Klimaschutz im internationalen Ver-
gleich erklaren: ,,Die Ausgangsbedingungen Deutschlands fiir den internationalen Wettbewerb sind aus-
gezeichnet (...). Deutschland weist eine besonders starke Position bei den Klimaschutztechnologien auf —
und dies in dreifacher Hinsicht. Erstens betragt bereits heute der Welthandelsanteil an den Exporten
klimaschutzrelevanter Technologien (konservativ geschétzt) 15% und liegt damit ganz vorn. Zweitens
besitzt Deutschland eine positive Spezialisierung auf Klimaschutzglter beim AuRenhandel: der Index des
,offenbarten komparativen Vorteils’ (Revealed Comparative Advantage — RCA) misst Deutschlands Spe-
zialisierungsmuster im Bereich Klimaschutzgiiter in Bezug zu den gesamten Ausfuhren; er ist nicht nur
positiv, sondern auch im internationalen Vergleich unter den ersten drei Werten (im Jahr 2005), was eine
hohe Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands in diesem Bereich belegt. Mit Blick auf die zukiinftigen Poten-
ziale ist drittens die Patentaktivitat besonders interessant. Der Anteil Deutschlands an den internationalen
Patenten betragt gegenwaértig schon ca. 20% und auch der Index der Relativen Patentaktivitidt (RPA-
Index) ist gemessen Uber einen Zeitraum von vier Jahren nicht nur positiv, sondern knapp vor den USA
auf Platz drei im WeltmalRistab. Damit verfligt Deutschland Uber eine positive Spezialisierung bei den
Patenten im Bereich Umwelttechnologie. (...) Fazit: Die Klimaschutztechnologien stellen eine tber-
durchschnittliche Starke im Technologie- und Exportportfolio Deutschlands dar. Insgesamt sind die
gegenwaértigen Ausgangsbedingungen Deutschlands also ausgezeichnet, um durch die betrachteten Kli-
maschutzmalRnahmen schnell First-Mover-Vorteile zu erreichen und diese langfristig zu sichern“ (BMU
20084, S. 16 f.).
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Rationalitat der auf erneuerbare Energien, Einsparung und Effizienzsteigerung setzen-
den energiepolitischen Strategie bestatigen gegenwaértig nachdricklich die hohen Gas-
und Olpreisspriinge sowie der groRe Stellenwert, den solche Strategien in vielen Lan-
dern und auf EU-Ebene zurzeit bekommen.®®

Das Theorem der Pfadabhéngigkeit charakterisiert in seiner politikwissenschaftlichen
Variante das Phanomen dauerhafter Stabilitdt von primér offentlich-rechtlichen Institu-
tionen (im weiten Sinne), deren Merkmale einen bestimmten Entwicklungsweg von
Politiken (policies) uber einen langeren Zeitraum prégen, besonders indem sie Hand-
lungsspielrdume fur alternative Entwicklungsrichtungen stark begrenzen — selbst wenn
diesen superiore Eigenschaften und Effekte zugeschrieben werden.®” Ein starkes Indiz
fir das Wirken von Mechanismen eines etablierten Pfads (sozusagen der Gesamtwir-
kung von ,institutional constraints’ in einem Politikfeld®®) liegt vor, wenn alternative
Optionen nicht zum Zuge kommen, obwohl sie von machtvollen Akteursgruppen unter-
stitzt werden und einen vermeintlich groReren gesellschaftlichen Nutzen (z.B. mittels
Effizienzgewinn) versprechen. Solche ,,Fundamentalangriffe auf das etablierte Regu-
lierungssystem hat es hin und wieder gegeben, beispielsweise in den 1970er Jahren
durch eine auf beschleunigtes Wirtschaftswachstum setzende Allianz aus Spitzenpoliti-
kern (einschlieRlich des damaligen Bundeskanzlers Helmut Schmidt), Beamten des
Wirtschaftsministeriums, Unternehmensvertretern und Gewerkschaften. Sie waren nur
fiir eine kurze Zeit erfolgreich. Gleichwohl hatten die standigen Interessenkonflikte tber
mehr oder weniger Umweltschutz oder die ,,richtigen” Regelungsinstrumente zu erheb-
lichen Veranderungen im Regulierungsinstrumentarium, in der Akteurskonfiguration®

% Ein weiterer Indikator fir den internationalen Trend der positiven Wahrnehmung der deutschen Klima-
politik ist die in den letzten Jahren stark gestiegene Aufmerksamkeit fur die deutschen Instrumente in den
USA. Noch niemals zuvor wurde die deutsche Umweltpolitik in den US-Medien, in der Wissenschaft und
von der Politik so beachtet und furr das eigene Land als beispielhaft diskutiert. VVgl. etwa den Beitrag zur
deutschen Klimapolitik ,,Lessons from Germany“ im TIME Magazine vom 28.4.2008, S. 46-48, mit dem
Schwerpunktthema Klimapolitik.

%7 Manfred G. Schmidts bekannte Charakterisierung der deutschen Politik in zentralen Politikfeldern als
eine ,,Politik des mittleren Weges* kann beispielsweise als eine Deutung im Sinne von Pfadabhangigkeit
verstanden werden; vgl. Schmidt (1990).

%8 vgl. D. C. Norths Definition von ,path dependency’ als ein Prozess, der zukiinftige Wahlmdglichkeiten
begrenzt, aber nicht vollig ausschliet: ,,path dependence is a way to narrow conceptually the choice set
and link decision-making through time. It is not a story of inevitability in which the past neatly predicts
the future” (North 1990; S. 98 f.).

% Der relative Einflussgewinn des , Oko-Business“ und eines okologisch engagierten Netzwerks aus
Beratungs-, Wissenschafts- etc. Gruppen und Umweltverbdnden — zu denen auch GroRversicherungen
gehoren — bedeutet allerdings nicht ein Gleichziehen mit den schon immer politisch héchst einfluss-
reichen Organisationen und Sektoren wie Automobilindustrie und konventionelle GroRindustrie, Energie-
versorgungsunternehmen (EVUs) und Landwirtschaft. Das zeigen u.a. die (systemwidrigen) ,,Schon- und
Ausnahmeregeln“ des Emissionshandelssystems (Industrie, Braunkohle, EVUs), die Aufweichung und
Verschiebung sowie Abschwachung der CO,-Emissionsstandards fiir PKW und die grof3ziigige Forde-
rung der Energiegewinnung aus Biomasse (Landwirtschaft). Im Falle der Automobilindustrie haben die
deutschen Regierungen unabhdngig von der jeweiligen parteipolitischen Zusammensetzung nahezu
durchgéngig — zu den wenigen Ausnahmen gehdren etwa die Durchsetzung des Benzin-Blei-Gesetzes
1971 und der europaweit strengsten Abgasstandards in den 1980er Jahren — die Interessen dieser Wirt-
schaftsbranche Gber das umweltpolitisch Gebotene stellt. Dazu gehéren beispielsweise die Abschwéchung
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und im Interaktionsstil gefiihrt, etwa zu einem kooperativen Staat, der flexible und 6ko-
nomische Instrumente nunmehr vorurteilslos einsetzt.”’ Das kann man auch als Ergebnis
von Lerneffekten interpretieren. Die Grundausrichtung der Umweltpolitik und die Ent-
wicklungspfadrichtung sind hingegen gleich geblieben: mit dem Vorsorgeprinzip legiti-
mierte Emissionsreduktionen, wesentlich mittels technologisch-organisatorischen Inno-
vationen angezielt und in einem zentrale wirtschaftliche und gesellschaftliche Akteure
einbeziehenden Governance-Regime gestaltet und umgesetzt, das — gerade in der Kli-
mapolitik — stark unter staatlicher Regie steht (vgl. Janicke et al. 2006) und insofern als
»top-down governance* charakterisiert werden kann.

Ublicherweise wird in der sozialwissenschaftlichen, insbesondere aber in der wirt-
schaftswissenschaftlichen Diskussion Pfadabhangigkeit als ein negatives Phédnomen
verstanden, das Innovationen und (angeblich notwendigen) Strukturwandel behindert.”*
Gleichwonhl ist das Konzept prinzipiell offen fur unterschiedliche Beurteilungen der
Wirkungen eines Pfads. Es besagt ja im Grunde nicht mehr, als dass die Realisierungs-
chancen von solchen Aktivitaten strukturell beglinstigt sind, die mit einem ,,vorgegebe-
nen“ Entwicklungspfad korrespondieren (und vice versa). Logisch ist es demnach ge-

der so genannten EU-Altauto-Richtlinie unter rot-griiner Regierung im Friihjahr 1999, die Ablehnung —
nun (2008) auch durch den Bundesumweltminister — der Einflihrung einer gesetzlichen Héchstgeschwin-
digkeitsbegrenzung auf Autobahnen, obwohl sich nach einer Befragung von TNS Infratest im Winter
2007 82 Prozent der Befragten dafiir ausgesprochen haben (jeder Dritte stimmte dabei fir eine
Obergrenze von 140 km/h) (Wirtschaftswoche Nr. 48, 26.11.2007, S. 137). Jungst wurde, wie erwahnt,
auf hochster Regierungsebene mit der franzdsischen Regierung ein Kompromiss zum CO,-Ausstol} von
Neuwagen ausgehandelt, der die deutschen Autohersteller vor klimapolitisch weitergehenden Vorhaben
der EU-Kommission (Vorschlag vom Dezember 2007) schiitzen soll; insbesondere geht es um die
Abmilderung der geplanten Strafzahlungen bei Uberschreitung des CO,-Grenzwerts (120 g/CO, pro km)
und Verschiebung seines Inkrafttretens fur alle Fahrzeuge auf 2015. Diesem Kompromiss miissen noch
das EU-Parlament und der Ministerrat zustimmen. Auch in diesem Konfliktfall hat die deutsche
Regierung nicht die mégliche Strategie des ,,blaming and shaming* gegen die Automobilhersteller wegen
deren (erneut) nicht eingehaltener Selbstverpflichtung betrieben. Uniblich ist hierbei wie im Fall
»Tempolimit“, dass wiederum der Bundesumweltminister die Versdaumnisse der PKW-Hersteller indirekt
rechtfertigte und anfanglich — mit Bezug auf den Regelungsvorschlag der EU-Kommission — gar einen
»Autokrieg gegen Deutschland“ vermutet haben soll (Dudenhdéfer 2008, S. 11; vgl. zum Thema auch TAZ
vom 11.6.2008, S. 3; Die Zeit vom 12.6.2008, S. 31; Tagesspiegel vom 10.6.2008, S. 17; einen guten
Uberblick zu den Pro- und Kontra-Argumenten gibt ifo-Schnelldienst 3/2008, S. 3-14: ,,EU-Vorgaben zur
CO,-Minderung fir die Automobilindustrie: Klimaschutz oder Industriepolitik?*).

"0 Das Emissionshandelssystem ist sozusagen ein Zwitter aus altem und neuem Politikstil. Einerseits ist es
im Prinzip ein 6konomisches Instrument par excellence, andererseits ist es — Giberwiegend aufgrund von
Lobbying der Wirtschaftsvertreter — hoch reguliert, kompliziert und intransparent. In der ersten Handels-
phase etwa gab es nahezu 60 Sonderregeln und Regelkombinationen. Das machte ,,das System nicht nur
unubersichtlich, sondern auch praktisch wirkungslos. Preissignale (...) kamen dadurch jedenfalls nicht
zustande. Noch schlimmer: Die damalige rot-griine Bundesregierung verteilte die Emissionsrechte fiir die
erste Handelsphase unter den Unternehmen viel zu grof3ziigig. Nach Schéatzungen der EU-Kommission
existierte in Deutschland allein im Jahr 2005 ein Uberschuss an Zertifikaten von (...) 21,3 Millionen Ton-
nen Kohlendioxid. Als dies vorab bekannt wurde, brach der Kurs der Zertifikate im Mai 2006 ein* (Wirt-
schaftswoche Nr. 30, 10.12.2007, S. 154). Im Zuge der Vorbereitung auf die zweite Handelsphase wurde,
maRgeblich durch (teilweise absehbaren) Druck der EU-Kommission, das deutsche System ,,entschlackt
(vgl. SRU 2008).

™ Zu den verschiedenen, teils stark von einander abweichenden Varianten des Pfadabhangigkeitskon-
zepts, seinen theoretischen Starken und Schwéchen (etwa der retrospektiven Kausalitatskonstruktion) so-
wie empirischen Forschungsergebnissen vgl. fiir viele Kay (2005), Pierson (2000), Thelen (1999).
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nauso moglich, dass die fragliche Konstellation von ,institutional constraints’ aus
Gemeinwohlsicht eine gesamtgesellschaftlich ,,bessere”, weil etwa gerechtere Politik
unterstutzt, indem sie den Einfluss von bloRen Innovationsprofiteuren oder anderen
machtvollen Partialinteressen im Zaum hélt. In diesem ,positiven” (ermdglichenden
und begrenzenden) Sinne wird hier die Pfadabhédngigkeit der Klimapolitik von Institu-
tionalisierungs- und Kapazitatsbildungseffekten der ,,vorangegangenen* Luftreinhalte-
politik interpretiert: Sie begunstigte eine ,,0kologische Modernisierungskoalition®
gegeniber einer politisch (immer noch) hochst einflussreichen Gruppe konventioneller
Wirtschaftsbranchen: dem Oligopol der fossil-nuklearen Energieerzeuger, der Automo-
bilindustrie und der energieintensiven Industriezweige wie etwa der Stahl- und Alumi-
niumproduktion.

8. Transnationale moralische Kapazitaten

Der deutsche klimapolitische Entwicklungspfad steht unter dem Leitgestirn des Vorsor-
geprinzips und des Konzepts der 6kologischen Modernisierung. Deren breite institutio-
nelle Verankerung auf hohem Niveau und ihre gegenuber konkurrierenden Ansatzen
von der Bevolkerungsmehrheit als tberlegen wahrgenommenen Problemldsungsstrate-
gien und Resultate haben diesen Pfad auch in Zeiten gréRerer Herausforderungen oder
(im Vergleich zu vorhandenen Kapazitaten) umweltpolitischer Unterforderungen stabi-
lisiert. Auch die instrumentelle Lernfahigkeit der umweltpolitischen Akteure und ihre
sozusagen pfadadaquat steigende Kooperationsfahigkeit trugen dazu bei (vgl. Weidner
1996a).

Insofern handelt es sich beim klimapolitischen Entwicklungspfad auch um einen Lern-
pfad, der selbst tiefgreifenden Anpassungswandel erlaubte, beispielsweise die Starkung
von 6konomisch flexiblen und kooperationsorientierten Regelungsinstrumenten beim
Regulierungs- und Governance-Modus. Selbst auf die im Zeitablauf wachsende politi-
sche Brisanz des als Gerechtigkeitsfrage gerahmten Problems der globalen Lastenver-
teilung von KlimaschutzmaBnahmen konnte pfadadaquat reagiert werden: im Wesentli-
chen durch Betonung der wirtschaftlichen Vorteile einer globalen Vorreiterrolle fur
Deutschland. Insofern globalisierte sich der zuvor starker nationale Entwicklungspfad
immer mehr. Die institutionellen etc. Anpassungsprozesse starken dementsprechend
globale dkonomische Regelungsansétze (z.B. CDM-MaRnahmen’?, Emissionshandel).
Trotz dieser unlbersehbaren Globalisierung der nationalen Klima- und Energiepolitik
bleibt es ungewiss, ob dem auch ein ebensolcher ,ethischer” Perspektiven- und Paradig-
menwechsel folgen wird: von der bisherigen Orientierung an der nationalen Wohlfahrt

"2 Der Clean Development Mechanism (CDM) ist einer der vom Kyoto-Protokoll vorgesehenen flexiblen
Mechanismen. Hiernach kénnen Industrieldander (L&nder, die in Anhang B des Kyoto-Protokolls aufge-
listet sind) Emissionsgutschriften fir THG-reduzierende Investitionen in Entwicklungslandern erhalten.
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hin zur Orientierung am globalen Gemeinwohl, kurzum: von der 6kologischen
Modernisierung zur nachhaltigen Entwicklung.

Diese Frage muss hier aufgrund des vollig unzureichenden Forschungsstands weit-
gehend offen bleiben. Die Uberfiille an theoretischen und normativen Publikationen zur
globalen Gerechtigkeit, die sich die Sicht der armen und vom Klimawandel hauptbetrof-
fenen La&nder zu eigen macht, erstickt sozusagen den Diskurs iber eine gerechte Vertei-
lung der Lasten eines globalen Umverteilungsprozesses in den ,,Reichtumslandern®.
Dem entspricht das fast vollige Fehlen von empirisch-analytischen Untersuchungen
zum Akzeptanzpotential der Bevolkerung in den Industrielandern flr globale Gerechtig-
keitstransfers; und Untersuchungen zu demokratischen und politisch realisierbaren Ver-
fahren der Deliberation und Entscheidung zu diesen Fragen sind mir gar nicht be-
kannt.”

In der vorliegenden Veroffentlichung steht die Frage im Vordergrund, welche Faktoren
die Entwicklung der deutschen Klimapolitik im Sinne einer (positiven) Pfadabhangig-
keit gepréagt haben konnten. Die Frage war hingegen nicht, ob es eine signifikante Pfad-
abhangigkeit hin zu globaler Gerechtigkeit gibt. Gleichwohl wird im Folgenden dariber
spekuliert, wieweit die den bisherigen Pfad pragenden Faktoren auch flr eine stark auf
globale Gerechtigkeit ausgerichtete Klimapolitik relevant sein kénnten.

Mit Bezug auf Deutschland — und unter dem Vorbehalt einer unzulédnglichen empiri-
schen Datenlage — l&sst sich aufgrund der Analyse zu Zahlungsbereitschaften und Ein-
stellungen zu weiteren finanziellen Belastungen im Interesse des Klimaschutzes eher
vermuten, dass groRere Finanztransfers zugunsten anderer Lander und schon geringere
individuelle monetére Belastungen auf mehrheitliche Ablehnung stoRen dirften. Die na-
tionale Eigennutzkomponente des Konzepts der 6kologischen Modernisierung ist offen-
sichtlich stérker internalisiert als die globale (,,kosmophile* Wohlfahrtsperspektive (und
die daraus folgende globale Umverteilungspolitik) des Konzepts der nachhaltigen Ent-
wicklung.

Gleichwonhl ist das engere Selbstinteresse, das insbesondere gegeniiber allgemeinen
politischen ,,Zumutungen“ (und vor allem bei Meinungserhebungen) in den Vorder-
grund rickt, vor dem komplexen politisch-kulturellen Hintergrund zu interpretieren, der
oftmals als Korrektiv wirkt, indem Individualinteressen mit Kollektivinteressen aus-
tariert werden. Wie gewichtig dieser Einfluss ist, kann wohl nur graduell und empirisch
bestimmt werden. Man kann aber annehmen, dass er — insoweit politisch-kulturelle Fak-

® In Kooperation zwischen der Forschungsstelle fir Umweltpolitikanalyse der Freien Universitét Berlin
(Miranda Schreurs, Lutz Mez) und dem Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (Helmut Weid-
ner) ist zu diesen Fragen ein Mehrlander-Vergleichsprojekt geplant.
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toren eine Rolle spielen — nach Léandertypen variieren wird. Welche Einflusstendenz
kann man im Fall Deutschlands erwarten?

Soziale Gleichheits- und davon abgeleitete Gerechtigkeitsnormen sind in der politischen
Kultur Deutschlands und auch anderswo institutionell tief verankert, das indizieren etwa
Begriffe wie soziale Demokratie, soziale Marktwirtschaft und Sozialstaatlichkeit sowie
entsprechende Verfassungsregeln. Sie weisen auf eine recht hohe Sensibilisierung des
Demos und politisch-gesellschaftlicher Akteursgruppen gegeniiber Ungleichbehandlun-
gen hin, die auf der Nutzung politischer und 6konomischer Macht beruhen und mit kei-
nem adaquaten sozialen Ausgleich verbunden sind. Diese moralische Disposition der
Bevolkerung gegeniiber Ungleichbehandlungen realisiert sich zwar primar im territo-
rialstaatlich definierten Gemeinwesen, in dem die Gleichheitsnormen, -werte und —ein-
stellungen historisch gewachsen sind und zu den politikrelevanten gesellschaftlichen
Moralbestanden gehdren. Gleichwohl beeinflussen sie auch die Wahrnehmung und
Beurteilung von Ungleichheitsverhéaltnissen in exterritorialen Raumen und Relationen,
insbesondere wenn diese zu eigenen Aktivitaten direkt oder indirekt in einem Zusam-
menhang stehen (nicht-intendierte Nebenfolgen). Insofern lassen sich systematische
Unterschiede der Beurteilung von Ungleichheiten zwischen Landern mit unterschiedli-
chen politischen Kulturen feststellen. So beurteilen beispielsweise US-Biirger Einkom-
mensunterschiede noch als fair, die von Skandinaviern und (etwas schwécher) Deut-
schen als hochst ungerecht bezeichnet werden und die entsprechend ein viel groReres
MaR an Verteilungs- und Umverteilungspolitiken als in den USA fur legitim halten (vgl.
Alber 2001; Esping-Anderson 1990; Harris 2002). Auf Basis dieser Sachlage kann
davon ausgegangen werden, dass in sozialstaatlichen Gesellschaften wie Deutschland
positive Einstellungen zu Gleichbehandlung und Ausgleich ungerechtfertigter Differen-
zen in starkem MaRe universalisiert sind und signifikante binnenpolitische Effekte
haben (vgl. Harris 2004; Liebig/Wegener 1995; siehe auch Ringius et al. 2002, Albin
1993). Mit Bezug auf unser Thema kann also begriindet angenommen werden, dass die
allgemeine politische Kultur in Deutschland eine globale Klimapolitik, die auf Fairness-
gesichtspunkte abstellt, eher unterstitzt als konterkariert. Das betrifft dann auch Einstel-
lungen zu staatlichen klimapolitischen MalRnahmen, die zu eigenen Lasten gehen: Man
unterstutzt und akzeptiert sie zwar nicht ,freudig” und ,proaktiv*, beurteilt aber die
ihnen zugrunde liegenden Ziele als legitim und verniinftig (und wird im letzteren vom
Expertendiskurs bestétigt). Die auftretenden vielfaltigen Policy-Dissense sollten nicht
mit Wertekonflikten und einem fehlenden Grundkonsens in der Sache verwechselt wer-
den (vgl. auch Braun 1998, Neidhardt 2000).

Diese allgemeinen Charakteristika der politischen Kultur, die politische Einstellungen
und Verhaltensweisen mit prégen, sind jedoch nicht ultrastabil, sondern einem Wandel
unterworfen.
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Wie weit global-egalitare moralische Dispositionen zugunsten einer im internationalen
Vergleich Gberdurchschnittlich kostspieligen und voraussichtlich kostspieliger werden-
den Klimapolitik mobilisiert werden kdnnen, hangt vermutlich mafigeblich von Stand
und Einschatzung der personlichen Wohlfahrtsentwicklung ab (vgl. Lessenich 2003;
Alber 2001). Diesbezuglich zunehmend negative Perzeptionen grolRerer Bevolkerungs-
teile (vgl. Statistisches Bundesamt 2004) lassen eher eine abnehmende Bereitschaft er-
warten, steigende individuelle Kostenbelastungen zugunsten globaler Wohlfahrtsziele
hinzunehmen (Beckert et al. 2004; Streeck 2001). Gut 72 Prozent (2007) aller Bundes-
biirger finden, die Regierung tue zu wenig fiir soziale Gerechtigkeit im eigenen Land.”
Der Spruch, dass einem das Hemd naher ist als die Jacke, kdnnte dementsprechend die
Spannung zwischen justice between nations und justice within a nation mit steigender
Wahrnehmung von inlédndischen sozialen Ungerechtigkeiten vergrofiern. Inwieweit das
zu einer Angleichung des eher fundamentalistisch-egalitaren deutschen Gerechtigkeits-
konzepts an das flexiblere, politisch-pragmatischere US-Fairness-Konzept (vgl. hierzu
Priddat 2003, S. 385 ff.) fiihren und dadurch zu einer geschlosseneren klimapolitischen
Position der Nord- gegenuber den Sud-Landern fiihren kénnte, muss im Rahmen dieses
Beitrags offen bleiben. Die sich seit kurzem hdufenden Hinweise der Bundesregierung
auf die Notwendigkeit einer starkeren Verpflichtung von Entwicklungs- und ganz
besonders Schwellenldndern auf THG-Reduktionen kénnten als erste Schritte in diese
Richtung gedeutet werden (vgl. Deutscher Bundestag 2005).

Mit welchem Gewicht die Wechselwirkungen zwischen den oben besprochenen Fakto-
ren die bisherige deutsche Klimapolitik beeinflusst haben und die zukiinftige beeinflus-
sen werden, ist — wie weiter oben ausgefiihrt — hier nicht beantwortbar.” Fiir die Klima-
politiken anderer Lénder gilt das ebenso. Es gibt so gut wie keine Forschung zu den
moralischen Kapazitaten von Industrielandern fir eine faire globale Klimapolitik.” Ein
Ziel dieses Beitrags ist es, am Thema Klimapolitik und Gerechtigkeit zu demonstrieren,
dass eindimensionale theoretische Erklarungsansatze die Entwicklung der globalen

" Laut einer Emnid-Umfrage im Auftrag der ZEIT; vgl. Die Zeit vom 9.8.2007, S. 3.

" Hierzu besteht eine so groRe sozialwissenschaftliche Forschungsliicke, dass allenfalls informiertes Ra-
sonnieren moglich ware: So ist nicht auszuschlieen, dass schon ein, zwei kleinere ,,Klimakatastrophen*
die persdnliche Opferbereitschaft signifikant erhdhen kénnten; das Scheitern international koordinierter
KlimamalRnahmen nach Ablauf der Kyoto-Vereinbarung wiederum konnte die Aussichten auf ,,Pionier-
renditen” fur klimapolitische Vorreiterstaaten so schwachen, dass auch die eigentliche Legitimitatsbasis
solcher Politik erodierte. Dies sind nur zwei von vielen Unwagbarkeiten, die in diesem komplexen Poli-
tikfeld eine Rolle spielen kénnten. Der Forschungsstand zu ,,global justice* befindet sich zudem noch in
einem Entwicklungsstadium, das keine belastbaren Aussagen zulasst: ,,...concepts and theories of global
justice are in the early stages of formation, and it is not clear what the main questions are, let alone the
main possible answers* (Nagel 2005, S. 113).

"6 Unter moralischen Kapazitaten fiir eine faire globale Klimapolitik werden hier die Werte und Normen
in einer Gesellschaft verstanden, die die Moglichkeiten einer ,ethischen“, auf Prinzipien der Solidaritat
und Gerechtigkeit basierten Politik jenseits des Nationalstaats konstituieren und begrenzen. Sie sind in
der Klimapolitik deshalb relevant, weil hier globale Umverteilungspolitiken unvermeidbar scheinen, fir
die es keine konventionellen Win-win-L&sungen gibt.
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Klimapolitik prinzipiell nicht zureichend erklaren kénnen (vgl. Depledge 2006, S. 4 zu
Erkenntnissen der Inter-Regimeforschung). Sie flihren allenfalls zu theoretisch elegante-
ren, empirisch Gbersichtlicheren und den Anschluss an disziplindre Diskursstrange er-
leichternden Erklarungen, doch kann das der Vielschichtigkeit der Querschnitts- und
Mehrebenenpolitik ,,globaler Klimaschutz* nicht gerecht werden, die durch eine eigen-
timliche Verschrankung von (kulturell variierenden) Gerechtigkeitsdiskursen und —rhe-
toriken, komplexen Selbstinteressen, Risikoperzeptionen, Handlungskapazitaten, und
Pfadabhéangigkeiten (um die wichtigsten Faktoren zu nennen) gekennzeichnet ist. Wie
auch immer die angemessene Kombination von normativen, macht-, handlungs-, ein-
fluss-, institutions-, diskurs- und kapazitatstheoretischen Erkl&rungsansatzen aussehen
sollte, man wird nach der vorangegangenen Diskussion wohl nicht umhin kommen,
empirisch orientierte Policy-Forschungsansatze mit normativen Ansatzen des Gerech-
tigkeits- und Gleichheitsdiskurses zu verschranken. Auch scheinbar technische klima-
politische Regelungsinstrumente bestimmen stark darlber, wie (verteilungs)gerecht
Politiken tatsachlich sind.”’

9. Fazit

Ist die deutsche Klimapolitik nun erfolgreich und gerecht? Vor dem Hintergrund des
ambivalenten Doppelcharakters der Klimapolitik — aufgrund ihrer nationalen und globa-
len Dimension — muss die Antwort den Analyseergebnissen gemal differenziert ausfal-
len: In globaler Perspektive ist sie gerechter und erfolgreicher als aus nationaler Sicht.

" Das nationale und EU-weite ,,Emissionshandelssystem* etwa hat solche starken verteilungspolitischen
Implikationen. Sie wurden in Deutschland erst sehr spat und nachdem die erheblichen Begiinstigungen
bestimmter Industriezweige bekannt wurden politisch-6ffentlich diskutiert. V/gl. die Presseberichte in der
Slddeutschen Zeitung vom 13./14.4.2006, Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 13.4.2006, Frankfurter
Rundschau vom 19.4. 2006. In den angesprochenen Féllen handelt es sich um groRe Extraprofite der
Energiewirtschaft durch das CO,-Emissionshandelssystem. Spezielle Unternehmen des Energieversor-
gungssektors hatten sozusagen als Anfangsausstattung grof3e Emissionskontingente kostenfrei vom Staat
erhalten, die nunmehr gehandelt werden konnten. Obwohl die Konzerne ihre Zertifikate umsonst erhalten
haben, legten sie diese zum aktuellen Borsenwert auf den Strompreis um. Dadurch erzielten sie hohe
Mehreinnahmen, die von den Stromkunden zu tragen sind. Kritiker sprechen deshalb von ,,Milliarden-
geschenken an die Energiekonzerne®; der SRU (2005, S. 12) fiihrt die ,,groRziigigen Allokationen* an die
Energiewirtschaft auf deren groRen politischen Einfluss zuriick. Noch im Juni 2006 hatte Umweltminister
Gabriel eine (nach EU-Recht mdgliche) Versteigerung von maximal 10 Prozent der CO,-Zertifikate abge-
lehnt. In ihrer Antwort vom Juli 2006 auf die parlamentarische Anfrage der Fraktion DIE LINKE zum
Emissionshandel konzedierte die Bundesregierung: ,,Die Zusatzprofite aus der Einpreisung von kostenlos
zugeteilten Emissionszertifikaten sind nicht Ziel des Emissionshandels und missen langfristig system-
konform reduziert bzw. vollstandig abgebaut werden* (BMU-UMWELT Nr. 9, 2006, S. 450). Die so spat
»entdeckte” und thematisierte Schwachstelle des Emissionshandelssystems ist meiner Meinung nach ein
weiterer Beleg flir die nahezu systematische Ausblendung von inlandischen Verteilungswirkungen der
Klimapolitik. Insbesondere durch Interventionen der EU-Kommission (November 2006) musste das beim
Emissionshandel federfihrende Umweltministerium die recht grof3ziigig bemessene nationale Gesamt-
emissionsmenge (von der wieder die Stromerzeuger Uberproportional profitieren sollten) fir die zweite
Handelsperiode 2008-2012 um 29 Mio. t CO, vermindern und einige weitere Privilegien fur die Kohle-
verstromung streichen (vgl. Heymann 2007b, Ziesing 2008b, SRU 2008). In der zweiten Emissions-
handelsperiode werden nunmehr 10 Prozent der Emissionszertifikate versteigert.
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Dies bedeutet aber nicht, dass der klimapolitische Pfad zwingend in Richtung einer
global gerechten Klimapolitik fuhrt —im Sinne einer (mdglicherweise auch sehr kost-
spieligen) dauerhaften und umfassenden finanziellen und technischen Unterstltzung der
»Sudlander”. Die pfadprégenden institutionellen, kapazitaren und kognitiv-informatio-
nellen Faktoren sowie die in der politisch-sozialen Kultur sedimentierten Gleichheits-
und Gerechtigkeitswerte bieten hierfiir zwar einige ginstige Ankntpfungspunkte, doch
sie stehen in Konkurrenz zur dominierenden nationalen Wohlfahrtsperspektive der Kli-
ma- und Energiepolitik, wie sie besonders im Konzept der 6kologischen Modernisie-
rung zum Ausdruck kommt. Der Test, wieweit eine Transformation zu einer globalen
Gemeinwohlperspektive maglich ist, wurde bisher nicht gemacht. Nicht einmal ein Dis-
kurs zu dieser Frage wurde bislang initiiert. Trotz dieser empirisch und normativ weit-
gehend ungeklarten Fragen lassen sich aus vergleichender (relativer) Sicht einige globa-
le Effekte der deutschen Klimapolitik feststellen, die ihre nationalen Effekte Uber-
treffen:

Gerechtigkeit

Sowohl (1) normativ als auch (2) effektbezogen (Performanz) und (3) vergleichend be-
trachtet fordert und befdrdert die deutsche Klimapolitik globale Belange und Entwick-
lungen, die im Einklang stehen mit im internationalen Klimadiskurs zunehmend an
Bedeutung gewinnenden globalen Gerechtigkeitskriterien. Hierflr stehen (ad 1) die (seit
kurzem auch regierungsoffizielle) Anerkennung eines personifizierten Gleichheitsprin-
zips (THG-Emissionen pro Kopf), das ein fiir alle Menschen gleiches Nutzungsrecht
des global common good Atmosphére konstituiert sowie die explizite Anerkennung
einer Uberfélligen Bringschuld beziiglich MaRnahmen gegen den Klimawandel und der
Unterstiitzung von schwachen Landern; (ad 2) eine Klimapolitik, deren 6kologische und
politische Effekte im Einklang mit Geist und Inhalt dieser Gerechtigkeitskriterien
stehen, ohne sie absolut zu erfillen, die aber immerhin (ad 3) im internationalen Ver-
gleich so etwas wie den relativen empirischen Optimalfall von globaler Klimapolitik
konstituieren. Auf nationaler Ebene (justice within a nation) ist hingegen eine systema-
tische Verzerrung der Verteilungswirkungen zuungunsten sozial schwacher Gruppen
und eine Begunstigung ékonomisch und politisch méchtiger Industriezweige festzustel-
len, die teilweise zu den Hauptbelastern des Klimas gehoren (etwa Energieversorgungs-
unternehmen, Automobilhersteller). Demokratietheoretisch bedenklich ist zudem, dass
diese systematische Verzerrung politisch unterthematisiert wird. Dies gilt umso mehr
fir den angelaufenen Post-Kyoto-Verhandlungsprozess, der mit hoher Wahrscheinlich-
keit die sozial ungerechte Kostenbelastung innerhalb Deutschlands erheblich vergréRern
wird. Aus einer volkswirtschaftlichen Langfristsicht spricht hingegen vieles dafir, dass
die sozial ungerechten Verteilungsfolgen durch gesamtstaatliche Wohlfahrtsgewinne
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und einen systemischen Nachhaltigkeitsgewinn tiberkompensiert werden.”® Die Klima-
politik erfullt sozusagen ein kollektives nachhaltigkeits-wohlfahrtstheoretisches Kaldor-
Kriterium (Kaldor 1939; Scharpf 1992). In gewisser Weise trifft dies auch fir die
Rawls’schen Prifkriterien (,,Differenzprinzip®) fur sozusagen faire Ungleichheit zu: So
halt Rawls soziobkonomische Ungleichheiten (nur) dann fir zul&ssig, wenn sie zu
jedermanns Vorteil dienen, indem sie der Gesamtgesellschaft Kooperationsgewinne
bringen und zugleich die Lage von Benachteiligten verbessern. Letzteres ist zwar mone-
tar nicht der Fall, in 6kologisch-gesundheitlicher Sicht spricht jedoch vieles fur das Ein-
treten einer Lageverbesserung: Sozial schwache Gruppen sind bekanntlich Gberproport-
ional Umweltbelastungen bei geringen Ausweichméglichkeiten ausgesetzt.”

Erfolg

Obwohl das selbst gesetzte und quasi regierungsoffizielle Ziel einer Senkung der CO,-
Gesamtemissionen um 25 Prozent bis 2005 nicht erreicht wurde und das Emissionsni-
veau seit einigen Jahren mehr oder weniger stagniert, ist die deutsche Klimapolitik in
mindestens zweierlei Hinsicht erfolgreich. Im engeren, 6kologischen Sinne besteht der
Erfolg in der international tberdurchschnittlichen Reduktion von THG durch Politiken,
die weitgehend umweltvertraglich,®° 6konomisch vorteilhaft und (teils aufgrund von In-
formationsliicken) sozial akzeptiert sind. In einer weiten, global-klimapolitischen Be-
trachtung kann die deutsche Klimapolitik sogar als extrem erfolgreich (im Sinne von er-
folgsférdernd) eingestuft werden. Die vielfaltigen internationalen Initiativen, Vorleis-
tungen und eine konziliante Haltung gegentiber den Entwicklungs- und Schwellenlan-
dern haben entscheidend dazu beigetragen, ein Klimaregime mit vélkerrechtlich ver-
bindlichen Zielsetzungen zu etablieren. Der gedanklich-kontrafaktische Priftest besta-
tigt dies meines Erachtens: Hatte sich Deutschland beispielsweise der (anfanglich recht
groRRen) Gruppe der klimapolitischen Skeptiker und Bremser angeschlossen, befande
sich die internationale Klimapolitik mit groBer Wahrscheinlichkeit noch im Stadium
hoher Unverbindlichkeit. Zugespitzt kann man sagen: ohne Deutschland kein (volker-
rechtlich verpflichtendes) Kyoto-Protokoll! Formal ist es zwar durch Russlands Ratifi-
zierung in Kraft getreten, doch hat Russland selbst nichts (im Sinne von progressiver
Klimapolitik) dazu beigetragen, dass sein Schritt so entscheidend werden konnte. Russ-
lands Ratifizierung des Kyoto-Protokolls hat wenig mit klimapolitischem Engagement,

78 Zu den potentiellen Verlierern und Gewinnern unter den verschiedenen Wirtschaftszweigen vgl. Hey-
mann (2007a); eine vergleichbare Studie zu den Effekten bei sozialen Gruppen ist mir nicht bekannt.

" Die iiberproportionale Belastung von sozial oder in anderer Hinsicht Benachteiligten ist Kernthema der
so genannten Environmental-Justice-Debatte, die insbesondere in den USA seit vielen Jahren vehement
gefihrt wird; vgl. Rehbinder (2008) mit weiteren Literaturhinweisen.

% Hinsichtlich der Umweltvertraglichkeit sind Einschrankungen zu machen, weil es starke Hinweise auf
negative nicht intendierte Nebeneffekte einiger klimabezogener Politiken gibt, wie etwa 6kologisch nach-
teilige Waldrodungen in Entwicklungslandern zur VergroBerung der Anbauflachen fiir ,.energetische
Pflanzen* — ausgeldst durch die steigende Nachfrage nach Biotreibstoffen. Zur Kritik an Biotreibstoff-
Politiken vgl. SRU (2007), OECD (20074, b).
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viel dagegen mit damit verbundenen ékonomischen und politischen Vorteilen zu tun,
wie etwa hoher erwarteter Einnahmen im Rahmen des globalen Emissionshandelssys-
tems. Beim G8-Gipfeltreffen im Juni 2007 gehdrte Russland eher zu den klimapoliti-
schen Bremsern, so wollte es wie die USA keinen konkreten THG-Reduktionszielen fur
2050 zustimmen. Die Hervorhebung Deutschlands zentraler Funktion fur das interna-
tionale Klimaregime soll nicht das grol’e Engagement anderer Lander, insbesondere der
skandinavischen L&nder, der Niederlande, GroRbritannien etc., herunterspielen; ihnen
hatte es aber an kritischer Masse gefehlt,®! um die Gegnerschaft und Obstruktionspolitik
starker Nord-Lander auszugleichen und die skeptischen Entwicklungs- und Schwellen-
lander im Verhandlungsprozess zu halten. Dies weist nicht zuletzt auf die Wichtigkeit
(und erheblichen Mdglichkeiten) nationaler Vorreiterpolitik fir globale Umweltpolitik
hin (vgl. Janicke/Jacob 2006).

Es wird nirgendwo ernsthaft bestritten, dass Deutschland zu den Vorreitern in der glo-
balen Klimapolitik gehért. Auch die verschiedenen Bundesregierungen heben (und
hoben) dies gern hervor, ohne gleichzeitig — wie in anderen Umweltbereichen haufiger
der Fall — die politisch-strategischen und vor allem 6konomischen Gefahren von Allein-
gangen zu betonen, wie es im Klimaschutz vor allem die wirtschaftlichen Regelungs-
adressaten tun. Es sind aber keine Beispiele flr ein teures Scheitern von umweltpoliti-
schen Vorreiterstaaten bekannt; auch dies stabilisiert den Pfad zu einer 6kologischen
Modernisierung des Landes. Wie dem auch sei: Die deutsche Klimapolitik zeigt ein-
drucksvoll, dass in hochkomplexen Feldern mit einer Vielzahl von Spielern, die sehr
heterogene Interessen und vielfaltige Freerider- und Exit-Optionen haben, und wo die
Politik im Schatten groRer Unsicherheiten tber die Richtigkeit der Problemdefinitionen
und -l6sungsvorschlage stattfindet, vorwiegend staatlicherseits vorangetriebene Vorrei-
terpolitik gleichwohl méglich und erfolgreich sein kann (vgl. Janicke 2003).

Die im Zuge des Aufsteigens des Governance-Konzepts zum Leitparadigma vieler Poli-
tikanalysen Ublich gewordene Betonung des Einflusses von zivilgesellschaftlichen
Organisationen (NGOs) auf politische Entscheidungsprozesse ist meines Erachtens flr
die deutsche Klimaschutzpolitik nicht angebracht. Die wichtigsten Ziel- und Instrumen-
tenentscheidungen werden hier seit langerem im Rahmen des tblichen politischen
Entscheidungsprozesses ,,vom Staat* getroffen oder programmiert; insofern kann man
in der Klimapolitik von ,,Governance by Government* sprechen. Die Umweltorganisa-
tionen liefern im Wesentlichen sozusagen stimulierendes ,,Hintergrundgerausch*.2? Und

81 \gl. hierzu die Erkenntnisse aus der umweltpolitischen Diffusionsforschung zum besonderen Einfluss
grofRer, weltwirtschaftlich herausragender Lander auf die internationale Umweltpolitik, so Jérgens (2004).
82 Fur den eher schwachen direkten Einfluss der Umweltbewegung und —organisationen auf die politi-
schen Entscheidungsprozesse sprechen auch ihre im Vergleich zur Hochzeit der luftreinhaltepolitischen
Konflikte wesentlich geringere Mobilisierungsfahigkeit sowie die fiir den Klimaschutz kontraproduktiven
Begiinstigungen des Energieversorgungs-, Automobil- und Landwirtschaftssektors.
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sie schweigen wie die Regierung Uber unbequeme inlandische soziodkonomische
Aspekte einer global effektiven Klimapolitik.

Der Erfolg der deutschen Klimapolitik ist zwar im Lichte der zu l6senden Probleme
immer noch unzureichend und vielleicht sind anspruchsvolle klimapolitische Mal3nah-
men zunehmend dem Risiko populistischer Attacken ausgesetzt, fir erfolgversprechen-
dere (realisierbare) Alternativstrategien gibt es aber meines Wissens bislang keine uber-
zeugenden Argumente oder empirischen Belege. Gleichwohl, die Notwendigkeit weiter-
gehender und nachhaltiger Erfolge riickt zunehmend Fragen der Gerechtigkeit in den
Vordergrund internationaler politischer Diskussionen und Verhandlungen. Deren natio-
nalstaatliche Implikationen und Voraussetzungen werden hingegen in Deutschland von
den klimapolitischen Akteuren (und in der wissenschaftlichen Diskussion) weitgehend
ignoriert. Vielleicht ist diese Beschrdnkung des ansonsten lebhaften klimapolitischen
Diskurses ein wichtiger Erfolgsfaktor der deutschen Klimapolitik?
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e rung spa4t | zeear | za7rs | -sozse | -sosee | avae|  avssa|  avees | arzesr|  aemis|  asess | maos | -zaser | aSade | .a5Am | 36076 | 36369

& Forstwirtschaft

co, ZheE | amatz|  -anisp| -soess| 31277 | 3183t | atesa | as3se|  deeer |  gspss | aass | asaze | ssaae | 3570 | 3836 | 06497 | 36ED

MO 375 375 475 75 375 375 375 75 ars 375 a2 472 422 422 422 422 e,
E. Abfall an421 | 4nsmm | do7dz|  Ss9s | deens | a4327 | 31833 | zatod | e4d) | 24138 | 22067 | 2043 |  tezer | eats |  v4Tas|  1a7E3|  120ms

Quelle: Umweltbundesamt (2008), Nationaler Inventarbericht Deutschland — 2008. Berlin: UBA, S. 44




Tabelle 3: Anteile an der Emissionsentwicklung in Deutschland, nach Treibhausgas und Quellgruppe

Quelle: Umweltbundesamt (2008), Nationaler Inventarbericht Deutschland — 2008. Berlin: UBA, S. 45

THG Emi Eenken 1980 1391 1982 1983 1994 | 1935 | 1996 | 1997 | 1sss | tdsm | zoe | zoe1 | zoma 2003 2004 o058 | 2008
Antelle Treibhausgase ) (%€}

ohne €0, aus LULUCF

©0, -Emisslonen [shne LULUCE) 84,0 84,3 B8 819 840 B 1 845 847 8,0 852 855 BES B7.1 874 BT 5 872 o5
CH, 5,1 8,0 78 a0 7.7 74 T B8 8.8 BT 6.3 58 57 52 4.8 47 46
M:0 8.9 5,8 72 7.0 7.1 7.4 74 7.0 59 58 58 EE 53 6.1 6.3 B.6 B2
HFCs 0.4 0.3 0.4 0.4 0.4 06 05 06 07 o7 0.5 08 o 08 08 03 1,0
PFCs b2 0.2 02 03 032 0.2 0.2 0,1 01 0,1 0,1 0.1 0.4 0,1 04 0.1 0,1
SFs 0.4 0.4 0.5 05 0.8 0,7 s 08 05 08 08 08 0.4 0.4 D4 0.5 0.5
Sumene 00,0 00,0 1000 00,0 100.0 100,0 1000 1000 00,0 100.0 1000 100,0 00,0 100.0 1000 100,0 100,0
THG EmissicnentSenken, Antsile 1390 1891 1992 1883 184 | 1995 1998 | tssy | 1mss | qs.ms so00 | zoo1 | zo02 2003 2004 2008 2006
Aritaila C_Il.ull- & Senkengruppen =

ohne C0; aus LULUCF

1. Engrgie 0,4 8.7 80,1 B4 a7 78,5 80,5 78,8 61,0 81,3 .2 alg E1,9 820 &1.8 81,5 815
2. Indusirisprozesse 58 87 10,1 0 104 1,1 W5 11,1 10,1 BE 99 55 9.8 10,0 104 10,7 10,6
3. Losemittol und andere 0.2 02 0.2 02 0z 0z o1 6.1 o1 0,1 0,1 o1 o 04 0.1 0.1 0.1
Pradubtverwendung

4. Landwirtschaft 5.3 58 8.0 B0 58 6.1 510 .1 62 B 6,8 B 63 8.2 52 63 B3
S. Landmutzung, -ainderung & 0.0 0.0 00 0,0 0.0 0.0 oo 0.0 0o 0.0 00 0o 00 0, 0o 0.0 0.0
F intschaft (N0

&, Abfall 13 3.4 35 35 33 a1 28 T 25 2.4 232 1.9 1.8 1.6 1.4 1.4 1,3
7. Andere NE O N NO MO NG N NG O NG NO MO ND NO B N HE
Summs 2000 1008 100,0 100,0 100,0 00,0 100,0 1000 100.0 100.0 100,0 100,0 00,0 1000 00,0 100,0 1000




aus: Zeitschrift fur Erdkunde, 9. Jg., Heft 1/2, 1941, S. 13-22

QIC Sattgfett Ded Menfchenal8 & Itmafaftor (Sammelreferat)

o .'.C,'&m J;')ermann &lobn

-(Qlus ber BioTlimatijden Forfdungsitelle Bad Eliter des Reidsamts fitr Wetterdienit)

.:_: : Sn beit Teften Jabren Bat fidh aus der allgemeinen Rlimatologie mit rajd) wadfender Bebeutung

om0 ein neues Grenggebiet entwidelt: die Biotlimatologie, die Frage nad ber Witfung von Klima

- und Wetter auf bie lebende Welt, auf Pflangen und Iiere, und befonders qud) auf den Menjden.
- Das Jnterelfe, das biefes %acbgebzet bei Meteorologen unb Wraten, Lanb- unb Forftwivten, Joo-
-+ o logen unb Botanifern gefunden Hat, bas f)eute jogar bis in bie Altrophyfif und die Eening{e binein
L retdt, it iett efma 30 Jabren [fels wieber im Eﬁat‘fﬁen Sc me@r mar ﬁcﬁ nun in die feineven




HAuswirtungen von Klima und Wetier vertiefte, um fo mehr jah man aud), wieviel Riimupitfupgen
gar nidt wripriinglider Natur waren, fonbern Klimadnderungen entfprangen, die if)rer[eltg mlEb&EI
eine Folge menj@lider Einwirfungen waren, Das belanntefte Beilpiel ift bas Grobltadiilima; die
meilt unginftigen Wbweidjungen vom Fretlandilima, unfer denen grohe Teile unferes Bolles 3u
Ieben gegwungen find, find erft eine Folge ber Gniwidlung der Stadt Jelbft. So wird gerade der
Bioflimatologe immer wieder vor bdie Frage geftellt: JInwieweit iff Klima und Wetter
durd) ben Venfden und feine Tatigleit beeinfluft worden? Diefe Frage mﬁcf)te' idh
- nidht auf einem ber gablreidien engen Teilgebiete niber behandeln, jondern einen mehr grofjigigen
Hberblid fiber bie vielfiltige Beeinfluffung geben, die nidt nur Kitma und Wetler von fleinen
Gedieten, fondern wabrideinlih auf der gamgen Erbe burdy die Tatigleit des wirt{daftenden
Tenjden erfahren. :

Dabet mifjen wir drei Gruppen von anthropogenen Klimafaiforen unferideiben: Bau=
werfe jeber Art, Land- und ForftwirtfGaft jomie die Berbrennungsvorgdnge auf
primitiver und Haditer Kulturftufe. Hietbet verdndern Bauten aller Wt ebenjo wie die land= und
forftwirtidafilide Tatiglett junadfit einmal die naticlide Dberflade, die pUtland[haft”, um
einen Begriff der Giedlungsgeididte 3u entlehnen. Damit aber entjtebt eine inbireite RKlima-
wirfung, die fid) swar fawm im Grofilima, aber um fo ftarfer im Gebiet des RKlein- und Vlifro-
flimaos bemerfbar madt, Wnders Hei ben Berbrennungsoorgingen: fie jHaffen neue Bejtandieile
— Sohlenjdure und andere Gale, ferner feinjte Shwebeteilden ~ in die Luft und find o im-
ftande, dirette Kltmawirfungen im grofen beroorgurufen. Uber bevor wir auf diefe reht fome
pligierte Frage gu [predhen fommen, wollen wir mit gang einfadjen Dingen beginnen.

Wir denlen uns ein Heines Wiejentdlden oder eine Mulde in leidhtwelligem Geldnbe ober audy
im Liittelgedirge. Jn jeder Haren Nadt fliekt die Kalthuft, die fih burd) Wusltrablung Hefonders
bei Grasoberfladien bildet, in ditnner ShHiGt wie Wafjer hangabwadrts und talwdris. Diefe vielfad
nod) niht 1 m madtige Kaltluftitromung it dicelt lihtbar 3u maden durd Raudverjudye, durd
- Rortoffelfewer ufw. Wenn nun ein Bahubamm ober eine StraBe durd) das Tilden gebaut wird,
fo ftaut fi) die RKaltluft an diefem Damm und fann nidt weiterfliegen, da fie ja didhter und
Idwerer it als bie iiberlagernbe mavmere Quit. Gs entjtebt ein KRaltluftfee, wo vorher regel-
makige Entliifhung durd) Berg= und Talwinde geberz|dt Datte, Ebenfp wie jidh in den Granat-
fridyfern der Front bet Gasangriffen die Jhweren Kampfgaje anjommeln, Jammeln fidy in ihnen
wie in allen Hinjtliden ober natitrliden Bertiefungen ble durd nadtlide Uusftrahlung erfalfeten
LBuftmaffen. WUn mandem Haren Morgen fann man an der Berteilung bes Reifes oder an der

Uusbehnung des Vobennebels unmittelbar die Gpiegelhdhe des Kaltlufffees ablefen. Kulturen
in biefem Bereid), die vor bem Bau des Dammes nur mafig unter Nadifrdften 3u leiden Hatten,
tfragen jebt [Guwerfte ShHadigungen bdavon. Belonbers in den fbergangsjahreszeiten fommt es 3u

jweren Spat- vber Frithfrdften oberhald des Dammes, wilrend unterhald die natiirlide Ent-
Iiftung ungeftort ift. Befindet [ih in dem Damm ein Ubjugsgraben ober dergleiden, fo- Blajt
‘nadls ein flindiger Strom von Kaltluft durd biejes UbgugsroBr, der jedod mur in den felteniten -
gallen austeiht, den KRaltluftfee gang abflicken 3u Iaffen. Gin berartiger Dammbay durd) ein
- Zalinber ‘eine Mulbe witkt oljo froftver[Garfend auf die oberhalb gelegenen Gebiete, -

oo Sanbelt es Tid:nidyt um einen Damm Fiir Cifenbabn ober Strake, Jonbern um cinen S faufee,

. bann liegen bie Berhalinife gang anders. Die grobe Wafferflade eines Sées Hleibt durdy die groke

Warmetapogitat. des TWaffers — vor allem wegen des ftarfen Austau[des gwifen der fih ab-
Tiblenben Oberflide und den tieferen Sdhidten — aud in der Radt immer warm, jedenfalls
warmes als bie Luft. Wahrend in der Mulbe die angefammelte Raltluft durd) Yusftrablung immer
weiter abgeliiflt with, ermirmt Jie [id) fiber einem Gee. Sp itk eine Wafferflide immer
froftmildernd; bus gilt fir Hinjtlidye Seen genau fo-wie fir natiitlide Seen und Fliiffe. THidjt
felten ilt gerabe bei ber Frage der Sroftbelampfung, auf die nadher nod eingugehen ift, in Be-
fimmten Fillen der Borfhlag gemadyt worben, grbfere Hinfilide Wafferfladen anzulegen. Sm
Weinbaugebiet der- Mofel it das Mofeltal mit jeinem Tlup immer geringer frofigefahrdet als
-Die engen Geitentdler, in denen [id Binter natiicliden ober Hinftligen Hinberniffen gerne Kalt-
Tuftfeen ausbilven, ' ‘

Die froftmilbernde Wirkung Tnfilidher Staufeen ift ein erftes Beifpiel fitr etnen Wedfel de:
wirfjamen Dberflidie und eine dadurd) gednderte Beeinflufung ber Luft durd) ihre Unterlage.
Cinen dhniiden Wedfel haben wir vor uns, wenn die natirlihe Oberflade erfeht wird durd) bie
Hiufer, Strojen und Plike einer Stabt. Diefe Steinmaffen abjorbieren in piel boherem Make
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ble Glrablung und ermdrmen Jid alfo jtarter als ber natirlide, bewadjene Boben. Whgefehen
von den nod) gu erdriernben Fragen des Stabtbunftes genfigt jchon biefe Warmewiriung, um
eine fenngeidnende Berfpitung bes taglidhen Ganges der Temperatur jowie eine allgemeine
Temperaturerhdhung in allen Jahreszeifen gegenilber dem Greiland zu bewirfen; im Winter it
natiirli) bie Heigung an diefer Warmemwirtung beteiligt. Das fithrt dariber Hinaus aur verftiviten
Bilbung vorn Haufenwolfen, die von der sufdgliden Warmeprodultion und dem erthbbien Uuf-
trieb — ben aud) bie Segelflieger benufen — abhingtg i, ie fogar gur Bilbung von Briliden
Gewittern und Starfregen. Hingu Tommt nod) bie erhdhie Reibung beim IWind, bie zur Bilbung
eiter Bup= und Leefeite bei Den Miederjdlagen fithrt; die Rieverihlage find im Weften der Stadt
gegeniiber ber landliden Umgebung gefteigert, tm Often bagegen geringer. Das ift jum Beifpiel
it ber newen Miederidhlagstarte des Deutlhen Reidjes beutlith zu erfernen bei Berlin, im Rubr=
gebiet unb bei Miindjen; Geldndeunterjdiede tomnen biefe Berteilung nicht ober dod) nidht in vollem
Umfang ertliren. Die Steigerung bes Cdjauertitigleit berubt auf venjelben Urfadyen (Reibing
und Wirmeprobuttion), nidht dagegen bie grifere Haufigleit von TNebel und Sprithregen, iber
bie wir nod) in anberem Jufammenhang [predien mtiiffen. '

Die temperaturffeigernde Wirfung der Grofitadt madit i audy in einex gewiffen Beeinfluffung
ver Cntwidlung der Begetation bemerthar. Jm phanologijden Dienft des Reihsamts fiir
Wetterbienft wurde gerabe bei Berlin gelegentlidy efne Berfribung des Friihlingseintritts um
etwa 5—7 Tage beobadfet, die man nidt nur auf BeobadybungsfeBler suciidfiibren fann. Ent-
fpredend biefer Borverlegung des phanologifden Fritblings gibt es nad) eigenen Beobadhungen
aud) eine Verfpiatung des phanologifden Herbites, die beim Laubfall anfdeinend etwa 2—3 Tage -
betragen Tann. Gine weitere Wirfung der Grobftabt Befteht in ber Berhinberung einer natiirliden
Bodenatmung durd) Befeitigung des Mutterbodens, Diefe MWirtung wird allerdings von mandjen
Seiten [ider iibertrieben, denn iiber bie biologife Wirtung biefer Bobenatmung wilfen wir bis.
Jebt Taum etwas Gideres. Die Abgabe oot Riedjtoffen aus den Fabrifen, Kenalifationsaniagen
oder Riefelfeldern fei nur ermihnt. :

Selbftoerftandlih wird die Bauart ver Haufer itberall dem Klima mebr ober minder an-
gepagt: bamit {Hafft man wieberum ein Tinjilides, dem Menjden jutraglideres Ynnenflima.
s fei nur erinnert an bie iiberbadyten Bafare des Orients, an dbie Laubengaffen vor den Haufern,
bdie in Jtalien mehr vor der Sonite, in den nbrdliden und bitliGen Gebieten des Reides mehr vor
beit Unbilben der Witterung [dhiigen jollen. Die fenfterarmen fihlen Haufer des Aittelmeergebietes
und bes DOrients follen in diefen warmen Landern ein Sunentlima [daffen, bas dem Menfdhen zu=
fraglider ijt. Selblt im bisherigen beutfen Bolfsgebiet gibt es Anflinge daran in den Qidt- _
hauben ber Stadihaufer von Bogen, ebenfo ben Galerien bei den beutfden Bauernhofen Bef=
farabiens. Jm Gegenfafy Hiersu Bewedt die Holgbauweife ber nordifden Qander einen moglidit
gufen Wirme]dus.

Damit find wir auf einem praliifd) febr widtigen Gebiet angelangt; der Frage Des Jimmer=
Himas, der finftliden Klimate im engeren Ginne. Diefes Gebiet ift feit langem bie Domdne
der Heizungs- und Liiftungsingenieure; et]t in neuerer Jeit with es aud) von Meteornlogen und
Hygienifern wieder fdharfer beadytet. Audy in Deutfhland gibt es Beute eenfthafte Beftrebungen,
ftatt bes bisherigen Syftems von Heigung und Fenfterliftung eine vollftandige Hinftlide SKlimati-
jieruntg einzufiibren wie in Umerila; einige Berfude diefer Wrt Deftehen bereits, Uber das weniger
exgeffive Rlima des Reidhsgebiets erfordert ein joldes ,, Ronfervenilima” (Qinfe) nidht, und nuc
u eng umriffenen Heilzmeden wird es vermandbt. Die grofe Gefahr des Jimmerilimas, die Bera
weid)lidung ober Pomeftifation, wird bei voller Hiinjtlider Kimatifierung nur nod) gefteigert,
unb diefe ift baber nur in beftinmten Anusnahmefillen, o gum Beilpiel in den Tropen, am Plake.
Cingehende Unierfudhungen in Umeritq haben red)t wiberfpredende Unfiditen fiber bie gefundBeit-
Tiden Borteile der Hinjtlidhen RKlimatifierung ergeben; iphre allgemeine Wnwenbung fiir Deutfdland
ijt abgulehnen (Wmeltng). . : ‘

Widtig ift diele Frageftellung fiir die Meteoropathologie, fir die Frage nadh dem Jujammens
hang 3wijden Kranfheit und Wetter, Obgleid) im gefdiloflenen Raume dufeve Wettervorginge
Iy mur Jehr langfam und ftort abgefgwadt durdiegen tnnen, ift ihre Wirkung beim Menjden
ebenfo groB, jo vielleift nod) grofer als fm Freien, und tritt ohue jede geitliche Bergbgerung ein.
Die Urfadhe fiir diefe auffallige Crieinung it nod) unbefannt; mabrjdeinlid Hingt fie in frgends
einer Weile mit der Berweidliung bes Rbrpers im Jimmerilima gufammen. Die vielbelprodene
Brage der Jugluft gehort ebenfalls Bierher: es gibt fleine, nur mit Hefonderen Gerdten megbare
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Luitfirdmungen, die die Wbliden Reaftionen der Haut auf Ubiihlung nidt in Gang fefen unbd Jo
durd) AbtiHlung Bejdranfter Hauptpartien fehr |dHavlidh wixlen Innen. Diefe inferffib{en 31.1g=
winbe jind wabhrfheinlig die Haupturfaden fiir Eridltungen, Rheuma ww. Gie find praftifd
iberhaupt erft eine Folge des Hanftlidhen, vom Wenfdhen gejdpaffenen RKiimas; im naﬁiﬂtd)‘en
Freilandilima fommen fie §oditens in Bodenndhe vor, wahrend dariiber bie Quftbewegung H.IEI
ftacter ift und durd) ftindiges Training alle Kaltereattionen des Kbrpers in ®ang Hilt. €s gibt
Bewte eine ftarfe Wemwegung in der Medizin, alle natirliden Heilfrdfte des Bodens, des Wafjers
und ber Luft ridtig ausjuniigen, um o die Shddigungen des titnftliden RKiimas wmieder aus-
sugleiden, - : \

Wiikrend es fid) bei der Klimawirfung von Bauten immer nur um mehr oder ntinber eng be-
grengte Fladien Banbelt, gibt es anbere Mafnahnen, die das Kleinflima gtbherer Fldden per-
dndern: die Gejamtheit ver Tand- und forfwirffdaitlihen WAnbeiten. Hier handelt es {idy zunddit
ym Rulturmafnahmen auf dem Wder felbit, die mur in feltenen Fillen das Orofilima be-
einfluffen, jedbod) ftets und in ftérfitem Umfang das Mifrotlima. Go it fhon einmal Ridtung
unb Abjtand der Saatreifen ein wefentlider mitroilimatijer Faftor. Die Temperafurverfeilung
innerhalb eines Getreidefeldes ift von ber $Hohe und dem Ubjtand der $alme abhingig, die in
einem Gemiifebeet vom Wbftand der Reifen und Pflangen, de in einem Weinberg hauptiddlid son
per Ridytung der Reibe, ob von Norden nad) Siiben oder von Often nad) Weften. Sablreide in
Tehter Seit angeftellte Gtubien diefer Urt ergaben jum Teil dberrajdende Ergebniffe, beren Be-
vewtung nur Heinbar gering ift; tedt mefentlidy ilt {hre praftifhe Bebeutung fiir die Lanbwiri-
Tdaft jelblt. So verfolgen zum Beifpiel Wrbeiten ver Ugrarmeteorologiiden Forfdungsitelle des
Reidjsamts fitr Wettetdienft in Geifenfeim bas Jiel, die milroilimatiihen Bedingungen Ddes
Sauermurms o abgudndern, daf diefer gefilrdytete Rebjdhidling burdy geeignete Anbaumafnahmen
mdglidhit unginftige Berhdltniffe antrifft, ohne dap bdie Wadstumsbebingungen der Rebe be-

- ¢intridytigt merben. Gerabe im Weinbau ift diefe bewupte Mitroilimajddpfung von be-
fonderer Bebeutung. € fei mur gebadht an die wedfelnden Uufzudten der Rebe am Cingelpfahl
‘pder an Drihien, in abbedbaren Gruben oder in Lauben, die gerade fir den Wualitdisweinbau
moglidit ginjtige Bedingungen von Cinftrablung, Riditrahlung und Temperatur [Gajfen follen,
Ehenfo wie diefe einfeitlihen Kulfuren fann aud die Mifdiultur etwa Ftaliens mit Obfbaumen,
Meinreden und gum Beijpiel Gemiife oder Miais auf einem Feld als eine andere Form bewupier
ober unbemuiter Beeinflufjung des Mifroflimas angefehen merden. Ein Jiel der durd) das Reidhs-
amt fir TWetterdienft fart gefdrderten agrarmeteorologifden Foridung it die Unterfudung und
Shaffung ppiimaler Beftandsilimate, und damit die weitere Jnienfioierung unferer Land-
wiri{Haft.

Das gleide gilt aud) fiir die Forfiwirt{daft. Ein jiinglt erfdienenes Werf non Woelfle fakt
bie von WMinden aus unter WMitwirfung oon R. Geiger durdygefiihrien jahrelangen Unterfudungen
sujommen und 3ieht daraus die Folgerungen fiir den Waldbau. Aud) Hier [Gaffen forfilide Wirt-

temahrahmen; wie pin. Beiipiel Kahlidhlag ober Sdhaffung einfeifliher Beftinde vber Aus-

bes Wntetholes, ein :gang beftimmies RKleintlima, das feinerfeits wieder biologifdje Bex
: Es it g Goffen, dak gerade in ber ja auf gang lange Gidt hin-arbeifenden Forjt-

Rolle- fpielt.in: ber Band- wie in ber ForfwirtiGaft die Frage des Wind-
Wind in-voller Stdrle, lediglih durd) die Bodenreibung abgefdmwadyt, bis
0 Dewirlt ‘er-eine ftart exhdfte Berdunjtung und gleidzeitig eine Senfung
1b: shlenfduvegehaltes. Wlle diefe Fattorem Jind im fiberimal fiir die Land-
wirdld adyteilig, und es" gibt daber in bden windreidifien und daber gefdhrdetiten Gebieten
fhon Tange: MWindbfhupmahnahmen in den verfdiedenen Formen von Heden und Knids, die fidh
" port Der Bretagne bis nad) Shleswig-Holjtein und Jitland verfolgen laffen, und die neben vielen
anberen Urfadher: (oud) plpdologijder Natur) in erjter Linle als Wind{dhuy gedbadt find. Bor
turgem Bat Rreuf nadgemwiefen, in wie Hohem Make durd) Wind{Hul eine Eriragsfteigerung
burdigefiihrt werden fann; Dierbei bat fidy bie ber natitrliden Hede nadygebilbete Form bes Reifig-
fhubes Dejondbers bewdhrt, Wud) diefe nunmehr bewult gemordene Klimalddpiung fann und wird
fidy. in einer weiteren Jntenfivierung der landwirtidaftliden Ergeugungsidladt auswicken.
®n. qrdftem Ausmap kritt das Winb{Gubproblem jeht in Nordamerifa und anberen Landern
.auf, -dort verfniipft mit etrer undemufien Klimafddadigung allergrdfien Uusmakes, die
affein auf bie Titigleit des. Menfden guridzufiifren ift. Die fortjdreitende Eridliehung der weiten
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Ebenen im Jnnern der Bereinigten Staaten hat in einer relativ feuditen Periobe, bie gIe:&yg,etﬁg eine
SHodtonjunitur des Weizenanbaus bedeutete, gur Lusbehnung des Kulturlandes bis in die Troden-
gonent bes duperften mittleren Weftens (von Dalota bis Tezas) gefiibrt. Das Hierbel angemandte
Trodenfarmipiiem hatte naturgemdl eine odllige Berftnrung ber natiirlichen Gefirfipp- und Kraut
vegetation jur Folge und fibrie durd) Tiefpflligen zu einer vhlligen Blohlegung der Ioderen
oberen Bobenjdidten. Bei Cinfal etner trodneren Periode Tam es daher Jeit 1932 zu verheerenden
Ctaubfiirmen mit dem CErgebnis, bak ein Gebiet von der (5rni3e des Grofbeutfden Reides
mehr ober minber feines Oberbobens beraubt wurbe, und Peute eine Kulturmiifte allergrokten
AusmaBes darftellt; die Mehrjahl aller Farmen mufte aufgegeben werben. Teht verfudht man,

durdy Q&tpﬁanaen pon Heden und Baumlireifen den Staubftiivmen EinBalt zu gebiefen und bas
verlorene Band guridjugewinnen. Der Erfolg diefer Manabme erideint jedbod jo lange fraglid,

bis biefe Heden erft herangewadfen find. Das Problem der Bodenerofion — durdy Waffer

wie durd) Wind! — it erft dburd) dle wirtfhaftende Tdtigleit des Penjdhen Hervorgerufen worden.

Jn Siibe und- Oltafrifa ift meniger der Wderbau als oielmehr die fiberfiarfe Viehgudt daran

jduld; in Diefen Gebiefen fpielt [fe fhon jeht Deinale die gleihe Molle wie in Den BWereinigten

Gtaaten. Wber aud) in unferen trodneren Sulturfteppen fBnnen dhnlide %eﬂ)ﬁﬁniﬂe vorfommen,
Grinnert fei babei an [Hwere Gtaub[turme in ber Ufraine, in Rumdnien und im ehemaligen Polen

jomie aud) an feinere Falle gIechJer Hrt in der Umgebung mm $Halle; dem txn&eniten Gebiet des

Altreides.

Cin weiteres Gebiet Hinjtlidger Klimabeeinfluffung ift bie KRultivierung von bh!cm‘b sze Troden-
legung eines Gees hat natiltlidy fiir das RKlima die genau umgelehrien Folgen wie dic Unlage
eines Gtaufees. Der Froft wird verfdarft; Der Seehboden als die tieffte Stelle leidet darunter am
meiften. ?ﬁncr) [tarfer ilt bie ungiinftige Klimajdhdpjung bei der Mooriolonijation. Die Froft-
gefabr ift in moorigen Gegenden an und fiir Jid beveits redt Hod), aber immerhin gemildert durd
oie [tarfe Wafferhallung des Bodens, die Berdbunjtung, die in Strablungsniditen rafd 3u Boben-
nebel fiihrt und jo die meifere QIusifmf)Iung und Wbtiblung abidirmt. Wird nun das Moor ent-
wifferf, fo Fallt diefer Shuk weg; der {Hmarze Moorbobden frablt viel mehr Warme aus als etwa
ber I)eIIe ©anbd- oder Lehmboben, fo bah entwdfferte Moorfladen gu den JGHmmiten Froltlddern
gebbren, Gelbjt in unferem RKlima famn es in Wusnahmefillen jogar im Hodjommer in Moor-
gegenden Dereits gu Froft fommen; in ber Qineburger Heide Jind derartige Fille {Hon im Jjuli und
Hugujt beobadtet worben. Nidht felfen Jind in derartigen enfwifferten IMoorgebieten, die fid) durd
ihre guten Bidben befonders quszeidhneten, empfindliffe Spegialfulturen wie Gemiile ober OBt
angelegt worben, bie bald fehr Jdwer unter oft mieberholten Spdat- und Frithfrditen su Ieiden
Batten. Umfangreide Unterfudungen jind baber durdy das ?Retd)samt fiir YBetterbienjt bet ben
grogen Meliotifationsprojetten (Rhinludh, Sprottebrud, Cmsland) in Gang geeht worden. Bei
Hodmooren liegen die Berhaliniffe infolge der ubrglasiormigen Wufwdlbung nidht gang fo dlimm .
wi¢ bel Fladmooren, wo Boden und Geldnbe in gleiGer Ridhtung wirfen.

Ebenjo wie bie irn&enfammetf)nben in Balbariben Gebieten 3u [Hmwerften Himntijden SHadi-
gungen gefilbrt Hat, bie vielleidt nie wieder gutzumaden find, fo Hat unverniinftiger Raudbau
an Waldern im Pittelmeerflima und in anderen Gebieten |Hmwere, ebenfalls nidht wieder gui-
gumadiende RKlimafdhaden Dervorgerufen. Grinmert fei in diefem IJufamumenbang nifht mer an
Gpanien, Jtalien, Dalmatien, Jondern aud) an den Rordbhang bes BVinjdigaus, den fogenannten
Gonnenberg. Da in biefen fnmmeﬂ)ezben unbd nieberfdhlagsarmen Gebieten der nad) dem Nieber=
fdlagen bes TWaldes entjtehende Sefunbdirmald nur Jehr niedrig wird, iff bie Wajlerhatiung Des
Bobdens auf ein Vlinimum befHranit. Die Folgen bicfes Raubbaues [mb niGt nur Berftdriung dex
Hodywafjer, Bermurung— gerade der Binjhgau hat jo auberorbentlidy nmfangreuf)e Murtegel —,
fondern aud) gang exfreme mtftnfhmattfcﬁe Berhaltnifle, die einen Pflangenwuds gang
zerophilen Charalters begiinftigen, und fo eine wirtlidge ,,%e:fteppung“, um biefes oft mifjbraudte
PWort amufiihren, Hervorrufer. Dap aud wafferbauliche Mahnahmen eine fnderung des Mifro-
Himas Heroorrufen Innen, fei lediglih ermahnt.

Selr oft hdrt man bte Behauptung, daf dburd RKablfdidge ober aIIgemame Entwaldbung ¢ine
Berringerung der Mieber{dlige f)etnorgerufe_n fei. Das ift guminbeff in Der Berallgemeinerung
nidgt gang ridhtig. €s gibt faffidlid eine unmittelbare Wirfung Des Waldbes auf die Rieder=
Tdlage, aber diefe fiberjdreitet nad nbetemfixmmenben Shagungen in unferem Kiima nidt ber.
Betrag von 2—3% bder Jabresmenge und liegt dbamit im Fehlerbereich ver Meffungen. Meift ijt
mit diefer Behauptung nur die eben gefdilberte inbiretfe Einwirfung auf den gangen Waffer=
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Baushalt gemeint. Die Urjade einer bdivefen Wirfung des Waldes auf die Tieberfdlagsmenge
befteht in erfter Qinle in der Bremfung des Windes und der badurd) erzmungenen auﬂ.teigenben
Luftbemegung. Gie entfprift einer Gelandeltufe pon 20—40 m $Hbbhe, bie jebenfalls im nord-
veutfjen Riiftengebiet eine eben merflidhe Crhdhung bdes Riederfhlages heroorrufen Ianm. Dal
pieje Wirkung nidht fo febr auf einer gefteigerten Berbunftung ves TWaldes berubt, wie man
meiftens angibt, [ondern auf der erhdhten Reibung, dafitr [prit die flugmeteoroingilde Erfahrung,
vaf Jid) bei Gijlechimetterlagen mit niedrigen Wolfen fiber ausgedehnten MWaldbungen gerne nod
tiefere {Yefen bilden, ober bak die Wolfenuntergrenge allgemein nody Herabfinft. Eine Aufforftung
fihtt alfo nur gang langfam zu einer Gteigerung der MNieberjdlige wm gang geringe, auBerhald
bes Riljtengebiets foft unmerflihe Betriige, vor allem jedodh u einer wefentlidhen Befferung des
Mafferhaushalts. Als beadfidhtigte Maknahme mird Wufforftung weiferhin vorgenommen Jur
Bertleinerung des Cingugsgebiets von Kaltluftieen ober [dadliden Bergminden. Jwifden Wald
unb Feld entjteht, wie nur nebenbei ermdhnt fei, an SHdnwettertagen ein [Hmades Spjtem von
Husgleidhsminden: der Wald= und Felowind, durdaus entfpredyend dem See- und Landwind an
ber Kiifte und an Binnenfeen, '
Erheblih widtiger ofs alle diefe, meift mehr filr das RKlein- und Mifroflima Bedeutungsvollen

RKlimawirfungen bes Penfden ift die BVerbrennung in JIndufirie und Heigung fomie in Wald

umb Steppe und ihre Folgen, die in alletjiingfter Jeit mieder gefteigerte Beadtung finden. MWir
~ mollen aud) Hier 3undadit mit den einfaditen und befanntelten Dingen beginnen: mit der Groftadt.

Somohl durd) Heizung wie durd) bdie Abgafe der JIndulfrie werben gewaltige Mengen

Rohlenfdure und anderer BVerbrennungsgale in die Luft abgegeben. Ju diefen gasidrmigen BVers

brennungsprodbuften Tommen fefte und fliflige Sdwebltoffe, von denen die feinften Kondben-

fationsferne jGweben bleiben, ber grdbere Rufy und Staub fidh jedod) bald abjest; die Haus-
fajfaben befonders an Bahnlinien geugen davon, und alle Hausfrauen der Grohitadte fennen bas
aus eigenfter Crfahrung. Alle diefe groberen Raud= und Staubteilfen wollen wir hier gar nidit
beriidfichtigen, da ie mebr ober minber rafh Herabfallen und Jo in ber Luft Teine Dauernde Rolle
fpielen. Die gejamie Produltion einer Stadt wie Berlin betrdgt rund 10000 Tonnen Koblen-
jaure taglidh, bogu etma 10191020, bas Beiht 10—100 Zrillionen RKerne, die allerdings nur

- etwa — in der. Grofenordbnung — 1 kg miegen. Diefe Rerne Haben eine Grofe swifden /15000
und 00000 Mmra, legen aljp meit unter ber Gidibarfeitsgrenge. Jhre gang geringe Hall-
gejdmindigleit von einigen Jentimetern pro Tag fibrt dazu, daf Jie praftijdh |Gwerelos find und
jever Ruitftrdmung folgen. Gie find die eigentlien Trdger des Dunites, delfen Bejtandieile nie
grofer find als /450 mm. ' : :

. Die gange Kernprodultion einer Stadt Hauft fid als Dunfthaube iber ihr an und wird Hel

Idwaden Luitfrdmungen als Ganges weitertransportiert. Eine berartige Haube von Stadtdbunjt

[hmadt die Sonnenffrablung mebr ober minber ftart ob, im Mittel um etwa 20%. Die Himmels-

Ttrablung witd jebod) in beftimmien Bereiden des Speftrums, die vom Dunit ftart abforbiert: ober
eltrent werben, verftattt. Die in ber Aimofphdre enihaltene Kolhlenfdure abjorbiert Deftimmie
peliralbereidie febr farl Yud bie Sdwiadung dber Sonnenfiraflung durd) Dunft:ilt -in den
bereidyens anfdeinend nidt gang gleidmakig, und 3war wird. ned wergleidenden

ferr unb-Dei Bresloy ber blane und ultvaviolette WAnteil ftarier- ge]dwadt
e wisthe  bed Berlin eine vedt gleidmakige [peltrale Abhangigleit der Ez-
[lexdings: it - bie Bergleidsitation Potsbam wobhl felbft durd) ihren eigenen
' Beeinflut.’ Reider exiftieren Ieine vergleidenden fpeftrometrijden Meffungen
GiokHadefr-imd tm Freiland; bie bisherigen Meffungen mit Filtern umfalfen
£ : tralbereiche.: Die Himmelsfarbe with im Bereid) der Dunfthoube abgejdmwadt
und. ins -Sdmubighloue verdnberf, Mus Weffungen der Triibungsgrdhe und Sdifungen bes
Himmelsblaus 1akt Jid) redt gut die Berbreitung bes Dunftes erfeben und cudy tariographild dax-
fteflen. Gbenjo ift aud die Sidt in horizontaler wie in vertifaler Ridtung ftarf Herabgefeht, Die
Sdhwadung der Wusitrablung bei Nadt ift mit dber Warmewirtung der Haufer zujammen die Urfade
bes Delonberen Femperafurverlaufs der Stadt, insbefondere ber warmen Grojitabinddie, bei
bener fm Hodjommer jebe [plivhare Whlikhlung. fehil. )

Diele Dunjtmengen Jind aud bie Wrfade ber groBeren Nebelbaufigleit der Stadt, die {a alle
germein befannt ift, {owie der grbBeren Haufigleil von Sprilhregen. Der tiefere Grund beiver Cr-
jdeinungen liegt in der Tatfadie, baB die RKerne, menigftens die BVerbrennungsierne, ftart Hygro-
ftopifdhe EigenGaften befigen, alfo fdhon bei relativen Feudtigleiten von weniger als 100% zuc
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Rondenfation filhren. Wus bem gleiden Grund fommt es qud) aus joldgen Sdidten von Stadt-
ounjt und Jndbuftriedunft zur Bildung von Wolfen, die nod durd den Wufirieh infolge der
Warmeproduttion verftarlt wird; derartige Snouftrie=-Hauferrmolen find bei bejtimmien Wetter
lagen eine haufige, ja regelmikige Crideinung. MWenig befannt jinb bie Jider vorhandenen Unter-
Idiede des Dunftes je nad) Qualitat der verbrannten Kolle [owie nad) ber Eigenart dber befeiligten
Jnduftrien. €5 fei nur ermdbhut, def die Jahl der Jtebeltage in Qondbon — wo &hnlid wie in
Hamburg infolge des feudyten, maritimen Rlimas aus oben ermdfnten Griinden bdie Stadinebel
bilbung befonbers intenfiv ift — nady einer fnderung der Heigmethoden (Ubergang von Kamin-
feerung 3u Heijung ufw.) merflid verringert worben iff. Der Stabibunft Iakt §id) oielfody Hon
nad) ber Farbe unterjdeiden; gewiffe demifhe Werte geben groge Plengen von Frembdgalen ob,
bie bem Dunjt eine beftimmie Favbung erteilen und fi) nod) meilenweit durdy den Gerud und
bie erhshten Kerngahlen bemerfbar madjen, ebenfo audy im voriiberfaufenden D=3ug-Wagen sber
in Fluggeug. Aud) [deint bie ruBreidere oberfdhlefijde Koble zum Beifpiel in Breslou einen ver-
halinismdkig intenfiveren Dunft ju ergeugen afs Brauntohle oder Rubrinfle. Qeider feblen genauere
Unterjudiungen iiber bdiefe Fragen ebenfalls faft gang; fie wiven gerade Deute, wo bie Raditis-
befampfung in groptem Uusmaef eingefeht morden ift, von gang Defonderer Bebeutung. Denn
Radyitis {jt eine Bitamin-Mangelfrantheit; beim Fehlen des Uitraviolettanteils der Sonnens
firablung fenn bdas Ergofterin nidjt su bem raditisperBitenden Bitamin D oltiviert werben. Sm
Rubrgebiet Tommt bie Raditis nidht nur bei den fogial [lediter geftellten Bolstreifen vor, jondern
obne Ausnahme, beim Kind bes Generaldirettors gerabelo wie beim Kind bes Kumpels. Dag ift
offenbar bie Folge des bort mazimal verbreiteten und ftart enttwidelten Jnbuftriedbunifes, der
gum Beifpiel tm Saargebiet bis gu 50% der Ultravioletifirahlung abfdyivmt. :

Die ermihnte Shwidung der Wusfrahlung durdy Nebel und Dunjt hat eine prafiifhe Ber-
wendung in der Hinfiliden Froftbefdmpfung gefunden. Bon all den  vielen ‘porgejdlagenen
- Methoden Hat i bisher in Deut{Hland mwie in Umerita die Bermendung fragbarer $Heizdfen

bewdlt, die hier meift mit Braunfoflenbrifetts; in den Bereiniglen Staaten metlt mit Petroleum
gebeizt werben. Gowolhl die entitehende Wirme wie aud) die |dyiifende Dunjtjdidt Jeben bie
Lemperatur in Strablungsniditen Jo weit Herauf, dap Frbjte in Bobenndhe permichen werben
onnen. Die auberordentlife wirtihaftlide Vebeutung gerade dex Spitfrdfte bei Infenfivfulturen
tedtfertigt jede wirtfdafilifh tragbare Mahnahme diefer Wrt; auf diefem Gebiet verdanien wit
O. Kefler (Trier) befonbers eingehende Unterfudungen. Die ebenfalls porgejhlagenen Ber-
nebelungsgerdte Haben in dber Froftbefdmpfung nur geringe Berbreitung gefunben. Wuber diefer
Sroftbefampfung 1t eine wirflame Beeinflulfung bes Wetters bis ekt nod) niht mdglig
gewefen. Das gilt niht nurfilr die mmer wieder von geldafistidtiger Seite auftretenden An-
gebote einer Hagelabwehr durd) Shiehen — bet bem Mikverhiltnis der Energion einer Hogel-
wolfe und einec Nafete mutet einen diefer Berfudy dhnlid) an wie ein Ungriff mit Snallerbfen auf
ein modernes SHladHGiff —, Jonbern ebenfo filr die Hinftlide Micveridlagsergeugung, bei der
ebenfalls bie Konbenjations- und Gublimationslerne eine wefentlidhe Rolle fpielen; quf Eingel=
Beiten fann in diefem Jujammenhang nidf eingegangen werden. o '

Bereits vaumlid) fleine, aber infenfive Kernprodulftionsftitten, wie Grofindultrie wnd Grop-
ftadte, beeinfluffen in erftaunlic) Hohem Mak das Klima ihrer Umgebung. So it die Wirkung
oon Berlin in Mindeberg, in etwa 50 km, nod gang fiberragend fpirbar, aud in den Ber-
unreinigungen des Regenwalfers. Gang Deut{dland fteht unter dem Ginflup der indufiriellen
Rernproduition, mie die im Reihsamt fir Wetterdienit angetealen vergleidenden 3dhlungen er=
geben haben. Jn Jrland maden [ih die mittelenglijden Jnbufiziegebiete (Sancalhive) auf napp
300 km Enifernung einwanbfrei bemerfbar, und man wird nidjt fehlgehen, wenn man die Er-
hdhung der RKerngabl auf den nordfriefffdher SSnieln felBjt Bei [Geinbar vbllig ungejidrien See=
winbent gegenilber bem freien Ogean (Mittel etwa 1200 gegen etwa 6—800 RKerne pro Kubif-
gentimeter) auf bie Kernproduftion Englands Furiidfiihet. ,

Stun [ind Heigung und Jnduftrie durdaus nidt die eingigen Produgenten von Kohlenfiure und
Netnen; fie Jind trof ihrer groBen Syntenfitat dodj nur punffsrmig oerteilt. Giere Dot (nad
Rettau) die Flade der Jndultriegebiete und GroBftadie der Erde auf etwa 19/y, der Erdoberflide
gelhakt. Cine nur jur Komtrolle durdgefihrie Hber[Glagige Statiftif Tommt fir DeutfHland ju
etwa 3%, fiv England 3u fajt Sop, fir gany Curopa gu Hodftens 1% und fiir die gange Erbde nux
au 0,05%, bas DeiBt praftild gu bem gleidjen Ergebnis. Neben SIndufirie und Heizung ber hbheren
Rulturftufen find gleidmertig 3u nennen die nur gum Teil auf BligfHlag guriidguiiihrenden Wald-
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brande bes jubarttijden Waldgiirtels Jowie bie fajt ausihliehlidh vom WMenjden — und gwar som
Eingeborenen — angegiindeten Steppens und Savannenbrdnbe der uferen Tropen. (?eg?n=
fiber einer nbuftriefllacie der Erde von rund 250000 qkm Hat ein eingiger Walbdbrand in Gibirien
1915 eine fait gleide lade von 140000 qkm vernidtet. Sieht man von folden Uusnahmen ab,
1o gibt es in den Riefenfladen Kanadas oder Ruflands zahlreidhe fleinere Brdnde, von denernt gum
Betipiel einer 1935 in Reufunbdland in der Nabhe von Grand Falls tmmerhin aud 250 gkm ﬁeiffli
BViel groger Jind die Fladen der Gavannen- und Steppenbrinde; von Dandelman fdakt in einer
wegen threr Sdilderungen Beute nody lefenswerten Urbeit 1884 die jabhrlidy abgebrannte @J:(ISﬁ
brandflade des tropifhen Njritas auf 1,5 bis 6 Millionen Quadraifilometer. Der von diejen
Steppendranden Berrithrenbe Harmattan Oberguineas beeinfluft das RKiima bis weit auf den
Utantif Hinaus, Knodhe (hat die jahrlihy verbrannte Holzmenge von Waldbbrdnden als mindeftens
doppelt fo grof als die gur Jeit etwa 1,5 Milliarden Tonnen betragende Tenge Steinfohle. In
ciner jiingft erfdhienenen Wrbeit jhaht Letfau die durdy Jnduftrie und Heizung erzeugten Kerne auf
20% Der gelamien Sernprobultion, dagegen bie durd) Begetationsbrdnbe ergeugten auj 4095,
Der Relt wird durd) BullantaHgleit und durd) Konveltion auf Salghdden gebildet; ber Unteil der
feiiber fack diberfdhagten maritimen Salzlerne betrdgt Jelb}t im unmittelbaren Gebiet ber Branbung
nad) Reumann nur 8%, iff aljo im Binnenland praitifdh ju vernadlifjigen. Die von Lettay bei
Grosbrinben in Afrila gemefjenen Kerngeblen find gwar mit 7500 piel uiebriger als die in
Grojitidien (vielfod) iber 100000), aber burd) die intenjive tropifhe Konveftion liegt die Dunfl-
grenge nicht wie Dei uns in 600—800 m, fondern nad) Fliegerbeobadtungen iber 3000 m Hog,
Jo baj bie ergeugte Kernmenge piel rafder und piel weiter verteilt mird. _
Miahrend bisher bei allen bdevartigen Belradiungen angenommen murde, daf in einer Bilang-
rednung all diefe zufaliden Mengen an Energie bzw. Wdrme, an Koblenfiure, an Kernen ujw, .
aud) inuner wieber dburdy anbere Borgdnge ausgeglifen merden, {deint diefes body redit fraglid,
je unwabrideinlid) ju fein. Wir biirfen audy bei Betradiung langerer Feitrdume widht von porn-
" Derein mit ftationdren Juitdnben rednen; wenn oud) die Abweidungen von Gleidgewidht nidht
febr groB find, To Dnnen He i bod) feidt jummieren, und die umfangreiden in hiftorijHen und
geologiihen Jeitabfdnitten nodgewiefenen Klimejdwanfungen mabnen uns zur BVorfidht. Wi
betraditen biefe Frage unddit fiir bie Roblenjdure an Hand einer neneren Arbeit von Callendar,
ber die Ldfung der RKoflen[dure int TMeermaller beredinet, und bamit hmmerhin den widtligjten
Poften der Redhnung, Er fommt 3u dem Ergebnis, daf die gu 4,5 Milliarden Tonnen 3u ver-
anjdlagende Jabresmenge inbuftrieller Kohlenfdure nidht gang vom Feermafjer ablorbiert werben
fann, und daf bie Menge dexr RKohlenjiure in der Luft {ig daher in 36 Jahren um etwa 6o
erfidhen mifle. Die Befidatigung finbel er aus dem Bergleidh umfongreidher Vlehreiben, die filx
ben RKoblenjiuregehalt der 2uft um 1900 in England 2,92, dagegen 1936 m Amerifa 3,10 Ge-
widtseinBeiten pro 10000 ergeben haben, uud bamit gleidhfalls eine Sunahme um 6% in 36 Tabren.
SHierhel berfidfiditigt ex weber die — in lefiler Jeit wobl elwa gleidgbleibende — Koblenjaure-
cpbitiion buzd) Begetationsbrinbe, nod bie Ailimilation der Roblenfaure durd Pflangen, wohl
te, Daj erfiere burd) leftere ausgeglifen fei. Gine der indufiviellen Roblenjdure-
efeitde Jinchme des PHomgenwudies it nid befannt geworben; eher diirfle
n-ber Jioilfjation das Gegenteil dex Fall fein. Das Hedkt alfor die Jeit dex
ung  aufiretende Roblenaureproduition Edrt das Bilanggleidh-
Bt g éiter fortloufenden Steigerung bes KRohlenfduregehaltes ber Quft
n. fberlegungen gu bem gleidhen Crgebuis einer aubauernden Junahme des
fett:Dem Wiftrelen des Menfdien, wobei er nod) die ausgeatmete KRoblenfanre

Soflenfauregehaties
eitthegieht, -~ . - . :

Friir bie Rondenfationsierne fud bie gur BerfRgung fehenben Unterlagen viel ungeniigender.
Trofdem Dat Leitan mit aller gebotenen Juriidhallumg einen derartigen fofr anvegenben Werfudh
eiter Bilang durdigefihrt und Iommi 3u elnem Sob von mir 30% RKernverniGiung durdy betannte
Borginge (wie Rieberfdilag und Sebimentation) gegeniber 100% SKernerzengung, Obwohl bdie
gablenmifpigen lUnferlagen bdurdiaus nidi ausreiden, fo muf bod aud) bier als wabrjdeintich
gellen, Do}y die Kevnprodultion grifer iff als die Rernvernidtung und die Bilany alfs
nidht ober dody niht vdllig cusgegliden L OO der Unterfdied nun BHierbei 70% ober 0,196
betrigt, mobei leftere Jabl vielleiht Der Wahrheit ndferfommt, fpielt grundiaklidy Teine Rolle;
wefentlidy it mur das Beftehen eines Aivjaldos iberhaupt. € mup Jomit mit Hober WabrigGeintich=
Teit angenommen werden, daf durd) Wald= und Steppenbrinde einerfeits, durd Jndufirie und
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Hausbrand anbererfeifs, das Heifit alfo nafesu ausidlieslid durd) bie Tatigleit des wirtidaftenden
enfdyen, Wengen von Kernen und Koblenfiure in die Luift gelangen, die durd) anbere Vorginge
nidt i vollem Umfang dem Boben ugefithet werben, Jonbdern eine ftefige, wenn aud langfame
@inberung in ben Cigenfdaften ber Whmofphire bewirfen, Eine Veftitigung diefer Unfidht werben
wir bei ber Befradtung der Wirfungen nod niher Teanenlernen. '

Diefe in ibrer Bedeutung weittragende Erlenntnis ift feineswegs neu. Fiir die Kobhlenfiure Jat
fdhou um 1895 ©o. Urrhenius alle fohlenfdureergeugenden oder -vernidjfenden Vorgdnge in fehr
grimdlider Weife gegeneinanber abgemwogen, und bann aus der AbJorption der Kohlenfdure
fiir Warmefivahlung die dndberuny der Temperatur der gangen Erboberflade bei Anberung
bes RKoblen[duregehaltes ber Wtmojphire beredinet. & fom babei 3u bem Ergebnis, daf eine
Genfung des Kohlenfduregehalies auf gwei Drittel des jehigen die Mitteltemperatur der: gangen
Erboberflidhe um 4—5° fenfen milrde — ein Betrag, den man nad) Pend und Briidner friber fir
bie quartiren Gisgeiten anfefte. Eine Erhdhung auf das Jweieinhalbfade dagegen wilrde eine
Junabme der Temperatur um 8—9° bewirfen. Diefe Theorie wurbe von Urrhenius felbft, [pater
oonr Fred), Namjay, Chamberlin u. a. in die Geologie eingefiihrt und diente gur Erfldrung der
Cisgeiten fowie ber Hohen Temperaturen des dlferen undb mittleren Tertiirs mit jeinen riefigen
Toblenfaurefdrdernden Bulfanausbriidien und feinem gemaltigen Plongenwuds. Spiter ift diefe
Lheorle durdy die Hypothelen der Kontinentalverfdiebung und Polverlagerung jowie die Stral-
Tungsturpen Milentovitids in dben Hintergeund gebrangt morden, darf jebod meines Cradtens
nidt gany vernadldfjigt werben. Wn Stelle der juvenilen Kofhlenfdureproduition der Tertidrzeif
tritt heute bie anthropogene. ' '

Gine dhulide Uberlegung wie Wrrhenius fihrt aud) Tallendar durd), gieht aber dariiber Hinaus
in fehr Jorgfaltiger und fritifder Welfe die Temperaturbeobadtungen der Erbe von fiber
140 Gtationen heran. Er findet dabei einen feit etwa 1875 foridbauernden Wnjtieg der Temperatur
um etwa 0,6°, ber bei Stadbt- wie hei Land- und fogar RKiiffenftationen in villig gleider Weife
ftaitfindet. Sein Betrag ift etwas Hdjer, als ber durd) die indultvielle KRoblenfduresufulr su er-
flarende von etwa 0,3° pro Joahrhundert, was man mbglidermeife aud auf die sujdklide Tem-
perahirwirfung der Berbrennungslerne juriidfiihren tonnte. Diefe allgemeine Temperaturerhdhung
iit aud) von anberer Seite nadjgemiefen worben. Sderbag Hat ihre Bebeutuny vor allem in ben
Polargebieten nadgewiefen und fie als Teilftid einer (aud) in GCollendars Angaben Dervor-
trefenben) 90-—110jdhrigen Periode aufgefaht, deren lehtes Mazimum um 1830 fag. Der jefige
Gipfel, dejfen Hohepunit nad) Sherhag wabrfdeinlidy bereits exveidht ift, legt etmas bdHer als ber
lete. Das bedeutet aber, bah die allgemeine Temperatuverhbhung dev Ileften 60 Tahre wobl
taum nur auf eine von Callendar nidt beriidfichtigte Periode mit einer um 100 Jahre betragenben
MWellenlinge guriidgefiahrt werben Tann, fondern mindeftens teilweife duxdh die erhdhte Probultion
von Roblenjaure und Kernen gu erilaren ijh

Diefe Uuffaffung einer erdumfpannenden Klimawirfung ber anthropogenen Produltion von
Roblenfdure und Kernen ift Teinesfalls in allen Gingelfeiten feltftehend ober gar Dewiefen; trofbem
jdeint fie im Grundgedanien beredhtigt 3u fein. Ullerdings darf man nidt, was aud) von englifden
Meteorologen Detont worben ift, einen einfaden Sufammenhang zwilden dem Kohlenfauregehalt
ber Atmofphire und der Lufttemperatur nur ouf Grund ber Sirafhlungsabiorption der
Roflenfdure annehmen. Denn Hierbei fpielt aud) jhon die allgemeine Jiriulation ber Ltmo-
{phidre eine beadhtliche Rolle, eine nod) grdfere vielleidht bei bem ja parallel mit der Kohlenfdure
wadenden Kerngehalt der Luft, allo der atmofpharijhen Dunftiriibung. Diefe Frilbung ver-
urfadyf, worauf Knode aufmerflam gemadit Hat, wabhrideinlid eine erhdhte Bewdlfung, wie wir
Jie in ber Grofjtadt Iennenlernten, wie fie aber aud) fn eindrudsvoller Weile von Dandelman aus
Afrita befdreibt. Eine jolde erhihte Vewdlfung verringert aber wieber die wirffame Einfirahlung
und beeinflukt damit bdie allgemeine Jirfulation. Die Wirfung des gefteigerten Gebalies ber
Atmolphdre an RKoblenfdure wie an Sdhmebeteilden ift alfo nidi einfod durd die Wbjorption
redynerifd) bejtimmbar, fomdern nur in groken Iiigen unter Beriidfidhtigung aller Himalijgen
Dedlelwiriungen innerhald der Wtmofphare abzujdégen.

Wit fefen alfo, daB mit ziemlidy Hoher Wahrjdeinlihleit der Gehalt der gefamten Wimolphire
an Koblenfaure und feinflen Sdmwebeteilden — ben Kernen — durdy die indultrielle Titigleit des
Penjden, aber aud) durd) Maknahmen auf primitiver Kulturftufe fandig gunimmt. Diefe Cr-
[heinung bewirit fiir das RKlima bder gangen Erde eine allmahlie Underung, die jwar Jehr
Tangfam por Jid) gebt und Jidy in ben verfdiiebenen Jonen aud) mabrideinlid verfdieden auswirit,
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peren Yuswirfung jedbod) bereits jeht zum Teil feftgeftellt merben fann. Die bisherigen G'tmf)s
lungsmefjungen etlauben nod) Teine Sliffe auf fortfdyreitende, jatulare %nberungen; in ihnen
teitt nur eindeutig der jafhrelang anbaltende Einfluly grofer Bulfanausbriige (3. B. Ratmm" 1912)
sutage. Das gleide gilt fiir die Mefjungen des Niederfhlags und Gijisungen der Bewdifung.
%iir bie Temperatur madt i eine Erhohung minbeftens im ®ebiet der gemiBigten und ngaren
Breiten [omie in Kiiftenndhe bemertbar. Mit einem Fortjdreiten diefer Jebr langjawen Crhdhung
ber Temperatur iber alle Kimajdmwantungen Hirgerer Wellenldngen Hinweg muf geted}get n?erben,
~ ehenfp mit entfprefenben Shmwantingen anderer Elemente. Damit wird aber bie Eﬁtigfgtt bes
Menjden gur Urfade einer erdbumfpannenden Kiimadnderung, peren jufiinftige Be-
beutung niemand ahuen fonn. Unter diefen Gefidjispuniten miiflen aud) die bisherigen Erdrierungen
fiber Slimefdmantungen und Borgeitilimate nod) einmal eufgenontmen werden. _

Mir Haben eine groke Jabl flimatijder Grieinungen Tennengelernt, die vom Mitrollima
¢ines Getreidefeldes bis um Mafroflima der gangen Erbde Bin durd) die E&tigfe:t
des PMenjden unbewuRt oder dod unbeablichtigt entftanben find. Damit wird bie Titigleil des
Menjhen auf primitiver wie auf Hodfter Kulturftufe ju einem Klimafaftor, ber gewih Teinen
Bergleid mit ver Sonnenftrablung, der Dberflidengeftaltung ober dem Wedyfel zwilden Land
und Meer aushalt, aber dodh) nidht gang vernadfaftigt werben darf, Erjt in neuerer Seit wird man
iy diefer Berhalinifle bewuht und fann nun daran geben, fo mande anthropogene Klima-=
jhadigung mieder zu Defeitigen und an ihre Gtelle eine bemufle Klima]ddpfung, eine
Giurgie im Ginne Hellpads, treten zu laflen. Derartige Bejtrebungen bejtehen fowohl in Der
Qanb- und ForjwirtiHaft wie in ber Biollimatologie des Menjden; e fpielen audy im RKurorts
flimabienft bes Reidsamis fiir Weiterdienft eine Rolle. Daber ift bie Be[daftigung mit diefer
Frage nidt nur von rein wiffenfdaftlidher Bedeutung; fte Dot aud) eine erheblide praftiide Auf-
gabe in ber Raumordnung und Raumplanung des nationaljogialiftijden Reidyes.

Husmabl aus bem Shrifttum

Jufemmenfajfende Darftellungen. (Die mit * begeidhneten Werfe enthalten umfangreide
Sorifttumsangaben.) — *1B. Amelung, Grengen des Hinftliden Klimas und Notwendiglett des
natiizliden Rlimas als Heilmitiel, Ergebn. phofit, Ther. 1, 1939, 154—178, — €. Breging und
. SHmidt, Das Hinfilide Klima in der Umgebung des Menjden. Stuttgart 1937, 212 &. —
*q, Burdhardt und $. Flohn, Die otmolphirijhen RKondenjationsferne. AbH. Biaber- und
SKlimabeiltunde. $.3, 1939, 126 &. — *R. Geiger, Das RKlima ber bovennaben Luftididt.
Glg. Die Wiflenjhaft, B 78, BVraunjdweig 1927, 246 S, — *W. Hellpad), Geopinde. 5. UufL,
Leipaig 1939, 340 ©, — D. . Kefler, Weiterfunde fiir Gdriner, PWeinbauern und Land-
wirfe, Ghuttgart 1935, 80 &. —— *WU. KraBer, Das Gtadiflima, Slg. Die Wifjenjdaft, B 90,
%xaun\'d%meig 1937, 144 G, — * Wenbdler, Das Problem der tednifhen Wetterbeeinfluffung.
Probl. . Tosm. PhHyjif, VD 9, Hamburg 1927, 107 &, — M. Woelfle, MWaldbau und Forjt=
meteorologie. Meudamm und Berlin 1939, 75 G. — $. Woliered (Herausgeber), Riima —

— Penjd. Leipzig 1938, 446 .
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fern=Haushalt der Tropofphare im Durdidnitt fiir die gange Crdoberflade. Ann. Hybdr. 1938,
551550, — §. R, Reumann, Weffungen des Werofols an der Nordjee. Gerl. Beifr. Geophyl.
56, 1940, 4981, — M. Rodewald, Der grohe Staubfall vom 26. bis 29, Wpril 1928 jwifden
MWeidfel und Ufomjherm Meer, Ann. Hydr. 1930, 10—19; 1931, 26—33; vgl. bdafelbit 1931,
393—-398; 1932, 362—369. — Tt Rodewald, Staubfturm in Mitteldeutigland am 7. Wpril
1932, Ann. Hydr. 1932, 206—297. — R, Sderhag, Die Crodrmung des *Polargebiets, Ann.
Hydr, 1939, 57—67. — R, Sdherhag, Die gegenwdrtige Milberung der Winter und ihre Ure
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Der Arbeitskreis Eneréie der Deutschen Physikalischen
Gesellschaft e.V. warnt in beiliegender Schrift ein-

dringlich vor einer nahen, drohenden Klimakatastrophe.
Bedingt wird diese durch den weltwelt rapide steigen-
den Gehalt der Luft an Kohlendioxid und einigen weite-
ren Spurengasen.

Der Arbeitskreis f£nergie der DPG liddt Sie ein zu
einer Pressekonferenz

am Mittwoch, 22. Januar 1986, 15 Uhr

in Bonn, Hotel am Tulpenfeld, Heussallee 2

Dabel wird die Stellungnahme des Arbeitskreises kurz
vergestellt und erlédutert werden.

Fir den Arbeitskreis Energie der DPG

/, LL_ L e borS
Pro Dr. J. Fricke Prof. Br. K. Heinloth
Universitdt Wirzburg Universitdt Bonn

Deutsche Physikalische Gesellschaft
Hauptstrae 5, D-5340 Bad Honnef, Ruf (022 24} 71061




DEUTSCHE PHYSIKALISCHE GESELLSCHAFT E.V.

Arbeitskreis Energie

" WARNUNG VOR EINER DROHENDEN KLIMAKATASTROPHE

per Gehalt der Luft an Kohlendioxid und an weiteren Spurengasen
wie Ozon, Distickstoffoxid und diversen Kohlenwasserstoffen
steigt weltweit rapide an.

Verursacht wird dieser Anstieg

- durch Verbrennung von Kohle, Erdél und Erdgas,
- durch Waldrodungen und Bodenerosion und

- ‘durch diverse industrielle und landwirtschaftliche
' Aktivitdten. ‘

Die genannten Gase lassen das Sonnenlicht ungehindert auf die
Erde einfallen, behindern aber die Wirmeabstrahlung der Erde in
den Weltraum nachhaltig (Treibhauseffekt).

Es besteht der begriindete Verdacht, daB bei weiterer Anreicherung
der Luft an diesen Spurengasen schon innerhalb der ndchsten 50
bis 100 Jahre

- die mittlere Temperatur auf der Erde um mehrere Grad anstei-

gen wird,

- die dquatornahen Trockengebiete sich ausweiten und nach Nor-

den, in Europa bis in den Mittelmeerraum hin verschieben
werden,

innerhalb weniger 100 Jahre

- die Meeresspiegel um 5 bis 10 Meter ansteigen werden.

Quantitativ gesicherte Vorhersagen {ber AusmafR und Zeitraum der
Klimaverinderungen werden - die Schwierigkeiten selbst kurzfri-
stiger Wetterprognosen vor Augen - allerdings auch in absehbarer
Zukunft kaum zu erwarten sein.




Um die drohende Klimakatastrophe zu vermeiden, muB”bereits jetzt
wirkungsvoll damit begonnen werden, die weitere Emission der ge-
nannten Spurengase drastisch einzuschrinken,

Wenn diese Einschrinkungen aufgeschoben werden, bis in vermutlich
1 bis 2 Jahrzehnten deutliche Klimaverdnderungen sichtbar werden,
wird es aller Voraussicht nach bereits zu spit sein.

Aufgerufen sind deshalb

- die Politiker,

die kiinftige Energie-Versorgung im Zusammenhang mit der
drohenden Klimakatastrophe zu beraten und die nbtigen Ent-
scheidungen bald zu treffen, dies auf nationaler wie auf

internationaler Ebene,
- -Mirtschaft und Wissenschaft,

‘die benstigten Verfahren und Anlagen fir rationellere Ener-
gienutzung und umfangreichere Nutzung nichtfossiler Epergie-
triger verfiigbar zu machen, '

- jeder einzelne Blrger,

durch sein eigenes Verhalten zu'sparsamerer Nutzung von
Energie und zur Verminderung der Emission von Schadstoffen -
beizutragen.

Um das Problem der Klimakatastrophe deutlich zu machen, werden ‘im
folgenden unser Wissen und Unwissen {iber

- natiirliche Klimaschwankungen,

- Prognosen kinftiger, vom Mensch bedingten Klimaverdnderungen

und die wesentlichen notwendigen Schritte zur Vermeidung oder
wenigstens Begrenzung der Katastrophe kurz skizziert.




Natlirliche Klimaschwankungen

Die mittlere Temperatur auf der Erde schwankt von Jahr zu Jahr um
maximal etwa 1° C. Im Mittel iber ein Jahrzehnt reduzieren sich
diese Schwankungen auf ca. 0,2 bis 0,5° C.

Bedingt werden diese Klimaschwankungen u.a. durch Staubemission
aus groRen Vulkanausbrichen: Der Ober einige Jahre in der hohen
Atmosphdre verbleibende Staub vermindert wéhrend dieser Zeit die
Sonneneinstrahlung auf die Erde.

Auch langzeitige Klimaschwankungen, wie sie im periodischen Wech-
sel zwischen Eis- und Warmzeiten innerhalb der letzten Jahrmil-
lion etwa 10 mal aufgétreten sind, bedingten Schwankungen der
mittleren Temperatur auf der Erde nur um wenige Grad. ,

Als wesentlicher Grund fir den periodischen Wechsel von Eis- und

Warmzeiten werden heute die bekannten periodischen Schwankungen

der Exzentrizitdt der Erdumlaufbahn um die Sonne und der Kreisel-
bewegung der Erdrotationsachse angesehen. Dabei bleibt aber die
gesamte Energieeinstrahlung von der Sonne auf die Erde unverdn-
dert. Es indert sich nur der jahreszeitliche Anteil der Einstrah-
lung auf Nord- und Siidhalbkugel. Damit verknlpft sind Anderungen
der jahreszeitlichen Windzirkulationen und dariber der Meeres-
strémungen, vor allem des verstdrkten bzw. verminderten Aufquel-
lens nihrstoffreicher Tiefenwasser in #quatornahen Zonen. Diese
wiederum ermdglichen eine entsprechend verstdrkte bzw. verminder-
te Einbindung von Kohlendioxid aus der Atmosphdre in pflarzliche
Organismen an der Meeresoberfldche. Die so bewirkte Anderung des

Kohlendioxidgehalts der Atmosphdre hat dann {ber den Treibhaus-

effekt eine entsprechende Temperaturdnderung auf der Erde zur
Folge.

Der Kohlendioxid-Gehalt der Atmosphire betrug gegen Ende der
letzten Eiszeit vor ca. 15 000 Jahren 180 bis 200 ppm (ppm = mil-
lionstel Volumanteil der Luft) und stieg bis zur nachfolgenden
Warmzeit vor ca. 5000 Jahren auf 280 bis 300 ppm an. Weiter
wissen wir, daB er in den tausend Jahren von ca. 900 bis 1860
konstant geblieben ist bei ca. 270 ppm.



ratur gegenwdrtig +15° C betrdgtl.

Der Kohlendioxid-Gehalt der Luft wird im sténdigen, nattrlichen
Kreistauf von Kohlendioxid-Austausch zwischen pflanzenwelt, Atmo-
sphire, Hasser der Meere und Meeressedimenten geregelt.

Der Gehalt der Luft an Kohlendioxid und Wasserdampf -hat eine ent-
scheidende Rickwirkung auf das Klima: Ohne diese Gase wirde auf-
grund der Strahlungsbilanz zwischen Einstrahlung von der Sonne
und Abstrahlung von der Erde die mittlere Temperatur auf der Erde
etwa -15° C betragen. Diese Gase absorbieren einen Teil der von
der Erdoberfliche abgestrahlten Wirme und strahlen diese wieder
teilweise zuriick - Treibhauseffekt - , so daB die mittiere Tempe-

Prognosen kiinftiger, menschbedingter_Kiimaveranderungen

1) Weiterer Anstieg des Gehalts der Luft an wirmeisolierenden
Spurengasen '

Seit etwa 1860 stieg der Kohlendioxid-Gehalt der Luft von damals
ca. 270 ppm bis auf den heutigen Wertl von 346 ppm stetig an, an-
fanglich um nur ca. 0,2 ppm/dJahr, heute bereits um 1,6 ppm/Jahr.

Dieser Anstieg wird verursacht durch die kiinstliche Freisetzung
von Kohlendioxid, heute

- 7zu etwa 2/3 durch Verbrennung von Kohle, Erdél und Erdgas,

- z2u etwa 1/3 vor allem durch Rodung tropischer Regenwdlder und
durch Bodenerosion als Folge intensiver landwirt-
schaftlicher Nutzung von Kulturbdden.

Dabei ist zu beachten, daB ungeachtet der starken Zunahme der
kiinstlichen Kohlendioxid-Freisetzung innerhalb der letzten 100
Jahre bislang von der freigesetzten Menge jeweils ca. 35 bis 50%
auf Dauer in der Atmosphdre verblieben sind. (pie Unsicherheit
dieses Anteils liegt in der ungenauen Kenntnis der freigesetzten
Raten durch\Entﬂaldung und Bodenerosion.)

Die anderen 50 bis 65% werden bislang zum Uberwiegenden Teil im
Oberfldchenwasser ger Meere absorbiert.




[

Dies muB in Zukunft nicht so bleiben: Nachdem der Austausch von
Kohlendioxid zwischen Oberflichenwasser und Tiefenwasser der Mee-
re gering ist, muf schon in naher Zukunft eine zunehmende Satti-
gung der Oberflédchenwasser mit Kohlendioxid beflrchtet werden.
Damit wiirde aber kiinftig noch mehr €0 in der Atmosphdre verblei-
ben. Andererseits kdnnte ein bei steigendem C0p-Gehalt der Luft
vielleicht Uberproportional gesteigertes Pflanzenwachstum den

' C0p-Gehalt der Luft weniger stark anwachsen lassen; allerdings

ist ein soclches bislang nicht eingetreten.

Mangels genauerer Kenntnis nehmen wir fir die'Abschatzung des
kiinftigen Kohlendioxid-Gehalts der Luft an, daB auch weiterhin

"wie bisher ca. 35 bis 50% der kiinstlich freigesetzten Menge auf

Dauer in der Atmosphdre verbleiben werden:

Die Steigerungsrate der Kohlendioxid-Freisetzung betrug im letz-

.. ten Jahrzehnt ca. 2 bis 3% pro Jahr.

Bei einer kinftigen Steigerung von nur 1 Prozent pro Jahr wird
innerhalb von 50 bis 100. Jahren der Kohlendioxid-Gehalt der Luft
auf ca. 500 bis 600 bpm anwachsen.

Selbst wenn die Freisetzung ab sofort nicht mehr steigen wirde,
sondern auf dem derzeitigen Wert konstant bliebe, so wirde der
Kohlendioxid-Gehalt der Luft innerhalb von 50 bis 100 Jahren
immer noch auf ca. 400 bis 500 ppm anwachsen.

Hinzu kommt noch der steigende ﬁehalt an weiteren wdrmeisolieren-
den Spurengasen in der Luft: Dies sind vor allem

- das Ozon {in bodennahen Luftschichten durch Zusammenwirken
von Sonnenlicht und Stickoxiden - aus Verbrennung von Kohle
und 81 - gebildet),

- das Distickstoffoxid (u.a. aus der intensiven Kunstdingung),

- Methan {vor allem in tropischen Zonen, zumindest zum Teil
aus der dortigen intensivierten Landwirtschaft),

- Chlor-Fluor-Methane (u.a. aus der Kunststoff-Verschdumung).

Bei weiterer Freisetzung dieser Spurengase entsprechend den heu-
tigen Steigerungsraten um einige Prozent/Jahr wiirde ihr Anteil an
der Atmosphidre innerhalb von 50 bis 100 Jahren weltweit einen
Wert erreichen, der beziiglich der Treibhauswirkung einer zusdtz-
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‘lichen Erh&hung des Kohlendioxid-Gehalts um weitere 200 bis

300 ppm entsprechen wiirde.

Daraus folgt, daB bei wie genannt weiter steigenden Freisetzungen
innerhalb der nichsten 50 bis 100 Jahre diese wérmeisolierenden
Spurengase insgesamt eine klimatische Wirkung wie

700 - 900 ppm Kohlendioxid

erreichen werden.
Zum Vergleich: Der Kohlendioxid-Gehalt der Luft stieg von der

letzten Eiszeit bis zur nachfolgenden Warmzeit von ca. 200 auf
ca. 300 ppm, die mittlere Temperatur auf der Erde um einige Grad.

2) Weitere Abnahme der Waldfldchen auf der Erde

In der letzten Warmzeit vor ca. 5000 Jahren waren schdtzungsweise
36% aller Landfldchen der Erde von Wald bedeckt, 1860 waren es
noch 28%, heute sind es nur mehr ca. 23%.

Die weitere Abnahme durch Rodungen belauft sich derzeit jahrlich

‘auf etwa 1/2 Prozenit des Bestands. Diese starke Abnahme der Wald-

flachen wird auch starke Auswirkungen vor allem auf den HWasser-
haushalt und den Kohlenstoffkreislauf auf der Erde haben.

3) Klimaverdnderungen innerhalb der ndchsten 50 bis 100 Jahre
(Prognasen und deren Unsicherheiten)

Der Anstieg des Kohlendioxid-Gehalts der Luft innerhalb der ver-
gangenen 100 Jahre solite Klimamodellrechnungen zufolge einen An-
stieg der mittleren Temperatur auf der Erde um ca. 0,3 Grad be-
wirkt haben. £in solch geringer Temperaturzuwachs deutet sich

auch an, liegt aber innerhalb der natlirlichen kurzzeitigen Tempe-
ratur- und Klimaschwankungen.

Bei einem weiteren Anstieg des Gehalts der Luft an Kohlendioxid
und anderen Spurengasen wie bisher kdnnten die dadurch bedingten
Temperaturerhthungen und Verschiebungen der Klimazonen in etwa




ein bis zwei Jahrzehnten ein AusmaB erreichen, das deutlich lber
dem der natlirlichen Schwankungen liegt, also klar erkennbar wir-
de. i

Schon fiir einen Anstieg des Gehalts der Atmosphdre an wdrmeiso-
lierenden Spurengasen, nur.einer Verdopplung des vorindustriellen
Kohlendioxid-Gehalts von 270 ppm auf 540 ppm entsprechend, wie
dies schon innerhalb von 50 Jahren leicht moglich ist, sollte
Klimamodellrechnungen unterschiedlichster Art zufolge die mittle-
re Temperatur auf der Erde um ca. 2 bis 4 Grad, in Nihe der Pole
sogar um 6 bis 8 Grad ansteigen. .

In den genannten Klimamodellen werden, mehr oder weniger detail-
liert, die meisten der heute bekannten klimabeeinflussenden Pa-
rameter und ihre RUckkopplungen untereinander berilcksichtigt.
Einige Parameter aber wie z.B. der Wirmetransport in Meeressird-
_mungen und die genaue Anderung der Wolkenbildung mit steigendem
Feuchtigkeitsgehalt der Luft konnten bislang noch nicht beriick-
sichtigt werden.

Auch erlauben die Klimamodelle bislang nur verhdltnismdfig unge-
naue und meist Uber groBe Zonen gemittelte Aussagen Uber Tempera-
turanstieg und Klimaverdnderungen.

Da sich diese Vorhersagen iiber Temperaturverdnderungen mit Ande-
rungen des Kohlendioxid-Gehalts aber im groflen und ganzen mit den
entsprechenden Anderungen ‘zwischen Eiszeit und Warmzeit decken,
miissen sie wohl innerhalb der genannten Schwankungsbreiten als
realistisch angesehen werden,

Ein Anstieg der mittleren Temperatur auf der Erde von 2 bis 4° C
- wie er bei Verdoppelung des COz-Gehalts von 270 auf 540 ppm
schon innerhalb der nichsten 50 Jahre zu erwarten ist - kann dra-
stische Klimaverdnderungen zur Folge haben:

- So konnen sich die heutigen Trockenzonen im nérdlichen Afri-
ka, in Arabien, in Zentral-Asien und in den sidlichen Teilen
‘der USA ausweiten und um viele hundert Kilometer nach Norden
verlagern und damit die heutigen dichtbesiedelten, fruchtba-
ren Winterregenzonen um dés Mittelmeer, in den USA und in
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der sitidlichen UdSSR in subtropische Trockengébiete verﬁann_
deln, ’

- Andererseits konnen nérdlichere Gebiete wie z.B. Kanada und

Sibirien ein wesentlich wdrmeres Klima bekommen.

- Das zu erwartende Abschmelzen der das Nordpolargebiet be-~
deckenden, schwimmenden Eisdecke wiirde innerhalb von etwa
100 Jahren u.a. die Absorption der Sonneneinstrahlung in

diesem Gebiet wesentlich erhdhen und damit die Klimaverdnde-
rungen noch verstdrken.

- Das mﬁgliéhe Abschmelzen des westantarktischen Schelf-Eises,
vermutlich innerhalb eines Zeitraums von mehreren hundert
Jahren, konnte einen Anstieg des Meeresspiegels um 5 - 10m
bewirken; damit wirden niedrig liegende Klstengebiete wie

z:B8. in den Niederlanden und in Norddeutschland ﬁberflutet
warden, :

4) Mégliche langfristige Klimaverdnderungen

Der bisherigen Voraussicht nach werden durch'mens%hiiche Eingrif-
fe in das natiirliche Klimagleichgewicht wesentliche Klimaparame-
ter wie z.B. Gehalt der Luft an widrmeisolierenden Gasen und Wald-
bedeckung der Erde weit stdrker gedndert als bei natirlichen

Schwankungen, dies noch dazu innerhalb sehr viel kirzerer Zeit
als der natiirlicher Anderungen.

Klimamodellrechnungen wurden bislang nur durchgefihrt fir kleine
Anderungen, wie sie auch in der Natur z.B. zwischen Eiszeiten und
Warmzeiten aufgetreten sind, von der Natur also in Gleichge-
wichtsschwankungen geregelt worden sind.

Nun sollten wir aber wissen, welche Klimaverdnderungen uns bevor- -

‘stehen, wenn z.B. durch Zuwachs der Spurengase in der Luft sich

die‘Nérmeisolationswirkuhg der Atmosphdre innerhalb von 100 Jah-
ren mehr als verdreifa;ht, wie dies aus heutiger Sicht mit ziem-
lich hoher Wahrscheinlichkeit erwartet werden mufB.




Bleibt dabei die natiirliche Regelfahigkeif noch erhalten oder
kippt das Klima in einen Zustand um, der die Lebensfdhigkeit auf
der ganzen Erde bedroht oder gar vernichtet?

Groben Abschdtzungen zufolge kodnnte schon bei einer Verdreifa-
chung der Wirmeisolation der Atmosphire durch Zuwachs an Spuren-
gasen die mittlere Temperatur auf der Erde von heute +15° C auf
+30° C ansteigen. Dabei wissen wir nicht, ob sich bei 30° C ein
neues Temperaturgleichgewicht einstellt oder ob im Laufe der Zeit
die Temperatur noch weiter ansteigen wird. lLetzteres ist wohl
méglich, wenn z.B. die Wolkenbildung  bei steigender Temperatur
trotz damit steigendem Feuchtigkeitsgehalt der Luft wegen der

Temperaturzunahme bis in Hohen von ca. 15 km auch nur geringfiigig
abnimmt.

Wege zur Vermeidung oder wenigstens Beschrdnkung

der drohenden Klimakatastrophe

Nétige Entscheidungen und MaBnahmen zur Verminderung der Freiset-
zung von Kohlendioxid und der weiteren Spurengase wdren sicher
leichter zu erreichen, wenn das Klimageschehen auf der Erde bes-
ser verstanden wdre, wenn unzweifelhafte, eindeutige und detail-~
lierte VYorhersagen fiir zu erwartende Klimaverdnderungen durch
unsere Eingriffe in den Naturhaushalt gemachit werden kdnnten.

Um (berhaupt zu besseren und genaueren Klimavorhersagen zu kom-
men, bedarf es sicher einer raschen, weiteren Erforschung des
Klimageschehens und weiterer Verbesserungen der Klimamodelle. '
Dies wird auch in den einschldgigen Wissenschaftszweigen in vie-
len Ldndern der Erde vorangetrieben.

Trotzdem kénnen wir - die Schwierigkeiten selbst kurzfristiger
Wetterprognosen vor Augen - nie erwarten, beziiglich kinftiger
Klimaverdnderungen jemals zweifelsfreie Vorhersagen zu bekommen.

Gerade deshalb liegt die einzig mégliche Gewdhr fir eine Verhin-
derung oder wenigstens Einschrdnkung einer weltweiten Klimakata-
strophe in der Reduktion aller wesentlichen Ursachen auf ein MaB,
fir welches nach unserem heutigen Nissen die mittlere Temperatur
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auf der Erde um héchstens etwa 1° C ansteigen solite.
Selbst diese vielleicht gering erscheinende Temperaturerhdhung
hitte bereits splirbare Verschiebungen der Klimazonen zu Folge:

Dabei kénnte die Ausbreitung von Dirregebieten z.B. fir die Ldn-
der im Mittelmeerraum bereits ein bedrohliches AusmabB erreichen.

Um den globalen Temperaturanstieg auf maximal 1°.C zu begrenzen,
diirfte der Gehalt der Atmosphdre an allen widrmeisolierenden Spu-

- rengasen in seiner Wirkung dem von 450 ppm Kohlendioxid entspre-

chend nicht Gbersteigen. _

Um diese Grenze einhalten'zu kénnen, miite die kiinstliche Frei-
setzung von Kohlendioxid und'den’anderen relevanten Spurengasen
wie vor allem Stickstoffoxiden’, Methan und Chlor-Fluor-Kohlenwas-
serstoffen ab sofort stetig und kontinuierlich so vermindert wer-
den, daf in spdtestens 50 Jahren die Emissionsraten héchstens

noch-1/3 der heutigen Emissionsraten betragen.

Das bedeutet ab sofort eine Verminderung aller Emissionsraten um
ca. 2% pro Jahr, dies weltweit.

Wirde mit den Einschrdnkungen erst nach 1 bis 2 Jahrzehnten be-

gonnen, nachdem deutliche Klimaverdnderungen sichtbar geworden
sind, so wiirde bis dahin der Gehalt der Luft an wdrmeisolierenden
Spurengasen auf einen Wert entsprechend etwa 400 ppm Kohlendioxid
angewachsen sein. Eine Begrenzung: auf entsprechend maximal
450 ppm Kohlendioxid erst dann zu beginnen, wiirde eine Reduktion
der Emissionsraten innerhalb von 2 bis 3 Jahrzehnten auf 1/4 der
heutigen Raten erfordern. Dies bedeutet eine verminderung der
Emissionsraten um ca. 7% pro Jahr; eine solch steile Reduktion
ist praktisch nicht realisierbar. N

Um innerhalb der ndchsten 50 Jahre alle Emissionen wdrmeisclie-
render Spurengase auf 1/3 der heutigen Werte zu vermindern, mils -
sen ab sofort weltweit alle entsprechenden Ursachen, vor allem

- die Verbrennung von Kohle, Erddl und Erdgas,

- die Rodung tropischer Regenwdlder,

- die Uberdingung der Kulturbdden,
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- der Ausstof von Kohlenwasserstoffen
um 2% pro Jahr vermindert werden.
Die notige Verminderdng der Nutzung fossiler Brennstoffe inner-

halb weniger Jahrzehnte kann durch die Summe folgender MaBnahmen
erreicht werden:

- Vverbesserung des Wirkungsgrads bei der Umwandlung fossiler

8rennstoffe zu Endenergie (Wirme, Strom, Treibstoffe) und
bei deren Nutzung.

- Verminderung des Energiebedarfs (z.B. durch bessere Wdrme-
ddmmung von beheizten Rdumen, durch Reduktion des Treib-
stoffverbrauchs von Kraftfahrzeugen).

- verstirkter Einsatz von Fernwirme, vor allem durch gekoppel -

te Erzeugung von Strom und Wérme in Heizkraftwerken.

- Verstdrkte Nutzung nicht auf Verbrennung beruhender Primdr-
energien, vor allem Kernenergie und Sonnenenergie.

Rasch wirksam kénnen dabei zum einen MaBnahmen zur Energieein-
sparung und effizienteren Energienutzung, zum anderen der ver-
stirkte Einsatz von Kernenergie (gegenwidrtig vorwiegend mittels
Leichtwasserreaktoren) sein. '

Langfristig bieten sich aus heutiger Sicht fiir eine Energiever-
sorgung, bei der keine widrmeisolierenden Spurehgase emittiert
werden, Sonnenenergie und Kernenergie an: Neue Techniken, fir
Kernenergie Hochtemperaturreaktor und Brutreaktor, fir umfang-
reiche Sonnenenergienutzung vor allem Solarwidrmekraftwerke und
fotovoltaische Xraftwerke, sind in Erprobung.




Die Verantwortlichen in der Politik sind aufgerufen

- die Diskussion der kiinftigen Energie-Versorgung unter Be -
rucksichtigungkder drohenden Klimakatastrophe, wesentlich
bedingt durch die Verbrennung fossiler Brennstoffe, erneut
zu fihren:

In der bisherigen Bewertung um die skologisch/klimatischen
Konsequenzen untérschiedlicher Energieversorgungsstrategien
wurden als Kriterienbereiche im wesentlichen beriicksichtigt:
Die Schadstoffbelastung (502, NOyx, etc.): Auswirkung auf
Mensch, Tier, Boden, Wald etc. ' '
Pas Abwirmeproblem: Lokales Aufheizen von Gewdssern und
Luftschichten.

Die Rickhaltung radioaktiver Substanzen: Langfristige Siche-~
rung von Abfdllen und Schutz vor Storfdllen etc.

D{eser Kriteriensatz muB. aufgrund der dargelegten Gefahren
fiir das globale Klima um den wesentlichen Punkt

Klimaverinderung durch €0 und die anderen wirmeisolieranden
Spurengase (N30 etc.) '
erweitert werden.

- Diese Problematik auch international, so auf EG-Ebene und
auf den Weltwirtschaftsgipfeln bewuBt zu machen,

- die notwendigen, langfristigen Entscheidungen bald und ver-
14Rlich zu féllen. e

Die Verantwortlichen in Wirtschaft und Wissenschaft sind aufge-
rufen '

- emissionsarme, gesamtwirtschaftlich optimierte Lésungen fir
eine moglichst groBrdumige Energleversargung zu erarbeiten,
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- effiziente Methoden bezliglich der Energieumwandlungen und
Energie-Nutzung, vornehmlich unter Heranziehen der nichtfos-
silen Energie-Quellen verfigbar zu machen,

- die Forschung im Bereich des Klimageschehens zu intensivie-
ren, dies in nationaler und internationaler Zusammenarbeit.

Jeder Biirger ist aufgerufen, durch sein eigenes Verhalten

- zu sparsamster Nutzung von Energie,
- zu zunehmender Nutzung nichtfossiler Energien,

- zu drastischer Verminderung der Emission von Kohlendioxid
und der anderen, wirmeisolierenden Spurengase, soweit dies
im Rahmen seiner Arbeit und der Gestaltung seines Lebens
méglich ist, beizutragen.
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Bad Honnef, Dezember 1985
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{Iberfitetes New York®: Durch Emgnﬂe des Homo sapiens der bedeulsamste Tempefaturwandel seit der Mensch aul diesem Planster

Das Weltklima gerdt aus den Fugen

Ein ,Ozonloch® iiber der Amarktis, drei globale Warme- ‘ meldungen der Klimaforscher. Kommt es zum Ozon-

Rekorde im letzten Jahrzehnt, das Plankion der Meere
als erste Lebensform betroffen — so lauten die Alarm-

ﬂberraschend war die Katastrophe
nicht - gekommen. Wissenschaftler
hatten beizeiten gewarnt, Umweltschiit-
zer unermiidlich demoustriert. SchiieB-
lich hatten sogar die Politiker den Ernst
der Lage erkannt — zu spiit: Das Desa-
ster, der weltweite Klima-GAU, war
nicht mehr aufzuhalten, :

Jetzt, im Sommer 2040, ragen die
Wolkenkratzer New Yorks weit vor der
Kiiste wie Riffs aus der See. Uberflutet,
vom Meer verschluckt, sind Hingst auch
Hamburg und Hongkoeng, London, Kai-
ro, Kopenhagen und Rom. ‘

Das Vereinigte Konigreich Gmﬁbm
tannien ist in einen Archipél zerfallen, in
dem England, Schottland and Wales
voneinander getrennte Inseln bilden. In
{rland haben die steigenden Fluten des
Atlantik die Nordprovinzen eingeschios-
sen; eine Meerenge trennt sie vom Std-
teil der Insel.

An den Kasten aller Kontinente
drangt sich das Meer in die Miindungs-
trichter der groBen Strome. Wo Nil und
Ganges, Rhein und Amazonas in dic See
flieBen, sind méchtige Buchten entstan-
den, die tief ins Binnenland reichen.

* Aus dem Science-fiction-Film ,,Der jangste Tag”,

.
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Wertvolle Acker- und Weideflichen sind
dabei fir immer verlorengegangen.

Seit dic Eiskappen an den beiden
Erdpolen immer rascher abschmelzen,
hat die See ganze Linder verschiungen.
Dinemark, die Niederlande, Belgien
und Bangiadwch existieren nicht mehr.
Uberspiilt wurden weite Kilstenregionen
der USA, aber auch Chinas und Nord-
ewropas.

In den gemaBigten Breiten der nordli-
chen Hemisphére, etwa in Kanada und
Mittelenropa, ist das Klima milder ge-

worden. Bei subtropischer Witterung,

langen und schwitlen Sommerperioden,
gedeiher im Alpenvoriand Palmen, Pi-
nien und Zypressen. Weiter siidlich da-
gegen, rings um das Mittelmeer, herrscht
cine dhnlich morderische Diirre wie einst
in der afrikanischen Sahelzone; alle Ve-
getation verdorrt, die Brunnen versie-
gen, und vielerosts breiten sich Wiisten
aus.

Gewandelt hat sich aber auch das

Klima in den Tropen; dort ist die Hitze:

noch driickender geworden. DPer Tro-

. pengiinte! mit seiner wuchernden Fauna

wird breiter; Lowen, Tiger und Elefan-
ten trotten weiter nach Norden — turbu-
lenten Zonen entgegen,

Drama®, zum Wérmestau auf der Erde? Ein US-For-
scheneam brach zu Messungen am Sidpol auf.

Immer hdufiger toben in den subtropi-
schen Breiten Stiirme von frither unbe-
kannter Wucht, begleitet von sintflutarti-
gen Regenfillen. Die sturmgepeitschien
Sturzfluten verwiisten Wilder und Em-
ten und legen immer aufs neue die
Schiffahrt lahm.

Nirgendwo blist der Wind mehr aus
den seit Menschengedenken gewohnten
Richtungen. In Asien bleibt der Mon-
supregen aus; Azoren-Hoch und Island-
Tief, einst Westeuropas regierende Wet-
tergdtter, haben abgedankt.

Fiir die mehr als neun Milliarden Erd-
bewohner hat ein erbarmungsloser
Kampf ums Uberleben begonnen. Fast
tiglich flammen in den Krisenregionen
lokale Kriege auf. Gekampft wird um
Trinkwasser-Reservoire, um die letzten
noch intakten Seehéfen oder um ein paar
Quadratkilémeter Ackerland.

Aus dem Lot ist schlieBlich auch die
alte westistliche Machtbalance. Die So-
wijet-Union, lange Weltmacht Nummer
zwei, ist beim globalen Klimawandel

" glimpflich davongekommen. Zwar hat

auch sie, im Norden und in der Sid-
ukraine, viel Ackerland ans Meer verlo-
ren; doch in Sibirien sind ihr neue,
riesige  Anbauflichen zugewachsen,




erschienen ist?

fruchtbarer. vormals im Dauerfrost.er-
starrter Boden, der nun aufgetaut ist und
bewirtschaftet wird.

Dagegen sind in den USA die frither
ertragreichsten Landstriche ausgetrock-
net und zur Steppe geworden. Die Wirt-
schaft der seither darbenden Supermacht
stagniert. Rund 16 Millionen US-Bitrger
mufiten aus den Kistenstaaten ins
Landesinnere umgesiedelt werden. Jetzt

rasten die Falken in der US-Regierung
zum letzten Gefecht mit dem Sowjet-
reich, das milhelos, nur vom Klima be-
giinstigt, Amerika dberfligelt hat.

Alles nur Hirngespinste, Ausgeburten
einer schwarzen Phantasie? Vielleicht —
doch was sich liest wie ein Drehbuch
des Science-fiction-Filmers Stanley Kub-
rick, ist, Punkt fiir Punkt, Ergebnis wis-
senschaftlich fundierter Spekulationen:
So grindlich derangiert, wie von plane-
tarischen  Fieberanfillen  geschiittelt

kénnte die Welt schon in wenigen Jahr-

zehnten aussehen - falls die diisteren
Prognosen der Klimaforscher Wirklich-
keit werden. .

e
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-Stratosphérenballon vor dem Start In der Antaridis: ,GroStes Jo-Jo der Welt”

Da8 die Durchschnittstemperatur auf
der Erde demnichst gefihrlich steigen
wird, ist fiir die Experten inzwischen
kaum mehr umstritten. ,Ein globaler
Temperaturanstieg™, erklirte vorletzten
Monat der Nasa-Meteorologe Robert
Watson, sei ,,unatisweichiich*; der Wir-
meschub werde ,die klimatischen Ver-
hiltnisse signifikant beeinflussen®.

UngewiB bleiben vorerst noch ,Aus-
malBl und Tempo* (Watson) der zu er-
wartenden Erwirmung; von diesen bei-
den Faktoren hiingt ¢s ab, ob die weh-
weite Hitzewelle nur mittlere Schiden
anrichten wird oder ob sie in eine ver-
heerende Klimakatastrophe fithrt. Die

e .

Trockenheit 1986 in den USA: Schwerste Diirre seit den dreiBiger Jahren

Forscher-Voraussagen, lange
Zeit vieldeutig, klingen neuer-
dings eher pessimistisch.

Weitgehend einig sind sich
die Fachleute @iber die Ursa-
chen des schleichenden Kii-
mawandels: In der Stratosphi-
re, 15 bis 50 Kilometer dber
der Erdoberfliche, steigt seit
langem stetig die Konzentra-
tion von sogenannten Spuren-
gasen, die wie ein Thermostat
die Temperatur in den tiefe-
ren, erdnahen Schichten der
Atmosphire regulieren.

Der zarte Gasschieier, be-
stehend aus Kohlendioxid
(COy), dazu aus kleineren An-
teilen anderer Substanzen wie
etwa Ozon, Methan oder
Stickstoffoxid, wirkt auf zwei-
fache Weise als Strahienfilter:
Er liBt die von der Sonne kom-
menden, kurzwelligen Licht-
strahlen passieren, hilt aber
die von der Erde reflektierten,
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Brandrodung in Brasilien: Jedes Jahr eine Flache doppeit so gro8 wie Osterreich

langwellipen Warmestrahlen zuriick — es
kommt, wie unter einem glisernen
Treibhausdach, in Erdndhe zu ginem
Wirmestan {siche Graphik Seite
126).

DaB der im Grunde wohltitige Treib-
hauseffekt, der irdisches Leben @ber-
haupt erst moglich macht, vielleicht
schon bald zur Plage wird, ist der Tat-
kraft des Homo sapiens zuzuschreiben.

Seit mehr als 150 Jahren stinken die

Industriegesellschaften zum Himmel.
Rund 180 Milliarden Tonnen CO, wur-
den seit anno 1800 beim Verheizen fossi-
fer Brennstoffe in die Luft gepustet; bis
hinauf in die Stratosphire herrscht inzwi-
schen dicke Luft.

Doch mit den méglichen Foigen fiir
das Erdkfima hatten sich die Wissen-
schaftler bis vor etwa 15 Jahren kaum
ernsthaft beschiftigt. Mit klimatischen
Reaktionen, glaubten sie noch vor kur-
zem, sei frithestens gegen Ende des

Loch im Ozonschild —
Anstieg der Hautkrebsrate?

nichsten Jahrhunderts zu rechnen — Zeit
genug, um etwa auftretende Komplika-
tionen zu meistern,

Inzwischen aber ist die Ruhe der Kli-
maforscher dahin wie der Schnee vom
letzten Jahr. Der Klimaschock, so firch-
ten sie aufgrund ihrer neuesten Untersu-
chungsergebnisse, werde wahrscheinlich
schon friher kommen und die Mensch-
heit hérter treffen als bislang ange-
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nommen, Seither schlagen die Gelehrten
Alarm:

- Vor einer ,weltweiten Klimakata-
strophe® warnte Anfang dieses Jah-
res der ,Arbeitskreis Energie der
Deutschen Physikalischer Gesell-
schaft® in einer Stellungnahme, die
den -aktuellen Forschungsstand zu-
sammenfalt. Wenn die Emission der
swirmeisolierenden  Spurengase®

nicht ,,ab sofort drastisch verningert
werde, so die Physiker, komme es
Lvermutiich schon in ein bis zZwei
Jahrzehnten* zu gravierenden Klima-

Klimaforscher Molina
Wohin entweicht der Spray?

* verinderungen mit gefahrlichen Fol-

g

gen fiir die Erdbevilkerung.

Es gebe ,,nunmehr zwingende Hin-
weise, daB sich die Zusammenset-
zung der Atmosphire in globalem
MaBstab dndere®, heillt es in einer
unlangst erschienenen 2000-Seiten-
Studie der Nasa. Bedrohlich, notie-
ren die Verfasser, sei die Erkenntnis,
dal der durch CO, erzeugte klimati-
sche Heizeffekt durch andere, bislang
weniger beachtete Spurengase noch
erheblich verstdrkt werde. ,Wir
sind“, so die Nasa-Forscher, ,tief
besorgt iiber cinen Umwelt-
wandel in dieser GroBenord-
nung.*

[> Mit Sorge registrieren die Wis-
senschaftler auch den fort-
schreitenden Abbau der Ozon- -
schicht in der oberen Strato-
sphire, die gefahrliche Kom-
ponenten des Sonnenlichts
weitgehend  ausfiltert.  Der
Ozonverlust, ebenfalls verur-
sacht durch industriell erzeug-
te Treibhaus-Gase, signalisiert
ein weiteres Risiko: Durch die
zusitzlich eindringende Son-
nenstrahlung kdnnen Lebens-
vorginge auf der Erde emp-
findlich gestdrt werden.

Auf einer Tagung, Ende Juni in
San Diego, haben Experten das
Ozon-Problem aus aktuellem An-
la  diskutiert: Seit lingerem
kiafft, jeweils im arktischen Frih-
fing, vor allem im September und
Oktober, ein resiges Loch im
Ozonschild Giber dem Siidpol, das
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von Jlahr zu Jahr groBer wird (siehe
Graphik Seite 129). 1985 erreichte er die
. Ausdehnung etwa des nordamerikani-
schen Kontinents.

Gegenwartig ist ein 13kopfiges US-
Forscherteam, ausgeristet mit 33 MeB-
ballons, unterwegs zur amerikanischen
Forschungsstation McMurdo Sound in
der Antarktis, um zu untersuchen, wie
fadenscheinig der Ozon-Schleier schon
geworden ist.. '

»VYermutlich eine Kombination* meh-
rerer EinfluBgroBen sei fiar den bedngsti-
genden Ozon-Abbau verantwortlich, er-
klarte letzte Woche Professor Karin La-
bitzke, Leiterin der Abteilung Strato-
sphirenforschung am Berliner FU-Insti-
tut fiir Meteorclogie, Die Forscherin halt
es fiir ,,sehr wahrscheinlich”, daB auch
die groBen Vulkanausbriiche — Mount
St. Helens (1980) in den USA und El

. Chichon (1982) in Mexiko ~ mit einem
enormen Transport von Schwebstoffen
in die Stratosphire an der Emstehnng
des Ozonloches beteiligt sind.

Modellrechnungen voa Chemikern
fithrten zu dem Resultat, die Ozon-
schicht der Erde werde in den néchsten
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hundert Jahren um etwa die Hilfte redu-
ziert. Von einem mdglichen ,,Ozon-Dra-
ma“ schrieb die Zeitschrift ,,Bild der
Wissenschaft”. Schlimmstenfalls konnte
die blasse Oktober-Sonne, wenn der
Ozonfilter wegfiele, die Hautkrebsrate
drastisch in die Héhe treiben - und
mittlerweile sind solche Hiobsbotschaf-
tenr der Klimaforscher auch bei den Poli-
tikern angekommen.

Vor dem Umweltausschufl des US-
Senats trugen Fachleute vorletzten Mo-
nat alarmigrende Berichte zur Lage vor ~
der Ausschufivorsitzende, Senator John
H. Chafee, war beeindruckt: Es bestehe,
restimierte er, ,die sehr reale Mog-

lichkeit, daB der Mensch, durch Igno-

ranz oder Gleichgiihigkeit, die Fihigkeit
der Atmosphire, Leben zu erhalten, ein
fiir allemal beeintriichtigt™.

Auf dem Senats-Hearing in Washing-
ton hatten die Klimaforscher dramati-
sche Tone angeschiagen: ,,Im frihen 21.
Jahrhundert”, erklirte etwa James E.
Hansen vom Goddard Space Flight Cen-
ter der Nasa, werde ,die globale Tempe-
ratur hoher liegen als irgendwann in den
letzten 100 000 Jahren®,

»Das Klima der Erde”, so auch das
Resiimee des jingsten, Ende Juli er-
schienenen Reports aus dem World-
watch Institute in Washington, ,wird
sich vermutlich in den nichsten 50 Jah-
ren stiarker dndern als in dem gesamten
Zeitraum seit Beginn des Ackerbaus.®

Den ,bedentsamsten Klima- und
Temperaturwandel” gar, ,seit der
Mensch auf diesem Planeten erschienen
ist“. prophezeite fir Anfang des nich-
sten Jahrhunderts Andrew Magaire vomn
World Resources Institute in Washing-
ton - eine Prognose, die nur fir Laien
ithertrieben klingt.

Denn sicher ist: Die Durchschnitts-
temperatur auf Erden - gegenwirtig bei
15 Grad Celsius — hat sich Aonen hin-
durch als duBerst stabil erwiesen. Ande-
rerseits haben schon geringe Abweichun-
gen das Erdklima allemal von Grund auf
verdndert.

So war es withrend der warmsten Kli-
ma-Epoche innerhalb der letzten 700 000
Jahre, im ,,Eem-Interglazial“, im globa-

Gefahr aus dem Darmtrakt
von 1,3 Milliarden Rindern

len Durchschnitt nur 2 bis 2.5 Grad
wirmer als jetzt, ein nur scheinbar klei-
ner Unterschied: In Europa herrschte
ein Klma wie in Afrika. Durch die
Wilder Siidenglands etwa stampfien
Elefanten, FluBpferde planschten in der
Themse, und am Ufer limmelten sich
Léwen ~ ihre Gebeine wiirden bei Tief-
bavarbeiten am Londoner Trafalgar
Sguare ausgegraben.

Auskilnfte iiber die Temperaturen fri-
herer Erdzeitalter beschafften sich die
Forscher in der Antarktis: Sie zogen
lange Bohrkerne aus dem Packeis und
analysierten die darin eingeschiossenen,
L historischen* Sauerstoff-1sotopen - ein-
gefrorcne: Lufipartikel, die ihre Struktur
in Jahrtausenden nicht verdndert haben.
‘An einer 2,1 Kilometer langen Eissiule,
die sowjetische Fachleute 1985 zutage
forderten, lieB sich die Temperaturent-
wicklung der letzten 150 000 Jahre exakt
ermitteln,

Die Eisproben verrieten den Experten
aber auch den COrGehalt in der Atmo-
sphire archaischer Erdepochen; er
schwankte stets im gleichen Rhythmus
wie die globalen Temperaturwerte:
Wihrend der Eiszeiten war die COp
Konzentration  jedesmal auf ein
Minimum gesunken; mit dem Beginn der
Warmzeiten stieg sie allmihlich wieder
an,

Auch gegcnwamg herrscht auf Erden
eine Warmzeit, die schon seit etwa zehn
Jahrtausenden anhiilt. Doch der kriftige
CO-Aufwirtstrend, der sie kennzeich-
net, ist nicht linger naturgegeben, son-
dern Menschenwerk. Um 25 Prozent ist
die Kohlendioxid-Konzentration in den
letzten 200 Jahren gesticgen, Folge vor
altem der Verbrennung von Kohle, Erd-




industrie-Abgase

Diisentrishwerke

ol, Erdgas und Benzin. Tendenz weiter
steigend: Die Zunahmegeschwindigkeit

des Treibhauseffektes ist in diesem Jahr- -

hundert drei- bis zehnmal so hoch wie im
19. Jahrhundert.

Uber mbgliche Klima-Effekte der
Luftverpestung hatte schon um 1900 der
schwedische Forscher- Svante Arrhenius
nachgedacht. Bei einem Anstieg des
CO,Gehalts auf das Doppelte der da-
mals gemessenen Werte, so Kalkulierte
Arrhenius, misse die Durchschnittstemn-
peratur auf der Erde um vier bis sechs
Grad Celsius steigen — ein bis heute
unwiderlegtes Rechenexempel.

. Gleichwohl waren die Untersuchun-
gen des Schweden erst einmai in Verges-
senheit geraten. Noch Ende der sechzi-
ger Jahre war in der Fachwelt von einem
Wirmetrend keine Rede — im Gegenteil:
Es sei, meinten viele Klimaforscher, in
Kiirze mit einer ,,neven Eiszeit* zu rech-
nen. -

Amerikas Geheimdienst CIA, wieder
mal auf dem falschen Dampfer, lieB
sogar noch 1974 im Einklang mit , fith-
renden Klimatologen® wissen, .dafl die
Welt einen Abkithlungstrend durch-
macht*.
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Spraydosen-Treibgas

Verursacher des Klima-Umschwungs: Heizeflekle unterschatzt

Doch da hatte sich das Blatt schon
gewendet. Uberall hatten die Wissen-
schaftler inzwischen damit begonnen,

" das AusmaR der Umweltbelastung durch

Emissionen gepauer zo ermitteln und die
Auswirkungen auf das Erdklima in Com-
puter-Modellen zu simulieren. Seitdem
hiufen sich die Indizien, die dafir
sprechen, daB sich Ober dem Planeten
ein unheilvolles Hitzeklima zusammen-
braut.

Schneller als zuvor gedacht, so zeigte
sich, steigt in der Atmosphire die COp
Konzentration; allein seit 1960 hat sie
noch einmal um rund acht Prozent zuge-
nommen. Schuld daran ist aber nicht
nur der verschwenderische Einsatz fos-
siler Brennstoffe; auch die Yernichiung
der tropischen Regenwilder triigt dazu
bei ~ und das gleich auf doppeite
Weise.

Rund 160 000 Quadratkilometer Ur-
wald werden in den Tropen jdhrlich
brandgerodet, eine Fliche, doppelt so
groB wie Usterreich. An die 50 Prozent
der vor 30 Jahren in Asien und Stdame-
rika noch existierenden Regenwilder
sind mittlerweile in Rauch aufgegangen —
ein gigantischer CO,-Schub.

Doch was womdglich roch verhdngnis-
voller ist: Die mit den fippigen Tropen-
wildern untergegangene ,,Biomasse”
fallt seither als ,.CQ,Senke“ aus - als
eine Art organischer Luftfilter, der riesi-
ge Kohlendioxid-Mengen durch Photo-
synthese an sich bindet. Ein groBer Teil
der Schwaden, die einst von den Urwil-
dern verschiuckt wurden, wandert nach
Ansicht der Fotscher nun in die Strato-

sphare und heizt den Treibhauseffekt
dort weiter an.

Allerdings: Den Lowenanteil jener
CO,-Portionen, die aus der Luft heraus-
gefiltert werden, nehmen die Weltmeere
auf. Sie enthalten 50mal soviel Kohlen-
stoff wie die Erdatmosphire, Etwa zwei
Milliarden Tonnen CO; versinken pro
Jahr im Ozean, ein enormes Quantum,
doch nicht genug, um die irdische Koh-
lendioxid-Bilanz auszugleichen.

Denn fast sechs Milliarden Tonnen
CO,, dreimal mehr als die See bewilti-
gen kann, werden jihrlich allein beim
Verheizen fossiler Brennstoffe in die
Atmosphire geblasen, bei einer jihrli-
chen Zuwachsrate von zwei bis drei Pro-
zent, Wenn die CO,Freisctzung aus
Schloten und Auspuffrohren nicht bald .
scharf gedrosselt werde, meinen die For-
scher, sei das Fassungsvermdgen der
Ozeane wohl in abschbarer Zeit er-
schopft. Dann, firchten sie, dirfte der
Treibhauseffekt dramatisch ansteigen.

Inzwischen haben die Wissenschaftler
erkannt, daB sie den klimatischen Heiz-
effekt der iibrigen Treibhaus-Gase er-’
heblich unterschiitzt hatten. Zu den tik-
kischen Substanzen, derén Rolle in der-
Chemie der Atmosphiré erst zum Teil
erforscht ist, gehdren unter anderem:

0> bromhaltige Gaspartikel, - die bei-
spielsweise in Feuerldschern enthal-
ten sind;

[> Stickstoffoxide, die durch den welt-
weiten Einsatz von Kunstdiinger oder
aus den Triebwerken Kerosin ver-
brennender Disenflugzeuge massen-
‘haft in die Luft gelangen;




> Methan, dessen Konzentration in der
Atmosphire jihrlich um etwa ein
Prozent zupimmt und das beim
Brandroden von Wildern und Savan-
nen freigesetzt wird, Gber asiatischen
Reisfeldern aufsteigt und schlieBlich
dem Darmirakt von 1,3 Milliarden
Rindern (Welt-Rinderbestand) ent-
weicht;
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chlorierte Kohlenwasserstoffe, zu de-
nen auch die Chlor-Finor-Kohien-
wasserstoffe zihlen, die als Treibgas
in Spraydosen, aber auch als Kiihi-
mittel in Eisschrinken oder den Kli-
maanlagen von Autes verwende
werden. :

Als moglicherweise gefihrliche Klima-
Schéidiinge waren zuerst die Chior-Fluor-
Kohlenwasserstoffe (CFK) i Verdacht
geraten, bekannt auch unter den Mar-
kennamen ,,Freon 11* und ,,Freon 12,
Chemiker der Autofirma. General Mo-
tors, auf der Suche nach nicht brennba-
ren vnd ungiftigen Kihlmitteln, hatten
die Substanz 1928 synthetisiert und da-
mit einen kommerziellen Volltreffer
erzielt.

" Sehr schnell erwiesen sich die ,,Fre-
on“-Zwillinge als vielseitig verwendbar.
‘Nachdem sie erst als universelles Kithl-
mittel, danach als Treibgas fiir Haar-
spray, Insektizide oder Putzmittel ge-
dient hatten, wurden sie seit Mitte der
fiinfziger Jahre auch noch zum Auf-
schdumen von Kunststoffen benutzt, so
zum Beispiel bei der Hetstellung von
Schalensitzen und Polyurethan-Polstern
in Automobilen oder Flugzeugen.

Zwei Chemiker an der Universitédt von
Kalifornien, -Sherwood Rowland und
Maric Molina, stellten sich 1972 die
zundchst rein akademische Frage, wohin
die bis dahin schon verbrauchten CFK-
Mengen -~ einige Millionen Tonnen -
wohi entwichen sein konnten. Nach er-
sten Analysen stand die Antwort fest:
-Die chemisch auBerordentlich stabilen,
kaum wasseridslichen vnd daher durch
Regen aus der Luft nicht zu entfernen-
den CFK-Partikel waren in die Strato-
sphire gelangt.

Unbehelligt, ohne sich unterwegs mit
anderen Stoffen zu verbinden, steigen
die Gasmolekiile in der irdischen Lufi-

" zeitschrift | Nature*

hille immer héher, durchdringen auch
die 50 Minusgrade kalte ,, Tropopause”,
die normalerweise die Stratosphire
vor emporgewirbelten Schwebstoffen
schilezt, und geraten schiieBlich in groBer
Hohe unter den BeschufB harter Sonnen-
strahlung.

Damit kommt eine firr das irdische
Leben bedrohliche Reaktion in Gang:
Chlor-Atome werden freigesetzt, die so-
dann das dreiatomige Ozon {O3) zu ge-
wihnlichern  zweiatomigen  Sauerstoff

Wird die Treibhauswz;rkung
in 50 Jahren verdoppelt?

{©;) reduzieren. Rowland und Molina,
die diese Erkenntnisse 1974 in der Fach-
ver6ifentlichten,
wiesen darauf hin, daB der Abbau von
Ozon in der Stratosphire. beim Men-
schen die Hautkrebsrate steigern und

-Storungen im Prozel der pflanzlichen

Eiweifbildung ausldsen kdnne.

Auch vor miglichen Folgen fiir das
Weltklima warnten die beiden Wissén-
schaftler. Weil die verdiinnte Ozon-
schicht mehr Sonnenlicht durchiasse,

meinten sie, werde die Erdoberfliche
starker erwiirmt, ein Befund, den andere
Forscher bald darauf prizisierten:
- Schon ein Prozent weniger Ozon™, so
errechnete ein Experte’an der Universi-
tat von Michigan, ,bedeutet zwei Pro-
zent mehr vltraviolettes Licht, das die
Erdoberfliche erreicht.*

Inzwischen weil man: Das Plankion
der Meere und bestimmte Fischiarven
wiren als erste Lebensformen betroffen;
Organismen, die sich in bis zu einem
Meter Wassertiefe aufhalten, so letzten
Monat das ‘britische Fachblatt ,New
Sciemtist”, wiren ,der Anderung der
Lichtqualitdt am empfindlichsten auspe-
setzt*.

Die Studien der Ozonforscher erreg-
ten schon Mitte der siebziger Jahre be-
trichtliches Aufsehen. Ein KongreBaus-
schuBl in Washington beschiftigte sich
mit dem Thema, und die amerikanische
Akademie der Wissenschaften [egte
einen Bericht vor, der die Wamungen
fiir berechtigt erkidrte, was dazu fithrte,
dal , Freon® als Treibgas far Sprayfla-
schen 1978 in den USA verboten wurde.

Seither wehren sich die CFK-Herstel-
fer erbittert gegen weitere Produktions- -
verbote. Der Chemie-Multi Du Pont,

Klimaforscher Rowland, Mitarbelter: Warten auf die Fieberzacke .
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Qzondichte im Ankukiischen Rihling von 1973 bis
1985 (MeBergebrdsse amerikanischer Beobach-
tungssatefiiten

Uber dem Stelpol= |
elin Lech in der Hille |

Quelle: Bild der Wissenschaft

Ozondichte:
h = weniger als 200 Dobson-Einheiten

Dig den Planeten in einer Hohe von 15 big 50 Kito-
meter umgebende Ozon-Schicht schittzt Pilanzen,
Tiere und Menschen var der gefihriichen uliraviolet
ten Strahlung der Sonne, Uzon fittert genau fene
Strahien aus, die das Erbmateral Dl\lg in Zellen
schidigen und so Keebs und Mutationen verursa-

chan kinnen. Seit 1979 ist fiir jeweils 2inige Wochen
im antarktischen Frihling — zwischen August und
November — die Ozon-Schicht Gber dem Sitdpol aus
bishey ungekldrter Ursache merklich diinner gewor
den. Dabei wuchs die Gréfle des ,Ozon-Lochs” van
Jahr zu Jahr betrdchtlich. 1985 haite es bereits eine

teny Staaten entsprach, Die Schichtdicke des Ozon-
mantels wird in Dobson-Einheften” gemessen. Die
narmale Schichidicke Hegt bet 300 bis 400 Dobson-
Einheiten. 1985 lag sie in einem groBen Bersich
unter 170 Dobsen-Einheifen,

G O b

Grifie erreicht, die der Gesamtildche der Vereinig- }
I
]
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Amerikas grofiter CFK-Produzent, be-
stritt energisch die Zuverldssigkeit der
von Rowiand und Molina vorgelegten
Untersuchungen: ,, Trotz hochst aufwen-
diger Analysen”, behauptete ein Fir-
mensprecher, sei ,ein Ozon-Riickgang
niemals entdeckt worden”. Doch wiah-
rend die CFK-Emissionen mit einer jahr-
lichen Wachstumsrate von drei bis fanf
Prozent weiter anstiegen, wurde die Be-
weislast gegen die ,.Freon“-Gase immer
driickender. So meldeten die Nasa-Wet-
tersatelliten Nimbus 4 wnd Nimbus 7
zwischen 1970 und 1979 einen Ozon-
verlust von mehreren Prozent speziell
aus jenen Stratosphire-Schichten, in de-
nen die hochste CFK-Konzentration ver-
mutet wird.

Zu ahnlichen Ergebnissen kam 1982
ein Mefballon, der - bespdttelt als
ngrofites Jo-Jo der Welt“ - an einer
Leine 40 Kilometer hoch aufgestiegen
war und dabel, immer
wieder auf und ab
schwebend, alle Eta-
gen der Stratosphdre
inspiziert hatte.

1983 registrierten
die Klimaforscher
iiberall auf der nérdii-
chen Hemisphire dén
stirksten jemals ge-
messenen Ozogn-
schwund; das Minus
betrug, je nach Lage
der Mefistation, zwi-
schen finf und acht
Prozent.

Im Mairz 1985
schlieBllich entdeckten
britische Wissenschaft-
ler das omindse Loch
im Ozonschild dber
der Antarktis — Grund
genug auch fir west-
deutsche Politiker,
sich zuv Wort za melden. Letzten Monat
verlangten der Bund fiir Umwelt und
Naturschutz (BUND} und Georg Gallus,
Parlamentariscier  Staatssekretdr  im
Bundeslandwirtschaftsministerium, ein
Verbot von Fluorkchlenwasserstoffen
als Treibmittel in Spraydosén auch in der
Bundesrepublik.

In den Augen der meisten Experten
gilt das Ozonloch als ¢in Menetekel, das
vom Néherriicken des Unheils kiindet.
Davon zeugen, mehr und mehr, auch die
Computer-Berechnungen der Klimafor-
scher. Neueste, schockierende Ergebnis-
se zeigen, daB die wirmeisolierende Wir-
kung von Spurengasen wie CFK, Stick-
oxid oder Methan weitaus groBer ist, als
die Fachleute angenommen hatten; so
entwickelt ein CFK-Molekiil einen
16000mal hiheren Klsma-ﬂelzeffekt als
ein CO;-Molekill,

- Innerhalb der ndchsten 50 Jahre, so
. haben die Wissenschaftler . errechnet,
werden die aggressiven Gas-Partikel zur

* Computer-Umsetzung der spektrometrisch gemes-
senen Qzondichte in der Lufthiitle.

DER SPIEGEL, Nr, 3371986

Erwirmung der Erdatmosphire eben-
soviel beitragen wie das Kohlendioxid -
was einer Verdoppelung der Treibhaus-
wirkung gleichkommt,

Was ein derart vehementer Anstieg
fiir den Planeten zu bedeuten hiitte,
glauben die Fachleute gleichfalls zo wis-
sen: In  Erdndhe wiirde die
Durchschnittstemperatur schon in weni-
gen Jahrzehnten um zweli bis vier Grad
Celsius steigen. So stark und in so kurzer
Zeit, konstatieren die Wissenschaftler,
sei die Atmosphire nie zuvor in der
Klimageschichte aufgeheizt worden,

amerikanische
bleibe

Vorerst, meint der
Ozeanograph Roger Revelle,

ziemlich ungewiB, wie das , gigantische
geophysikalische Experiment™ ausgehen
werde, das die Menschheit leichtsinnig
begonnen habe. Experten in aller Welt
inzwischen an veérbesserten

arbeijten

Computer-Modellen, mit denen sie die
klimatischen Folgen des Temperaturan-
stiegs vorhersagen wollen.

Immer deutlicher zeigt sich, daB das
Weltklima einem héchst empfindlichen
Organismus gleicht, der auf AuBlenreize
mit schier endlosen Reaktionsketten ant-
wortet. Nicht selten verheddern sich die
Computer im weitversweigten Dickicht
der Entscheidungsmdglichkeiten.

Beispicl: Was passiert, wenn sich der
Ozean unter der Treibhausglocke immer
mehr erwirmt? Er wird sich, nach physi-
kalischen Gesetzen, in eine dickere Wol-
kendecke hiillen. Wird der Wasserdampf
nun wie ein zweites Treibhausdach wir-
ken, den Ozean also noch stirker aufhei-
zen? Oder wird die Wolkenschicht,
Schatten spendend, das Meer wieder
abkiiiten? Die Antwort weif bislang nur
der Wind,

Doch trotz der Mingel, die das Welt-
klima-Modell noch aufweist, zweifelt
kein Forscher mehr an der Treibhaus-
theorie — auch wenn der laut Berechnung
schon seit Jahren fiberfallipe Tempera-
turanstieg von einem Grad Celsins im-
mer noch picht nachgewiesen wurde.

Ein Zuwachs in dieser GroBenord-
nung, erkldaren die Fachleute, gehe be-
dauerlicherweise im statistischen ., Hin-
tergrundrauschen™ uater, soil heiBen:
Die jihrlichen Temperaturunterschiede,
die leicht um den sdkularen Normwert
schwanken, sind vorerst gréfler als der
Treibhauseffekt.

Kein Grund. sich beruhigt zurlickzu-
lehnen: Ein von Fehlerquellen bereinig-
ter globaler Temperaturvergleich fiir die
zuriicklicgenden 130 Jahre, von briti-
schen Forschernt vorletzte Woche in dem
Fachblatt ,Nature® publiziert, konsta-

" tiest rapide Erwirmung® seit Mitte der

siebziger Jahre; die wiirmsten drei Jahre

als Menetekel nahenden Unheils: Nimbus-Aufnahme von der Qzon-Verteilung®*
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des gesamten Berichtszeitraums fielen
ins letzte Jahrzehnt. ;

Gehort auch die Diirre, die Amerikas
Farmer von Alabama bis Pennsylvania
pegenwirtig heimsucht, in diese MeBrei-
he? Die extreme Trockenperiode im Sii-
den der USA, die schwerste seit den
dreifiger Jahren, ist schon die vierte
innerhalb von sieben Jahren; annihernd
15 Prozent ErateeinbuBen sind zu erwar-
ten, im Gegenwert von zwei Milliarden
Dollar, wie Ende Juli US-Landwirt-
schaftsbeamte mitteiften.

Eir langfristiger Temperaturanstieg
konnte sich allerdings auch mit VerzGge-
rung eipstellen. So kénnte der Ausbruch
des mexikanischen Vulkans El Chichon,

» Was niitzen Prognosen,
wenn alle nur abwarten™

der gewaltige Staubmassen in die Atmo-
sphére schleuderte, die Globaltempera-
tur der folgenden zwei, drei Jahre herab-
gedritckt haben. Moglich ist anch, daBl
die thermisch triigen Weltmeere, die das
Erdklima stets antizyklisch beeinflussen,
als eine Art ,,Wirmepuffer” den Beginn
der Hitzeperiode noch hinausschieben.

Die Wissenschaftler jedenfalls sind auf
der Lauer, sie warten auf ein, wie sie es
nennen, ,,Signal“: eine steile Fieberzak-
ke in der Temperaturkurve des Plansten.
Ein solch unmiBverstindliches Zeichen,
da sind sich die Gelehrten einig, wird
spiitestens Anfang der neunziger Jahre
auftauchen, alles Weitere dann Schlag
auf Schiag folgen.

Bis dahin zeichnen die Experten wei-
ter an ihren Klima-Szenarien, die mehr
und mehr einem apokalyptischen Bilder-
bogen gleichen. ,Mit ziemlich hoher

ichon {1982): Temperaturanstieg gebremst?

Ausbruch des El Ch

Wahrscheinlichkeit™, schitzt die ,,Deut-
sche Physikalische Geselischaft* (DPG)
in ihrer Denkschrift, sei davon auszuge-
hen, daB ,sich die Wirmeisolationswir-
kung der Atmosphiire innerhalb von 100
Jahren mehr als verdreifacht — die Welt
wire nicht mehr wiederzuerkennen.

Zunichst einmal, so kalkulicren die
Forscher, werde die Temperatur an den
beiden Erdpolen wesentlich stirker stei-
gen als am Aquator, in den Tropen um

ein bis zwei, in Polnahe um sechs bis acht.

Deichbau {an der deutschen Mordseekiiste): Labt sich die groBe Flut einddmmen?

Grad Celsius. Dabei wiirden vor allem
die Polarmeere aufgeheizt, ein Vorgang,
der rasch das ganze Weltklima aus den
Fugen brichte.

Denn wenn sich der Temperaturunter-
schied zwischen polarem Kaltwasser und
iquatorialem Warmwasser andert, ver-
schiebt sich auch das globale System der
Meeresstromungen, die in vielen Erdre-
gionen das lokale Klima mitbestimmen;
zugleich geraten auch die groBen Wind-
strome aus den vertranten Bahnen, was




wiederum das weltweite Niederschlags-
muster durcheinanderbrichte.

Denkbar ist, daB sich dann die heuti-
gen Diirrezonen in Zentralasien, Nord-
afrika und im Siden der USA ein paar
Hundert Kilometer nach Norden aus-
breiten und auch die Regenfille weiter
polwirts niedergehen. GroBe Regionen
mit fruchtbarem Ackerland wiirden zur
Wiste, andere vom Regen
schwemmt werden.

Schmolzen gar die Polareiskappen ab,
so kdme es in vielen Weltgegenden zu
einer Sintflut. Um rund 70 Meter diitfte
der Meeresspiegel steigen, wenn sich die
gesamte irdische Polareismasse in Was-
ser auflost.

Das allerdings wirde wohl Jahrhun-
derte dauern; doch einen mittelfristigen
Anstieg der Meereshéhe um drei bis vier
Meter halten viele Forscher fir méglich,
falls etwa groBere Eismengen in der

DIE SCHEITZENDE
OZONSCHICHT
LGST SICH AV

— e TEMPERATIR ]
AUF DER ERDE .;rgﬁsn

Amtarktis plotzlich ins Meer rutschen
soflten.

Noch schlimmer kdnnte es kommen,
wenn das Erdklima ,,umkippen® wiirde.
Tatsachlich diirfte sich der Temperatur-
anstieg, jenseits einer kritischen Grenze,
katastrophal beschleunigen. ‘Da die
Weltmeere bei steigenden Wirmegraden
immer weniger CO, aufnchmen und, bei
schrumpfenden Polareisfiichen, immer
weniger Sonnenstrahlung in den Welt-
raum zuriickgespiegelt wird, heizt sich
das Treibhausklima am Ende selber an.

,»Bleibt dabei die natiirliche Regelfa-
higkeit noch erhalten™, fragen die Ver-
fasser der DPG-Denkschrift, ,,oder kippt
das Kiima in einen Zustand um, der die
Lebensfahigkeit auf der ganzen Erde
bedroht oder gar vernichtet?

Immerhin: Die Halfte der jetzt leben-
den Menschheit wiirde die von den Wis-
senschaftlern vorhergesagte Klimakata-
strophe noch erleben. Die deutschen
Physiker, stark beunruhigt, haben ihrer
- alarmierenden Studie ein paar Ratschli-
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itber-

VIOLETTE STRAHLUNG.

ge angehingt, die helfen sollen, das
Schlimmste noch rechtzeitig zu verhiiten.

Mit ihren Vorschlagen — Kemnpunkt:
~Ab sofort” eine Vermmdemng aller
Emissionsraten um zwei Prozemt pro

“Jahr, dies weltweit® — wollen sie ,den
globalen Temperatoranstieg auf maximal
ein Grad Celsius* begrenzen. Zusitzlich
fordern sie nene Techniken 2ur Energie-
versorgung, die weniger Abwirme frei-
setzen. Fr den Ubergang empfehlen sie
{Tschernobyl kam ein paar Wochen spa-
ter} den Einsatz ,sicherer” Kemnkraft-
werke.

Andere Wissenschaftler, etwa der
Stockholmer Klimatologe Bo Dogos, wol-
len -die tropischen Regenwilder in Ma-
laysia und Brasilien wieder aufforsten
oder die Witsten bewissern, damit auch
dort Griinflichen eatstehen. Einige, of-
fenbar pessimistischer, schlagen vor, in
besonders gefihrdeten Zonen schon

- DADWRCH TRIFFT
GEFAHRLICHE MLTRA-

AMF D!E EEDE...

T WAHRIND |

GLEICHZEITIG
ABGASE DEN

| TRE[B/WSEFFE&(T

Senator Chafee, der im US-Senatsaus-
schuB die alarmierenden l.ageberichte’
der Kliimatologen entgegennahm, will
dennoch erreichen, daB die Klimakrise .
auf die Tagesordnung des niichsten Welt-
wirtschaftsgipfels kommt und auch beim
bevorstehenden Treffen zwischen Prisi-
dent Ronakd Reagan und Michail Gor-
batschow erdrtert wird.

DaB daraus nichts wird, ist so gut wie
sicher. Was die Star-Wars-Regierung in
Washington von den Expertisen der Kli-
maforscher hilt, hat schon vor drei Jah-
ren George A. Keyworth, damals Rea-

" gans Wissenschaftsberater, knapp so for-

muliert: ,,Unm'_itigc Angstmacherei.”

Andere Politiker verlangten, etwa auf
der Wiener Ozon-Konferenz, weitere
und vor allem detailliertere Untersu-
chungen - nicht selten lassen Detail-
studien die Klimadnderungen in freund-
licherem Licht erscheinen.

So hat an der Uni-
versitit von Michigan
der Biologe David Ga-
tes am Computer ein
regionales Klima-Mo-
dell ausgetiiftelt, das
die Folgen des GroB-
wetter-Wandels  im
amerikanisch-kanadi-
schen Grenzland er-
mitteln soll.

Die Ergebnisse klin-
gen erfreulich:  Im

kinftigerr  Treibhaus-
Klima, so heifit es
in  einer Verlaut-
barung der Hoch-
schule, werde in
der Region mehr Hart-
holz wachsen, was
»den Rang der kanadi-
schen  Holzindustrie
heben und die Bau-
holzpreduktion im

jetzt Deiche gegen die GroBSe Flut zu
bauert, riesige Uberlaufbecken auszuhe-
ben oder auch Pfianzen zu ziichten, die
den demniichst verinderten Klimabedin-
gungen standhalten kénnen.

Um wirksame VorsorgemaBnahmen
durchzusetzen, das wissen auch die Ge-
lehrten, wiren intermationale Abma-
chungen nadtig. Einen ersten VorstoB
uiternahm, im Marz 1985 in Wien, die
Uno-Umweltorganisation Unep; sie leg-
te eine ,,Wiener Konvention zum Schutz
der Ozonschicht® vor, die von 20 Natio-
nen (43 waren vertreten) spontan unter-
zeichnet wurde.

Doch die Ozon-Charta sieht lediglich
einen wissenschafilichen Informations-
austausch vor. Zwar haben die Unter-
zeichner gelobt, in ithren Heimatliindern
fiir einen Riickgang der CFK-Produktion
zu sorgen, doch das dirften Lippenbe:-
kenntnisse bleiben. Die ,.Freon*-Lobby
lie3 wissen, ein gleichwertiger, ungefahr-
licher Ersatz fir die Industriegase sei
micht in Sicht.

Dayton Dally News Norden der USA stei-
“ konne.

Ozon-Forscher Raw}and dagepen,
rangiltester Prophet der Klimakatastro-
phe, hat resigniert. Nach zwdlf Jahren
vergeblicher Warnungen glaubt er, da8
es fiir eine rettende Umkehr zu spat sei.
Dic in der Stratosphare schon versam-
melte Masse zum Teil extrem langlebiger
Gaspartikel, taxiert er, werde wohl un-
anthaltsam fortfahren, die Ozonhiille
aufzuldsen.

»Was niitzt eine Wissenschaft, klagt
Rowland, ,die hinldnglich zuverldssige
Vorhersagen machen kann, wenn alle
nur herumstehen und warten, daB die
Prognosen auch eintreffen?”

MNach uns die Sintflur? Nicht " un-
bedingt, glaubt US-Karikaturist Mike
Peters, der ein probates Mittel gegen die

. Klima-Kalamitdten entdeckt hat — den

atomaren Schiagabtausch der Super-
miAchte: Der sich anschliefende ,,nukie-
are Winter® mit seinen méchtigen Staub-
wolken, schitzt der SpaBvogel, werde
die erhitzte Mutter Erde schon w:eder
abkithlen.
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Gememsamer Aufmf der

DPG Lmd der DMG

durch den Menschen

Ber A :gfmf des Arbwskmtse? E}zerﬂm der
kﬁeurscheu Physikalischen Gosellschaft, (Anfang
~J986), i Problens der wweltweitein Klimadinde-
“rinp Rat- i weiten: Kreisen' eine hohe Resoranz
esfinden: Die: Gefahr ‘weltweiter: K imadnderith-
“geit durch den Menschen ist vielew bewufit gewar-
Eeden !“mger: seatiden: gestelll; was zar Abkilfe dn
i sed; Konkrote Mafnakmen uurdcm b;s[vng
“gher vach wickt eingeleitet. - :

“Deshalh wenden sich die Deatsche M@teara.fo»
Gelsehe: Geseusdzaﬁ' e Vi (DM() ‘nnd die Deit
kehd Phisikalivelie Gevellschdft o, V. (PG mrit

; mtcl.tfo[genden Anfruf pemeirisant an die Of- -
it By gritndet - sich mrf e stenesten
Wssensc]eaﬁﬁchen Erkenntnisse tnd gibt ans-
fs_i:’rr!!qi_w_ﬂms_mwe _;,u_r Einddmmung der Gefuhr -
von Klima@ndérunien: Er-weist. — ditch was un-
vigenes Land: betriffei— anf die nifigen. Ver
ﬁrzrler'c:m_ en fr‘ér' 'dz‘e k'&’nﬂr‘ge Eucrgiewrwrgzmg

Camen xhrer Gcse!lsdmﬂen fora’em a‘ze
demen der DMG, Profs Hi-W. Géorgii, und
ép: DFG me JFi Tmmper, dazi auf, ein- wirk-
o5 -Programm: zir Biddniming der droken-
o Kﬁm«_am?errmgcrz Jetzt T Bepinnen.,

Dex Gehaltdor Laft an Kehlendioxid and an

en: klimawirksamen . Spurengasen: - wic
thin . Chior-Fhior-Koklenwasserstoffe,  Di-
smﬁ'()xxci vind Guon (dicses nurin: der un-
oré Atriosphie); steigy weltwelt bedmhlwh :
Verupsacht wird der. Ansticg

an’ Kohlendioxids zum Groliteil dureh; VL\‘-
h.cn:mng ¥or: Kohles Brddt und Erdgas;, sum
inerén Teil: durchi: Waldrodungen, - Boden-
sion:and: Entwisserung vor: }‘cuchtoebleten
ani Wethan: durch” dis lntcn\-wmrung, ven
Rewsanbau: und; Viehzucht; vomahm]z(_h in :ro~
gvcilen Gcbmtun, s : :
an: (_hlor-FIuor«Kohienw1sserstoffcn durch
den, Betfich von Kok wid Klimann lagen; die
__'emiun;, o bpxavdossn und durch Kunst-

¢

id durclx mskmbmﬂc .e:e:‘—
»on Kunstdlmg,cr und durch \-’erhruz-

O.&or& in dcr umclcn Atmospharc {Tr{sp(»
mn:) dureh Zusammenwitken von-Sonnen-
it Stickoxiden-und: Kokenwasserstoffén,
génarnten’ GaseauBer Ozon; lassen das
na_nl:c}zt fast ungehindert auf :he.Erde ein-

Kohlendmvc:d am £.5 b]S ~§ 3°C,
dert anderén: bp“rengd\en um ann.ahcrud
weitere 11,3008 4.5 50, o0 o

mgudmt dEso wn e!wa 3 fm 9 °C‘ mnrefgen
ird;
nn dxe bzshcr beobach:eu Amxachsrnzc I3}

¢:wa konsmaat und die Verzégereng durch die
hohe Wiemekapazitdt des - Ozeans.. gering
bleibt.

Dieser ’I'Cmpcmmr'lnsucﬂ wilre rm:onal und
juhreszeittich durchaus wnierschiedlich hocly, in
den “Tropen- etwa halb-so hoch, im polaren

‘Winler dagegen etwz 2wei- bis dreimal so hoch

wie im Mittel. fdde Temperaturinderung wird
aber much die armospbirische Zirkutation be-
einflgsen” und’ daher Niederschidge umvertei-
len. Solche welticichenden. Klimadnderungen
hitten sicheriich ¢rhebliche, regional uater-
schiedliche Au@wvr‘tungen auf dle cht,mbc-

- dibgungen,

LU die Gefahr sobcher drastischen Kl;madnu
derangen reéchizeitiy 2o begegren, mul bereits
jerzt damit begopnen werden, die Fraission der
genannten Spirengase rasch ¢inzuschrinken.
Wenn -diese . Einschrinkungen  aafzeschobien
werden; bis i vermutich 8o bis zwel Jfabe

" aehnten - deutiiche Klimaverdnderungen sicht-

bar werden, wird ef aller Vorgussicht nach fiir

-cine Eind@rnmuing bereits xu. spat sein.
- Aufgernfen sind deshall

- dig. Palitiker: in weltweiter K(mmzmm rung dic
Entscheidungen . fir- eine Em%hmnkung, der
Emissionen alier genuanten Gase auf ein xnsac~

sami ioterierbares Mald zu-treffen.

in-der Bundesrepublik Destschland e dm\bc-
alighichin - Ebtscheidungen - ther. die kiinltige
Energieversorguag” end den. Gebrauch von
Fluor-Chlor-Kohlenwassérstoffen : und Kunst—
diinger voranizutreiben;

-~ Wirtschaft und Wlsxcmchaf! die b»not;atcn
Verfahren uad Anlr:g,en fir rationellere Ener-
glenntzung: und stirkere- Verwendung aichtfos-
siler Energien verfiigbar zuw machen,”

- jeder- einzelne: Blirger:-durch: sein. eigenes

Verhatten za sparsamerem Einsatz von Brergie
und damit zur, Verminderung der Emission von

kitmawirksamen Spureastoften beizntragen.

“:Um sowohl die Klimabedrobung als auch das
Problem ihrer:. Vermeidung ‘dentlich .ze  ma-
chen,werdesy: im folgenden  wissenschaftiche
Aussagen dber natirdiche Klimaschwankongen
und Prognosen kanfriger, vom. Maaschen ver-
ursachier Kiimalinderungen skixziers und Bmp-
fehlungen  fir wirtschuftiches - und politisches

-Harideln bezfighicl Mindetung der- Spurengas-

eniiyslonen, und dadureh bedingt nétize Veérin-

GerunEsn UNserer kunﬂmen }‘narn]evermruunw
«c:gehe;n. S P

I Wtssensa.lmﬂhche Ausqagen
Natur!mhe K!in:aschwsnkun;,m
Wasscrd‘zmpf unc} I{ohiemhomd in dbr Al

!:‘l(\)\])hdi‘ﬂ haben- ¢ing entscheidende Wirkung
aufdas Klimad: Obne ' digse Gase wiirde aul-

_grond der Strahlungsbilane zwischen Efnstrah-

lung von'der Sonine und Abstralilung ven der
Erde die mittere Temperatur an der. Erdober-
fléche etwa’ - 18 °C betragen, Diese Guse ab-
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_heutigen. Werk von' 347 ppm stetig any anfing

Warnung vor drohenden weltweiten Khmaandemngen

sorbicren jedoth einen-Teil der von der Erd-
oberfifiche abgestrahlten Wirme und strahlen
dicse.. wieder: “tellweise: zoriick - {Treibhausei-
feke}, so daf die mittlere Temperatur an-der
Erdobérfiiche. bel- gegenwlintigs + 15 °C liegs..
Der’ Treibhauseffekt: wird .Gberwiegend [von
Wasserdampf wnid zu einem kleineren. Teil von
Kohlendiorid wnd’ anderen--Sperengasen be- =
wirkt, Ty Verlauf ider: letzten Jabemiliionen -

schwankie die nifttlers Témperatur auf<der Er-

“de zwischen t Bis- und: Warmzeiten wm: ca,

=50 bis+ 270 gegendiber: dem heatigen

Wert (jeweils @ber-vicle Ialire gomittelt). Der -

Kohténdioxid-Gehalt der Loft sankiin der fe1z-
ten; Eiszeit: (Hohepunkt vor: 18 000 Jahrea) auf
ea. 180 bis 200 ppm. (ppm = Millfonstel Veolu-
menanteil} &b,

res-Sedimenten und chmcrunﬁ d‘*r budl- o
mxntoumnc i

Progunosen kunfﬁger, vour ] ’\Icnachm wrnrsacnn S
ter Klimeadnderungen. : ST S DS

. Anﬂreg dos Gehidts Mrmmmimmﬂr .‘)pureaz
Juse in der Armm;

Seit etwa. 100 sticg de Koh!cnéxomdv(aehaltf .
der Luft von . damals:.ca. 280 ppm dis. auf ds;

lich wm nurens 0,2 ppm pro Jahe; heute! hcrc;_ts'

wr efwa £.6 ppm pro-Jahr, éntsprechend etwa 7

3,5 Milliarden Tonrnen Kohlenstoff pro Jahr:

Dieser’ - Anstieg - wird - verursacht durch: die” 7

konstlichs Freisetzang von Kohlendioxid, heu.

te dberwiggend durdh Verbrennung vor Kohlg; - -

Erdél ind Erdgas in' Hohe: von rend 3 Mrd &

Kohlenstoff pro. Juhiz;'aber anch durch die Zeégv
stérutig vodi Teilén der Biosphire {Rodung vo -~ .

Wiildern, Bodenzersiorang) in Hohe: vcm i tnsj .
-3 Mrd t Kohleristoff pro Tahr.: :

< Vom. kinstlich freigesetzten Kobléndioxid

sind innerhalb der letzten. 100 Jahre nue ¢ 40+

bis 30 4 in der Atmotphire geblieben. Die
Unsicherheir dieses- Anteils Hegt in der imge-

nauen Kenntais dér freigesetzien: Raten durch

Entwaldung .und. Bodenerosion:, Die. anderen -
30 bis 60 % werden bisknig rum fiberwitgens
den Teil im Orean gespeichert.” Auchein bei -

sieigenden Kohlendioxid-Gehalt der Luft ge-
steigertes. Pllanzenwachstum kdnnte den-Koh-
lendioxid-Gehaft. der Lult weniger stark an-
wachsen lassens allerdings st ein soleher Effekt

bisher nicht erkennbar, - Mangels - genaverer

Kenntais nehmen wir Bir die Abschitzung des
kiinftigen Kohlendioxid-Gehalies ‘der’ Luft an
daf wuch weiterhin wio bisher ca. 40 bis 30 %
der kiinstlich freigesetzien Meénge auf.Daver i
der Atmosphiire bleiben:” Rie Steigerungsrale
der Kohlendioxid-Freisetzung beteug im Mitel

der letzaren 5 Takrzehnte, cd 4 % prO: Jaiu‘ e

leszien Jahzehnt ca. 2 % pru Jahr,.

g damit bei etwa 70 % des - -
Crehalts witiead der beideh 16tzton - Warnzel- |
teny Gerégdlt. wird der. Kohlendioxid-Gebalt: -
der” Loft imostdndigen; batiirlichen Krelslanl
awischen Almasphire, Plianzen, Ozcan, Meg.. -
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“Bei einer Kiinfrigen Steigetung von nur | %

pro.Jabr, wig sic dcrrcn allein schon von China
aufgbbluciﬁ wird, witchse inrérhalt von 50 bis’
100 Jahren der’ Koblendioxid-Gehalt der Luft.
auf ez, 300 bis 600 ppm an. Er wirdg dann

bereits doppelt so-schnell wie derseit. weiter
steigen. Selbst wenn dic Freisetzung ab sofort
nicht mehy steigen wilrde, sondern auf der der-
zeitigen Emissionsrate konstant bliebe, so wiis-
de der Kohlendiozid-Gehalt der Luft innerbalb
van 30 bis. 100 Jahren noch aul ca. 400 bis
300 ppin anwachsen, mu weiterhin steu,cude,r
Tenden
" Hinzu kommt noc!l dcr stc:gendc (ﬂ.h:\ll ticr
Luft an weheren klimawirksamen Spurcnga-
‘seng diesstnd vor allem:
~ Mathan (durch dic. Intensivierung von Reise
anhav. uad. Viehzuehs,  vornchmlich i tropi-
sehen Gebieten, aus Malideponien uad-Verlu
sten beildér Handhabung von Erdgas sowie
durch- Verbrentiung von breanischin Substan»
zen), Tunahmie:: 1,2 % pro Jahe
- Chlor-Fluor-Kohlenwasiersioffe (sus Kuhl-
urd Klimaanlagen,: aus: Spraydosew ond durch
Kunsistoffvérschdumung }, Zunohmo: 4-3:%
pro Jalr v
~ dag Dmuksmffoxui (durf_h rmkmimih. 7 Ler-
setzung. von Kusstdiimger and: Verbrennng
von organischen: &uh‘:wnzen), Zunahme: 0.3 6/’
pro Tabe
e Oron: Die Sonderzolls des Ozon vurlangi
cine elivss ausfilrichere Dassteliuag:. Wih-
rend cs inder Troposphiize, also: in dea nnte-
rer 3015 kr der Aimosphiire, bei Sonnens

lieht und - bei. Anwesenheit von echihicn Kon-

zentrationen an- Stickoxiden:.und  Kohlenwas-
-serstoffen zuntmme. korwrt e bn Gebiet maxi:
maler Konzéntration in dér Siratosphlie ober-
halk 20 ke Hohe bel erhohten ‘Konzentratio-
nen von ChiorFhior-Koblenwasscerseaffen und

Stickoxiden zu-ciner Abnehme, wodurch der

woltweire Schutz vor sehidlicher UV-Strahlung
sermindert wird: Je.nach Zunahme unten tnd
- Abbag oben,d: b je-nach vertikaler Vertei-
tung, wirke eg-als. Treibhatsgas unterschiedlich
stark. Zunahmer ca. [ % pro Jabr in der untes
ren Troposphive mittlerer Breiten’ der :x:_%irdli-
chen Enihiilte,

Die weitere Frelsetzung d{.r ﬂz.ndnmun Spu~
rcng:n«: “mit. den- hewtigen Stcxguungsmtcn
wiirde imnerhalb - von 50 bis 100 Jahren im well-
weiten:. Mittel: einen: Temperaiugansiieg - von
vergleichbarer Hohe bewirken wie der Ansticg
des Kohlcn{ino*-nd (Jehal tes det Lodt allein, .

,2 Abrmhmc de:r Hrafdﬂ&t.herz a

CZam Héhepm;kt der jmmm ‘Warmzm. vor
cai - SOB0- Jahiren, - waren  ungefithe.26-% aller
Landichen der Erde von Wald bedetkt, 1860

_walen ‘gs noch 28 %, héwle sind & nur mehr
‘A, 23 %%, [He weitere Abnahmé dirch Rodun-
e betauft sich derzeit jalirtch aof etwa (1,5 %

“des” Bestandes: Diese: starke. | Abnahnie - 'der
Waldfldachen: wird vor. alter auf den Wasser-

“hadshalt elnwvirken ung Auch d:m Kohiulstoﬂf

" kriskaut andem. -

: 3 Vorkergesagte K 'mgana'erurrgwt

 Die m;lllt.re T mpcratur anf dur Erde

. schwankk. iy vergangcnen Tahrhunderr von
:Jf\_hr Zir Tahium” wenigéeais 1°C) fm Mitted
.vou Jahrzehnt Zu-Jahtzghat sind diese Scinvans
~ftngen- unter 0,5°C goblieben: Sogatiwihrend
der letzien zétintansend Jahre (pdch-der-fetzten

Eiszeit) habea dicse Temperaturschwankungen
cin Ausmall von 1.8 his 2,0 °(_ mchz ubt.r‘

‘séhaditen, |

Dror Ansticg des Guhaltes dér Tadt an klima-

relevanten Spurengasen innerhath der vergan-
‘genen 100 bis 200 Jahre sollte Klimamodeld-

rechnungen zufolge cincn Anstisg der mittle-
ren Femperatus auf des Bede wm ca. 0,5 °C
bewirkt haben, wobgi ¢ine mégliche Verzbge-
ring durch den Czean bereits beachiet worden
ist: Ein solcher Temperatarzowachs deulet sich
Zwar an, ¢t Hegt aber innerbalh der natiiriichen
kuizzeitigen Temperatarschwankuongen, Bei ci-
nem weitoren Ansticg, des Gichattes der Luft an
Koblendioxid: wad anderen Spurengasen wie
bisher kopmen die dadusch bedinglen Tempe-
raturerhbhungen in ctws cin bis zwei Jahrzehn-
ten. e Ausial) evesichen, das dewlich Gber
dem der natiirlichen Schwankuagen liegl, also
Klar erkennbar wiisds, |

Nach Khmum(:duileclmung(.n die 2. B. i
e el die verzigemde und vieleicht dam.
plande Wirkung des Ozeans nur sehr verein-
facht berdcksichtigan und die. Verdnderung der
Menge und Art der Wolken nicht verlaBlich
herechnen konm.n sollte. dw mm!('rc ,{'#mpgmv
tur anf der Erde
~bet giném Anstieg des E(ohlundzoxad—(zehnl-
tes vord 280 auf 560 ppm{einer Verdoppeling
des vorindustriellen Westés q.nt\pn_chcnd) um
et 1.3 big 45 °Corunchmen.
« bei dem fur den gleichen Zeitraum wm big
zur COp-Verdoppelung. prognostizierien : An-

- stieg der anderen Spurengase aul:einen Wert,

weleher <unn in seiner Treibhauswirkang anni-
hernd. der. -Verdoppiung des Koklendioxidye-
haltes. catspricht, nochmals ume etwa: 1,5, bis
4,5 °C aiwachsen, Beide Temperaturanstivge

wsind anndbernd additiv,. da sie meist wnter-

schiedliche: Bereiche dés’ t:pt:!\trurn\ (ier \ i
mestrahlong bétrelfon:

~ fusgesant also om ea. 3 bis 9 °C amtergen* in
Aquaternihe sollte: dec Fempersturanstieg’ et
wa dieTHilfte dieses Wertes, im polaren. Winter

: ewza das Doppeite bis Dreifache betragen. .

| Wibrend: die - Abschtzung - cines. Ansnegs

-dcr iiber Erdober[’l’mhc wid. Jahreszeiten ge-

mittelien Temperatur uls weiigehend sicher sn-
sesthen worden miid; Kann (hér’ dic egioniale
und -jahtekicitliché: Verieiluag “derzeif- keine
werliltiche -Angabe: gemucht werden., Noch
spekuiativer sind die: Vorkersages Gber migli-
che ‘damit - verbundena. Niedersehd .).s_,sarsdcrun-
fen. S0 kdnnten bc:spmiswezw .

= die. Nicderselddge in den feuchten Tropcn
sich noch erhdhen, .. .

— die. heutigen ¥ mckun/«men fmi nordhchcn
Afrika, i Arshicn, in Zentralasien und in den
siidlichen Teilen der USA sich um ‘einige hun-
dert Kilometer gach’ Noredén Verlagern und da-
mit die héutigen dichthesicdelten. fruchtbaren
Winterregenzonen um das Mittgtmear, in den
USA und in der slidlichen LIdSSR in subiropi-

.s¢he Trockengebicte verwandeln.

Das 2 e:\\rartcndc teibweise Abschimelzen des
Meereises vorstarki; die: Absorption der: Son-
ncnemetrahlung im Po(.trszbbu.t und damit die
Temperaiuszunahme. Dieser Effekt it in don
Klimariodellrechaungen. . berilicksichtigt. . Der

“seit ‘Beginn . disses Jahrhundens: hoobiachtete

Anslieg des ‘Meeresspiegels’ umi e, 1020 em

“wied wahrscheintich weltergehen und kénnte

tinerhall: der-niichsten, 50 b:s 180 Jahre 0,3 bis
1.2 m ereeichen, :

1L Empfehlingen Tiir wirtschaftliches wnd p

- bl(}nﬂl

-dieses. MuB i eindm Anstieg’, der mi

,Emh der; Atmosphire Also Suf 400 g)p|

‘pei dum bishetigen in der Atnos;

i ht,g,renam d{.r siner i{ohlendl

 tisehes Handeln

i\ot\aenm;’c '\1mricruug deér bpurmn;, ’ ;

Nitige MalBnahmen zur Vermindérdl
Freisetzeng  von - Kohlendioxid: uad, snd
Spurengase wiren sicher leichtor z grivil
wenn das {KHma der Erde -hesser versiay
wiire und. wenn sindeutige. sowie. e
Vorhersagen fir 2 erwartendes Klingis
geu darch wnsere -Eingriffe-in den Nt
hali gemacht werden kGnsten. U 2o b
Klimavorhersagen 2u kommen, bedatfes
zigigen weiteren Tirforschung des. KHm:
verbesberter Klimamodelte. Dics. wirg' s
den Detrellenden Fachwissenschaften in
Lindern der Erde vorangetrichen ub
klimaforschungsprogramm koardiz
ders kKGanen wir nicht erwarten, -kind
maverdnderungen 7\»uft:l>[rci vorhe
kéunen:

Gerade. dc-,%mlh lsc"! die cinzig mm!
\Mih( rur cine Vuhmderuu;, n{ier Eind

chen. Ufsachen duf cin Maf, das noch
bar grscheint: Mach. heatigens Wissen

Tl:mpur:ltur dur.Erde, am hé‘)chst

Schiehungen- K.Exmazoncn pALAY
- Um-deyy globalen Temperattiranstivg sufss
ximal 2] *C oz begrenzen, dirftc nad
mdmﬂde]in_chnungc.n der Gehalg: d
sphiire an “alfen Kliniawirksamen Spurz
nicht -hoher werden. als: ein Wert,-der
Kohlepdiokidkonzentration: vorh ;¢
entsprichits Tragea: Kohlendioxid einers
{ibwigén Spurcngase.andererseits jog
Bel, 50 dirfie der tasdchliche. K(Bhkmdl

gen, von’ hewte fast: 350 pp, IJies
henden Anteil cinenr mlissigen: Brengs

bei, dor. gegenwirtigen . Verbraughsy
dics in 38 Jahren crreiche. werde:
jeszt bekanoten abbaubaren Vorrdte
len Brennstaffen, mindestens 900 Mrci 1
diirfte also picht unmal ein: Dnl:teyi e
wurdcn. :

traticn “von 430 ppm “entspricht,. 1
kinstliche Freisetzung . von: Kohlendiox
der anderen relevanien Spureapase.wie
lem Stickstoifoxiden; Methan, und Chiorfl
Kohlenwassersioffen ab sofort sty usui J{
nuicetich so vermindert werden. dafin'g
steps 30 Tahren. dic [__ml-:assonsmr_c,_u jnsge
im weltweiten Mittel hichstens noch eia Dr
der heutigen memmzatm betrager
deutet gh sofort eine Vc]mmdcmng, alie
stonsraten wri im Mitel €22 % pro-le
zwar weltweit.. Wiirde mit den Einschirin
gen arst nach ein bis zwel Jahrrohntet
pen, pachden bereits geutliche Klima




5

Lhys. B1L 43 (1957) Ne. 8

39

i sichtbar geworden sind; miiBie dic Reduk-
o der Emissionseaten innerhally voi zwei bis
g 34§1r4e.|mlm auf ein Viengt der hcungcn
uc urE’)lacn Dies bederte! cine Venminge-
g dér Emjssicisiaten wn ca. 7 9% pro Jalr:
ine solche Reduktion ist nicht realislerbar,
S Mol einer weltweitén - Koordinieries der
m;.ssmmrmndm ungen d zu berd !\t.sclmgm
i dalt in e verschiedinen Nationen sicht
Spiirengase ‘in.seh untérichisdlicher - Art
Smintiert werden, - sondern .- dic. Emissions-
inderung aucly unterschicdlich schwicrig sein

Kalxlmdmx:d mrd zum nwﬁczrc,n’l'ui in dcn
histrie facern wic ea: L ivid i&uuikuung
t u_r Jum kleineren ’h,' in ‘den weniger
'ndum iy cmef nnrner “noch

elhau aug Na?fcidanhnu von Rel\ mrd
‘in troplschen Rf.g:onen. «lsn in Landcrn

idert: mit ihrcr fast’ stdﬂr-lerendcn chlkc-
gézahi’ uag ihreh: vtLIi’dlugucn Ausweichs
Q,Ixchl.cman uhuprc.pmunnal stark:, gl.fm’«

v Emissionsitinderung von Spuech-

natige Véimindering uin befspielsweise
% pro-Juhr befm Verbrauch von Koble; Of
adt Gk . b, Verminderung ouf ein. Drittet in
Gz shren, wird sicher s.ummng Ey ist iz be-
ken, duB in- dieser Zeit die Weithevdike-

ert Brennstofte jowr noch Tast 90 %5 des
ergiebedarfs decken; dder Rest st Wagsers
i1 und - Kerninerg (i)ne eraflen Mengen
o anderen’ Bnnusm!’fcn_ wie Brg.nnhu%z e
g, die in den Bonvickiongsiinders genutet
rden, sind in den Stagistiken nicht-erfabt. Sio
ragen auferdern, weil, l'cil. des natirtichen
Feislauies, nicht zum Anstieg des Ko jendio-
‘dg_uh.i]te:. bek)
: _Vcrbmueh l'u\svler I:m.ron.(rag,vr Kain
eduziart werden dusch Verminderung des Be-
ks gt durch vermefrie \uuung mdﬂfms;-
‘Energien;” 0
Yer Bunde.er*puhhk Da.ulwhldnd - stcllvu’-

rrmnder.mg des Bcaarj‘s ,
B.. dusth. besseis: Warmcdammunﬂ von
wiren Raomen und durch RLduR_l_lOl_l_ des

ﬂtl‘[,(c (Warmc Strom. f rmhsmﬂ“c) nnd bu
eren Nutzung,
“durdh- vi mrklan hm\, von Furnwrmu,
allem durch gekoppette Ersougung yoh
Imm g \ irme in Muizkrofewesken,

“iad !vemwarmc verwandel werdén

'xmff dm’ Y

dig et noch stark wachsen wird ved die

Jahiren, pebaug serden..

© Vermehrie Nutzung nichifossiler E m:rgicn

- Emeuerbare Energiegnetlen teagen. in dey
Butidesrepublit  Dewtsehland gc;,l,n\vnrng'
durch Wasserkralt und etwas Brensholn mit
1.7 % zur Energieversorgang bel. Durch inten-

- sive Ausschopfung aller Quellen {(Wind, - Was-

serkraft, Solarsteahlung. Biostoffe) kinme in
wenigen fghrrehnten eine Encrgiomenge in
‘Hahe vow mohr als' 16 % des huuhgcn dedn’ﬂ
bereitpestellt sverdoi.

= Kérnenergle trigt _:’eg,amh'zu‘ug, in der Bun—
desrepuhilk Degtschiand it 11 % 2or Primée.
anergisversorgung boi, Sie wird deczeit fast our
UL STrOMETZCUBYRY | eingesetat, liofer! aber i
érsten Umwandlungsschritt Wirme und Kann
aber: wucli . zur I:ueugum: vam’ Prozel armo

Dm Varrite’ asi Keeabrennstoffen sind niaeh
merschtichien Mafistiben unerschipflich. Bei
der Nutzung von Kernensrgic mub das héchsi-
misghiche :Ma8 an Sicherbeis. nicht asc in dev

; 'Tiundarcpubhk D‘.utsehl'md mudun welweit’
. angestrcbt werdheir.:

i Ersatz: der (‘ hEOruFIuor«Knhlcuwaswr_
icht woniger \C?\ddh"
g die Einsehrinkung des Ki in-
satzes. von' Kunstdfinger sollse Xeing oniiber-
windlickan ‘Sehwigrigheiten berciern und m (id-
her um.mg,:.schmnkt zu fordesn.”

A weitéren, vielleichr in: Zukun(t vgriug,hs-
e, ‘groBen Energiequelico sibd za naicn: .
- Solarkiraftwerke: Eine Gewinnung von Solar-

wiirthiy, in grofiem; Uminng,, dies in.: Temperie
wren vou cinigen hundert °C, ist uhu Tichtkon--

zéntrieronde Kollekiorei i des’ s_(\.m:_(.nsq .
reichen Zoucn der Erde erréichbar, Die Tech:

nologie” von- Solsrkrufiwerken wurde bisling

i fin: Megawatibertich geprobi, B wire-

. schaftlicher Betrieh witd erst fir' Antagen von

mivdestehs 160 Megawan elekirischer Leistung
(engsprechen Kollekiorfidchen: von. mehreren
Quathratkifometern} orwartet, Erst die Exfal-
rung nvit T Keaftwerken 'anlspzctllcndu GriBe:
kdrm ihre Wnr:«:i\af[hchimt erweisen.
< Photovaliaik- So!ammﬂwerke. Line . dm:kh,
[_j_nmm:_ilqng Sonnénficht i’ elekivisclien
Strewn s in Zukuisft auch i gro_&.um Um-
fang ibier Solareslien mo yicix sein, 'Als Teche

nolagien: werdes hculn. FRER chkm aus kristal-:

lmcm und.amo;phem bih?mm 50\ ie Mehr-

n, bmdcn' F: Iul fnte dic glektrische
E*n&.rem wiar. Speicherung fiz dlc dunklen Srun-
dm durch Eloktw!}se vun Wi ex ZH Wm<er-

»e:brenm it Saunrsmtf i Wa er).
- Aemi‘usmn. Im I zcm der Sonm, wnrd Encr—

g 4! & ndch ausslchcndcn Proble:
_nie_einschiieflic

- WirtschaftlichKeit Koni-
tei. Fosionskrafiwerké ruhcstcns inetwa- 54
i¢, dabei i erwagien-
dcn Sch.,ldcnsnmk(_n (Lu.dmg! . B. dufch den
Umsatz groficr Mengen des r'\dlmkzwcu Kerns
brénnstalls’ Trithum) sind heute jm ‘ginzelnen
noch nichy bckdnni. : O

-Antgilen an Vorriten

* magndern

- keine Eind&mming mehs miglich.
‘Die Klimadndorungen sind -~ abgeschea von 5

’ Il:;l fur dig: [)c’m::he Meteorologischre. Gesell- :

\’!og,lu.hv. Schritte

Der uti’mdz,rhchc thklurwandd i der
Energieivchnik, Energlewintschaft und Enes
giepolitik mul féri beginnen, dainit ¢r lang-
sam vollzogen werden kann; dénn spliter not
wendige sebr schaelle x‘induuuaen witrden; g0+
weit Gberhaupt mdghels; in Vjt-lbl‘l Buruch«.n;
nachteilig ‘oder sehiidiich wirken. Die Abhilly
ist aor iny globalen. Konsens. zu erreichen. Ak
tionen dingelner. Linder — sctbst. dee mit der
zréfiton: Vérderung -oder - dem, . groften Ver-
braieh fossiter Breanstolfo. = wiirdén kaw
ausrmch\.n sind aber in des Anfan-m
erlifilich. o

A dicser Stelle <o\len ainige Schmre it el
o globalei Programem skizziert werden: -
LIMITS = Festleguny eines als toleridrbar an-
zusehienden’ Limitg fon die waimcctc i‘rcwvl«'
sung aller- %purcnl'dst‘ ’
SZENARIEN . Erarbeiten vcm Sz:'“mrxen,.
welche dtest,s Limit erltiften; .
o Biniging ket m zncm-:n_ Bettot:
fenen, namhch der landu mir_den grobeen -
i Grlening ind Ver. .
br’auch aanumcn die'die Szctmrmn Srfiittéa,

Schon die USA, di¢ THISSR,. China, Japan
und die EG-Linder reprisentierce mehr sl die
Hiilfie der’ Reservei, der Fardering und (ics_
‘\’e.rbraua,hk von fassilem Koh}ensmﬂ' R

?um Schluﬁ

Dle von dén’ &-plu\.nnmcn Toewirks
wen kindigen sich nicht spektaky
[N sonéx.tn teeten i Verlaa von Jabzelinten
ganz sllmahkch in Heschuliuig. Sind sie ubur
ofst cinmal duwtlich sichthar geworden, s ist .

eingm Krieg mit Karmwaffen — cine der grol-

e Gofahren iur dic M»mchhmt eljg,- vers -

Lnnpt! mit .
et ubumdﬁaven Rnssourwmzmmng “iandd
Ummllbu[mtun&, war 1E[cm seitens’ dur Indhe:

'SI?(CI[M'IF)I'RLJ)

< uid ‘dex Bwulkcnunvacmi(mon der weniger ’

centwickeltén Natibnen.

“Die- Klimsladerungen.:. k(mncn uur mu.c-
diimmt . werden, weann. weliweir alle Nationen
‘bald aile.die vielfiitigen, immer, cinsehriinken-
den 'VEaBnahmcn ergréifen; die w0 cindr vecht-

- zeitigély; austcichenden Mmri;rung der Emis-

sion aller Spureng <c mtgasnmt unumghnghch .
sind.

An d’er Ahja ung dieses 4 r:r‘mf_

achaft I’rof Dr: M- _W Georgu, Pms!deni .dfr' !

2 Dgr. Aldfrif i n'l, Luzer z!.uffrge v 2500
gez!rurkf und ar! [’ufmfa'r, Joumnlmcrz, Ver
ter der Wirgschaff sowre i die, Mitgheder A
MG gescfu_
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