SSOAR

Open Access Repository

Zur Theorie des Wohlfahrtsstaates

Vobruba, Georg

Verdffentlichungsversion / Published Version
Sammelwerksbeitrag / collection article

Empfohlene Zitierung / Suggested Citation:

Vobruba, G. (1981). Zur Theorie des Wohlfahrtsstaates. In W. Schulte (Hrsg.), Soziologie in der Gesellschaft: Referate
aus den Veranstaltungen der Sektionen der Deutschen Gesellschatft fiir Soziologie, der Ad-hoc-Gruppen und des
Berufsverbandes Deutscher Soziologen beim 20. Deutschen Soziologentag in Bremen 1980 (S. 156-160). Bremen:
Deutsche Gesellschaft fiir Soziologie (DGS). https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-188596

Nutzungsbedingungen:

Dieser Text wird unter einer Deposit-Lizenz (Keine
Weiterverbreitung - keine Bearbeitung) zur Verfigung gestellt.
Gewéhrt wird ein nicht exklusives, nicht (Ubertragbares,
persénliches und beschrénktes Recht auf Nutzung dieses
Dokuments.  Dieses Dokument ist ausschlieSlich  fiir
den persénlichen, nicht-kommerziellen Gebrauch bestimmt.
Auf sémtlichen Kopien dieses Dokuments missen alle
Urheberrechtshinweise und sonstigen Hinweise auf gesetzlichen
Schutz beibehalten werden. Sie dlrfen dieses Dokument
nicht in irgendeiner Weise abéndern, noch dirfen Sie
dieses Dokument fiir &ffentliche oder kommerzielle Zwecke
vervielféltigen, offentlich ausstellen, auffiihren, vertreiben oder
anderweitig nutzen.

Mit der Verwendung dieses Dokuments erkennen Sie die
Nutzungsbedingungen an.

gesIs

Leibniz-Institut
fiir Sozialwissenschaften

Terms of use:

This document is made available under Deposit Licence (No
Redistribution - no modifications). We grant a non-exclusive, non-
transferable, individual and limited right to using this document.
This document is solely intended for your personal, non-
commercial use. All of the copies of this documents must retain
all copyright information and other information regarding legal
protection. You are not allowed to alter this document in any
way, to copy it for public or commercial purposes, to exhibit the
document in public, to perform, distribute or otherwise use the
document in public.

By using this particular document, you accept the above-stated
conditions of use.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;‘


http://www.ssoar.info
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-188596

156

JUP THEQRIF DES VORI FAHRTSSTAATES

fieorn Vohruha

In dieser Arbeit neht es um den Versuch der Sicherung emanzipatorischer
Spuren im wohlfahrtsstaatlichen status quo. Die These ist, daB wohlfahrts-
staatlich vermittelte materielle Rasissicherunn, insbesondere in ihren
heiden HMerkmalen: (relativer) Dauerhaftinkeit und Voraussehharkeit, als
Handlunasarundlage politischer Praxis dienen kann, die den {iber den Arheits-
markt vermittelten 7wannszusammenhanqg der Kapitalverwertunqg hinter sich zin
lassen versucht.

Fiir dieses Vorhaben bedarf es eines staatstheoretischen Konzepts, in dem
sich die linterscheidung von intendiertem 7weck und tatsiichlichem Fffekt
staatlichen Handelns analytisch offenhalten 140t und das somit in der Lage
ist, die IGalichleit unbeabsichtinter Fffekte ven Staatstiitinkeit systema-
tisch zu beriicksichtinen. Als Pezugspunkt cines solchen Konzepts fungiert
das "Interesse des Staates an sich selbst”. (Vgl. Offe 1975; Vabruba 198c)
Von ihm aus kann man staatliche Politikproduktion als Reaktion auf die
jeweiline historische "Stéranfédlliqkeit” des Staates verstehen, die sich

aus den. den Staal umgebenden, gesellschaftlichen Problemlanen einerseits
und aus der Anfillinkeit des Staates fiir diese Problemlanen andererseits
erqibt. Anhand diecser !'nterscheidung 148t sich die Fntwicklung des Wohl-
fahrtsstaates vekonstruieren. Ich schlane vor, innerhalb dieser Fntwicklung
drei Phasen zuy unterscheiden: Fine Vonstitutionsphase, die Fntstehung von
Sozialstaatlichkeit und die Fntstehung eines arbeitsmarktorientierten Wirt-
schaftsirterventionismus. Fiir jede dieser Phasen 148t sich zeinen, daf
staatliche Politil sich absichtsvoll auf die Pearheitung/Rewiltiqung nesell-
schaftlicher Prohleme richtete, die er als sein jeweilines historisch kon-
kretes Interesse an sich selbst stirend perzipierte; und ebensc 138t sieh
zeinen, dafl der Staat gerade durch seinen Minqriff jeweils neue Problemlaqgen
und neue einene "Verletzlichkeiten” schuf, so daB im Vallsuqg der Politik
einer Phase schon die Votwendigkeit zu weiterqehendem und qualitativ neuem
Staatseinnriff - also 7zum "Aufstien” in die nichste Phase - im Vern mit an-
aelent ist. So wirkte der Staat durch seine #iboromisch und wehrpolitisch
motivierte fiodernisierungspnlitil (Val. Hartmann et al, 1974; Feldbauer 1980)
nund dureb seinen Anteil an der Transformat jon der (paurericierten) 'Intep-

schichten in fobnarbeiter fVal. lenhardt, 0FFe 1977) an dep Intstrhung der
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Arbeiterschaft mit, deren Rewequng fiir ihn gerade wieder Anstofl 7u weiter-
aehendem Fingriff war. In dem Pestrrben, durch Sozialstaatlichkeit die
Sicherungs- und Versornunagsinteressen der Lohnahhiinginen in staatserhal-
tendem Sinne zu kanalisieren (Unl. Posenberqg 1976; Yehler 1974) begriindete
Jder Staat seine leqitimationsrelevante Riickbinduna ans dkonomische System.
f.e fibernahme materieller (durch die 7weige der Sozialversicherunn ein-
schlieBlich der Arbeitslesenversicherunn begriindeter) Versoraqunosverpflich-
tungen durch den Staat machen seine spezifische Verletzbarkeit durch tko-
nomische Krisen samt deren (para-)fiskalischen und arbeitsmarktmifinen Folae-
problemen aus. In der durch die Fntwicklunq von Snrialstaatlichkeit ange-
lenten Angewiesenheit des Staates auf das Gkonomische System und durch seine
spezifische 7ustidndigkeit fiir die Vompensation sozialer olgeprobleme Gka-
nomischer Krisen ist also im Kern die \tinqunn zu einem arbeitsmarktorien-
tierten Wirtschaftsinterventionismus anqgeleqt. (Vql. Gravhan 1975)

Mit der llbernahme der 7ustindinkeit fiir Krisengeqgensteuerung/irisenbehebunng
ist das heutiqe Niveau wohlfahrtsstaatlichen Finqriffs im Prinzip erreicht.
Auf diesem Stand der Ausdifferenzierunn wohlfahrtsstaatlicher Kompetenzen
geraten unterschiedliche qesellschaftliche Interessen in ein - {iber den
Staat vermitteltes - eigenartiges Verhdltnis zueinander. Das Sicherungs- und
Versorgungsinteresse der Nicht-Produktionsmittelbesitzer, das sich an den
Staat richtet, schafft gerade jenen sozialen Druck, der den Staat zu einer
politischen Prémierung von Kapitalverwertungsinteressen zwingt. Die Not-
wendigkeit der Frfiillung materieller Versorqungsanspriiche macht Kapitalver-
wertungsinteressen zu funktionsrelevanten Interessen fiir den Staat. Diesem
Umstand kommt der Staat durch Akkumulationsfdrderung nach, die sich als
wechselnde Kombination der beiden (Ideal-)Typen (a) Pravention/Heilung gesell-
schaftlicher (und den Staat belastender) Probleme und/oder (b) Kompensation
gesellschaftlicher Probleme interpretieren 1&Bt. Akkumulationsfirderunq ist
aus der Sicht des Staates also entweder Problemvermeidungspolitik oder Re-
finanzierungsmanagement .

Der Versuch, wohlfahrtsstaatliche Sicherungsleistungen als Voraussetzung po-
litischer Praxis zu heqreifen, geht von der trivialen Tatsache aus, daB
wohlfahrtsstaatliche Sicherung die frwartungshaltungen, Interessenkonstella-
tionen und Handlungsorientierungen faktisch dominant beeinfluBt. {iherlequn-
gen, die sich um die negenwiirtigen Monlichkeiten sozialer Rewenung drehen,

kommen am Vohlfahrtsstaat also ohnehin nicht vorhei. Der Versuch nriindet



158

darauf, wohlfahrtsstaatliche Nasissicherung als eine spezifische Form
nicht arbeitsmarktvermittelter Fxistenzsicherung zu verstehen.

Die 'mwiilzung der | ebens- und Arbeitsbedinqungen im Zuqe der kapitali-
stisch-industriellen 2evolution nitinte den Retroffenen lernprozesse auf,
in deren Konsequenz die soziale Uerbindlichkeit traditioneller Yeltbilder
verloren ginn. (Vql. Dux 1976) Peren Verlust stellt zugleich eine evolu-
tioniire Chance dar Fr hietet der Denk-t¥nglichkeit menschlicher Selbsthe-
stimmung Raum. Der Veqfall traditicneller Orientierunq bedingt eine Fnt-
qrenzung der sozialen Anspriiche (Vgl. Thompson 1979). 7ukunft wird als
zeitliches Kontinuum {Vql. Kaufmann 1973) und als Nrt withlbarer Manlich-
keiten beqreifbar. Nies newandelte Verstindnis aktualisiert finsicherheit
als "Lebensqefithl" und 1dBt zuqgleich Sicherheit den status eines Handlungs-
ziels gewinnen. Diese Yandlungsprozesse lassen sich als Reaktion auf neue
Frfahrungsgehalte und Verhaltenszumutunaen rekonstruieren (Vgl. Cmmerich
19745 Puls 1979) und sind insofern notwendiq und irreversibel.

Die als Denk-NMoglichkeit freigesetzte Chance der Selbsthestimmung - in
duBerster Konsequenz: die Moglichkeit eines biographischen Fntwurfs -
wurde jedoch durch die qesellschaftlichen Verh#ltnisse wieder verstellt.
Der Arbeitsmarkt als Vergesellschaftungsmodus, als 7uteilverfahren mate-
rieller Fxistenzmiglichkeiten und {ebenschancen nétiqte die !Masse der
Nicht-Produktionsmittelhesitzer zu Strateqgien der Interessenverfolqung,
welche die freigelente Denkmiinlichkeit lehensperspektivischer Selbsthe-
stimmung konterkarierten. Ner aus der existentiellen Alternative: Arbeiten
oder verhungern {Vql. Vobruba 1978; 0lk et al. 1979) resultierende Anbiet-
Zwana auf dem Arbeitsmarkt bedinat Handlunasstrateqgien, die prinzipiell
kurzfristiq anneleqt sind, sich individualistisch-tonkurrenzierend auf-
rinander beziehen und deren Frfoln als NDerivat (vorwen) qelungener Yanital-
verwertunn erscheint. NDieser 7usammenbang stellt sich aus der Sicht der
Arbeiterberequng als das strateqischn Dilemma zwischen der Motwendigkeit
materieller fxistenzsicherung durch Verkauf der Arbeitskraft an das Kapi-
tal und der Herstellung von Vonfliktfihiqkeit ageqeniiber dem Yapital dar.
Von hier aus 140t sich die politische Bedeitung der Méqlichkeit fiir Micht-
Produktionsmittelbesitzer (wenigstens temporir) auf nicht arbeitsmarktver-
mittelte Formen der Fxistenzsicheruna 7uriickareifen zu kiinnen, unmittelbar

einsehen. Die Stérkung der Konflikt fiihinkeit durch das Verlieaen solcher



159

Formen von Fxistenzsicherung neben dem Arbeitsmarkt 1i0t sich schon dort
zeigen, wo nach Peendinung der anrarischen lebensweise, neben der ! ohpar-
beitsexistenz kleine Primfirdkonomier - von den Frauen {Val. Viethen 1980)
weiter betrieben wurden. Nie Finrichtung qewerkschaftlicher Streikkassen
richtete sich ahsichtsvoll auf die Stdrkung von Konfliktfihinkeit, auch

war die Redeutunq einer Arbeitslosenversicheruna qerade fiir Konflikte inner-
halb bestehender lohnarbeitsverhiltnisse schon Mnde des 19, Jahrhunderts
bekannt. (V'gl. Parvus 1896, in Niess 1979) Nie Fxistenz wohlfahrtsstaatli-
cher Sicherunng - genauer: das allqemeine Wissen um deren Fxistens - 146t
sich daran reihen. 7war hat der Staat durch die {lbernahme wohlfahrtsstaat-
licher Garantien die Sicherungsinteressen kanalisiert (Vql. Podenstein 1978)
und mit seinem eigenen Bestandsinteresse positiv verkniipft. (Vql. Raron 1979)
Die Finrdumung von Rechtsanspriichen auf Versorqungsleistungen durch den
Staat fiir den Finzelnen bietet jedoch die Vorhersehbarkeit materieller, zum
Arbeitsmarkt subsidiiirer, Fxistenzsicherunn. Fhenso firdert/vollendet zwar
der Staat die flkonomisierunq (Vql. Tennstedt 1976) der Anspriiche, also ihre
Festlequng auf systemisch "Machbares". Jedoch stellt die iibernahme der Ver-
sicherungsfonds in {quasi-)staatliche Peqie die systemimmanent wohl bestmig-
liche Garantie fiir die ldngerfristiqe Wertsicherung des Versicherunqgsfonds
dar, stellt alsoc die (relative) Nauerhaftinkeit materieller Nasissicherung
her. Hier zeichnet sich - in !imrissen - die notwendige iikonomische fGrund-
lage fir die Realisierung der mit der Aufliisunq der traditionellen Veltbilder
freigesetzten Denkmdglichkeit ab. 7ur Denkmiqlichkeit kommt die Nenkharkeit
ihrer Realisierunq.

Ob freilich wohlfahrtsstaatliche Sicherunq als Grundlage einer politischen
Praxis genommen wird, die tendeziell den Rahmen der Kapitalverwertunn zu
transhendieren sucht, oder ob das wohlfahrtsstaatliche leistungsniveau als
Arqument fiir umfassende koordinierte Bemiihungen um die Frhaltung des status
quo fungiert, ist eine offene Frage. Nas mag enttduschend klingen. Jedoch:
Es geht hier weder um den Versuch einer strikten Prognose, noch m den Fnt-
wurf eines politischen “unschzettels. Vielmehr sollte der Zusammenhang zwi-
schen gesellschaftlichen Handlungsmiqlichkeiten und materiellem "Fundament’
deutlich werden. Somit halte ich Frhaltunng/Ausbau materieller Basissicherung
zwecks Frhaltung/Frweiterung von Opticnen nesellschaftlichen Handelns fiir

ein theoriefiihines Postulat, Richtung und 7ielsetzung solchen Handelns hin-
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aeqgen scheint mir eine praktische Frane.
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