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Demographischer Wandel und 6ffentliche Sicherheit

Jorg Dittymann

Wie die offentliche Sicherheit in Zukunft tatsichlich aussieht, lasst sich schwer
vorhersagen. Die Ursachen fiir zentrale Komponenten der 6ffentlichen Sicherheit,
wie das Kriminalititsaufkommen und das Sicherheitsgefiihl, in der Bevolkerung
koénnen kaum vielschichtiger sein. Eine wichtige Rahmenbedingung fiir den Wandel
der offentlichen Sicherheit stellen jedoch verdnderte Bevolkerungszahlen und
demographische Zusammensetzungen dar. Seit langem ist bekannt, dass Kriminali-
titsbelastung und Kriminalitdtsingste altersabhingig unterschiedlich verteilt sind.
Junge, vor allem minnliche Personen, begehen und erleiden hiufiger Straftaten als
andere Personengruppen, ihre Furcht vor Kriminalitit ist aber unterdurchschnitt-
lich. Wohingegen die Kriminalititsbelastung bei dlteren Menschen geringer und die
Furcht vor Kriminalitit ausgeprigter ist. Deutschland etlebt gegenwirtig einen
demographischen Wandel, der in Zukunft noch stirker sein wird.

Im folgenden Beitrag wird der Frage nach den Auswirkungen des demographi-
schen Wandels auf die 6ffentliche Sicherheit in Deutschland genauer nachgegangen.
Wie wirken sich der zu erwartende Bevolkerungsriickgang und insbesondere die
Alterung der Gesellschaft auf das Kriminalititsaufkommen und das Kriminalitits-
furchtniveau in der Bevolkerung aus?

Zunichst werden die 6ffentliche Sicherheit anhand objektiver und subjektive
Indikatoren sowie die demographische Entwicklung im Lingsschnitt beschrieben.
AnschlieSend werden zentrale Exrgebnisse der Vorausberechnung der Kriminalitits-
entwicklung und der Entwicklung der subjektiven Kriminalititswahrnehmung auf
Grundlage aktueller Kriminalititszahlen und Projektionen der zukiinftigen Zahlund
Altersstruktur der Bevolkerung vorgestellt. In einem letzten Schritt werden die
Grenzen des »demographischen« Ansatzes zur Erklirung und Vorhersage der
Offentlichen Sicherheit durch einen Vergleich von projizierter und tatsdchlicher
Kriminalititsentwicklung dargelegt.

Als Datenbasis fur die Vorausberechnung der Kriminalititsentwicklung dienen
die Polizeilichen Kriminalstatistiken (PKS). Zur Beschreibung des subjektiven
Sicherheitsgefithls in Deutschland werden reprisentative Bevolkerungsumfragen
ausgewertet. Der Darstellung des Bevolkerungswandels in Deutschland liegen Be-
volkerungsschitzungen des Statistischen Bundesamtes zugrunde.
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1. Kriminalititsbelastung und Sicherheitsgefiihl

Zu den wenigen Konstanten bei der Erforschung der Kriminalitit gehort die
héhere Kriminalitdtsbelastung junger Menschen (Heinz 2004). Die Alterskurve der
Kriminalititsbelastung erreicht fiir beide Geschlechter in aller Regel bei unter 25
Jahren ihren Gipfel und fillt danach wieder ab; ab dem 35. Lebensjahr liuft sie
allmidhlich aus. Frauen, die Gber alle Altersgruppen weniger kriminalititsbelastet
sind als Minner, erreichen die héchsten Kriminalititsbelastungen meist friher.
Wihrend in den letzten Jahrzehnten der Kriminalititsgipfel bei Frauen zwischen 14
und 18 Jahren liegt, ist das Maximum bei den Minnern vorwiegend in der Alters-
gruppe zwischen 18 und 21 Jahren zu finden.

Auch unter den Tatverdichtigen sind junge Menschen stirker vertreten als es
ihrem Anteil an der Gesamtbevélkerung entspricht. Abbildung 1 zeigt, dass die
Zahl der polizeilich registrierten Tatverdichtigen pro 100.000 Einwohner der glei-
chen Altersgruppe bei den Personen zwischen 14 bis unter 21 Jahren im gesamten
letzten Jahrzehnt am hochsten ist, wihrend die Tatverdichtigenbelastung bei den
Personen ab 60 Jahren mit am niedrigsten ausfillt.! Aus der altersspezifischen Ver-
teilung der Kriminalitit folgt die Abhingigkeit des durchschnittlichen Kriminalitits-
niveaus von der demographischen Zusammensetzung der Bevolkerung: Unter der
Annahme, dass sich Kriminalitit ausléosende und verhindernde Rahmenbedin-
gungen nicht dndern, steigt das durchschnittliche Kriminalititsaufkommen mit der
Zunahme junger Menschen in der Bevolkerung.?

Hat sich die Sicherheitslage in Deutschland in den letzten zehn Jahren nennens-
wert gewandelt und hingt dies mit demographischen Verinderungen zusammen?
Im letzten Jahrzehnt ist die Zahl der deutschen Tatverdichtigen insgesamt von
2.212 (1995) auf 2.570 (2005) pro 100.000 Einwohner weiterhin deutlich gewach-
sen. Dabei hingt der Anstieg nur zum Teil mit Verinderungen der Bevolkerungs-
struktur zusammen, da der Anteil der in der Regel besonders kriminalititsbelasteten
Altersgruppe der 14- bis 25-Jdhrigen an der strafmindigen Bevolkerung von 12,8
auf 13,6 lediglich leicht angestiegen ist. Der Hauptgrund fiir das hohere Kriminali-
titsniveau insgesamt ist vielmehr der Anstieg der Tatverdichtigenbelastung bei den
Personen zwischen 21 bis unter 25 Jahren von 3.883 (1995) auf 6.200 (2005) regist-
rierte Tatverdichtige pro 100.000 Einwohner derselben Altersgruppe (Abbildung1).

1 Da die Bevolkerungsstatistik bestimmte Auslindergruppen wie vor allem Illegale, Touristen, Durch-
reisende, Besucher, Grenzpendler und Stationierungsstreitkrifte nicht erfasst, die jedoch in der
Kriminalstatistik als Tatverdachtige mitgezihlt werden, bezichen sich die nachfolgenden Angaben
zur Entwicklung der Tatverdichtigenbelastung auf die deutsche Bevolkerung.

2 Auf den Frauen- und Minneranteil in der Bevolkerung, der ebenfalls eine Randbedingung des Kri-
minalitdtsniveaus darstellt, wird im Folgenden nicht niher eingegangen.
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Bei den Personen mittlerer und héherer Jahrginge ist die Tatverddchtigenbelastung
im gleichen Zeitraum dagegen vergleichsweise konstant geblieben.

An dieser Stelle wird deutlich, dass der demographische Ansatz eine Randbedin-
gung fir Kriminalititsaufkommen ist, ohne dass dadurch erkldrt wird, warum junge
Menschen hiufiger kriminell werden und ihre Kriminalitdtsbelastung im letzten
Jahrzehnt gestiegen ist. Ein Blick auf die (sozial-)wissenschaftliche Literatur zeigt,
dass es eine Vielzahl von Erklirungen fiir den Kriminalititsanstieg in den Neunzi-
ger Jahren gibt (Boers et al. 1997). Dennoch fehlen bis zum jetzigen Zeitpunkt ge-
nauere Untersuchungen dariiber, ob und in welchem MafBe sich kriminalititsrele-
vante Aspekte, zum Beispiel Tatgelegenheitsstrukturen und soziale Kontrolle, auf
der gesamtgesellschaftlichen Ebene iber die Zeit verdndert haben (Albrecht 2001).
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4000 21 bis unter 25
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Abbildung 1: Tatverddchtige pro 100.000 Einwobner der jeweiligen Altersgruppe — nur Deutsche
(Datenbasis: Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS), 1995—-2005)

Zudem ist die Interpretation nicht unproblematisch, derzufolge Anderungen der
Tatverdichtigen- und Straftatenbelastung als verinderte Kriminalitdtslagen zu ver-
stehen sind: Da es sich um polizeilich registrierte Tatverddchtige und damit um
bekannt gewordene Tatverdichtige handelt, die erstam Ende eines Ermittlungspro-
zesses benannt werden, kénnen die Anstiege der Tatverdichtigenbelastung auch auf
ein verstirktes Anzeigeverhalten in der Bevolkerung (Schwind et al. 2001) oder auch
auf einer ausgeweiteten Registrierungs- und Verfolgungsintensitit der Polizei beru-
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hen (Pfeiffer 1987). Dunkelfeldbefragungen, in denen die Bevolkerung nach per-
sonlich erlittenen Opferwerdungen oder begangenen Straftaten befragt werden, stel-
len eine weitere wichtige Moglichkeit zur Messung objektiver Komponenten der
offentlichen Sicherheit dar. Anders als etwa in GroBbritannien, Italien und USA
werden in Deutschland jedoch keine regelmiBligen bundesweiten Opferstudien
durchgefiihrt. In Deutschland ist die Datengrundlage zur Beschreibung der Krimi-
nalititslage damit weitaus defizitirer als in diesen Lindern.

Wie wird die 6ffentliche Sicherheit in der Bevélkerung wahrgenommen? Die
subjektive Wahrnehmung der 6ffentlichen Sicherheit wird in der Regel durch Be-
drohtheitsgefithle und Einschitzungen in der Bevolkerung zur allgemeinen Krimi-
nalititslage gemessen. Umfrageergebnisse verdeutlichen, dass sich in der Regel
Frauen und dltere Menschen personlich stirker von Kriminalitit bedroht sehen und
sich zudem um die Entwicklung der Kriminalitit mehr sorgen als der Bevolke-
rungsdurchschnitt.

»Grofe Sorgenc in Prozent
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Abbildung 2: Kriminalititssorgen nach Altersgruppen — 1994—2005

(Datenbasis: Sozio-oekonomisches Panel (SOEP). »Wie ist es mit den folgenden Gebieten — machen Sie sich da
Sorgen?....Uber die Entwicklung der Kriminalitit in Deutschlands, drei-stufige S kala: keine/ einige/ grofe Sorgen.)

Die Umfragedaten des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) bestitigen die ho-
heren Kriminalititssorgen alterer Menschen und niedrige Sorgenwerte bei den Jin-
geren (Abbildung 2). Zudem zeigt sich ein seit 1997 zu beobachtender Ruckgang
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der Kriminalititssorgen in nahezu allen Altersgruppen. Sorgten sich im Jahre 1997
noch tiber 60 Prozent der Befragten tber die Kriminalitidtsentwicklungin Deutsch-
land, so waren es 2005 nur noch 47 Prozent. Ob der Anstieg der Kriminalititssor-
gen zwischen 2004 und 2005 eine Trendwende bedeutet, bleibt zum gegenwirtigen
Zeitpunkt offen.

Wie auch bei der Erklirung der faktischen Bedingungen der 6ffentlichen Sicher-
heit sind die Grinde fir den Rickgang in der Kriminalititswahrnehmung viel-
schichtig und schwer zu bestimmen. Mikroanalysen zeigen, dass fir die Erklirung
von kriminalititsbezogener Unsicherheit nicht alleine Kriminalititsrisiken und
Opfererfahrungen eine Rolle spielen, sondern auch Malinahmen der Kriminalpri-
vention, zum Beispiel Polizeistreifen im Wohngebiet (Bundesministerium der Justiz,
Bundesministerium des Inneren 2006), das Erscheinungsbild des Wohnumfeldes,
zum Beispiel Verfall der Wohnviertel (Hohage 2004) und die Berichterstattung in
den Medien (Reuband 2001). Entsprechend wire zu untersuchen, ob sich diese
Rahmenbedingungen tber die Zeit verindert haben. Was die Erklirung verinderter
Wahrnehmungen der 6ffentlichen Sicherheit anbelangt, so finden sich zudem Hin-
weise darauf, dass es in den letzten funf bis zehn Jahren dahingehend zu Bedeu-
tungsverschiebungen gekommen ist, dass sich die Besorgnisse in der Bevolkerung
stirker auf die eigene wirtschaftliche Situation und Probleme der Friedenserhaltung
bezichen als auf die Kriminalitdtsentwicklung (Dittmann 2005).

Wie sieht die 6ffentliche Sicherheit in Zukunft aus und welche Rolle spielen da-
bei sinkende Bevolkerungszahlen und insbesondere eine alternde Gesellschaft?
Dadurch dass die Randbedingungen nicht genau bestimmt werden kénnen, sind
Prognosen zur tatsidchlichen Kriminalititsentwicklung und zur Entwicklung der
Kriminalititseinstellungen in der Bevolkerung nur mit Annahmen méglich. Der de-
mographische Ansatz stitzt sich auf Annahmen zur zukinftigen Zahl und Struktur
der Bevolkerung. Eine solche Modellrechnung liefert Anhaltspunkte dafiir, welche
Verinderungen der 6ffentlichen Sicherheit alleine aufgrund des demographischen
Wandels zu erwarten sind. Zunichst wird dariiber berichtet, von welchen demo-
graphischen Verinderungen in den kommenden Jahrzehnten auszugehen ist.

2. Bevolkerungsprojektion

Die demographische Entwicklung wird generell von drei Faktoren bestimmt: Zum
einen die Entwicklung der Geburten, sie bestimmt die Altersstruktur einer Gesell-
schaft von den aufwachsenden Jahrgingen her. Der zweite mafigebliche Faktor der
Bevolkerungsentwicklung ist die seit langem kontinuierlich wachsende Lebenser-
wartung. Sie bewirkt eine Alterung der Gesellschaft »von oben«. Aulerdem kénnen
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zwischenstaatliche Wanderungsbewegungen (Migration) einen Einfluss auf die
demographische Struktur eines Landes ausiiben.

Die meisten Bevolkerungsvorausberechnungen basieren auf Annahmen tberdie
Entwicklung der oben genannten Aspekte. Auch in der 10. koordinierten Bevolke-
rungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes, die im Folgenden als
Grundlage fir die Bevolkerungsprojektion gewidhlt wird, sind Lebenserwartung,
Geburtenhiufigkeit und Wanderungsbewegungen die zentralen Aspekte fir die
Vorausberechnung (Statistisches Bundesamt 2003). Dabei werden verschiedene
Varianten gerechnet, die sich durch unterschiedliche Annahmen zur Héhe der kiinf-
tigen Zunahme an Lebenserwartung einerseits und der Differenz zwischen Zu- und
Fortziigen (AuBlenwanderungssaldo) andererseits bei konstanter Zahl in der Ent-
wicklung der Geburtenhiufigkeit unterscheiden. Basiszeitpunkt der vorliegenden
Vorausberechnung ist der 31.12.2001. Nach der mittleren Variante (Variante 5), die
den tatsichlichen demographischen Verinderungen bis zum gegenwirtigen Zeit-
punkt am nichsten liegt, wird davon ausgegangen, dass die Geburtenhdufigkeit
wihrend des gesamten Zeitraums bei 1,4 Kindern pro Frau liegt und dass die
Lebenserwartung bis 2050 fiir >Mddchen< auf 86,6 Jahre und fir >Jungenc auf 81,1
Jahre steigt. Im Jahre 2050 betrigt die Lebenserwartung von 60-Jdhrigen, beziiglich
weiterer Lebensjahre, fir Frauen 28,2 und fir Minner 23,7 Jahre. Der Auflenwan-
derungssaldo der auslindischen Bevélkerung betrigt 200.000 jihrlich und die
Nettozuwanderung der Deutschen, das heilt, die Differenz aus dem Zustrom von
Aussiedlern und der Abwanderung von Deutschen geht von etwa 80.000 im Jahr
2002 schrittweise zuriick bis zum Nullniveau im Jahr 2040.

Von welcher demographischen Struktur ist auf Grundlage der genannten An-
nahmen zukinftig auszugehen? Der Anteil der Kinder an der Gesamtbevélkerung,
der bereits seit 1995 zuriickgeht, wird bis 2050 auf 6,2 Prozent sinken (Tabelle 1).
Der Anteil junger Menschen zwischen 14 bis unter 25 Jahren wird spitestens ab
2010 deutlich zurtickgehen. Der Anteil der Menschen zwischen 25 bis unter 40
Jahren wird ebenfalls nennenswert zuriickgehen. Der Anteil der Menschen ab 60
Jahre an der Gesamtbevélkerung steigt bereits seit 1980 — damals betrug ihr Anteil
an der Bevolkerung 19,2 Prozent — und wird laut den Vorausberechnungen bis 2050
von derzeit etwa 25 Prozent auf tiber 36 Prozent weiter zunehmen. Die Bevolke-
rungszahl wird spitestens ab 2010 deutlich zurtickgehen von gegenwirtig rund 83
auf etwa 75 Millionen im Jahre 2050.

Das Problem aller Prognosen ist, dass mit zunechmendem Abstand vom Basis-
zeitpunkt die Vorausberechnung der EinflussgréBen, das heilit, die Entwicklung der
Geburten und der Lebenserwartung, vor allem jedoch die Vorausberechnungen der
Zu- und Abwanderungen immer unsicherer werden. Im strengen Sinne handelt es
sich bei den Bevolkerungsvorausberechnungen nicht um eine Prognose, sondern
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um eine Modellrechnung, in der die genannten Annahmen umgesetzt und ihre
Auswirkungen auf die demographische Entwicklung dargestellt werden.

Davon im Alter von....bis unter ....Jahren

Bevolke- (% Anteil an der Bevolkerung insgesamt)
rung insge-
Jabr o mtin | .. | 8bis |14 bis | 18 bis | 21 bis | 25 bis | 40 bis | . ®°
bis Jahre
Tausend ter 8 unter | unter | unter | unter | unter | unter J
un 14 | 18 | 21 | 25 | 40 | 60 élillltler

2005 82.869,3 |7,2 5,9 4,6 3,5 4,7 20,2 29,1 |24,7
2010 83.066,3 |6,8 5,7 4,0 3,4 5,0 18,6 |30,9 [25,6
2020 82.822,1 6,8 5,2 3,6 2,9 4,3 19,1 28,8 (29,2
2030 81.220,1 |64 5,2 3,6 2,8 3,9 17,6 126,0 |34,4
2040 78.539,5 |6,1 4,9 3,5 2,8 4,1 16,9 26,5 35,2
2050 75.117,5 16,2 4,8 3,4 2,7 3,9 17,2 25,1 |36,7

Tabelle 1: Bevilkerungsvorausberechnung fiir Dentschland nach Altersgruppen — Anteile in
Prozent

(Datenbasis: 10. Bevilkerungsvoransberechnung des Statistischen Bundesamtes, 1 ariante 5)

3. Projektion der Kriminalititsentwicklung

Die folgende Vorausberechnung zeigt die Verinderung der Kriminalitdtsentwick-
lung, hier gemessen durch die Tatverdidchtigenzahlen, in Abhingigkeit der beschrie-
benen demographischen Entwicklungsprognose auf. Sie basiert daher auf einer
konstanten Tatverdichtigenbelastungszahl und den vom Statistischen Bundesamt
vorausberechneten demographischen Verinderungen (Variante 5, Basiszeitpunkt:
31.12.2001). Die Annahme einer konstanten Tatverdichtigenbelastungszahl bedeu-
tet, dass jede Altersgruppe einen bestimmten Anteil von Tatverdichtigen aufweist,
der mit dem Anteil der Tatverdichtigen der gleichen Altersgruppe zu allen spiteren
Zeitpunkten tbereinstimmt. Als konstante Tatverdichtigenbelastungszahl wird fiir
die jeweilige Altersgruppe die aktuelle Tatverdichtigenbelastungszahl der PKS 2005
verwendet.?

3 Anstelle aktueller Belastungsniveaus sind andere Modellrechnungen méglich, zum Beispiel die Fort-
schreibung auf Grundlage langfristiger Trends in Form exponentieller oder linearer Entwicklungen.
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Abbildung 3: Absolute Tatverdachtigenzahlen und deren Projektion bis zum Jabhr 2050

(Datenbasis: Die Projektionen basieren auf der Grundlage der 10. Bevilkernngsvorausberechnung des Statistischen
Bundesamtes (Variante 5) und den Tatverddchtigenbelastungszablen der PKS 2005. Wiibrend Projektion 1 anf der
Annabme des erwarteten Bevilkerungsriickgangs basiert, beriicksichtigt Projektion 2 sowobl den Bevilkernngstiickgang als
anch die Veranderungen der demographischen Struktur (Alternng der Gesellschaf?).)

In Abbildung 3 ist die Entwicklung der Tatverddchtigenzahlen zwischen 1995 und
2005 und deren Projektion bis zum Jahre 2050 dargestellt. Der Riickgang der Bevol-
kerungszahlen und insbesondere die Alterung der Gesellschaft werden zu einer
deutlichen Verringerung der Tatverdichtigenzahlen fihren. Unter Berticksichtigung
der vorausberechneten Anderungen der Bevélkerungszahlen und der demographi-
schen Struktur und bei Fortfithrung der aktuellen altersgruppenspezifischen Tatver-
dichtigenbelastung ist von einem Ruckgang der absoluten Tatverdichtigenzahlen
von 2,27 Millionen fiir das Jahre 2005 auf 2,11 Millionen Tatverdichtige fir das
Jahr 2020 und auf 1,8 Millionen Tatverdichtige fiir das Jahr 2050 auszugehen, und

Da es hier jedoch ausschlieBlich um die Auswirkungen des demographischen Wandels auf die
offentliche Sicherheit geht, wird die aktuelle Kriminalitdtsbelastung als Modellannahme gewihit. Die
aktuelle altersgruppenspezifische Tatverdichtigenbelastungszahl bezieht sich allerdings nur auf
deutsche Tatverdichtige, da die Berechnung der Tatverdichtigenbelastungszahl fiir Nichtdeutsche
cine Vielzahl von methodischen Problemen mit sich bringt.
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es ist — ceteris paribus — zu erwarten, dass die Anzahl der Straftaten entsprechend
zuriickgeht.*

Welche Entwicklung der Tatverdichtigenzahlen istin den verschiedenen Alters-
gruppen unter den zu erwartenden Veridnderungen durch Bevolkerungsrickgang
und Alterung der Gesellschaft anzunehmen? Abbildung 4 zeigt langfristig einen
Rickgang der absoluten Tatverdichtigenzahlen in allen Altersgruppen mit Aus-
nahme der Gruppe der 60-Jdhrigen. Bei der Gruppe der Heranwachsenden, die die
héchste Kriminalitdtsbelastung aufweisen, ist zumindest bis 2010 ein Rickgang zu
erwarten. Auch die Tatverdichtigenzahlen der Gruppe der 40- bis unter 60-J4dhrigen
steigen zunichst und sinken dann etwa ab 2020 deutlich.> Durch den erwarteten
demographischen Wandel wird es zu einer Anndherung in den absoluten Tatver-
dichtigenzahlen unter den Jugendlichen, Heranwachsenden und den Personen ab
60 Jahre kommen.

Zwar begeht nicht jede Altersgruppe die gleichen Delikte, dennoch werden die
Verschiebungen der demographischen Struktur nicht zu einer wesentlichen Verin-
derung der Deliktsstruktur fithren. Es ist zu erwarten, dass Delikte mit Bagatellcha-
rakter (z.B. einfacher Diebstahl) weiterhin dominieren und schwere Gewaltdelikte
einschlieBlich Tétungsdelikte die Ausnahme darstellen.®

4 Dies setzt voraus, dass das Verhiltnis zwischen Einfach- und Mehrfachtiter, das ebenfalls alters-
gruppenspezifisch verteilt ist, sich tiber die Zeit nicht wesentlich dndert.

5 Zu dhnlichen Ergebnissen kommen Wolfgang Heinz und Gerhard Spiess (2005).

6 Als Berechnungsgrundlage wurden polizeilich registrierte Tatverdichtige nach Delikt in den jeweili-
gen Altersgruppen mittels der Bevolkerungsvorausberechnung fortgeschrieben und anschlieBend
tber alle Altersgruppen aufaddiert. AnschlieBend wurde die projizierte Struktur mit der aktuellen
Delinquenzstruktur der Tatverdichtigen verglichen.
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Abbildung 4: Absolute Tatverdachtigenzahlen nach Altersgruppen nnd deren Projektion bis zum
Jahr 2050

(Datenbasis Tatverddchtigenzablen 1995-2005: PKS, die Projektionen basieren anf der Grundlage der 10. Bevilke-
rungsvoransberechnung des S tatistischen Bundesantes und den Tatverdachtigenbelastungszablen der PKS 2005.)

4. Projektion des Sicherheitsgefiihls

Bisher wurde anhand der Zahl der Tatverdichtigen untersucht, wie sich der demo-
graphische Wandel auf objektive Aspekte der 6ffentlichen Sicherheit auswirkt. Wie
andert sich jedoch die subjektive Wahrnehmung der 6ffentlichen Sicherheit im
Zuge der erwarteten demographischen Verinderungen? Abbildung 2 hatte bereits
verdeutlicht, dass subjektive Indikatoren der 6ffentlichen Sicherheit altersspezifisch
verteilt sind. Wihrend sich insbesondere dltere Menschen um die 6ffentliche Sicher-
heit stirker sorgen, fiihlen sich junge Menschen weniger von Verbrechen bedroht
oder nehmen Kriminalitit gegenwirtig nicht besonders stark als gesellschaftliches
Problem wahr.

In Tabelle 2 sind Ergebnisse aus drei reprisentativen Umfragen zur Kriminali-
tatsfurcht und zu Kriminalitdtssorgen und deren Projektion anhand der Bevolke-
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rungsvorausberechnung abgebildet.” Die Fortschreibung zeigt, dass sich die Alte-
rung der Gesellschaft nicht wesentlich auf das Furcht- und Sorgenniveau in der
Bevolkerung niederschligt. Innerhalb einer drei- bzw. vierstufigen Skala erhéht sich
die durchschnittliche Unsicherheit allein aufgrund des demographischen Wandels
gerade einmal um 0,02 Skalenpunkte.

Studie Unsicherheitsgefiihl
Mittelwert 2002: 2,24
Proj. Mittelwert 2050: 2,26

Eurobarometer 2002

Sozio-oekonomisches Panel Mittelwert 2003: 1,65
2003 Proj. Mittehvert 2050: 1,67
European Social Survey Mittelwert 2004: 2,11
2004 Proj. Mittehvert 2050: 2,13

Tabelle 2: Durchschnittliche kriminalititsbezogene Unsicherbeit in Gegenwart und Znkunft

(Datenbasis: Enrobarometer 2002, European Social Survey 2004: »Wie sicher fiiblen Sie sich — oder wiirden Sie sich

Siiblen — wenn Sie nach Einbruch der Dunkelheit alleine zn Fuf§ in Ibrer Wobngegend unterwegs sind oder wéren<, vier-
stufige Skala (Sebr sicher, sicher, unsicher, sebr unsicher); S ozio-oekonomisches Panel 2003: »Wie ist es mit den folgenden
Gebieten — machen Sie sich da Sorgen?... Uber die Entwicklung der Kriminalitit in Deutschlandc, 3 stufige S kala:
keine/ einige/ groffe Sorgen.)

5. Diskussion

Der demographische Faktor stellt zwar eine wichtige Randbedingung, insbesondere
tur die Entwicklung der Tatverdichtigenzahlen dar, eine Reihe von Beispielen in
der Vergangenheit zeigt jedoch, dass sich der demographische Ansatz nicht als
alleiniges Vorhersagekriterium fiir Verdnderungen in der 6ffentlichen Sicherheit
eignet. So hat es in den meisten Lindern Westeuropas in den 80er und 90er Jahren
einen Anstieg in der Kriminalitits- und Tatverdichtigenbelastung gegeben, wenn-
gleich der Anteil von Personen zwischen 14 und 18 Jahren in der Bevolkerung
zuriickging,

In Abbildung 5 wurden anhand der PKS des Jahres 2001 die Tatverddchtigen-
zahlen fir das Jahr 2005 vorausberechnet und mit den tatsidchlichen Tatverddchti-

7 Das projizierte arithmetische Mittel fiir 2050 setzt sich zusammen aus der Summe der Furchtmittel-
werte der Altersgruppen gewichtet mit den Anteilen der Altersgruppen in der vorausberechneten
Altersstruktur.
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genzahlen verglichen.® Obwohl die Tatverdichtigenzahlen nur um wenige Jahre
fortgeschrieben wurden, weicht die Projektion zum Teil recht deutlich von der tat-
sichlichen Entwicklung ab. Da die Schitzungen der Bevilkerungszahlen weitestge-
hend mit den tatsichlichen demographischen Verinderungen ibereinstimmen,
hingt die Abweichung zwischen projiziertem Anstieg der Kriminalitit und der tat-
sdchlichen Entwicklung primir mit Verdnderungen in der Tatverdichtigenbelastung
der verschiedenen Altersgruppen zwischen 2001 und 2005 zusammen. Dass bei-
spielsweise die projizierte Tatverdichtigenzahl fir die Altersgruppe zwischen 25
und 40 Jahre deutlich niedriger ist als die tatsdchlich eingetretene Tatverdidchtigen-
zahl, erklirt sich vornehmlich durch die im Vergleich zu 2001 héhere Tatverddchti-
genbelastung im Jahre 2005.°
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Abbildung 5: 1V ergleich zwischen Projektion und tatsachlich registrierten Tatverddchtigen, 2005

(Datenbasis: PKS 2005; Datengrundlage fiir die Projeftion ist die Bevolkerungsvoransberechung des S tatistischen Bundes-
amtes, Variante 5 und die Tatverddchtigenbelastung der PKS' des Jabres 2001.)

8 Die Vorausberechnung in Abbildung 5 basiert auf den Tatverdichtigenzahlen der PKS zum
31.12.2001. Die Tatverdichtigenzahlen wurden mittels der Bevolkerungsvorausschitzung des Statis-
tischen Bundesamtes und unter der Annahme konstanter Tatverdichtigenbelastungszahlen bis in
das Jahr 2005 fortgeschrieben, wobei die als konstant angenommenen Tatverdichtigenbelastungs-
zahlen auf den altersgruppenspezifischen Tatverdichtigenbelastungszahlen der PKS (nur Deutsche)
fir das Jahr 2001 basieren.

9 Die Tatverdichtigenbelastung bei den Deutschen zwischen 25 und 40 Jahren stieg fiir das Jahr 2001
von 2.859 Tatverdichtigen pro 100.000 Einwohner auf 3.327 fiir das Jahr 2005 deutlich an.
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6. Fazit

Ziel des votliegenden Beitrags war es, die zukiinftigen Auswirkungen demographi-
scher Verdnderungen auf die 6ffentliche Sicherheit zu untersuchen. Unter der
Annahme, dass sich das aktuelle Niveau in der Kriminalititsbelastung nicht verin-
dert, ist alleine durch den zahlenmiBigen Riickgang der in der Regel stirker krimi-
nalititsbelasteten Jingeren ein sinkendes Kriminalititsrisiko fiir die Gesamtbevilke-
rung zu erwarten. Die Projektionen der 6ffentlichen Sicherheit bis zum Jahr 2050
verdeutlichen, dass bei konstanter Zahl der gegenwirtigen Tatverdichtigenbelas-
tung der demographische Wandel bereits in den nichsten 15 Jahren einen Riickgang
von 160.000 polizeilich registrierten Tatverddchtigen bewirkt.

Trotz sinkender Kriminalititszahlen ist aus demogtraphischer Sicht indes keine
Erhohung des subjektiven Sicherheitsgeftihls in der Bevilkerung zu erwarten, da
Altere eine iiberdurchschnittliche Kriminalitdtsfurcht aufweisen. Allerdings ist der
Alterungseffekt nicht besonders stark, so dass von keinem Anstieg der Kriminali-
titsfurcht in der Gesamtbevolkerung auszugehen ist, obwohl der Anteil alterer
Menschen deutlich zunehmen wird.

Der demographische Ansatz und deren Verinderung iber die Zeit stellt zwar
eine nicht zu vernachlissigende Randbedingung fiir die Entwicklung der 6ffentli-
chen Sicherheit dar, die dargestellten Abweichungen zwischen vorausberechneter
und tatsdchlicher Kriminalititsentwicklung verdeutlichen jedoch die begrenzte
Erklirungs- und Prognosekraft des demographischen Ansatzes. Die Frage, warum
Jugendliche, Heranwachsende und Erwachsene zu unterschiedlichen Zeitpunkten
unterschiedlich stark kriminalitdtsbelastet sind und die Kriminalitit unterschiedlich
stark wahrnehmen, kann durch den demographischen Ansatz nicht beantwortet
werden. Es gilt weiterhin bei der Erklirung und Vorhersage der zukinftigen Ent-
wicklung der 6ffentlichen Sicherheit, die Prozesse des sozialen Wandels einzubezie-
hen und deren Relevanz sorgfiltig zu priifen.

Literatur

Albrecht, Hans-Jorg (2001), »Kriminalititstrends, in: Kolte, Birgitta/Schmidt-Semisch, Henning/
Stéver, Heino (Hg.), Gedankengefingnisse Aufbrechen. Festschrift zum 65. Geburtstag von Stephan
Onensel, in: http:/ /www.bisdro.uni-bremen.de/FSQUENSEL/festschrift  indexhtm (15.
Januar 2007).

Boers, Klaus/Gutsche, Guntet/Sessat, Klaus (1997), Sozialer Unibruch und Kriminalitit in Deutschiand,
Opladen.

Bundesministerium der Justiz/Bundesministerium des Inneren (2006), Zweiter Periodischer Sicherheits-
bericht, Betlin.



DITTMANN: DEMOGRAPHISCHER WANDEL UND OFFENTLICHE SICHERHEIT 2487

Dittmann, Jérg (2005), »Entwicklung der Kriminalititseinstellungen in Deutschland — eine Zeitrei-
henanalyse anhand allgemeiner Bevélkerungsumfragenc, Discussion Papers 468, Betlin, S. 1-18.

Hohage, Christoph (2004), wlncivilities« und Kriminalititsfurcht, Sozzale Problense, Bd. 15, H. 1,
S. 77-95.

Heinz, Wolfgang (2004), »Kriminalitit von Deutschen nach Alter und Geschlecht im Spiegel von
Polizeilicher Kriminalstatistik und Strafverfolgungsstatistik«, Universitit Konstanz, in:
http:/ /www.ub.uni-konstanz.de /kops /volltexte /2004/1294/ (15. Januar 2007).

Heinz, Wolfgang/Spiess, Gerhard (2005), »Demographischer Wandel und Kriminalitit junger
Menschen«, Forum Kriminalprivention, H. 3, S. 8-12.

Pfeiffer, Christian (1987), »Und wenn es kinftic weniger werden — die Herausforderung der
geburtsschwachen Jahrginge. Eréffnungsreferat zum 20. Deutschen Jugendgerichtstag, in:
Deutsche Vereinigung fiir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen e.V. (Hg.): Tagungsband
zum 20. Deutschen Jugendgerichtstag, Miinchen, S. 53-74.

Reuband, Karl-Heinz (2001), »Kriminalitit, Kriminalititsfurcht und die Rolle der Medien. Eine
Analyse von Verinderungen in der objektiven und subjektiven Bedrohung am Beispiel der
Stidte Dresden und Dusseldotf, 1995-2000«, in: Cassani, Ursula/Maag, Renie /Niggli, Marcel
Alexander (Hg.), Medien, Kriminalitit und Justiz. Chur und Ziirich, S. 161-183.

Schwind, Hans-Dietet/Fetchenhauer, Detlef/Ahlborn, Wilftied u.a. (2001), Kriminalititsphénomene
im Langzeitvergleich am Beispiel einer dentschen GrofSstadt, Bochum 1975—1986—1998, Neuwied.

Statistisches Bundesamt (2003), Bevilkerung Dentschlands von 2002 bis 2050 — 10. koordinierte Bevilke-
rungsvorausberechnung, Wiesbaden.





