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Demographisierung: Bewaltigungsform von Krisen
der »zweiten« Natur des Menschen?

Reinhold S ackmann und Walter Bart/

Einleitung

In der FAZ vom 28.8.20006 findet sich ein zweiseitiges Streitgesprich zwischen dem
Demographen Herwig Birg und dem Berater Albrecht Miiller, die Skylla und
Charybdis einer Demographisierung des 6ffentlichen Diskurses markieren!: Auf der
einen Seite Birg, der trotz einer Datenbeschreibung eines demographischen Pro-
blems, beziiglich der Problemlésung nur sagen kann, dass er keine Losung sieht,
allenfalls die (etwas illusiondre) Vorstellung einer positiven Diskriminierung von
Frauen mit Kindern bei Einstellungen. Auf der anderen Seite der Reformskeptiker
Miiller, der nur in der Arbeitslosigkeit, nichtin der Demographie ein Problem sieht,
das durch mehr Optimismus und mehr Ausgaben gel6st werden kénne. Der Skylla
des Problems ohne Losung steht die Charybdis des treuen Optimismus gegeniiber.
Wir wollen im Folgenden versuchen, zwischen diesen beiden Extremen ein realisti-
sches Analysemodell von Demographisierung als Bewiltigungsform von Krisen der
zweiten Natur des Menschen zu entwickeln. Vorab sei gesagt, dass es sich um kon-
zeptionelle Uberlegungen zu einem neuen Projekt handelt. Inwieweit es sich in der
Empirie bewihrt, konnen wir Ihnen erst beim nichsten Kongress fiir Soziologie
berichten.

Unter der Demographisierung eines sozialen Problems wird iblicherweise die
Ausweisung eines durch soziale Konflikte erzeugten Problems als demographisch
erzeugtes und demographisch bewiltighares Problem verstanden.

Modell Demographisierung

Wenn man ein Modell der Demographisierung erstellen mochte, lohnt es sich,
etwas genauer den Vorgang der Formulierung eines Problemes anzuschauen, der
unter anderem im symbolischen Interaktionismus unter dem Stichwort »Definition

1 »Demographie. Ist Deutschland noch zu retten?« F.A.Z., 28.08.2006, Nr. 199, S. 32.
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der Situation« (vgl. Esser 1996; Helle 2001; Mead 1987) behandelt wurde. In der
Soziologie abweichenden Verhaltens gibt es eine sich dber mehrere Jahrzehnte
erstreckende Debatte zur Natur sozialer Probleme (Abbott 2001: 60ff.; Albrecht
1990; Albrecht/Groenemeyet/Stallberg 1999; Haferkamp 1987; vgl. Kitsuse/
Spector 1973; Stallberg/Springer 1983). In der urspringlichen pragmatistischen
Version der Definition eines Problems (Mead 1987) wird davon ausgegangen, dass
der Akteur mit einem Problem konfrontiert wird, das er 16sen mochte. In seine
Definition des Problems geht der Versuch ein, dieses zu l6sen. Weil Wahrheit hier
nicht in der Abbildung der Realitit besteht, sondern in der kreativen Schaffung
einer neuen Realitit, gehen in dieses Modell konstruktivistische Ziige ein, die von
vielen Autoren aber in der Folge tiberakzentuiert wurden. Betrachtet man das
Modell von Mead etwas genauer, so stellt man fest, dass die »konstruktivistische«
Komponente nur ein Element dieser Theorie ist:

»Die Wahrheit eines Urteils, welches die Lsung des Problems reprisentiert, beruht auf der Uber-
einstimmung seiner Aussage mit dem, dessen Giiltigkeit nicht problematisch ist. Diese These hat
verschiedene Implikationen. Eine davon ist, dass es so etwas wie »Wahrheit an sich¢ nicht gibt.
Wahrheit besteht immer nur relativ zu der problematischen Situation.« (ebd.: 189)

Im radikalen Konstruktivismus wurde aus dieser Nicht-Existenz einer »objektiven
Natur der Dinge« die Konsequenz einer weitreichenden Entkopplung der subjek-
tiven Konstruktion gegeniiber dem Objekt gezogen. Diese iiberakzentuierte »Be-
liebigkeit« der Weltkonstruktionen findet bei Mead allerdings ihre Grenzen in der
Handlungsbedeutung dieser Konstruktionen: »Wahrheit ist demnach gleichbedeu-
tend mit der Lésung des Problems. Aber das Urteil muf3 entweder wahr oder falsch
sein, denn das Problem ist entweder gel6st oder es ist nicht gelést. In diesem Sinne
wird aus einem Urteil eine Aussage« (ebd.: 194). Die Problemdiagnose, die hier als
ein wesentliches Element wissenschaftlicher und alltagswissentlicher Geisttitigkeit
angeschen wird, dient also einer Intervention in der Praxis, die nach Moglichkeit ein
Problem 16sen sollte, bzw. mit der Problemdiagnose wird behauptet, Ansitze zu
einer Problemlésung zu haben. »Wahrheit driickt ein Verhiltnis zwischen dem
Utteil und der Realitit aus. (...) Das Urteil bringt die Therapie mit sich« (ebd.: 204).
Die Theorie der »Definition des Problems« geht also in seiner pragmatistischen
Variante davon aus, dass die Vielfalt moglicher Problemsichten sich auch dadurch
reduziert, dass sich diese unterschiedlich gut in ihrer Problemlsungskapazitit
bewihren. (Neue, immer vorldufige) Wahrheit entsteht hier durch Handlungen.
Fir die Analyse von sozialen Problemen, so auch der Demographisierung von
sozialen Problemen, ist es sinnvoll, drei Elemente analytisch zu unterscheiden: die
»objektive« Natur des Problems; den Akt der Problematisierung und den Akt der
Problemldsung (vgl. Stallberg/Springer 1983: 25). Weil es sich um umstrittene und
auch bewertende Akte der Interpretation sozialer Welt handelt, gibt es nicht eine
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Sicht des Problems (weder seiner »objektiven« Natur, noch seiner Darstellung, noch
seiner Losung), Akteure konkurrieren um die Deutung und Lésung des Problems.
Der Forscher kann hier einerseits rekonstruktiv die Sichtweisen der Akteure wie-
dergeben, sollte sie — falls moglich — allerdings auf ihre Stichhaltigkeit hin priifen. In
handlungstheoretischer Sicht wollen wir die Verbindung von »objektiver« Natur des
Problems und seiner Problematisierung als »Herausforderung« (challenge) bezeich-
nen, die Akte der Probleml6sung als »Bewiltigungshandeln« (response). In sozialen
Systemen wird man weiterhin eine makro- und eine mikrosoziologische Ebene

unterscheiden.
Herausforderung (challenge) Bewiltigungshandeln
(response)
»Objektive« Natur des Akt der Problematisierung Akt der Problemlésung
Problems
Makro- Mikroebene :Makroebene :Mikroebene Makroebene Mikroebene
ebene
Gesell- Individuelle/: Gesellschaft-: Individuelles/: Instituti- Individuelle/
schaftliche organisati- lliches organisati- onelle organisatio-
Ursache  onale Agenda onales Problem- inale
des Ursache vonisetting Betreiben 16sung Problem-
Problems einem einer 16sung
Problem Problemati-
sierung

Abbildung 1: Analysemodell sozialer Probleme

Thesen zur Demographisierung

Demographisierung weist innethalb der Thematisierung von sozialen Problemen
Besonderheiten auf, die sich innerhalb des Gegensatzes von Natur und zweiter
Natur des Menschen beschreiben lassen. Als »Natur« des Menschen werden hier
Sachverhalte bezeichnet, die aufgrund ihres biologischen Ursprungs einer mensch-
lichen Gestaltung nur schwer zuginglich sind. Es gehort zu den Grundwider-
sprichen der Moderne, dass einige Sachverhalte eine Grenze der gesellschaftlichen
Herstellung von Wirklichkeit darstellen. Beispielhaft sei hier nur auf Tod, Ge-
schlecht und Begabung hingewiesen. Im Prozess der Rationalisierung, der auch eine
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zunehmende Naturbeherrschung umfasst, werden die Bereiche »reiner Natur« zwar
zuriickgedringt, sie bleiben aber vielfiltig relevant. Eine Eigenschaft von naturali-
sierenden Beschreibungen und Erklirungen von Gesellschaft ist ihre leichte Ver-
staindlichkeit.

Als »zweite Natur« des Menschen werden Berger und Luckmann (2001), Marx
und Durkheim folgend institutionelle Strukturen bezeichnet, die zwar gesellschaft-
lich geschaffen, aber doch aufgrund ihrer starken institutionellen Verankerungkaum
inderbar sind. Sie folgen einer schwer gestaltbaren Eigenlogik, deshalb miinden
gesellschaftliche Systeme immer wieder in krisenhaften Situationen, die als Pro-
bleme bezeichnet werden kénnen. Institutionelle Beschreibungen und Erklirungen
von Gesellschaft sind in der Regel in der modernen Gesellschaft aufgrund der Aus-
differenzierung von Teilsystemen komplex und schwer verstindlich.

Aus diesem Sachverhaltlassen sich drei Thesen zur Demographisierung sozialer
Probleme ableiten:

These 1 (»objektive« Natur des Problems):

Immer wenn institutionelle Strukturen im politischen System in problematische
(Inflations-)Krisen geraten, wird die Neigung zu Demographisierung steigen.

Das politische Teilsystem, in dem in der Moderne die Gestaltbarkeit und
Gestaltungsnotwendigkeit gesellschaftlicher Systeme institutionalisiert ist, ist dabei
besonders anfillig fiir Inflationskrisen der Macht (vgl. Parsons 1980). Danach steigt
politische Macht mit der Einsammlung von kollektiven Verhaltensabsichten, deren
Koordinierung und Unterstltzung versprochen wird. Sie wird krisenhaft inflationir,
wenn die im politischen Prozess eingesammelten Anspriche an das Kollektiv seine
Realisierung immer mehr Ubersteigen. »Grenzen der Machbarkeit« werden erreicht,
der Verweis auf Natur ist dabei eine mégliche Option fiir politische Akteure zur
Beschreibung dieses Prozesses.

These 2 (Problematisierung):

Die Demographisierung eines sozialen Problems setzt sich immer dann gegen alter-
native Problematisierungen durch, wenn die alternativen Problematisierungen an
Umsetzungsproblemen gescheitert sind.

Fir eine Demographisierung eines sozialen Problems spricht, dass es fast alle
von Cobb und Elder (1972) aufgelisteten Merkmale fiir durchsetzungsfihige Agen-
das aufweist: sie ist unspezifisch in der Problemdefinition; sie kann auf bedeutsame
langfristige Konsequenzen hinweisen und sie weist als Erklirung nur einen geringen
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Komplexititsgrad auf. Gegen eine Demographisierung von sozialen Problemen
spricht, dass es nur eine geringe Anzahl von Personen und Organisationen gibt, die
ressourcenstark Demographie als einziges Interesse verfolgen. Demographie istdes-
halb ein klassisches Huckepackthema, das von anderen Interessenten aufgegriffen
wird, wenn andere Thematisierungen versagen.

These 3 (Probleml6ésung):

Immer wenn die Demogtaphisierung eines sozialen Problems erfolgreich bei der
gesellschaftlichen Problemdefinition wart, werden zielfiihrende Interventionsansitze
auBerhalb der Demographie angewandt werden.

In der Demographie ist ein beeindruckendes Arsenal zur statistischen Beschrei-
bung von Realitit entwickelt worden, das lediglich im Bereich der Fertilitit ge-
schlossene, Uberwiegend sozialwissenschaftliche Wissensbestinde zu theoretischer
Erklirung und praktischer Intervention enthilt. Der Bereich der »Folgen« demo-
graphischer Prozesse ist demgegeniiber bisher unterentwickelt in der wissenschaft-
lichen Disziplin Demographie, weswegen sie hier auf den Import fachfremden
Wissens angewiesen ist. Abbott (1988) konnte zeigen, dass viele Professionen in der
Vergangenheit — dhnlich wie die Demographie heute — gro3e Problemdefinitions-
bereiche »erobern« konnten, diese aber aufgrund mangelnder Interventionselemente
nicht lange fiir sich behaupten konnten.

Die angesprochenen Thesen sind bisher noch nicht systematisch gepriift wor-
den, wir mSchten deshalb kurz ein Tableau der Formen der Demographisierung
geben und einen Fall danach etwas genauer darstellen.



2632 SEKTION SOZIALE UNGLEICHHEIT UND SOZIALSTRUKTURANALYSE

»Objektive« Natur | Akt der Problematisierung Akt der Problemlésung
des Problems

Makroebene Makroebene Makroebene
Schrumpfende Stadt :Stadt: Demographie vs. Stadt: z.B. Privatisierung
Finanzen
Rentenprobleme Rente: Demographie vs. Rente: z.B.
Mangelnde Arbeit Arbeitszeitverlingerung

Geburtenrickgang i Geburten: Demographie vs. | Geburten: z.B.
Wert Vereinbarkeit

Innovationsschwiche; Innovation: Demographie vs.

Technologie Innovation: z.B. Bildung

Abbildung 2: Formen der Demographisierung

»Schrumpfende Stadte« als Demographisierung der
Kommunalpolitik

Das Demographisierungsmodell soll am Beispiel der Kommunalpolitik speziell der
Institution der kommunalen Daseinsvorsorge tiberprift werden.

Fiir die Uberpriifung der These 1 (robjektive« Natur des Problems) ist zunichst
zu kldren, was hier mit einer Krise der kommunalen Daseinsvorsorge gemeint ist.
Eine Krise wird allgemein ausgel6st a) durch einen rapiden Ressourcenverfall, der
das eingelebte Anspruchsniveau — in diesem Fall der Versorgung mit 6ffentlichen
Dienstleistungen — gefihrdet oder b) durch einen Anstieg des Anspruchsniveaus bei
gleich bleibenden oder diskontinuietlichen Ressourcen (vgl. Elder/Caspi 1990).

Inwiefern kann man bezlglich der kommunalen Daseinsvorsorge von einer
Krise sprechen?

Die Anspriiche an das Niveau kommunaler Daseinsvorsorge sind in den letzten
Jahren teilweise durch Aufgabentbertragung von Bund und Lindern gewachsen,
teilweise aber auch durch Bedarfszunahmen in der Bevolkerung. Gleichzeitig sind
die verfugbaren Ressourcen der Kommunen gesunken (Deutscher Stidte- und
Gemeindebund 2005). Diese Entwicklung spiegelt sich auch in der Entwicklung der
Kassenkredite der Kommunen wieder. Kassenkredite dienen den Kommunen dazu,
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kurzfristige Liquidititsengpisse zu iberbriicken. Betrachtet man die Entwicklungder
Kassenkredite der Kommunen in den letzten zehn Jahren, so zeigt sich eine kontinu-
ierliche Zunahme. Mit anderen Worten wurden die Kassenkredite von einem kurzftis-
tigen zu einem dauerhaften Finanzierungsinstrument fiir die Kommunen.

Entwicklung der Kassenkredite*)
der Gemeinden und Gemeindeverbinde 1996 bis 2005

400

350

300

250

200

Euro je Einwohner

150

100

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

—4—alte Linder  — neue Linder

Abbildung 3: Entwicklung der Kassenkredite der Kommmnnen
(Quelle: BMF)

Thr kontinuierlicher Anstieg wihrend der letzten zehn Jahre zeigt eine massive Dis-
krepanz zwischen dem Anspruchsniveau kommunaler Daseinsvorsorge und den
verfiigbaren Ressourcen der Gemeinden an.

Inwiefern wird die Krise der Kommunalpolitik demographisiert?

Die Demogtaphisierung der Kommunalpolitik wurde in der Soziologie unter
dem Stichwort der schrumpfenden Stidte bereits Mitte der 1980er Jahre betrieben.
Die Krise der Kommunalpolitik stand hier im Kontext der Debatte um den Ubet-
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gang von der Industriegesellschaft zur Dienstleistungsgesellschaft (HiuBermann/
Siebel 1987: 45£f.)%. In diesem Kontext der Debatte wird die Bevolkerungsabnahme
cher als Begleiterscheinung der De-Industrialisierung denn als eigenstindige
Ursache einer Krise der Kommunen gesehen.

Die Kontinuitit der wissenschaftlichen Debatte istinsgesamt zweifelhaft. Geht
man nach der Zahl der Publikationen, die das Stichwort »schrumpfende Stadt«
enthalten, so zeigt sich, dass die Aufmerksamkeit dafiir bis Mitte der 90er Jahre
gering ist (0—2), zwischen 1996 und 2000 deutlich ansteigt (15) und zwischen 2001
und 2005 exponential anwichst (83).3 Der Anstieg der Publikationen zum Thema
»schrumpfende Stidte« markiert jedoch nicht nur eine sprunghafte Zunahme der
Aufmerksamkeit, sondern mit der quantitativen Zunahme verschiebt sich auch der
Fokus der Problematisierung,

Das Thema demographischer Wandel tauchtin der wissenschaftlichen Debatte
nunmehr als eigenstindiger Erklirungsfaktor auf. Mit demographischem Wandel
sind hier insbesondere die Makrophinomene Alterung und Schrumpfung der
Bevolkerung gemeint, die durch die demographischen Faktoren Fertilitdt, Mortalitit
und Migration beeinflusst werden.*

Gleichzeitig wird das Schrumpfungsthema insbesondetre zu einem Problem
Ostdeutschlands: Dies gilt sowohl fiir die Abwanderung aus Ostdeutschland (Mai
2004), als auch fir den Geburtenknick (Niephaus 2003; Lechner 2001), der sich
besonders deutlich in Ostdeutschland zeigt und schlieBlich auch fir die Zunahme
der Lebenserwartung, die neben der Schrumpfung vieler Stidte zu einer zunehmen-
den Alterung der verbleibenden Bevélkerung fithrt (Mai 2005).

Wie ist die Krise der Kommunalpolitik aus demographischer Perspektive zu
erkliaren?

Haushalt

Durch den Bevélkerungsrickgang kommt es voraussichtlich zu absolut sinkenden
Einnahmen, weil die Einnahmen der Kommunen direkt an die Einwohnerzahl
gekoppelt sind. Durch die Alterung der Bevélkerung kommt es tendenziell ebenfalls

2 Die Kommunalwissenschaft beschiftigt sich seit Ende der 1970er Jahre mit dem Thema, vgl. die
Literaturhinweise unter http:/ /www.schrumpfende-stadt.de/literatur.htm (11.09.20006).

3 Fiir die Recherche wurde die Suchmaschine http://scholatr.google.de und das Stichwort »schrump-
fende Stadt« verwendet (18.09.2006). Die Zihlung erfolgte in Finfjahresintervallen. Der Social
Science Citation Index brachte keine Ergebnisse zu diesem Stichwort.

4 Das Problem der Uberbev(")lketung der Erde bleibt im aktuellen Bevolkerungsdiskurs der deutschen
Massenmedien eher latent (vgl. dazu Hummel 2000; exemplarisch Gaschke 2006).
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zu sinkenden Einnahmen, weil Giber 60jdhrige weniger Steuern bezahlen als die
mittleren Altersgruppen.

8.000 q ===EKSt wmmST ——spez. Verbrauchsstr. T 2.500 _
7.000 - 0

+ 0]
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Abbildung 4: Einkommensriickgang durch Alterung. Altersprofil der Stenerzablungen in
Gesamtdentschland (hochgerechnet anf das Jabr 2005) in Euro je Einwobner.

(Quelle: Seitz (2004) berechnet nach Angaben von Bach u.a. (2002))

Durch den Bevélkerungsrickgang kommt es voraussichtlich zu steigenden Ausga-
ben pro Kopf (vgl. fur Norwegen Borge/Rattso 1995). Der Begriff der Remanenz-
kosten sagt aus, dass die Ausgaben nicht in gleichem Maf3e angepasst werden kon-
nen wie die Bevolkerung zuriickgeht .

Durch die Alterung der Bevolkerung verschiebt sich die Nachfrage nach kom-
munalen Dienstleistungen. Etwa vom Beteich der Kinderbetreuung zum Bereich
der Altenpflege. Diese Verschiebung der altersspezifischen Nachfrage birgt auch
Einsparpotenziale auf der Ausgabenseite.
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Abbildung 5: Altersstrukturkostenprofile nach staatlichen Ebenen. Stilisierte Darstellung der
Ausgaben je Einwobner der betreffenden Altersklasse

(Quelle: Seitz (2004), Darstellung mit fiktiven Zablemverten)

Voraussetzung fiir ihre Realisierung ist eine Anpassung des Angebots an kommu-
nalen Dienstleistungen. Werden die notwendigen Anpassungen mit den gegebenen
Personalressourcen der Kommunen und unter den gegebenen Bedingungen eines
internen Arbeitsmarktes des 6ffentlichen Sektors (Keller 1993) zu bewiltigen sein?

Personal

Durch FrihverrentungsmaBnahmen und Personalabbau ist die Altersstruktur der
kommunalen Belegschaften sehr homogen und besteht insbesondere aus Alters-
gruppen, die kurz vor der Verrentung stehen. Diese Struktur deutet nicht nur der-
zeitige Arbeitsmarktinflexibilitdten an, die eine Anpassung des Angebots erschwe-
ren, sondern lisst fir die nidchsten Jahre, das heil3t ab etwa 2013, auch einen Fach-
kriftemangel der Kommunen erwarten (Fuchs/Séhnlein/Weber 2004; Lutz/
Grinert 2001) vgl. Abbildung 6. Die Situation der Kommunen dirfte hinsichtlich
der homogenen Altersstruktur der Belegschaften mit der Situation auf dem Arbeits-
markt Ostdeutschlands insgesamt vergleichbar sein.



BARTL/SACKMANN: DEMOGRAPHIE 2637

Ersatzbedarf und Nachwuchskohorten in Ostdeutschland 2002-2023

Altersstruktur der jiingeren Wohnbevélkerung und der alteren Erwerbstitigen in
Ostdeutschland u. Berlin-Ost im Jahr 2002

250000
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150000
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50000 T

04
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Jahr

| Abginge der 60jihrigen —— Neuzuginge der Zliiht‘igenl

Abbildung 6: Ersatzbedarf nnd Nachwuchskoborten auf dem ostdentschen Arbeitsmarkt
(Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 1, Reihe 4.1.1, 2002, Zentrum fiir S ozialforschung Halle)

Wenn das Angebot nicht an die Verschiebung der faktischen Nachfrage nach kom-
munalen Dienstleistungen (etwa Altenpflege statt Kinderbetreuung) angepasst wer-
den kann, sondern die Kommune das eingelebte Angebotsspektrum beibehilt, so
entspricht das einem steigenden Anspruchsniveau, das mit den vorhandenen
Ressourcen nicht befriedigt werden kann.

Empirisch zeigt sich, dass Akteure der Kommunalpolitik den demographischen
Wandel mehrheitlich als ein kommunales Problem wahrnehmen. Auf der Ebene der
Problemwahrnehmung hat sich eine Demographisierung also durchgesetzt. Darauf
verweisen sowohl Ergebnisse einer Burgermeisterbefragung im Auftrag der Staats-
kanzlei Rheinland-Pfalz (Hradil/Jonda 2004; Satcinelli/Stopper 2006)5 als auch die
Burgermeisterbefragung der Bertelsmann-Stiftung (2005).

5 Vgl. auchhttp:/ /www.stk.tlp.de/stk/index.jsp, dortiger Link: Demographischer Wandel (16.10.2006).
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Gemil unserer 2. These (Problematisierung) gilt es nun zu prifen, welche alter-
nativen Problematisierungen der Krise der Kommunalpolitik bisher als praktisch
nicht erfolgreich gelten kénnen.

Problematisierungsalternative 1: Der Deutsche Stidte- und Gemeindebund klagt
seit Jahren Uber eine »strukturelle Schieflage« der Kommunalfinanzen (z.B.
Deutscher Stidte- und Gemeindebund 2005). Hier wird also eine finanzwissen-
schaftliche Problematisierung betrieben. Die zur Losung des Problems geforderte
Gemeindefinanzreform, zu der 2003 bereits ein Gesetzentwurf der damaligen Bun-
desregierung vorlag, ist jedoch im Bundesrat gescheitert (Junkernheinrich 2003).

Problematisierungsalternative 2: Die Krise der Kommunalpolitik wird immer
wieder auch als Folge einer stagnierenden Wirtschaftsentwicklung gedeutet. Damit
wird eine wirtschaftswissenschaftliche Problematisierung betrieben. Die Bemi-
hungen, neue Unternehmen in strukturschwachen Regionen anzusiedeln, waren
bisher nicht von Erfolg gekront. Beispielhaft sei hier auf die gescheiterten Bemii-
hungen Brandenbutgs verwiesen die Neuansiedlung von Unternehmen durch Wirt-
schaftsforderung einzuwetben (Chipfabtik in Frankfurt/Odet, CargoLifter AG)
(Schmid 2006). Mittlerweile konzentriert sich Brandenburg auf die Férderung so
genannter Leuchttirme, was einem Eingestindnis der Wirkungslosigkeit gezielter
Wirtschaftstorderung gleichkommit.

Alternative Problematisierungen der »Krise der Kommuneng, die alternativ zu
einer Demographisierung vetlaufen, sind im letzten Jahrzehnt praktisch nicht er-
folgreich gewesen, was eine Verschiebung des Problemdiskurses beglinstigte.

Um auch unsere 3. These (Problemlésung) zu priifen, miissen wir definieren,
was unter demographischen Interventionsansitzen zu verstehen ist. Als demogra-
phisch gelten jene Interventionsansitze, die auf die Beeinflussung der demogra-
phischen Faktoren Fertilitit, Mortalitit und Migration im Sinne eines Bevolkerungs-
wachstums oder einer Bevolkerungsverjingung zielen. Die wissenschaftliche Diszi-
plin Demographie hat unter Rickgriff auf andere Disziplinen beispielsweise
Empfehlungen zur Geburtenpolitik, zur Migrationspolitik formuliert und diskutiert
MaBnahmen zur altersbedingten Rationierung der Gesundheitsversorgung.

Inwiefern stiitzen sich praxisrelevante Bewiltigungsstrategien von Kommunen
nun auf spezifisch demographisches Interventionswissen?
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(1.) Best-Practice-Beispiele der Bertelsmann-Stiftung

Die einheitlichen Kriterien der Aufbereitung der Best-Practice-Beispiele auf der
Internetseite der Bertelsmann-Stiftung® suggerierten eine gewisse Geschlossenheit
der dort aufgefiihrten Interventionsbeispiele.

Doch schon nach dem ersten Punkt, dem Demographie-Profil, das stark forma-
lisiert und deutlich demographisch geprigt ist, beginnt eine Varianz, die die unter-
schiedliche Konstitution der Akteure als zentral fir den Problemzuschnitt und die
Interventionsform erscheinen lisst, statt einen spezifisch »demographischen« L6-
sungsansatz aufzuzeigen. Zusammengehalten wird das prisentierte Interventions-
wissen durch einen Strategieansatz, den Unternehmens- und Politikberater auch bei
nicht-demographischen Problemen einsetzen. Analysiert man die Interventions-
beispiele auf wiederkehrende Muster, so zeigt sich, dass sie sich zumeist auf ein
mehr oder weniger professionalisiertes Wissen zurlickfithren lassen, das die Kom-
munen auch vor der Demographisierung der Kommunalpolitik geprigt hat.

(2.) Experteninterviews im Rahmen des Teilprojektes »Demographischer
Wandel und Arbeitsmarkt des 6ffentlichen Sektors« des DFG-
Sonderforschungsbereiches 580

Dieser Eindruck wird auch dutrch von uns gefithrte Experteninterviews mit Inter-
medidren der kommunalen Personalpolitik bestitigt. Wir untersuchen speziell den
Bereich der kommunalen Personalpolitik, weil die Kommunen hier die gréBte
Handlungsautonomie besitzen.

Die Interviews zeigen, dass die meisten Kommunen bemiht sind, Personal-
kapazititen abzubauen. Die Form der Anpassungsmalnahmen kann als spezifisch
fir den Arbeitsmarkt des 6ffentlichen Sektors gelten. Im Bereich der Kinderbe-
treuung wurden teilweise betriebsbedingte Kiindigungen ausgesprochen. Insgesamt
machen die meisten Verwaltungen jedoch von Altersteilzeitregelungen Gebrauch,
um die Fluktuation zu beschleunigen. Das dominierende Mittel im Bereich der
Kindereinrichtungen scheint derzeit jedoch die Vereinbarung so genannter Haus-
tarifvertrige zu sein, die zu einer Absenkung der Wochenarbeitszeit fithren.

Die Fruchtbarkeit des vorgestellten Modells der Demographisierung lisst sich
am Beispiel der Demographisierung der Kommunalpolitik wie folgt zusammen-

6 1. Demographie-Profil, 2. Ausgangslage/Problemstellung, 3. Ziel, 4. Strategie, 5. Meilensteine, 6.
Akteure, 7. Umsetzung, 8. Biirgerbeteiligung, 9. Finanzierung, 10. Erfolge, 11. Kontakt http://
www.demographiekonkret.aktion2050.de/ Kommunen. 15.0.html?&tx_jppageteaser_pil [backld]=96
(15.09.20006).
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fassen: Die Kommunalpolitik befindet sich insofern in einer Krise, als ein infla-
tiondres Anspruchsniveau kommunaler Daseinsvorsorge und mangelnde Ressour-
cen sich in dauerhaften Liquidititsengpissen dulern. In dieser Situation definieren
Burgermeister den demographischen Wandel als Problem und duBlern Handlungs-
absichten. Die demographische Problematisierung hat sich gegen zwei alternative
Problematisierungen durchgesetzt. Die Gemeindefinanzreform ist 2003 gescheitert,
regionale Wirtschaftsférderung vermochte strukturschwache Regionen in der Ver-
gangenheit wirtschaftlich nicht wieder zu beleben. Die Demographisierung der
kommunalen Krise erfolgt zwar auf der Ebene der Problemanalyse (Problembe-
wusstsein), auf der Ebene der Problemlésung werden jedoch praxisnahe (d.h.
fachfremde) Losungen entwickelt. Dem Modell der Demographisierung zufolge
handelt es sich bei dem Beispiel »schrumpfende Stidte« um eine unvollstindige
Demographisierung. Die Aussichten fir die Demographie, sich als neue Leitprofes-
sion auf kommunaler Ebene zu etablieren, sind dementsprechend gering. Es bleibt
jedoch eine empirisch spannende Frage, welche Bewiltigungsstrategien kommunale
Akteure entwickeln und inwiefern sich personalpolitische Bewiltigungsstrategien als
»responses« eignen, um auf demographische »challenges« zu antworten.

Literatur

Abbott, Andrew (1988), The System of Professions, Chicago u.a..

Abbott, Andrew (2001), Chaos of disciplines, Chicago.

Albrecht, Gunter, (1990), »Theotie sozialer Probleme im Widerstreit zwischen »objektivistischenc
und rekonstruktionistischen< Ansitzen, Sogéale Probleme, Jg. 1, H. 1, S. 5-20.

Albrecht, Gunter/Groenemeyet, Axel/Stallberg, Friedrich W., (Hg.) (1999), Handbuch soziale
Probleme, Opladen.

Bach, Stefan/Bork, Christhart/Krimmer, Pascal u.a., (2002), »Demogtraphischer Wandel und
Steueraufkommen: Endbericht. Forschungsprojekt im Auftrag des Bundesministeriums der
Finanzen«, Materialien, Nt. 20, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Berlin.

Berger, Peter A./Luckmann, Thomas (2001), Die gesellschaftliche Konstruktion der Wirklichkeit:
cine Theorie der Wissenssoziologie, Frankfurt a.M.

Bertelsmann Stiftung (2005), Aktion Demographischer Wandel. Kommunen und Regionen im
Demographischen Wandel — Biirgermeisterbefragung 2005. Langfassung der Auswertung mit
allen Detailetgebnissen, Gutersloh.

Borge, Lars-Erik/Rattso, Jorn (1995), »Demogtaphic shift, relative costs and the allocation of local
public consumption in Norway«, Regional Science and Urban Economics, Jg. 25, H. 6, S. 705-726.

Cobb, Roger W./Eldet, Chatles D. (1972), Participation in American politics: The dynamics of agenda-
building, Baltimore.



BARTL/SACKMANN: DEMOGRAPHIE 2641

Deutscher Stidte- und Gemeindebund, (2005), »Datenreport Kommunalfinanzen 2005. Fakten,
Trends, Einschitzungen. Kommunalfinanzen in struktureller Schieflage«, DS?*GB Dokumen-
tation Nr. 48,

Eldet, Glen H./Caspi, Avsholm, (1990), »Petsonliche Entwicklung und sozialer Wandel. Die
Entstehung der Lebensverlaufsforschungy, in: Mayer, Karl-Ulrich (Hg.), Lebensverlinfe und soz-
aler Wandel, Opladen, S. 22-57.

Esser, Hartmut, (1996), »Die Definition der Situation«, Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozial-
psychologie, Jg. 48, H. 1, S. 1-34.

Fuchs, Johann/Sohnlein, Dortis/Webert, Brigitte, (2004), »Konsequenzen des demographischen
Wandels fiir den Arbeitsmarkt der Zukunft, in: Frevel, Bernhard (Hg.), Herausforderung demso-
graphischer Wandel, Wiesbaden, S. 122-150.

Gaschke, Susan (Redaktion) (2000), Das kinderlose Land: wie die Demographie unser Leben verindert,
Hamburg.

Haferkamp, Hans, (1987), »Theorie sozialer Probleme. Kritik der neueren nordamerikanischen
Problemsoziologie«, Kilner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie, Jg. 39, S. 121-131.

HiuBermann, Hartmut/Siebel, Walter (1987), Newe Urbanitit, Frankfurt am Main.

Helle, Horst Jirgen (2001), Theorie der symbolischen Interaktion, Wiesbaden.

Hradil, Stefan/Jonda, Betnadette, (2004), Folgen des demographischen Wandels ans der Sicht kommunaler
und regionaler Entscheidungstrager: Ergebnisbericht der Regionalstudie Maing, Institut fiir Soziologie der
Johannes-Gutenberg-Universitit Mainz, Mainz.

Hummel, Diana (2000), Der Bevilkerungsdiskurs. Demographisches Wissen und politische Macht, Opladen.

Junkernheinrich, Martin, (2003), »Reform des Gemeindefinanzsystems: Mission Impossible?«,
Viierteljabreshefte zur Wirtschaftsforschung, )g. 72, H. 3, S. 423-443.

Keller, Berndt (1993), Arbeitspolitik des dffentlichen Sektors, Baden-Baden.

Kitsuse, John L/Spector, Malcolm, (1973), »Toward a sociology of social problems: Social condi-
tions, value-judgements and social problems«, Social Problems, Jg. 20, S. 407-419.

Lechner, Michael, (2001), »The empirical analysis of East German fertility after unification: An
update«, European Journal of Population, Jg. 17, S. 61-74.

Lutz, Burkart/Grunert, Holle, (2001), »Beschiftigung und Arbeitsmarkt«, in: Bertram, Hans/
Kollmotgen, Raj (Hg.), Dée Transformation Ostdentschlands: Berichte zum sozialen und politischen Wan-
del in den nenen Bundeslindern, Opladen, S. 133 —162.

Mai, Ralf (2004), Abwanderung ans Ostdentschland: Strukturen und Miliens der Altersselektivitit und ibre
regionalpolitische Bedentung, Frankfurt a.M.

Mai, Ralf, (2005), »Demographische Alterung in Deutschland: Die Entwicklung von 1871 bis 2050
und der Einfluss von Sterblichkeit und Zuwanderung auf die Alterung, Zeitschrift fiir Bevilke-
rungswissenschaft, Jg. 30, H. 1, S. 43-80.

Mead, George Herbert, (1987), »Eine pragmatische Theorie der Wahrheit, in: (ders.), Gesammelte
Aufsitze. Bd. 2, Frankfurt a. M., S. 185-210.

Niephaus, Yasemin (2003), Der Geburtencinbruch in Ostdentschiand nach 1990, Opladen.

Parsons, Talcott (1980), Zur Theorie der Interaktionsmedien, Opladen.

Sarcinelli, Ulrich/Stoppet, Jochen, (2006), »Demographischer Wandel und Kommunal politike, s
Politik und Zeitgeschichte, Jg. 21-22, S. 3-10.

Schmid, Sandra, (2006), Demographischer Wandel in Dentschiand. Mebr als Sand und Kiefern. Der Kreis
Teltow-Fliming in Brandenbury iiberrascht mit Wachstums-Spitzenwerten, http:/ /www.bpb.de /themen
/Z3RVS7,0,0,Meht_als_Sand_und_Kiefern.html (15.09.2006).



SEKTION SOZIALE UNGLEICHHEIT UND SOZIALSTRUKTURANALYSE

2642

Seitz, Helmut, (2004), Implikationen der demographischen 1 erindernngen fiir die ffentlichen Haushalte und
Verwaltungen, Vortrag anlisslich der Veranstaltung »Auswirkungen des demographischen Wan-
dels auf Aufgaben und Struktur der Sffentlichen Verwaltunge am ifo Institut, Niederlassung
Dresden, 17. Juni 2004, http://www.tu-dresden.de/wwvwlemp/publikation/implikationen
demografie.pdf (22.06.20006).

Stallberg, Friedrich W./Springer, Wetnet, (1983), »Soziale Probleme«: Zu ihrer Aktualitit und
Analyse, in: Stallberg, Friedrich W./Springer, Werner (Hg.), Soziale Probleme, Darmstadt,

S. 1-21.





