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Das Ratsel Entwicklungspolitik — Eine Bestandsaufnahme

Michaela von Freyhold (Bremen)

Wer an Hand der vorhandenen entwicklungspolitischen Literatur
zu kl&ren sucht, ob nun die von der Bundesrepublik vergebene
staatliche Entwicklungshilfe den &rmeren Menschen in der Dxit-
ten Welt in der Regel eher genutzt oder geschadet hat und wei-
terhin fragt, ob innerhalb der Strukturen, in denen die staat-
liche Entwicklungshilfe vergeben wird, ®kologische, Skonomi-
sche und soziale Mdglichkeiten und Gefahren im Empfé&ngerland
angemessen beriicksichtigt werden k&nnen, std8t auf einen recht
unbefriedigenden Erkenntnisstand, der durch allgemeine Behaup-
tungen {iberdeckt wird. Die Liicken ergeben sich nicht nur da-
raus, daB die Frage nach Funktions- und Wirkungsweise von Ent-
wicklungspolitik oft zwischen der Politik~ und der Verwaltungs-
wissenschaft hindurchf&dllt, sondern vor allem dadurch, daB sich
die entwicklungspolitische Praxis weitgehend der 6ffentlichen
und der wissenschaftlichen Beobachtung und Kontrolle entzieht
und selbst die parlamentarische Kontrclle nur hochst oberfléch-
lich ist.

Projektwirklichkeit und Wirkungsanalyse

Im Bezug auf die Projektwirklichkeit und die l&ngerfristigen
Auswirkungen von Entwicklungsprojekten ist auBer Listen und
Kurzdarstellungen, die die Art der Projekte benennen, nur das
bekannt, was die Presse und entwicklungspolitische Arbeitsgrup-
pen unsystematisch zutage fdrdern. Das BMZ evaluiert hausintern
etwa 6 % seiner Projekte und auch diese selten im Hinblick auf
ldngerfristige Auswirkungen. Diese Evaluationen sind der Offent-
lichkeit nicht zugdnglich. Verdffentlicht werden lediglich all-
gemeine Feststellungen, wonach die Projekte meist positiv bewer-
tet worden sind und in einzelnen Sektoren manchmal spezifische
Probleme aufgetreten seien. Von der Mehrzahl der Projekte weiB
weder das BMZ noch die Offentlichkeit, was sie konkret bewirkt

haben.
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Zielsetzungen der Entwicklungspolitik

Statt konkreter Analysen der entwicklungspolitischen Wirklich-
keit findet in der entwicklungspolitischen Diskussion eher eine
Auseinandersetzung mit den theoretisch unterstellten oder offi-
ziell verkiindeten Zielsetzungen staat. Die hdufig getroffene
Feststellung, daB Entwicklungspolitik nicht dem Interesse der
Empfidngerldnder (wie immer man das definiert) oder gar dem der
drmeren sozlalen Gruppen in diesen Lindern dienen kdnne, weil
auBenhandelspolitische und auBenpolitische Interessen der Bun-
desrepublik stets in die Entwicklungspolitik hineingewirkt ha-
ben, reicht nicht aus, solange ungekldrt bleibt, worin denn ge-
nau die Beschrdnkungen bestehen, die derartige Riicksichten der
Entwicklungspolitik auferlegen. Konkret 1d8t sich zwar z.B. das
"Giefkannenprinzip" aus solchen Interessen ableiten, d.h. das
Unterfangen in mdglichst allen Ldndern entwicklungspolitisch
prdsent zu sein, sowie die eher innenpolitisch bestimmte Zu-
rlickhaltung von Entwicklungshilfe gegeniiber einzelnen soziali-
stischen Entwicklungsldndern, aber nicht viel mehr. Noch weni-
ger gibt die Analyse der verlautbarten Zielsetzungen der Ent-
wicklungsminister her, die stets so allgemein und mehrdimensi-
onal gefaft waren, daf sich damit fast jede Projektpolitik hd&t-
te begriinden lassen. Auch die Auswirkungen des Lobbyismus ein-
zelner Branchen und Konzerne sind keineswegs ausreichend unter-
sucht. Beantworten 1&dB8t sich allenfalls die Frage, warum sei-
nerzeit {iberhaupt mit der Entwicklungshilfe begonnen wurde, auf
Druck der Alliierten ndmlich, im Zeichen des kalten Krieges und
um der noch unbestimmbaren Herausforderung der Blockfreienbewe-
gung etwas entgegenzusetzen. Inzwischen ist Entwicklungszusam-
menarbeit selbstverstdndlich geworden zur Pflege des "interna-
tionalen Ansehens", aber auch um die entwicklungspolitische
Offentlichkeit im eigenen Lande, die inzwischen entstanden ist,
einzubinden. Ansonsten aberxr fiihrt die Frage nach den "Zielen"
der Entwicklungspolitik weitgehend in die Irre. Die Zieldiffu-
sitdt ist in diesem Bereich noch groBer als in anderen Politik-
bereichen. An ihren eigenen Ansprichen wird man sie deshalb

auch nicht messen k&nnen.
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Die Organisation der Entwicklungspolitik

Bekannt ist, daB zwar die entwicklungstheoretische Diskussion
mit Ausnahme der Diskussionen um Grundbediirfnisstrategien in
der Praxis kaum einen Niederschlag gefunden haben. Zugenommen
hat dagegen das "Durchfiihrungswissen”, d.h. die technisch-admi-
nistrative Kompetenz. Nicht untersucht ist dabei die Frage, was
in diesem Zusammenhang aus dem Antragsprinzip geworden ist, das
die neue Bundesregierung nun auch offiziell als nicht l&nger
verbindlich betrachtet. Nach dem Antragsprinzip ging die Pro-
jektidee angeblich vom Empfdngerland aus. Wie Projektideen tat-
sdchlich entwickelt werden, bis sie die Antragsreife erreichen,
dariber fehlen Studien. Bekannt sind einige strukturelle Hin-
dernisse in bezug auf grundbediirfnisorientierte und zielgruppen-
addquate Projektplanung: Die vorgegebenen Gr&Benordnungen und
das Bedlirfnis der Entwicklungsbiirokratie, m&glichst groBe Teil-
mengen an Geld auf einmal unterzubringen, zusammen mit profes-
sionellen Standards, deutschen Sicherheitsbestimmungen etc.
verfihrt zu unnétig groBen, und damit der Selbstverwaltung
schlecht zugdnglichen Projekten und zu unndtig aufwendigen
Technologien. Der Zeitdruck, unter dem Projekte vorgeptfiift und
geplant werden, die geringen soziokulturellen Vorkenntnisse de-
rer, die daran beteiligt sind und der Unwillen vieler Empfdn-
ger, ausldndische Geber sogar schon vor der Gabe in inneren An-
gelegenheiten herumstochern zu lassen, verhindert oder er-
schwert den Kontakt und erst recht den Dialog mit Zielgruppen
und Betroffenen. Die Hierarchie im Geflige der Entwicklungsbiiro-
kratie sorgt dafiir, daB die Grundsatzentscheidungen dariiber, ob
ein Projekt durchgefiihrt werden soll, dort getroffen werden, wo
die Kenntnis der konkreten Voraussetzungen im Empf&ngerland am
geringsten ist, ndmlich im BMZ und nicht in den Ausfilihrungsor-
ganisationen und innerhalb des BMZ wiederum dort, wo konzeptio-
nelle Arbeit kaum geleistet wird, ndmlich in den Ldndern und
Regionalreferaten, und nicht in den Sektorreferaten, die ihre
Konzepte als Lobbyisten vertreten miissen. Ob in diesem Zusammen-
hang dann die beobachtete Tendenz zur Verselbstdndigung der Aus-
fhrungsorganisationen der Qualitdt der Entwicklungshilfe f8r-

derlich oder hinderlich ist, bleibt unentscheidbar.
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Die Zieldiffusitdt erschwert nicht nur die Auswahl entwicklungs-
politisch "gquter" Projekte, sondern auch die Erfolgskontrolle.
Erst neuerdings ist man dazu Ubergegangen, zumindest formal .
Ziele zu benennen, die mit einem Projekt erreicht werden sollen.
Sozialwissenschaftliche Gutachter haben wenig EinfluB8 auf die
Projektgestaltung. Bei Ex-ante Gutachten ist ihre Aufgabe genau
eingegrenzt, bel ex-post Gutachten haben sie mehr Freiheit,

aber oft landen die Gutachten in der Schublade, ebenso wie all
das, was vor oder nach dem Projekt an Hintergrunddaten im wei-

teren Sinne zusammengetragen wird.

Die Wende

Berichte {liber die Verdnderung der Entwicklungspolitik unter der
CDU-Regierung sind meist Ubertrieben. Gedndert hat sich vor al-
lem die Rhetorik. Bekannt ist die Verschiebung der Entwicklungs-
zusammenarbeit von Nicaragua auf El Salvador und die Verschie-
bung von bereits genehmigten Mitteln auf die sog. "Mischfinan-
zierung", die fiir Konzerne hier und reichere Entwicklungsl&nder
in der 3. Welt fdrderlich ist. Andere Bestrebungen, die Privat-
wirtschaft in der BRD noch stdrker in die Entwicklungspolitik
einzubeziehen, haben wenig bewirkt.

Forderungen

Da rd. 8 Mrd DM pro Jahr abflieBen, ohne daB sich sagen lieBe,
wieviel Nutzen oder Schaden sie anrichten, ist Grund genug, ei-
ne umfassende Evaluation zu fordern. Worum sich Wissenschaft

und Offentlichkeit bemiihen sollten, ist die gesetzlich veranker-
te Pflicht zur Evaluation aller staatlichen Projekte, die Ver-
6ffentlichung der Gutachten (falls notwendig, anonymisiert) und
die Bestellung der Gutachter durch eine unabhdngige Institution.
Sinnvoll wdre auch eine bessere Koordination zwischen Sozialfor-
schern, die in verschiedenen Lindern {iber Fragen der Entwick-
lungspolitik arbeiten, die es ermdglichen wlirde, einer ganzen
Reihe von Fragen mehr "fldchendeckend” und komparativ nachzu-

gehen.
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