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Marginale Beschiftigungsformen und soziale
Sicherung

Margarete Landenberger

Neue Techniken der Maschinensteuerung, der Informationsweitergabe und
der Produktion fithren zu neuen Organisationsformen des betrieblichen
Arbeitskrifteeinsatzes. Hauptmerkmal ist die Verlingerung der Nutzungs-
zeiten der Maschinerie, was mit einer Entkoppelung der Betriebszeit von der
Arbeitszeit einhergeht. Der Zwang zur Minimierung der Arbeitskosten 148t
insbesondere an den ,,Rindern* des immer noch dominierenden 8-Stunden-
Tages bzw. der 5-Tage-Woche zahlreiche Formen einer ,,differenzierten
Arbeitszeit” entstehen (Wiesenthal 1986: 124). Hierbei handelt es sich um
Spielarten der Teilzeitarbeit, der geringfiigigen und kurzzeitigen Beschifti-
gung, um Kurzschichten, Aushilfstitigkeiten und andere marginale Beschif-
tigungsformen.

Da dieser Typus der Erwerbstitigkeit i.d.R. mit vergleichweise niedrigen
Arbeitseinkommen verbunden ist, kdnnen daraus aufgrund der Lohn- und
Beitragsbezogenheit einer Vielzahl von Sozialversicherungsleistungen fiir
die Individuen unzureichende Lohnersatzanspriiche im Risikofalle entste-
hen.

Zunichst soll anhand von aktuellen empirischen Daten gezeigt werden,
daBl der Anteil der marginal Beschiftigten an der Gesamtheit der
Erwerbstitigen gestiegen ist und daB8 es sich dabei nicht nur um sozial
hinreichend abgesicherte Neben- oder Zuverdiener handelt (1). Im An-
schlul daran méchte ich die Frage untersuchen, ob die Allokations- und
Verteilungsmechanismen der Sozialversicherungssysteme bei verinderten
Rahmenbedingungen im Bereich der Beschiftigung zu sozialpolitisch
unerwiinschten Ergebnissen fithren (2). Im letzten Abschnitt soll ein
Konzept der sozialpolitischen Flankierung marginaler Beschiftigungsfor-
men skizziert werden (3).
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1. Empirische Daten zu Umfang, Struktur und
Entwicklung der marginalen Beschiftigung

Wenn die verschiedenen Formen der Teilzeitarbeit und marginaler
Beschiftigung auf einer Achse abgebildet werden, so liegt am duBlersten
Extrempunkt die Nullbeschiftigung oder Arbeitslosigkeit. Obwohl die
Anzahl der Beschiftigten in den beiden letzten Jahren um rund 300.000
zugenommen hat, liegt die registrierte Arbeitslosigkeit immer noch bei 2,3
Millionen Personen und die Quote bei rund 9 Prozent (FAZ vom
4.10.1986).

Die Teilzeitbeschiftigung, ganz tberwiegend von Frauen ausgeiibt, hat in
den letzten 25 Jahren betrichtlich zugenommen. Heute sind rund 3,3
Millionen Erwerbstitige teilzeitbeschiftigt. Dies sind rund ein Siebtel aller
abhiingig Beschiftigten und rund 40 Prozent aller abhingig beschiftigten
Frauen. Zwei Drittel dieser Gruppe sind regelmiBig und sozialversiche-
rungspflichtig teilzeitbeschiftigt, wihrend ein Drittel unregelmifBig und
sozialversicherungsfrei eine Teilzeit- oder Aushilfsbeschiftigung ausiiben.
Nach den hier referierten Ergebnissen handelt es sich bei der zuletztgenann-
ten Gruppe um einen Personenkreis von rund 1 Million. Gerade diese
Gruppe, also abhingig beschiftigte Frauen mit Wochenarbeitszeiten unter
15 Stunden, ist zwischen 1970 und 1985 doppelt so stark angewachsen wie
die Zahl der teilzeitbeschiftigten Frauen insgesamt (Biichtemann,/Schupp
1986). Die statistische Erfassung dieses Personenkreises ist mit herheblichen
Problemen verbunden. Deshalb weichen die Ergebnisse je nach Datenquelle
stark voneinander ab (Brinkmann/Kohler/Reyher 1986).

Bei den geringfiigig und/oder unregelmiBig Beschiftigten, also dem
Personenkreis, der nicht der Sozialversicherungspflicht unterliegt, sind
folgende Kategorien iiberdurchschnittlich stark vertreten: Verheiratete
Frauen mit niedrigem Haushaltseinkommen, niedriger beruflicher Qualifika-
tion und diskontinuierlichen Erwerbsbiographien. Haufungen treten einer-
seits bei unter 30jshrigen Frauen mit halbwiichsigen Kindern und
andererseits bei tiber 60jihrigen Frauen, Erwerbspersonen und Rentnerin-
nen, auf (Biichtemann/Schupp 1986).

Den Erwerbsverlauf dieser Frauen kennzeichnen auBler den bekannten
Unterbrechungen der Erwerbstitigkeit wihrend der Kindererziehungsphase
neue, arbeitsmarktbedingte Zisuren, beispielsweise verzogerte Uberginge
von Schule und Ausbildung in den Beruf oder mifigliickte Wiederaufnahme
der Erwerbstitigkeit nach der Kindererziehungsphase (Alex/Bau/Claus u.a.
1981).
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Werden im Hinblick auf Teilzeitarbeit die tatsichlichen mit den
gewrinschten Arbestszesten verglichen, so zeigt sich eine betrichtliche Diskre-
panz. Auf auffallend geringes Interesse stofit Umfragen zufolge die
Teilzeitarbeit im Bereich von unter 20 Wochenstunden. Im Vordergrund
der gewiinschten Arbeitsdauer stehen die selten angebotenen Teilzeitstellen
im Bereich zwischen 25 und 35 Wochenstunden (Landenberger 1986a).

Wenn die vorliegenden Daten und Untersuchungsergebnisse zu Entwick-
lungen im Bereich der Beschiftigung und Arbeitslosigkeit betrachtet
werden, scheint sich eine neue Struktur am Arbeitsmarkt herauszubilden.
Zwischen dem Segment der regelmiBig, langjshrig und unbefristet
Vollzeitbeschiftigten und sozialversicherungspflichtig Teilzeitbeschiftigten
einerseits und den Arbeitslosen andererseits gibt es eine groer werdende
Personengruppe, deren Erwerbstitigkeit durch bobe Instabilitit gekennzeich-
net ist. Nach einer Untersuchung des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung konzentrieren sich in der instabilen Gruppe Jugendliche,
Frauen, Auslinder und Personen ohne Berufsausbildung (Cramer 1986).
Zwischen diesen drei Arbeitsmarktsegmenten existiert wenig Durchlissig-
keit, wenig Austausch.

2. Kein sozialer Sicherungsbedarf fiir marginal
Beschiftigte?

In dem MaBe, wie sich die Abschottungstendenzen zwischen den Arbeits-
marktsegmenten verhirten, stellt sich die Frage, ob die bisherige Ausgren-
zung der geringfiigig Beschiftigten aus der Sozialversicherungspflicht noch
sinnvoll und plausibel ist. Eines der zentralen Allokationsprinzipien der
Sozialversicherung, das Leistungs- oder Aquivalenzprinzip, sto8t an seine
legitimatorischen Grenzen, wenn nicht mehr jedes Individuum, das
okonomisch leistungswillig ist, auch die Moglichkeit dazu vorfindet. Bleiben
— bei verinderten Rahmenbedingungen im Beschiftigungssystem — wesent-
liche Sozialversicherungsregelungen unverindert, 4ndern sich die erzielten
Verteilungswirkungen. Aufgrund der nicht strikt proportional angelegten
Leistungsregulierungen (Sozialversicherungsfragen, Halbbelegungsvor-
schriften, Anwartschaftszeiten u.a.) besonders in der gesetzlichen Renten-
und Arbeitslosenversicherung steht zu erwarten, dal3 die Arbeitsmarktseg-
mentierung in bezug auf die Verteilungsmechanismen des Sozialversiche-
rungssystems noch vertieft wird (Landenberger 1985; dies. 1986b). Da die
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geringfiigig und unstetig Beschiftigten nicht nur aus materiell und sozial
abgesicherten Ehefrauen und ,,Zuverdienern® bestehen, sondern vielfach
aus Personen, denen der volle und dauerhafte Einstieg in das Erwerbssystem
aufgrund der Arbeitsplitzeknappheit verschlossen ist, werden kurz- und
lingerfristig Sicherungsliicken entstehen, die entweder vom Familienver-
band allein oder von der vorleistungsunabhingigen, am Bedarf orientierten
Sozialhilfe getragen werden miissen.

Die auf diese Weise neu entstehenden Sicherungsdefizite stellen nicht nur
ein sozialpolitisches Problem dar. Als weitere Folge mu3 damit gerechnet
werden, daf} arbestsmarktpolitische Ziele konterkariert werden. Wihrend eine
Reihe von arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen darauf ausgerichtet sind, das
Arbeitsangebot zu reduzieren und bestimmte Erwerbspersonengruppen
vom Arbeitsmarkt fernzuhalten (Verlingerung der Ausbildungsphase,
Vorverlegung des Ruhestandes, Berufsunterbrechung wihrend der Erzie-
hungsphase), kann vermutet werden, dal Personen mit niedrigem Haus-
haltseinkommen bzw. niedrigen Sozialtransferleistungen zusdtz/ich auf dem
Arbeitsmarkt erscheinen (Spahn/Vobruba 1986). Nur wenn die MafBnah-
men und das Leistungsniveau der sozialen Sicherung auch wirklich
Optionen auf begrenzte Nichterwerbsarbeit eroffnen, wird die Marktstel-
lung der kollektiven Arbeitskraftanbieter verbessert.

3. Sozialpolitische Flankierung marginaler
Beschiftigungsformen

Unter den Bedingungen (weitgehender) Vollbeschiftigung lautete die
Aufgabe der sozialen Sicherung: (a) Gewihrung von Leistungen im Alter,
bei Erwerbsunfihigkeit, Krankheit und Arbeitslosigkeit und (b) Gewihrlei-
stung einer Ausfallbiirgschaft in Form der Sozialhilfe bei Einkommensarmut
und in besonderen Lebenslagen. Unter den gewandelten Bedingungen eines
auch fiir die nichsten 20 Jahre zu erwartenden Arbeitskrifteiiberschusses
muf das Regelwerk der Sozialversicherung auf die verdnderte Aufgabenstellung
hin justiert werden. Marginale Beschiftigungsformen und unstetige Exr-
werbsverliufe sind inzwischen quantitativ zu bedeutsam, um weiterhin im
Konstruktionsprogramm der Sozialversicherung als systemwidriger Aus-
nahmefall gelten zu kénnen.

Zur Entlastung des Arbeitsmarktes und zur Erhohung der Durchlissig-
keit der bevorzugten und benachteiligten Arbeitsmarktsegmente bedarf es
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eines Sozialversicherungssystems, das Ubergange in die Erwerbstatigkeit
hinein und aus ihr heraus, zwischen Voll- und Teilzeitarbeit sowie
Kombinationen zwischen Erwerbsarbeit und nichtentgeltlicher Arbeit
ermoglicht.

Ein gesellschafts- und arbeitsmarktpolitisch erwiinschtes Verhalten kann
nur dann erwartet werden, wenn die Individuen fiir bestimmte Phasen, in
denen sie ihre Arbeitszeit reduzieren und ihre Erwerbstitigkeit unterbre-
chen, eine gewisse, nach dem Solidarprinzip gestaltete Ausgleichsleistung
. erhalten. Beispiele fiir positiv witkende MaBBnahmen diesen Typs sind die
rentenrechtliche Anerkennung von Erziehungszeiten sowie das jiingst
eingefithrte Teilunterhaltsgeld fiir Jugendliche nach Arbeitsforderungsge-
setz, das neben einer teilzeitigen beruflichen Qualifizierungsmafnahme
gewihrt wird.
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