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Generationenkonflikt oder Generationensolidaritat
im Wohlfahrtsstaat? — Ergebnisse einer empirischen
Untersuchung1

Carsten G. Ullrich

Ob und welche Generationenkonflikte und Generationensolidatititen? im Kontext
der wohlfahrtsstaatlichen Absicherung bestehen, ist das Thema dieses Beitrags. Den
Mittelpunkt bilden empirische Analysen zu Alters- und Generationsunterschieden
bei der Wahrnehmung und Beurteilung sozialer Sicherungsleistungen. Neben der
Wahrnehmung von Generationenkonflikten und der Beurteilung des Konfliktpo-
tenzials im Zusammenhang mit der Gesetzlichen Rentenversicherung werden vor
allem latente Interessengegensitze in besonders alters-, bzw. lebensphasenrelevan-
ten Sicherungsbereichen (Rentenversicherung, Leistungen fiir Familien) untersucht.
Der folgende Abschnitt wird sich jedoch zunichst mit der Frage befassen, welche
sozialen Konstellationen man als Generationenkonflikt bezeichnen kann und worin
(und welche) Generationenkonflikte im Wohlfahrtsstaat bestehen kénnen.

1. Zur Méglichkeit von Generationenkonflikten im
Wohlfahrtsstaat

Der Begriff »Generationenkonflikt« gehért zu den zahlreichen, sowohl in der 6f-
fentlichen Diskussion als auch in der Soziologie gebriuchlichen Begriffen mit schil-
lerndem, weil zugleich mehrdeutigem und normativ aufgeladenem Gehalt. Im sozi-
alwissenschaftlichen Gebrauch dieses Begriffs lassen sich zwei grundsitzliche Ver-
wendungsweisen ausmachen. Zum einen wird dieser Begriff auf Konflikte bezogen,
die sich auf der Mikroebene zwischen den Generationen einer Familie abspielen. Zum
anderen werden aber auch — und das scheint mir eine etwas neuere Verwendungs-
weise zu sein — Konflikte oder Konfliktlagen auf der Makroebene zwischen Ange-
hérigen unterschiedlicher Alterskoborten bzw. »Generationslagen« als Generationenkon-
flikte charakterisiert. Mit einer zunehmend gebriuchlichen Unterscheidung, die

1 Fur hilfreiche Hinweise und Unterstiitzung bin ich Bernhard Christoph und Patrick Sachweh zu
Dank verpflichtet.
2 Generationenkonflikt und Generationensolidaritit verstehe ich dabei als Gegenbegriffe.
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meines Wissens auf Franz-Xaver Kaufmann (1993) zurtckgeht, kann man hier von
Generationenkonflikten auf der Ebene der Generationenbeziehungen und von Gene-
rationenkonflikten auf der Ebene der Generationenverhdiltnisse sprechen.

Weiterhin kénnen Generationenkonflikte sowohl Interessen- als auch Wertkon-
flikte sein und — wie alle sozialen Konflikte — den beteiligten Akteuren /lafent oder
manifest sein. Lisst man die, meines Erachtens konzeptionell nicht weiterfithrende,
Unterscheidung von Interessen- und Wertkonflikten beiseite, ergeben sich immer-
hin noch vier Typen oder Ausprigungen von Generationenkonflikten, und zwar:
latente und manifeste Generationenkonflikte auf der Ebene der Generationenbe-
ziechungen sowie latente und manifeste Generationenkonflikte auf der Ebene der
Generationenverhiltnisse.

Gegenstand der folgenden Analysen sind primir (mdgliche) latente Generatio-
nenkonflikte auf der Ebene der Generationenverhdltnisse, nimlich im Kontext wohl-
fahrtsstaatlicher Absicherung. Zusitzlich wird der Frage nachgegangen, inwiefern
von wohlfahrtsstaatlichen Adressaten ein offener (manifester) Generationenkonflikt
wahrgenommen wird.

Warum aber sollte es einen Generationenkonflikt auf der Ebene wohlfahrts-
staatlicher Absicherung geben? Zunichst kann wohl davon ausgegangen werden,
dass Generationenkonflikte (auf der Ebene der Generationenverhiltnisse) bzw. die
Annahme, dass es zu derartigen Konflikten kommen werde, im 6ffentlichen oder
zumindest im massenmedialen Diskurs sehr prisent sind. So wurde, insbesondere
seit Verinderungen in der Altersstruktur als »Uberalterung« in das offentliche
Bewusstsein gertickt sind, die Befiirchtung einer Aufkiindigung des Generationenver-
trags — wenn nicht gar eines »Krieges der Generationen« — zu einem festen Bestandteil
sozialpolitischer Diskurse und 6ffentlicher Debatten. Auch aufgrund »objektiver« oder
vermeintlicher Sachzwinge, vor allem infolge von Finanzierungsproblemen, wurde in
der wohlfahrtsstaatlichen Absicherung ein zentrales intergenerationelles Konfliktfeld
ausgemacht. Entscheidend fir die »Konfliktfahigkeit« des wohlfahrtsstaatlichen Gene-
rationenverhaltnisses dirfte aber das betrichtliche intergenerationelle Umverteilungs-
volumen sein und die sich daran anschlieBenden Fragen der intergenerationellen Ver-
teilungsgerechtigkeit.

Diesem hier nur angedeuteten »Konfliktszenario« wurde zu Recht entgegenge-
halten, dass es (etwa im Bereich privater sozialer Unterstiitzung) cher zu einer
Stirkung der Generationenbezichungen gekommen sei (Kohli 1994; Wolf/Kohli
1998). Es ist jedoch eine offene Frage, ob wohlfahrtsstaatliche Verteilungsverhilt-
nisse durch Transfers und Dienstleistungen auf der Mikroebene der Generationsbe-
ziechungen so weit kompensiert werden koénnen, dass makrostrukturell angelegte
Konfliktlagen nicht virulent werden.

Sowohl objektive als auch »sozialkonstruierte« Problemlagen und Verteilungs-
fragen bieten also hinteichend Anlass zu der Annahme manifester und/oder laten-
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ter Generationenkonflikte. Vom Konzept der Versorgungsklasse (vgl. Alber 1984;
Lepsius 1979) ausgehend kann angenommen werden, dass durch die Art der wohl-
fahrtsstaatlichen Absicherung und der durch sie bedingten Verteilung von Lasten
und Leistungen, Interessenlagen entstehen, die sich an die Zugehdrigkeit zu einer
Generation oder Altersgruppe kniipfen. Demgemal3 miisste sich also ein (latenter)
Generationenkonflikt bereits aus dem »objektiven« Interessengegensatz zwischen
Versorgungs- und Erwerbsklassen ergeben — in diesem Fall also zwischen Rentnern
und Pensioniren auf der einen Seite und Beitrags- und Steuerzahlern (inklusive der
Zukunftigen) auf der anderen.? Entsprechend wiren bei der Beurteilung lebenspha-
senrelevanter Sicherungssysteme wie der Kranken- und der Rentenversicherung
deutliche Alterseffekte zu erwarten. Anzunehmen wire etwa eine héhere Akzeptanz
der Rentenversicherung bei den Alteren als bei Jiingeren. Aber auch umgekehrt
miisste bei jingeren Personen eine stirkere Priferenz fur Ausbildungshilfen und
Familienleistungen vorhanden sein.*

Bisher scheint es nun jedoch kaum empirische Anhaltspunkte fiir Generatio-
nenkonflikte zu geben, die wohlfahrtsstaatliche Verteilungsfragen zum Gegenstand
haben (vgl. u.a. Wolf/Kohli 1998). Zumindest weisen die hohen Akzeptanzwette,
die in Einstellungsuntersuchungen zur Akzeptanz des Wohlfahrtsstaates immer
wieder festgestellt werden, in diese Richtung (Ullrich 2000). Dies gilt in besonderem
Mafe fir die Rentenversicherung, die sich offenbar einer besonderen »Beliebtheit«
in der Bevolkerung erfreut.

Zu einem anderen Ergebnis komm jedoch Ursula Dallinger (2003), die sich al-
lerdings nicht auf die sonst tblichen Extensitits- und Intensititsindikatoren stitzt,
sondern auf das »Vertrauen in die Rentenversicherung«. Fur dieses weist sie deutli-
che Alterseffekte nach (Dallinger 2003: 7) und schlie3t daraus auf die Existenz eines
Generationenkonfliktes, ohne dies jedoch niher zu begriinden.

In den folgenden Abschnitten wird der Frage nachgegangen, ob Generations-
bzw. Altersunterschiede bei der Beurteilung wohlfahrtsstaatlicher Leistungen zu er-
kennen sind, die auf einen latenten oder gar manifesten Generationenkonflikt schlie-

3 Mit einer breiten »Mittelklasse« der sonstigen nicht oder geringfigig Erwerbstitigen (vor allem
Arbeitslose und Hausfrauen/-minner).

4 In diesem Fall mussten die Unterschiede zwischen den Altersgruppen sogar ausgeprigter sein.
Wihrend eine junger Mensch noch darauf hoffen kann, spiter einmal von der Rentenversicherung
zu profitieren, wenn vielleicht auch weit weniger als die heutigen Rentner, gilt dies im umgekehrten
Fall nicht. Leistungen fiir Familien und Ausbildungshilfen (und Bildung allgemein) sind fiir die élte-
ren Alterskohorten fast ausnahmslos »Fremdhilfe«.

5 Die Frage nach dem Vertrauen in die Rentenversicherung stammt aus dem ALLBUS 2000. Bei der
Extensitit und der Intensitit handelt es sich um zwei Items aus dem ISSP, die die gewtinschte staat-
liche Zustindigkeit fiir die Alterssicherung (Extensitit) und die gewtinschte Verinderung des Ren-
tenniveaus (Intensitit) messen (vgl. Dallinger 2003: 2ff.).
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Ben lassen.® Es wird untersucht, ob die generationelle Lastenverteilung und »Begiinsti-
gungsstruktur« als problematisch empfunden wird und worauf sich mégliche Unter-
schiede in der Beurteilung zurtckfihren lassen. Bei den Analysen werde ich mich auf
eine eigene, am Mannheimer Zentrum fiir Europiische Sozialforschung durchge-
fihrte Umfrage zur Akzgeptang des Woblfabrtsstaates stitzen. Diese Umfrage umfasst
insgesamt 1534 Fille und wurde im Sommer 2004 mittels Face-to-Face-Interviews
unter der deutschsprachigen erwachsenen Wohnbevélkerung durchgefiihrt. Dabei
wurden die Einstellungen der Befragten in fiinf zentralen wohlfahrtsstaatlichen
Bereichen (Rente, Krankenversicherung, Arbeitslosenversicherung, Sozialhilfe und
Familie) detailliert erhoben.

Die empirische Analyse erfolgt in vier Schritten: Zunichst steht die Frage im
Vordergrund, ob und in welchem Maf3e die Befragten einen Generationenkonflikt
in der Rentenversicherung wahrnehmen (2.1). Daran anschlieBend werden die mo-
ralkonomischen Grundlagen des Generationenvertrages untersucht. Dazu werden
Altersunterschiede bei der Beurteilung der normativen Grundlagen des Generatio-
nenvertrages am Beispiel der »Anspruchsberechtigung« von Rentnern analysiert
(2.2). Die beiden folgenden Abschnitte befassen sich mit Alters- bzw. Generations-
unterschieden bei der allgemeinen Beurteilung von Sicherungssystemen, die im
besonderen Maf3e altersrelevant sind. Dies geschicht zunichst fir den nahe liegen-
den Fall der Gesetzlichen Rentenversicherung (2.3). Anhand der Beurteilung von
Leistungen fiir Familien wird sodann der Frage nachgegangen, ob es Anzeichen fir
einen »umgekehrten Generationenkonflikt« gibt (2.4).

2. Empirische Analysen zum Generationenkonflikt im Kontext
wohlfahrtsstaatlicher Absicherung

2.1 Wahrnehmung eines Generationenkonflikts?

Zunichst zur Frage ob, bzw. in welchem Ausmal, ein Generationenkonflikt wahr-
genommen wird. Zur Beurteilung dieser Frage kénnen wir auf zwei Indikatoren
zuriickgreifen, von denen der eine die Wahrnehmung einer Benachteiligung der

6 Fiur die Beurteilung der folgenden Analysen ist eine Einschrinkung wichtig: Mit einer Querschnitts-
betrachtung ist natirlich kein Vergleich von »Generationen« méglich, wie ihn etwa David Thomson
(1989) in seiner Untersuchung zur Generationenungerechtigkeit gemacht hat. Mit »Generationen«
sind hier daher immer »aktuelle Generationen« bzw. Altersgruppen gemeint. Dabei gehe ich davon
aus, dass die Bildung von Altersgruppen eine sinnvolle Operationalisierung von »Generation« ist,
aber keine alternativlose. Erginzend werde ich daher auf den Erwerbsstatus als Indikator fiir Gene-
rationszugehorigkeiten zurtickgreifen.
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jungeren Generation in der Gesetzlichen Rentenversicherung misst. Das zweite Item
zielt direkt auf die Wahrnehmung eines Generationenkonflikts und wurde nur den
Befragten vorgelegt, die eine Benachteiligung Jingerer wahrnehmen.”

Alter des Befragten, relativer Anteil (Prozent)
bis 30 3144 45-55 56-65 | dlter als 65|  Gesamt

1 »Stimme iiberbanpt nicht zu« 6,3 5,6 11,8 12,2 14,2 9,3

2 10,0 10,3 7,3 8,4 8,8 9,1

3 13,8 14,9 14,5 18,2 14,1 15,1

4 10,3 9,2 14,3 11,4 13,1 11,3

5 22,5 23,6 21,0 22,6 24,1 22,8

G »Stimme voll und ganz zu« (37,1 36,5 31,1 27,3 25,7 32,4
\Mittelwerte 4,4 4,4 4,2 4,1 4,0 4,3

N =1279.

Frageformulierung: »Insgesamt lohnt es sich fur die jiingere Generation viel weniger als fir die dltere, in
der Gesetzlichen Rentenversicherung zu sein«.

Anmerkung: Aufgrund von Rundungseffekten summieren sich die Zeilenwerte nicht genau auf 100 Prozent.

Tabelle 1: Wabrgenommene Benachteilignng der jiingeren Generation in der
Gesetzlichen Rentenversicherung’

(Quelle: Eigene Erbebung, gewichtete Ergebnisse)

Unterschiede zeigen sich bei der Betrachtung nach dem Alter. So nehmen iltere
Befragte erwartungsgemal seltener eine Benachteilung der Jingeren in der Renten-
versicherung wahr als jingere Befragte. Die Werte fiir die einzelnen Altersgruppen
unterscheiden sich dabei zum Teil deutlich. So liegt der Mittelwert fiir die bis
30-Jdhrigen mit 4,4 um 0,4 Punkte Gber dem der uber 65-Jdhrigen (4,0).° Diese
Altersunterschiede bei der Wahrnehmung einer ungleichen Generationenbelastung
in der Rentenversicherung bestitigen indirekt dhnliche Ergebnisse von Ursula Dal-
linger und Stefan Liebig (2004: 118ff.) zur wahrgenommen »Ungerechtigkeit« des
Rentensystems.

7 Im Folgenden werden die Ergebnisse fiir alle Befragten dargestellt. Es ergeben sich nur geringfigige
Abweichungen, wenn nur Rentenversicherte (inklusive Rentnern) einbezogen werden.

8 Anmerkung des Herausgebers: Um der Einheitlichkeit des Verhandlungsbandes willen konnte der
Herausgeber auch bei der Formatierung der graphischen Darstellungen dieses Beitrages keine Aus-
nahme machen, worauf hinzuweisen der Autor ausdriicklich bat.

9 Deutlichere Unterschiede ergeben sich beim Vergleich nach dem Erwerbsstatus. So sehen
Erwerbstitige deutlich haufiger eine Benachteiligung Jingerer (Mittelwert fiir Vollzeiterwerbstitige
4,4) als Rentner (3,9) oder Pensionire (3,0).
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Die Verteilung der Hiufigkeiten zeigt auch bei der Wabrmehmung eines Generationenton-
flikts ein relativ deutliches Bild. Auch hier lehnen weniger als ein Drittel der Befrag-
ten die Aussage, dass es zu einem Generationenkonflikt kommt, ab. Der Gesamt-
mittelwert liegt jedoch etwas niedriger als bei der »Benachteiligung«. Da hier nur
diejenigen befragt wurden, die eine Benachteiligung Jingerer wahrnehmen, hitte
man cine héhere Zustimmung erwarten kénnen. Aber offenbar gibt es viele Be-
fragte, die zwar eine Benachteiligung der Jingeren in der Rentenversicherung waht-
nehmen, aber dennoch keinen Generationenkonflikt.

Bei der Wabrnehmung einer Benachteiligung Jiingerer in der Rentenversicherung zeigt
die Haufigkeitsverteilung zunichst, dass rund zwei Drittel der Befragten der Aus-
sage, dass es eine solche Benachteiligung gibt, zustimmen und dass ihr immerhin ein
knappes Drittel sogar »voll und ganz« zustimmt.

Alter des Befragten; relativer Anteil (Prozent)
bis 30 3144 45-55 56-65 | dlter als 65|  Gesamt

1 »Stimme iiberhanpt nicht zu« 8,0 53 6,6 5,5 10,3 6,8

2 8,6 13,1 15,8 12,4 6,0 11,7

3 17,8 10,9 13,4 9,3 11,1 12,6

4 23,2 27,7 22,4 20,6 18,9 24,5

5 22,4 24,6 19,3 21,2 25,8 22,8

6 »Stimme voll und gang zu« 20,0 18,5 22,2 25,0 28,0 21,7
\Mittehverte 4,0 4,1 4,0 4,2 4,3 4,1

N =788.

Frageformulierung: »Dadurch, dass es sich fur die jiingere Generation weniger lohnt, in der Gesetzlichen

Rentenversicherung zu sein, als fiir die iltere, kommt es zu Konflikten zwischen den Generationen«.

Tabelle 2: W abrgenommener Generationenkonflikt in der Gesetzlichen
Rentenversichernng

(Onelle: Eigene Erbebung, gewichtete Ergebnisse)

Die Unterschiede zwischen den einzelnen Altersgruppen sind hier insgesamt etwas
geringer als bei der Wahrnehmung einer Benachteiligung Jingerer. Vor allem aber
weisen sie in die entgegengesetzte Richtung: Altere (Mittelwert der iiber 65-Jihrigen:
4,3) nchmen cher einen Generationenkonflikt wahr als jingere Befragte (Mittelwert
der bis 30-Jahrigen: 4,0).10

10 Ein dhnliches Bild ergibt der Vergleich nach dem Erwerbstatus. Die Mittelwertedifferenzen liegen
hier zwischen 3,8 bei Teilzeitbeschiftigten und 4,1 bei Rentnern.
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Hinsichtlich der Wahrnehmung eines Generationenkonflikts im Rahmen der gesetz-
lichen Rentenversicherung kann man somit festhalten, dass ein Grofiteil der Be-
fragten eine Benachteiligung Jingerer in der Rentenversicherung wahrnimmt und
dass die meisten von denen, die eine Benachteiligung wahrnehmen, auch einen
Generationenkonflikt vermuten.

Die jingeren Altersgruppen unter den Befragten nehmen dabei hiufiger eine
Benachteiligung Jingerer in der Rentenversicherung wahr als éltere Befragte. Wenn
aber idltere Befragte eine Benachteiligung Jiingerer wahrnehmen, sehen oder be-
fiirchten sie auch cher einen Generationenkonflikt. Insgesamt sind die Altersunter-
schiede hier aber nicht sehr gro3 und sollten daher nicht tiberbewertet werden.!!

2.2 Zur Akzeptanz der normativen Grundlagen des Generationenvertrags

Von einer mehr oder minder offenen Problematisierung des Generationenverhalt-
nisses im Kontext der Gesetzlichen Rentenversicherung kann auch dann gespro-
chen werden, wenn die normative Basis dieses Verhiltnisses, der Generationenver-
trag, bei Teilen der Bevolkerung auf Ablehnung st6t. Nun besteht dieser Genera-
tionenvertrag weder im engeren, juristischen Sinne noch in einer konkreten Aus-
formulierung. Es ist aber sicher nicht abwegig, ihn als aus zwei komplementiren
Elementen bestehend zu definieren: Dies sind zum einen die Verpflichtung der
jeweils jingeren, im Erwerbsleben stehenden Generationen zur Aufbringung der
Mittel fiir die Renten der nicht mehr erwerbstitigen Generationen und zum anderen
»Anspriiche« auf einen Rentenerhalt, die sich daraus ableiten, dass man wihrend des
Erwerbslebens dieser Verpflichtung nachgekommen ist. Die Frage der Anerkennung
von Leistungsanspriichen aufgrund von Vorleistungen, die in der Form von Beitrags-
zahlungen erbracht wurden, bertihrt insofern den normativen Kern der Gesetzli-
chen Rentenversicherung. Sie soll im Folgenden niher betrachtet werden.

Die Hiufigkeitsverteilung zeigt hier eine geradezu tberdeutliche Zustimmung:
Rentner gelten offenbar im besonderen Maf3e als »anspruchsberechtigt« (siche Tab.
3). Aufgrund dieser hohen Zustimmung sind kaum Unterschiede zwischen Bevolke-
rungsgruppen zu erwarten. Dies bestitigt der Vergleich von Altersgruppen. Die
Altersunterschiede bei der Beurteilung der Leistungsberechtigung von Rentnern
sind eher gering. Wichtigere Erklirungsfaktoren sind dagegen vor allem Solidaritits-
und Gerechtigkeitsiiberzeugungen und die Parteiidentifikation.

11 Andere Finflussfaktoren haben einen groBleren Einfluss auf die Wahrnehmung von Generationen-
benachteiligung und -konflikt. So sind zum Beispiel die Unterschiede nach Parteiidentifikation bei
der Wahrnehmung einer Benachteiligung Jiingerer in der Rentenversicherung recht grof3 und ent-
sprechen in etwa den Erwartungen. Die Mittelwerte bewegen sich hier zwischen 3,7 (PDS-Anhin-
ger) und 4,4 (FDP-Anhinger).
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Hiufigkeit relativer Anteil (Progent)

1 »Stimme iiberhanpt nicht n« 14 0,9

2 9 0,6

3 44 2,9

4 91 6,0

5 259 17,1

G »Stimme voll und gang u« 1.094 72,4

Gesamt 1.511 100,0

Frageformulierung: »Wer eine gesetzliche Rente erhilt, bekommt sie zu Recht, weil er sich diese durch

Beitragszahlungen verdient hat.
Tabelle 3: Anspruchserwerb durch Rentner

(Onelle: Eigene Erbebung, gewichtete Ergebnisse)

Sofern die Zustimmung zum »Anspruchserwerb« der aktuellen Rentenbezicher als
Indikator fiir die Akzeptanz des Generationenvertrags gelten kann, zeigen die hohe
Zustimmung und der breite Konsens in der Bevélkerung, dass diese nicht gefihrdet
ist. Wenn es also auch gute Anhaltspunkte daftr gibt, dass generationelle Unge-
rechtigkeiten in der Rentenversicherung und ein daraus resultierender Generatio-
nenkonflikt vermutet werden, so bedeutet dies nicht, dass auch die normative
Grundlage des Generationenvertrags in Frage gestellt wird. Man koénnte also sagen:
Als problematisch gilt nicht das Grundprinzip, sondern die konkreten Verteilungs-
wirkungen, die sich aus einer spezifischen und daher kontingenten Ausgestaltung
dieses Grundprinzips ergeben.

2.3 Generationsunterschiede bei der Beurteilung der Alterssicherung

Eine Benachteiligung Jingerer in der Rentenversicherung und ein sich daraus erge-
bender Generationenkonflikt werden also von vielen Befragten angenommen. Wie
aber verhalt es sich mit latenten Generationenkonflikten im wohlfahrtsstaatlichen
Kontext? Von einem /atenten wohlfahrtsstaatlichen Generationenkonflikt sollte man
meines Erachtens nur dann sprechen, wenn es zu signifikanten Unterschieden zwi-
schen den Generationen bei der Beutteilung besonders alters- bzmw. lebensphasenrelevan-
ter Sicherungsleistungen kommt und wenn bezlglich altersrelevanter Sicherungs-
systeme unterschiedliche Interessenlagen und Priferenzen erkennbar sind, die zur
Grundlage fir einen manifesten Generationenkonflikt werden kénnen. Als alters-
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spezifisch oder -relevant kénnen alle Sicherungsleistungen bezeichnet werden, bei
denen der Leistungsempfang maligeblich durch das Alter bzw. durch die (wohl-
fahrtsstaatlich oft erst entscheidend mit definierte) Lebensphase bestimmt wird.!?

Latente wohlfahrtsstaatliche Generationenkonflikte konnen sowohl auf der Ein-
stellungsebene als auch auf der Ebene der objektiven Interessenlagen und der sub-
jektiven Priferenzen auftreten. Im Folgenden soll daher in einem ersten Schritt am
Beispiel der Gesetzlichen Rentenversicherung untersucht werden, ob Alters- bzw.
Generationsunterschiede bei der allgemeinen Bewertung dieser Institution festzu-
stellen sind. Im Anschluss daran wird der Frage moglicher Interessendivergenzen
hinsichtlich der Alterssicherung nachgegangen.

Altersunterschiede bei der allgemeinen Benrteilung der Rentenversichernng

Latente Gegensitze zwischen Altersgruppen sollten sich bereits bei einer allgemei-
nen Beurteilung der Rentenversicherung nachweisen lassen. Zu erwarten ist hier,
dass Altere aus mindestens zwei Griinden zu einer besseren Einschitzung der Ren-
tenversicherung kommen als Jingere, und zwar aufgrund der aktuellen 1Versorgungs-
klassenlage: dltere Versicherte sind entweder Rentner und profitieren bereits von den
Leistungen der Rentenversicherung oder erwarten, in absehbarer Zeit verrentet zu
werden; und aufgrund der intergenerationellen Verteilungsposition: juingere Versicherte
sind gegeniiber den Alteren generationell benachteiligt, weil fiir sie die Gesetzliche
Rentenversicherung eher ein »Verlustgeschift« sein wird.!?

Die allgemeine Benrteilung der Gesetzlichen Rentenversicherung kann als globaler Akzep-
tanzindikator fiir die Rentenversicherung angesechen werden. Zur Messung dieser
allgemeinen Akzeptanz wurde ein Indikator verwendet, der in sehr allgemeiner
Weise auf den gesellschaftlichen Nutzen der Rentenversicherung abhebt.

Bei der Verteilung der Hiufigkeiten fillt zunichst die im Vergleich zu friheren
Untersuchungen deutlich geringere Akzeptanz auf, die in unserer Untersuchung
annihernd normalverteilt ist.!* Der Gesamtmittelwert (4,0) liegt sogar noch etwas
unterhalb des theoretischen Skalenmittels (5,0). Es bestehen also deutliche Unter-

12 In einem gewissen Maf3e gilt dies fir alle Sozialleistungen. Es geht bei der »Altersspezifitit« also
immer nur um graduelle Untetschiede, die allerdings erheblich sein kénnen.

13 Man kénnte allerdings auch umgekehrt vermuten, dass Rentner aufgrund von (schlechten) Erfah-
rungen und éltere Arbeitnehmer infolge einer stirkeren Befassung mit der eigenen Alterssicherung
cher zu kritischen Urteilen gegeniiber der Rentenversicherung kommen als die vergleichsweise »nai-
ven« jingeren Versicherten. Aufgrund der Frageformulierung, die auf den gesellschaftlichen Nutzen
der Rentenversicherung abhebt, scheint dies aber weniger wahrscheinlich (siche folgende FuBinote).

14 Vermutlich ist dies auf die unterschiedliche Art der Messung zuriickzufiihren. Bereits an anderer
Stelle wurde die Verwendung von Intensitits- (gewtinschte Leistungshohe) und Extensititsindikato-
ren (gewtlinschte staatliche Zustindigkeit) als unzureichend und (ins Positive) verzerrend kritisiert
(vgl. Ullrich 2000).
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schiede bei der Beurteilung der Rentenversicherung. Hinsichtlich ihres gesellschaftli-
chen Nutzens kann daher nicht von einem allgemeinen Konsens ausgegangen wet-
den; es tiberwiegen sogar etwas die kritischen Haltungen.

Diese Verteilung liasst mehr oder minder deutliche Unterschiede zwischen
Bevolkerungsgruppen erwarten. Entsprechend deutlich ist auch der Alerseffeket. Die
cinzelnen Altersgruppen unterscheiden sich bei der allgemeinen Beurteilung der
Gesetzlichen Rentenversicherung zum Teil erheblich (siche Abb. 1). Der genannten
Erwartung entsprechend besteht dabei ein positiver Zusammenhang zwischen Alter
und Beurteilung der Rentenversicherung: Die dlteren Kohorten beurteilen diese
deutlich besser als die Jungeren.

bis 30 Jahre 31-44 Jahre 45-55 Jahre 56-65 Jahte 66 Jahre und ilter

N = 1474.

Frageformulierung: »Was meinen Sie: Wie gut oder wie schlecht sind alles in allem die folgenden
Bereiche der sozialen Sicherung fiir unsere Gesellschaft — Die Gesetzliche Rentenversicherungr«.
Antwottskala von 0 »sehr schlecht« bis 10 »sehr gut«.

Abbildung 1: Allgemeine Beurteilung der Gesetzlichen Rentenversicherung nach Altersgruppen
(Mittelwerte)

(Onelle: Eigene Erbebung, gewichtete Ergebnisse)

Wie die folgende Analyse zeigt, ist dieser Alterseffekt relativ stabil und neben dem
Landesteil (Ost oder West) die einzige soziodemografische Variable mit einem
nachweisbaren Einfluss auf die Globalbeurteilung der Gesetzlichen Rentenversiche-
rung (Abb. 2, Modell 1). Ihr Einfluss wird jedoch deutlich schwicher, wenn
Einstellungsitems einbezogen werden. So ist zum Beispiel der Effekt der »Beurtei-



ULLRICH: GENERATIONENKONFLIKT

499

lung der Leistungshohe«, die aus der Differenz von wahrgenommener und ge-
winschter Leistungshéhe gebildet wird, deutlich héher. 15

Modell 1 Modell 2

Konstante 4,235%4* 1,300%**
Landesteil (Referenzkategorie: West)

Ost 0163 | 0,258
Geschlecht (Referenzkategorie: Mann)

Frau 0137 | 0165
Alter (Referenzkategorie: bis 30 Jahren)

31 bis 44 Jahre 0,257 0,27

45 bis 55 Jahre 0,525* 0,521*

56 bis 65 Jahre 0,772%* 0,788*+*

66 Jahre und mehr 1,319%** 1,236%+*
Bildung (Referenzkategorie: hoch / Casmin 3)

Niedrig (Casmin 1) -0,185 0,136

Mittel (Casmin 2) -0,219 0,025
Leistungshibe: Ist-Soll-Differeny, 0,309%**
N 1364 1364
R? 0,031 0,128

*p < 0,05; % p < 0,01; #* p < 0,001

Abbildung 2: OLS-Regression anf die allgemeine Beurteilung der Gesetglichen Rentenversicherung

(Onelle: Eigene Erbebung, gewichtete Ergebnisse, nnstandardisierte Regressionskoeffizienten)

Intergenerationelle Interessengegensitze bei der Alterssichernng

Wie steht es aber mit Interessengegensitzen zwischen unterschiedlichen Altersgrup-
pen im Hinblick auf die Alterssicherung? Und wenn unterschiedliche Interessen

15 Diese Variable wurde aus den Differenzwerten der Fragen zur wahrgenommenen und zur gewiin-

schten Rentenhohe gebildet. Die Frageformulierungen lauten: (1) »Wie beurteilen Sie allgemein be-

trachtet die Hohe der gegenwiirtigen Renten?« und (2) »Wie hoch sollten die Renten IThrer Ansicht
nach sein? Bitte beriicksichtigen Sie (...), dass sich Anderungen in der Rentenhdhe auf die Héhe der

Rentenbeitrige auswirken.« Beide Fragen waren anhand einer 11et-Skala von 0 »seht niedrig« bis 10

»sehr hoch« zu beantworten. Die Differenz zwischen beiden Groflen lisst sich im Sinne einer ge-
wiinschten Erhohung bzw. Kiirzung des Rentenniveaus interpretieren. Die resultierende Differenz-

skala umfasst Werte von -10 (sehr starke Kiirzung) bis +10 (sehr starke Erh6hung).
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bestehen: Rechtfertigen sie die Annahme eines latenten Generationenkonflikts?1¢
Zur Untersuchung der Frage nach intergenerationellen Interessendivergenzen bietet
es sich an, die Beurteilung der eigenen Altersabsicherung und Priferenzen beztglich
der Alterssicherung zu untersuchen. In einem ersten Schritt sollen daher Alters-
unterschiede bei der Einschitzung der eigenen Absicherung im Alter betrachtet
werden. AnschlieBend wird untersucht, welche Unterschiede zwischen den Alters-
gruppen bei der Beurteilung der Rentenhéhe deutlich werden.

Modell 1 Modell 2

Konstante 3,088*+* 2 4754+
Landesteil Referenzkategorie: West)

Ost | -0311% | -0,105
Geschlecht (Referenzkategorie: Mann)

Fran 10,078 10,110
Alter Referenzkategorie: bis 30 Jahte)

31 bis 44 Jahte 0,621%%* 0,4824k*

45 bis 55 Jahre 0,869%** 0,647+%*

56 bis 65 Jahre 1,063%+¢ 0,899+k*

66 Jahre und mehr 1,278%4% 1,136%*
Bildung (Referenzkategorie: hoch / Casmin 3)

Niedrig (Casmin 1) -0,037 0,202

Mittel (Casmin 2) 0,009 0,116
Zusdtzliche (private) Altersvorsorge 0,174+
Haushaltseinkommen'” (pro 100 EUR) 0,035%*
N 930 930
R? 0,083 0,121

p < 0,05; % p < 0,01; ¥+ p < 0,001
Abbildung 3: OLS-Regression anf die Einschétzung der eigenen Absicherung im Alter

(Qnelle: Eigene Erbebung, gewichtete Ergebnisse, unstandardisierte Regressionskoeffizienten)

Noch deutlicher als bei der globalen Beurteilung der Rentenversicherung sind die Al-
tersunterschiede bei der subjektiven Ednschitzung der eigenen Alterssichernng (Abb. 3).18

16 Hierzu briuchte man allerdings eine Regel, anhand der man entscheiden kénnte, wie statk ein Inter-
essengegensatz sein muss, so dass ein latenter Konflikt vorliegt. Bisher scheint es diese aber weder
fur den Generationenkonflikt im Besondeten, noch fiir Konflikte im Allgemeinen zu geben.

17 Bedarfsgewichtetes Haushaltseinkommen; Bedarfsgewichtung nach neuer OECD-Skala (1. Person
gewichtet mit 1; weitere Personen tiber 14 Jahre gewichtet mit 0,5; weitere Personen bis 14 Jahre ge-
wichtet mit 0,3).
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Wichtige Einflisse gehen hier aber auch vom Umfang der zusitzlichen Altersvor-
sorge und vom Haushaltseinkommen aus. Wie die Regressionsanalyse zeigt, sind die
Alterseffekte aber stabil und bleiben auch dann signifikant, wenn das Haushalts-
einkommen und die zusitzliche Altersvorsorge, die hier iiber die Anzahl privater
Vorsorgemalinahmen gemessen wurde, kontrolliert werden.

Latente Interessenkonflikte zwischen einzelnen Altersgruppen sollten sich vor
allem bei der Beurteilung der Rentenleistungen manifestieren. Sowohl bei der Be-
urteilung der Rentenhéhe als auch bei der gewtinschten Rentenhéhe sind jedoch
kaum Altersunterschiede zu erkennen. Wie aus Tabelle 4 hervorgeht, gilt dies auch
tur die Differenz, von gewiinschter und wabigenommener Rentenhobe'® Bei der Frage der Leis-
tungshohe sind andere Konfliktlinien (z.B. Unterschiede bei Parteiidentifikation,
Haushaltseinkommen und Wertorientierungen) offenbar wichtiger. Allerdings gilt
auch fir die Beurteilung des Rentenniveaus generell, dass der Erklirungswert von
Interessenvariablen eher gering ist.

Alter des Befragten; relativer Anteil (Prozent)
bis 30 3144 45-55 56-65 | dlterals 65|  Gesamt

(Sebr) Stark kiirzen — |1,1 0,7 - 0,5 - 0,5

Etwas kiirzen 6,1 5,8 3,7 1,8 4,3 4,5
Nivean nicht dndern — |32,2 33,0 39,5 39,7 37,3 36,0
Etwas erbohen 42,6 41,3 39,0 41,0 41,4 41,1
(Sebr) Stark erboben (18,0 19,2 17,8 17,1 17,0 18,0

N =1434.

Tabelle 4: Gewiinschte Verindernng der Rentenhihe nach Altergruppen”

(Qnelle: Eigene Erbebung, gewichtete Ergebnisse)

Zur Interessengrundlage eines Generationenkonfliktes in der Alterssicherung kann
insgesamt festgehalten werden, dass einerseits zwar deutliche Altersunterschiede bei

18 Der genaue Wortlaut der Frage lautet: »Die zentralen Sicherungssysteme wie insbesondere die Kran-
ken-, Renten- und Arbeitslosenversicherung und die Sozialhilfe haben ja vor allem die Aufgabe, die
Menschen in verschiedenen Lebenslagen abzusichern. Wie beurteilen Sie Ihre eigene Absicherung
durch die sozialen Sicherungssysteme? Bitte sagen Sie mir anhand dieser Skalen von 1 bis 6, wie gut
Thre Absicherung in den auf der Liste genannten Lebenssituationen ihrer Ansicht nach ist. — Im
Alter«.

19 Zur Konstruktion dieser Variablen vgl. Fuinote 15.

20 Die ausgewiesenen Kategotien wurden durch Zusammenfassung der »Soll-Ist«-Skala der Renten-
hohe gewonnen (vgl. FuBnote 15). Die Werte wurden wie folgt zusammengefasst: -10 bis -5 =
»(sehr) stark kirzeng; -4 bis -2 = »etwas kiirzeng; -1 bis +1 = »Niveau nicht dndern«; +2 bis +4 =
»etwas erthéhen«; +5 bis +10 = »(sehr) stark erhéhen«.
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der Beurteilung der eigenen Absicherung zu erkennen sind, dass diese sich aber
nicht in Interessengegensitzen bei der gewiinschten Rentenhdhe niederschlagen.
Die alles in allem eher »moderaten« Wiinsche nach Leistungserh6hungen — weniger
als 20 Prozent der Befragten wiinschen sich ein deutlich héheres Rentenniveau —
lassen dabei auf eine gewisse Zufriedenheit schlieBen — oder aber auf die Einsicht in
die »sozialpolitischen Realititenc.

2.4 Generationsunterschiede bei der Beurteilung von Familienleistungen

Wohlfahrtsstaatliche Generationenkonflikte kénnen sich aber nicht nur bei der
Alterssicherung ergeben, sondern bei allen Sicherungssystemen, deren Leistungen
bestimmten Altersgruppen vorbehalten sind bzw. an spezifische Phasen des Le-
benszyklus ankniipfen. Zu solchen in stirkerem Malle altersrelevanten Leistungen
gehoren auch Leistungen fir Familien bzw. Kinder.

Alter des Befragten; relativer Anteil (Progent)
bis 30 31-44 45-55 56-65 dlter als 65 Gesamt

0 vsebr schlechts|1,4 3,3 2,4 1,9 4,2 2,7
1 4,5 6,6 3,5 2,4 5,0 4,7
2 3,9 7,7 8,3 5,6 5,2 6,4
3 16,5 10,3 8,9 6,4 6,5 10,0
4 12,1 7,7 7,4 8,8 7,3 8,6
5 10,5 13,6 17,3 16,1 18,7 14,9
6 8,8 10,1 12,3 16,4 10,7 11,3
7 11,4 12,4 13,2 17,4 12,4 13,2
8 16,4 15,8 14,4 11,9 15,9 15,0
9 4.8 0,1 6,7 5,6 7,4 6,1
10 »sebr gnt« 10,0 0,5 5,7 7,5 6,7 7,2
\Mittelwerte 5,7 5,4 5,6 5,9 5,7 5,6
N = 1436.

Frageformulierung: »Was meinen Sie: Wie gut oder wie schlecht sind alles in allem die folgenden Berei-
che der sozialen Sicherung fiir unsere Gesellschaft — Leistungen fiir Familien wie Kindergeld oder Erzie-
hungsgeld?«

Tabelle 5: Gesamtbewertung der Familienleistungen nach Altersgruppen

(Quelle: Eigene Erbebung, gewichtete Ergebnisse)



ULLRICH: GENERATIONENKONFLIKT

503

Modell 1 Modell 2

Konstante 5,290%+* 5,332%%*
Landesteil (Referenzkategorie: West)

Ost | 0,243+ 10,143
Geschlecht (Referenzkategorie: Mann)

Fran [ 0,028 10,053
Alter Referenzkategorie: bis 30 Jahre)

31 bis 44Jahre -0,104 -0,118

45 bis 55 Jahre -0,137 -0,155

56 bis 65 Jahre -0,282* -0,341*

66 Jahre und mehr -0,444+* -0,49(0pr4*
Bildung (Referenzkategorie: hoch /Casmin 3)

Niedrig (Casmin 1) 0,190 0,150

Mittel (Casmin 2) -0,028 -0,038
Oben-Unten-Skala -0,083*** -0,08 1%
Kindergeldbezn, 0,231** 0,235%*
Gerechtigkeitsvorstellungen (Faktoren)

Leistungsgerechtigkeit 0,144

Bedarfsgerechtigkeit 0,274%+*
Solidarititsvorstellungen (Faktoren)

Solidaritat 0,026

Egoismus -0,094*
N 1175 1175
R? 0,050 0,109

*p < 0,05;** p < 0,01; #* p < 0,001

Abbildung 4: OLS-Regression anf »Mebr finanzielle Unterstiitzung fiir Familien und

Alleinerziehende durch den Staat«

(Quelle: Eigene Erbebung, gewichtete Ergebnisse, unstandardisierte Regressionskoeffizienten)

Bei der globalen Bewurteilung von Familienleistungen zeigt sich zunichst eine sehr positive
Beurteilung der wohlfahrtsstaatlichen Leistungen fir Familien (Mittelwert: 5,0).
Dies legt einen weitgehenden Konsens nahe. Dennoch sind die Unterschiede zwi-
schen den Altersgruppen relativ hoch (die Mittelwerte schwanken hier zwischen 5,4
und 5,9; siche Tab. 5), wenn auch nicht linear. Auffillig ist zumindest, dass die
wahrscheinlich am stitksten auf Familienleistungen angewiesene Gruppe der 31- bis
44-Jihrigen die niedrigsten Werte bei der Beurteilung von Familienleistungen auf-
weist.

Deutlichere Unterschiede zwischen den Altersgruppen ergeben sich bei den
Fragen, ob der Staat Familien und Alleinergichende stirker unterstiitzen solle und ob er
mebr Geld fiir die Kinderbetreunng bereitstellen solle. So ist zwar die Zustimmung zu
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beiden Items in allen Altersgruppen sehr hoch.?! Dennoch sind signifikante Altersef-
fekte festzustellen, die auch bei der Kontrolle von Einstellungsvariablen stabil
bleiben (siche Abb. 4 fir »mehr Leistungen fir Familien und Alleinerziehendex).
Insgesamt gilt aber auch fiir die Méglichkeit eines »umgekehrten« Generationen-
konflikts, dass andere Interessengegensitze oder »cleavages« (z.B. die politische
Orientierung) oft einen stirkeren Einfluss auf die Einstellungen zu Familienleistun-
gen haben.

3. Fazit

Die Analyse unterschiedlicher Variablen, die Hinweise auf manifeste oder latente
Generationenkonflikte im Kontext der wohlfahrtsstaatlichen Sicherung geben kén-
nen, lassen keine einfachen Schlussfolgerungen zu. Einerseits konnte gezeigt wer-
den, dass von einem erheblichen Teil der Befragten eine Benachteiligung Jingerer
in der Rentenversicherung wahrgenommen und ein daraus resultierender Genera-
tionenkonflikt fiir méglich gehalten wird. Zudem bestehen bei den Einstellungen,
Priferenzen und Interessenlagen hiufig Unterschiede zwischen den Altersgruppen,
die zum Teil recht deutlich sind. Dies gilt insbesondere fiir die allgemeine Beurtei-
lung der Rentenversicherung, fir die Einschitzung der eigenen Altersabsicherung
und fur die Erhéhung der staatlichen Leistungen fur Familien/Alleinerzichende und
fur die Kinderbetreuung,

Die entscheidende Frage ist jedoch: Rechtfertigen solche Unterschiede zwischen
Altersgruppen bei den Einstellungen und Priferenzen zur Alterssicherung und zu
Leistungen fiir Familien die Annahme eines Generationenkonflikts (und sei es auch
nur eines latenten)? Meines Erachtens tun sie dies eher nicht, vielmehr legen die
hier vorgetragenen Forschungsergebnisse den Schluss nahe, dass es im Kontext der
wobhlfahrtsstaatlichen Absicherung nur wenig Anzeichen fiir Generationenkonflikte
gibt.

Fir diese Interpretation spricht, dass die Unterschiede zwischen den Altersgruppen
auf der Ebene der Einstellungen und Priferenzen zwar meist signifikant, aber — mit
der allerdings wichtigen Ausnahme der allgemeinen Beurteilung der Rentenversiche-
rung — oft vergleichsweise gering sind. Zur Diagnose cines wohlfahrtsstaatlichen
Generationenkonflikts sollte man aber bei Programmen, die so deutlich auf be-

21 Die Items lauten hier folgendermalBen: »Inwieweit wiirden Sie den folgenden Aussagen iber den
Staat zustimmen oder nicht zustimmen?« (1) »Der Staat sollte Familien und Alleinerziehende finan-
ziell stirker unterstiitzen, als er es bisher tut«. (2) »Der Staat sollte mehr Geld zur Verfiigung stellen,
so dass jedes Kind einen Betreuungsplatz erhalten kann«. Skala von 1 »Stimme tiberhaupt nicht zu«
bis 6 »Stimme voll und ganz zu«.
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stimmte Lebensphasen ausgerichtet sind und entsprechende Interessen struktu-
rieren, weit groBBere Unterschiede zwischen den Altersgruppen finden — im Idealfall
entgegengesetzte Einschitzungen und Priferenzen. SchlieSlich wollen weder die
jungeren Altersgruppen (mehrheitlich) die Renten kiirzen, noch befiirworten die
Alteren eine Kiirzung von Familienleistungen. Die Unterschiede sind hier eher
gradueller Art.

Zumindest sind die nur maBige Akzeptanz der Gesetzlichen Rentenversicherung
in allen Bevolkerungsteilen und die breite Zustimmung zum Anspruchserwerb von
Rentnern augenfilliger als Unterschiede zwischen Altersgruppen. Detailliertere Ana-
lysen zeigen zudem, dass andere Einflussfaktoren und Konfliktlinien bei der Beur-
teilung der hier ausgewihlten Sicherungssysteme offenbar wichtiger sind als Gegen-
sitze zwischen Altersgruppen.

Insgesamt fihrt dies zu dem scheinbar paradoxen Ergebnis, dass es mebr
Anbaltspunkte fiir die Wabhrnebmung eines Generationenkonflikts gibt als fiir diesen selbst. Dies
allerdings mit einer wesentlichen Einschrinkung — nidmlich der, dass es bisher keine
theoretisch befriedigende Definition des Konzepts »Generationenkonflikt« gibt.
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