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Partizipation und Organisation der l&ndlichen Entwicklung;
dargestellt an Beispielen aus West- und Ostafrika

Manfred Schulz

1. Partizipationsdebatte in der Afrikaforschung

Im Bereich der Afrikaforschung beansprucht die Partizipa-
tionsdebatte zunehmend Interesse; sie richtet ihr Augenmerk
vornehmlich auf die ldndliche Bev&lkerung. Diese Blick-
richtung ist zum einen durch das Vorherrschen agrarischer
Verhidltnisse, der fiihrende Rolle der Landwirtschaft im
Entwicklungsproze8 und der derzeitigen Focusierung der in-~
ternationalen Entwicklungshilfe auf l#ndliche Entwicklungs-—
strategien bedingt. Diese Ausrichtung hat auch mit dem zah-
lenmifig geringen Umfang der Industriearbeiterschaft, stag-
nativen Tendenzen in ihrer Zunahme und damit der Einschit-
zung zu tun, die der Industriearbeiterschaft als Kraft fiir
die Durchsetzuné gesellschaftlicher Verdnderungen gegen-
wirtig in Afrika zukommt. )

Versteht man unter Partizipation die kolléktive Teilhabe

an Entscheidungsprozessen mit dem Ziel, daf b&uerliche Pro-
duzenten ein Mehr an Selbstbestimmung erreichen, so mag

es Uberraschen, daB sich das Partizipationspostulat an
jenen Teil der Bevdlkerung richtet, der in Afrika je nach
Land zwischen 80 v.H. und 70 v.H. der Gesamtbevdlkerung
ausmacht. Bei dieser Situation stellt sich die Frage, cb
Partizipation im Sinne von Mitwirkung und Mitbestimmung
ein fiir die Organisation der lindlichen Entwicklung ange-
messenes und fortschrittliches Konzept ist. MiiRte die Demo-
kratisierungsforderung unter afrikanischen Verh#ltnissen
nicht dahingehend lauten, daB8 eine solche starke Mehrheit
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von formal iberwiegend selbsténdigen Kleinproduzenten

und nicht Lohnabhéngigen als bestimmende Kraft aufzutre-
ten habe, die anderen gesellschaftlichen Teilgruppen eine
Mitbestimmung einrdumt?

Soweit Untersuchungen nicht von Partizipationspostulaten
sondern von den realen Verhdltnissen ausgehen, zielen sie
jedoch in eine ganz andere Richtung. Sie thematisieren den
Abbau partizipativer Strukturen im gesellschaftlichen Ge-
fiige der afrikanischen Staaten, die Ende der fiinfziger

und Anfang der sechziger Jahre die Selbstindigkeit gewonnen
haben. Der Tenor neuerer Arbeiten ist so stark von dieser
These getragen, da8 man von Departizipation als einem sich
entfaltenden Paradigma zur Erklidrung des gesellschaftspoli-
1). Departizipa-
tion bezeichnet also zweierlei: einen Vorgang in der Reali-

tischen Prozesses in Afrika sprechen kann

tdt der meisten afrikanischen Staaten und ein bedeutsames
neueres Forschungsthema vor allem in der politisch-soziolo-
gischen Afrikaliteratur. Die Departizipationsthese ist da-
bei auf alle afrikanischen Lander sﬁdlicﬁ der Sahara an-
wendbar, die seit ca. 15 Jahren und lénger unabh#ingig sind. .
Als Ausnahme mit Einschrinkungen gilt Tanzania.

Die portugiesisch sprechenden Staaten, die kiirzlich nach
jahrelangem erbitterten Kampf unabhingig geworden sind so-
wie Athiopien, das seit 1974 eine durchgehende Reform der
gesellschaftlichen Strukturen zur Uberwindung der feudalen
Agrar- und Gesellschaftsverfassung betreibt, stehen auBer-
halb dieses Erklirungsansatzes. Der weitere Entwicklungs-
weg dieser Linder ist jedoch noch ungewiB und schwer ab-
schédtzbar.

Ist Departizipation das bestimmende Merkmal der innenpoli-
tischen Prozesse, dann wird verstidndlich, daB in Afrika,
wenn {berhaupt das Wort Partizipation gebraucht wird, we-
n;ger intentionales Handeln der Bauern zur aktiven Einflus-



- 162 -

‘nahme auf Entscheidungen, die ihre Lebenswelt betreffen,
gemeint ist. Vielmehr heiBt hier Partizipation zualler-
erst Teilnahme von Bauern an Entwicklungsprogrammen der
Regierung im Sinde der Aktivieruhg und Mobilisierung der
Massen durch Flthrungseliten. Zweitens wird der Begriff Par-
tizipation h&ufig im Zusammenhang mit Selbsthilfeaktivitdten
der Bevdlkerung zur Erstellung von Gemeinschaftseinrichtun-
gen gebraucht. Drittens findet der Begriff Partizipation
bei Planungsinstanzen in einem normativen Sinne insofern
Verwendung, als die im Entwicklungsprozef8 benachteiligten
BevBlkerungskategorien (sowohl regional als schichtmisig
definiert) an den Frichten des Wirtschaftswachstums teil-
haben sollen. In der Regel heift dies, daB Subsistenzbauern
durch Marktintegration und effizientere Produktidn an mone-
tdre Einkommensstrime wie an Abgaben angeschlossen werden
sollen. Partizipation wird also 'von oben' gesteuert ver-
standen und 148t deutlich legitimatorische Intentionen
erkennen. '

Im folgenden werden die Sektoren der landwirtschaftlichen
Produktion und der materiellen Infrastruktur der li#ndlichen
Gebiete .unter dem Aspekt partizipativer Ansitze besprochen.

Diese Bereiche sind ausgewdhlt, weil sich in ihnen wesent-
liche bduerliche Bediirfnisse niederschlagen und auch sei-
tens der Bauern ein artikuliertes Interesse an Mitgestal-
tungsmdglichkeiten besteht.

Bel nachstehenden Ausfilhrungen geht es einmal um Reaktionen
der Bauern gegeniiber den Fﬂhrungséliten, die sich nach der

politischen Unabhidngigkeit etabliert haben, zum anderen und
schwerpunktmigig um die 'von oben' initierten Beteiligungs-—
modelle, in deren Rahmen sich wirtschaftliche und soziale

Entwicklung vollziehen soll. Bei der Diskussion treten drei
Figuren auf: der Bauer, der Administrator und der Politiker.
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Man kann sagen, daf die Partizipationsdebatte die funk-
tionalen, machtmdBigen und symbolischen Beziehungen
zwischen diesen Figuren und der durch sie représentier-
ten gesellschaftlichen Teilsysteme behandelt. Im Beson-
deren werden hier Partizipationsstrukturen und Partizi-
pationsbedingungen besprochen.

2. Organisation der landwirtschaftlichen Produktion

In keinem afrikanischen Land, gleich welcher Gesellschafts-—
ordnung, bleibt die Entfaltung der Produktion den Bauern
selbst Uberlassen; im Gegenteil, die vielfdltigen Inter-
ventionen der Regierungen konzentrieren sich auf den Sek-
tor der Produktion; demgegenilber hinkt die Fdrderung
nicht-produktionsbezogener Bereiche ldndlicher Entwick-
lung deutlich nachz). Fir die Steigerung der Produktion
(Expansion, Diversifizierung, Intensivierung) kommt ein
breitgefdchertes agrarpolitisches Instrumentarium zur An-

wendung3).

Eine Durchmusterung dieses Instrumentariums erlaubt drei
SchluB8folgerungens:

- partizipative Formen bei der Organisation der Produktion
treten relativ selten auf;

- wo solche Formen auftreten, sind sie von entwicklungspoli-
tisch geringem Gewicht;

- partizipative Organisationsformen sind vorzugsweise in
nichtlandwirtschaftlichen Bereichen lidndlicher Entwicklung
angesiedelt.

Als partizipative Organisationsformen ldndlicher Entwicklung,
lassen sich feststellen:

- Community Development im anglophonen Afrika
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- Animation Rurale im francophonen Afrika

-~ Genossenschaften

Community Development oder Gemeinwesenentwicklung, das im
anglophonen Sprachraum Afrikas Entwicklungsprogramme auf
den artikulierten Bedirfnissen (felt needs) der li#ndli-
chen Bev@lkerung aufbauen soll und dabei sozio-kulturelle
Eigentimlichkeiten bewahren will, hat in einer Reihe von
Léndern wihrend der letzten Jahre einen deutlichen Rilck-
gang erfahren. Die Kritik an diesem Ansatz l&uft daraus
hinaus, daB bei der Bediirfnisartikulation der Dorfbewohner
die Interessen der Inhaber sozialer und wirtschaftlicher
Spitzenpositionen durchschlagen und das diese Form von Par-
tizipation u.U. noch zu einer Verschlechterung der sozialen
Lage der Unterschichten im l&ndlichen Raum beitragen kann,
keinesfalls sich aber mit diesem Instrument die Besserstel-
lung von Unterschichten im Sinne der Verwirklichung von
mehr sozialer Gerechtigkeit erreichen ldBt. An dieser Stel-
le soll ganz unabhdngig von den Auswirkungen vor allem auf
das geringe Gewicht von Community Development im Vergleich
zu anderen entwicklungspolitischen Instrumenten chne jeg-
liche partizipative Komponente hingewiesen werden. Ahn-
liches gilt fir die Animation Rurale im franzdsisch-spra-
chigen Raum, dem Pendant zum Community Development, das
aber stédrker auf die Einrichtung einer ddrflichen Repri-
sentationsstruktur zielt. Die Verbreitung dieses Fdrde-
rungsansatzes ist auch hier mehr formaler Natur und hat in
der Realitdt wenig Gewicht. Dazu trigt die Unschirfe der
Aufgabenstellung als 'Instrument der BewuBtseinserhellung',
der Sensibilisierung der Massen und als 'Motor des kulturell-
sozialen Lebens' bei. Fiir beide Ans&tze ist festzustellen:
nachdem die Entwicklung der landwirtschaftlichen Produktion
durch Marktmechanismus, Planinterventionen und Administration
organisiert worden ist, fehlt es bislang an iiberzeugenden
Beispielen, daB sich in diesen Organisationsiusammenhang
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eine ddorfliche Reprédsentationsstruktur, durch die sich
die Beteiligqung der Bauern materiell realisiert, funk-
tionsfihig einbauen 1l&a8t.

Fiir das Genossenschaftswesen ist das Durchlaufen ver-
schiedener Phasen charakteristisch. Wdhrend des Entkolo-
nialisierungsprozesses erlebte es einen starken Aufschwung,
unfafte einen breiten Aufgabenbereich und konnte in einer
Reihe von Staaten als bestimmende Organisationsform des
liandlichen Raumes angesehen werden. Wihrend des Prozesses
der Durchsetzung der inneren politischen Departizipation
nach der Unabhidngigkeit erfolgte der Abschwung. An der
Elfenbeinkiiste reduzierte sich 1964 die Zahl der Genossen-
schaften‘von iiber 3 000 auf etwa 504)
schaftsdiskussion werden als Griinde filir das in vielen
Staaten zu beobachtende Scheitern oder die Einschrédnkung
der Genossenschaftsbewegung das unzureichende Partizipa-
tionspotential der Kleinbauern, organisationsinterne Fak-

toren der Leistungswirksamkeit und administrative Uber-
5) g

. In der Genossen-

steuerung angegeben™’. In deh letzten Jahren diirfte sich
das Genossenschaftswesen auf relativ niedrigem Niveau und
in den der Produktion vor- und nachgelagerten Bereichen

stabilisiert haben.

Fiir alle drei angesprochenen Ansdtze ist zusammenfassend
hervorzuheben: Organisationsformen mit partizipativen
Strukturen sind im afrikanischen ldndlichen Raum spdrlich
vorhanden; ihr Gewicht ist gegeniiber anderen entwicklungs-
politischen Instrumenten gering. Materielle Partizipation
der Bauern gegeniiber den Herrschaftsinstitutionen der Ver-
waltung und zentralen politischen Fithrung realisiert sich
in ihnen nicht. Ebenfalls haben diese partizipativen Or-
ganisationsformen auf dem Land nicht als Gegengewichts-
mechanismen gewirkt, daB8 sich in ihnen ein Mehr an Ein-
fluB der sozial schwdcheren Kategorien (Kleinstbauern,
Jungbauern, Pdchter (Athiopien), Zuwanderer, Landarbeiter,
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Frauen) gegeniiber den dominierenden Kriften (grSBere
Bauern, lokale Reprdsentanten der modernen Herrschafts-
institutionen, Inhaber traditionaler sozialer Spitzen-
positionen, auf dem Lande wohnende und Landwirtschaft mit-
betreibende Beschidftigte des tertidren Sektors) ergeben
~h&tte.

Aus dieser Situation ist von sozialwissenschaftlichen
Beobachtern h&ufig die SchluB8folgerung abgeleitet worden,
daB8 ein Umbau des institutionellen Gefiiges der lindlichen
Gesellschaft, wenn nicht gar der Gesamtgesellschaft eine
Voraussetzung fiir die Verwirklichung partizipativer Struk-
turen und mehr materieller Partizipation der léndlichen
Bev&lkerung, insbesondere ihrer Unterschichten seiG).
Derartige Erkenntnisse dndern wenig daran, daB der tatsich-~
liche Entwicklungstrend in anderer Richtung verliuft. Be-
stimmend fiir die Organisation der afrikanischen l&ndlichen
Entwicklung der vergangenen 15 Jahre isi der Machtzuwachs
der Administration und die Ausbreitung zentralisierter
Planungsverfahren-éewesen. Nach der Aufstellung nationaler
und sektoraler Pldne liegt das Schwergewicht in jtingerer
Zeit auf der Regional- und z.B. in Kenya auf der Distrikt-
planung. In diesem Zusammenhang kommt bei der verbreiteten
Forderung nach Dezentralisierung der Planung der Bauer als
Teilnehmer von Planungsgruppen wieder ins Spiel.

Auffillig ist, daB die Begriindung von Partizipation hier
stets entwicklungsfunktionalistisch und auf Effizienz ge-
richtet ist7); eine Ableitung aus einem Recht auf Selbst-
bestimmung im Bereich wirtschaftlichen Handelns fehlt weit-
gehend. Was die generelle Durchsetzung der Beteiligung von
Bauern an 'grassroot level!' Entwicklungsplanung betrifft,
diirfte eine Einschitzung Jacksonss) beziiglich Kenyas noch
immer Gililtigkeit besitzen: es handelt sich bislang weitge-
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hend um eine formale Ubung, die nicht zur Einbeziehung
der LokalbevSlkerung in erheblichem Umfang gefilhrt hat.

In der afrikanischen ldndlichen Entwicklung ist das inte-
grierte oder regionale Verbundprojekt von zunehmender Be-
deutung. In solchen Projekten werden in einem fiir die

Bauern vorgegebenen Rahmen Partizipationszonen abgesteckt
und einem eigenbestimmten Handeln zugewiesen. Beispiele
hierfiir sind die ‘marchés autogérés' in Obervolta. Bauern
Ubernehmen selbst und gegen Entgelt die Qualitatseinstufung
der Baumwolle und Teile der Vermarktung bei gleichzeitiger
Teilnahme an einem Alphabetisierungsprogramm. Bei Bewds-
serungsvorhaben am Niger werden Siedlergruppen Areale zu-
gewiesen; sie kdnnen iiber Produktionsstruktur und Organi-
sation des Anbaus selbst befinden. Bei Regionalprojekten

hat sich die Unterscheidung zwischen Konzeptions— und Durch-
fihrungsplanung durchgesetzt. Partizipation der Bauern kommt
nach Ansicht der Entwicklungsplaner vor allem fiir das Durch-
fithrungsstadium in Betracht. Eine umfangreiche neuere Stu-
die iiber 36 landliche Entwicklungsprojekte, die im Auftrage
der amerikanischen Entwicklungsbehdrde AID durchgefiihrt
worden ist, enth&dlt die SchluBfolgerung, daf Partizipation
der Bauern in der Durchfilhrungsphase die Wahrscheinlichkeit
des Projekterfplgs erhﬁheg).

Derartige Regionalprojekte werden wegen des Kostenaufwandes
hiufig durch Entwicklungshilfemittel finanziert. Die Praxis
des Antrags- und Genehmigungsverfahrens, die Verabredung
der Projekte anldglich von Ministerbesuchen, die Rolle der
ausléndischen Experten im Projekt und die Verantwortung der
Projektleitung gegeniiber dem Geberland und allenfalls noch
gegeniiber der nationalen administrativen und politischen
Flihrung erkl&rt das insgesamt niedrige Partizipationsniveau
der Bauern bei diesem Ansatz.
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Nun beinhalten solche Projekte letzlich nicht als Haupt-
ziel die Erhohung des Partizipationsniveaus der Bauern,
sondern wollen in der Regel die Produktion fiir den na-
tionalen und den Weltmarkt einfiilhren oder steigern. Auch
den Bauern geht es primdr um den wirtschaftlichen Erfolg.
Partizipation ist fiir sie insofern von Interesse, als sich
durch kollektive Reaktionen und den Ausbau von Gegenmacht-
positionen ihr Erfolg u.U. erhShen l1d8t. Die Ausfiihrungen
zur Organisation der Produktion sollen daher mit einigen
Bemerkungen zu den bduerlichen Interessen und kollektiven
Manifestationen dieser Interessen abgeschlossen werden.

Es ist festzustellen, daf die Bauern in Afrika in aller Re-
gel an Marktprodukten interessiert sind, sofern ihnen die
Produktpreise lohnend erscheinen; die Bauern wilnschen darii-
berhinaus stabile Preise und Preissteigerung fiir ihre Pro-
dukte in dem MaBe, wie sich die von ihnen gekauften industriel-
len Produkte verteuern. Diese Feststellung ld8t sich bele-

gen aus bduerlichen Reaktionen auf Produktpreisveridnderungen
und der Geschichte des b&uerlichen Protests in Afrika.

Ein Beispiel fiir Produktpreisreaktion der Bauern l#8t sich
augenblicklich in Ghana verfolgen. Der Baumwollanbau mit
modernisierten Verfahren wurde von einer staatlichen Ent-
wicklungsagentur seit Anfang der siebziger Jahre gefdrdert.
Bei niedrigem Preisniveau stagnierte die Produktion; 1974
wurde der Aufkaufpreis mehr als verzweifacht; eine nahezu
Verdreifachung des Baumwollanbaus folgte bei den Bauern.
Ghana bietet aus den Anfangsjahren des Kolonialismus, nach~
dem die Englinder das Land besetzt hatten ein anderes Bei-
spiel, wie Bauern auch ohne staatliche Intervention zur
Selbstorganisation iibergehen, wenn attraktive Marktbedin-
gungen bestehen. Aus der Geschichte der Verbreitung des Ka-
kaos in Ghana, einer Frucht fiir den Weltmarkt mit generell
hdherer betriebswirtschaftlicher Rentabilit#4t als etwa Mais,
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ist bekannt, das8 Bauern sich zu Gruppen zusammengeschlossen
haben, Kapitalanteile aufbrachten und die Organisation des
Kakacanbaus an geeigneten Skoclogischen Standorten betrie-
ben haben, obwohl die Anbaugebiete von den Wohngegenden

200 - 300 km entfernt gelegen haben kénnenTo).

Die Geschichte der Einfilhrung des Baumwollbaues in Afrika
zeigt andererseits, wie Bauern kollektiven Widerstand or-
ganisieren, wenn eine Marktproduktion zu nicht attraktiven
Bedingungen und ‘von oben' erzwungen werden soll, In vie-
len Ldndern des franzdsisch-sprachigen Afrikas, im ehemals
belgischen Kongoc und in Angola ist die Baumwolle von den
Kolonialherren als 'Culture du Commandant' zwangsweise ein-
gefihrt worden. Beli wenig entwickelter Bewirtschaftungsme—
thodik waren die Ertrdge gering; die Aufkaufpreise waren
niedrig, da die afrikanische Baumwolle mit der in den U.S.-
Siddstaaten erzeugten auf dem Markt der Industrieldnder zu
konkurrieren hatte. In den afrikanischen Produktionsgebie-
ten gibt es zahlreiche Beispiele dafiir, wie die Bauern den
Baumwollanbau kollektiv sabotiert haben. Post11) weist
darauf hin, wie solchen Protestformen zu politischen Bewe-
gungen hinfithren kdnnen. Die Unterstiitzung von Patrice
Lumumba im Kongo war vor allem in jenen Gebieten groB, in
denen sich die Bauern vorher zum Widerstand gegen den Baum-
wollbau organisiert hatten.

Es kann m.E. behauptet werden, daB8 es sich in allen diesen
Fdllen nicht um eine Zuriickweisung der Weltmarktproduktion
an sich handelt, sondern um die Bedingungen, zu denen pro-
duziert wird. Dies ldBt sich wiederum deutlich aus der Ge-
schichte des Kakaobaus belegen. 1937-38 gab es in Ghana und
Westnigeria massive bduerliche ProtestbewegungenAbis hin zu
lokalen Aufstinden. Sie richteten sich gegen die von der
Kolonialregierung verfiigte Vernichtung von Kakacbaumbestdn-
den, die von einer damals nicht bekdmpfbaren Krankheit
(swollen shoot) befallen waren. Die Bauern wollten die Pro-
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duktion fiir den Weitmarit aufrecht erhalten und lehnten
Eingriffe in ihre Betriebe ab. In die gleiche Richtung
zielen die ersten bekannt gewordenen Reaktionen der bduer-
lichen Assoziationen, die seit 1975 in Athiopien die Or-
ganisation der landwirtschaftlichen Produktion in die Hand
nehmen sollen. Die Forderungen der Bauern richten sich auf
" die Erhéhung der Getreidepreise und/oder der Erm&Bigung
der Preise fiir industrielle Fertigwaren. Fir die Beurtei-~
lung des bduerlichen Partizipationspotentials ist zusammen-
fassend festzustellen, daB unabhédngig von den Unterschied- -
lichen konkreten Zielsetzungen in den angefithrten Beispie-~
len sich Bauern selbst organisieren und versuchen, ihre
Interessen kollektiv wahrzunehmen, wenn starke positive
oder negative Gratifikationen wirksam werden, die sie in-
dividuell nicht erreichen oder denen sie individuell nicht
begegnen kdnnen. ‘

Im folgenden wird die Organisation der materiellen Infra-

struktur der ldndlichen Gebiete diskutiert. In diesem Teil
werden vornehmlich Selbsthilfeaktivititen der Bevdlkerung

besprochen.

3. Organisation der materiellen Infrastruktur der l&ndlichen
Gebiete '

In Afrika diirfte sich bei der Organisation von Infrastruktur-
einrichtungen Partizipation der liéndlichen Bev®lkerung noch
am stdrksten verwirklichen. Ein Hinweis auf die Erfolgswahr-
scheinlichkeit von Partizipation ist, daB es sich hierbei

um gemeinschaftlich genutzte Einrichtungen handelt. Es ist
ein brennendes Interesse der Bevdlkerung an der Schaffung
derartiger Einrichtungen festzustellen; dementsprechend ist
auch ein hoher Informationsstand fiir diesen Sektor anzutref~
fen12). Die intensiven Winsche richten sich auf Erziehungs-
und Bildungsstdtten, Einrichtungen der Gesundheitsfiirsorge,



- 171 -

StraBenbau; danach folgen Wasserversorgung, Markteinrich-
tungen, Sozialzentreh, Dorfneubau, Elektrizitdtsversor-
13}. Sowohl die sozialen Aktiocnen
spontan entstandener Gruppen als auch 'local government'-

gung und anderes mehr

Institutionen konzentrieren sich auf den Infrastruktur-
sektor. Vielenorts stellt die l&ndliche Bevdlkerung hier-
fir kostenlos Arbeitsleistungen sowie Material zur Verfii-
gung und unternimmt Selbsthilfeprojekte. In einer Reihe von
Lindern unterstiitzen die Regierungen diese Aktivitdten in
zunehmendem MaBe durch technische Expertise und Sachmittel,
kanalisieren diese Initiativen und integrieren sie in die
Entwicklungsplanung.

Bei staatlicher Beteiligung geht es immer wieder um drei.
Fragen: die HOhe des staatlichen 2Zuschusses, den Partner
des Staates - ob Freiwilligengruppe, Dorf oder Einrichtung
der lokalen Selbstverwaltung und die Reichweite des staat-
lichen Einflusses, vor allem bei der Projektauswahl.

Aus Tanzania, aber auch aus anderen Lindern ist bekannt,
daB lokale Entscheidungsgremien unter dem Druck der Bevdl-
kerung ihre Programme zu ilberdehnen und Budgets zu iiber-
ziehen pflegen. Insbesondere stellt sich bei Infrastruktur-
projekten das Problem der Nachfoclgekosten. Lele14) stelit
aus der Sicht der Weltbank fiir Tanzania folgendes Paradoxon
fest: das Land ist dem Prinzip von ‘'Self-Reliance' ver-
pflichtet, finanziert aber wie kein anderer afrikanischer
Staat nicht unmittelbar produktive Infrastruktureinrich-
tungen durch Entwicklungshilfe. Es bleibt als unbeliebte
Aufgabe hiufig der politischen Filhrung vorbehalten, Infra-
strukturprogramme zuriickzuschneiden. Von daher verstdrkt
sich die Tendenz, Entscheidungsgremien mit lokaler Repri-
sentanz administrativ zu kontrollieren.

15)

Fiir Kenya ist ebenfalls eine starke Zunahme von Selbst-

hilfeprojekten beobachtet worden. Es handelt sich um Projekte,
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die z.T. schon vor zwanzig Jahren von der kolonialen Ad-
ministration vorgeschlagen und damals an passiven Reak-
tionen der Bevdlkerung gescheitert sind. Ihre jetzige In-
angriffnahme kann durch einen Abbau des kolonialen Trau-
mas sowie durch die Desillusionierung der Bev8lkerung er-
kldrt werden, die vielenorts nach der Gewinnung der Unab-
‘h&ngigkeit die schliisselfertige lbergabe von Infrastruk-
tureinrichtungen durch die Regierung erwartete16). Bezeich~
nend fir das Verhdltnis von Administration und politischer
Filhrung zur Bevblkerung ist, da8 die Bauern in Kenya nun
kleinere Selbsthilfeprojekte zu verheimlichen trachten und
ganz ohne Betelligung offizieller Stellen realisieren17).

Ohne zahlreiche steckengebliebene Selbsthilfeprojekte lUber-
" sehen zu wollen, ist gegenitiber dlteren Thesen aus der Mo-
dernisierungsliteratur von der Apathie analphabetischer
Bauern zumindest fiir bestimmte Bereiche auf ein relativ
hohes Partizipationspotential der lindlichen Bevdlkerung
hinzuweisen. Es manifestiert sich in hoher Informiertheit,
Interesse, Engagement, kooperative Arbeitsformen und Mit-
arbeit in Entscheidungsgremien, insbesondere bei Infra-
strukturvorhaben.

Die zunehmende Tendenz vieler Regierungen, Selbsthilfepro-
jekte in die Entwicklungsplanung mit aufzunehmen, diirften
folgende Uberlegungen zugrundeliegen:

- Selbsthilfeprojekte mit einem Anteil an 8ffentlichen Mit-
teln kénnen flir die 4ffentliche Hand billiger kommen; die-
se Projekte eignen sich auch fiir beschiéftiqungsintensive
MasSnahme;

- durch Selbsthilfeprojekte kdénnen die im landwirtschaft-
lichen Modernisierungsprogramm entstandenen Einkommen wie-
der abgeschdpft werden; auf diese besteht wegen der un-
differenzierten steuerlichen Erfassung sonst keine Zugriffs-
mdglichkeit;
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- die Einbettung der Selbsthilfeprojekte in eine admi- -
nistrative Struktur kanalisiert die Aktivitdten der
Bauern und verhindert das Umschlagen in mehr politisch
orientierte Bewegungen; '

- nach dem Abbau materieller politischer Partizipation der
Bauern in den Jahren nach der Unabhingigkeit liegt eine
vornehmliche Funktion in der Erstellung von Infrastruk-
turprojekten, Herrschaft zu legitimieren.

Es ist die These zu vertreten, da8 unter den gegebenen Um-
stdnden auch fiir den Infrastrukturbereich ein umsc gr&Berer
Abbau von Partizipation der Bauern zu erwarten ist, je um-
fagsender und engmaschiger ihr Handeln in die offizielie
Entwicklungsplanung und -implementierung eingegliedert wer-
den kann. Andererseits ist darauf zu verweisen, das die
Verfiigungsméglichkeit iiber erhebliche Ressourcen eine
Voraussetzung der sozialen Aktion vom Typ der Infrastruk-
turprojekterstellung ist. Da die wesentlichen Ressourcen in
staatlicher Hand sind, bleiben die Bauern in vielen Fidllen
auf staatliche Beteiligung angewiesen.

4. Der DepartizipationsprozeB8 und seine Faktoren

Die insgesamt geringe Relevanz von Partizipationsstrukturen
im l1dndlichen Raum Afrikas und von materieller Partizipation
der lindlichen Bev&lkerung Uberhaupt ist aus einer Betrach-
tung des Produktionssektors und des entwicklungspolitischen
Instrumentariums nicht voll verstidndlich, sondern muB8 in den
Rahmen der politischen Prozesse der vergangenen zwanzig Jahre
eingeordnet werden.

Wiahrend der letzten, schon turbulenten Periode der Kolonial-
herrschaft wurden in den meisten Gebieten hastig partizipa-
tive Strukturen wie Mehrparteiensystem, Gewerkschaften,
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'local government', Genossenschaften und Community
Development installiert. Die vornehmlich als Bildungs-
elite zu bezeichnende sich herausbildende Schicht natio-
naler politischer Fiihrungskr&fte hat sich in der Mehrzahl
nicht gegen diese implantierten partizipativen Strukturen
gewendet. Das hldtte eine z2eitliche Verzdgerung der Macht-
Ubernahme bedeutet. Nach Erlangen der Unabhingigkeit und
der Etablierung der politischen Fiihrungsschicht wurden von
ihr die partizipativen Strukturen wieder dementiert: Op-
positionsparteien wurden als Afrika nicht gemédfe Formen
des Demokratismus aufgeldst, die innerparteiliche Demo-
kratie in den Staatsparteien ausgeh8hlt, Gewerkschaften
und Studentenverbinde gleichgeschaltet, Wahlen gesteuert,
das 'local government' in seinen Funktionen beschnitten
und das Genossenschaftswesen administrativ gegdngelt. Mit
dem Abbau partizipativer Strukturen ist eine Reduktion
des Kreises der Personen verbunden, die sich politisch
artikulieren kdnnen sowie eine Einengung der ‘issues’,
tiber die Uberhaupt noch eine politische Debatte stattfin-
det. Flir ErwachsenbildungsmaBnahmen im l&ndlichen Raum,
die auf eine Anhebung des politischen Partizipafionspo-
tentials zielen, ist in vielen Staaten Afrikas kein Platz

mehr18).

Neben dem offensichtlichen Ziel von Filhrungseliten durch
Departizipationsstrategien Macht zu erhalten, lassen sich
eine Reihe weiterer Faktoren zur Erkldrung des Departi-
zipationstrends anfﬁhrgn:

~ die geringe Konfliktintensitdt des Unabhidngigkeitskampfes
Ende der finfziger Jahre, die kein festes Biindnis zwi-
schen Fﬁhrungskadern und ldndlichen Massen erzwang;

~ die Legitimitdt der unter dem Kolonialregime eingefithr-
ten partizipativen Strukturen war nach der langen Erfah-
rung mit Gewaltherrschaft von Anfang an zweifelhaft;
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- die Filhrungselite ist aus parteipolitischen in administra-
tive Rollen ﬁbergewechseit und stellt sich als Vertre-
tung eines Gesamtinteresses {iber den Fronten stehend dar
(government stands above politics); dem Abbau der Auto-
ritit politischer Parteien entspricht der Autoritédtszu-
wachs der Administration19).

Der Autoritidtszuwachs der Verwaltung erhellt sich aus der
 Bezeichnung des Administrators durch die Bauerm in einigen
Gebieten Ostafrikas: 'der WeiBe von heute'zo). Neben der
positicnalen Autoritédt von Administratoren ist auf die
Funktionsbeziehungen zwischen Bauer und Administrator hin-
zuweisen. Der Administrator tritt dem Bauern stark in seinen
regulatorischen Aufgaben gegenilber, d.h. mit Ge- und Ver-
boten: er verbietet die Rodung der Waldreservate, verlangt
die Durchfithrung von MaBnahmen zur Erosionskontrolle und

anderes mehr21)

. Der zunehmende BevSlkerungsdruck ldst
aber dem Bauern bei den vorherrschenden Produktionsverhdlt-
nissen nur geringen Spielraum, diesen Ge- und Verboten aus-

zuweichen.

Vertreter des Departizipationsarguments neigen allerdings
dazu, ihre These zu {iberziehen. Trotz Departizipation be-
stehen EinfluBstrukturen, durch die die 1l&ndliiche Bevslke-
rung auf urbane Fithrungseliten einwirkt. Zu nennen sind die
schwicher gewordenen, in verschiedenen Lindern aber nicht
ganz beseitigten Einwirkungsm8glichkeiten {iber Parteien. Zu
nennen sind die weiterhin giiltigen Normen verwandtschaft-
licher Solidaritit. Jeder Angeh8rige dexr Elite ist mit ei-
nem weitgespannten Patronage-Klientel auf dem Lande umgeben,
das er auch nicht abschiitteln kannzz). Pflanzersyndikate k&n-
nen Einfluf auf die landwirtschaftliche Preis- und Subven-
tionspolitik nehmen. Staatsoberhdupter wie Houphouet-
Boigny/Elfenbeinkiiste oder Idi Amin/Uganda kommen nicht um
Konsultationen des Altestenrats ihres Heimatstammes hin.
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In verschiedenen Gebieten ist eine Revitalisierung tradi-
tionaler Herrschaft festzustellen. In Nordnigeria etwa ver-
zahnen sich traditionale und moderne Herrschaftsinstitu-
tionen bei Dominanz traditionaler Fithrer. Die Funktionen
von Xltesten- bzw. Notablenrat, die hiufige Einberufung
von Versammlungen, auf denemn in langwierigen Diskussionen
Einmiitigkeit angestrebt wird, verweisen auf Mechanismen,

in denen Herrschaft auf einen breiteren Kreis entschei-
dungsbeteiligter Personen riickbezogen bleibt. Bei zuneh-
mendem Gewicht des Okonomischen Status in der Bestimmung
des Gesamtstatus von Individuen und Familien stellt sich
wiederum die Frage, welche Chancen Unterschichten haben,
ihre Interessen durch traditionale Herrschaftsinstitutionen
zu artikulieren. Zusammenfassend ist festzustellen, daB

der Geltungsbereich der Departizipationsthese einzuschrédn-
ken und auf die Durchsetzung institutionalisierter Struk-
turen in den Bereichen des politischen, wirtschaftlichen
und sozialen Handelns und die materielle Partizipation der
Masse der Unterprivileéierten zu beziehen ist.

Die Antimobilisjierungsschule um Huntington23)
Rechtfertigung des Departizipationsprozesses mit dem Argu-
ment, daB8 die Regierungen in Afrika fiir den Aufbau und die
Sicherung von Institutionen eine Periode der Ruhe brauchen.
Die Regierung und das mit ihr verbundene Institutionenge-
fiige milsse zundchst stabilisiert und mit Autoritdt versehen
sein, ehe konstitutionalisiert werden kSnne. Fiir den Bereich
der landwirtschaftlichen Administration hat Leonard24) in
einer umfassenden empirischen Untersuchung der Agrarbera-
tung in Kenya die Rechtfertigung von Departizipation aus

den Defizienzerscheinungen der Beratungsorganisation abzu-
leiten versucht. Neuere Reformvorschlidge flir diesen Organi-
sationstyp zielen zumeist mehr auf Flexibilitdt, Innovati-
vitdt, Einbezug der Bauern in Entscheidungsprozesse bis

hin zur Umgestaltung dieses Ansatzes im Sinne des Konzepts
der emanzipatorischen Erwachsenenbildung nach P. Freire.

versucht eine
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Leonard h&lt einen Umbau der Agrarberatung nach den ge-
nannten Kriterien fir derzeit verfehlt. Viele Funktions-
beziehungen zwischen Bauer und Verwaltung hdtten Routine-
charakter. Vordringlich sei, daB8 robuste, stSrungsunan-
fdllige, ‘'mechanistische', bilirckratische Organisations-
strukturen aufgebaut werden, in denen sich Routinen zu-
verldssig erledigen lassen. Die neueren Konzepte zur Re-
form der ldndlichen Administration in Afrika, die auf eine .
stdrkere Beteiligungvder Bauern abzielen, wdren demnach
Expertenimport und Widerschein der Verwaltungsreformdebatte
in den westlichen Industriel&dndern. Leonard fordert dem-
gegeniiber zunidchst die Verwaltungsreform fiir die inneren
Strukturen der Verwaltung und nicht in ihrem Verh&dltnis

zu den Bauern.

In einer Auseinandersetzung mit diesen Thesen ist gegeniiber
Huntington und filir den Bereich der politischen Organisation
festzustellen, daB der Departizipationsproze8 die politische
Instabilitdt in Afrika gef8rdert hat. Keine Partei, Gewerk-
schaft oder Bauernorganisation h&dlt die zahlreicben Mili-
tdrcoups auf. Das Militdr erscheint als die einzige ge-
sellschaftliche Teilgruppe, die fiir sich in vielen Staaten
mehr materielle Partizipation erreicht hat. Eine Stdrkung

des Institutionengefiliges steht dagegen auszs).

Soweit die Nichteinbeziehungen von Bauern in Entscheidungs-
prozesse der ladndlichen Entwicklungspolitik gerechtfertigt
werden soll, ist ein Blick auf Athiopien aufschluBfreich.
Die Nichtbeteiliqung von Bauern an relevanten Entscheidun-
gen gleich welchen Inhalts unter Haile Selassie hat ihnen
nichts genutzt; eine paternalistische Administration hat
nicht etwa Ruhe und Ordnung durch h8here Serviceleistungen
belohnt (vgl. Anmerkung 2). Wegen fehlen@er Agrarreform,
Eigendynamik des landwirtschaftlichen Modernisierungspro-
zesses, Bev8lkerungsdruck und Natureinfliissen {Sahel-Diirre}
hat sich die soziale Lage fiir erhebliche Teile der Klein-
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bauernschaft und Pdchter in den letzten Regierungsjahren

unter Kaiser Haile Selassle sehr verschlechtertzs).

Die Mehrheit der afrikanischen Lidnder bewegt sich heute

im Rahmen einer gesteuerten Marktwirtschaft, die verschie-
dentlich durch einen rhetorischen Sozialismus verkleidet
wird. Mehr Partizipation der Bauern bedeutet in einem sol-
chen Ordnungssystem, da8 mehr entwicklungsfunktionalistisch
als politisch-emanzipatorisch argumentiert wird. Partizi-
pation soll wirtschaftliche Zuwachsraten, in anderen Fil-
len Zufriedenheit bei fehlendem Wachstum sichern. Parti-
zipation ist aber kein Ersatz flir Skonomische Entwicklung.
Es mu8 m.E. kein direkter Zusammenhang zwischen Partizipa-
tionsniveau und ProduktionserhShung bestehen. Das Beispiel
der Elfenbeinkiiste und Kenyas, beides Linder mit niedrigem
bduerlichen Partizipationsniveau zeigt, daB8 durch die Ef-
fektivierung der Serviceleistungen Efiir die Landwirtschaft
und den Einsatz agrarpolitischer Instrumente erhebliche
Produktionssteigerungen in der kleinbduerlichen Landwirt-
schaft m6glich sind. Dabei schreitet der ProzeB der Heraus-—
bildung verschiedener Schichten ziligig voran. Dieser ProzeS

findet auch eine immer stirkere wissenschaftliche Beach-
27)
tung .

5. Forschungsgebiete

Soweit partizipative Ansdtze in der ldndlichen Entwicklung
Afrikas bestehen, fehlt es weltgehend an Untersuchungen, die
2.B. anhand von 'issue'-Analysen empirisch-deskriptiv zei-
gen, wie EinfluBprozesse etwa in Entwicklungskomitees ablau-
fen und im gesellschaftlichen Kriftefeld verankert sind. Es
ist aber zunehmend schwieriger, in Afrika empirische Arbei-
ten als Universitdtsforschung durchzufithren, vor allem sol-
che mit vermuteten politischen Implikationen. Es ist festzu-
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stellen, daB iilber das bislang bedeutsamste afrikanische
Sozialexperiment partizipativen Charakters, die Verwirk-
lichung des kommunitdren Sozialismus in den Ujamaa-Sied-
ilungen Tanzanias und die Umgestaltung des gesamten l&nd-
lichen Raumes nach dieser Konzeptionzg) nur wenige empi-
risch fundierte Analysen vorliegen, obwohl dieser Ansatz

zu den beliebtesten Literaturthemen z&hlt. Ein relativ
neues und fiir die Partizipationsforschung wichtiges Feld
ist die Frage nach der Selbstorganisation ‘der Bauern und
den Entfaltungsbedingungen von Bauernbewegungen in Lén-
dern der Dritten Weltzg}. Fiir den afrikanischen Kontext
lautet die Hauptfrage, warum in den unabhidngig gewordenen
Staateh bislang so wenige Bauernorganisationen und Bewe-
gungen hervorgetreten sind, die nach Erlangung der politi-
schen Unabhdngigkeit fiir die wirtschaftliche und soziale
Besserstellung der Massen aktiv eintreten. Die als vorldu-
fig zu bezeichnenden Antworten beziehen sich auf die struk-
turelle Deformation der sozial-8konomischen Verhdltnisse
durch die Einbindung der afrikanischen Bauernwirtschaften
in den Weltmarkt {ungleicher Tausch) und die Emergenz ei-
ner neuen Staatsklasse in einem relativ tiberentwickelten
Staatssektor3o). Weiterhin wird verwiesen auf den repressiven
Charakter des von biirckratischen Eliten kontrollierten
Staatsapparats sowie die Verschleierung der Interessenge-
gensitze auf dem Lande und im Verhdltnis ldndlicher und ur-
baner Schichten zueinander durch die weiterbestehende
Grundstruktur der sozialen Organisation in Verwandtschafts-
verbinden und das Vorherrschen ven familial und tribal be-
stimmter Solidaritdtsnormen. Eine neuere These sieht eine
Einschrinkung des Partizipationspotentials in der Existenz
von sozialen Normen iiber Herrschaftsinstitutionen begriin-
det; danach habe durch Jahrhunderte von Semi-Feudalismus,
Sklavenjagd, Kolonialismus und Departizipation im National-
staat Ausbeutung als Funktion von Herrschaft Selbstver-
stindlichkeitscharakter gewonnen31); legitimititslose Herr-
schaft habe sich fest etabliert. Angesichts der Dominanz
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der Departizipationsthese wdre eine genauere Bestimmung

der Grenzen von Departizipation wﬁnschenswert32).

Bei der Analyse des Partizipationspotentials muB in Afrika
der ProzeB sozialer Differenzierung stédrker beachtet werden.
Dabei erscheint filir die Partizipationsthematik die Heraus-
bildung einer Schicht wochlhabender Bauern vielenorts weni-
ger wichtig; es muB vor allem das immer stdrkere Eindringen
nicht-bduerlicher Gruppen in die landwirtschaftliche Pro-
duktion untersucht werden. Wegen steigender Nahrungsmittel-
preise und der Profittrdchtigkeit modernisierter Landwirt-
schaft treten immer mehr ‘urbane Kreise' in die landwirt-
schaftliche Produktion ein: Minister, Abgeordnete, h&here
Verwaltungskader, Transportunternehmer, Zuwanderer gewéhren
den Stammesbriidern in der Stadt Kredit, Polizisten

und Gerichtsdiener nehmen {iber Lohnarbeiter die Agrarpro-
duktion auf, verschaffen sich Zugang zu den besten Stand-
orten, zum Agrarkredit und anderen staatlichen F&rderungs-
leistungen. Fir die Partizipationsforschung stellt sich

die Frage, welche Auswirkungen dieser ProzeB8 fiir Allianzen
zwischen bduerlichen und anderen gesellschaftlichen Teil-
gruppen hat, wie die Herausbildung von Fiihrungspersdnlich-
keiten auf dem Lande dadurch beeinfluBt und die Entstehung

von Protestbewegungen bestimmt wird33).

Eine weitere wichtige Variable ist das Wanderungsverhalten
der Bauern und Einstellungen zur Migration: denn es fin-
det ja eine fortwdhrende massenhafte Abwanderung aus l#nd-
lichen Gebieten in die Stddte statt. Viele Bauern sehen

sich oder zumindest ihre Kinder - zumal wenn diese eine
Schulerziehung genossen haben ~ nur noch auf Warteposten

im Dorf,bis sich die Chance fiir einen Job in der infrastruk-
turell so viel weiter entwickelten Stadt er&ffnet. Unter
diesen Umstdnden - so meinen viele Bauern - lohne es sich
nicht mehr, sich in sozialen Aktionen gleich welchen Inhalts
auf dem Lande zu engagieren.
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Nicht diskutiert worden sind bislang im afrikanischen Kon-
text die Urheber der Partizipationskonzepte und ihre Moti-
vationen; nicht geleistet worden ist eine Untersuchung der
grundlegenden Skonomischen Verhdltnisse und der Sozial-
strukturen, die durch den Aufweis der verschiedenen so-
iiaien Kategorien auf dem Lande und in der Stadt und des
Krdftespiels zwischen ihnen im Rahmen von Prozessen un-
gleichméBiger Entwicklung das Verhdltnis zwischen Bauern
und administrativen sowie politischen Institutionen genauer
bestimmt.
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