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Malta - ein Sonderfall? Zur Problematik von Modernisierungs-

theorien (stark gekiirzte Fassung)

Horst Reimann

Unsere Untersuchung der Transformationsprozesse der insularen
Zwerg-Cesellschaft Malta in der ersten postkolonialen Phase

gilt sowohl den strukturellen Verdnderungen in den relevanten ge-
sellschaftlichen Sektoren (Politik, Wirtschaft, Bildung) als
auch den positionellen Verschiebungen im Netzwerk des internatio-
nalen (politischen und wirtschaftlichen) Systems. Bei der Gene-
rierung einer Forschungskonzeption fiir die Analyse der Viabilitdt
Maltas ergibt sich zwangsl&ufig eine Auseinandersetzung mit den
vorhandenen entwicklungssoziologischen theoretischen Modellen. Im
allyemeinen wird der Begriff Modernisierung auf den historischen
Typ sozialen Wandels bezogen, der durch die industrielle Revolu-
tion in England und die Franzdsische Revolution initiiert wurde
(BENDIX, 1970: 6; FLORA 1974: 13). Die Entstehung der Sozioclogie
ist selbst mit diesen Wandlungsprozessen verbunden. Die besonde-
ren Merkmale der (jeweils) "modernsten” Gesellschaft markieren

in dem unilinearen evolutionistischen Modell die"Ziele" der Uber-
gangsgesellschaften: Mobilisierung und Mobilit&t, Urbanisation,
Industrialisierung etc. Die Prolongation diesés Prozesses in
Richtung auf eine post-industrielle (BELL 1973) bzw. eine post-
moderne (HOLZNER, MARX 1979: 15) Gesellschaft deutet nur eine in-
haltliche Neubestimmung von Modernit#t (post-moderne Gesellschaft
= "Knowledge-based society") an. Zu der wissenssoziologischen
(Ethnozentrismus) und modelltheoretischen (Dichotomie) Komponen-
te gesellt sich eine ideologiekritische, die auf den Zusammenhang
zwischen Modernisierungsforschung und Entwicklungspolitik und zu-

gleich auf die normative Struktur modernisierungstheoretischer

Aussagen verweist. Teilweise wurde dieser Zusammenhang durchaus
reflektiert und unter verschiedenen (z.B. methodologischen, wert-
rationalen) Pramissen auch akzeptiert (EATON 1972). Die Kritik an
einem vereinfachten Modernisierungsmodell und die Thematisierung

der Voraussetzungen modernisierungstheoretischer Annahmen kann



nicht den grundsdtzlichen Verzicht auf die Identifikation von
Lindern bzw. Zentren als besondere Bezugsgrdfen im internatio-
nalen System bedeuten, die flir die Aktionsmuster, Problemld-
‘'sungen und Zukunftsvorstellungen anderer Linder (an der Peri-
pherie) von besonderer Wichtigkeit sind, von wirtschaftlichen
und politischen Dependenzrelationen ganz abgesehen. Trotz unbe-
streitbarer globaler Diffusion westlicher Muster und Technolo-
gien ist heute jedoch die Annahme einer zunehmenden "Homogeni-
sierung der Weltkulturen" (KONIG 1969: 16) nicht mehr vertret-
bar. ﬁer Begriff der Modernitdt muB inhaltich genau definiert

werden und von der Fixierung an ganz bestimmte historische Ent-
wicklungen in bestimmten L&ndern bereinigt werden. Eine Reihe
von Elementarphinomenen (Differenzierung, Anpassungskapazitdt,
Optionsmdglichkeiten, konkrete Entwicklungsperspektiven: Ver-
ringerung bzw. Beseitigung von Armut, Arbeitslosigkeit, Un-
gleichheit - GOETZE 1976: 187 ff.; SEERS, JOY 1972) werden zum
notwendigen Instrumentarium fiir komparative Analysen. Ein neues
Paradigma der "grundbediirfnisorientierten Entwicklung" (BUSCHER
1979: 46) kdnnte die Modernisierungsansidtze unter EinschluB ein-
zelner Elemente (Indikatorenprogramm, Empiriereservoir) im KUHN-
schen Sinne ablésen. Auf Grund der strukturellen Gegebenheiten,
der besonderen sozial-kulturellen Bedingungen, der unterschied-
lichen Ressourcen und der jeweiligen Position im Netzwerk der
internationalen Beziehungen sowie der spezifischen Orientierun-
gen der "modernisierenden Eliten" ergeben sich spezifiséhe Aus-
formungen des Gesellschaftsprozesses. Die von den einzelnen Lin-
dern und den jeweiligen sozialen Gruppen in ihnen wahrnehmbaren
Positionen im internationalen Schichtungssystem bestimmen deren

Orientierungen und damit die Richtung der gesellschaftlichen Ent-
wicklung ebenso wie die-fundamentalen Viabilit&tsfaktoren (Klima,
Ressourcen, Landesgr®Be etc.) und die "Code-Konstellationen" (EI-
SENSTADT 1979: 328 ff.), also die sozial-kulturellen Kontinuitd-
ten, das Reservoir der Erkenntnisse und Erfahrungen,der besonderen
Konstruktion der Wirklichkeit im betreffenden Sozialsystem. EISEN-
STADT hat auf die Zusammenhidnge von Sozialismus und Tradition in
diesem Sinne (EISENSTADT 1977: 12) hingewiesen. Das Ein-Gesell-
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schafts-Modell (TENBRUCK 1973) muB durch ein pluralistisches Mo-
dell (RIEGEL 1976) ersetzt werden, das die alternativen Problem-
18sungen der Entwicklungslinder im Hinblick auf ihren eigenen so-
zialen Wandel erklédrbar macht.

Die Annahme der meisten Modernisierungsansdtze hinsichtlich der
sozio-8konomischen Transformationsprozesse in neuen Nationen (Mi-
grationen, Urbanisierung, Industrialisierung bzw. Umorientierung
der Produktion im Agrarsektor etc.) scheitern im Falle Maltas. In
dieser Hinsicht handelt es sich dabei also um einen "Devianzfall"”.
Eine Modernisierung in dem konventionellen Sinne kann in Malta auf
Grund seiner engen Verflechtung in das "moderne" technologisch-
Skonomische Systgm Westeuropas nicht erwartet werden, zumal diese
Einbindung langfristiger Natur gewesen ist. Hinzu kommt die beson-
dere historische Epoche Maltas unter dem Johanniterorden, die kurz
bis vor Inkorporation der Insel in das britische Weltreich dauer-
te und Malta zeitweilig nicht nur als souverdnen Staat sah, sondern
zugleich als eines der bedeutendsten politisch-militd@rischen und
kulturellen Zentren im Mittelmeerraum. Diese kulturelle Tradition

hatte auch entsprechende Riickwirkungen auf die maltesischen Bil-

dungseinrichtungen. In Malta gibt es daher nur einen geringen Pro-

zentsatz Analphabeten, der grdBte Teil der Bevdlkerung ist dagegen
zweisprachig (maltesisch und englisch). Seit 1970 existiert Sekun-
darschulpflicht, seit 1974 ist das 10. Schuljahr obligatorisch.
Die Selbstzurechnung zum europdischen Kultursystem ist auch tra-
ditionaler Bestandteil der maltesischen Wertordnung (BOISSEVAIN
1977a: 94-95). Auf Grund der einseitigen Ausniitzung der strategi-
schen Position der Insel (Festungstkonomie) zundchst durch den
Johanniterorden, spdter durch die britische Kolonialmacht hat Mal-
ta eine singuldre Stellung innerhalb der Entwicklungsregionen:
eine Dienstleistungsgesellschaft par excellence, nahezu vdllig

auf die traditionale FestungsSkonomie und die Militdrbasis spe-

zialisiert. Die Neutralisierung dieses kolonialen Relikts durch
dkonomische Diversifikation ist daher oberstes Gkonomisches Ziel
jeder maltesischen Regierung. Wegen der klimatischen und &kolo-
gischen Verhdltnisse (Trockenheit, Wasserknappheit, kontinuier-
liche Winde, Kleinheit des Archipels und der dafiir in Frage kom-
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menden Anbaufl&chen, Bearbeitgngsprobleme) bietet der Agrarsek-
tor praktisch kaum Entwicklungschancen, obwohl hier das aus an-
deren Entwicklungsregionen bekannte Besitzproblem eine unterge-
ordnete Rolle spielt. Der Industrialisierung sind wegen der in-
sularen Lage und der Kleinheit des Staatsgebietes, fehlender Roh-

stoffe, Energie und Wasserreserven engste Grenzen gesetzt, von
der Kapitalbeschaffung ganz abgesehen. Die Prognosen sind daher
in dieser Hinsicht meist negativ (METWALLY 1977, dazu kritisch
und positiver: GRECH 1978; DELIA 1978). Wegen der Industriali-
sierungsbarrieren liegt das Hauptaugenmerk auf der Diversifika-
tion im Dienstleistungsbereich: Umschlagplatz fiir internationalen
Seehandel, Schiffsreparaturen, Yachthafen und vor allem Tourismus.
Die Regierung unternimmt alle Anstrengungen, um fir diesen wirt-
schaftlichen TransformationsprozeB die Voraussetzungen zu schaf-

fen, insbesondere durch Infrastrukturmafnahmen (Hafenaus- und

Neubau, Neubau eines GroB8-Trockendocks, Ausbau des Flughafens,
Verbesserung der Verkehrswegé, Betrieb von Desalinationsanlagen
und ErschlieBung von Wasserreservoirs), durch Attraktion von
auslédndischen Investoren, durch Niedriglohnpolitik (mit Riick-
wirkung auf die Verteilungspolitik und Lebensstandardserwartung),
durch Verbesserung der Ausbilduhg, durch Konsumerziehung (in Mal-
ta besteht eine traditionale Abneigung gegen lokale Produkte),
durch Kampf gegen die Bodenspekulationrund Wohnungsbau in den
Verdichtungszonen und vor allem durch einen gezielten Ausbau der
fir die Entwicklung des Tourismus notwendigen Infrastruktur (Ho-
tels, Ferienwohnungen etc.)., Dabei muB die Regierung in Kauf neh-
men, daB fast alle dieser notwendigen infrastrukturellen und Sko-
nomischen Aktivitdten Rlickwirkungen in anderen Nebenbereichen ha-
ben: z.B. Yberfremdung in Industrie und Tourismus durch ausldndi-
sche Investoren, Experten (HAGGLUND 1972: 32 ff.), Management;'
neue politische Abhé&ngigkeiten durch die Notwendigkeit zum Be-
zug von preiswertem Erddl (Libyen). Die negativen Auswirkungen
von Modernisierungsprozessen in anderen Entwicklungsldndern wie
Ubertertiarisierung und Hyperurbanisierung sowie Uberspezialisie-
rung der exportbestimmten Wirtschaftszweige (MANSILLA 1978: 129)
sind in Malta ohnehin gegeben. Das gr®fte Problem bleibt der nega-
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tive Handlungsbilanzsaldo, der im dkonomischen Bereich die Ziele

fiir jede Administration fixiert: Konsolidierung der passiven Han-
delsbilanz und Expansion des nationalen Beschdftigungsstandes. Die
Mittel dafiir, ndmlich Importsubstitution durch Férderung von den-
jenigén Wirtschaftssektoren, die die Importabhdngigkeit reduzieren
k&nnen, sowie Exportfdrderung sind angesichts der Ressourcenknapp-
heit und der Kleinheit der Insel (das Problem vieler Kleinstaaten
im Entwicklungsstadium ~ vgl. ESSER 1979: 208 f) beschrdnkt. Das
ist sicher nicht nur auf die frithere koloniale Bindung zurlickzu-
filhren. Der Tourismus freilich, auf dem die Haupthoffnungen be-
ruhen, birgt unvorhersagbare Risiken in sich. Friihere Sch&tzungen
(MENGES, LEINER 1971: 51 f) waren zu optimistisch; dennoch wurden
die Anstrengungen Maltas in dieser Hinsicht in den letzten Jahren
belohnt. Allerdings ist der Nettogewinn durch die groBSe Exportab-
h&ngigkeit (etwa 50% der durch den Tourismus zuflieBenden Devisen
werden flir Importe fiir diesen Bereich ausgegeben) beschridnkt, wenn
auch gr8Ber als in vergleichbaren touristischen Ziell&ndern. Fa-
milismus und Klientilismus (BOISSEVAIN 1969 und 1974) sind in
Malta noch beherrschende gesellschaftliche Grundstrukturen, und

zwar sowohl im ruralen als auch urbanen Bereich. Die geringe geo-
graphische Ausdehnung der Insel gestattet die familiale Intimit&t
auf geringste Distanz auch bei neolokaler Residenz. Die.Inseliage

und die geringe Ausdehnung machen die sozijiale Kontrolle ubiquit8r

und die direkte Kommunikation zur Selbstverstdndlichkeit. Das
gilt sowohl fiir die Familie als auch fiir kirchliche und staatli-

che Institutionen. Die Massenkommunikationsmedien sind auf Malta

im Unterschied zu anderen Entwicklungslindern, aber auch zu euro-
pdischen Entwicklungsregionen wie z.B. Sizilien, weit verbreitet
(FRENDO 1977).- Das politische System ist im wesentlichen nach

dem englischen System ausgerichtet. Der lange wechselvolle Kampf
zwischen maltesischen Politikern und den Engldndern um Selbstbe-
stimmung fihrte unter dem damaligen und derzeitigen Premierminister
Dom Mintoff im Jahre 1955 zu einer filir die Beziehungen zwischen
Kolonie und Kolonialherrschaft vdllig uncharakteristischen For-
derung: volle Integration Maltas in das Vereinigte K¥nigreich.

Mintoff fihrte 1956 eine Volksabstimmung herbei, die bei einer
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Wahlbeteiligung von 59 % (die in der Opposition stehende kon-
servative nationalistische Partei hatte ihren W&hlern das Fern-
bleiben von der Wahl empfohlen) die Zustimmung von 74 % der W&h-
ler (44 % der Wahlberechtigten) fand. Der Integrationsvorschlag
fand im Unterhaus etwa ebenso viele Befilirworter wie Gegner

(DOBIE 1967: 162 ff.). Roy JENKINS, einer der Befiirworter, be-
zeichnete den Wunsch der Malteser als zweifellos neuartig in der
Geschichte des .Vereinigten Kdnigreiches, empfahl aber, diesen
neuen und .wichtigen Schritt, néd&mlich eine Kolonie zu integrie-
ren (AUSTIN 1971: 71). Auch in dieser Hinsicht ist Malta ein
einzigartiger Fall. Die Integration kam nicht zustande; nach der
Ablehnung wurde vehement die entgegengesetzte Alternative gefor-
dert: Independenz, die schlieBlich 1964 unter einem konservati-
ven Premier gewdhrt wurde. 1974 wurde Malta dann Republik (im
Commonwealth) ,der ‘letzte Gouverneur maltesischer Abstammung wurde
der erste Prdsident der neuen Republik (Sir MAMO). Der 1972 fir

7 Jahre verléngerﬁe Stationierungsvertrag mit der Nato wurde fir
das Jahr 1979 nicht mehr verl&ngert. Malta betrieb seitdem nicht
nur Diversifikation auf wirtschaftlichem Gebiet, sondern auch im
Sinne einer multilateralen Politik auf dem Gebiet der internatio-

nalen Beziehungen, Seitdem vollzieht Malta schrittweise den Abld-
sungsprozefl von der fritheren Kolonialmacht, fiir dessen Erkldrung

soziologische Dependenztheorien herangezogen werden kdnnen. In
diesem Sinne vollzieht sich auch der Strukturwandel auf allen
relevanten Ebenen (Politik durch multilaterale Beziehungen,
Wirtschaft durch Diversifikation und Anknﬁpfung vielfiltiger
Handelsbeziehungen, Erziehung durch Identitdts-Bildung im natio-

nalistischen Sinne). Im Falle einer Integration wlre dieser
Transformationsprozef freilich in v&llig anderer Weise erfolgt.
Der VerselbstdndigungsprozeB der Inselgesellschaft im kulturellen,
sozialen, politischen und &konomischen Bereich und der Versuch,
sich im internationalen System als eigenstdndige Kraft zu behaup-
ten, ist allerdings auBerordentlich risikoreich. Intern stehen
die oppositionelle nationalistische Partei und die Kirche dem
Abl8sungsprozeB von GroBbritannien ablehnend gegeniiber. Dadurch

hat sich eine starke Polarisierung im politischen Bereich ergeben.




Zudem flrchtet die katholische Kirche um eine Abnahme ihres Ein-
flusses, auch auf das politische Geschehen, und die fortschrei-

tende S&kularisation auf allen Ebenen, insbesondere in den Erzie-
hungsinstitutionen. Extern geraten Neutralisierungsabsichten der

Regierung unter vielseitige Pressionen sowohl seitens der Linder
der Europdischen Gemeinschaft, der Malta assoziiert ist, als
auch arabischer Staaten (in erster Linie Libyen, in zweiter Li-
nie Algerien). Auch hier erfolgt eine zunehmende Polariéierunq,
vor allem durch den unverhiillten Anspruch Libyens, Malta als i
"islamisches Vorwerk" (gewissermaBSen in Umkehrung der Geschichte)
gegeniiber Europa zu benutzen. Die kleine, 8konomisch auf Hilfe
von aufen unbedingt angewiesene Insel ger#it damit zunehmend in
die Gefahr, von einer Abhdngigkeit in die andere zu geraten. Dem
Versuch, maltesische Identitdt in Ankniipfung an die arabische
Struktur des Maltesischen (urspriinglich ein ph®nizischer Dialekt)
und die noch aus der Kreuzritterzeit und frilherer arabischer Be-
setzung stammenden Kulturkohtakte zur arabischen Welt aufzubauen,
steht in Widerspruch zu anderen historischen Erfahrungen (kultu-
relle Nachbarschaft zu Italien, dem gegeniiber ebenfalls einmal
ein AnschluBversuch unternommen wurde, und insbesondere Teilhabe
am Geschick Siziliens liber mehrere Jahrhunderte; vor allem aber
die weitgehende kulturelle Anglisierung) der Inselgesellschaft.

Maltas Identitdt setzt sich wie ein Kulturmosaik zusammen aus

Elementen europdischer und arabischer Tradition. Hinzu kommt die
wirtschaftliche Abh&ngigkeit sowohl vom Westen als auch von Libyen,
die Orientierung an der rechtlichen und politischen Tradition
GroBbritanniens, der westeuropdischen Staaten, an der r&misch-~

katholischen Kirche und bei der Malta Labour Party an sozialisti=-

schen Idealen, die allerdings stdrker von den Vorstellungen der
englischen Labour Party als vom islamischen Sozialismus bestimmt
werden. Diesen "Maltesianismus" reflektiert eine Briickenfunktions-

Ideologie, die Malta in einer Vermittlerrolle zwischen Europa und
dem Orient sieht und sogar auf gewissen Gebieten (Seebett-Konfer”
renz, Befriedung des mediterranen Raumes) Malta eine Fihrungs-

rolle im Mittelmeerraum zugestehen mdchte. Faktisch befindet sich
der Inselstaat derzeit sowohl geographisch wie auch politisch und

wirtschaftlich in einer labilen Position zwischen zwei michtigen
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Gravitationsfeldern im Norden und im Siiden, so daB bereits nach

wenigen Jahren der Unabh&ngigkeit von der friiheren kolonialen
Macht das politische Handeln nicht nur von der "normalen" Dekolo-
nisationsstrategie (Emanzipation vom "Mutterland" in kultureller,
wirtschaftlicher und politischer Hinsicht), sondern auch in der
Bewahrung der gerade erlangten Unabhdngigkeit gegeniiber neuen
Vereinnahmungsversuchen bestimmt wird. Dieser schwierige Balance-
akt, der von der Integrations- {iber die Independenz- zur Inter-
dependenzpelitik fiihrt, erinnert an die GroSmeisterpolitik des
Ritterordens in seinen Hochzeiten. Nur ist die Durchsetzung die-
ser Politik im internen System (Partizipation, demokratischer
ProzeB, parlamentarische Kontrolle durch Opposition) ebenso
schwieriqg wie auf internationaler Ebene (wobei hier das geringe

' Gewicht von Kleinstaaten nur durch besonders diplomatisches Ge-
schick und Innovationen kompensiert werden kann). Die Beziehung
zur frilheren Kolonialmacht in der post-kolonialen Phase 148t sich
mit Hilfe der Doppelbindungshypothese verstdndlich machen: die

latente Bindung an das Mutterland (Integrationswunsch! - fiir die

Unabhéngigkeitsverfassung votierten im Jahre 1964 51,5 % gleich
40,3 % aller Wahlberechtigten bei einer Wahlbeteiligung von 74 %,
wdhrend 1956 fiir die Integration 74 % der Wihler gleich 44 % aller
Wahlberechtigten bei einer Wahlbeteiligqung von 59 % gestimmt hat-
ten! - AUSTIN 1971: 98 und 127) zeigt sidh in weiten Bereichen von
Politik, Kuitur, Wirtschaft im angelsichsischen Lebensstil, in
englischer Liberalitdt und Weltoffenheit, in der Reife und Freiheit
der politischen Diskussion, in dem Uberlegenheitsgefiihl gegeniiber
anderen Entwicklungsldndern, das manifeste Handeln dagegen im

Autonbmieanspruch, der Abldsung aus kolonialer Vorherrschaft und
Bevormundung durch eine aggressive anti-koloniale Politik, Ent-
wicklung gesellschaftlicher Gegen-Modelle, Kontakte mit neuen
Partnern und auch Gegnern der Kolonialmacht.

Die Evaluation der Viabilit&dt einer Entwicklungsregion und die
Entscheidung iiber ad&dquate Entwickluﬁgsstrategien werden zu einem
groBen Teil von aktiven ("modernisierenden") Eliten éiner Gesell-
schaft vorgenommen (EISENSTADT 1979: 69). Orientieren sich diese

Eliten an externen Modelleﬁ, so sind sowohl die Entscheidung fir
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ein bestimmtes Vorbild als auch der TransformationsprozeB prin-
zipiell offen. Die Bindung an interne bzw. externe Bedingungen
gilt nur insofern, als diese zum Zeitpunkt des Transformations-
prozesses nicht verdnderbar sind. Dadurch ergibt sich ein
komplexes System von Entwicklungsalternativen; globale Kommuni-

kation und Diffusion ("one world")Abewirken im internationalen
Interaktionszusammenhang "Bhnlichkeiten", Zu den normalerweise
ausgetauschten Iﬁforﬁationen gehdren auch Drohung, Gewalt,
asymmetrische internationale Herrschaftsverhiltnisse, aber auch
Koalitionen, Partnerschaften. Ausgangsbasis eines Modells zur
Analyse von Entscheidungsprozessen ist die Annahme, da8 die mo-
dernisierende (Regierungs-)Elite im Sinne einer Minimakkalkula-
tion eine Zielvorstellung entwickelt, die der langfristigen
Reduktion ranghoher sektoraler Defizite objektiven Charakters
dient. Dabei muf die Regierungselite zur Erlangung bzw. Erhal-
tung der Massenloyalit#t und ihrer Legitimationsbasis diese
Defizitreduktionsversuche nicht nur unter Beriicksichtigung der
gegebenen strukturellen (internen und externen) Bedingungen vor-
nehmen, sondern auch unter Beriicksichtigung der subjektiven (im
BewuBtsein der Gesellschaftsmitglieder) manifesten Deprivationen
auf den verschiedenen Sektoren, und zwar auch solcher, die durch-
aus nur kurzfristiger Natur sind. Dabei gilt: je ranghdher
(wichtiger) ein Bedilirfnis ist bzw. das betreffende Defizit rea- -
lisiert wird, um so dringender ist die Reduktion der betreffenden
Deprivation bei gleichzeitiger Reduktion m8glichst anderer rang-
hoher Defizite und mbglichst niedriger Vergr&B8erung andefer
Deprivationen geringerer Wichtigkeit. Die Regierungselite steht
dabei unter einem extremen Handlungszwang. Das wichtigste Problem
ist flr sie die Durchsetzung langfristiger Ziele (u.a. zur mdg-
lichst Skonomischen Defizitreduktion zu einem sp&teren Zeitpunkt)
bei gleichzeitiger relativer Bediirfnisbefriedigung. Die Zeitkom~
ponente bei umfassenderen Transformationsprozessen (im Falle von
Modernisierungsabldufen) ist evident.
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