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Chinamodernisiert seine Streitkrafte und ist zum weltgr 63ten Rustungsimporteur
aufgestiegen

In:
Der Uberblick 2/2002, S. 76-82.

Die Volksrepublik China hat im Laufe der vergangenen 25 Jahre einen fundamentalen wirtschaftli-
chen Transformationsprozess durchlaufen. Das chinesische Bruttosozialprodukt wurde mehr als
verdreifacht und die Wirtschaft erheblich modernisiert. China kénnte eine der fuhrenden Wirt-
schaftsnationen im 21. Jahrhundert werden - allerdings nur, wenn es sich erfolgreich in die interna-
tionalen Strukturen und Regelwerke eingliedert, insbesondere in die Welthandelsorganisation
(WTO), und zugleich die politische Stabilitdt im Inneren sowie in seinem regionalen Umfeld be-
wahrt.

Der wirtschaftliche Aufschwung hat vor allem in den neunziger Jahren auch die Basis fur eine Mo-
dernisierung der Streitkrafte gelegt, die inzwischen zu einem zunehmend sel bstbewussten, zuweilen
auch militanten Auftreten Chinas in der Aul3enpolitik beigetragen hat. Als am 1. April 2001 en a
merikanisches Aufkl&rungsflugzeug tUber dem Siidchinesischen Meer mit einem chinesischen Jagd-
flugzeug kollidierte und auf der chinesischen Insel Hainan notlanden musste, wurde die Besatzung
entgegen volkerrechtlichen Regeln zunédchst festgehalten, ohne Kontakt zur US-Botschaft in Peking
aufnehmen zu konnen. Der Vorfall bestétigte auch, dass sich China zunehmend von einer klassi-
schen Kontinentalmacht hin zu einer echten See- und Luftmacht orientiert. Dies ist bereits seit ei-
nem Jahrzehnt in den Ristungsanstrengungen der Volksbefreiungsarmee (VBA) zu erkennen.

Der Konflikt signalisierte zugleich das ambivalente und oft Giberhohte chinesische Souveranitétsver-
stéandnis. Es zeigt sich vor alem am Streben nach einer baldigen Wiedervereinigung mit Taiwan un-
ter Pekinger FUhrung - gegen den mehrheitlichen Willen der taiwanesischen Bevdlkerung - und an
Chinas umstrittenen Ansprichen auf fast 90 Prozent des Stidchinesischen Meeres, einschliefdlich der
Kontrolle Uber die internationalen Schifffahrtsrouten und den dariiber befindlichen Luftraum. China
erscheint deshab vielen seiner asiatischen Nachbarstaaten, Teilen der russischen politischen Elite
und vor allem in den USA as ein januskdpfiger Drache: Auf der einen Seite bemiht sich Peking
um frelen Handel und internationale Kooperation, auf der anderen Seite verhdlt es sich zuweilen
auftrumpfend wie eine zu spét gekommene Grofldmacht und ein regionaler Hegemon.

Das macht es westlichen Staaten sehr schwer, die chinesische Politik zu bewerten, zumal auch die
komplizierte innenpolitische Situation in China zu berticksichtigen ist. Im Inneren ist das Land viel-
fach gespalten. Die wirtschaftliche Transformation geht mit zunehmender sozialer Ungleichheit
einher, und das hat bereits zu sozialen und politischen Spannungen gefiihrt - auch zwischen unter-
schiedlichen Regionen. Zudem ist laut westlichen Chinaexperten der politische Einfluss der milita
rischen Elite der VBA in den neunziger Jahren in dem Mal3 gewachsen, wie die kommunistische

“Die Analyseist im Rahmen eines Forschungsprojektes der Fritz-Thyssen-Stiftung entstanden
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Ideologie erodierte und ein politisch-ideol ogisches Vakuum entstand, welches zum Teil durch einen
neuen chinesischen Nationalismus gefullt wurde.

Laut Bedrohungsszenarien hat China begonnen, das von den USA hinterlassene Machtvakuum in
Asien auszufillen. Die USA haben dort in den neunziger Jahren ihr politisches und militérisches
Engagement vermindert; ihre Militarbasen auf den Philippinen wurden 1992 geschlossen. Die Pe-
kinger Flhrung nutzte militérische Mittel zur Durchsetzung politischer Ziele - etwa 1988 bei der
Versenkung von zwei vietnamesischen Schiffen nach der Inbesitznahme von sechs Spratly-Inseln,
Anfang 1995 mit der Errichtung einer militérischen Infrastruktur auf dem Mischief Reef und bei der
Kanonenboot- und Raketendiplomatie wahrend der Taiwankrise 1995/96. Die Nachbarstaaten be-
trachten China daher nicht langer a's eine dem Satus quo verpflichtete Macht. Vor diesem Hinter-
grund kommt der Analyse der chinesischen Streitkrafte, der ristungspolitischen Strategien und der
Bereitschaft Pekings zu Ristungskontroll- und Abristungsschritten eine Schitisselrolle fir das Ver-
sténdnis der Sicherheitslage in Ost-, Slid- und Zentralasien zu.

China hat in den letzten Jahren der weiteren Modernisierung seiner Streitkrafte hohe Prioritét einge-
raumt. Seit nunmehr 14 Jahren ist der Verteidigungshaushalt stets zweistellig gewachsen. Im Jahr
2001 ist die VR China mit Waffenimporten von mehr als 3 Milliarden US-Dollar zum groften Ris-
tungsimporteur der Welt aufgestiegen. Hierbel sind aber noch nicht die zahlreichen Giter bertick-
sichtigt, die aus dem Ausland importiert und sowohl zivil als auch militérisch genutzt werden kon-
nen (dual use). Demnach dirften die tatséchlichen Ristungsimporte noch sehr viel grof3er sein. So
kam eine neuere Untersuchung eines unabhangigen amerikanischen Forschungsprojektes zum Er-
gebnis, dass in den neunziger Jahren derartige Dual-Use-Technologien und -Produkte im Wert von
nicht weniger as 15 Milliarden US-Dollar nach China exportiert wurden und dort vor allem der
Modernisierung der chinesischen Streitkrafte zugute kamen.

Gleichzeitig versichert Peking jedoch, China stelle keine Gefahr fur andere Staaten dar und werde
sich nicht am Wettriisten beteiligen. Aber die Streitkrafte Chinas verstehen sich traditionell as der
eigentliche Beschiitzer der staatlichen Souverdnitét - als die treilbende Kraft bel der Wiedervereini-
gung Chinas, die den Zusammenhalt des Landes bewahrt, separatistische Tendenzen in Taiwan, Ti-
bet, der Provinz Innere Mongolel, der Mandschurei und in Grenzregionen im Keim erstickt und die
territorialen Anspriiche im Ost- und Stdchinesischen Meer gegen andere Staaten verteidigt. Be-
ricksichtigt man zudem die bis heute grof3e wirtschaftliche Bedeutung des chinesischen Militérs -
es besal? 1998, dem Jahr der offiziellen Auflésung des Wirtschaftsimperium der VBA, rund 20.000
Firmen mit einem jahrlichen Umsatz von mindestens 4 Milliarden Euro -, so wird die innen- und
auRenpolitische Rolle der chinesischen Streitkrafte fur die zukiinftige Politik des "Reichs der Mitte"
verstandlich.

Die ambivalente Politik Pekings hat wahrend der neunziger Jahre zu einer beschleunigten Ris-
tungskonkurrenz in Ostasien wesentlich beigetragen (ein Rustungswettlauf in der ganzen Region ist
laut den meisten Experten noch nicht im Gang). Auf3erdem hat sie Unsicherheit tGber die zukinftige
Stabilitét und Friedenswahrung in der asiatisch-pazifischen Region erzeugt. Zumindest bilaterale
Rustungswettldufe konnen sowohl im Verhdtnis der VR China zu Taiwan als auch zwischen Pe-
king und Tokio ausgemacht werden.

Die chinesischen Streitkrafte sind zwar noch keine militérische Grof3- oder gar Supermacht, welche
mittelfristig die USA herausfordern kdnnten, aber inzwischen auch nicht mehr "das grofite militéri-
sche Museum” fir veraltete Waffensysteme. Eine realistische Einschétzung der derzeitigen militéri-
schen Fahigkeiten der Volksbefreiungsarmee muss sowohl die Modernisierungsanstrengungen der
letzten zehn Jahre berlicksichtigen als auch die zahlreichen Militéarreformen und die Einbettung der
neuen Waffensysteme in die Militér- und Verteidigungsplanungen. Militérische Fahigkeiten sind
jedoch nicht nur das Resultat neuer Waffensysteme. Wie die VR China jedoch in 15 bis 20 Jahren
politisch aussehen und auftreten wird, ist heute hochst ungewiss.
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Zudem héngen die Optionen der chinesischen Streitkréfte nicht allein von diesen selbst ab, sondern
auch von den militérischen Fahigkeiten der Nachbarstaaten Chinas sowie von den USA. Daher
muss auch das regionale militérische Gleichgewicht in Nord- und Sldostasien fir mogliche Optio-
nen der VR China beriicksichtigt werden. Aus Sicht der USA und der asiatischen Staaten ein-
schliefdlich der VR China wird die regionale Stabilitét vor alem von folgenden potenziellen Kon-
flikten abhangen: vom Taiwan-Konflikt; von den ungeldsten Territorialkonflikten im Stdchinesi-
schen Meer; von der Politik Chinas beziliglich der Weiterverbreitung von Massenvernichtungswat-
fen, Trégersystemen und Dual-Use-Technologien; sowie von Chinas Streit mit den USA Uber deren
Plane, einen Raketenabwehrschirm in Kooperation mit Japan und Taiwan aufzubauen.

In welchem Zustand sind die chinesischen Streitkréfte zu Beginn des 21. Jahrhunderts? Unter Prasi-
dent Jiang Zemin ist deren Modernisierung in der zweiten Halfte der neunziger Jahre wesentlich be-
schleunigt worden. Dazu gehorte eine weitere Reduzierung um 500.000 Mann auf 2,6 Millionen
Soldaten im Zeitraum von 1997 bis 2000. Zudem hatten die militarische Ausbildung und das Trai-
ning der Streitkréfte sowie die Moral und die Einsatzbereitschaft unter der Wirtschaftstétigkeit der
Armee gelitten. Daher hat der chinesische Generalstab seit 1992 Reformen auch am Trainings- und
Ubungsprogramm der Streitkrafte vorgenommen. Der Zusammenarbeit der Teilstreitkréfte und
Waffengattungen wird nun mehr Aufmerksamkeit geschenkt. Westliche Analytiker machen in den
letzten beiden Jahren einen deutlichen Fortschritt bel Teilstreitkréfte Gbergreifenden Mandvern aus,
auch wenn diese noch nicht mit US-amerikanischen oder NATO-Mandvern verglichen werden
konnen.

Die Wirtschafts- und Finanzkrise in Asien ab 1997 hat zu einschneidenden Kirzungen der Vertei-
digungshaushalte zahlreicher ostasiatischer Staaten gefuhrt und das Gefuihl der Bedrohung aufseiten
der slidostasi atischen Staaten eher noch gestérkt, da Chinas Wirtschaft und militérische Aufristung
von der Krise kaum betroffen waren. Stattdessen hat China seinen Verteidigungshaushalt in den
letzten beiden Jahren um insgesamt 35 Prozent erhéht. Offiziell beziffert ihn Peking auf umgerech-
net etwa 20 Milliarden US-Dollar und erklart dazu stets, dies liege deutlich unter dem amerikani-
schen Verteidigungshaushalt von derzeit 379 Milliarden US-Dollar und auch unter den Militéarhaus-
halten Japans, Indiens oder europaischer NATO-Staaten wie Deutschlands und Frankreichs. Diesist
jedoch nicht glaubhaft. Denn erhebliche verteidigungsrelevante Ausgaben, die nach UN- oder NA-
TO-Kriterien im Verteidigungshaushalt auftauchen mussten, sind anderswo versteckt. Westliche
und asiatische Militarexperten beziffern die tatséchlichen Kosten der chinesischen Streitkrafte auf
das Drei- bis Flnffache des offiziellen Militarhaushalts. VVon chinesischer Seite wird vereinzelt bes-
tétigt, dass im offiziellen Verteidigungsbudget keine Pensionen und nur ein Tell der Forschungs-
und Entwicklungsausgaben fir Rustungstechnologie sowie der Ristungsproduktion enthalten sind.
Demnach durften die tatsachlichen Verteidigungsausgaben der VR China heute bei etwa 50 bis 60
Milliarden US-Dollar liegen und Ubertreffen damit deutlich auch jene Japans (40,4 Milliarden US-
Dollar), die bis zum Jahr 2000 nominal die zweithdchsten V erteidigungsausgaben der Welt waren.

Damit scheint der Verteidigungshaushalt in den letzten Jahren - auch unter Berticksichtigung der In-
flationsrate - schneller zu wachsen als das Sozial produkt und der Staatshaushalt. Die wirtschaftliche
Belastung durch die Verteidigungsausgaben steigt also tendenziell, zumal das Haushaltsdefizit die-
ses Jahr auf eine neue Rekordhohe gestiegen ist.

Allerdingsist ein Teil des Anstiegs darauf zurlickzufihren, dass die Streitkrafte wahrend der letzten
Jahre fur den Verlust ihrer profitablen Wirtschaftsunternehmen entschadigt wurden. Deren Schlie-
Bung wurde am 22. Juli 1998 offiziell verkindet; sie war innenpolitisch und in den Streitkraften
umstritten. DarUber hinaus wurde der Sold vor allem der Offiziere mehrfach angehoben, weil die
VBA grof3e Rekrutierungsprobleme hat: Kaum ein Universitatsabganger entscheidet sich fur die Of-
fizierdaufbahn, zumal der Sold ein Bruchteil dessen ausmacht, was die meisten von ihnen in der
boomenden Wirtschaft verdienen kdnnen. Ein Oberst der VBA verdient umgerechnet weniger als
350 US-Dollar, ein einfacher Soldat weniger als 100 US-Dollar im Monat.
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Aus Sicht vieler Offiziere der unteren und mittleren Range ist die Erhéhung des Verteidigungs-
haushaltes als Kompensation fir die Schlieffung der Armee-Unternehmen jedoch vollig ungeni-
gend, zumal der Wert der Betriebe selbst offiziell auf etwa 9,7 Milliarden US-Dollar geschéatzt wird,
tatséchlich aber um ein Vielfaches hoher lag. Die VBA hatte kein Interesse daran, die Profite aus ih-
rem Wirtschaftssmperium offen zu legen, und bezifferte sie mit 3,5 Milliarden Renminbi (rund
425.000 US-Dollar) kinstlich niedrig. Westliche Expertenschétzungen gingen vom Zehnfachen die-
ser Summe aus. Tatséchlich sind aber noch 2001 keineswegs ale Wirtschaftstétigkeiten der Streit-
krafte beendet worden, zumal die Militarfihrung weitgehend selbst Gber die Schlief3ung ihrer jewei-
ligen Unternehmen entscheidet.

Sollen zudem die Wirtschaftsreformen weiter vorangetrieben werden, so kdnnte es zunehmend zu
einem Wettlauf um Macht und Ressourcen zwischen Partei und Militérelite und zu grof3eren Inte-
ressengegensatzen zwischen ihnen kommen ("Butter oder Kanonen?'). Daher steht zu befrchten,
dass das Militar nicht nur auf eine noch kréaftigere Erhohung des Verteidigungshaushaltes drangen
wird, wie dies auch bei den jingsten Haushaltsberatungen im chinesischen Volkskongress beobach-
tet werden konnte, sondern auch auf die Wahrung aller "lebenswichtigen Sicherheitsinteressen Chi-
nas', wie die Fuhrung der Volksbefreiungsarmee sie versteht. Sie zéhlt dazu namentlich die Verei-
nigung mit Taiwan und die Anspriiche im Stidchinesischen Meer.

Der zunehmende Waffen- und Technologieimport Chinas spiegelt die strukturellen und technol ogi-
schen Schwierigkeiten der chinesischen Rustungsindustrie wider. Nur mit Hilfe westlicher und an-
derer internationaler Rustungsfirmen scheint es moglich, die klaffende Licke zwischen moderner
westlicher Militéartechnologie - damit auch gegentiber Taiwan, Japan und einigen slidostasiatischen
Staaten - und der ruickstandigen Technik Chinas zu schlief3en. Die blutigen Ereignisse auf dem Platz
des Himmlischen Friedens vom Juni 1989 haben diese Rlstungsanstrengungen Chinas aber zu-
néchst behindert. Peking versuchte in der Folge, so schnell wie moglich eine Lockerung des westli-
chen Verbots fur Waffen- und Technol ogieexporte nach China zu erreichen. In der ersten Halfte der
neunziger Jahre galten vor allem die EU und besonders Frankreich al's Ziel scheibe chinesischer Ein-
flussnahme, um Exportverbote anderer Staaten aufzuheben.

Da der Import westlicher Rustungs- und Dual-use-Technologien jedoch aufgrund der eher restrikti-
ven Rustungsexportpolitik der EU-Staaten gegentiber China begrenzt blieb, war Peking gezwungen,
die fruhere Rustungszusammenarbeit mit Russland wieder aufzunehmen. Fur Russland war der Ex-
port von Hochtechnologie zu einer Frage des Uberlebens fur die eigene Riistungsindustrie gewor-
den. Daher war Russland schlief3lich seit 1992 trotz kontroverser innenpolitischer Debatten wieder-
holt bereit, modernste Militartechnologie an den traditionellen Erzfeind China zu verkaufen, darun-
ter Kampfflugzeuge, Kriegsschiffe, U-Boote, Marschflugkorper und Raketen. Spektakuldr war un-
ter anderem der Kauf von zwei hochmodernen Flugkorperzerstérern, die mit jewells acht Marsch-
flugkorpern von 120 km Reichweite ausgeristet sind und allein 8 bis 10 Milliarden Mark gekostet
haben sollen. Beide Seiten sollen im Jahr 2000 einen militér-technol ogischen Kooperationsvertrag
im Rahmen des nachsten Finfjahres-Verteidigungsplans Chinas (fur die Jahre 2001 bis 2005) tber
20 Milliarden US-Dollar abgeschlossen haben; das konnte eine erhebliche Steigerung des russi-
schen Ristungsexports und Technologietransfers zur Folge haben.

Die Flugkorperzerstorer schaffen mit ihren Marschflugkorpern eine Bedrohung fur die US
Flugzeugtrager und AEGIS Zerstérer. Der Kauf moderner russischer Kampfflugzeuge mit einer
Reichweite von 1600 km und einer Luftbetankungsmoglichkeit ist darauf gerichtet, die strategische
Luftiberlegenheit zu erringen, die eine wesentliche Voraussetzung fir erfolgreiche Operationen zur
See im Sidchinesischen Meer oder eine glaubwiirdige Invasionsdrohung gegentiber Taiwan bildet.
Gegenwartig besitzt Peking diese Luftiberlegenheit auch gegeniiber Taiwan nicht. Es kénnte aber
bis zum Jahr 2010 oder 2015 Uber 1000 bis 1350 moderne Kampfflugzeuge sowie eine entspre-
chende Anzahl von Tankflugzeugen, Luftiiberwachungs- und Kommandoflugzeugen und maritimen
Patrouillenflugzeugen verfigen. Damit konnte sich das militérische Kraftegleichgewicht insbeson-



80

dere gegenlber Taiwan und den stidostasiatischen Staaten allmahlich zu Pekings Gunsten verén-
dern.

Mehr noch als der eigentliche Rustungsexport nach China ist jedoch der Transfer von russischer
Technologie von langfristiger strategischer Bedeutung fur Peking. Denn dies konnte fir die chinesi-
sche Rustungsindustrie und die Programme der Entwicklung und Produktion eigener Waffensyste-
me einen erheblichen Schub bedeuten. Nach nicht Uberprifbaren Berichten sollen mehrere tausend
hoch qualifizierte russische Rustungstechniker in Chinas Verteidigungsindustrie arbeiten.

Dennoch werden die Diskussionen in Russand Uber die Aufristung des ehemaligen Erzfeindes
auch weiterhin einem vollig unbegrenzten Rustungsexport und Technologietransfer nach China ei-
nen Riegel vorschieben. Dies haben bereits die russisch-chinesischen Verhandlungen tber den Ris-
tungsexport wahrend der letzten Jahre gezeigt. Inzwischen hat der russische Prasident Putin den
Hightech-Rustungsexport nach China eingeschrankt und stattdessen eine enge militar-
technologische Partnerschaft mit Indien begonnen, die auch die gemeinsame Entwicklung neuer
konventioneller Waffensysteme vorsieht. Dagegen ist Moskau nur noch in Ausnahmeféllen bereit,
sein modernstes Militérgerat an China zu liefern. Modernste Kampfflugzeuge wie die SU-35, einen
Flugzeugtrager und andere sensible Rustungstechnologie mdchte Peking gern erwerben, bekommt
sie aber von Russland nicht geliefert. Da Moskau gegentiber Indien - einem Erzfeind Chinas - keine
vergleichbaren Restriktionen anwendet, sondern den Rustungs- und Technologietransfer tUber die
letzten beiden Jahre sogar ausgebaut hat, ist in den russisch-chinesischen Verhandlungen inzwi-
schen eine Verstimmung Pekings unverkennbar.

Neben Russland spielt vor allem Israel eine wichtige Rolle beim Ristungs- und Technol ogietransfer
nach China. Dies wird in Washington zunehmend argwohnisch betrachtet. So musste Isragl ein luk-
ratives Geschaft mit China tUber die Lieferung modernster Luftraumiberwachungs- und Komman-
doflugzeuge auf starken Druck Washingtons wieder aufgeben, weil diese Flugzeuge zu einer erheb-
lichen Kampfkraftsteigerung der chinesischen Streitkrafte hétten beitragen konnen.

Da jedoch die Bedeutung der sogenannten Dual-use-Technologien weiter zugenommen hat, war
Peking in den neunziger Jahren wiederholt in der Lage, modernste Technologie sogar aus den USA
und Europa zu erwerben: Es gab vor, sie fur zivile Zwecke zu verwenden. Dies gilt beispielsweise
fur Satellitentechnologie, fir Flugzeugturbinen, Schiffsantriebe, elektronische Steuerteile und sons-
tige Mikroelektronik. Heute entwickeln westliche Rustungsfirmen kaum noch Techniken und Bau-
teile, die ausschliefdlich fur militdrische Zwecke nutzbar sind. Dies ist ein besonderes Problem bei
der Luft- und Raumfahrt, aber auch in anderen Hightech-Bereichen. Es erschwert erheblich die in-
ternationalen Anstrengungen, den Export von konventionellen Hightech-Waffensystemen und die
Verbreitung von Massenvernichtungswaffen sowie ballistischen Raketen einzuddmmen.

Dennoch durfen die Schwierigkeiten nicht Ubersehen werden, denen sich China mittelfristig auch
weiter gegeniibersieht. Es ist abhdngig vom Import moderner Ristungstechnologie aus Russland
oder dem Westen, und die Fahigkeiten der eigenen Rustungsindustrie, aus dem Ausland erworbene
moderne Ristungstechnologie zu beherrschen und fir die Entwicklung eigener Waffensysteme und
Munition zu nutzen, sind bisher begrenzt. Noch immer mangelt es auch an gut ausgebildeten Solda-
ten und Offizieren, welche die teuren importierten Waffensysteme angemessen bedienen oder ein-
zelne technisch hochentwickelte Bauteile auf dem Weg der Systemintegration in chinesische Ris-
tungsprodukte einbinden kdnnen.

Chinas Bemuihungen um eine Modernisierung des Militérs beruhen letztlich auf aul3enpolitischen
Strategien unilateraler Sicherheit. Das heilt das Land versucht, einseitig und durch Ristung Sicher-
heit vor alen angenommenen Bedrohungen seitens anderer Staaten zu schaffen. Solche Strategien
fUhren aber bel diesen anderen Staaten zu zusétzlicher Unsicherheit, da deren Sicherheitsperzeptio-
nen von China kaum berticksichtigt werden. Die Alternative dazu sind Konzepte gemeinsamer Si-
cherheit wie beispielsweise Vertrége Gber gemeinsame Ristungsbegrenzungen. Doch diesen stehen
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vor alem verteidigungspolitische Experten der VBA nach wie vor skeptisch bis ablehnend gegen-
uber.

Vor diesem Hintergrund Uberrascht es wenig, dass Peking die Stérkung der Streitkrafte seiner
Nachbarstaaten - allen voran Taiwans, Japans und Indiens - scharf kritisiert und wenig Verstandnis
fUr deren Sicherheitsbedirfnisse aufbringt. Dies zeigt sich besonders augenfallig bel den gegenwaér-
tigen Debatten in Japan und Taiwan zur Schaffung eines Raketenabwehrsystems, das China mit sai-
nen Raketen und Atomwaffen wesentlich provoziert hat, zumal Japan und Taiwan bisher beide auf
die Entwicklung von Atomwaffen verzichtet haben. China hat gegenwértig etwa 350 Kurz- und
Mittelstreckenraketen gegentiber Taiwan in Stellung gebracht, die jahrlich um etwa 50 Systeme
aufgestockt werden. Halt dieses Aufristungstempo weiterhin an, dann werden bis zum Jahr 2005
mehr als 500 Raketen auf Taiwan zielen. Zudem beschleunigt Peking die Entwicklung land- und
seegestutzter Marschflugkdrper, die der VBA schon innerhalb der néchsten Jahre in grof3erer An-
zahl zur Verfligung stehen sollen. Darliber hinaus ist Peking nicht bereit, seine eigene Atom- und
Raketenriistung einzuschréanken oder gar einzufrieren. Vor diesem Hintergrund hétte Peking von der
indischen Atombewaffnung wenig Uberrascht sein durfen. Die hat Indien weniger mit der atomaren
Bedrohung aus Pakistan gerechtfertigt als vielmehr mit der aus China. So kann es nicht verwundern,
dass sich gerade in den letzten beiden Jahren die strategische Rivalitdt nicht nur zwischen China
und den USA, sondern auch zwischen China und Indien sowie China und Japan weiter verscharft
hat.

Auch auf globaler Ebene versucht China, das militarstrategische Gleichgewicht in den nachsten
Jahren und Jahrzehnten zu veréndern. Peking hat seit Anfang der neunziger Jahre dem Ausbau sei-
ner Kernwaffen Prioritdt eingerdaumt. China verfugt gegenwértig Uber 300 strategische Atom-
sprengkopfe, das heifdt solche, die Gber Entfernungen von mehr als 5000 Kilometer verschossen
werden und so andere Atommaéchte treffen konnen; von diesen kénnen aber nur 20 die USA errei-
chen. Aul3erdem besitzt das Land 150 taktische Sprengkopfe. Doch die Anzahl seiner strategischen
Atomsprengkopfe konnte bis zum Jahr 2015 theoretisch auf 600 bis 900 steigen, wenn die Pro-
gramme zur Entwicklung von Mehrfachsprengkopfen sowie neuen Interkontinentalraketen und
Marschflugkérpern abgeschlossen sein werden. China hat grof3e Fortschritte bel der Entwicklung
insbesondere landgestitzter Marschflugkdrper fir mittlere und gréf3ere Reichweiten gemacht. Sie
konnen sowohl konventionelle als auch atomare Sprengkdpfe tragen und sollen in den néchsten Jah-
ren in die Streitkréfte Chinas eingefihrt werden.

Die anderen vier anerkannten Kernwaffenstaaten haben die Anzahl ihrer Atomwaffen entweder auf
dem jetzigen Stand eingefroren - so Grofbritannien und Frankreich - oder sich wie die USA und
Russland mit dem START-II1-Vertrag verpflichtet, sie auf weniger as 1500 bis 2000 Sprengkdpfe
abzubauen (START steht fur Strategic Arms Reduction Talks, Gesprache Uber den Abbau strategi-
scher Waffen; Anm. d. Red.). Dagegen ist China bisher von keinem Rustungskontrollvertrag erfasst
und kann so fast ungehindert sein Atomwaffenarsena ausbauen. Mit einer Erhohung auf 600 bis
900 Sprengkopfe wirde sich das Verhdltnis der Sprengkopfanzahl Chinas gegentiber dem Arsenal
von Russland und den USA bis spétestens zum Jahr 2010 dramatisch verandern: von 70 zu 1 auf 7
zu 1 gegeniiber beiden gemeinsam und auf 3,5 zu 1 gegenlber einer einzelnen der beiden grofiten
Nuklearméchte. Da Russland ab dem Jahr 2007 voraussichtlich nur tiber etwa 900 Sprengkdpfe ver-
flgen wird, ist eine strategische Paritét bei den Atomwaffenarsenalen zwischen beiden Staaten nur
noch eine Frage der Zeit.

Da China zugleich im Rahmen seiner eigenen flexiblen Abschreckungsdoktrin atomare und kon-
ventionelle Kriegfuhrungsoptionen zunehmend miteinander verschrankt, kommt seinen Kernwaffen
in regionalen Kriegen unter Hightech-Bedingungen vor allem eine Abschreckungsfunktion zu: Sie
sollen auf¥ere Mé&chte wie die USA von einer militérischen Intervention abschrecken, wahrend Chi-
na, wenn erforderlich, seine Uberlegenen konventionellen Streitkréfte zur Durchsetzung politischer
Ziele wirkungsvoll einsetzen konnte. Daher hat die Entwicklung des Atomwaffenarsenals Chinas
auch for die kleineren Nachbarstaaten eine hohe sicherheitspolitische Bedeutung. Chinaist weniger



82

daran interessiert, mittelfristig ein wirkliches militérisches Gleichgewicht mit den USA zu errei-
chen, als daran, wirkungsvolle militérische Abschreckungskapazitaten aufzubauen, um fir die USA
die Verwundbarkeit und damit die Interventionsschwelle signifikant anzuheben. Hierfir bendtigt
China keine mit den USA auf globaler Ebene verglei chbaren militérischen Fahigkeiten.

Die Plane des chinesischen Verteidigungsministeriums, schnelle Eingreiftruppen aufzustellen und
Einheiten eines neu geschaffenen Marinekorps auf der Insel Hainan zu stationieren sowie den dafUr
notwendigen strategischen Lufttransport bereitzustellen, unterstreichen die strategischen Ambitio-
nen der chinesischen Auf3en- und Sicherheitspolitik in diesem Raum. Aber militarpolitische Absich-
ten dirfen nicht mit militérischen Fahigkeiten gleichgesetzt werden. China besitzt gegenwaértig e-
benso wenig die militérischen Fahigkeiten fur eine langfristige Besetzung und effektive Kontrolle
der Siidchinesischen See wie die fur eine erfolgreiche Invasion Taiwans.

Die Modernisierungsanstrengungen der chinesischen Streitkrafte sind unverkennbar, und China ist
zum weltgroften Ristungsimporteur des Jahres 2001 aufgestiegen. Dies wird unweigerlich ris-
tungspolitische Gegenreaktionen bel seinen asiatischen Nachbarstaaten ausldsen - alen voran Ja-
pan, Indien und Taiwan - und das amerikanische sicherheitspolitische Engagement in der asiatisch-
pazifischen Region sowie die militérische Zusammenarbeit der USA mit Taiwan weiter starken.

Die chinesische Militarfuhrung hat in den letzten Jahren auch erhebliche Anstrengungen unter-
nommen, die Auswirkungen der globaen "Revolution in militérischen Angelegenheiten” (Revoluti-
on of Military Affairs bzw. RMA) detailliert zu untersuchen und daraus Schltsse fur die eigenen
zukunftigen Militarreformen zu ziehen. Gleichwohl spricht vieles dafir, dass die USA ihren Vor-
sprung auf diesem Gebiet gegeniiber allen anderen Méachten (einschliefdlich der européischen Ver-
bundeten) eher noch ausbauen werden. Sie verfigen nicht nur Gber die fortgeschrittensten Techno-
logien, sondern auch Uber die Software und die Fahigkeiten, diese fur eine effektive Systemintegra-
tion zu nutzen. Gerade darin aber mangelt es den meisten anderen Streitkréften in der Welt, ein-
schliefdlich jener Chinas. Das Interesse chinesischer Militérexperten an derartigen Formen zukUnfti-
ger Kriegsfuhrung beruht allerdings nicht so sehr auf der Erwartung, die USA auf diesem Gebiet
besiegen zu kdnnen, sondern eher auf der Absicht, die Verwundbarkeit der amerikanischen Streit-
krafte drastisch zu erhohen und auszunutzen, um dann - wenn notwendig - die zahlenmaRige Uber-
legenheit der eigenen Truppen auszuspielen. Die Abschreckungswirkung der modernisierten A-
tomwaffen soll dabel Ruckendeckung geben.

Die Tendenzen zu solchen "asymmetrischen Kriegfihrungsstrategien” werden inzwischen von den
USA sehr viel ernster genommen als friher, da sie die Risikobereitschaft im Konfliktfall mindern
konnten. Die Bereitschaft der USA, einen langeren und verlustreichen Krieg innenpolitisch durch-
zustehen, galt seit den Ereignissen in Somalia bis zur Intervention im Kosovo 1999 in Ostasien als
fragwirdig, da die USA sich weitgehend auf den Einsatz ihrer Luftstreitkréfte stitzten und aus
Angst vor Opfern unter den eigenen Soldaten vor einem Einsatz ihrer Landstreitkrafte zurick-
schreckten.

Inwieweit die Ereignisse des 11. September 2001 sowie der Einsatz amerikanischer Spezialkréfte
fur Bodenoperationen in Asien etwas an der zunehmenden strategischen Rivalitét Chinas mit den
USA andern werden, muss abgewartet werden. Doch darf eine gewiss

E Abschreckungswirkung auf Peking und seine eigenen militérischen Optionen unterstellt werden.
Das konnte in Verbindung mit der wachsenden gegenseitigen wirtschaftlichen Abhangigkeit zwi-
schen China und den USA sowie China und anderen Staaten langfristig zu einer Stabilisierung der
Aulenbeziehungen Chinas fuhren. Bis dahin wird allerdings die Frage nach der politischen Reform-
fahigkeit und der Zukunft des politischen Systems entscheidend fir die weitere Aul3en- und Vertel-
digungspolitik Chinas sowie die regionale Stabilitét sein. Europa kann und muss durch den Ausbau
seiner sicherheitspolitischen Beziehungen und militérpolitischen Kontakte zur VBA sowie durch
die Férderung von Transparenz und vertrauensbildenden Mal3nahmen seinen Anteil an der regiona
len Stabilitdt in Asien im Zuge der "Globalisierung der Sicherheitspolitik™ leisten.



