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Wie soll ich das denn schaffen ..

- Grundlagen und Formen guter Ausschussarbeit

Marco Szlapka

»Wie soll ich das denn schaffen ...?
Formen quter Ausschussarbeit

‘- Grundlagen und

Wie es mir bei meiner ersten Aus-
schusssitzung gegangen ist - nur zu
zwei Tagesordnungspunkten hatte
ich mich gemeldet und eine Frage
gestellt bzw. einen vorsichtigen
Kommentar abgegeben - geht es
vielen Mitgliedern in Jugendhilfeaus-
schissen und zwar nicht nur In der
ersten Sitzung. Etwas leichter als
Politiker/innen haben es die Vertre-
ter/innen der freien Trager. Sie sind in
der Regel in mindestens einem
Arbeitsbereich der Jugendhilfe be-
heimatet und kdnnen sich erst ein-
mal auf diesem Bereich konzentrie-
ren. FOr alle stimmberechtigten Mit-
glieder gilt aber, dass sie als
Ehrenamtliche im Jugendhilfeaus-
schuss sitzen und damit Bestandteil
des zweigeteilten Jugendamtes
sind, in dem somit Haupt- und
Ehrenamtliche Zusammenwirken.
Sie tragen die Verantwortung fUr die
strategische Ausrichtung der ge-
samten Jugendhilfe und sollen auf
der Basis von Vorlagen der Verwal-
tung Entscheidungen von grund-
satzlicher Bedeutung treffen. Wer
diese Funktion ernst nimmt, muss
ein System entwickeln, wie die
Arbeit des Jugendhilfeausschusses
strukturiert werden kann.
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Aller Anfang ist schwer...
Das perfekte Ausschussmitglied wird
es nicht geben. Kaum ein ehrenamtli-
ches Mitglied im Jugendhilfeaus-
schuss durfte zum Beginn seiner
Wahlzeit Uber ausreichende Infor-
mationen zur Aufbauorganisation des
Jugendamtes, zu den Strukturen und
Leistungen der freien Trager der
Jugendhilfe sowie zu den Rechten
und Pflichten des Jugendhilfeaus-
schusses als Ausschuss eigenen
Rechts verflgen. Haufig existieren
nur begrenzte Kenntnisse, die dann
das Bild von der Jugendhilfe pragen
und die eigene Arbeit bestimmen. Es
ist daher empfehlenswert, fUr alie
Mitglieder des Jugendhilfeausschus-
ses und damit auch fir die so
genannten alten Hasen, zum Beginn
einer Wahlzeit die Aufbauorganisation

des Jugendamtes (Fachbereich, Amt,

Sachgebiete, Einrichtungen, etc.)
sowie die Strukturen und Leistungen
der freien Jugendhilfe (Trager,
Dienste, Einrichtungen, etc.) zu erlau-
tern. Haufig ist es in diesem
Zusammenhang sinnvoll, auch auf
bestehende Grundsatzbeschlisse
des Jugendhilfeausschusses und
damit ggf. auch auf bestehende
Vertrage zwischen dem offentlichen
Tréger sowie den freien Trdgern der

Jugendhilfe zu verweisen. Besonders
wenn Kenntnisse Uber letzteres bei
den Ausschussmitgliedern nicht vor-
liegen, kommt es zu Missverstand-
nissen und werden Diskussionen
doppelt und dreifach gefuhrt.

Der Jugendhilfeausschuss ist Teil der
kommunalen Selbstverwaltung. Fir
Ihn gelten neben den Bestimmungen
der Gemeindeordnung Nordrhein-
Westfalen auch die Geschéftsord-
nungen der Rate bzw. Kreistage und
ihrer Fachausschisse. Als Aus-
schuss eigenen Rechts, sind aber
zusatzlich noch die Bestimmungen
des SGB Vil (Kinder- und Jugend-
hilfegesetz KIHG) sowie die Bestim-
mungen des Landesausfuhrungs-
gesetzes (Erstes Ausflhrungsge-
setzes zum KJHG NW) zu beachten.
In den entsprechenden kommunalen
Satzungen der Jugendd@mter, wird
die Zusammensetzung des Jugend-
hilfeausschusses sowie die entspre-
chenden Rechte und Pflichten noch
einmal far die Jugendhilfe vor Ort
festgehalten. Auch Uber diese
Strukturen und die sich daraus erg-
ebenen rechtlichen Konseguenzen
fur die Arbeit im Jugendhilfeaus-
schuss, gilt es zu Beginn einer
Wahlzeit zu informieren.
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Jugendpts,

Um den Einstieg in die fUnfjahrige
Wahizeit zu erieichtern, hat es sich
als sinnvoll erwiesen, gleich am An-
fang eine Klausurtagung fir alle Mit-
glieder des Jugendhilfeausschusses
anzubieten. Bei der Fille der zu be-
handelnden Themen und Informa-
tionen zum Beginn der Ausschuss-
tatigkeit, lasst sich dieses haufig
nicht im Rahmen einer normalen
Sitzung vermitteln, zumal dort haufig
das laufende Geschéaft auf den Aus-
schuss wartet. Werden solche Klau-
surtagungen mit einer Ubernachtung
verbunden, kann auch gleich etwas
for die ,Kultur des Jugendhiifeaus-
schusses” getan werden.

Verwaltungsvorlage ist
nicht gleich Verwaltungs-
vorlage

Wer sich schon einmal durch die end-
losen Berge von Verwaltungsvorlagen
durchgearbeitet hat, kommt haufig zu
dem Schluss, vielleicht nicht alles ver-
standen aber auch kaum einen Punkt
zu finden, an dem eine andere als von
der Verwaltung vorgegeben Meinung
entwickelt werden konnte.

Dieses GefUhl fihrt dann vielfach
dazu, dass sich Mitglieder in Jugend-
hilfeausschilssen als reine ,Ja-
Sager” der Verwaltung vorkommen.
Diese  Wahrnehmung wird noch
dadurch bestarkt, dass tatsachlich
eine ganze Reihe von Entscheidun-
gen der Verwaltung durch den
Ausschuss bestétigt werden muUs-
sen, zu denen es rechtlich gar keine
Alternativen gibt (Anerkennung von
Tragern, Mittelgewdhrung aufgrund
von Gesetzen, etc.). Dieses Unbe-
hagen von Ausschussmitgliedern
entlddt sich dann haufig bei ganz
einfachen und eher operativen
Fragestellungen, wie zum Beispiel
der Gestaltung von Spielplatzen, bei
denen dann alle mitreden kénnen.

Géanzlich wird sich diese Wahrneh-
mung nicht verhindern lassen. Es hat
sich aber als sinnvoll erwiesen, wenn
einer Verwaltungsvorlage sofort zu
entnehmen ist, ob es sich um eine
Fragestellung in der Kompetenz des
ortlichen Tragers der Jugendhilfe
handelt oder nur um eine formale
Zustimmung.
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Bei komplexeren Fragesteliungen und

Sachverhalten, die haufig gar nicht in -

einer Vorlage erautert werden kdn-
nen, ist eine Einfihrung in die Sach-
lage durch die Verwaltung unverzicht-
bar. Eine solche Erlauterung und eine
damit verbundene Kldrung von Fra-
gen, kobnnen aber nicht erst zu
Beginn der Ausschusssitzung erfol-
gen. Die Verwaltung ist gehalten, im
Vorfeld auf die Mitglieder des Jugend-
hilffeausschusses zu zugehen und die
notwendigen Erlduterungen vorzu-
nehmen. Wird eine qualifizierte De-
batte und damit verbundenen Mei-
nungsbildung gewdnscht, kann sich
ein solches Zugehen nicht nur auf die
Mehrheitsfraktion beziehen sondern
muss alle Fraktionen und Gruppen im
Jugendhilfe-ausschuss umfassen. Je
mehr Zeit im Vorfeld investiert wird,
umso fachlicher wird sich die Mei-
nungsbildung gestalten.

Diskutiert und Entschie-
den wird vor der Aus-

schuss sitzung

FUr einen AuBenstehenden wirken
Sitzungen des Jugendhilfeausschus-
ses haufig etwas merkwlrdig, da
weniger inhaltlich diskutiert als viel-
mehr im Sinne einer Debatte vorge-
fertigte Meinungen und Standpunkte
vorgetragen werden. Die eigentliche
Diskussion und damit auch das
Abwégen von Standpunkten sowie
die Suche nach Zustimmung erfolgt
im Vorfeld der Sitzung. Die jeweiligen

politischen Fraktionen haben in der
Regel einen separaten Arbeitskreis
fOr solche Abstimmungen. Je nach
tatsachlicher oder auch gewollter
Zugehorigkeit, werden zu diesen
Arbeitskreisen auch Vertreter/innen
der freien Trager eingeladen.

Zum Teil treffen sich die frelen Trager
auch zusatzlich in Facharbeitskreisen,
an denen nur Trager der Jugendhilfe
teiinehmen. Solche Arbeitskreise gibt
es trégerlbergreifend zum Beispiel im
Rahmen der Stadt- oder Kreisju-
gendringe sowie der Arbeitsgemein-
schaften der Wohlfahrtsverbande oder
auch tragerspezifisch im Rahmen
einer katholischen oder evangelischen
Arbeitsgemeinschaft der Jugendhilfe.

Wer sich also als Mitglied im Ju-
gendhlifeausschuss in die inhaltliche
Diskussion einbringen, wer unter-
schiedliche Standpunkte und fachli-
che Argumente vor seiner Entschei-
dungsfindung héren mdchte, kann
gar nichts anderes machen, als sich
solchen Arbeitskreisen anzuschlie-
Ben. Schwieriger wird es hier fur die
Mitarbeiter/innen der Verwaltung des
Jugendamtes. Da die Verwaltung
bekannter MaBen mit einer Meinung
spricht, in der Regel vorgetragen
durch den oder die zustandige
Dezernentin, obliegt es auch der
Verwaltungsspitze zu entscheiden,
an welcher Stelle, Zeit und Ort sich
Mitarbeiter/innen der Verwaltung in
die Diskussion einbringen dirfen.

Kommunikationsstrukturen der Jugendhilfe

Arbeftsgemeinschaftién} nach
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Jugendhilfeausschuss
und Arbeitsgemeinschaft
nach § 78 SGB VIl

In vielen Kommunen ist es Gblich,
dass die Abstimmung zwischen der
Verwaltung des Jugendamies sowie
den freien Tragern der Jugendhilfe
nicht erst im Jugendhilfeausschuss
erfolgt, sondern sich bei wesentlichen
Grundsatzfragen schon im Vorfeld
verstandigt wird. Neben der persénli-
chen Ebene und Abstmmung zwi-
schen den handelnden Akteuren,
erfolgt dies vor allem in den Arbeits-
gemeinschaften nach § 78 SGB VIII.
Da an diesen Arbeitsgemeinschaften
alle anerkannten Trager der Jugend-
hilfe teilnehmen kdnnen, stellen sie
einen gut Ort zur Meinungsbildung
und Abstimmung zwischen dem
Offentlichen Trager und den frelen
Tragern der Jugendhilfe dar.

Je nach politischer Kultur der &rtli-
chen Jugendhilfe ist es Ublich, dass
der Jugendhilfeausschuss schon in
der Verwaltungsvorlage Uber das Vo-
tum der freien Trager In der Arbeits-
gemeinschaft nach § 78 zu einem
Beschlussvorschlag der Verwaltung
informiert wird. FUr die Mitglieder im
Jugendhilfeausschuss bedeutet die-
ses Vorgehen, dass sie nicht erst im
Ausschuss etwas Uber den Stand-
punkt und die Meinung der freien Tra-
ger erfahren, sondern schon im Vor-
feld bei ihren eigenen Beratungen Gber
das jeweilige Votum informiert sind.

Orientierungen der Ju-
gendhilfe

Der Jugendhilfe wie wir sie heute
kennen, liegt ein seit dem Reichs-
jugendwohlfahrtsgesetz entwickel-
fes Verstandnis von Orientierungen
zu Grunde. Die Einheit der Jugend-
hilfe, die besondere Rolle der freien
Trager sowie das Wunsch- und
Wahlrecht der Burger/innen sind
einige Schlagworte aus dieser Orien-
tierung. Im ersten Kapitel des SGB
VIl sind Teile dieser Orientierung als
Allgemeine Vorschriften festgehal-
ten. FUr viele Akteure der Jugend-
hilfe, besonders wenn sie schon lan-
ger in der Jugendhilfe tétig sind, sind
diese Grundorientierungen selbst-
verstandlich. Zu dieser Selbstver-
standlichkeit gehort auch die seit
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Jahren geflhrie Auseinandersetzung
zum Erhalt von Strukturen, die sich
aus der Orientierung der Jugendhilfe
ergeben, zum Beispiel die Zweitei-
lung des Jugendamies.

Fur neue Mitglieder in Jugendhilfe-
ausschussen sind diese Orientierun-
gen aber nicht selbstverstdndlich und
erklaren sich auch nicht von allelne.

. Es ist daher notwendig, zum Beginn

einer Wahlzeit {lber Grundorientierun-
gen der Jugendhilfe zu diskutieren.
Eine solche Diskussion macht aber
nur dann Sinn, wenn sie vor dem
konkreten Hintergrund der Jugendhil-
fe im Zustandigkeitsbereich des &rtli-
chen 6ffentlichen Tragers gefuhrt wird.
Es gilt also die Frage zu thematisieren,
was bedeutet die jewellige Orientie-
rung fUr die strategischen Grund-
satzentscheidungen des Jugendhilfe-
ausschusses, wie sie moglicherweise
in den néchsten Jahren zu treffen sind.
Wer noch nie Uber die Bedeutung
und den Auftrag der freien Trger in
der Jugendhilfe nachgedacht hat,
kann auch schwerlich ber den Erhalt
von Tragerstrukturen diskutieren und
verantwortlich entscheiden.

Es bietet sich daher an, im Rahmen
einer Klausurtagung oder auch einer
Sondersitzung des Jugendhilffeaus-
schusses Uber folgende Grundsatz-
fragen und deren Bedeutung fUr die
strategische Arbeit des Jugendhilfe-
ausschusses vor Ort zu diskutieren:

e Was bedeutet Erziehung und El-

ternverantwortung in der Jugend-
hilfe”?

® Welche Aufgaben und Leistun-
gen hélt die Jugendhilfe vor?

® Wie gesialtet sich die Zusam-
menarbeit zwischen dem &ffentli-
chen Tr&ger sowie den freien
Tragern der Jugendhilfe?

® Wie soll das Wunsch- und Wahl-
recht der Burger/innen ausge-
staltet werden?

® Wer sind die vorrangigen Adres-
saten der Jugendhilfe?

® Wie lassen sich junge Menschen
und ihre Familien an der Ausge-
staltung der Jugendhilfe beteili-
gen?

® \Was bedeuten der Erhalt und die
Achtung vor Grundrichtungen der
Erziehung?

® Wie kann eine Orientierung an den
Lebenslagen von jungen Men-
schen und ihren Familien erfol-
gen”?

® Was bedeutet die Gesamtver-
antwortung fUr die Jugendhilfe?

Strategische Steuerung
Der Jugendhilfeausschuss kann sei-
ner strategischen Gesamtverant-
wortung und damit der Steuerung
der Jugendhilfe nur dann gerecht
werden, wenn er Uber die dazu not-
wendigen Informationen verfagt.
Einem Ausschuss, der immer nur
Uber einzelne Beschlussvorlagen
diskutiert und entscheidet, fehlt die
Grundlage auf der er strategische
Zielvorgaben fur die Jugendhilfe ent-
wickeln kann. Eine solche Grundlage
Ist erst dann vorhanden, wenn
Kenntnisse Uber die zur Verfigung
stehenden Angebote der Jugend-
hilfe vorliegen, wenn Bedarfsaus-
sagen existieren und wenn regelma-
Big Uber Entwicklungen und Tenden-
zen in der Jugendhilfe berichtet wird.
Voraussetzung fUr die strategische
Steuerung ist also eine funktionieren-
de Jugendhilfeplanung.

Far die Arbeit im Jugendhilfeaus-
schuss bietet es sich daher an, wenn
im Sinne eines Jahreskreises fesige-
legt wird, zu welchem Zeitpunki Im
Jahr Uber welches Handlungsfeld der
Jugendhilfe durch die Verwaltung be-
richtet und strategische Zielvorgaben
durch den Jugendhilfeausschuss fest-
gelegt werden sollen. So kann es zum
Beispiel sinnvoll sein, jeweils Im Fe-
bruar Uber die Sozialen Dienste zu dis-
kutieren. Hierzu wiirde gehdren, dass
die Verwaltung Uber aktuelle Fallzah-
len aus dem vergangenen Jahr infor-
miert, die Verschiebungen und Veran-
derungen im Bereich der Nachfrage
darstellt und Vorschlage fir konkrete
Zielvereinbarungen mit der Politik un-
terbreitet. Der Jugendhilfeausschuss
kann sich dann mit dieser Entwicklung
beschaftigen und strategische Zielvor-
gaben fUr spezifische Angebote so-
wie BudgetgroBen treffen. Im weite-
ren Verlauf des Jahres wurde er in-
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formiert werden, wenn es zu Abwei-
chungen von diesen Zielvorgaben
kommt oder im Sinne der Umsetzung
konkrete Beschlisse anstehen.

Mit Hilfe einer solchen Struktur
wilrde die Grundlage fir ein Con-
trollingsystem geschaffen, welches
Fach- und Finanzdaten umfasst. In
diese Sinne kdnnten dann auch wei-
tere Handlungsfelder der Jugendhilfe
im Jahreskreis platziert werden, zum
Beispiel im Aprit der Bereich Tages-
einrichtungen fir Kinder, wenn die
Anmeldezahlen fir das kommende
Kindergartenjahr vorliegen.

Berichts- und Dokumen-
tationswesen

Ein Controlingsystem fir die Ju-
gendhilfe setzt aber nicht nur die
strategische Zielvorgabe durch den
Jugendhlifeausschuss voraus, son-
dern auch ein umfassendes Doku-
mentations- und Berichtswesen der
Verwaltung. Nur eine Verwaltung die
im. Rahmen ihrer konkreten Lei-
stungserbringung in der lLage ist,
Fallzahlen und damit auch Entwick-
lungen in der Jugendhilfe zu erfas-
sen, kann diese Entwicklungen auch
bewerten und zielgerichtet handeln.

In vielen Jugenddmtern beschrankt
sich ein solches System zur Erfas-
sung von Leistungen auf die reinen
Finanzdaten. Die Verwaltung ist zwar
dann in der Lage, den Jugendhilfe-

ausschuss Uber Abweichungen ge-
genlber dem Haushaltsplan sowie
Uber die Notwendigkeit eines Nach-
tragshaushaltes zu informieren, nicht
aber Uber die Hintergrinde die zu sol-
chen Entwicklung gefuhrt haben.
Haufig werden solche Begrindun-
gen dann nachgeliefert. Entweder als
allgemeine Beschreibungen von Ent-
wicklungen oder mit Hilfe einer nach-
tréglich vorgenommenen Auszahlung
von Fallzahlen.

FUr seine strategischen Diskussionen
braucht der Jugendhiffeausschuss
regelmaBig Fall- und Finanzdaten. Er
solite sich daher fur ein Erfassungs-
und Berichtswesen in der Jugendhilfe
einsetzen, welches ihm diese Infor-
mationen zur Verflgung stellt. Ein sol-
ches System kann sich dabei nicht
nur auf die Verwaltung des Jugend-
amtes beziehen, sondem muss die
gesamte Jugendhilfe im Zustandig-
keitsbereich des érilichen dffentlichen
Trégers einschlieBen.

Gemeinsame Verantwor-

tung fiir die Jugendhilfe
Die Mitglieder im Jugendhilfeaus-
schuss tragen gemeinsam die Ge-
samtverantwortung fUr die Jugend-
hilfe im Zustandigkeitsbereich des
Ortlichen offentlichen Tragers. Dies
gilt unabhéngig davon, ob sie als
Vertreter/in einer im Rat oder Kreis-
tag vertretenden Partei in den Aus-
schuss gewéhlt wurden oder als

Politisches Controlling im , Jahreskreis“

Soziale Dienste
- Jahreshericht Gher Fallzablen
und Entwicklungen

Theerma XY

Jugendhilfe-
ausschul}

Bildung und Betreuung
- Anmeldezahlen Kita und Betreuung
an Schulen

JBqUISAON

za den Ferienfreizeiten
- Darstellung der Lehr

Strategische
Stenerung

September

Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit
- Bericht Gher die Verwendung von Jugendpflegemitte] sowie

L2228

Fhema XY

113 ¢]
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dugendpyte,

Vertreter/in eines anerkannten freien
Tragers der Jugendhilfe. Ihr-Mandat
Uben sie daher auch nicht in Vertre-
tung einer Partei oder eines Tragers
aus, sondern als Lobbyisten fir
junge Menschen und ihrer Familien.

In der Praxis verstehen sich leider vie-
le Mitglieder in Jugendhilfeausschis-
sen, besonders zum Beginn einer
Wahlzeit, als Veriretung einer be-
stimmten Interessensgruppe. An die-
sem Verstandnis l&sst sich erst dann
etwas verédndern, wenn gemeinsam
Uber Ziele fur die Jugendhilfe disku-
tiert und die Erfahrung gemacht wird,
dass die unterschiedlichen Akteure
auch dann Partei fir junge Menschen
und ihre Familien ergreifen, wenn es
nicht um den eigenen Trager oder
das eigene Wahlklientel geht.

Zur gemeinsamen Verantwortung ge-
hért es auch, die strategischen
Grundsatzentscheidungen des Ju-
gendhilfeausschusses als Zielvorga-
ben fur die gesamte Jugendhilfe zu
akzeptieren und zwar unabhangig von
der Frage, wer Tréger eines Ange-
botes oder einer MaBnahme ist. Nur
wer diese Einheit der Jugendhilfe ak-
zeptiert, kann auch die heutige Vielfalt
von Trégern und Angeboten erhalten.

Wer sich als Lobbyist fur Kinder, Ju-
gendliche und junge Erwachsene so-
wie ihrer Familien versteht, wird sich
auf Dauer nicht durch lange Tages-
ordnungen und umfangreiche Post-
pakete abschrecken lassen. Trotzdem
kénnen kleine Verdnderungen héufig
zur Erhéhung der Effektivitat und der
Zufriedenheit von Ausschussmitglie-
dern beitragen. Diese Chance sollte
nicht ungenutzt bleiben.

Organisations-entwick-
ung — INSO — und ver-
antwortlich fiir Projekte
zur Personal-, Konzept-
und Organisationsent-
wicklung in der Jugendhilfe. Seine Themen-
schwerpunkte sind u.a. Jugendhilfeplanung,
Qualitétssicherung und Controliing. INSO eV,
OverbergstraBe 27, 45141 Essen,

Tel.: 0201 316 3259,

E-Mail inso.essen@t-online.de,
WWw.inso-essen.de
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