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Vorwort

Vorwort

Das Netz von Fachleuten, die Opfer hauslicher Gewalt unterstiitzen, wird immer eng-
maschiger. Allen unterschiedlichen Professionen ist es ein Anliegen, den Betroffenen
bei der Verarbeitung der Gewalterfahrung zu helfen und ein selbstbestimmtes Leben
zu ermoglichen. Unverzichtbarer Teil des Hilfesystems in Fallen hauslicher Gewalt ist
die Fachberatung. Mit Blick auf die Unterstiitzung im Rahmen des Gewaltschutzgeset-
zes hat das Bayerische Sozialministerium ein Modellprojekt ,Wege aus der hauslichen
Gewalt — Beratung zur Flankierung des Gewaltschutzgesetzes” durchgefiihrt, um die
Erfahrungen daraus einem grof3eren Kreis von Fachleuten zur Verfligung zu stellen.
Die Ergebnisse sind in die Handreichung eingeflossen.

Fur die Erstellung der Handreichung konnte auf die langjahrigen
Erfahrungen des Staatsinstituts fiir Familienforschung an der
Universitat Bamberg zum Thema , hausliche Gewalt” zurlick-
gegriffen werden, das auch das Modellprojekt wissenschaftlich
begleitet hat. Daneben haben erfahrene Fachkrafte ihr Wissen
eingebracht. Die Handreichung orientiert sich so durchweg an
praxisrelevanten Fragestellungen.

Sie enthalt zahlreiche Informationen zu unterschiedlichen Bera-
tungskonzepten, zur inhaltlichen Gestaltung der Beratung von
Gewaltopfern und zum gesetzlichen Rahmen. Wichtiger Baustein
dieser Handreichung sind die Informationen zu Blindnissen gegen hausliche Gewalt.
Die Hilfestellung fiir die Opfer kann nur Erfolg haben, wenn alle beteiligten Professio-
nen ,an einem Strang” ziehen. Die Handreichung informiert daher zum einen tber
Kooperationen und Vernetzungsstrategien. Zum anderen kann sie mit ihren Ausfiih-
rungen zur Situation der Betroffenen gleichzeitig das Verstandnis anderer Professionen
fir die Fachberatung und deren Vorgehen wecken. Gemeinsam kann es gelingen, die
Spirale hauslicher Gewalt zu durchbrechen und das Recht jedes Einzelnen auf ein ge-
waltfreies Leben zu verwirklichen.

oot o etk

Christa Stewens
Bayerische Staatsministerin
fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen
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Vertrauensvolle enge soziale Beziehungen, dies gilt insbesondere fiir die Familie, geben
Menschen das unverzichtbare Gefiihl von Sicherheit und Unterstiitzung. Erfahrungen von
Gewalt, die durch eine nahestehende Person verlibt wird, haben daher eine besonders scha-
digende Wirkung. Das Auftreten von Gewalt in der Familie wurde bis in die 1970er Jahre
hinein als Ausnahmeerscheinung marginalisiert. Es ist v. a. der Initiative der Frauenbewe-
gung zu verdanken, dass eine gesellschaftliche Auseinandersetzung mit der Thematik be-
gann und heute wahrgenommen wird, dass hausliche Gewalt und Nachstellungen nicht das
Problem einiger weniger Frauen sind, sondern eine drangende gesellschaftliche Problema-
tik darstellen. Insbesondere die von Mannern initiierte Diskussion hat dazu beigetragen,
dass nun auch Gewalt gegen Manner in nahen sozialen Beziehungen thematisiert wird. An-
gestoRen durch spektakulare Falle, in denen Prominente durch unbekannte Personen belas-
tigt und massiv bedroht wurden, geriet in den letzten Jahren schliel3lich auch diese Form
von Gewalt zunehmend in den Blick der Offentlichkeit.

Vom Beginn der gesellschaftlichen Diskussion bis hin zu konkreten Schritten zur Verbesse-
rung des Schutzes von Opfern hauslicher Gewalt und Nachstellungen war es ein langer
Weg. Auch in diesem Zusammenhang erwies sich die Frauenbewegung bis heute als ein
wichtiger Motor: Engagierte Feministinnen bauten seit etwa den 1970er Jahren vor Ort
Frauenhauser und Notrufstellen auf. Diese Einrichtungen helfen nach wie vor, die Folgen
von Gewalt zu lindern, doch ist den Initiatorinnen auch klar, dass damit nicht das zugrunde
liegende Problem von Gewalt im Geschlechterverhaltnis beseitigt werden kann (vgl. Miller
2004). Der Aktionsplan der Bundesregierung zur Bekampfung der Gewalt gegen Frauen
1999/2000 wurde in diesem Zusammenhang zu einem Meilenstein, da er sich explizit zum
Ziel setzte, die strukturellen Hintergriinde von Gewalt im Geschlechterverhaltnis zu veran-
dern (BMFSFJ 1999)." Hierbei spielt auch die Anderung der gesetzlichen Regelungen, die Be-
troffene zu ihrem Schutz in Anspruch nehmen kénnen, eine zentrale Rolle. Zusammen mit
einem umfassenden MalRnahmenpaket sollen sie dazu beitragen, dass letztlich nicht die Op-
fer ihre Lebenssituation verandern mussen, um der Gewalt zu entkommen, sondern dass
die gewaltveriibenden Personen starker als bislang in die Verantwortung genommen wer-
den. Grundsatzlich er6ffnete auch die alte Gesetzgebung Moglichkeiten, das Verhalten der
Tater(innen) zu sanktionieren und Betroffene zu schiitzen. Trafen Richter(innen), die sich der
Reichweite und Dynamik hauslicher Gewalt und Nachstellungen bewusst waren, versierte
Anwaltinnen bzw. Anwalte sowie Betroffene aufeinander, die ihre eigene Position selbstbe-
wusst vertreten konnten, gelang es auch in der Praxis, den Opferschutz rechtlich sicherzu-
stellen. Diese sehr glinstige Konstellation war jedoch die Ausnahme.

Der bislang erreichte gesellschaftliche Konsens, der mit der Einfiihrung des Gewaltschutz-
gesetzes, den veranderten polizeilichen Vorgehensweisen und weiteren Initiativen zum Aus-
druck kommt, stellt eine bedeutende gesellschaftliche Weiterentwicklung dar: Erstmals in
der westeuropéaischen Geschichte haben Lander wie u. a. Deutschland eine klare gesell-
schaftliche Positionierung gegentiber hauslicher Gewalt und Nachstellungen entwickelt.
Entsprechende Gewalthandlungen werden explizit als solche benannt und, soweit die Poli-
zei oder Gerichte mit entsprechenden Fallen befasst sind, konnen klare Konsequenzen ge-
gen die gewaltveriibende Person zum Schutz der Betroffenen ausgesprochen werden. Es
liegt nun an allen beteiligten Akteuren, die bestehenden Mdoglichkeiten mit der gebotenen
Sorgfalt zu nutzen.

1 Der Aktionsplan kann abgerufen werden unter: www.bmfsfj.de/Politikbereiche/Gleichstellung/gewalt.html vom 28.11.2005.



Zielsetzung, Adressaten und Aufbau der Handreichung

Mit der Handreichung verbindet das Bayerische Staatsministerium flir Arbeit und Sozialord-
nung, Familie und Frauen das Ziel, die Umsetzung vorhandener Mdglichkeiten zum Schutz
der Opfer und insbesondere die Etablierung von Fachberatungsstellen trotz aller Finanzie-
rungsprobleme zu fordern. Bislang verfligen nur wenige Regionen in Bayern liber entspre-
chende Einrichtungen. Daran wird deutlich, dass die Schaffung der Rahmenbedingungen,
die einen adaquaten Opferschutz ermoglichen, auch kiinftig einen langen Atem erfordern.
Die vorliegende Ausarbeitung richtet sich an spezialisierte Fachkrafte, deren Ziel es ist, Men-
schen bei der Bewaltigung von hauslicher Gewalt und Nachstellungen zu unterstitzen und
vor weiteren Gewalterfahrungen zu schiitzen. Zudem maochte die Handreichung Vertreter(in-
nen) aller Professionen, die in Fallen hauslicher Gewalt und Nachstellungen involviert sind,
tber den allgemeinen Kontext von Interventionen und die Arbeitsweise der Fachberatung
informieren.

Die Handreichung gliedert sich in drei Abschnitte: Teil | mochte grundlegende Informationen
vermitteln, die fiir alle Akteurinnen und Akteure, die im Kontext hauslicher Gewalt und
Nachstellungen tatig werden, relevant sind. So wird im ersten Kapitel der aktuelle Kenntnis-
stand Uber die Verbreitung hauslicher Gewalt und Nachstellungen sowie die damit verbun-
denen Folgen vorgestellt. Die Befunde sprechen eine klare Sprache, denn sie verdeutlichen
die hohen immateriellen und materiellen Kosten, die fiir die Betroffenen, aber auch fir die
Gesellschaft entstehen, wenn es versaumt wird, friihzeitig zu intervenieren (s. | Kap. 1). Im
Anschluss daran wird der neue gesetzliche Rahmen vorgestellt, mit dem der Gesetzgeber
die Situation der Gewaltbetroffenen verbessern mochte, ohne dabei berechtigte Interessen
der mutmaRlichen Tater(innen) zu verletzten (s. | Kap. 2).

Die Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen ist zwar eine wesentliche, aber kei-
ne hinreichende Voraussetzung, um den Opferschutz zu starken. Hierzu ist es erforderlich,
dass die geschaffenen Moglichkeiten auch adaquat umgesetzt werden. Um diesem Ziel
Rechnung zu tragen, miissen sich alle beteiligten Professionen mit den vorhandenen Még-
lichkeiten auseinandersetzen und sich in diese einarbeiten. Daneben sind zwei weitere
Schritte wesentlich: Da in Fallen hauslicher Gewalt und Nachstellungen Vertreter(innen)
zahlreicher Professionen involviert sind, ist erstens die Kooperation aller relevanten Akteure
vor Ort entscheidend. Dabei gilt es, konkrete Verfahrensweisen zu entwickeln, die abge-
stimmt auf die regionale Situation ein erfolgreiches Handeln ermdglichen. In einem weiteren
Kapitel wird daher beschrieben, wie sich Biindnisse gegen hausliche Gewalt und Nachstel-
lungen vor Ort formieren konnen und welche Erfahrungen zur gemeinsamen Kooperation
vorliegen (s. | Kap. 3). Zum Zweiten kommt es darauf an, den Aufbau und Erhalt spezialisier-
ter Fachberatungsstellen, die Betroffene von Gewalt begleiten, voranzutreiben. Zentrale Ent-
scheidungen, die bei der Entwicklung eines passgenauen Beratungsangebotes vor Ort zu
beachten sind, werden in einem eigenen Abschnitt vorgestellt (s. | Kap. 4).

Im Mittelpunkt des zweiten Teils der Handreichung steht die konkrete Ausgestaltung der
Fachberatung. Die Ausflihrungen sollen die konkrete Beratungsarbeit unterstiitzen. Darliber
hinaus kénnen sich Interessierte aus anderen Fachbereichen ein Bild tGber die Aufgaben und
die Tatigkeit der Fachberatung verschaffen. Dabei wird zunachst auf den fachlichen Rahmen
der Beratungsarbeit (s. Il Kap. 1) und Merkmale der Klient(inn)en, die professionelle Hilfe su-
chen (s. Il Kap. 2), eingegangen. Im Weiteren werden zentrale Beratungsthemen vorgestellt
und bewahrte Vorgehensweisen beschrieben (s. Il Kap. 3). Hierbei wird der Beratung im
Kontext rechtlicher Interventionsmaoglichkeiten besondere Aufmerksamkeit geschenkt

(s. Il Kap. 3.3).

Da es Ziel der Handreichung ist, die Praxis zu unterstiitzen, finden sich sowohl in Teil | als
auch in Teil Il zahlreiche Hinweise auf vorliegende Materialien, die im Internet oder als



Einfiihrung

gedruckte Publikationen erhaltlich sind. Dariiber hinaus finden sich in Teil lll ausgewahlte
Arbeitshilfen zur Unterstlitzung der Beratungspraxis und der falliibergreifenden Zusammen-
arbeit.

Hinweise zur Ausarbeitung

Am Staatsinstitut fiir Familienforschung an der Universitat Bamberg (ifb) hat die wissen-
schaftliche Auseinandersetzung mit hauslicher Gewalt und Nachstellungen eine langjahrige
Tradition. So wurde u. a. die rechtstatsachliche Untersuchung zur friiheren Gesetzgebung
unter Beteiligung des ifb durchgefiihrt (Vaskovics/Buba 1999), die neben anderen Studien
und Initiativen dazu beitragen konnte, dass eine Gesetzesanderung in Angriff genommen
wurde. Begleitend zur Einfliihrung des Gewaltschutzgesetzes erfolgte auch die rechtstatsach-
liche Untersuchung der neuen Gesetzgebung am ifb (Rupp 2005). Auf das umfassende Da-
tenmaterial dieser Studie konnte bei der Erstellung der Handreichung zuriickgegriffen wer-
den — eine zentrale Rolle spielten hier v. a. die qualitativen Expert(inn)eninterviews mit
Vertreter(inne)n verschiedener Professionen und die Befragung von Opfern hauslicher Ge-
walt und Nachstellungen (Limmer/Mengel 2005a, 2005b). Eine weitere wichtige Quelle fiir
die vorliegenden Ausarbeitungen sind die Informationen, die aus der Begleitforschung des
ifb zu den bayerischen Modellberatungsstellen vorliegen (Smolka/Rupp 2005). Auch von der
Entwicklung der ifb-Fortbildungsmodule zur Umsetzung der rechtlichen Moglichkeiten, die
fiir einzelne Professionen sowie flir Runde Tische ausgearbeitet wurden, konnte die vorlie-
gende Arbeit profitieren (Limmer/Mengel i.E.). DartUber hinaus stellten Vertreterinnen aus
der Praxis im Verlauf der Ausarbeitung ihre Expertise zur Verfligung.? Fragen des Opfer-
schutzes und die adaquate Umsetzung der gesetzlichen Regelungen sind bundesweit ein
wichtiges Thema. Es liegen daher sowohl auf der Ebene des Bundes als auch auf der Ebene
einzelner Lander umfangreiche Studien und Materialien vor, die im Rahmen einer Literatur-
analyse ebenfalls Eingang in die Handreichung fanden.

Die Verantwortlichkeiten flir die Ausarbeitung gestalten sich wie folgt: Gemeinsam von
Melanie Mengel und Ruth Limmer wird | Kap. 3 verantwortet, | Kap. 4 wurde von Melanie
Mengel unter Mitarbeit von Ruth Limmer ausgearbeitet. | Kap. 2 sowie Il Kap. 3.3 wurden
von Ruth Limmer unter Mitarbeit von Anja Grosa erstellt. Bei allen weiteren Kapiteln liegt
die Autorenschaft bei Ruth Limmer. Unterstlitzt wurden die Autorinnen durch studentische
Hilfskrafte, insbesondere durch Sibylle Leichtl und Natascha Kruusi.

2 Andieser Stelle soll inshesondere gedankt werden: Frau Diirmeier, Frauenhilfe Miinchen; Frau von Stetten, Via — Beratungsstelle bei hduslicher Gewalt
Augsburg; Frau Skowranek, Frauenhaus Bamberg; Frau Heinke, Amtsgericht Bremen; den Mitarbeiter(inne)n von K 314, Polizeiprésidium Miinchen.
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Wie verbreitet sind Erfahrungen hauslicher Gewalt und Nachstellungen und welche Auswir-
kungen haben entsprechende Erfahrungen fiir die Betroffenen sowie flir unsere Gesellschaft
(s. 1 Kap. 1)? Welche rechtlichen Rahmenbedingungen zum Schutz der Betroffenen werden
mit dem Gewaltschutzgesetz geschaffen (s. | Kap. 2)? Wie kdnnen Initiativen, die das Ziel ha-
ben, den Opferschutz vor Ort zu verbessern, erfolgreich gestaltet werden (s. | Kap. 3)? Und
schlie8lich: Welche grundlegenden konzeptionellen Uberlegungen sollten bei der Einrich-
tung von Fachberatungsstellen fiir Opfer hauslicher Gewalt und Nachstellungen diskutiert
werden (s. | Kap. 4)? Diesen Fragestellungen, die fiir Vertreter(innen) aller Professionen, die
sich im Feld hauslicher Gewalt und Nachstellungen engagieren, von Bedeutung sind, wird
im vorliegenden ersten Teil der Handreichung nachgegangen.

1. Hausliche Gewalt und Nachstellungen:
Die Situation der Opfer

Zu hauslicher Gewalt und Nachstellungen liegen vielfaltige Begriffsdefinitionen vor. Der Ge-
setzgeber entschied sich mit der Einflihrung des Gewaltschutzgesetzes bewusst fiir ein weit
gefasstes Verstandnis von Gewalt: Sowohl hausliche Gewalt als auch Stalking® umfassen
alle Formen korperlicher Gewalt und deren Androhung sowie psychische Gewalt und Belas-
tigungen. Dariber hinaus konnen bei hauslicher Gewalt auch die Bedrohung des Kindes-
wohls oder unzumutbare Zustande als Gewalt sanktioniert werden (flir weitere Hinweise

s. | Kap. 2.2.2). Die vorliegende Handreichung orientiert sich an dem inhaltlich weit gesteck-
ten Gewaltverstandnis des Gesetzgebers.

In den folgenden Abschnitten wird zunachst auf die Bedeutung hauslicher Gewalt und Nach-
stellungen im Leben von Frauen und Mannern eingegangen (s. | Kap. 1.1). Im Anschluss dar-
an werden gesundheitliche und soziale Folgen der Gewalt fir die Betroffenen und deren
Kinder (s. | Kap. 1.2) sowie die gesellschaftlichen Folgekosten dargestellt (s. | Kap. 1.3).

1.1 Gewalterfahrungen im Leben von Frauen und Mannern

Eine breite gesellschaftliche Auseinandersetzung mit Gewalt im sozialen Nahraum und Ge-
walt im Geschlechterverhaltnis lie3 in den westeuropaischen Gesellschaften lange auf sich
warten — in Deutschland begann sie im ausgehenden 20. Jahrhundert. Erst das im Rahmen
dieser Diskussion gewachsene Interesse machte es moglich, dass der Frage nach der tat-
sachlichen Verbreitung von Gewalterfahrungen im Leben von Frauen und Mannern nachge-
gangen werden konnte. Nach einem kurzen Abriss iber die Entstehung eines gesellschaft-
lichen Problembewusstseins in Deutschland seit den 1970er Jahren werden aktuelle Daten
zur Pravalenz vorgestellt.

Hausliche Gewalt und Stalking:
Die Entwicklung eines gesellschaftlichen Problembewusstseins

Gewalt gegen Frauen ist ein relevantes soziales Problem und die Familie ist der Ort, an dem
Frauen und Madchen am starksten um ihre korperliche Unversehrtheit fliirchten miissen —
mit diesen und weiteren Thesen setzte die Frauenbewegung in den 1970er Jahren eine ge-
sellschaftliche Auseinandersetzung zu hauslicher Gewalt und Nachstellungen in Gang. Flan-
kierend zum politischen Engagement griindeten Mitstreiterinnen der Frauenbewegung die

3 Die Begriffe Stalking und Nachstellungen werden synonym verwendet. 9
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ersten Zufluchtsstatten flir gewaltbetroffene Frauen — eine Initiative, der die Entwicklung des
gesamten heute bestehenden Spektrums an Hilfen fiir gewaltbetroffene Madchen und Frau-
en zu verdanken ist (Briickner 1998). Trotz des Engagements der Frauenbewegung und ers-
ter wissenschaftlicher Belege wurde das Problem hauslicher Gewalt gegen Frauen in breiten
Teilen der Offentlichkeit bis weit in die 1980er Jahre marginalisiert. Einen Wendepunkt ver-
orten Heiliger/Goldberg/Schroéttle/Hermann (2005) mit dem Erscheinen eines Berichts der
Gewaltkommission im Jahr 1990. Das von der damaligen Bundesregierung eingesetzte Gre-
mium kam u. a. zu dem Schluss, dass Gewalt in der Familie die am weitesten verbreitete
Form von Gewalt ist (Schwind/Baumann/Schneider/Winter 1990). In der Folge kam es zu ei-
ner vormals nie da gewesenen breiten Aufmerksamkeit fir die Thematik: Es wurden unter
anderem weiterflihrende Studien in Auftrag gegeben, Interventionsprogramme gefdérdert,
Runde Tische zur Verbesserung der Versorgung von Opfern durch Kooperation aller mit dem
Problem befassten Akteure eingerichtet und Aufklarungskampagnen durchgefiihrt. Mit dem
Aktionsplan der Bundesregierung wurde 1999/2000 eine weitere umfassende Initiative ge-
startet, um diese Form der Gewalt gegen Frauen zu bekampfen (BMFSFJ 1999). Ein zentraler
Bestandteil des Plans war die Einflihrung des Gewaltschutzgesetzes und es wurde die erste
reprasentative Erhebung zum Ausmal von Gewalt gegen Frauen in der Bundesrepublik
Deutschland in Auftrag gegeben.

In den vergangenen Jahren setzten sich in Deutschland Mannerinitiativen mit Nachdruck
dafir ein, den Blick auch fiir Gewalt gegen Méanner (s. u. a. Lenz 2000) und fiir Frauen als
Taterinnen zu 6ffnen (s. u. a. Lamnek/Boatcd 2003). Vor dem Hintergrund dieser Debatte und
aktueller Forschungsbefunde aus anderen Landern gab das Bundesfamilienministerium
zeitgleich zur Reprasentativstudie zu Gewalt gegen Frauen eine Pilotstudie zu Gewalt gegen
Manner in Auftrag.*

Pravalenz von Gewalterfahrungen im Leben von Frauen und Mannern

Mit der Studie des Bundesfamilienministeriums, die von Schrottle und Miiller (2004) ausge-
arbeitet wurde, liegen erstmals reprasentative Daten lGiber Gewalt gegen Frauen in Deutsch-
land vor. Die Frauen befanden sich im Alter zwischen 16 bis 85 Jahren und wurden zu mog-
lichen Gewalterfahrungen seit ihrem 16. Lebensjahr befragt. Insgesamt haben 40 % der
Frauen korperliche und/oder sexuelle Gewalt erlebt. Bei der Analyse der Gewaltkontexte be-
statigt sich die von der Frauenbewegung proklamierte These, dass der weitaus gefahrlichste
Ort fur Frauen die Familie ist: Mehr als jede vierte Befragte berichtet von korperlicher
und/oder sexueller Gewalt, die durch einen mannlichen Beziehungspartner veriibt wurde
(BMFSFJ 2004). Dartiber hinaus haben 42 % der Frauen psychische Gewalt, wie z. B. Demditi-
gung, Verleumdung, Drohungen und Psychoterror, erfahren. Soweit diese Form der Gewalt
erlebt wird, steht sie am haufigsten im Kontext von Arbeit, Schule und Ausbildung (65 %)
und seltener im Kontext von Partnerschaft (30 %) und Familie (32 %) (Schrottle/Miller 2004:
109).5

Was die Situation von Mannern als Opfer von Gewalt betrifft, liegen fiir Deutschland erste
vorlaufige Ergebnisse der vom Bundesfamilienministerium in Auftrag gegebenen Pilotstu-
die vor (Forschungsverbund 2004). Die erbrachten Hinweise stimmen weitgehend mit ak-
tuellen Studien zur Situation in anderen Landern Uberein: Frauen erleben korperliche und
sexuelle Gewalt primar im Kontext von Partnerschaft und Familie. Manner erfahren korperli-
che Gewalt sowohl innerhalb als auch aul3erhalb enger sozialer Beziehungen. Sexuelle Ge-
walt wird von Mannern vergleichsweise selten berichtet. Im Hinblick auf korperliche Gewalt
im Kontext heterosexueller Paarbeziehungen weisen die Daten darauf hin, dass ebenso viele
Manner wie Frauen in ihrer Biographie Beziehungsgewalt erleben (fiir eine ausfihrliche

4 Ein Zugriff auf beide Studien ist méglich iber www.bmfsfj.de vom 23.11.2005.
5 Fiir weitere Hinweise zur erfahrenen Gewalt und der Gewaltdynamik in Paarbeziehungen der betroffenen Frauen s. Il Kap. 2.3.



Darstellung s. Walter/Lenz/Puchert 2004: 183-253). Dies widerspricht klar der Auffassung,
dass nur Frauen Opfer von Partnerschaftsgewalt werden. Aber sind die Gewalterfahrungen
der Manner identisch mit denen der Frauen? Diese Frage muss ausgehend von der vorlie-
genden Datenbasis verneint werden. Belege einer vergleichbaren Gewaltbetroffenheit fin-
den sich bislang im Hinblick auf die Verbreitung von Gewalterfahrungen im sozialen Nah-
raum. Bezlglich weiterer zentraler Merkmale von Partnerschaftsgewalt, wie Haufigkeit,
Schwere und Auswirkungen der erfahrenen Beziehungsgewalt, weisen Studien, die entspre-
chend differenzierte Aussagen erlauben, auf deutliche geschlechtsgebundene Unterschiede
hin (Heiliger et al. 2005: 619 f):

- Haufigkeit der Gewalthandlungen
Wenn Frauen Gewalt in Paarbeziehungen erleben, dann treten im Vergleich zu Mannern
haufiger Situationen auf, in denen Gewalthandlungen veriibt werden. So berichten in der
bundesdeutschen Reprasentativbefragung 44 % der Frauen, dass sie in ihren bisherigen
Partnerschaften 4 bis 40 mal Gewalt erfahren haben, wahrend die befragten Manner der
Pilotstudie nur in Einzelfallen mehr als vier Gewaltsituationen innerhalb der vergangenen
finf Jahre schilderten.

- Schwere der Gewalthandlungen
Bei den Gewalthandlungen, die durch Beziehungspartnerinnen gegentiber Mannern ver-
tibt werden, handelt es sich in aller Regel um weniger schwerwiegende Ubergriffe, wie
z. B. Schubsen oder Kratzen. Diese Ubergriffe bergen ein deutlich geringeres Verletzungs-
risiko. So berichtet kein einziger gewaltbetroffener Befragter der Pilotstudie, dass er von
seiner Partnerin zusammengeschlagen wurde, wahrend der entsprechende Anteil bei den
Frauen 21 % betragt.

« Auswirkungen der Gewalt
Entsprechend den Unterschieden hinsichtlich der Schwere von Gewalthandlungen tragen
Manner, die Partnerschaftsgewalt erleben, ein deutlich geringeres Verletzungsrisiko als
Frauen. In der Reprasentativbefragung berichteten 64 % der gewaltbetroffenen Frauen
von schweren Verletzungen, wahrend Manner nur in Einzelfallen von entsprechenden
Auswirkungen erzahlten. Zudem rdumen Manner weitaus seltener ein, dass sie Angst hat-
ten, durch die Beziehungspartnerin ernsthaft verletzt oder gefahrdet zu werden.

Gewalt in Paarbeziehungen, so das Ergebnis der vorliegenden Studien, ist eine Erfahrung,
die im Leben vieler Frauen und Manner auftritt. Doch weisen die dargestellten Ergebnisse
darauf hin, dass Frauen erheblich haufiger systematischen Misshandlungsbeziehungen aus-
gesetzt sind (Heiliger et al. 2005: 621). Zwar teilen viele Expert(inn)en diese Sicht der Be-
fundlage, doch gibt es auch Einwande. Eines der Argumente ist dabei, dass vorliegende Stu-
dien das tatsachliche Ausmald von Beziehungsgewalt gegen Manner unterschatzen, da es
ihnen aufgrund ihrer Geschlechtsrolle noch schwerer fallt, von Gewalthandlungen und de-
ren Folgen zu berichten. Inwieweit dies zutrifft, [asst sich zum aktuellen Zeitpunkt nur
schwer beurteilen. Fest steht, dass alle vorliegenden Daten tiber Gewalt gegen Frauen und
Manner das tatsachliche Ausmald unterschatzen. ,, Gewalttaten finden zum grofSten Teil im
Verborgenen statt, Traumata und Angste der Opfer sowie Taterstrategien verhindern die
Aufdeckung und das Anzeigen der Taten. (....) Dies trifft insbesondere auf sexuelle Gewalt
zu, aber gleichermallen auf Gewalt in Beziehungen, wenn sich das Opfer schuldig fiihlt und
sich schamt, dass ihr/ihm entsprechendes widerfahren ist” (Heiliger et al. 2005: 583f). Fiir
die Gestaltung psychosozialer Hilfen haben die Ergebnisse zur Konsequenz, dass fiir Betrof-
fene beiden Geschlechts adaquate Angebote bereitgehalten werden missen (flir weitere
Hinweise s. | Kap. 4.1 u. |l Kap. 3.4). Dartber hinaus ist im Beratungsprozess ein offener Blick
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fiir spezifische Ausformungen von Gewalterfahrungen bei Frauen und Mannern sowie de-
ren Implikationen flir Beratungsbedarfe erforderlich.

1.2 Gesundheitliche und soziale Folgen von hauslicher Gewalt und Nachstellungen

Hausliche Gewalt und Stalking sind oftmals mit erheblichen negativen gesundheitlichen
und sozialen Auswirkungen fiir die Opfer verbunden. Dies gilt in gleicher Weise fiir minder-
jahrige Kinder, die bei gewaltbetroffenen Eltern leben. In den folgenden Abschnitten findet
sich ein kurzer Uberblick tiber vorliegende Ergebnisse zu dieser Thematik.

Folgen hauslicher Gewalt und Nachstellungen fiir gewaltbetroffene Frauen und Manner

Korperliche, sexuelle und psychische Gewalt konnen mit erheblichen und vielfaltigen ge-
sundheitlichen und psychosozialen Folgen fir die Betroffenen verbunden sein (s. Abb. 1 1.1).

Gesundheitliche und soziale Folgen von hauslicher Gewalt gegen Frauen

Physische Stich- und Hiebverletzungen, Schnitt- und Brandwunden, Prellungen, Hdmatome,

Verletzungen Wiirgemale, Frakturen des Nasenbeins, Arm- und Rippenbriiche, Trommelfellverlet-
zungen, Kiefer- und Zahnverletzungen (Hellbernd/Wieners 2002).

Physische Verringerung der Abwehrkréfte, Gefahrdung der reproduktiven Gesundheit der Frau,

Beschwerden Stérungen der Menstruation (Hagemann-White/Bohne 2003). Kopf-, Riicken-, Brust-

und Unterleibsschmerzen, Magen-Darm-Stérungen, Ubelkeit/Brechreiz, Atemnot
und Essstorungen, chronische Anspannung, Angst und Verunsicherungen, vaginale
Verletzungen und Blutungen, Harnwegsinfektionen (Hellbernd/Wieners 2002).

Psychische Folgen Angstzustande, Panikattacken, Schlafstérungen, Misstrauen, Depression, Scham-
und Schuldgefiihle, Gefiihle der Beschmutzung und Stigmatisierung, niedriges Selbst-
wertgefiihl durch Demiitigung, Verzweiflung, Nervositat, Verlust von Selbstachtung
(Schweikert/Baer 2002).

Soziale Folgen Aggressives Verhalten gegeniiber anderen, Beziehungs- und Kommunikations-
stérungen, ausgepragte oder extreme Schiichternheit, Angst, Verlegenheit, aus-
weichende Reaktionen, Schreckhaftigkeit, Passivitat, haufiges Weinen (Hagemann-
White/Lenz 2002).

Abb. 11.1: Gesundheitliche und soziale Folgen von hauslicher Gewalt gegen Frauen - Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Aktuelle Zusammenstellungen tiber mdgliche Schadigungen beziehen sich bislang in aller
Regel auf die Folgen fiir Frauen als Opfer von Gewalt. Sieht man davon ab, dass das Verlet-
zungsrisiko von Mannern als deutlich geringer einzuschatzen ist, ist davon auszugehen,
dass in den Fallen, in denen Manner schwere Gewalt durch eine Beziehungspartnerin erfah-
ren, ahnliche Auswirkungen wie bei gewaltbetroffenen Frauen auftreten kdnnen (vgl. Walter
et al. 2004: 199).

Die Reprasentativbefragung zur gesundheitlichen Situation von Frauen in Deutschland weist
darauf hin, dass 55 % der Frauen, die seit dem 16. Lebensjahr korperliche Gewalt und 44 %
der Frauen, die sexuelle Gewalt erlebten, physische Verletzungen davontragen (Schrottle/
Muller 2004: 136). Die Verletzungsfolgen sind am groRten, wenn es sich bei der gewaltver-
Ubenden Person um den derzeitigen oder einen ehemaligen Partner handelt.



Mehr als die Halfte dieser Frauen erleidet gravierende, behandlungsbediirftige Verletzun-
gen, wie z. B. offene Wunden, Zerrungen oder Verletzungen am Kopf und im Gesicht. Nega-
tive Auswirkungen der Gewalt auf die emotionale Befindlichkeit sind noch haufiger zu beob-
achten: Korperliche Gewalt zieht beispielsweise bei nahezu zwei Dritteln der betroffenen
Frauen psychische Beeintrachtigungen nach sich. Im Fall sexueller Gewalt berichten 79 %
und im Fall psychischer Gewalt 83 % von psychischen Symptomen. Die psychischen Folgen
haben ebenso vielfaltige Erscheinungsformen wie die kérperlichen Auswirkungen der Ge-
walt (s. Abb. | 1.1). In der Reprasentativerhebung nennen die befragten Frauen am haufig-
sten ,, dauerndes Griibeln” und ,vermindertes Selbstwertgefiihl.” Im Fall korperlicher und
psychischer Gewalt stehen zudem ,,Arger und Rachegefiihle” im Vordergrund, wahrend bei
sexueller Gewalt ,Scham- und Schuldgefiihle” eine groRere Rolle spielen (Schrottle/Mller
2004: 142). Daneben treten je nach Form der Gewalt bei jeder dritten bis vierten betroffenen
Frau Schlafstorungen, Alptraume und Angstgefiihle auf. Langfristige psychosoziale Auswir-
kungen, wie beispielsweise Trennung vom Partner, Umzug oder ein Wechsel des Arbeits-
platzes, werden von rund 30 % der gewaltbetroffenen Frauen genannt.

Breiter Konsens unter Expert(inn)en besteht dahingehend, dass Opfer von Gewalt tiber-
durchschnittlich haufig unter bestimmten Beschwerdebildern leiden. Hierbei handelt es sich
vor allem um posttraumatische Belastungsstorungen, Beziehungs- und Sexualstérungen,
Depression und Suizidalitat, Suchtverhalten und Suchtgefahrdung, chronische Schmerzen
sowie das Stockholmsyndrom (Hagemann-White/Bohne 2003). Die Behandlung dieser St6-
rungen erfordert eine adaquate Therapie.

Folgen hauslicher Gewalt und Nachstellungen fiir die Kinder der Betroffenen

Wie die ifb-Opferbefragung zeigt, berichten 93 % der Opfer von hauslicher Gewalt und Stal-
king, dass die in ihrem Haushalt lebenden Kinder ebenfalls von der Gewalt der gewaltver-
libenden Person —in aller Regel dem aktuellen oder friiheren Partner des Opfers und Vater
des Kindes - betroffen waren (Limmer/Mengel 2005a: 237). Dabei geben die meisten Eltern
an, dass ihre Kinder zu passiven Zeugen der Gewalt wurden, und rund zwei Drittel haben be-
obachtet, dass ihre Kinder psychischer Gewalt, wie z. B. Drohungen oder Beschimpfungen,
ausgesetzt waren.® Breite Einigkeit in den Fachwissenschaften besteht dahingehend, dass
sowohl Gewalterfahrungen am eigenen Leib als auch das Miterleben von Gewalt gegen ei-
nen Elternteil erhebliche negative Auswirkungen auf nahezu alle Bereiche der kindlichen
Entwicklung haben kénnen (zusfd. s. Kindler 2002; Sellach 2000).

6 Unterschieden wurden folgende fiinf Formen von Gewalt (in Klammern der prozentuale Anteil der jeweils davon betroffenen Kinder bezogen auf alle
befragten Gewaltbetroffenen mit Kindern): Kinder wurden zu passiven Zeugen (85 %), Kinder versuchten das Opfer zu schiitzen (53 %), Kinder wurden
Opfer kdrperlicher Gewalt (39 %), Kinder wurden Opfer psychischer Gewalt (64 %), Kinder wurden Opfer sexueller Gewalt (3 %).
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Auswirkungen héuslicher Gewalt auf die psychische Entwicklung von Kindern

Kognitive Erhdhtes Risiko von Defiziten bei der Sprachentwicklung sowie von Lern- und Leistungs-

Entwicklung storungen, Entwicklung starrer Vorstellungen iiber Gut und Bése, Entwicklung eines
gestorten Korperschemas (Salzgeber/Stadler 2001; Kindler 2002).

Emotionale Tiefes Misstrauen in den eigenen Selbstwert und in die Vertrauenswiirdigkeit und

Entwicklung Schutzfunktion der Umwelt, Entwicklung von Bindungsstérungen (Salzgeber/Stadler;

2001). Die Kinder geben meist nicht den Eltern die Schuld fiir das Geschehene, sondern
sich selbst, um die Eltern zu schiitzen und das Bild der guten Eltern zu wahren. Das eige-
ne Selbstwertgefiihl nimmt dabei immer weiter ab (Hagemann-White/Kavemann/Schirr-
macher/Leopold 2002). Erhéhte Aggressivitit, Angste und Bedrohungsgefiihle in der
Interaktion mit Gleichaltrigen und Erwachsenen (Enzmann/Wetzels 2001; Kindler 2002).

Auffalligkeiten im Bei Kindern, die massive Gewalt durch Eltern erlebt haben, wird geh&uft beobachtet

Verhalten (Salzgeber/Stadler 2001): Pathologisches Liigen oder Schutzbehauptungen, etwas nicht
getan zu haben, ausgeprégte autodestruktive Tendenzen, Uberangepasstheit (z. B. in
Form iibergroRer Sauberkeit, Ordnungsliebe oder Uberfreundlichkeit), es werden keine
Wiinsche geduBert, im sozialen Verhalten werden Distanz- und Beziehungslosigkeit wie
auch Bindungsstdrungen auffallig (die Kinder nehmen u. a. distanzlos Kérperkontakt zu
Fremden auf, es wird kein echtes Vertrauen in enge Beziehungen erkennbar).

Abb. 1 1.2: Auswirkungen héuslicher Gewalt auf die psychische Entwicklung von Kindern - Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Neben den in Abb. | 1.2 zusammengestellten Auswirkungen auf die psychische Entwicklung
werden erhebliche langfristige Folgen dieser schadlichen Erfahrungen beobachtet. So sind
vor dem Hintergrund haufig auftretender Lern- und Leistungsstérungen die Bildungschan-
cen und damit die kiinftigen Erwerbschancen der betroffenen Kinder deutlich beeintrachtigt
(Kindler 2002). Zudem besteht ein erhohtes Risiko fiir die Entwicklung eines problemati-
schen Sozialverhaltens, von Delinquenz und aggressiver Verhaltensweisen in der Jugend
(Enzmann/Wetzels 2001). Das Miterleben hauslicher Gewalt kann das Verhalten in kiinftigen
eigenen Partnerschaften der Kinder negativ pragen (Salzgeber/Stadler 2001). Bei den Aus-
wirkungen werden geschlechtsspezifische Unterschiede beobachtet: Jungen neigen eher
dazu, aggressive Verhaltensweisen zu Gibernehmen und sich mit dem Rollenmodell des ge-
waltverliibenden Vaters zu identifizieren. Dagegen erfahren Madchen, die bei gewaltbetroffe-
nen Mittern aufwachsen, in ihren eigenen spateren Partnerschaften doppelt so haufig Ge-
walt wie Madchen, deren Miitter nicht von Gewalt betroffen waren. Waren die Madchen
auch direkt von der Gewalt betroffen, ist das Risiko, spater einmal selbst Opfer von Bezie-
hungsgewalt zu werden, dreimal so hoch (Heiliger et al. 2005: 630).

1.3 Gesellschaftliche Folgekosten

Individuelle Folgen von hauslicher Gewalt und Stalking, wie personliches Leid, Schmerz,
Beeintrachtigung der Lebensfreude oder Verdanderung von Lebensplanen, sind kaum zu
messen. In den vergangenen Jahren wurde der Versuch unternommen, zumindest die ge-
sellschaftlichen Folgekosten abzuschatzen. Diese entstehen insbesondere im Gesundheits-
und Bildungssektor sowie im sozialen und juristischen Bereich. Daneben treten erhebliche
volkswirtschaftliche Verluste aufgrund von Arbeitsunfahigkeit, Arbeitslosigkeit und Friihver-
rentung auf. Da direkte Kosten (z. B. flir medizinische und psychosoziale Versorgung der
Verletzten) und indirekte Kosten (z. B. 6konomische Verluste aufgrund von Fehlzeiten am



Arbeitsplatz) aller tangierten Bereiche beriicksichtigt werden miissen, gestaltet sich die Be-
rechnung ausgesprochen schwierig (s. Hellbernd/Brzank/Wieners/Maschewsky-Schneider
2003: 29). Fur Deutschland liegen bislang keine entsprechenden Schatzungen vor. Im Fol-
genden werden daher ausgewahlte Daten anderer Lander vorgestellt:

¢ Finnland
Die direkten Kosten, die durch Gewalt gegen Frauen entstehen, werden fiir 1998 auf
rund 50 Mio. € geschatzt.” Davon entfallen allein 6,8 Mio. € auf die gesundheitliche Ver-
sorgung. Die indirekten Kosten werden auf ca. 61 bis 112 Mio. € geschatzt. Dabei wurde
eine konservative Berechnungsgrundlage gewahlt, da nur die Zahl der gewaltbetroffenen
Frauen einging, die 1998 das Hilfesystem aufgrund hauslicher Gewalt aufsuchten
(Piispa/Heiskanen 2001, zitiert nach Hellbernd et al. 2003: 29).

* Schweiz
Kosten, die dem Staat aufgrund hauslicher Gewalt durch die Beanspruchung von Polizei,
Justiz, arztlicher Versorgung, Sozialhilfe und Opferunterstiitzungseinrichtungen entste-
hen, werden jahrlich auf 410 Mio. Schweizer Franken geschatzt (Godenzi/Yodanis 1998).8

» Vereinigte Staaten von Amerika
Eine aktuelle Berechnung wurde vom US-amerikanischen Center of Disease Control and
Prevention erstellt. Demnach werden die Kosten, die jahrlich durch Gewalt gegen Frauen
in der Partnerschaft verursacht werden, auf 5,8 Mrd. US-Dollar veranschlagt. 4,1 Mrd. US-
Dollar werden fiir die Gesundheitsversorgung der unmittelbaren Gewaltfolgen aufge-
bracht und weitere Kosten im Umfang von 1,8 Mrd. US-Dollar entstehen aufgrund krank-
heitsbedingter Produktivitats- und Lohneinbuf3en (NCIPC 2003: 29 ff).°

Eine Studie von Wisner/Gilmer et al. (1999) belegt zudem, dass die jahrlichen Versorgungs-
kosten fur Patientinnen mit Gewalterfahrungen um durchschnittlich 1.775 € hoher sind als
die Behandlungskosten, die flir Patientinnen entstehen, die keine Gewalterfahrungen haben.

Alle bislang vorliegenden Berechnungen gehen von einer erheblichen Unterschatzung der
tatsachlichen gesellschaftlichen Kosten aus. Das liegt nicht nur daran, dass es kaum maoglich
ist, tatsachlich die EinbufRen in allen gesellschaftlichen Bereichen zu berlicksichtigen, son-
dern auch daran, dass bislang weder gewaltbetroffene Manner noch mitbetroffene Kinder in
die vorliegenden Berechnungen einbezogen wurden. Doch diirften insbesondere die negati-
ven Auswirkungen auf die Entwicklung der Kinder der Betroffenen ein weiterer erheblicher
Kostenfaktor sein. Trotz ihrer Unzulanglichkeiten unterstreichen die vorliegenden Daten al-
lein aus 6konomischen Griinden die gesellschaftliche Bedeutung von Pravention und einer
moglichst frithzeitigen Intervention.

7 1998 lebten in Finnland rund 2 Mio. Frauen ab 20 Jahren (Européischer Datenservice Statistisches Bundesamt 2005).
8 1998 lebten in der Schweiz knapp 3 Mio. Frauen ab 18 Jahren (Bundesamt fiir Statistik 2005).
9 2000 lebten in den USA rund 108 Mio. Frauen ab 18 Jahren (U.S. Census Bureau 2005).
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2. Gesetzlicher Rahmen fur den Schutz vor hauslicher Gewalt
und Nachstellungen

Im vorliegenden Kapitel wird zunachst auf wesentliche Probleme eingegangen, die mit der
friheren Gesetzeslage verbunden waren und mit der Reform tiberwunden werden sollen
(s. I Kap. 2.1). Im Anschluss daran werden die gesetzlichen Neuerungen und aktuelle Befun-
de zur Wirkung der Gesetzesanderung vorgestellt (s. | Kap. 2.2).

2.1 Ein Blick zurick: Probleme der friiheren Rechtslage

Die Einfiihrung des Gewaltschutzgesetzes steht vor dem Hintergrund eines allmahlichen ge-
sellschaftlichen Bewusstseinswandels (s. | Kap. 1.1). Gewalt im sozialen Nahraum wurde bis
Ende des 20. Jahrhunderts nicht als soziales, sondern als individuelles Problem einiger we-
niger Frauen begriffen. Zudem besteht in Deutschland die rechtliche Auffassung, dass sich
der Staat bei Eingriffen und Interventionen, die in die Ausgestaltung des Familienlebens hin-
einwirken, groRtmaogliche Zurlickhaltung auferlegen sollte. Das fehlende Bewusstsein fiir
die Problematik und die Vorbehalte gegentber staatlichen Reglementierungen des Privatle-
bens schlugen sich bei der Ausgestaltung der gesetzlichen Anspriiche von Gewaltopfern
nieder: Zwar ermaoglichte die friihere zivilrechtliche Rechtslage den Schutz vor hauslicher
Gewalt und Nachstellungen, doch war dieser mit erheblichen Einschrankungen und Schwie-
rigkeiten verbunden. Auf einige zentrale Probleme soll im Folgenden hingewiesen werden:

+ 81361 b BGB in seiner alten Fassung (vor 1.1.2002) sah eine Wohnungszuweisung nur in
den Fallen vor, in denen Eheleute getrennt lebten oder einer von ihnen getrennt leben
wollte. Zudem war der Nachweis einer schweren Harte gefordert, an den die Rechtspre-
chung zum Teil sehr hohe Anforderungen stellte. So mussten die Gewalterfahrungen ent-
weder mehrfach aufgetreten sein, oder das Opfer erbrachte nach Auftreten einer einmali-
gen Gewalthandlung den Nachweis einer Wiederholungsgefahr (vgl. Schweikert/Baer
2002). Einen dem & 1361 b BGB vergleichbaren Anspruch auf Wohnungszuweisung gab
es flr Betroffene, die in anderen Lebensformen, wie z. B. nichtehelichen Lebensgemein-
schaften, hausliche Gewalt erlebten, nicht. Vereinzelt wurden durch die Gerichte zwar
Wohnungszuweisungen ausgesprochen, doch war nicht immer klar, auf welcher recht-
lichen Grundlage diese erfolgten. Die Rechtsprechung war daher angreifbar (BT-Drs.
14/5429: 12). Zudem bestand kaum die Maoglichkeit, eine solche Wohnungszuweisung
aulBerhalb des Anwendungsbereichs des § 1361 b BGB im Eilverfahren zu vollstrecken.

* Von den bestehenden Maoglichkeiten, einen Antrag auf Unterlassung von Gewalthandlun-
gen zu stellen, wurde kaum Gebrauch gemacht, da der Rechtsanspruch nicht eindeutig
geregelt war. Zudem blieben Ubertretungen gegen zugebilligte Unterlassungen fiir die
gewaltverliibende Person haufig folgenlos, da Tater(innen), die unter dem Einfluss von
Drogen (Alkohol, Drogen, Tabletten) standen, nur begrenzt zur Rechenschaft gezogen
werden konnten (Kunze/Lachenmaier/Klocke/Oberndorfer 1999).

» Eine Beeintrachtigung des Kindeswohls konnte bei der Beurteilung des Vorliegens einer
schweren Harte im Rahmen von Verfahren auf Wohnungszuweisung zwar berticksichtigt
werden, doch war dies gesetzlich nicht geregelt.

» Einstweilige Anordnungen wurden in der juristischen Praxis nur in seltenen Fallen bewil-
ligt, und vor der Entscheidung fand in aller Regel eine Anhérung des/der Beschuldigten
statt (Hofmann/Oberndorfer/Buba 1999).



» Aufgrund der Information der Antragsgegner(innen) tber eine Antragstellung durch das
Gericht entstand eine erhebliche Sicherheitsliicke fiir die Betroffenen (Hofmann/Obern-
dorfer/Buba 1999).

» Die Schutzmoglichkeiten fur Migrant(inn)en waren stark beschrankt.
» Die Moglichkeiten, Versto3e gegen Anordnungen zu ahnden, waren stark eingeschrankt.

Doch nicht nur im Bereich der zivilrechtlichen Interventions- und Sanktionsmadglichkeiten
bestanden im Vergleich zur heutigen Situation erhebliche Defizite. Auch die polizeilichen
Interventionen bei hauslicher Gewalt und/oder Stalking waren weitaus weniger effektiv, als
es heute der Fall ist. Dies ist nicht nur auf die friiheren gesetzlichen Vorschriften der Polizei-
gesetze der Lander zuriickzufiihren, sondern vor allem darauf, dass bestehende Méglichkei-
ten, wie z. B. Platzverweis oder Ingewahrsamnahme der gewaltveribenden Person, von der
Polizei weitaus seltener genutzt wurden. Im Unterschied zu anderen Bundeslandern wurden
in Bayern zwar keine Anderungen der Polizeigesetze vorgenommen, doch wurde die Aus-
schopfung bestehender Maoglichkeiten verbessert und neue Zustandigkeiten in den Polizei-
dienststellen fur hausliche Gewalt geschaffen (Schmidbauer 2004; Schlogl 2004).

Vor dem Hintergrund der skizzierten Situation konnte nur eine relativ kleine Gruppe von Be-
troffenen hauslicher Gewalt Schutzmaoglichkeiten in Anspruch nehmen. Selbst verheiratete
Opfer, die eine Wohnungszuweisung erwirkt hatten, sahen sich oftmals weiteren Gewalt-
handlungen ausgesetzt, ohne sich mit Hilfe der Polizei oder gerichtlicher Sanktionen schiit-
zen zu konnen (Hofmann et al. 1999). Opfer von Stalking hatten nur in den wenigsten Fallen
die Mdoglichkeit, sich gegen die Gewalt zu wehren. Die insgesamt sehr unbefriedigende
Rechtslage flihrte dazu, dass viele Betroffene von hauslicher Gewalt oder Nachstellungen
selbst flir ihren Schutz sorgen mussten. Dabei war die Veranderung der eigenen Lebens-
situation und Lebensgewohnheiten (z. B. Umzug in eine andere Stadt, Wechsel des Arbeits-
platzes) neben der Flucht ins Frauenhaus eine der wichtigsten Optionen. Letztlich begtinstig-
te die rechtliche Situation das Auftreten von Gewalt, da das Verhalten der Tater(innen) nur
selten sanktioniert wurde und den Opfern oftmals héhere Anpassungsleistungen und Kos-
ten abverlangt wurden, als den gewaltveriibenden Personen (Schweikert/Baer 2002).

2.2 Die neue Rechtslage

Die Veranderung der Rechtslage war politisch sehr umstritten. Die langjahrigen Erfahrungen
von Opferunterstiitzungseinrichtungen, Studien Giber Gewalt im sozialen Nahraum und ihre
Folgen, die rechtstatsachliche Untersuchung zur Wirkung der friiheren Gesetzeslage (Vasko-
vics/Buba 1999) sowie Erfahrungen mit erfolgreichen Gesetzesanderungen in anderen Lan-
dern, wie z. B. Osterreich, lieferten wichtige Argumente, die der Gesetzesreform den Weg
ebneten. Mit der Reform wollte der Gesetzgeber den Schutz vor hauslicher Gewalt und Stal-
king verbessern, ohne dabei die berechtigten Interessen mutmaRlicher Tater(innen) zu ver-
letzen. Um dieses Ziel zu erreichen, wurden u. a. folgende gesetzliche Moglichkeiten eroffnet:

» Schaffung von Sanktionsmaoglichkeiten ohne Strafprozess
* Absenkung der Zugangsbedingungen zu gerichtlichen Schutzméglichkeiten
» Ausweitung des Personenkreises, der sich auf Schutzmaoglichkeiten berufen kann

» Beschleunigung der Verfahren
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Kernstiick der Neuregelungen ist das Gewaltschutzgesetz (GewSchG). Das am 1.1.2002 in
Kraft getretene Gesetz regelt die gerichtlichen MaRnahmen zum Schutz vor Gewalt und
Nachstellungen (& 1) sowie die Uberlassung einer gemeinsam genutzten Wohnung (§ 2).
Ferner enthéalt das Gesetz eine Strafandrohung (8 4) fiir den Fall einer Zuwiderhandlung ge-
gen eine Anordnung nach & 1. Zudem halt der Gesetzgeber fest, dass das Gesetz primar zum
Schutz erwachsener Opfer von Gewalt anzuwenden ist (§ 3 Abs. 1).” Die Geltendmachung
von weitergehenden Anspriichen der verletzten Person, z. B. auf Schmerzensgeld, wird
durch das Gewaltschutzgesetz nicht eingeschrankt (8 3 Abs. 2). Flankierend zur Einfiihrung
des Gewaltschutzgesetzes wurden weitere, bereits bestehende Gesetze neu gefasst, um den
Schutz vor hauslicher Gewalt und Stalking zu erh6hen.™

In den folgenden Abschnitten wird zunachst auf die aktuellen zivilgerichtlichen MalBnahmen
zum Schutz vor Gewalt und Nachstellungen (s. | Kap. 2.2.1) und die zivilgerichtlichen Mog-
lichkeiten der Wohnungszuweisung (s. | Kap. 2.2.2) eingegangen. Im Weiteren werden die
mit dem neuen Gesetz verbundenen gerichtlichen Zustandigkeiten und Regelungen im Ver-
fahrens- und Vollstreckungsrecht vorgestellt (s. | Kap. 2.2.3). In einem eigenen Abschnitt
wird die veranderte Rechtslage fiir Betroffene mit auslandischer Staatsangehorigkeit darge-
legt (s. | Kap. 2.2.4). AbschlieRend wird der Frage nachgegangen, ob das gesetzgeberische
Ziel, den Schutz von Gewaltbetroffenen zu erhdhen, erreicht werden konnte (s. | Kap. 2.2.5).

2.2.1 Zivilgerichtliche MaBnahmen zum Schutz vor Gewalt und Nachstellungen

Bestand vormals Unsicherheit tiber den rechtlichen Handlungsspielraum Schutzanordnungen
auszusprechen, werden nun im Rahmen von 8 1 GewSchG die Befugnisse der Gerichte ex-
plizit geregelt (s. Abb. 1 2.1). Diese Veranderung tragt zu einer deutlich erhohten Rechtssi-
cherheit fir die Antragstellenden bei. Von den Schutzmdglichkeiten kann unabhangig von der
Art der Beziehung, die zur gewaltveriibenden Person besteht, Gebrauch gemacht werden.

Mit den Ausflihrungen in Absatz 1 Nr. 1 -5 werden grundsatzliche Handlungsmadglichkeiten
des Gerichts umrissen. Es handelt sich hierbei um keine abschlieBende Aufzahlung und das
Gericht wird nur auf Antrag der betroffenen Person tatig. Bei der konkreten Ausgestaltung
der Anordnungen sind die Richter(innen) gehalten, vor dem Hintergrund der jeweiligen Situ-
ation der Antragstellenden konkrete und passgenaue Anordnungen zu treffen. In Absatz 1
und 2 von § 1 GewSchG werden die Formen der Gewalt spezifiziert, die zu Schutzanordnun-
gen berechtigen (s. Abb. |1 2.1): 8 1 Absatz 1 erfasst Falle einer tatsachlichen (vorsatzlichen
und rechtswidrigen) Verletzung des Korpers, der Gesundheit oder der Freiheit. Dazu geho-
ren auch — durch physische oder psychische Gewalt ausgeldste — medizinisch feststellbare
psychische Gesundheitsschaden. Daneben schiitzt das Gesetz in Absatz 2 aber auch vor
Drohungen und Nachstellungen als Formen von psychischer Gewalt.

10 Die Vorschriften des Gewaltschutzgesetzes finden dann keine Anwendung, wenn eine unter elterlicher Sorge, Vormundschaft oder Pflegschaft
stehende Person von den Eltern oder von einer aufgrund ihrer Eigenschaft als Vormund oder Pfleger sorgeberechtigten Person verletzt wird, da der
Schutz des Kindes in diesen Féllen durch die Vorschrift des § 1666 BGB oder tiber die Regelungen des Vormundschafts- oder Pflegschaftsrechts sicher
gestellt wird (§ 3 bs. 1).

11 Fir weiterfihrende Literatur zum Gewaltschutzgesetz s. Lohning/Sachs (2002); Schweikert/Baer (2002); Heinke (2005a) u. (2005b).



Gerichtliche MaRnahmen zum Schutz vor Gewalt und Nachstellungen

§ 1 GewSchG: Gerichtliche MaBnahmen zum Schutz vor Gewalt und Nachstellungen

1) Hateine Person vorsatzlich den Kérper, die Gesundheit oder die Freiheit einer anderen Person widerrecht-
lich verletzt, hat das Gericht auf Antrag der verletzten Person, die zur Abwendung weiterer Verletzungen
erforderlichen MalBnahmen zu treffen. Die Anordnungen sollen befristet werden; die Frist kann verléangert
werden. Das Gericht kann inshesondere anordnen, dass der Tater es unterlasst,

1. die Wohnung der verletzten Person zu betreten,

2. sichin einem bestimmten Umkreis der Wohnung der verletzten Person aufzuhalten,

3. zu bestimmende andere Orte aufzusuchen, an denen sich die verletzte Person regelmaRig aufhilt,
4

. Verbindung zur verletzten Person, auch unter Verwendung von Fernkommunikationsmitteln,
aufzunehmen,

5. Zusammentreffen mit der verletzten Person herbeizufiihren,
soweit dies nicht zur Wahrnehmung berechtigter Interessen erforderlich ist.
2) Absatz 1 gilt entsprechend, wenn

1. eine Person einer anderen mit einer Verletzung des Lebens, des Kdrpers, der Gesundheit oder der
Freiheit widerrechtlich gedroht hat oder

2. eine Person widerrechtlich und vorsétzlich
a) in die Wohnung einer anderen Person oder deren befriedetes Besitztum eindringt oder

b) eine andere Person dadurch unzumutbar belastigt, dass sie ihr gegen den ausdriicklich erklarten
Willen wiederholt nachstellt oder sie unter Verwendung von Fernkommunikationsmitteln verfolgt.

Im Falle des Satzes 1 Nr. 2 Buchstabe b liegt eine unzumutbare Belastigung nicht vor, wenn die Handlung
der Wahrnehmung berechtigter Interessen dient.

3) IndenFallen des Absatzes 1 Satz 1 oder des Absatzes 2 kann das Gericht die MaBnahmen nach Absatz 1
auch dann anordnen, wenn eine Person die Tatin einem die freie Willensbestimmung ausschlieBenden
Zustand krankhafter Storung der Geistestatigkeit begangen hat, in den sie sich durch geistige Getrénke
oder ahnliche Mittel voriibergehend versetzt hat.

§ 4 Strafvorschriften

Wer einer bestimmten vollstreckbaren Anordnung nach § 1 Abs. 1 Satz 1 oder 3, jeweils auch in Verbindung mit
Abs. 2 Satz 1, zuwiderhandelt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit einer Geldstrafe bestraft. Die
Strafbarkeit nach anderen Vorschriften bleibt unberiihrt.

Abb. 12.1: Gerichtliche MaRnahmen zum Schutz vor Gewalt und Nachstellungen - Quelle: BGB 2002.

Ein auf Absatz 1 oder Absatz 2 beruhender Unterlassungsanspruch des Opfers besteht nur
dann nicht, wenn die gewaltveriibende Person die Vermutung widerlegt, dass weitere Ge-
walttaten zu beflirchten sind. Damit wurde der Opferschutz gestarkt, denn es ist nicht mehr
Aufgabe der Antragstellenden, eine drohende Wiederholungsgefahr zu belegen, sondern
die Antragsgegnerseite muss den Beweis erbringen, dass eine entsprechende Gefahr aus-
geschlossen werden kann (s. BT-Drs. 14/5429: 28). Zudem kdnnen Schutzanordnungen auch
dann ausgesprochen werden, wenn die gewaltverliibende Person zur Tatzeit unter Drogen-
einfluss stand oder aus einem anderen Grund voriibergehend™ nicht zurechnungsfahig war
(s. Abb.12.1, 8 1 Abs. 3). Eine weitere Besonderheit ist, dass Zuwiderhandlungen gegen
Schutzanordnungen nach 8 4 GewSchG als Straftat verfolgt werden kénnen (s. Abb. | 2.1).

12 Handelt es sich bei dem/der Téter(in) um eine Person mit einer chronischen psychischen Stérung kdnnen nach wie vor keine Schutzanordnungen
ausgesprochen werden. In diesen Féllen muss eine Unterbringung der gewaltveriibenden Person in einer psychiatrischen Klinik angestrebt werden.
Eine entsprechende Einweisung ist jedoch voraussetzungsreich (s. u. a. Gropp/Pechstaedt 2004: 172).
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2.2.2 Der zivilrechtliche Anspruch auf Wohnungszuweisung

Mit Einfihrung des Gewaltschutzgesetzes wurde allen Blirgerinnen und Blirgern, die Schutz
vor hauslicher Gewalt suchen, die Moglichkeit er6ffnet, eine Wohnungszuweisung zu bean-
tragen. Betroffene, die mit der gewaltveriibenden Person einen gemeinsamen Haushalt
teilen und (noch) verheiratet sind, kdnnen sich dabei auf den neu gefassten § 1361 b BGB
berufen. Betroffenen, die mit der gewaltveriibenden Person in einer eingetragenen Lebens-
partnerschaft leben, stehen entsprechende Rechte nach § 14 LPartG zu. Ein Opfer, das Ge-
walt durch eine(n) Tater(in) erfahrt, mit dem/der es einen auf Dauer angelegten Haushalt
flhrt, ohne mit ihm/ihr durch eine Ehe oder Lebenspartnerschaft verbunden zu sein, hat nun
erstmals die Moglichkeit, eine Wohnungszuweisung gemal & 2 GewSchG zu beantragen.
Diese Vorschrift gilt dariiber hinaus (neben & 1361 b BGB bzw. 8 14 LPartG) auch fiir Ehegat-
ten und Lebenspartner(innen), sofern sie einen auf Dauer angelegten gemeinsamen Haus-
halt fiihren, also nicht im Falle des Getrenntlebens. Im Folgenden wird zunachst auf die
Moglichkeit der Wohnungszuweisung fiir Ehegatten und Lebenspartner(innen) gemaf

8 1361 b BGB bzw. § 14 LPartG eingegangen und im Weiteren auf die Moglichkeiten der
Wohnungszuweisung gemal} 8 2 GewSchG.

Wohnungszuweisung fiir Ehegatten und Lebenspartner(innen)
nach 8 1361 b BGB und § 14 LPartG

Handelt es sich bei der gewaltveribenden Person um den im Haushalt lebenden Ehegatten,
kann eine Wohnungszuweisung unter folgenden Voraussetzungen erteilt werden:

» Trennung oder Trennungsabsicht
Die Ehegatten bzw. Lebenspartner(innen) missen entweder tatsachlich getrennt leben
oder es muss zumindest eine(r) von ihnen die Absicht dazu haben.

» Vorliegen einer unbilligen Harte
Eine der zentralen Anderungen des § 1361 b BGB, die im Zuge der Einfihrung des Ge-
waltschutzgesetzes vorgenommen wurde, betrifft die Schwere der stattgefundenen Ge-
walt: Musste ehemals eine schwere Harte nachgewiesen werden, sind die Anforderungen
nun dadurch abgesenkt, dass der Nachweis einer unbilligen Harte zu erbringen ist. Hier-
bei handelt es sich um einen so genannten unbestimmten Rechtsbegriff, d. h. der Begriff
der ,unbilligen Harte” ist nicht gesetzlich definiert und muss daher einzelfallbezogen aus-
geflllt werden. Von einer unbilligen Harte kann insbesondere in folgenden Fallen ausge-
gangen werden:

- Das Opfer fuhlt sich durch stattgefundene oder angedrohte korperliche Gewalt und/oder
psychische Gewalt bedroht.

- Der/die Tater(in) ruft beispielsweise durch Alkoholismus, Verwahrlosung und/oder
Zerstorungswut sonstige unhaltbare Zustande hervor.

- Die hausliche Situation beeintrachtigt das Wohl von im Haushalt lebenden Kindern.

« Zuweisung der gesamten Wohnung bei Vorliegen einer Gewalthandlung
Im Rahmen der fritheren Rechtssprechung wurde oftmals die Wohnung zwischen Antrag-
stellenden und Antragsgegner(inne)n aufgeteilt. Um diese Praxis zu reglementieren, wur-
de der sogenannte Gewalttatbestand eingefiihrt (8§ 1361 b Abs. 2 Satz 1 BGB). Damit wird
bei Vorliegen von korperlicher Gewalt und deren Androhung in der Regel der Anspruch
auf Zuweisung der gesamten Wohnung begriindet.



» Einhaltung der Ausschlussfrist
Hat das Opfer oder der/die gewaltveriibende Ehepartner(in) seit mehr als sechs Monaten
die Wohnung verlassen und keine Riickkehrabsicht bekundet, wird unwiderleglich vermu-
tet, dass die Wohnung dem dort verbliebenen Ehegatten tiberlassen wurde. Nach Ablauf
dieser Frist kann eine Wohnungs(riick)iberlassung nicht mehr verlangt werden (8 1361 b
Abs. 4 BGB).

Ehewohnung bei Getrenntleben

§ 1361 b BGB: Enewohnung bei Getrenntleben

1) Leben die Ehegatten voneinander getrennt oder will einer von ihnen getrennt leben, so kann ein Ehegatte
verlangen, dass ihm der andere die Ehewohnung oder einen Teil zur alleinigen Benutzung {iberlasst, soweit
dies auch unter Beriicksichtigung der Belange des anderen Ehegatten notwendig ist, um eine unbillige Harte
zu vermeiden. Eine unbillige Harte kann auch dann gegeben sein, wenn das Wohl von im Haushalt lebenden
Kindern beeintréchtigt ist. Steht einem Ehegatten allein oder gemeinsam mit einem Dritten das Eigentum, das
Erbbaurecht oder der NieBbrauch an dem Grundstiick zu, auf dem sich die Enewohnung befindet, so ist dies
besonders zu beriicksichtigen. Entsprechendes gilt fiir das Wohnungseigentum, das Dauerwohnrecht und
das dingliche Wohnrecht.

2

Hat der Ehegatte, gegen den sich der Antrag richtet, den anderen Ehegatten widerrechtlich und vorsatzlich
am Korper, der Gesundheit oder der Freiheit verletzt oder mit einer solchen Verletzung oder der Verletzung
des Lebens widerrechtlich gedroht, ist in der Regel die gesamte Wohnung zur alleinigen Benutzung zu {iber-
lassen. Der Anspruch auf Wohnungsiiberlassung ist nur dann ausgeschlossen, wenn keine weiteren Verlet-
zungen und widerrechtlichen Drohungen zu besorgen sind, es sei denn, dass dem verletzten Ehegatten das
weitere Zusammenleben mit dem anderen wegen der Schwere der Tat nicht zuzumuten ist.

3

Waurde einem Ehegatten die Ehewohnung ganz oder zum Teil iiberlassen, so hat der andere alles zu unterlas-
sen, was geeignet ist, die Ausiibung dieses Nutzungsrechts zu erschweren oder zu vereiteln. Er kann von
dem nutzungsberechtigten Ehegatten eine Vergiitung fiir die Nutzung verlangen, soweit dies der Billigkeit
entspricht.

4

Istnach der Trennung der Ehegatten im Sinne des § 1567 Abs. 1 ein Ehegatte aus der Enewohnung ausgezo-
gen und hat er binnen sechs Monaten nach seinem Auszug eine ernstliche Riickkehrabsicht dem anderen
Ehegatten gegeniiber nicht bekundet, so wird unwiderleglich vermutet, dass er dem in der Ehewohnung ver-
bliebenen Ehegatten das alleinige Nutzungsrecht iiberlassen hat.

Abb. | 2.2: Wohnungszuweisung nach § 1361 b BGB - Quelle: BGB 2002.

Im Gegensatz zur friheren Rechtslage wird die Wiederholungsgefahr von Gewalthandlun-
gen zunachst als gegeben angesehen, es sei denn, der/die Antragsgegner(in) erbringt stich-
haltige Beweise, dass diese Gefahr nicht besteht. Die Dauer der Wohnungszuweisung nach
8 1361 b BGB ist auf die Dauer des Getrenntlebens der Ehepartner beschrankt und sie er-
lischt bei Wiederaufnahme der ehelichen Gemeinschaft oder bei rechtskraftiger Scheidung.
Wurde einem Ehegatten die Ehewohnung ganz oder zum Teil zugewiesen, kann der andere
Ehegatte eine Vergltung fiir die Nutzung verlangen, soweit dies der Billigkeit entspricht

(8 1361 b Abs. 3 Satz 2 BGB). Dies kann beispielsweise dann in Betracht gezogen werden,
wenn beide Eheleute Rechte an der gemeinsam genutzten Wohnung haben.

Die dargestellten gesetzlichen Grundlagen der Wohnungszuweisung flir Enepartner gelten
analog nach 8§ 14 LPartG auch fiir gleichgeschlechtliche Paare, die in einer eingetragenen
Lebenspartnerschaft leben.
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Wohnungszuweisung fiir alle Betroffenen, die mit der gewaltveriibenden Person
einen auf Dauer angelegten Haushalt teilen

Im Rahmen von § 2 GewSchG wird das Recht auf Wohnungszuweisung fiir alle erwachse-
nen Personen geregelt, die mit der gewaltveriibenden Person zusammenleben, unabhangig
davon, ob sie mit ihr verheiratet oder durch eine eingetragene Lebenspartnerschaft verbun-
den sind. Um das Gesetz auf den Bereich der hauslichen Gewalt im sozialen Nahbereich zu
beziehen, stellt der Gesetzgeber weitere inhaltliche Anforderungen: Erstens muss der ge-
meinsame Haushalt auf Dauer angelegt gewesen sein. Zweitens muss zur gewaltveriiben-
den Person eine ,,innere Bindung” bestehen, d. h. eine Beziehung, die ein gegenseitiges
Flreinandereinstehen begriindet und tiber eine reine Wohn- und Wirtschaftsgemeinschaft
hinausgeht (BT-Drs. 14/5429: 30). Die rechtlichen Anspriiche bestehen damit fiir Betroffene
in nichtehelichen Lebensgemeinschaften, aber auch fiir Erwachsene, die beispielsweise von
Gewalt durch Familienmitglieder, wie z. B. erwachsene Kinder, betroffen sind. Dartiber hin-
aus begriinden vergleichbar mit 8 1361 b BGB (s. 0.) das Vorliegen einer Gewalthandlung,
einer unbilligen Harte und/oder die Beeintrachtigung des Kindeswohls den Anspruch auf
Wohnungszuweisung nach 8 2 GewSchG."™ Zu beachten ist die vom Gesetzgeber vorge-
schriebene Ausschlussfrist, der zufolge das Opfer innerhalb von drei Monaten nach der Tat
schriftlich die Uberlassung der Wohnung von der gewaltveriibenden Person fordern muss.
Wird die Frist nicht eingehalten, ist ein Anspruch ausgeschlossen. Werden die genannten
Voraussetzungen erfillt, kann eine Wohnungszuweisung nur dann abgelehnt werden, wenn
dem/der Antragsgegner(in) der Auszug aus der Wohnung aufgrund schwerwiegender Be-
lange, wie z. B. Behinderung oder Erkrankung, nicht zugemutet werden kann, oder wenn
der/die Antragsgegner(in) beweist, dass keine Wiederholungsgefahr besteht. Selbst bei
fehlender Wiederholungsgefahr verbleibt es bei dem Anspruch auf Wohnungszuweisung,
wenn der verletzten Person aufgrund der Schwere der Tat das weitere Zusammenleben mit
dem/der Tater(in) nicht zuzumuten ist. Ist der/die Tater(in) neben dem Opfer an der Woh-
nung mitberechtigt, ist die Dauer der Uberlassung zu befristen (§ 2 Abs. 2 Satz 1 GewSchG).
Ist der/die Tater(in) an der Wohnung allein berechtigt, betragt die Befristung maximal sechs
Monate; sie kann unter bestimmten Voraussetzungen einmalig um weitere sechs Monate
verlangert werden (8 2 Abs. 2 Satz 2 und § 3 GewSchG). Soweit dies der Billigkeit entspricht,
kann der/die Tater(in) von der verletzten Person eine Nutzungsvergutung verlangen (8 2
Abs. 5 GewSchG).

13 Dabeiist zu unterscheiden: Im Falle einer begangenen Gewalttat (§ 1 Abs. 1 Satz 1, ggf. in Verbindung mit Abs. 3 GewSchG) besteht — sofern kein
Ausschlussgrund gemaR & 2 Abs. 3 GewSchG vorliegt — ohne weiteres ein Uberlassungsanspruch (§ 2 Abs. 1 GewSchG). Bei einer widerrechtlichen
Drohung mit einer Rechtsgutsverletzung (§ 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1, ggf. in Verbindung mit Abs. 3 GewSchG) besteht der Anspruch nur, wenn er erforderlich
ist, um eine unbillige Harte zu vermeiden (§ 2 Abs. 6 GewSchG).



Wohnungszuweisung nach 8 2 Gewaltschutzgesetz

§ 2 Gewaltschutzgesetz: Uberlassung einer gemeinsam genutzten Wohnung

1) Hatdie verletzte Person zum Zeitpunkt einer Tat nach § 1 Abs. 1 Satz 1, auch in Verbindung mit Abs. 3, mit
dem Tater einen auf Dauer angelegten gemeinsamen Haushalt gefiihrt, so kann sie von diesem verlangen,
ihr die gemeinsam genutzte Wohnung zur alleinigen Benutzung zu tiberlassen.

2) Die Dauer der Uberlassung der Wohnung ist zu befristen, wenn der verletzten Person mit dem Tater das
Eigentum, das Erbbaurecht oder der NieRbrauch an dem Grundstiick, auf dem sich die Wohnung befindet,
zusteht oder die verletzte Person mit dem Tater die Wohnung gemietet hat. Steht dem Téter allein oder
gemeinsam mit einem Dritten das Eigentum, das Erbbaurecht oder der NieBbrauch an dem Grundstiick zu,
auf dem sich die Wohnung befindet, oder hat er die Wohnung allein oder gemeinsam mit einem Dritten
gemietet, so hat das Gericht die Wohnungsiiberlassung an die verletzte Person auf die Dauer von hoch-
stens sechs Monaten zu befristen. Konnte die verletzte Person innerhalb der vom Gericht nach Satz 2
bestimmten Frist anderen angemessenen Wohnraum zu zumutbaren Bedingungen nicht beschaffen, so
kann das Gericht die Frist um hochstens weitere sechs Monate verldngern, es sei denn, liberwiegende
Belange des Taters oder des Dritten stehen entgegen. Die Satze 1 bis 3 gelten entsprechend fiir das Woh-
nungseigentum, das Dauerwohnrecht und das dingliche Wohnrecht.

3) DerAnspruch nach Absatz 1ist ausgeschlossen,
1. wenn weitere Verletzungen nicht zu besorgen sind, es sei denn, dass der verletzten Person das
weitere Zusammenleben mit dem Tater wegen der Schwere der Tat nicht zuzumuten ist oder

2. wenn die verletzte Person nichtinnerhalb von drei Monaten nach der Tat die Uberlassung der
Wohnung schriftlich vom Téter verlangt oder

3. soweit der Uberlassung der Wohnung an die verletzte Person besonders schwerwiegende Belange
des Téters entgegenstehen.

4) Istder verletzten Person die Wohnung zur Benutzung iiberlassen worden, so hat der Tater alles zu
unterlassen, was geeignet ist, die Ausiibung dieses Nutzungsrechts zu erschweren oder zu vereiteln.

5) Der Tater kann von der verletzten Person eine Vergiitung fiir die Nutzung verlangen, soweit dies der
Billigkeit entspricht.

6) Hatdie bedrohte Person zum Zeitpunkt einer Drohung nach § 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1, auch in Verbindung mit
Abs. 3, einen auf Dauer angelegten gemeinsamen Haushalt mit dem Téter gefiihrt, kann sie die Uberlas-
sung der gemeinsam genutzten Wohnung verlangen, wenn dies erforderlich ist, um eine unbillige Harte zu
vermeiden. Eine unbillige Harte kann auch dann gegeben sein, wenn das Wohl von im Haushalt lebenden
Kindern beeintréchtigt ist. Im Ubrigen gelten die Absitze 2 bis 5 entsprechend.

Abb. | 2.3: Wohnungszuweisung nach 8 2 Gewaltschutzgesetz - Quelle: BGB 2002.

2.2.3 Gerichtliche Zustandigkeiten und Regelungen im Verfahrens- und Vollstreckungsrecht

In den folgenden Abschnitten wird zunachst auf die gerichtlichen Zustandigkeiten eingegan-
gen und im Weiteren auf Regelungen im Verfahrens- und Vollstreckungsrecht, die flankie-
rend zum Gewaltschutzgesetz eingeflihrt oder neu gefasst wurden.

Die Aufteilung der gerichtlichen Zustandigkeiten

Die gerichtliche Zustandigkeit in Gewaltschutzsachen ist gespalten: Haben die Parteien
innerhalb der letzten sechs Monate vor der Antragstellung einen gemeinsamen Haushalt™
geflihrt, ist das Familiengericht, andernfalls die allgemeine Prozessabteilung des Amtsge-
richts oder das Landgericht zustandig. Die getroffene Abgrenzung ist hochst umstritten

14 Unter einem ,auf Dauer angelegten Haushalt” versteht der Gesetzgeber Lebensgemeinschaften, die auf Dauer angelegt sind, keine weiteren Bindungen
gleicher Art zulassen und ein gegenseitiges Fiireinandereinstehen begriinden, das iiber eine reine Wohn- und Wirtschaftgemeinschaft hinaus geht.
Dieser Begriff beschrénkt sich nicht auf ehedhnliche Gemeinschaften, sondern umfasst u. a. auch das Zusammenleben von erwachsenen Kindern mit
ihren Eltern oder Wohngemeinschaften, die zum Beispiel durch gegenseitige Vollmachten ihr gegenseitiges Fiireinandereinstehen dokumentiert haben
(BT-Drs. 14/5429: 30).
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(s. hierzu auch | Kap. 2.2.5), denn dies bedeutet, dass Gewalt, die sechs Monate nach einer
auch raumlich vollzogenen Trennung der Partnerschaft durch den/die ehemalige(n)
Partner(in) und Gewalt, die in einer bestehenden Partnerschaft durch eine(n) nicht im Haus-
halt lebende(n) Partner(in) verubt wird, am allgemeinen Zivilgericht verhandelt wird.

Zentrale Unterschiede zwischen Verfahren am Familiengericht
und am allgemeinen Zivilgericht

Die juristische Unterscheidung zwischen Gewalt innerhalb und aul3erhalb des sozialen Nah-

bereichs und die damit verbundene Regelung der gerichtlichen Zustandigkeiten hat weitrei-

chende Implikationen. Im Folgenden wird auf die wichtigsten rechtlichen Konsequenzen ein-
gegangen.

» Unterschiede im Hinblick auf den vorlaufigen Rechtsschutz
Zwar kann an beiden Gerichten ein isolierter Hauptsacheantrag gestellt werden, am allge-
meinen Zivilgericht jedoch nur ein isolierter Antrag auf einstweilige Verfligung (fiir weite-
re Hinweise s. Il Kap. 3.3.2). D. h. am Familiengericht ist ein Eilantrag nur in Verbindung
mit einem Hauptsacheantrag maéglich.

- Unterschiede hinsichtlich des Verfahrensablaufs
Was das gerichtliche Verfahren betrifft, stehen Betroffenen, die einen Antrag am Familien-
gericht stellen und sich dabei auf 88 1 und/oder 2 GewSchG berufen, besondere Moéglich-
keiten bei der Vollstreckung von gerichtlichen Anordnungen zu:

- Im Rahmen der einstweiligen Anordnung kann eine Vollziehung vor Zustellung an die
Antragsgegnerseite angeordnet werden.

- Im Zusammenhang mit der Hauptsache besteht die Moglichkeit der Anordnung der
sofortigen Wirksamkeit und der Zulassigkeit der Vollstreckung noch vor Zustellung an
den/die Antragsgegner(in).

Mit beiden Regelungen mochte der Gesetzgeber die ehemals flir Betroffene bestehenden
Schutzllicken zwischen Antragstellung und der Herstellung von Schutzmaglichkeiten
schlieBen (s. | Kap. 2.2.1).

» Beteiligung des Jugendamtes
Nur bei familiengerichtlichen Verfahren auf Wohnungszuweisung wird die Beteiligung
des Jugendamts geregelt. Nach § 49 a Abs. 2 FGG soll das Familiengericht fir den Fall,
dass Kinder im Haushalt der Beteiligten leben, das Jugendamt anhdren, bevor eine ableh-
nende Entscheidung getroffen wird. Da es sich um eine Soll-Bestimmung handelt, ist das
Familiengericht hierzu zwar grundsatzlich verpflichtet, doch kann im Einzelfall von einer
Anhorung abgesehen werden. Eine Verpflichtung besteht jedoch dahingehend, dass jede
getroffene Entscheidung in einem familiengerichtlichen Verfahren auf Wohnungszuwei-
sung dem Jugendamt mitgeteilt werden muss. Da es sich bei Vereinbarungen zwischen
den Parteien nicht um gerichtliche Entscheidungen handelt, besteht hier keine Verpflich-
tung gegentiber dem Jugendamt.

« Richterlicher Entscheidungsspielraum
Bei Antragen, die an das Familiengericht gehen, ist die/der Richter(in) nicht an den An-
tragsinhalt gebunden. D. h. es kdnnen andere oder weitere MalRnahmen angeordnet wer-
den. Am allgemeinen Zivilgericht konnen Richter(innen) dagegen nicht tiber die beantrag-
ten MalBnahmen hinausgehen.



Amtsermittlungsgrundsatz

Soweit der/dem Richter(in) der Sachverhalt vor dem Hintergrund der vorgelegten Be-
weise als unzureichend aufgeklart erscheint, gilt am Familiengericht der Amtsermittlungs-
grundsatz. Dies bedeutet, dass die/der Richter(in) die Aufgabe hat, selbst weitere Belege
anzufordern bzw. Ermittlungen zu veranlassen (s. § 12 FGG). Am allgemeinen Zivilgericht
ist das Gericht hingegen ausschlie3lich an die vorgebrachten Tatsachen gebunden.

Regelungen zur Vollstreckung von Beschliissen und Ahndung von VerstoRen

Fir den Fall, dass der/die Antragsgegner(in) gerichtliche Entscheidungen nicht einhalt, sieht
der Gesetzgeber die Mglichkeit zivilrechtlicher und strafrechtlicher Schritte vor. Bei Uber-
tretung von Schutzanordnungen kann wie folgt vorgegangen werden:

Zivilrechtliche Ahndung von VerstoRen gegen Schutzanordnungen

Bereits bei der Antragstellung kdnnen im Zusammenhang mit gewlinschten Schutzanord-
nungen nach & 1 GewSchG Ordnungsmittel nach § 890 ZPO beantragt werden. In diesem
Fall drohen bei Nichteinhaltung Ordnungsgeld bzw. Ordnungshaft. Darliber hinaus be-
stimmt § 892 a ZPO, dass das Opfer die Hilfe eines Gerichtsvollziehers bzw. einer Ge-
richtsvollzieherin in Anspruch nehmen kann, wenn die gewaltveriibende Person einer
Schutzanordnung gemaf 8 1 GewSchG zuwiderhandelt. Die/der Gerichtsvollzieher(in) ist
zur Anwendung unmittelbaren Zwangs befugt und kann sich dazu auch der Hilfe der Poli-
zei bedienen.

Strafrechtliche Ahndung von VerstéRen gegen Schutzanordnungen

Um VerstoBe gegen erlassene Schutzanordnungen nach § 1 GewSchG strafrechtlich zu
ahnden, wurde eine Strafvorschrift in das Gewaltschutzgesetz integriert. Demnach droht
im Fall von Zuwiderhandlungen eine Freiheitsstrafe von bis zu einem Jahr oder eine Geld-
strafe (s. Abb. 1.2, 8§ 4 GewSchG).

Das entsprechende Vorgehen im Fall der Nichteinhaltung einer Wohnungszuweisung sieht
folgende Schritte vor:

« Zivilrechtliche Ahndung eines VerstoRes

Wohnungszuweisungen werden grundsatzlich durch Raumung der gewaltveriibenden
Person auf der Grundlage von 8§ 885 ZPO vollstreckt. Dabei ist zu beachten, dass eine
mehrfache Vollstreckung nur im Rahmen einer einstweiligen Anordnung am Familienge-
richt moglich ist. Neu geschaffen wurde die Moglichkeit, eine zivilgerichtlich angeordnete
Wohnungszuweisung im Eilverfahren zu vollstrecken.

Strafrechtliche Ahndung einer Nichteinhaltung

Eine dem § 4 GewSchG vergleichbare Strafvorschrift gibt es bei Wohnungszuweisungen
nicht. Halt sich die gewaltveribende Person nicht an die Wohnungszuweisung und dringt
z. B. gegen den Willen des Opfers in die Wohnung ein, kann dies strafrechtlich als Haus-
friedensbruch verfolgt werden, wenn das Opfer Strafantrag stellt.
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2.2.4 Verbesserung der Rechtslage fiir Betroffene mit auslandischer Staatsangehorigkeit

Zwei Jahre vor Einfiihrung des Gewaltschutzgesetzes wurde das Ausléandergesetz dahin-
gehend verandert, dass auslandischen Ehepartner(inne)n bei Aufhebung der ehelichen
Lebensgemeinschaft™ statt nach vier bereits nach zwei Ehejahren eine vom Ehegatten un-
abhiangige Aufenthaltsgenehmigung erteilt werden kann. Diese Anderung hat auch im Auf-
enthaltsgesetz 8 31, das das Auslandergesetz abloste, Bestand. Vor Ablauf der Zweijahres-
frist kann Migrant(inn)en, deren Aufenthaltsrecht von dem des Partners bzw. der Partnerin
abhangt,™ ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht erteilt werden, wenn die vor Ort zustéandige
Auslanderbehorde davon ausgeht, dass damit eine ,besondere Harte” vermieden werden
kann. Eine besondere Harte kann unter folgenden Voraussetzungen angenommen werden:

» Das Festhalten an der ehelichen Gemeinschaft fiihrt zu einer erheblichen Beeintrachti-
gung der schutzwiirdigen Belange. Dies ist beispielsweise der Fall, wenn die korperliche
Unversehrtheit aufgrund der veriibten Gewalt bedroht ist.

Oder

» Die Ruckkehr in das Heimatland wiirde im Fall einer Abschiebung zu unzumutbaren
Beeintrachtigungen der schutzwiirdigen Belange fiihren.

Zu den schutzwiirdigen Belangen zahlt in beiden Fallen auch das Wohl eines mit dem Ehe-
gatten in familiarer Lebensgemeinschaft lebenden Kindes. Zudem wurde mit Einflihrung
des Gewaltschutzgesetzes die Rechtslage dahingehend geklart, dass Schutzanordnungen
und Wohnungszuweisung unabhangig von der Rechtslage des Heimatlandes der antragstel-
lenden Person nach deutschem Recht ergehen (Art. 17 a EGBGB; in Kraft seit 1.1.2002).

2.2.5 Bewahrt sich die neue Gesetzgebung?

Flankierend zur Einfiihrung der neuen Gesetzgebung wurde eine umfassende Begleitfor-
schung in Auftrag gegeben, um die Wirkung der Reform zu priifen (Rupp 2005a). Im Rah-
men der breit angelegten Studie wurden Akten von rund 2.200 Gewaltschutzverfahren ana-
lysiert, 900 Interviews mit Expert(inn)en gefiihrt, und es wurden sowohl Gewaltbetroffene
als auch Antragsgegner(innen) um ihre Bewertungen gebeten. Die drei Teilstudien weisen
Ubereinstimmend darauf hin, dass die Gesetzesanderung dazu beitragt, den Opferschutz zu
verbessern. Entgegen der Beflirchtung von Kritikern des Gewaltschutzgesetzes, flihrt die
Verbesserung des Opferschutzes aus Sicht der befragten Expert(inn)en zu keiner unange-
messenen Beeintrachtigung der Tater(innen)interessen (Rupp 2005b).

Die Erfolge der Reform werden u. a. daran erkennbar, dass sich der Kreis von Betroffenen,
die eine Wohnungszuweisung in Anspruch nehmen, deutlich erweitert hat. So zeigt die Op-
ferbefragung, dass rund ein Drittel der Betroffenen, die einen entsprechenden Antrag stell-
ten, nicht mit dem/der Tater(in) verheiratet war und damit dem Personenkreis zuzurechnen
ist, dem das neue Gesetz erstmals diesen Anspruch zubilligt (Limmer/Mengel 2005a: 235).
Von der Moglichkeit einer einstweiligen Anordnung wird seit der Gesetzesreform deutlich
ofter Gebrauch gemacht. Zudem erfolgt die Entscheidung dariiber zumeist ohne Anhorung
bzw. Information der Antragsgegnerseite und sie ergeht deutlich schneller als vor Einfiih-
rung des Gewaltschutzgesetzes (Rupp 2005c: 201 f). Die Auswertung der Verfahren verweist
darauf, dass nahezu alle Antragstellenden mit einer gerichtlichen Entscheidung in ihrem
Sinne rechnen kdnnen — nur 7 % aller Antrage"” wurden im Untersuchungszeitraum durch

15 Die Aufhebung der ehelichen Lebensgemeinschaft kann bereits dann vorliegen, wenn einer der beiden Partner eine Trennungsabsicht bekundet, d. h.
bereits vor einer rechtskraftigen Scheidung kann eine Ausweisung drohen.

16 Hat ein(e) deutsche(r) Staatsbiirger(in) oder ein(e) Auslander(in) mit eigener Aufenthaltserlaubnis eine(n) auslandische(n) Ehepartner(in), erhalt diese(r)
ein von der/dem Ehepartner(in) abgeleitetes Aufenthaltsrecht.



das Gericht abgewiesen (Rupp 2005c: 178). Ungeachtet des insgesamt positiven Resiimees
ergeben sich aber auch Hinweise auf Defizite und weitergehende Anderungsbedarfe. Auf
der Ebene der Gesetzgebung erweist sich die Regelung der Zustandigkeiten von Familienge-
richten und allgemeinen Zivilgerichten als problematisch. So wird ein relativ hoher Anteil
von Partnerschaftsgewalt im Nachgang einer Trennung am Zivilgericht verhandelt, das an
sich nur fiir Gewalt auBerhalb des sozialen Nahbereichs zustandig sein sollte. Es wird daher
gefordert, dem Familiengericht die Zustandigkeit flir alle Gewaltschutzverfahren zu tbertra-
gen. Mit einer entsprechenden Anderung des Gesetzes der freiwilligen Gerichtsbarkeit
(FGQG) ist kiinftig zu rechnen. Ein weiteres Defizit sehen die befragten Expert(inn)en ebenso
wie die Betroffenen darin, dass mit der neuen Gesetzgebung lediglich die Voraussetzungen
geschaffen wurden, Nachstellungen zu sanktionieren, wenn erlassene Schutzanordnungen
verletzt wurden. Eine weitere zentrale Forderung lautet daher, Stalking als eigenen Straftat-
bestand festzulegen, so dass bereits das erstmalige Auftreten der Gewalt als Straftat ver-
folgt werden kann. Auch hier ist damit zu rechnen, dass sich der Gesetzgeber in absehbarer
Zeit zu einer entsprechenden Neuregelung entschliel3t. Weitere Veranderungen der gesetz-
lichen Grundlagen werden von Teilen der Expert(inn)en und der Betroffenen fiir Opfer mit
Migrationshintergrund gewlinscht: Um die Abhangigkeit vom Aufenthaltsstatus des gewalt-
veribenden Partners zu verringern, sollte nicht erst nach zwei Jahren, sondern bereits mit
der EheschlieBung ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht erteilt werden.

Neben diesen Veranderungswiinschen, die sich auf die gesetzlichen Grundlagen beziehen,
wird in der Begleitforschung deutlich, dass bei der konkreten Umsetzung des Gesetzes Defi-
zite wahrgenommen werden. So berichten sowohl Teile der befragten Expert(inn)en als
auch Gewaltbetroffene, dass die neuen gesetzlichen Moglichkeiten selbst an den Gerichten
noch nicht ausreichend bekannt sind und dementsprechend nicht immer adaquat ausge-
schopft werden. Insbesondere folgende Rechtspraktiken werden als verbesserungswiirdig
angesehen (Rupp 2005d: 318):

» Mindliche Anhorung im Eilverfahren
Richter(innen) sollten noch haufiger auf die mindliche Anhérung im Eilverfahren verzich-
ten und stattdessen die Anhorung im Rahmen der Hauptsache zeitnah festsetzen.

+ Ahndung von VerstoRen
Gefordert wird eine konsequentere Ahndung von Versto3en gegen Anordnungen.
Wurden Ordnungsmittel beantragt, sollte die Androhung bzw. Verhangung von Haft
GeldbufRen vorgezogen werden, da finanzielle Strafen oftmals zulasten der Opfer gehen.

« Vollzug von Anordnungen
Von den Maoglichkeiten eines schnellen Vollzugs (Vollzug vor Zustellung und wiederholte
Vollstreckung) sollte starker und gezielter Gebrauch gemacht werden.

e Form der richterlichen Entscheidung
Familienrichter(innen) sollten in ihrem Vorgehen starker zwischen Verfahren von Gewalt
im sozialen Nahbereich und anderen familiengerichtlichen Verfahren, wie z. B. Scheidung
oder Umgang, unterscheiden. Speziell in Gewaltschutzverfahren sollte nicht die Befrie-
dung der Parteien erste Prioritat haben, sondern die Herstellung von Sicherheit fiir die ge-
waltbetroffene Person. Bei der Abfassung der richterlichen Entscheidung sind daher Be-
schliisse eindeutig der Entwicklung von Vereinbarungen vorzuziehen.” Zudem sollte die
Entscheidung sanktionsfahig abgefasst werden.

17 Grundgesamtheit: Alle Antrage ohne Parteientscheidungen (Riicknahmen, Erledigungen).
18 Heinke wertet den hohen Anteil von Vereinbarungen, mit denen Gewaltschutzverfahren am Familiengericht beendet werden, als Indiz dafiir, dass die
gesetzgeberischen Ziele an den Familiengerichten nicht angemessen interpretiert werden (Heinke 2005a).
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3. Bundnisse gegen hausliche Gewalt

Netzwerke, Blindnisse, Runde Tische oder Vernetzungsinitiativen: Das koordinierte Arbeiten
aller relevanten Akteure, die mit der Bearbeitung bestimmter Fragen beschaftigt sind, ent-
wickelte sich in den vergangenen Jahren zu der LOsungsstrategie bei der Bewaltigung kom-
plexer sozialer Problemlagen. Dies gilt auch und gerade fiir die Arbeit im Kontext hauslicher
Gewalt und Nachstellungen, bei der zahlreiche Professionen involviert sind. Weil die konkre-
ten Problemlagen der Opfer in aller Regel komplex sind und vielfaltige Unterstiitzungsbe-
darfe vorliegen (s. Il Kap. 3.2), fallt es den Betroffenen oftmals schwer, sich im Hilfesystem
zu orientieren. Die Entwicklung koordinierter Interventionen erhéht die Transparenz und er-
leichtert Betroffenen von Gewalt den Zugang zum Hilfesystem. Darliber hinaus kdnnen
Bindnisse entscheidend dazu beitragen, dass vorhandene Mdoglichkeiten des Opferschutzes
ausgeschopft und mogliche Defizite im Hilfesystem verringert werden. In den folgenden Ab-
schnitten wird zunachst auf Ziele von Netzwerken (s. | Kap. 3.1) und Empfehlungen zum Auf-
bau und der Verstetigung der Blindnisse eingegangen (s. | Kap. 3.2). AbschlieRend wird auf
mogliche Konfliktfelder und Abstimmungsbedarfe hingewiesen (s. | Kap. 3.3).

3.1 Ziele der Vernetzung

Bei regionalen Blindnissen gegen hausliche Gewalt und Nachstellungen handelt es sich um
eine Form der falliibergreifenden Zusammenarbeit, die auch als Vernetzung bezeichnet
wird. Dabei gilt es, moglichst alle Akteure einer bestimmten Region, die mit der Problembe-
arbeitung befasst sind, einzubinden. Neben gemeinsamen Absprachen zur Optimierung des
Opferschutzes sollen auch die Rahmenbedingungen des Handelns geprift und erforderliche
Anderungen initiiert werden. Als eine der ersten Initiativen, die sich mit der Entwicklung
eines tragfahigen Netzwerks zur Verbesserung des Schutzes von Betroffenen hauslicher
Gewalt auseinandergesetzt hat, gilt das Domestic Abuse Intervention Project (DAIP, Duluth/
USA). Das Anfang der 1980er Jahre entwickelte Modell besitzt bis heute Vorbildcharakter.
Auch in Deutschland sind sich Expert(inn)en in Politik und Praxis einig, dass eine Verbesse-
rung des Opferschutzes unter Ausschopfung der rechtlichen Mdglichkeiten nur in einem in-
tegrierten Hilfesystem gelingen kann (s. u. a. BMFSFJ 1999).

Domestic Abuse Intervention Project (DAIP, Duluth/USA)

Das Gemeinwesenmodell versteht sich als ,,ein System von Netzwerken, Abkommen, Prozessen und angewandten
Grundsatzen” (Pence/McMahon 1998: 155), in dem alle mit hauslicher Gewalt befassten Akteure unter dem handlungs-
leitenden Prinzip der Sicherheit fiir die betroffenen Frauen,* zusammenarbeiten. Dazu gehdrt auch, Gewalttéter konse-
quent fiir ihr Handeln zur Verantwortung zu ziehen. Voraussetzung hierfiir ist, dass staatliche und nicht-staatliche Institu-
tionen ihr Handeln aufeinander abstimmen und Barrieren der Zusammenarbeit, die den Schutz von Opfern gefahrden
konnten, erkannt und abgebaut werden. Jede Intervention muss das Misshandlungsmuster {iber die Einzelereignisse
hinaus, die Besonderheiten des jeweiligen Falles sowie das Machtgefélle zwischen Tater und Opfer einbeziehen

(fiir weitere Hinweise s. Pence/McMahon 1998: 161 ff).

19 Urspriinglich besaR die geschlechtsspezifische Betonung weiblicher Gewaltopfer und ménnlicher Tater Bedeutung. Andere Vernetzungsmodelle
28 bezeichnen inzwischen die geschlechtsiibergreifende Formulierung als Kriterium guter Praxis (s. u. a. WiBIG 2004d: 144).



Bereits seit Beginn der 1990er Jahre wachst die Anzahl von Vernetzungsinitiativen, in denen
die Vertreter(innen) verschiedener Institutionen, die vor Ort mit der Bearbeitung hauslicher
Gewalt befasst sind, zusammenarbeiten. Gelingt es, eine stabile und konstruktive Zusam-
menarbeit zu etablieren, werden Biindnisse zum Erfolgsmodell.? Breite Einigkeit besteht
auch hinsichtlich der inhaltlichen Ziele der Kooperation: Zentral ist dabei, zum einen den
Opferschutz unter Ausschopfung der vorhandenen rechtlichen Méglichkeiten zu verbessern.
Zum anderen gilt es, Vorgehensweisen zu entwickeln, die eine nachhaltige Beendigung von
Gewalterfahrungen ermaoglichen. Schlie3lich sollen Strategien zur Pravention von Gewalt
im sozialen Nahraum entwickelt werden. Mit diesen grundlegenden Zielen verbinden sich
konkrete Aufgaben (s. Abb. | 3.1), wobei die Schwerpunktsetzungen der gemeinsamen Ar-
beit von den regionalen Besonderheiten abhangen. Zudem werden bestimmte Arbeitsschritte,
wie z. B. eine Evaluation der gemeinsamen Arbeit oder eine breite Offentlichkeitsarbeit, in
aller Regel erst nach einer Phase der Stabilisierung und Institutionalisierung der Zusammen-
arbeit relevant. Die Umsetzung der genannten Ziele erfordert neben dem Engagement aller
Blndnispartner geeignete strukturelle Voraussetzungen. So fordert die Bund-Lander-Ar-
beitsgruppe ,Hausliche Gewalt” eine Unterstlitzung der erarbeiteten Malnahmen durch

die politisch und administrativ Verantwortlichen. Die Zustandigkeit fiir die Koordination der
Blindnisse ist dabei ebenso zu regeln wie finanzielle Ressourcen fiir eine Beteiligung an der
Kooperation (BMFSFJ 2002).

Ziele regionaler Biindnisse gegen hausliche Gewalt und Nachstellungen

Verbesserung des Opferschutzes Nachhaltige Unterbrechung Pravention
unter Ausschopfung vorhandener des Gewaltkreislaufes
rechtlicher Méglichkeiten

e \lerbesserung der Fachlichkeit (gegenseitige Information, Biindelung von Expertenwissen, Kompetenz-
erweiterung durch fachlichen Austausch, Aus- und Fortbildung zum Thema hauslicher Gewalt)

¢ Priifung bestehender Angebote und Kooperationsstrategien (Optimierung vorhandener Angebote, Schnitt-
stellenorganisation zwischen Einrichtungen, Identifikation von Liicken und Zustandigkeiten)

¢ Entwicklung stelleniibergreifender Unterstiitzungsstrategien fiir Gewaltbetroffene (falliibergreifende
Koordination polizeilicher Interventionen, zivilrechtlicher Schutzmanahmen, strafrechtlicher Sanktionen
und Unterstiitzungsangeboten)

» Erhohung der Sensibilitét fiir unterschiedliche Lebenssituationen und Bedarfe von Gewaltbetroffenen
(z. B. Betroffene mit minderjéhrigen Kindern, Migrant(inn)en, gewaltbetroffene Manner)

* Verbesserung des Informationsstands von Gewaltbetroffenen iiber hdusliche Gewalt und
Schutzmdglichkeiten

e Entwicklung erganzender Unterstiitzungsleistungen und neuer Projektideen

e Entwicklung von Strategien zur Inverantwortungnahme der Tater(innen) (Aufbau von Taterangeboten
und/oder Integration bestehender Taterangebote, Optimierung der Anwendung rechtlicher Sanktionen)

* Breite und zielgruppenspezifische Offentlichkeitsarbeit
* Dokumentation der gemeinsamen Arbeit und AuRendarstellung

¢ Evaluation der entwickelten Strategien

Abb. 13.1: Ziele regionaler Biindnisse gegen héausliche Gewalt und Nachstellungen - Quelle: Eigene Zusammenstellung auf der Grundlage von BMFSFJ 2002;
Buskotte 2003; WiBIG 2004d.

20 Beispiele erfolgreicher Vernetzung sind u. a. das Berliner Interventionsprojekt gegen hausliche Gewalt (BIG, www.big-interventionszentrale.de vom
30.11.2005), das Hannoversche Interventionsprojekt gegen Mannergewalt in der Familie (HAIP, Zugriff tiber www.hannover.de vom 30.11.2005) und das
Rheinland-pfélzische Interventionsprojekt gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen (RIGG, www.rigg-rlp.de vom 30.11.2005).
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3.2 Aufbau und Verstetigung der Kooperation

Die Schlisselfunktion von Bindnissen fiir die Verbesserung des Opferschutzes vor Ort ist
unstrittig. Doch ihr Erfolg hangt davon ab, wie gut es gelingt, die komplexen Anforderungen
zu bewaltigen, die mit der Zusammenarbeit einer gréB3eren Anzahl von Personen, die unter-
schiedlichen Professionen und Organisationen angehoren, verbunden sind. Die gewlinschten
positiven Effekte erfordern zunachst zusatzliche Investitionen sowohl auf der Ebene des per-
sonlichen Engagements der Beteiligten als auch auf der Ebene institutioneller Ressourcen.

Grundlegende Fragen der Besetzung

Eine Vernetzung setzt voraus, dass eine Institution oder Einzelpersonen initiativ werden.

In der Praxis handelt es sich dabei haufig um Polizei, Vertreter(innen) aus dem Bereich der
psychosozialen Angebote fiir Opfer (z. B. Frauenhaus, Notruf) oder Gleichstellungsbeauf-
tragte. Die Initiatoren sollten sich einen Uberblick Gber alle relevanten Akteure vor Ort ver-
schaffen und diese zu einem ersten konstituierenden Treffen einladen. Einen Uberblick Giber
Akteure, die im Bereich hauslicher Gewalt und Nachstellungen von Bedeutung sind, bietet
Abb. | 3.2. Im Tatigkeitsprofil der Akteure nimmt die Arbeit im Kontext hauslicher Gewalt ei-
nen unterschiedlich hohen Stellenwert ein. Zudem variieren die zeitlichen Ressourcen, die
von den Angefragten erbracht werden kdnnen. Grundsatzlich sollten alle relevanten Berei-
che moglichst eng eingebunden sein und daher an allen gemeinsamen Sitzungen teilneh-
men. Soweit es nicht gelingt, Vertreter(innen) zu einer engen Zusammenarbeit zu gewinnen,
sollte zumindest die Moglichkeit eines punktuellen Engagements ausgelotet werden. Sofern
zeitliche Ressourcen knapp sind, konnen auch andere Formen der Beteiligung angeboten
werden: So konnen spezielle Arbeitskreise gebildet, Veranstaltungen zu thematischen
Schwerpunkten vereinbart werden, zu denen gezielt eingeladen wird, oder die betreffenden
Personen kdnnen anhand schriftlich Gibermittelter Informationen iber den Stand der Arbeit
regelmaldig auf dem Laufenden gehalten werden. Im weiteren Verlauf der Kooperation muss
immer wieder Uberprift werden, ob tatsachlich alle bedeutsamen Bereiche in der Bearbei-
tung hauslicher Gewalt durch die Teilnehmenden vertreten sind.



Relevante Biindnispartner?

e Fachberatung fiir Opfer
e Frauenhaus

o \Weitere Anlaufstellen fiir Gewaltopfer
(Notruf, WeiBer Ring)

* Unterstiitzungsangebote fiir Kinder
(Kinderschutzbund u. a.)

e Beratungsangebote fiir Migrant(inn)en,
Auslédnderamt

e Polizei

¢ Rechtsantragstellen

e Familien-, Zivil- und Strafrichter(innen)
* Staatsanwaltschaft

* Gerichtshilfe

Vertreter(innen) des Gesundheitssystems (u. a.
Hauséarzte/Hauséarztinnen, Gynakolog(inn)en,
Psychotherapeut(inn)en, stationare Einrichtungen,
Gesundheitsamt)

Jugendamt/ASD, Freie Trager mit entsprechenden
Angeboten

Weitere psychosoziale Beratungsangebote (u. a.
Erziehungsberatung, Paar- und Lebensberatung,
Suchtberatung, Ménnerberatung, Sozialpsychiatri-
scher Dienst, Telefonseelsorge)

Angebote der Taterarbeit
Tater-Opfer-Ausgleich?
Gleichstellungsbeauftragte

Einrichtungen der Grundsicherung (u. a. ARGE,

Sozialamt)

e Gerichtsvollzieher(innen) 5 ? __ ) :
e Fiir den Bereich der Prévention: u. a. Schulen, Kin-

e Anwilte/Anwaéltinnen dertagesstitten, Familienzentren, Krankenkassen

Abb. | 3.2: Relevante Biindnispartner - Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Bei der Mitarbeit kooperierender Institutionen ist auf eine ausgewogene Vertretung der be-
teiligten Einrichtungen zu achten. Angefragte Institutionen sollten bei der Benennung ei-
nes/einer Abgeordneten eine sorgfaltige Klarung des Mandats vornehmen. Es muss explizit
festgelegt werden, welche Entscheidungsbefugnis die/der Mandatstrager(in) erhalt. Zudem
sollte von vorneherein eine Vertretungsregelung besprochen werden und fiir den Fall eines
personellen Wechsels eine ausreichende Einarbeitungsphase zugesagt werden. Bei der Be-
setzung sollten Personen bevorzugt werden, die neben ihrer fachlichen Kompetenz tiber
ausreichende Netzwerkkompetenzen verfiigen. Entsprechende Fahigkeiten kommen u. a.
durch folgende Verhaltensstile zum Ausdruck: Zielstrebiges Ergreifen von Initiative statt Ab-
warten, Integration statt Polarisierung, berechenbares und verlassliches Verhalten sowie
zligige Informationsweitergabe und termingerechte Erledigung (ibernommener Aufgaben
(Schubert 2005: 25). Ferner miissen insbesondere grof3e und hierarchisch strukturierte Insti-
tutionen sehr genau klaren, wie sichergestellt werden kann, dass alle zustandigen Mitarbei-
ter(innen) liber die getroffenen Vereinbarungen in Kenntnis gesetzt und entsprechend ange-
wiesen werden.

21 Da die Angebotsstruktur im hohen MaR von regionalen Besonderheiten geprégt wird, kann keine vollsténdige Auflistung aller mdglichen
Biindnispartner erfolgen.

22 Beider Integration von Stellen des Tater-Opfer-Ausgleichs sollte darauf geachtet werden, dass der Ausgleich auf der Grundlage der besonderen
Standards fiir Gewalt im sozialen Nahraum erfolgt (fiir weitere Hinweise s. TOA-Servicebiiro. Zugriff tiber www.toa-servicebuero.de vom 17.11.05).
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SchlieBlich stellt sich bereits in der Griindungsphase die Frage der Koordination des Gremi-
ums. Dabei sollte zunachst gepriift werden, ob Personalkapazitaten fiir diese Aufgabe einge-
worben werden konnen.? Die Gleichstellungsbeauftragten bieten sich in vielen Fallen als ge-
eignete Koordinator(inn)en an, da das Engagement gegen Gewalt im Geschlechterverhaltnis
Teil ihres Aufgabenbereichs ist. Zudem unterhalten die Beauftragten zu den meisten rele-
vanten Bezugsgruppen ohnehin Kontakte. Dem/der Koordinator(in) fallen in aller Regel fol-
gende Aufgaben zu:

» Herstellung adaquater Rahmenbedingungen der gemeinsamen Arbeit
(z. B. Vorbereitung und Strukturierung der gemeinsamen Treffen)

* Forderung der Integration von Akteuren und Konfliktvermittlung
* Organisation und fachlicher Input beim Erfahrungsaustausch

Unabhangig von einer fest installierten Koordination besteht ein Bedarf an ,,Zugpferden”,
die — mehr als andere aber nicht stellvertretend fiir andere — bestimmte Aufgaben und Ver-
antwortlichkeiten Gibernehmen, indem sie z. B. Protokolle erstellen, die Gesprachsleitung
tibernehmen, Impulse einbringen oder praktische Schritte initileren. N6tige Kompetenzen
sind, neben personlicher Uberzeugungskraft sowie Kenntnis geeigneter Strategien zur Akti-
vierung und zur Entwicklung fachlicher Arbeit, die Offenheit fir neue Wege sowie Problem-
I6sefahigkeit (Mutschler 1998: 52).

~Best Practice” bei der Verstetigung einer konstruktiven Zusammenarbeit

Im Folgenden werden grundlegende Verfahrensweisen, die fiir den Aufbau und Erhalt einer
konstruktiven Zusammenarbeit zu empfehlen sind, vorgestellt. Die einzelnen Schritte sind
eng miteinander verwoben und kénnen in unterschiedlicher Reihenfolge durchlaufen wer-
den. Im Rahmen einer kontinuierlichen Zusammenarbeit sollten die Verfahrensweisen
wiederholt zum Zug kommen, um die gemeinsame Arbeit den sich verandernden Anforde-
rungen anzupassen.

- Offenlegung des jeweiligen institutionellen Hintergrundes und Aufgabenprofils
Jeder Akteur sollte den eigenen organisatorischen und fachlichen Hintergrund im Kontext
hauslicher Gewalt offen legen. Besonders wichtig ist dabei, dass allen Beteiligten die spe-
zifischen Handlungslogiken der Blindnispartner bewusst werden. Entsprechende Informa-
tionen sind in aller Regel wiederholt erforderlich. Konflikte zwischen
Blndnispartner(inne)n sind haufig darauf zuriickzufiihren, dass Handlungsspielraume
und -logiken verkannt werden. Die Bearbeitung dieser Konflikte bietet die Chance, dass
strukturell bedingte Unterschiede zwischen Blindnispartner(inne)n als solche tatsachlich
verstanden werden kdonnen. Informationsmaterialien (z. B. Organigramm, Telefonliste,
Tatigkeitsberichte) tiber die eigene Einrichtung bzw. Tatigkeit konnen die Vorstellung
sinnvoll erganzen. Darliber hinaus kann eine gegenseitige Hospitation oder die Durchfiih-
rung von Treffen bei verschiedenen Akteuren das wechselseitige Verstandnis fordern (fir
weitere Hinweise s. PJS 2003a, b und c).

- Entwicklung eines gemeinsamen Kooperationsverstandnisses
Es gilt, grundlegende Entscheidungen liber die Organisation des Blindnisses zu treffen,
die in einer Geschaftsordnung festgehalten werden sollten. Dies umfasst beispielsweise
die Beschreibung und Zuweisung von Funktionen wie Koordination, Moderation, Proto-
kollfiihrung und AuBenvertretung sowie das Prozedere bei Entscheidungsfindungen und
Konfliktklarungen. Im Zuge dieser Aushandlungsprozesse sollte auch eine Reflexion der

23 Vereinzelt erhalten Modellprojekte zusétzliche bzw. durch Umstrukturierungen gewonnene Personalkontingente fiir diese Aufgabe oder eingebundene
Institutionen stellen Ressourcen zur Verfiigung.



Kultur der gemeinsamen Zusammenarbeit stattfinden. Zu den unverzichtbaren Grundla-
gen einer forderlichen Kultur zahlen gegenseitige Akzeptanz und Vertrauen. Das bedeutet
u. a., dass die Blindnispartner(innen) die Arbeitsgrundlagen der jeweils anderen Profes-
sion und die sich daraus ergebenen Moglichkeiten und Grenzen der Kooperation kennen
und akzeptieren. Alle Beteiligten sollten sich an der Entwicklung einer nach au3en erkenn-
baren gemeinsamen Identitat des Bliindnisses beteiligen.

Umfassende Ressourcenanalyse

Wichtige Ressourcen der Biindnispartner sollten naher bestimmt werden. Relevant sind
in diesem Zusammenhang: Infrastruktur (Raumlichkeiten, Kommunikationseinrichtungen
usw.), finanzielle Mittel, bereits bestehende Kontakte und bewahrte Kooperationsbezie-
hungen zwischen den Institutionen, Zeitbudgets der Teilnehmenden sowie spezifische
Kompetenzen, wie z. B. Erfahrungen im Umgang mit Gruppen, mit Problem- und Konflikt-
regelung oder im Sozial- bzw. Projektmanagement (flr weitere Hinweise s. Eichler/Grefer/
Metz-Gockel/Moller/Schiitte 2002: 137-140).

Gemeinsame Erarbeitung einer Problemdefinition

Jeder Akteur sollte seine Sicht auf die Schwachstellen der aktuellen Angebote und Vorge-
hensweisen in Fallen von Gewalt vorstellen und konkrete Aufgaben fiir die gemeinsame
Arbeit benennen. Im Zuge gemeinsamer Aushandlungsprozesse gilt es, die Problemfel-
der zu benennen, die im Rahmen der Zusammenarbeit bearbeitet werden sollen.

Zieldefinition

An die Bestimmung der Problemsicht schlief3t sich die Festlegung der Arbeitsziele an.
Gerade in der ersten Phase empfiehlt es sich, zunachst kurz- oder mittelfristig erreichbare
Aufgaben in den Vordergrund zu stellen. Die Zieldefinition sollte sehr prazise erfolgen.
Der damit verbundene Diskussionsprozess gewahrleistet einen realistischen Erwartungs-
horizont unter den Beteiligten. Eine konkrete Hilfestellung bietet hierbei das SMART-Prin-
zip. Demnach sind Ziele zu spezifizieren (,,S”), eine Zielerreichung muss messbar (,,M*)
sein, die Ziele sind fir alle Beteiligten attraktiv (,,A”) sowie realistisch (,,R”) und es wer-
den Arbeitsschritte mit verbindlichen Terminen (,, T") vereinbart (s. Schiersmann/Thiel
2000).

Analysen von Schnittstellen, Nutzergruppen und Schliisselsituationen
Folgende Analysen bilden eine der zentralen Grundlagen der gemeinsamen inhaltlichen
Arbeit:

- Schnittstellen: Zunachst gilt es, vorliegende Berlihrungspunkte bei der Bearbeitung von
hauslicher Gewalt zwischen allen Akteuren zu identifizieren und zu klaren, welche Kom-
munikationswege im Arbeitsalltag bestehen, um sich Uber diese Schnittstellen auszu-
tauschen. Nach Erfahrungen im Rahmen des Rheinland-pfalzischen Interventionspro-
jekts gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen (RIGG) empfiehlt es sich, ein
Ablaufdiagramm zu erstellen, mit dem die Schnittstellen identifiziert werden kénnen.
Zur Unterstlitzung der gemeinsamen Arbeit wurde von RIGG eine Arbeitsmaterialie ent-
wickelt, die die dargestellten Analysen erleichtert (s. lll Materialien, S. 105 f).

- Nutzungsanalyse: Zu klaren ist, welche Nutzergruppen mit den vorhandenen Angebo-
ten erreicht werden und zu welchen Gruppen bislang kein ausreichender Zugang be-
steht.
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- Schlusselsituationen: Es ist zu ermitteln, welche konkreten Arbeitsablaufe weichenstel-

lend fiir den Schutz der Gewaltbetroffenen sind. Zu den zentralen Schliisselsituationen
zahlt der Erstkontakt zu Opfern, Tater(inne)n oder Kindern gewaltbetroffener Eltern.
Hierbei gilt es, die internen Arbeitsablaufe und die Zusammenarbeit zwischen beteilig-
ten Stellen zu analysieren und optimieren.
Weitere Schliisselsituationen sind u. a. die Beweissicherung, die Weitervermittlung in
andere Institutionen, die Begleitung gerichtlicher Verfahren (Antragstellung, Umgang
mit Rticknahmen und Beschlissen, Vollstreckung und Ahndung von Verst63en) sowie
der Umgang mit Wiederholungsfallen.

» Entwicklung von Handlungsstandards und Kooperationsvereinbarungen

Im Rahmen der Entwicklung von Standards gilt es, interinstitutionelle Absprachen zu ent-
wickeln, mit denen Zustandigkeiten und Vorgehensweisen aller an einer Schnittstelle be-
teiligten Akteure geregelt werden. Wichtig ist dabei auch, die zeitliche Abfolge des Enga-
gements der Beteiligten sowie Verantwortlichkeiten fir einen Informationsaustausch
festzulegen. Es empfiehlt sich, die vereinbarten Vorgehensweisen als Teil der Koopera-
tionsvereinbarungen schriftlich zu fixieren. Daneben sollten die institutionellen Rahmen-
bedingungen der Kooperationsbeziehungen sowie die Definition von Rollen und Zustan-
digkeiten festgelegt werden. Des Weiteren sollte das intrainstitutionelle Vorgehen
besprochen werden. Einige Interventionsprojekte haben Handreichungen, Checklisten
oder Leitfaden flr verschiedene beteiligte Berufsgruppen erstellt (s. u. a. RIGG,
www.rigg-rlp.de/downloads.html vom 15.11.2005).

Riickkopplung in die eigene Institution

Getroffene Absprachen konnen nur dann greifen, wenn sie von allen Akteuren verbindlich
umgesetzt werden. Im Fall beteiligter Institutionen setzt dies einen Implementierungspro-
zess voraus, der umso aufwandiger ist, je mehr Entscheidungstrager und Ausfiihrende zu
bericksichtigen sind. Neben der engen Einbindung der Leitungsebene und der Informa-
tion im Rahmen von Dienstbesprechungen bieten sich auch Fortbildungen fiir die jeweili-
ge Einrichtung an, um eine Umsetzung der Entscheidungen abzusichern. Die institutionel-
le Verankerung der Kooperation ist wahrend des gesamten Zeitraums zu reflektieren.

Evaluation

Neben der Weiterentwicklung der gemeinsamen Arbeit dient die Evaluation auch dem
Ziel, die Offentlichkeit von der Bedeutung konzertierter Anstrengungen gegen hausliche
Gewalt und Nachstellungen zu lGberzeugen. Bei der Entwicklung von Dokumentationssys-
temen und der Festlegung von Erfolgskriterien unterstreichen die Ergebnisse vorliegender
Begleitforschungen die Bedeutung ,weicher” Arbeitsergebnisse, wie z. B. die Bereitschaft
zu lernen, die Reflexion der Vielschichtigkeit der Problematik oder die Dauerhaftigkeit der
Beziehungsarbeit. Diese schwer fassbaren Ergebnisse bediirfen der besonderen Aufmerk-
sambkeit, da sie einen unverzichtbaren Teil der Qualitat eines Netzwerkes ausmachen.?

24 Fiir weitere Hinweise zu weichen Arbeitskriterien s. WiBIG 2004d: 34 f; fiir weitere Hinweise zu Methoden der Selbstevaluation s. Konig 2000.



3.3 Anforderungen und Abstimmungsbedarfe

Angesichts unterschiedlicher Disziplinen, Institutionen und konkreter Aufgabenstellungen,
mit denen die Mitglieder im Kontext hduslicher Gewalt befasst sind, entstehen widerspriich-
liche Anforderungen, die zu Konflikten und Reibungsverlusten fiihren konnen. Vor diesem
Hintergrund gilt es zum einen, den erforderlichen Abstimmungsprozessen ausreichend Zeit
einzuraumen. Zum anderen kommt es darauf an, auftretende Konflikte, die jede Kooperation
in mehr oder weniger groBem Umfang mit sich bringt, angemessen einzuordnen. Daher
sollten sich alle Beteiligten der widerspriichlichen Anforderungen, die mit der Arbeit in
Blindnissen verbunden sind, bewusst sein (s. Abb. | 3.3). Zudem muss neben der Arbeit an
inhaltlichen Fragestellungen dem Vernetzungsprozess selbst ausreichend Aufmerksamkeit
eingeraumt werden. Netzwerke beinhalten neben formellen immer auch informelle Elemen-
te, die der Dynamik von Gruppenbildung unterliegen. Der Pflege dieser informellen Bezie-
hungen kommt eine zentrale Bedeutung zu, da aufgrund des geringen Formalisierungsgra-
des von Vernetzungsinitiativen eine Vertrauensgrundlage hergestellt werden muss, die eine
zielgerichtete und verlassliche Zusammenarbeit ermdglicht (vgl. Mutschler 1998). Bei be-
stimmten konfliktreichen Themen oder in besonders zentralen Phasen der Zusammenarbeit

empfiehlt es sich, eine(n) erfahrene(n) Moderator(in) mit der Gesprachsflihrung zu betrauen.

Strukturell bedingte Konfliktpotenziale der Vernetzung

Autonomie - Abhéngigkeit

Im Bereich héuslicher Gewalt agieren 6ffentliche Einrichtungen und Freie Tréger gemeinsam. Letztere sind
zwar inhaltlich und organisatorisch autonom, i. d. R. jedoch von 6ffentlichen Institutionen und deren Entschei-
dungen abhangig. Die unterschiedlichen Machtverhéltnisse konnen innerhalb partnerschaftlich organisierter
Gremien einschrankend und belastend wirken.

Vertrauen - Kontrolle

Die Einrichtung eines integrierten Unterstiitzungssystems beinhaltet die kritische Reflexion der bestehenden
Hilfelandschaft. Vertreter(innen) von Organisationen sind jedoch zumeist an einer positiven AuRendarstellung
des eigenen Angebots interessiert, v. a. wenn Abhangigkeiten bestehen. Eine offene Bewertung von Struktu-
ren und Abldufen birgt Konfliktpotenzial.

Zusammenarbeit <— > Wettbewerh

Sowohl zwischen offentlichen und Freien Tréagern als auch zwischen Freien Tragern konnen aufgrund des
sich verscharfenden Wetthewerbs um finanzielle Ressourcen Differenzen iiber Zustéandigkeiten und Aufga-
ben bestehen (z. B. die Entscheidung tiber die Anbindung eines neuen, geférderten Beratungsangebots).
Madgliche Konkurrenzverhéltnisse miissen im Rahmen der Kooperation beriicksichtigt werden.

Vielfalt - — Einheit

Einerseits ist ein differenziertes und vielféltiges Unterstiitzungsangebot ndtig, um der Unterschiedlichkeit von
Problemen und Bedarfen verschiedener Zielgruppen gerecht zu werden. Andererseits muss, um zur integrier-
ten Hilfe im Verbund zu gelangen, eine gemeinsame Identitat entwickelt werden.

Fortsetzung s. S. 36
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Fortsetzung von S. 35

Stabilitdt - Fragilitat

Um zu einer gesicherten Handlungsgrundlage zu gelangen, miissen sich Netzwerkbeziehungen und Abspra-
chen verfestigen. Sie diirfen jedoch nicht biirokratisch werden, um den charakteristischen Erfolgsfaktor der
Flexibilitdt und Innovationsfreudigkeit von Netzwerken aufrechterhalten zu kénnen.

Wirtschaftlichkeit - Fachlichkeit

Nur in seltenen Fallen stellt die fachlich optimale Losung auch die unaufwandigste und kostengiinstigste dar.
Angesichts knapper offentlicher Kassen werden Umstrukturierungen z. T. weniger aus inhaltlichen denn aus
okonomischen Uberlegungen heraus vorgenommen. Die Kapazitaten fiir zusatzliche oder neue Leistungen
erscheinen erschopft, vielfach wird um den Erhalt des fachlichen Status quo gerungen. Die Aushandlungs-
prozesse iiber mégliche und notwendige Angebote sind entsprechend konfliktreich.

Formalitat B Informalitét

Aus unterschiedlichen Institutionen zusammengesetzte Gremien liegen zu den—i. d. R. hierarchischen — Ent-
scheidungsstrukturen in Gemeinwesen quer, weshalb ihnen héufig die formalen Entscheidungsbefugnisse
fehlen. Gleichzeitig bestehen immer informelle Beziehungen, strategische Biindnisse, Allianzen und Abnei-
gungen im Feld, die im Kooperationshiindnis Einfluss ausiiben.

Herkunftsorganisation <-«——> Netzwerk

Die im Kooperationsverbund agierenden Personen sind in einer Doppelfunktion sowohl der abordnenden Her-
kunftsorganisation als auch dem Netzwerk verpflichtet. Die Notwendigkeit der Riickversicherung von Zielen
und des Interessenausgleichs mit der eigenen Institution erhéht den Aufwand an Steuerung im Netzwerk und
es konnen Loyalitatskonflikte entstehen.

Abb. 13.3: Strukturell bedingte Konfliktpotenziale der Vernetzung - Quelle: Erweiterte Zusammenstellung auf der Grundlage von Weber 2005.

Nach diesen allgemeinen Hinweisen zu den Anforderungen der Kooperation soll im Folgen-
den auf mogliche Problemfelder und Abstimmungsbedarfe, die sich in der Zusammenarbeit
mit ausgewahlten zentralen Professionen ergeben kdnnen, naher eingegangen werden.

Die Einbeziehung juristischer Professionen

Den juristischen Berufen kommt im Bereich des Opferschutzes eine zentrale Bedeutung zu,
doch ist die Beteiligung an regionalen Bliindnissen nicht immer selbstverstandlich. Im Fol-
genden wird néher auf Besonderheiten und mdogliche Inhalte der Zusammenarbeit mit aus-
gewabhlten juristischen Professionen eingegangen.

Richter(innen) sind zur Neutralitat verpflichtet und diirfen daher keine Aktivitaten ausiiben,
die das Vertrauen in ihre Unabhangigkeit gefahrden konnten. Die richterliche Unabhangig-
keit beinhaltet u. a. auch, dass sie sachlich nicht weisungsgebunden sind. Vor diesem
Hintergrund erfolgt eine Teilnahme an Kooperationsprojekten immer auf der Grundlage ei-
ner personlichen Entscheidung. Ein Teil der Richter(innen) hat ein hohes Interesse an Ver-
netzungsinitiativen und verbindet damit die Mdglichkeit, die Ziele des Gesetzgebers vor Ort
adaquat und biirgernah umzusetzen. Andere Richter(innen) stehen einer Kooperation skep-
tisch oder abweisend gegeniber. Hier gilt es, zum einen das Interesse an der Zusammenar-
beit zu erhdhen und zum anderen auf mogliche Hinderungsgriinde einzugehen. Sehen sich
Richter(innen) beispielsweise in ihrer Neutralitat gefahrdet, kann darauf hingewiesen wer-
den, dass diese Sorge nur im Rahmen eines fallbezogenen Austauschs begriindet ist. ,Bei
aktiver Mitarbeit in einem Netzwerk mit anderen Institutionen im Bereich der Aufklarung
und allgemeiner Informationen tber den Verfahrensablauf sowie dem Bereich der grund-
satzlich obliegenden richterlichen Flrsorge flir die Verfahrensbeteiligten bestehen dahin-
gehend eigentlich keine Bedenken” (Gohla 2003: 19). Aufgrund der richterlichen



Verfahrenskompetenz miissen sich die Beteiligten anderer Berufsgruppen auf unterschiedli-
che Verfahrensweisen der Richter(innen) einstellen — so orientieren sich beispielsweise viele
Familienrichter(innen) nach wie vor an der Befriedung beider Parteien und ziehen grund-
satzlich Vereinbarungen Beschllissen vor, obwohl dies nicht der Intention des Gesetzgebers
entspricht (s. u. a. Meysen 2004, zitiert nach WiBIG 2004d: 47; Rupp 2005c). Auch der Um-
gang mit Eilentscheidungen oder Anforderungen an Beweismittel variiert (Rupp 2005b).
Gelingt es nicht, Richter(innen) zur regelmafiigen Mitarbeit zu gewinnen, sollten sie daher in
jedem Fall gebeten werden, die eigenen Vorgehensweisen bei der Bearbeitung von Gewalt-
schutzantragen vorzustellen. Daruber hinaus bietet es sich an, Fortbildungen oder themati-
sche Schwerpunkte zu den juristischen Implikationen des Gewaltschutzgesetzes unter Betei-
ligung der zustandigen Richter(innen) zu veranstalten. Innerhalb eines umfassenderen
Austausches bietet es sich an, u. a. folgende Themen zu bearbeiten:

» Es st zu prifen, ob eine Vereinbarung zur regelhaften Weiterleitung von Polizeiberichten
Uber Einsatze bei hauslicher Gewalt an das Gericht getroffen werden kann. Vernetzungs-
initiativen wie das Miinchner Unterstiitzungsmodell zur Erstberatung von Opfern haus-
licher Gewalt (MUM) machen hiermit positive Erfahrungen.

» Hat sich das Biindnis zum Ziel gesetzt, die gewaltveribende Person starker in die Verant-
wortung zu ziehen, sollte mit den Richter(inne)n vor Ort iber die Mdglichkeit von Empfeh-
lungen bzw. Verweisungen an Angebote der Taterarbeit gesprochen werden.?

» Der fachliche Austausch zum richterlichen und polizeilichen Umgang mit VerstoRen ge-
gen erlassene Anordnungen, auch in Fallen, in denen sie von den Antragstellenden gedul-
det wurden. Darauf aufbauend sollte eine Ausarbeitung von Handlungsleitlinien erfolgen.

Angesichts positiver Erfahrungen mit dem Einsatz standardisierter Antragsformulare an
Rechtsantragstellen sollte ferner die Einfiihrung einer entsprechenden Praxis vor Ort gepruft
werden.? Bei dieser Thematik sollten neben Familien- und/oder Zivilrichter(inne)n auch die
zustandigen Rechtspfleger(innen) einbezogen werden. Mit den Mitarbeiter(inne)n der
Rechtsantragstelle kann zudem geklart werden, ob sie sich dazu in der Lage sehen, schriftli-
che Informationen lber Unterstlitzungsangebote an Antragstellende weiter zu geben.

Eine Beteiligung der Staatsanwaltschaft ist unter mehreren Gesichtspunkten sinnvoll: Fiir
eine Verurteilung in einem Strafverfahren ist die Staatsanwaltschaft in aller Regel auf die
Kooperations- und Aussagebereitschaft der Geschadigten angewiesen. Diese ist im Bereich
hauslicher Gewalt aus unterschiedlichsten Griinden jedoch nicht immer gegeben (s. hierzu
u. a. Leuze-Mohr 2005; WiBIG 2004b). Im Kooperationsverbund und v. a. gemeinsam mit den
Einrichtungen der Opferhilfe sollten Uberlegungen angestellt werden, wie Betroffene in
Strafverfahren besser geschitzt und unterstiitzt werden kdnnen und welche weiteren Mog-
lichkeiten einer optimierten Verfahrensdurchfiihrung bestehen. Dabei kann beispielsweise
der verstarkte Einbezug der Gerichtshilfe in Verfahren bei hauslicher Gewalt geprift werden
— eine Praxis, mit der die Staatsanwaltschaft Freiburg gute Erfahrungen gesammelt hat (fir
weitere Hinweise hierzu s. Winterer 2005). Als weiteres Thema bietet sich ein Austausch zwi-
schen Staatsanwaltschaft und Polizei an, um Fragen der polizeilichen Beweissicherung zu
klaren. Der Staatsanwaltschaft kommt zudem eine Schliisselrolle im Bereich der Tatersank-
tion zu. In diesem Zusammenhang empfiehlt es sich, einen Austausch (iber geeignete Sank-
tionen zu fihren. Hierbei sollte u. a. die Moglichkeit von Weisungen in Taterangebote be-
sprochen werden.

25 Strafrichter(innen) konnen die gewaltveriibende Person in Téterprogramme verweisen. Demgegeniiber steht Richter(inne)n am Familiengericht und am
Zivilgericht nur die Mdglichkeit zu, entsprechende Empfehlungen auszusprechen.

26 Formulare zur Beantragung zivilrechtlichen Schutzes nach dem Gewaltschutzgesetz (fiir Frauen und Manner) kénnen unter
www.big-interventionszentrale.de und www.bmfsfj.de vom 23.11.2005 abgerufen werden.
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Aufgrund knapper zeitlicher Ressourcen beteiligen sich Anwaéltinnen und Anwilte oftmals
nicht an Blindnissen. Sie stellen jedoch eine relevante Berufsgruppe dar, die speziell tiber
den Umgang mit Gerichten und tber juristische Risiken der Antragstellung informiert ist.
Auch stehen ihr besondere Rechte im Verfahren zu, wie z. B. die Anwesenheit bei Verhand-
lungen unter Ausschluss der Offentlichkeit. Im Zuge der Kontaktierung von Anwilt(inn)en
bietet es sich an, die Standesvertretungen einzubeziehen. Fiir das Fachgebiet Familienrecht
gibt es in jedem Oberlandesgerichtsbezirk Beauftragte, die flir entsprechende Anfragen zur
Verfliigung stehen bzw. weitervermitteln konnen.?”

Flr alle juristischen Professionen sind Informationen tiber die Dynamik von Gewaltbezie-
hungen und deren Bedeutung fiir das Verhalten von Antragstellenden von gro3er Bedeu-
tung (vgl. Il Kap. 2.3). Dies ist eine wichtige Voraussetzung, um adaquat mit den oftmals
widersprichlichen Verhaltensweisen von Gewaltbetroffenen umgehen zu kénnen. Insbeson-
dere Richter(innen), aber auch Anwalte/Anwaltinnen kdnnen im Rahmen eines Engage-
ments in Vernetzungsinitiativen von der Expertise der Fachkrafte aus der Opferarbeit oder
geschulter Polizeikrafte profitieren.

Beteiligung des Gesundheitswesens

Die erste Anlaufstelle flir Betroffene hauslicher Gewalt und Nachstellungen sind Vertreter(in-
nen) der medizinischen Versorgung (Schrottle/Muller 2004: 160). Medizinisches Personal,
das diagnostisch geschult ist und bei Verdacht auf Fremdeinwirkung tiber geeignete Strate-
gien verfligt, um mit den Betroffenen ins Gesprach zu kommen, tragt wesentlich dazu bei,
den Zugang zum Hilfesystem zu erleichtern. Es sollten daher sowohl stationare Einrichtun-
gen als auch niedergelassene Arztinnen und Arzte (v. a. Hausarzte/-arztinnen, Gynako-
log(inn)en) sowie Psychotherapeut(inn)en in die Kooperation eingebunden werden. Emp-
fehlungen fur die Gestaltung der Gesundheitsversorgung von Gewaltopfern im stationaren
Bereich wurden im Rahmen des Interventionsprojekts S.I.G.N.A.L. ausgearbeitet (fiir weitere
Hinweise s. Hellbernd/Brzank/Wieners/Maschewsky-Schneider 2003). Was den Einbezug
niedergelassener Arzte/Arztinnen und Therapeut(inn)en betrifft, empfiehlt es sich, neben der
gezielten Ansprache von Einzelpersonen, Kontakt zu den regional organisierten Arzte- und
Psychotherapeutenkammern aufzunehmen und diese fir eine Mitarbeit zu gewinnen. Ein
gelungenes Beispiel stellt das Rheinland-pfalzische Kooperationsprojekt RIGG dar, in dem
gemeinsam mit der Arztekammer ein Internetportal fiir Arztinnen/Arzte zum Umgang mit
hauslicher Gewalt aufgebaut wird.” Im Rahmen der Zusammenarbeit konnen u. a. folgende
Fragen bearbeitet werden:

* Wie kann die Weitergabe von Informationen tGiber Unterstiitzungsangebote an gewalt-
betroffene Patient(inn)en verbessert werden?

» Wie kdnnen festgestellte Korperverletzungen im Hinblick auf eine Beweissicherung
adaquat dokumentiert werden?

* Wie kann die medizinische und psychotherapeutische Versorgung von Gewaltopfern
verbessert werden?

Geht es um Fragen der Gewaltpravention, sollte erwogen werden, die ortlichen Kranken-
kassen fur eine Zusammenarbeit zu gewinnen.

27 Die Arbeitsgemeinschaft fiir Familien- und Erbrecht stellt unter www.familien-und-erbrecht.de vom 23.11.2005 die Kontaktadressen der
Regionalbeauftragten zur Verfiigung.

28 Das rechtsmedizinische Institut der Universitat Mainz erarbeitet derzeit eine Website, die zum Thema hausliche Gewalt Checklisten fiir Arztinnen/Arzte
und Polizei bereitstellen wird. Voraussichtlich ab 31.3.2006 kann die Website unter www.safemed-rlp.de aufgerufen werden. Dokumentationshdgen fiir
Arztinnen/Arzte kdnnen auch abgerufen werden unter: www.frauennotrufe-hessen.de vom 30.11.2005.



Kooperation mit der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe

Aufgabe der Jugendhilfe ist es, das Wohl der Kinder zu schiitzen und hierzu geeignete Hilfen
zu bieten. Da in den meisten Fallen hauslicher Gewalt minderjahrige Kinder mitbetroffen
sind, kommt den entsprechenden Stellen eine wichtige Funktion als Bliindnispartner zu.” Die
Vorgehensweisen zwischen den einzelnen Jugendamtern kénnen sich erheblich unterschei-
den, da die Kinder- und Jugendhilfe im eigenen Wirkungskreis der jeweiligen Kommune
durchgefuhrt wird (s. Miinder/Mutke/Schone 2000). Die Entwicklung eines standardisierten
Interventionsablaufs ist in jedem Fall im Zusammenwirken mit dem Jugendamt bzw. dem
ASD im Rahmen der Jugendhilfeplanung zu erarbeiten. Dabei empfiehlt es sich, u. a. folgen-
de Fragen in den Blick zu nehmen:

* Wer ist in einem koordinierten Hilfesystem fiir die unterschiedlichen Bedarfe von Kindern,
Opfern und Tater(inne)n zustandig? In Fallen hauslicher Gewalt kann von konfligierenden
Interessenslagen der unterschiedlichen Parteien ausgegangen werden. Bei der Sicherstel-
lung und Entwicklung spezialisierter, individueller Angebote fiir Kinder gewaltbetroffener
Eltern kommt der ortlichen Jugendhilfe eine zentrale Rolle zu.

* Von besonderer Bedeutung ist die Entwicklung eines gemeinsamen Verstandnisses und
fachlicher Standards bei der Entwicklung sorge- und umgangsrechtlicher Regelungen im
Kontext hauslicher Gewalt.*

» Sind Gewaltschutzverfahren anhangig, sollten die/der Richter(in), die/der Anwaltin/ An-
walt und das Jugendamt im Interesse aller Beteiligten sicherstellen, dass die gerichtlichen
Anordnungen und die Umgangsregelungen aufeinander abgestimmt werden. Vorliegen-
de Studien weisen darauf hin, dass das Jugendamt nicht in allen Fallen iber parallel lau-
fende Gewaltschutzverfahren bzw. getroffene Anordnungen informiert ist (Rupp 2005b;
Limmer/ Mengel 2005a). Die Umsetzung der Mitteilungs- und Anhoérungsvorgaben zwi-
schen Gericht und Jugendamt, die in Fallen einer Wohnungszuweisung vom Gesetzgeber
explizit festgelegt wurden, sollten im Rahmen der gemeinsamen Blindnisarbeit daher ge-
prift werden (vgl. | Kap. 2.2.3). Zudem sollte fiir Falle, in denen der Informationsaus-
tausch zwischen Gericht und Jugendamt nicht gesetzlich geregelt wird, geeignete Verfah-
renswege entwickelt werden. Dies betrifft insbesondere folgende Konstellationen:

- Ein Antrag auf Wohnungszuweisung endet nicht mit einer gerichtlichen Entscheidung,
sondern einer Vereinbarung zwischen den Parteien.

- Es wurde keine Wohnungszuweisung beantragt, sondern ausschlielich Schutzanord-
nungen.

* Auch im Bereich der Gewaltpravention, z. B. in der Zusammenarbeit mit Schulen und
Kindertagesstatten, stellt das Jugendamt durch seinen gesetzlichen Auftrag einen be-
deutenden Funktionstrager dar.

2

@

Folgt man den Einschatzungen von Mitarbeiter(inne)n aus Fachberatungsstellen und der Polizei, verhélt sich das Jugendamt in Féllen hauslicher Gewalt
oftmals zu passiv (s. u. a. Nicolai 2003: 90; WiBIG 2004a: 159; Rupp 2005b: 84; PJS 2003c: 39). Fiir die Zuriickhaltung kdnnen u. a. fachliche Erwdgungen
ausschlaggebend sein, die darauf griinden, dass das Jugendamt der Maxime des geringst mdglichen Eingriffs verpflichtet ist (Miinder/Mutke/Schone
2000: 356).

30 Fiir Hinweise zur Gestaltung des begleiteten Umgangs bei hauslicher Gewalt s. Hagemann-White et al. (2002). Fiir Hinweise zur angemessenen
Beriicksichtigung des Kindeswohls im Kontext von Partnerschaftsgewalt bei gerichtlichen Umgangsstreitigkeiten s. Kindler/Salzgeber/Fichtner/Werner
(2004).
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Aktuelle Studien verweisen darauf, dass Entscheidungen liber das Vorgehen des Jugend-
amts, die im Kontext gerichtlicher Verfahren stattfinden, nicht nur zwischen verschiedenen
Amtern, sondern auch zwischen Mitarbeiter(inne)n desselben Jugendamts variieren (Min-
der et al. 2000: 347f). Es empfiehlt sich daher, die Frage der Implementierung vereinbarter
Handlungsstandards in Fallen hauslicher Gewalt besonders sorgfaltig abzuklaren. Daneben
kann der Einbezug aller beteiligten Beratungseinrichtungen im Rahmen von Fallkonferen-
zen, die vom Gesetzgeber im Zusammenhang mit der Entscheidung liber weitreichende Hil-
femalBnahmen gefordert werden, koordinierte Interventionen unterstiitzen. Neben dem ASD
bzw. Jugendamt empfiehlt es sich auch, Freie Trager, wie beispielsweise solche der Heim-
erziehung, oder sonstiger betreuter Wohnformen (&8 34 SGB VIIl) zumindest punktuell in die
Blindnisarbeit einzubeziehen.

Beteiligung der Polizei

Die Polizei erhalt im Kontext meist schwerwiegender Gewalthandlungen Kontakt zu Gewalt-
betroffenen und ist oftmals die erste 6ffentliche Stelle, der das Opfer von der erfahrenen
Gewalt berichtet (Seith 2003: 101 f). Das polizeiliche Vorgehen in diesen Fallen ist weichen-
stellend und, so Steffen (2005: 21), erfolgsentscheidend fiir die Interventionen anderer Insti-
tutionen, wie z. B. Staatsanwaltschaft, Jugendamt oder Fachberatungsstellen. Ausgehend
von einem gestiegenen gesellschaftlichen Problembewusstsein hat sich die Rolle der Polizei
bei der Bearbeitung von Fallen hauslicher Gewalt deutlich gewandelt und in vielen Regio-
nen wurde sie gemeinsam mit Vertreter(inne)n von Angeboten flir Betroffene zum Motor
von Vernetzungsinitiativen. In Bayern wurden in den vergangenen Jahren mit Ausnahme
von Miinchen Schwerpunktsachbearbeiter(innen) fiir hausliche Gewalt eingefiihrt und, so-
weit diese nicht ohnehin in der Vernetzungsinitiative engagiert sind, empfiehlt es sich, die
zustandigen Gewaltsachbearbeiter(innen) von Anfang an einzubinden. In Miinchen ist die
Polizeidienststelle K 314 fiir Falle hauslicher Gewalt und Stalking zustandig. Diese Stelle hat
in Kooperation mit verschiedenen psychosozialen Einrichtungen eine Konzeption zur pro-
aktiven Erstberatung entwickelt, die seit 2004 im Rahmen eines Modellprojekts umgesetzt
wird (Rupp/Schmaockel i.E.). Der Austausch mit der Polizei ist fur folgende Fragestellungen
zentral:

» Die Weitergabe von Informationen tber Unterstiitzungsangebote fiir Gewaltbetroffene
sollte abgestimmt auf die jeweiligen Beratungskonzeptionen der 6rtlichen Opferberatung
erfolgen. In Bayern besteht grundsatzlich die Moglichkeit, gemeinsam mit der Polizei eine
zugehende Beratung mit Einverstandnis der Betroffenen zu etablieren (s. | Kap. 4.2).

» Die Art und Weise, wie Informationen und Empfehlungen an die gewaltveriibende Person
bezliglich der Nutzung eines Taterangebots weitergegeben werden, sollte besprochen
werden. Zudem sollte erortert werden, wie im Fall eines Platzverweises der kiinftige Auf-
enthaltsort der gewaltveriibenden Person regelhaft erfragt wird.



» Es sollten Empfehlungen zum Einsatz geeigneter Interventionen zum Opferschutz und
speziell zu MalBnahmen der Sicherung hoch gefahrdeter Betroffener erarbeitet werden.

» Grundsatzlich ist die Polizei verpflichtet, bei jeglichen Einsatzen festgestellte Gefahrdun-
gen des Kindeswohls an das Jugendamt zu Gibermitteln. Die Transparenz der Zustandig-
keiten ist hierbei von groBer Bedeutung, ebenso die gemeinsame Entwicklung von Krite-
rien, an denen eine Gefahrdung zu erkennen ist und wie entsprechende Meldungen
umgesetzt werden konnen (s. hierzu u. a. Fladung 2003). Auch existieren Modellprojekte,
in denen der ASD in Fallen hauslicher Gewalt pro-aktiv tatig wird, beispielsweise PJS in
Nirnberg (PJS 2003c) oder STOP Stuttgart (Burkhardt 2003).

* Kommt es innerhalb einer Familie mehrfach zu Einsatzen der Polizei, besteht die Gefahr
einer verringerten Interventionswahrscheinlichkeit und -intensitat, da der Tatbestand der
Wiederholung normalisierend wirken kann (s. u. a. Seith 2003: 92; PJS 2003b: 25; Oberg-
fell-Fuchs/Kury 2005: 299). Diese Problematik gilt es, gemeinsam zu reflektieren und ge-
eignete LOsungsstrategien zu entwickeln.

4. Konzeptionelle Weichenstellungen beim Aufbau
von Fachberatungsstellen

Die Entwicklung psychosozialer Hilfsangebote fiir Betroffene hauslicher Gewalt wurde maf3-
geblich von der Frauenbewegung initiiert, deren aktive Mitstreiterinnen vor rund 30 Jahren
damit begannen, spezialisierte Einrichtungen zur Unterstiitzung gewaltbetroffener Frauen
und Madchen aufzubauen. Mit dem gewachsenen gesellschaftlichen Problembewusstsein
gegeniber hauslicher Gewalt und Nachstellungen wurde auch der Beratungsbedarf der Be-
troffenen zunehmend als eine 6ffentliche Aufgabe wahrgenommen und es wurden in ver-
schiedenen Bundeslandern Fachberatungsangebote entwickelt und geférdert. Dies geschah
und geschieht meistens in enger Kooperation mit den bereits vor Ort bestehenden Angebo-
ten flir gewaltbetroffene Frauen. Die gegriindeten Einrichtungen und Initiativen mussten
stets auf die spezifischen regionalen Besonderheiten abgestimmt werden und die konkrete
Ausgestaltung der Angebote ist entsprechend heterogen. Diese Vielfalt beschrankt sich
nicht allein auf die Organisationsstrukturen, wie z. B. die Tragerschaft der Einrichtungen,
sondern betrifft auch die konzeptionelle Ausgestaltung. Einen Uberblick tiber grundlegende
inhaltliche Weichenstellungen, Gber die beim Auf- und Ausbau des Beratungsangebots ent-
schieden werden muss, findet sich in Abb. | 4.1.
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Grundlegende Entscheidungen zur inhaltlichen Konzeption der Fachberatung

Beratungsspektrum: Umfassende Erstinformation und Clearing

Begleitende Unterstiitzung der Betroffenen zur Situations- und Krisenbewiéltigung
auch {iber einen langeren Zeitraum

Unterstiitzung bei der Aufarbeitung der Gewalterfahrungen

Zugang: AusschlieBlich Selbstmelder(innen) und/oder:
e Pro-aktive Beratung
e Zugehende Beratung im Einverstandnis mit den Betroffenen (,,pro-aktiv light”)

Ortder Beratung: Telefonische Beratung und/oder:
e Face-to-face Beratung in Komm-Strukturen
e Face-to-face Beratung in Geh-Strukturen

Zielgruppe: Spezifische Beratung fiir Frauen bzw. Manner versus
geschlechtsiibergreifende Beratung

AusschlieBlich erwachsene Betroffene von Gewalt versus erwachsene Betroffene
sowie deren minderjahrige Kinder

Weitere spezialisierte Angebote (z. B. Beratung fiir homosexuelle Opfer)

Einbezug der gewalt- Auf Wunsch der Gewaltbetroffenen sind themenbezogene gemeinsame Gespréche
veriibenden Person: mit der gewaltveriibenden Person mdglich/nicht méglich

Auf Wunsch der Gewaltbetroffenen ist punktuelle fallbezogene Kooperation mit
Tatereinrichtungen moglich

Systematische Kooperation mit Angeboten der Téterarbeit

Abb. 1 4.1: Grundlegende Entscheidungen zur inhaltlichen Konzeption der Fachberatung - Quelle: Eigene Zusammenstellung.

In den folgenden Abschnitten wird auf ausgewahlte konzeptionelle Entscheidungen naher
eingegangen: Die Frage der Zielgruppe der Beratung (s. | Kap. 4.1), dem Zugang zur Bera-
tung (s. | Kap. 4.2), dem Ort der Beratung (s. | Kap. 4.3) sowie der Kooperation mit Einrich-
tungen der Taterarbeit (s. | Kap. 4.4). Dabei werden die unterschiedlichen Positionen be-
nannt sowie Argumente und empirische Belege vorgestellt, die fiir bzw. gegen die jeweilige
Ausgestaltung sprechen. Eine abschliel3ende Bewertung, welche Konzeption sich am besten
bewahrt, kann nicht vorgenommen werden. Dies liegt zum einen daran, dass bislang keine
vergleichende Evaluation der Arbeitsansatze vorliegt. Zum anderen haben sich die Angebo-
te zumeist vor dem Hintergrund regionaler Besonderheiten ausgebildet. Ein Beratungsan-
satz, der sich an einem bestimmten Ort bewahrt hat, diirfte daher nicht ohne Weiteres auf
andere Regionen libertragbar sein.
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4.1 Zielgruppe der Beratung

Unterstiitzungseinrichtungen fiir Opfer hauslicher Gewalt entstanden traditionell im Kontext
der Frauenhausbewegung und sind deshalb meist geschlechtsspezifisch als Beratung von
Frauen fiir Frauen angelegt. Erst in jingster Zeit wurde auch der Situation von mannlichen
Gewaltopfern eine breitere Aufmerksamkeit zuteil (vgl. | Kap. 1.1), so dass in der Folge An-
gebote entwickelt wurden, die gewaltbetroffenen Frauen und Mannern offen stehen sowie
Angebote, die sich ausschlieRlich an gewaltbetroffene Manner richten.

» Frauenspezifische und mannerspezifische Beratungsangebote
Das Konzept spezialisierter Beratungseinrichtungen fir gewaltbetroffene Frauen steht
haufig in einem feministischen Kontext und verfolgt das politische Ziel, hausliche Gewalt
als Ausdruck patriarchaler Machtstrukturen sichtbar zu machen. Dieser Ansatz ist zumeist
eng mit der Pramisse der Parteilichkeit flir gewaltbetroffene Frauen verknupft (vgl. Briick-
ner 1996). Fir viele Feministinnen schliel3t eine parteiliche Haltung die Arbeit mit mann-
lichen Gewaltopfern aus. Daneben wird die frauenspezifische Beratung damit begriindet,
dass die Betroffenen einen geschitzten Raum bendtigen. Eine Beratungsstelle, die auch
Mannern offen steht, kann zur Verunsicherung der gewaltbetroffenen Frauen beitragen.
Zudem modchten Beraterinnen ausschlieBen, dass sich mannliche Tater als Opfer an die
Beratungsstelle wenden und das Angebot dazu missbraucht wird, die gewaltbetroffene
Frau zu belasten.
Im Beratungskonzept fiir mannliche Opfer von Gewalt besitzt die Geschlechterkategorie
ebenfalls Relevanz und es werden spezialisierte Angebote von Mannern fir Manner ge-
fordert. Dabei wird argumentiert, dass es gewaltbetroffenen Mannern besonders schwer
fallt, Hilfe in Anspruch zu nehmen. Erforderlich ist deshalb eine spezifische Expertise in
der Mannerberatung, die mannliche Opfererfahrungen ernst nimmt und Betroffene nicht
mit dem Stereotyp des mannlichen Taters konfrontiert (vgl. Il Kap. 3.4).

+ Ubergreifende Beratungsangebote fiir Frauen und Manner
Fachberatungsstellen mit einem explizit geschlechtstibergreifenden Ansatz entstanden
haufig im Kontext von Interventionsprojekten (z. B. in Niedersachsen, Mecklenburg-Vor-
pommern). Auch die Konzeption der bayerischen Fachberatungsstellen verfolgte eine ge-
schlechtsilibergreifende Ausrichtung. Dabei wird davon ausgegangen, dass Frauen und
Manner als Opfer hauslicher Gewalt und Stalking vergleichbare Informations- und Unter-
stlitzungsbedarfe haben.

Neben der grundlegenden Entscheidung, fiir welches Geschlecht das Beratungsangebot aus-
gelegt ist, werden bei weiteren Betroffenengruppen spezifische Bedarfe wahrgenommen
(vgl. Il Kap. 3.4) und z. T. eigenstandige Angebote aufgebaut. Eine wachsende Bedeutung
gewinnen Beratungskonzepte, die erganzend zur Opferberatung auch explizit Unterstit-
zungsangebote fiir minderjahrige Kinder, die bei den betroffenen Klient(inn)en leben, bereit
halten.*

4.2 Zugang zur Beratung

Basierend auf dem Freiwilligkeitsgrundsatz arbeitet Beratung traditionell zumeist mit Perso-
nen, die sich aus eigener Initiative an die Beratung wenden (Selbstmelderinnen/Selbstmel-
der).®? Auch in der Fachberatung von Gewaltbetroffenen ist dies ein verbreiteter Ansatz,
doch gewinnen daneben auch pro-aktive Beratungskonzepte an Bedeutung. Ein pro-aktives
Vorgehen sieht vor, dass die Beratungseinrichtung von sich aus tatig wird und Opfer von

3

Uber besonders umfangreiche Erfahrungen verfiigt das Mannheimer Frauenhaus e. V. (2002), das ein Gruppenangebot fiir gewaltbetroffene Miitter und
Kinder entwickelt und evaluiert hat. Hier finden sich konkrete Hinweise zur Konzeption und inhaltlichen Gestaltung der Arbeit mit Mittern und ihren
Kindern.

32 Beratungspflicht besteht z. B. bei der Schwangerschaftskonfliktberatung oder im weiteren Sinne im Kontext justizieller Auflagen.
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hauslicher Gewalt und Nachstellungen Gber ihr Unterstlitzungsangebot informiert.

Die gewaltbetroffene Person kann sich daraufhin frei entscheiden, ob sie das Beratungsan-
gebot in Anspruch nehmen mochte. Zentrale Voraussetzung eines pro-aktiven Vorgehens
ist, dass die Einrichtungen tber 6ffentlich gewordene Falle hauslicher Gewalt und Nachstel-
lungen informiert werden. Dies wird durch eine enge Kooperation mit der Polizei sicherge-
stellt. Die konkrete Form der Kooperation wird unterschiedlich gestaltet, so dass sich zwei
Varianten des pro-aktiven Vorgehens ausgebildet haben: Ein pro-aktives Vorgehen im engen
Sinn sieht vor, dass die Polizei bei Bekanntwerden von Gewalt die Beratungsstelle ohne Riick-
sprache mit den Betroffenen informiert. Dagegen sieht das Konzept der zugehenden Bera-
tung im Einvernehmen mit den Betroffenen (,, pro-aktiv light”) vor, dass die Polizei nur dann
Daten an die Fachberatung libermittelt, wenn sich die Betroffenen damit explizit einverstan-
den erklaren. Beide pro-aktiven Vorgehensweisen verstehen sich als besonders niedrig-
schwellige Ansatze, die den Zugang zu Betroffenen ert6ffnen, die durch die klassischen An-
gebote nicht erreicht werden konnen. Im Folgenden werden Argumente fiir und wider die
genannten Konzeptionen vorgestellt.

Vertreter(innen), die ein pro-aktives Vorgehen ablehnen und ihr Angebot ausschlie3lich fiir
Selbstmelder(innen) zur Verfiigung stellen, berufen sich auf den Ansatz des prozessorien-
tierten Empowerments. Das Ziel ist es, die Autonomie der Klient(inn)en zu starken, indem
Veranderungsschritte ausschlieRlich von den Betroffenen selbst initiiert und erarbeitet wer-
den. Eine pro-aktive Kontaktaufnahme wird abgelehnt, weil damit eine Problemdefinition
des Professionellensystems vorgenommen und den Betroffenen Hilflosigkeit und Unmiin-
digkeit unterstellt wird (s. u. a. Herriger 2002). Feministische Empowermentkonzepte thema-
tisieren zudem das Machtgefalle in Beratungssituationen und kritisieren, dass eine pro-akti-
ve Vorgehensweise das hierarchische Verhaltnis zwischen Beraterin und Klientin noch
weiter verstarkt. Die selbst initiierte Inanspruchnahme von Beratung wird als erster wichti-
ger Schritt zur Veranderung der eigenen Lebenssituation verstanden. Beratung, die aus-
schlieBlich auf Initiative der Betroffenen zustande kommt, ist angewiesen auf eine breite
und wirksame Offentlichkeitsarbeit, um ihr Angebot Opfern hauslicher Gewalt zuganglich zu
machen. Die regelhafte Weitergabe von Informationsmaterial bei Polizeieinsatzen oder
durch Institutionen wie Arztpraxen, Amter und andere Beratungsstellen ist dabei eine haufig
genutzte Strategie.

Bei der Ausarbeitung pro-aktiver Vorgehensweisen im deutschsprachigen Raum ist die
Osterreichische autonome Frauenhausbewegung federfiihrend. Mit diesem Ansatz verbin-
det sich das Ziel, dem Informationsmissstand in Fallen 6ffentlich gewordener Gewalt abzu-
helfen. Es sei absurd, so Logar (2003: 100), dass , die Polizei Informationen hat, jedoch nicht
helfen kann, wahrend die Hilfseinrichtungen das Angebot hatten, jedoch die Betroffenen
nicht kennen.” Da die Entscheidung (iber die Annahme des Beratungsangebots bei den Be-
troffenen bleibt, sehen die Vertreter(innen) eines pro-aktiven Ansatzes keinen Widerspruch
zum Empowerment (s. Logar 2003: 100; WiBIG 2004a: 52 f). Nach ihren Erfahrungen wirkt
das aktive Entgegenkommen der Berater(innen) gerade flir Betroffene mit geringen Res-
sourcen oder solchen, die beflirchten, dass es ihnen nicht ,zusteht”, Hilfe in Anspruch zu
nehmen, ermutigend. Der eigene Handlungsspielraum und der Zugang zu Selbstermachti-
gungsstrategien soll damit erhoht werden.



Das osterreichische Modell der Intensivintervention

Die dsterreichische Gesetzgebung war Vorbild fiir die Gesetzesreform in Deutschland. Allerdings bestehen einige
Unterschiede, die fiir die Aushildung der Beratungskonzepte eine erhebliche Bedeutung haben: In Osterreich
werden polizeiliche AkutmaBnahmen bei hduslicher Gewalt aufgrund einer Gefahrenprognose notfalls auch
gegen den Willen des Opfers durchgefiihrt. Zudem ist die Tatigkeit von Interventionsstellen gesetzlich verankert.
Dabei wird den Fachberatungsstellen vorgeschrieben, dass nach jeder polizeilichen MaBnahme eine pro-aktive
Kontaktaufnahme stattfinden muss. Die Daten der Betroffenen miissen vonseiten der Polizei binnen 24 Stunden
nach einer Wegweisung an eine Interventionsstelle ibermittelt werden. Leben minderjéhrige Kinder im Haushalt,
bestehen auch gegeniiber dem Jugendamt Informationspflichten. Die Mitarbeiter(innen) der Interventionsstelle
nehmen in schriftlicher oder telefonischer Form Kontakt zu den Betroffenen auf und unterbreiten ein Beratungs-
angebot. Im Fall der Inanspruchnahme des Angebots wird auf eine sofortige Terminvergabe (auch abends und
mit Kinderbetreuung) geachtet. Bei Bedarf werden Fallkonferenzen mit allen befassten Institutionen einberufen.
Lehnt die/der Betroffene das Angebot ab, wird innerhalb von drei bis sechs Monaten erneut ein Unterstiitzungs-
angebot unterbreitet. Kdnnen Betroffene telefonisch oder schriftlich nicht erreicht werden und liegen Hinweise
auf schwerwiegende Gefahrdungen oder wiederholte Gewalt vor, sind auch Hausbesuche maglich. Dariiber
hinaus beinhaltet das Modell eine so genannte Paarintervention, d. h. auf Wunsch des Opfers fiihrt die Interven-
tionsstelle gemeinsam mit einem polizeilichen Sonderdienst zweimal wochentlich Hausbesuche und getrennte
Gespréache mit dem/der Tater(in) und dem Opfer durch. Das Beratungskonzept richtet sich an betroffene Frauen
und Manner (fiir weitere Hinweise s. Logar 2004 u. 2003). In Deutschland orientieren sich u. a. die Interventions-
stellen in Mecklenburg-Vorpommern an der dsterreichischen Beratungskonzeption (s. WiBIG 2004a).

Vor dem Hintergrund datenschutzrechtlicher Besonderheiten ist ein im engen Sinn pro-akti-
ves Vorgehen nur in bestimmten Bundeslandern umsetzbar.® In Bayern wie auch in einigen
anderen Bundeslandern ist die Weitergabe personenbezogener Daten bei hauslicher Gewalt
an Freie Trager nicht explizit gesetzlich geregelt und kann nur mit Einverstandnis des Opfers
geschehen.* Vor diesem Hintergrund hat sich ein in Ansétzen pro-aktives Vorgehen (,,pro-
aktiv light”) herausgebildet. Dabei ist vorgesehen, dass die Polizei bei ihren Einsatzen in
Fallen hauslicher Gewalt die Betroffenen liber weitergehende Hilfsangebote informiert (vgl.
Polizeiaufgabengesetz Art. 40 u. Schlégl 2004). Auf der Grundlage regionaler Kooperations-
vereinbarungen wird dies mit dem Angebot verkntipft, nach einer schriftlichen Einverstand-
niserklarung, Name und Telefonnummer der Betroffenen an eine Beratungsstelle weiterzu-
leiten. Die Mitarbeiter(innen) nehmen innerhalb eines vereinbarten kurzen Zeitfensters
telefonisch Kontakt zu den Gewaltopfern auf, informieren tUiber das Beratungsangebot und
bieten erste konkrete Unterstitzung an. Diese Form der zugehenden Beratung hat den Vor-
teil, dass die Beratungsstelle nicht ungefragt Kontakt aufnimmt. Der Art und Weise, wie die
Polizei das Einverstandnis abklart, kommt dabei eine besondere Bedeutung zu. Beraterinnen
weisen darauf hin, dass eine ermutigende Prasentation des Unterstiitzungsangebots ein
Signal an die Betroffenen ist, dass sie in ihrem Problem ernst genommen werden, ohne
dass dabei ihre Entscheidungsféahigkeit hinterfragt wird (Limmer/Mengel 2005b).

33 Ein Uberblick iiber die rechtlichen Rahmenbedingungen der einzelnen Bundeslander findet sich in WiBIG 2004b: 30-44.

34 Das Vorgehen wird in einem Schreiben des Bayerischen Staatsministeriums des Inneren vom 28.4.2004 an alle Prasidien der Bayerischen Landespolizei,

des Bayerischen Landeskriminalamtes und nachrichtlich an das Présidium der Bayerischen Bereitschaftspolizei dargelegt. Neben dem Einverstandnis
des Opfers mit der Kontaktvermittlung wird hier zudem betont, dass das Opfer nur an eine von ihr/ihm ausgewahlte Einrichtung vermittelt werden darf.
Ist das Opfer grundsatzlich mit der Vermittlung einverstanden, ohne jedoch eine konkrete Einrichtung auszuwéhlen, kann eine Weitervermittlung durch
die Polizei nur dann erfolgen, wenn sich die Beratungsstellen vor Ort auf eine Zustédndigkeit geeinigt haben und damit die wettbewerbsrechtlichen
Aspekte geklart sind.
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Modellprojekt Bayern: Wege aus der hduslichen Gewalt -
Beratung zur Flankierung des Gewaltschutzgesetzes

Ziel des Modellprojekts war die Verbesserung der Beratungssituation von Opfern hauslicher Gewalt durch eine zeitlich
befristete Stellenaufstockung an bereits vorhandenen Hilfeeinrichtungen. Aufgrund der besonderen Erfahrungen und
der fachlichen Qualifikation ihrer Mitarbeiterinnen wurden Frauenh&user als Projekttrager ausgewahlt. Die Projekttrager
richteten fiir die Dauer von 16 Monaten externe Fachberatungsstellen ein, die mit zusatzlichem Fachpersonal fiir Bera-
tungen und Fragen im Zusammenhang mit dem Gewaltschutzgesetz besetzt wurden sowie fachlich und personell eng
mit dem Frauenhaus kooperierten. Durchgefiihrt wurde das Projekt an sechs Standorten in Bayern. Die Einrichtungen
hatten die Aufgabe, Opfern hauslicher Gewalt eine individuelle und bedarfsorientierte Beratung inshesondere im Hinblick
auf das Gewaltschutzgesetz anzubieten. Das Konzept sah hinsichtlich folgender Merkmale eine einheitliche Beratungs-
struktur an allen Modellstandorten vor: Die Beratung fand in einem geeigneten Beratungsraum auf3erhalb des Frauen-
hauses statt, die Einrichtung verfiigte iiber eine eigene Telefonnummer und es wurden grundsétzlich auch ménnliche
Gewaltopfer beraten. Was den Zugang zur Beratung betrifft, wurde das Angebot an einigen Stellen ausschlieBlich fiir
Selbstmelder(innen) ausgelegt, wéhrend an anderen Stellen auch eine zugehende Beratung im Einvernehmen mit den
Betroffenen (,pro-aktiv light”) stattfand (fiir weitere Hinweise s. Smolka/Rupp 2005).

Kritiker(innen) der zugehenden Beratung im Einvernehmen mit den Betroffenen (,, pro-aktiv
light”) weisen auf folgende Probleme hin: Das Opfer kann sich bei der im Verlauf des Polizei-
einsatzes erforderlichen Entscheidung liber die Datenweitergabe liberfordert fiihlen — dies
gilt insbesondere fiir Betroffene mit eingeschrankten Sprachkenntnissen. Auf eine Schwie-
rigkeit, die beide Varianten pro-aktiver Interventionen betrifft, machen erfahrene Beraterinnen
aufmerksam: Sie berichten von unrealistisch hohen Erwartungen, die von kooperierenden
Einrichtungen, wie Polizei und Gerichten, an die Beratungsstellen herangetragen werden
(Limmer/Mengel 2005b).** Im Rahmen der falliibergreifenden Kooperation empfiehlt es sich
pro-aktiv arbeitenden Einrichtungen daher, zu diesen Erwartungen explizit Stellung zu bezie-
hen. Ferner wird darauf hingewiesen, dass sich durch ein pro-aktives Vorgehen die Abhéan-
gigkeit von den Polizeikraften vor Ort erhoht. Dies wird v. a. dann als problematisch gewer-
tet, wenn die polizeilichen Interventionen und die Art und Weise, wie das Beratungsangebot
durch die Polizei eingeflihrt wird, nicht ausreichend mit den Einrichtungen abgestimmt wer-
den kann. Beide Einwande unterstreichen die Bedeutung einer engen und konstruktiven Zu-
sammenarbeit zwischen der Polizei und den Beratungseinrichtungen als wichtige Vorausset-
zung einer pro-aktiven Beratungskonzeption.

Vorliegende Evaluierungen pro-aktiver Konzepte in beiden Varianten ziehen einhellig ein po-
sitives Resiimee. Die Arbeit der 6sterreichischen Interventionsstellen wird von den befrag-
ten Gewaltopfern als sehr unterstiitzend bezeichnet und dabei besonders die aktive Kontakt-
aufnahme hervorgehoben (Daering/Haller/Liegl 2000). Die pro-aktiv beratenen Betroffenen
machten zudem haufig von zivilrechtlichen SchutzmaRnahmen Gebrauch. Auch die in
Deutschland evaluierten zugehenden Interventionskonzepte werden von den Betroffenen
sehr positiv bewertet (Helfferich/Kavemann/Lehmann 2004; WiBIG 2004a). Zudem wird her-
vorgehoben, dass durch pro-aktive Beratung Personen erreicht werden, die bisher keinen
Kontakt zum Hilfesystem hatten.*® Die Umsetzung einer pro-aktiven Beratung erfordert je-
doch besondere datenschutzrechtliche sowie organisatorische (stringente Einbindung in ko-
operative Blindnisse, ausreichende Personalressourcen) Voraussetzungen.

35 Eine verbreitete Fehleinschétzung ist beispielsweise die Annahme, dass durch die Fachberatung ein erheblicher Anteil der Klient(inn)en zur
Ausschopfung rechtlicher Interventionen ermutigt werden kdnnte und damit die Frauenhauser deutlich entlastet wiirden. Zwar liegen Hinweise
darauf vor, dass durch eine pro-aktive Vorgehensweise der Anteil von Antrdgen auf Gewaltschutz gesteigert werden kann (vgl. WiBIG 2004a: 110).
Jedoch wird ebenfalls darauf verwiesen, dass verschiedene Angebotsstrukturen Zielgruppen mit unterschiedlichen Unterstiitzungsbedarfen
ansprechen (s. WiBIG 2004a: 101 ff; Smolka/Rupp 2005: 33 ff). Dies unterstreicht die Bedeutung vielfaltiger Hilfeformen.

36 35 % der Beratenen im pro-aktiv tatigen Interventionsprojekt CORA in Mecklenburg-Vorpommern hatten bisher noch keinen Kontakt zu
Unterstiitzungseinrichtungen (WiBIG 2004a: 97 ff).



4.3 Ort der Beratung

Die Auswahl des Ortes, an dem Beratung fiir Opfer hauslicher Gewalt stattfindet, stellt eine
weitere Dimension zur Einordnung von Arbeitsansatzen dar. Dabei kann zunachst zwischen
telefonischer und face-to-face-Beratung unterschieden werden. Der Erstkontakt findet in al-
ler Regel am Telefon statt, doch differieren die Konzepte darin, wie detailliert bereits an die-
ser Stelle die Situation, Bedarfe und Handlungsmaoglichkeiten der Betroffenen besprochen
werden. Gute Erfahrungen mit telefonischer Beratung werden von Fachkraften des Miinch-
ner Unterstlitzungsmodells (MUM) zur Erstberatung von Opfern hauslicher Gewalt berich-
tet.¥ Darliber hinaus schildern Beraterinnen, die an Einrichtungen mit einem grof3en land-
lichen Einzugsbereich tatig sind, dass eine umfassende Beratung und Begleitung in vielen
Fallen auch telefonisch erfolgen kann und eine sinnvolle Ergdanzung des Angebots darstellt
(Limmer/ Mengel 2005b). Face-to-face Beratungsgesprache konnen in der klassischen
Komm-Struktur oder innerhalb eines flexiblen Settings vereinbart werden:

* Komm-Struktur
Die Beratung findet in den Raumen der Einrichtung statt. Aufsuchende Arbeit wird dabei
primar aus finanziellen und organisatorischen Griinden abgelehnt, da eine Beratung
aul3erhalb der Einrichtung die Prasenzzeiten der Mitarbeiter(innen) in erheblichem Mal3e
einschrankt. Zudem ist die wichtige Frage zu klaren, wie im Fall von Beratungen in der
Wohnung der Betroffenen der Schutz vor der gewaltveriibenden Person sicher gestellt
werden kann. Einige Berater(innen) beflirchten, dass die Beratung vor Ort eine Rollenkon-
fusion beglinstigt, indem z. B. die Hilfeleistung den Charakter einer privaten Beziehung er-
halt oder sich Betroffene durch den Besuch kontrolliert fihlen (Limmer/Mengel 2005b).

« Kombination aus Komm- und Geh-Struktur
Im Rahmen von Angeboten mit primarer Komm-Struktur wird in bestimmten Situationen
aufsuchende Beratung angeboten. Zumeist geschieht dies bei eingeschréankter Mobilitat
der Klient(inn)en, so z. B. bei Krankenhausaufenthalten, unzureichender Kinderbetreuung,
Behinderung oder der Angst von Gewaltopfern, das Haus zu verlassen. Mit dem variablen
Setting kann auf die unterschiedlichen Bedarfe von Betroffenen eingegangen werden. Be-
rater(innen) schildern, dass Gesprache im vertrauten Umfeld oftmals eine héhere emotio-
nale Intensitat aufweisen, die im Beratungsprozess nutzbar gemacht werden kann. Spe-
ziell flir die Versorgung landlicher Regionen bietet sich eine konzeptionelle Variante von
Geh-Strukturen an. Dabei erfolgt die Beratung aul3erhalb der eigenen Einrichtung in 6f-
fentlichen Raumen vor Ort, z. B. in Raumen von Kirchengemeinden oder anderen Bera-
tungsstellen (Limmer/Mengel 2005b).

» Explizit aufsuchende Beratung
Einige wenige Einrichtungen, wie z. B. BIG-Hotline/Berlin, halten ein spezialisiertes aufsu-
chendes Angebot bereit (WiBIG 2004a). Auf Wunsch der Betroffenen wird die Erstbera-
tung bzw. Krisenintervention in deren Wohnung oder an einem anderen Treffpunkt durch-
geflhrt. Erklartes Ziel ist es, Opfer hauslicher Gewalt, sofern dies nétig ist, weitgehend bei
der Inanspruchnahme von Unterstlitzung zu entlasten. Das Konzept versteht sich in aller
Regel als einmalige Krisenhilfe, in der die nachsten Schritte abgeklart werden und die
Sicherheitsplanung im Vordergrund steht. Eine Voraussetzung fiir das aufsuchende Ange-
bot ist der Treffpunkt an einem sicheren Ort. Hierzu bedarf es ausgearbeiteter Handlungs-
leitlinien und es werden besondere Anforderungen an die Fachlichkeit der Mitarbeiter(in-
nen) gestellt. Die Evaluierung des Berliner Projektes ergab Hinweise darauf, dass mit
diesem Konzept neue Zielgruppen von Gewaltbetroffenen fiir die Beratung erreicht wer-
den konnten (WiBIG 2004a: 257 f).

37 Bei MUM handelt es sich um eine Kooperation der Polizei Miinchen mit drei Frauenberatungsstellen, einem Frauenhaus, das eine ehrenamtliche
Mitarbeit leistet sowie zwei Familien- und Jugendberatungsstellen, die auf der Basis eines pro-aktiven Beratungskonzepts eine umfassende
telefonische Erstberatung fiir Betroffene anbieten (Rupp/Schmackel i.E.).
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4.4 Einbezug der gewaltveriibenden Person und Kooperation
mit Angeboten der Taterarbeit

.Konnen Sie ein Gesprach mit mir und meinem Mann fliihren? Es ist unmaoglich, mit ihm al-
lein Gber dieses Thema zu sprechen.” — Viele Betroffene von Partnerschaftsgewalt wiin-
schen sich ein gemeinsames Gesprach mit der gewaltveriibenden Person, um bestimmte
Anliegen zu klaren. Dabei handelt es sich haufig um Fragen, die den Umgang mit den Kin-
dern betreffen oder eine Klarung der Voraussetzungen, unter denen die Betroffenen eine
Weiterfliihrung der Partnerschaft wiinschen (flr weitere Hinweise zur Situation von Betroffe-
nen s. Il Kap. 2.3). Ausgehend von diesen Anfragen sind Fachberatungsstellen gefordert zu
entscheiden, ob und wie der Einbezug der gewaltveriibenden Person in die Beratung herge-
stellt wird. Mit zunehmender Verbreitung von Taterangeboten stellt sich zudem die Frage,
wie die Kooperation mit diesen Einrichtungen konzeptionell verankert wird. Neben einer
punktuellen fallbezogenen Zusammenarbeit, die auf expliziten Wunsch der Opfer zustande
kommt, ist eine systematische Kooperation zu erwagen, die sich durch falllibergreifende
Strategien der Zusammenarbeit auszeichnet. Ein Beispiel fiir eine solche systematische Ko-
operation ist das Londoner Domestic Violence Project (DVIP). Dieses Projekt knupft an einer
haufigen Problematik von Taterprogrammen an, die auch in Deutschland bekannt ist: Die
(ehemaligen) Partnerinnen der Manner, die an einschlagigen Programmen teilnehmen,* ge-
hen oftmals davon aus, dass sie nun keine weitere Gewalt beflirchten miissten. Opfer, die
bereits ein eigenes Beratungsangebot aufgesucht haben, geben dieses daher oftmals auf.
Doch die Annahme, dass durch das Taterprogramm weitere Gewalthandlungen unterbun-
den werden, erweist sich haufig als triigerisch. Zudem sind Gewaltbetroffene, die noch kei-
nen Kontakt mit Opferberatungsstellen hatten, zumeist nicht tiber bestehende Angebote in-
formiert (WiBIG 2004c: 46). Im Rahmen einer systematischen Kooperation kdnnen diese
Schwachstellen tiberwunden werden. In Deutschland wird eine Umsetzung dieser Konzep-
tion derzeit von mehreren Interventionsprojekten gepriift.

Domestic Violence Intervention Project (DVIP)

1991 wurde in London das DVIP gegriindet. Es handelt sich hierbei um eine enge Kooperation zwischen Angeboten der
Taterarbeit und Opferberatungseinrichtungen. Entsprechend den Kooperationsvereinbarungen werden die (ehemaligen)
Partnerinnen der Teilnehmer an Taterprogrammen aktiv und gezielt von den Mitarbeiter(inne)n der Opferberatung ange-
sprochen. Die Beratungsarbeit selbst ist freiwillig und findet in getrennten Settings statt. Neben der Sicherheitsplanung
und allgemeinen Unterstiitzungsarbeit werden die Betroffenen iiber den Ablauf der Trainingskurse und Entwicklungen
des Taters informiert (fiir weitere Hinweise s. Kavemann 2001: 314 ff).

Unabhangig davon, ob der Einbezug der gewaltveribenden Person punktuell oder im Kon-
text einer fallibergreifenden oder systematischen Kooperation mit Taterangeboten erfolgt,
ist Folgendes zu bedenken: Gesprache, die gemeinsam mit dem Opfer und der gewaltver-
Ubenden Person geflihrt werden, konnen mit gravierenden Problemen verbunden sein. Eini-
ge Opferberatungseinrichtungen lehnen diese Form der Beratungsarbeit daher grundsatz-
lich ab (WiBIG 2004c). Dies gilt auch fir das Domestic Violence Intervention Project. Hier
erhalt das Opfer zwar grundlegende Informationen tber den Tater, jedoch nicht in dessen
Anwesenheit. Erfahrungen einiger Expertinnen deuten aber auch darauf hin, dass gemein-
same Gesprache sinnvoll sein konnen, wenn die Risiken bei der Ausgestaltung der konkre-
ten Konzeption angemessen berlicksichtigt werden (Limmer/Mengel 2005b). Dabei emp-
fiehlt es sich u. a. folgende Fragen zu klaren:

38 Gewaltveriibende Personen nehmen in aller Regel aufgrund einer justiziellen Verweisung in Folge eines Strafprozesses an Téaterangeboten teil.



» Freiwilligkeit

Gemeinsame Gesprache mit der gewaltveriibenden Person und/oder der fallbezogene
Austausch zwischen Taterangebot und der Beratung des Opfers setzen den expliziten
Wunsch des Opfers voraus.

Schutz

Bevor gemeinsame Gesprache in Betracht gezogen werden kdnnen, miissen damit ver-
bundene Gefahrdungen fiir die Betroffenen ausgeschlossen werden. Es gilt daher, eine
genaue Gefahrenanalyse vorzunehmen und vor diesem Hintergrund das Gefahrdungs-
risiko gemeinsamer Gesprache zu bewerten.

Setting

Im Rahmen der Konzeption sollten grundlegende Fragen zum Setting abgesteckt werden,
Uber die die Klient(inn)en informiert werden (z. B. Ort der gemeinsamen Gesprache, Dau-
er oder wer die gewaltveriibende Person in welcher Form zu den Gesprachen einladt).
Vor dem Hintergrund vorliegender Erfahrungen empfehlen sich folgende Regelungen
(Limmer/Mengel 2005b): Erstgesprache sollten grundsatzlich ohne die/den Tater(in) ge-
fihrt werden. Im Rahmen einer fortlaufenden Beratung kann das gemeinsame Gesprach
allenfalls eine erganzende, aber keinesfalls die alleinige Beratungsform sein, die die ge-
waltverliibende Person fiir sich nutzt. Das Gesprach kann dazu dienen, einzelne konkrete
Fragen zu besprechen oder die Arbeit der Einzelberatungen beider Parteien zu verzahnen.
Der auf spezielle Inhalte bezogene Charakter sollte dabei herausgestellt werden, um der
haufigen Erwartung einer begleitenden Paarberatung von vorneherein entgegen zu tre-
ten. Gemeinsame Gesprache sollten von zwei erfahrenen Berater(inne)n durchgefiihrt
werden. Nutzen Opfer und die gewaltveriibende Person jeweils ein eigenes Angebot, han-
delt es sich dabei in der Regel um die Fachkrafte, die auch die Einzelgesprache fiihren.
Nimmt der/die Tater(in) noch kein eigenes Angebot wahr, sollte eine zweite Fachkraft ei-
ner anderen Einrichtung —z. B. Taterberatung — einbezogen werden.

Klarung des Erwartungshorizonts

Im Vorfeld gemeinsamer Gesprache gilt es, die Erwartungen und Ziele der Betroffenen
genau zu klaren. Dabei sollte auch besprochen werden, ob es aus fachlicher Sicht tGiber-
haupt moglich ist, im Rahmen gemeinsamer Gesprache an den Zielen der Klient(inn)en zu
arbeiten. Der oftmals gedauBerte Wunsch, die Fachkraft mége die gewaltveriibende Per-
son zu einem bestimmten Verhalten oder einem Umdenken bewegen, ist beispielsweise
ein Anliegen, bei dem eine Unterstiitzung aus fachlicher Sicht nicht moglich ist. Vonseiten
der Beratenden sollte ferner offen gelegt werden, unter welchen Bedingungen von (weite-
ren) gemeinsamen Gesprachsterminen mit der gewaltveriibenden Person und deren
Berater(in) abgesehen wird. Dies sollte beispielsweise dann der Fall sein, wenn die ge-
waltverliibende Person versucht, die Gesprache fiir eigene Ziele zu instrumentalisieren,
Gewalthandlungen bagatellisiert oder versucht, Verantwortung an die/den Betroffene(n)
zu delegieren.

Enger Austausch mit kooperierenden Taterangeboten

Soweit eine Kooperation mit Taterangeboten stattfinden kann, sollte ein enger Austausch
zwischen den Einrichtungen sowohl auf der Ebene der Berater(innen) als auch auf der
Ebene der Stellenleitungen erfolgen und die Form der Zusammenarbeit explizit geklart
werden.
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ll. Informationen und Empfehlungen
fur die Beratungspraxis

Im vorliegenden zweiten Teil der Handreichung werden grundlegende Informationen zu
konkreten praxisbezogenen Fragestellungen der Fachberatung und, soweit dies aufgrund
bisheriger Erfahrungen moglich ist, Empfehlungen zur Ausgestaltung der Beratung vorge-
stellt. Dabei wird zunachst auf den fachlichen Rahmen eingegangen (s. Il Kap. 1). Es folgt ein
Uberblick Uber die zentralen Merkmale der Klientel und deren Lebenssituation (s. Il Kap. 2).
AbschlieBend wird auf die inhaltliche Beratungsarbeit eingegangen (s. Il Kap. 3), wobei die
Beratung im Kontext juristischer Interventionsmaoglichkeiten aufgrund der hohen Anforde-
rungen, die damit verbunden sind, vertiefend behandelt wird (s. Il Kap. 3.3).

1. Fachlicher Rahmen der Beratungsarbeit

Welche Empfehlungen kénnen hinsichtlich der Gestaltung des fachlichen Rahmens der Be-
ratung von Opfern hauslicher Gewalt und Nachstellungen gegeben werden? Diese Frage
steht im Mittelpunkt des vorliegenden Kapitels. Dabei wird auf Ziele und Grundsatze der Be-
ratung (s. Il Kap. 1.1) ebenso wie auf Arbeitsprinzipien (s. Il Kap. 1.2) und weitere Rahmenbe-
dingungen, wie z. B. die Gestaltung der Kontaktaufnahme und des Beratungssettings (s. Il
Kap. 1.3), eingegangen.

Obwohl die in Il Kap. 1.3 dargelegten institutionellen und organisatorischen Rahmenbedin-
gungen flr eine qualitativ hochwertige Beratung letztlich unverzichtbar sind, ist zu betonen,
dass sie bis heute an kaum einer Fachberatungsstelle in vollem Umfang umgesetzt werden.
Bereits die Frage einer vergleichsweise geringen finanziellen Grundausstattung ist in Bayern
—ebenso wie in vielen anderen Bundeslandern - als Voraussetzung fiir die dauerhafte und
flachendeckende Etablierung der Fachberatungsstellen ein vielfach ungeldstes Problem. So-
weit es angesichts der stetig knapper werdenden Kassen tiberhaupt gelingt, Fachberatungs-
stellen aufzubauen und zu erhalten, miissen pragmatische Kompromisse geschlossen wer-
den. Die vorgestellten Empfehlungen sollen als Orientierungshilfe fiir diese Entscheidungen
dienen: Es soll zum einen ein Reflektionsprozess dariiber angeregt werden, welche fach-
lichen Standards in keinem Fall geopfert werden kénnen und welche Empfehlungen als Ziel-
vorgabe flir die weitere Arbeit in den Blick genommen werden. Zu den unveraul3erlichen
Standards ist sicherlich die fachliche Qualifikation der Beratenden, die Bereitstellung zeitna-
her Beratungstermine in einem sicheren Setting sowie die Mdglichkeit zur engen fallbezoge-
nen und fallibergreifenden Kooperation zu zéhlen. Weitere Entscheidungen dariiber, ob und,
wenn ja, welche Kompromisse eingegangen werden kénnen, missen vor dem Hintergrund
der konkreten Situation vor Ort erfolgen. Dabei ist eines unbestritten: Das Engagement fir
Opfer von Gewalt hat in den vergangenen Jahrzehnten zu wesentlichen Verbesserungen ge-
fihrt. Doch der Einsatz fiir die Etablierung angemessener Hilfen zahlt nach wie vor zu den
anstrengensten Bemiihungen im psychosozialen Hilfesystem unserer Gesellschaft.

1.1 Ziele und Grundsatze

Grundsatzlich hat die Fachberatung das Ziel, Betroffene von hauslicher Gewalt und Nach-
stellungen dabei zu unterstitzen, eigenverantwortliche Entscheidungen, die ein selbstbe-
stimmtes Leben in Sicherheit ermoglichen, zu entwickeln und umzusetzen (vgl. Helfferich/
Kavemann/Lehmann 2004; Dutton 2002). Weitgehend unabhangig vom konkreten Zuschnitt
der Einrichtung verbinden sich mit der Fachberatung folgende spezifische Aufgaben:



Informationen liber eigene Rechte und Handlungsmoglichkeiten

Eigenverantwortliche Entscheidungen, die Auswege aus der bestehenden Gewaltsitua-
tion eroffnen, setzen eine fundierte Informationsgrundlage voraus. Betroffene von Gewalt
kommen mit allenfalls wenigen Kenntnissen liber die eigenen Rechte und Handlungs-
moglichkeiten in die Beratung und diejenigen, die tiber Vorinformationen verfligen, ha-
ben oftmals unzutreffende Vorstellungen (s. hierzu Il Kap. 2.1). Eine zentrale Aufgabe der
Beratung ist es daher, liber die bestehenden Schutzmdglichkeiten, deren Funktionsweise
und maogliche Bedeutung fiir die Situation der Betroffenen aufzuklaren. Bei der Informa-
tion Uber bestehende Handlungsmaoglichkeiten gilt es, sowohl Giber gesetzlich verbriefte
Rechte als auch tber weitere Optionen, wie z. B. einen Frauenhausaufenthalt, zu informie-
ren. Im Rahmen der Aufklarung ist das Vorgehen umfassend zu erklaren und die Folgen,
die mit den jeweiligen Alternativen verbunden sind, zu reflektieren.

Entwicklung von individuell angepassten Sicherheitsstrategien

Flankierend zu grundsatzlichen Informationen tGber Handlungsmaoglichkeiten gehort zu
den zentralen Aufgaben der Beratung, gemeinsam mit der/dem Betroffenen konkrete Si-
cherheitsstrategien zu entwickeln, die auf die individuelle Situation abgestimmt sind. Es
handelt sich dabei im Idealfall um konkrete Verhaltensweisen, die bereits unmittelbar im
Anschluss an die Beratung dazu beitragen, die Sicherheit der Betroffenen zu erhéhen.

Krisenintervention

Betroffene von héuslicher Gewalt und Nachstellungen befinden sich oftmals in einer ex-
tremen Not- und Krisensituation und sind in einer entsprechend schlechten physischen
und psychischen Verfassung. Diese Krise kann zum einen unmittelbar durch die erfahrene
oder angedrohte Gewalt ausgelost werden. Zum anderen konnen auch juristische Schritte,
die durch die Betroffenen selbst zum eigenen Schutz eingeleitet wurden, zu einer Uberfor-
derungssituation beitragen. Dies kann beispielsweise dann der Fall sein, wenn sich die
Betroffenen nach einer polizeilichen Wegweisung des gewaltveriibenden Partners lber-
fordert fiihlen, weil ihnen unklar ist, wie drangende Fragen, die das Leben der ganzen Fa-
milie betreffen, zu |6sen sind. Die Fachberatung hat die Aufgabe, Gewaltbetroffene in Kri-
sensituationen adaquat zu unterstitzen.

Emotionale Stabilisierung und Ermutigung

Begleitend zur inhaltlichen Beratung ist es nahezu immer erforderlich, die Betroffenen
emotional zu stabilisieren und sie in ihren Versuchen, sich aus der Gewaltbeziehung zu
befreien, zu ermutigen. Bei Betroffenen, die sich im Kontext akuter Gewaltsituationen an
die Einrichtung wenden oder die nach langen Jahren der Gewalt Unterstlitzung suchen,
steht die emotionale Stabilisierung an erster Stelle, bevor inhaltliche Uberlegungen ange-
stellt werden kdnnen.

Hilfekoordinierung

Der Hilfebedarf von Betroffenen hauslicher Gewalt und Nachstellungen ist in aller Regel
vielfaltig. Der Fachberatung kommt dabei vergleichbar mit der Rolle des Hausarztes/der
Hausarztin eine Lotsenfunktion zu: Neben der Grundversorgung in den vorgestellten Be-
reichen muss sicher gestellt werden, dass sich die Betroffenen Zugang zu allen weiteren
Angeboten und Einrichtungen verschaffen konnen, die sie bei der Bewaltigung ihrer Pro-
blemlagen unterstiitzen. Neben der reinen Weitervermittlung kdnnen je nach Stellenprofil
im Rahmen der Hilfekoordinierung weitere Leistungen angeboten werden, wie z. B. die
personliche Vermittlung von Kontakten zu anderen Stellen, Begleitung der Betroffenen zu
Gerichtsterminen, Amtern oder medizinischen Untersuchungen.
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Neben den genannten Aufgaben konnen je nach konkreter Konzeption der Fachberatung
weitere Leistungen erfolgen (vgl. | Kap. 4). So zahlt beispielsweise bei Beratungsstellen, die
ein langerfristiges Beratungsangebot unterbreiten, die Unterstlitzung der Betroffenen bei
der psychischen Verarbeitung des Gewaltgeschehens zu den Kernaufgaben.

1.2 Arbeitsprinzipien

Die im Folgenden dargestellten Arbeitsprinzipien haben sich primar aus der Erfahrung von
Beraterinnen in der Arbeit mit gewaltbetroffenen Frauen entwickelt. Feministische Theorien,
die die Gewaltbetroffenheit von Frauen erstmals zu einem wichtigen gesellschaftlichen The-
ma erklarten und die Mechanismen der Gewalt differenziert analysieren, spielten und spie-
len als theoretische Fundierung eine zentrale Rolle. Seit einigen Jahren wird nun auch der
Situation von Mannern als Opfer hduslicher Gewalt und Nachstellungen verstarkt Aufmerk-
samkeit geschenkt. Die kiinftige Auseinandersetzung mit dieser Thematik wird zeigen, in-
wieweit die Beratungsarbeit mit Mannern in bestimmten Bereichen eine spezielle Ausdiffe-
renzierung erfordert. Bis hierzu fundierte Erfahrungen vorliegen, kdnnen die Grundsatze,
sofern ein offener Blick fiir besondere Anforderungen gegeben ist, zumindest als Orientie-
rung fir die Arbeit mit Mannern genutzt werden.

Konzeptionelle Prinzipien der Fachberatung

» Niedrigschwelligkeit
Nach wie vor sind die Beratungsbarrieren fiir viele Gewaltbetroffene hoch (s. Il Kap. 2.1).
Eine niedrigschwellige Ausrichtung des gesamten Beratungskonzepts zahlt daher zu den
zentralen Prinzipien, denen die Fachberatung von Gewaltbetroffenen verpflichtet ist.
Wesentliche Merkmale sind in diesem Zusammenhang, dass die Inanspruchnahme des
Angebots kostenlos ist und eine breite Offentlichkeitsarbeit sowie eine gezielte Informa-
tionsweitergabe an Betroffene erfolgt. Darliber hinaus konnen weitere konzeptionelle Ent-
scheidungen, wie z. B. die Durchflihrung pro-aktiver Beratungen oder aufsuchende Ange-
bote, zu einer Absenkung der Zugangshirden beitragen (s. | Kap. 4).

» Freiwilligkeit der Beratung
Freiwilligkeit ist eine fachliche Grundlage der psychosozialen Beratung und damit auch
der Fachberatung von Gewaltbetroffenen (s. u. a. Deutscher Arbeitskreis fir Jugend-,
Ehe- und Familienberatung 2001: 6). Auch ein im engen Sinn pro-aktives Vorgehen bildet
diesbezliglich keine Ausnahme, da die Entscheidung, inhaltlich auf das Angebot einzuge-
hen, bei der Klientin/dem Klienten liegt (fiir weitere Hinweise s. | Kap. 4). Zudem setzt bei
der in Bayern praktizierten Variante des pro-aktiven Vorgehens (, pro-aktiv light”) bereits
die Kontaktaufnahme das explizite Einverstandnis der Opfer voraus.

« Vertraulichkeit und Anonymitat
Die Beratung von Gewaltbetroffenen erfordert die Zusicherung von Vertraulichkeit. Da-
riber hinaus sollte die Moglichkeit bestehen, dass sich die Betroffenen zumindest zum
Erstgesprach anonym an die Fachberatung wenden konnen. Ergeben sich z. B. im Zu-
sammenhang mit der Situation des Kindes Hinweise darauf, dass das Jugendamt infor-
miert werden sollte, ist im konkreten Bedarfsfall der Einbezug einer kooperierenden Ein-
richtung mit den Betroffenen zu besprechen (fir weitere Hinweise s. Il Kap. 3.2).



Grundhaltungen der inhaltlichen Beratungsarbeit

Neben beraterischen Grundkompetenzen erfordert die Fachberatung flir Gewaltbetroffene
ein fundiertes Wissen lUber Gewaltdynamiken, die sich in Paarbeziehungen und im Nach-
gang einer Trennung entwickeln konnen. Entsprechende Kenntnisse sind auch fiir Stalking
durch weitgehend unbekannte Tater(innen) erforderlich. Zudem sind Fachkenntnisse tber
spezifische Bedarfe bestimmter Gruppen von Gewaltopfern notwendig (s. Il Kap. 3.4). Weit-
gehender Konsens besteht darin, dass in der Fachberatung folgende beraterischen Grund-
haltungen eine besonders wichtige Rolle spielen:

- Die Beratung folgt dem subjektiven Erleben der Betroffenen
Entsprechend der ethischen Grundhaltung der Opferberatung stellt die Fachberatung ei-
nen Raum zur Verfligung, in dem die Erfahrungen der Betroffenen uneingeschrankt aner-
kannt werden und die subjektiven Sichtweisen der Betroffenen Ausgangspunkt der Bera-
tung sind (Helfferich et al. 2004: 40).

« Klare Haltung zur Gewalt
Eine zentrale Voraussetzung fur die Arbeit mit Betroffenen von Gewalt ist, dass sich die
Berater(innen) klar erkennbar gegeniiber Gewalthandlungen positionieren. Fiir Klient-
(inn)en muss erfahrbar werden, dass Gewalt in ihren verschiedenen Erscheinungsformen
unter keinen Umstanden gerechtfertigt ist, dass die Fachkrafte die Gewalterfahrungen
nicht bagatellisieren oder leugnen, und dass sie Partei fiir die Klientin bzw. den Klienten
ergreifen. Nach Firle, Hoeltje und Nini (1996: 39) wird diese Grundhaltung sichtbar, wenn
die Fachkrafte folgende Positionen klar zum Ausdruck bringen:

- Gewalt ist kein geeignetes Mittel fiir das Austragen von Auseinandersetzungen.

- Physische, sexuelle und psychische Gewalt sowie Nachstellungen sind strafbare
Handlungen.

- Die Verantwortung fiir eine gewalttatige Handlung liegt bei der Person, die sie auslibt.

- Die/der Betroffene tragt keine Schuld an der Gewalt, die vom Partner/von der Partnerin
verlibt wurde.

Wichtig ist dabei, dass sich die klare ablehnende Haltung der Berater(innen) auf die Ge-
walthandlungen und damit einen Teilaspekt der Person des Taters bzw. der Taterin, je-
doch nicht auf die gesamte Person bezieht. Diese Differenzierung ist aus verschiedenen
Griinden geboten - es wird damit u. a. vermieden, dass sich Klient(inn)en dazu gedrangt
fihlen, sich von einem gewalttatigen Partner zu trennen. Berater(innen), die vor dem
Hintergrund einer feministischen Theorie arbeiten, leiten die klare Haltung gegentiber der
Gewalt aus dem umfassenderen Prinzip der Parteilichkeit ab.*

« Eindeutigkeit im Umgang mit Grenzen und Grenzverletzungen
Gewaltbetroffenen fallt es vor dem Hintergrund ihrer eigenen Erfahrungen oftmals schwer,
Grenzen anderer, wie z. B. der eigenen Kinder aber auch der Beratenden, wahrzunehmen
und zu akzeptieren. Indem Berater(innen) sensibel fiir diese Thematik sind und beispiels-
weise auch die Grenzen des Beratungsangebots benennen, werden Rat suchende darin
unterstiitzt, die eigenen Grenzen wiederzufinden und zu wahren (Firle et al. 1996: 38 f).

39 Fiir eine zusammenfassende Diskussion des Begriffs ,Parteilichkeit” s. Helfferich et al. 2004: 97f; Briickner 1996: 33; Kavemann 1997.
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» Ergebnisoffenheit

Ergebnisoffenheit ist ein zentraler Grundsatz jeder Beratungstatigkeit. Im Kontext haus-
licher Gewalt und Nachstellungen kann dies fiir die Berater(innen) mit besonderen Her-
ausforderungen verbunden sein. Dies gilt besonders dann, wenn sich Klient(inn)en fiir ein
Verhalten entscheiden, mit dem sie sich mit groBer Wahrscheinlichkeit erneut gefahrden.
Die Beratenden haben die Aufgabe, mdgliche Bedenken zu au3ern und den Entschei-
dungsweg der Klient(inn)en konstruktiv zu begleiten. Dabei gilt es deutlich zu machen,
dass die letztliche Entscheidung sowie die Art der Umsetzung bei der Klientin bzw. dem
Klienten liegt und diese Schritte vonseiten der Fachkrafte respektiert werden.

Unterstiitzung der Handlungskompetenz, Ressourcenorientierung,

Starkung des Selbstwertgefiihls

Die drei genannten Arbeitsprinzipien sind eng miteinander verwoben. Entsprechend der
Aufgaben der Fachberatung ist die Wiederherstellung bzw. Erweiterung der Handlungs-
kompetenz ein grundlegendes Arbeitsprinzip. Die Fachberatung ist einer differenzierten
Perspektive verpflichtet und distanziert sich damit auch von dem verbreiteten Stereotyp,
dass es sich bei Gewaltbetroffenen per se um ,hilflose Opfer” handelt (s. u. a. Helfferich
et al. 2004: 75). Eine zentrale Grundlage fiir Ressourcenorientierung und Empowerment in
der Fachberatung bietet u. a. Briickner (1998), die betont, dass Betroffene von langjahriger
Beziehungsgewalt zwar einerseits hilflos bei der Beziehungsgestaltung sind (,,Bezie-
hungsschwache”) andererseits jedoch uber eine erhebliche ,Lebensstarke” verfliigen,

die ihnen das Uberleben oftmals tiberhaupt ermdglicht. In der Beratung gilt es, die
Ressourcen der Betroffenen zu benennen und zu starken, ohne dabei die Erfahrung von
Hilflosigkeit zu leugnen. Mit der Unterstlitzung der Handlungskompetenz und der Res-
sourcenorientierung untrennbar verbunden ist die Starkung des Selbstwertgefiihls, das
zwar nicht bei allen, aber einem grofR3en Teil der Gewaltbetroffenen beeintrachtigt ist.

Unterstiitzung der Betroffenen unter Beriicksichtigung aller relevanten Lebensbeziige
Gewalthandlungen stehen in einem jeweils spezifischen individuellen Kontext. Die Bera-
tung bezieht die vielfaltigen Zusammenhange zwischen den Gewalthandlungen und wei-
teren situativen (z. B. sozio6konomische Situation, Wohnsituation) sowie individuellen
Merkmalen (z. B. personale Ressourcen, Lebensform) der Betroffenen ein.

1.3 Organisatorische und institutionelle Rahmenbedingungen

Damit die Fachberatung den ihr gesteckten Zielen gerecht werden kann, sind adaquate Rah-
menbedingungen erforderlich. Besonders wesentlich ist in diesem Zusammenhang die Ge-
staltung der Kontaktaufnahme, des Beratungssettings sowie der Qualitatssicherung des Be-
ratungsangebots, auf die in den folgenden Abschnitten nédher eingegangen wird.

Niedrigschwellige Kontaktaufnahme

- Telefonische Erreichbarkeit

Die telefonische Erreichbarkeit der Stelle dient der Terminvereinbarung, der Information
Uber das Beratungsangebot, dem Fiihren von Beratungsgesprachen und hat in der Fach-
beratung einen zentralen Stellenwert: Wenden sich Betroffene von sich aus an die Bera-
tung, geschieht dies zunachst in aller Regel telefonisch. Neben der Terminabklarung nutzen
die Betroffenen den ersten Kontakt auch dazu, um herauszufinden, auf welche Reaktionen
sie in der Beratungsstelle mit ihrem Anliegen treffen, bevor sie sich personlich vorstellen
(Firle et al. 1996: 42). Die telefonische Erreichbarkeit einer Fachkraft sollte rund um die Uhr



gewabhrleistet sein. Ist dies nicht gegeben, sollten moglichst umfassende personliche
Sprechzeiten angeboten werden und es sollte aulBerhalb dieser Zeiten zumindest die
Maoglichkeit bestehen, rund um die Uhr eine Nachricht auf dem Anrufbeantworter zu
hinterlassen. Ein Riickruf sollte spatestens nach Ablauf eines Werktages zugesagt werden.

Lage der Einrichtung

Die Lage der Beratungsstelle ist fiir alle Einrichtungen, die persénliche Beratungsgespra-
che in eigenen Raumen anbieten, von zentraler Bedeutung. Fur die Klientel ist zum einen
eine gute Verkehrsanbindung wichtig. Zum anderen sollte aus Griinden der Anonymitéat
darauf geachtet werden, dass fiir AuRenstehende nicht unmittelbar ersichtlich ist, wem
der Besuch der Klient(inn)en gilt. Ideal ist beispielsweise ein Gebaude mit mehreren Ge-
schafts- und Praxisrdaumen. Um die Sicherheit sowohl fir die Klient(inn)en als auch fur die
Berater(innen) zu erhdhen, sollte die Stelle in einem maoglichst belebten Stadtviertel lie-
gen. Die Zugangswege sollten abends gut beleuchtet und es sollten gut einsehbare Park-
platze vorhanden sein.

Gestaltung der Beratungsraume und Organisation des Beratungsablaufs

Werden Beratungen in eigenen Raumen angeboten, sollte bereits durch die Art der Ge-
staltung der Unterschied zu Behorden oder Behandlungszimmern medizinischer Profes-
sionen deutlich werden. Neben einer ansprechenden und Sicherheit vermittelnden Ein-
richtung ist auf die Schallisolierung der Beratungsraume als eine wichtige bauliche
Voraussetzung zu achten (Firle et al. 1996: 42). Ratsuchende sollten zeitnah einen person-
lichen oder telefonischen Gesprachstermin erhalten. Das Erstgesprach sollte am selben
Tag, spatestens jedoch vor Ablauf von drei Werktagen stattfinden.

Hoher lokaler Bekanntheitsgrad

Um das eigene Angebot bekannt zu machen, empfiehlt sich die Kombination mehrerer
Strategien. Zentral ist dabei die Zusammenarbeit mit allen weiteren relevanten Berufs-
gruppen, die in Fallen hauslicher Gewalt und Stalking involviert sind (s. hierzu auch | Kap.
3 u. Il Kap. 3.2). Die entsprechenden Kolleg(inn)en sollten daflir gewonnen werden, als
Multiplikator(inn)en sowohl miindlich als auch durch Weitergabe schriftlicher Informatio-
nen auf das Beratungsangebot aufmerksam zu machen. Daneben ist eine aktive Offent-
lichkeitsarbeit erforderlich, die auf die Gewaltproblematik und vorhandene Hilfsangebote
aufmerksam macht.®

Setting der Beratungsgesprache

Im Unterschied zu vielen anderen psychosozialen Beratungsangeboten ist in der Opferbera-
tung eine flexible Handhabung des Beratungssettings sinnvoll (s. Schiirmann 2004: 528).
Die Gestaltungsmaoglichkeiten werden von der konzeptionellen Ausrichtung gepragt — eine
Fachberatung, die sich auf telefonische Beratungen konzentriert, hat zumeist weniger Spiel-
raume als eine Stelle, die sowohl telefonische als auch face-to-face Kontakte anbietet

(s. 1 Kap. 4). Grundsatzlich fordert ein niedrigschwelliger Zugang jedoch eine moglichst
hohe Variationsbreite von Beratungssettings.

Form der Beratung und Einbezug weiterer Personen

Vorteilhaft insbesondere im Fall langerfristiger Beratungsangebote ist es, wenn die Ge-
sprache sowohl telefonisch als auch im persénlichen Kontakt erfolgen konnen. Wiin-
schenswert ist zudem, dass face-to-face Kontakte nicht nur in den Raumen der Bera-
tungsstelle, sondern auch aufsuchend maoglich sind. Soweit die Klient(inn)en einen
entsprechenden Bedarf aul3ern, sollten Angehorige, Kinder oder Freundinnen/Freunde in

40 Fiir weiterfiihrende Hinweise zur Gestaltung der Offentlichkeitsarbeit s. Smolka/Rupp 2005 u. Limmer/ Mengel 2005a.
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die Beratung einbezogen werden kdnnen. In bestimmten Fallen wiinschen die Betroffenen
Gesprache mit dem gewaltverliibenden Partner. Diese Gesprache erfordern jedoch in aller
Regel besondere Rahmenbedingungen (s. | Kap. 4.4). Neben dem klassischen dyadischen
Beratungssetting empfehlen sich in der Arbeit mit Betroffenen auch Gruppenangebote
(fir weiterfihrende Hinweise hierzu s. u. a. Firle et al. 1996: 81-102; WiBIG 2004a: 170).

« Zeitrahmen der Beratung

Fir die Erstberatung sollte den Klient(inn)en ein Zeitraum von mindestens 1 /- Stunden
zur Verfligung gestellt werden. Das relativ grof3e Zeitbudget ist erforderlich, weil in aller
Regel unklar ist, ob die Betroffenen einen weiteren Termin nutzen. Daher sollte bereits
im Erstgesprach ausreichend Raum fiir alle relevanten Themen sowie gegebenenfalls er-
forderliche Kriseninterventionen zur Verfiigung gestellt werden (vgl. Il Kap. 3.2). Bei fort-
laufenden Beratungen kann sich die zur Verfligung gestellte Beratungszeit auf regulare
Stundentermine verkiirzen. Die maximal mogliche Anzahl fortlaufender Beratungsge-
sprache variiert je nach Konzeption. Bei langerfristigen Beratungen ist zu beachten, dass
die Grenze zur therapeutischen Arbeit nicht Giberschritten wird (Dutton 2002). Die Arbeit
an der psychischen Aufarbeitung eines Traumas kann zur Uberforderung der Beratenden
und einer Rollenkonfusion flihren.

» Geschlechtszugehorigkeit der Fachkraft
Bei der Fachberatung von Gewaltopfern pladieren die meisten Expert(inn)en aus der
Beratungspraxis dafiir, ein gleichgeschlechtliches Setting anzubieten, da dies besonders
haufig eine konstruktive Auseinandersetzung mit der eigenen Genderrolle in der Gewalt-
beziehung eroffnet (Stecklina/Bohnisch 2004; Limmer/Mengel 2005b). Entscheidend ist
die Fahigkeit der Beratenden, die Bedeutung des eigenen Geschlechts und der gesell-
schaftlichen Geschlechtsstereotype flir die Gestaltung des Beratungskontakts differenziert
zu reflektieren. Daneben missen sich Berater(innen) bewusst sein, dass sie - unabhangig
von der Gestaltung der Rolle — allein durch ihr Geschlecht eine Projektionsflache fiir
schwierige wie positive Erfahrungen der Betroffenen sein konnen. Das bedeutet auch,
dass bestimmte Klient(inn)en davon profitieren kdnnen, wenn die/der Berater(in) nicht
gleichgeschlechtlich ist.

Rahmenbedingungen, die die Qualitat des Beratungsangebots sichern

Ein hochwertiges Beratungsangebot erfordert zunachst eine hohe Qualifikation der Fach-
krafte. Daneben sind weitere Rahmenbedingungen erforderlich:

» Langfristig stabile Finanzierung
Ein gesicherter finanzieller Rahmen ist entscheidend, um eine kontinuierliche, qualitativ
hochwertige Beratungsarbeit aufzubauen und aufrechterhalten zu kdnnen (Firle et al.
1996: 47). Nur ein kontinuierliches und damit auch verlassliches Angebot kann einen brei-
ten Bekanntheitsgrad entwickeln, nachhaltig Vertrauen bei den Betroffenen schaffen und
damit niedrigschwellig wirken.

« Supervision und Fortbildung
Die Arbeit mit Betroffenen von Gewalt ist flir Berater(innen) emotional sehr herausfor-
dernd, zudem konnen in der Interaktion spezifische Problemkonstellationen entstehen,
die eine Reflexion mit einer auRenstehenden Fachkraft erfordern (Firle et al. 1996: 48).
Eine regelméaRige Teilnahme an Supervision und Fortbildungen gewahrleistet zudem,
dass in dem sich standig weiterentwickelnden Arbeitsfeld eine Auseinandersetzung mit
aktuellen Beratungsansatzen und Interventionen erfolgt.



» Kooperation und Vernetzung mit anderen Einrichtungen

Kooperation und Vernetzung sind erstens erforderlich, um die Aufgabe der Hilfekoordinie-
rung im Rahmen der Beratung wahrzunehmen. Zum Zweiten werden dadurch Weiterver-
weisungen an die Fachberatung gefordert. Drittens kann durch die falllibergreifende Ab-
stimmung des Vorgehens die Bearbeitung von hauslicher Gewalt und Nachstellungen
optimiert werden (s. | Kap. 3).

Mitarbeit von Sprachmittler(inne)n

Eine qualifizierte Beratung von Betroffenen mit Migrationshintergrund erfordert in aller
Regel die Zusammenarbeit mit Sprachmittler(inne)n oder Ubersetzer(inne)n. Die Erfah-
rung zeigt, dass Betroffene, die eine Ubersetzungshilfe bendtigen und keine Person ihres
Vertrauens benennen konnen, eine(n) Sprachmittler(in) vorziehen, die/der keinen Kontakt
zu deren unmittelbarem sozialen Umfeld hat. Beim Einsatz von noch nicht bekannten
Sprachmittler(inne)n sollte der Verlasslichkeit im Ubersetzungsprozess besondere Auf-
merksamkeit geschenkt werden. Bei der finanziellen Ausstattung der Stelle sollte ein Etat
fiir Ubersetzungsleistungen eingeplant werden.

Absichern und Vertiefen der Beratungsinhalte durch Informationsmaterial

Die Beratung umfasst in aller Regel verschiedene komplexe Themen, wie z. B. die rechtli-
che Situation, finanzielle Hilfen oder Sicherheitsstrategien. Zudem miuissen sich die Be-
troffenen mit der Fachsprache verschiedener Professionen auseinandersetzen. Es emp-
fiehlt sich daher, den Betroffenen Informationen liber zentrale Themen in schriftlicher
Form mitzugeben oder lber einschlagige Websites zu informieren, um die Beratungsin-
halte abzusichern und zu vertiefen (fiir Hinweise auf Broschiiren zu den rechtlichen Rege-
lungen s. Il Kap. 3.3).

Evaluation durch die Klient(inn)en

Uber die Riickmeldung von Klient(inn)en im Nachgang einer Beratung kénnen Informatio-
nen daruber gewonnen werden, in welchen Bereichen das eigene Angebot weiter entwi-
ckelt werden kann, um es passgenauer auf die Bediirfnisse der Betroffenen abzustellen.
Bei einer einmaligen Beratung kann es sinnvoll sein, die Fragen zur Bewertung des Ange-
bots zuriickzustellen, um das Gesprach nicht zu tiberfrachten. Doch empfiehlt sich bei
Klient(inn)en, die mehrere Termine wahrnehmen, eine kurze Nachbefragung anhand ei-
nes Fragebogens oder einiger offener Fragen.
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2. Wer kommt in die Fachberatung?
Die Situation der Klient(inn)en und deren Bedeutung
fur die Beratung

In den folgenden Abschnitten wird zunachst auf den Informationsstand der Betroffenen zu
ihren Rechten und vorhandenen Hilfsangeboten (s. Il Kap. 2.1) eingegangen. Es folgen Hin-
weise zu soziodemographischen Merkmalen der Klient(inn)en sowie Informationen zur Be-
ziehungssituation (s. Il Kap. 2.2). AbschlieRend werden die Gewaltsituationen, in denen sich
die Betroffenen befinden, ndher beschrieben (s. Il Kap. 2.3).

2.1 Vorkenntnisse und Beratungsbarrieren

Vorkenntnisse Giber Beratungsangebote und juristische Schritte

Betroffene von hauslicher Gewalt und Nachstellungen haben haufig allenfalls vage und zu-
dem oftmals unzutreffende Vorstellungen dariliber, welche Unterstitzungsangebote vorlie-
gen, welche Leistungen von einer Fachberatung zu erwarten und welche juristischen Hand-
lungsspielraume gegeben sind (Helfferich/Kavemann/Lehmann 2004; Limmer/Mengel
2005a). Was speziell die Kenntnisse Uiber das Gewaltschutzgesetz betrifft, hat zwei Jahre
nach seiner Einfihrung etwa die Halfte der Betroffenen von dem Gesetz zumindest gehort.
Die Vorkenntnisse beschranken sich meist darauf, dass die Betroffenen wissen, dass es ein
neues Gesetz gibt — was es im Einzelnen bedeutet und wie die gesetzlichen Bestimmungen
genutzt werden kdnnen, ist den meisten jedoch unklar. An erste grundlegende Informatio-
nen Uber juristische Schutzmdglichkeiten gelangen die Betroffenen v. a. durch Polizei, Fach-
beratungsstellen, Frauenhausmitarbeiterinnen oder den eigenen Bekanntenkreis. Ein Teil
der Betroffenen bezieht diesbezligliche Kenntnisse aber auch iber Medien wie Broschiiren,
Zeitungsberichte und Websites (Limmer/Mengel 2005a). Wenn Betroffene von sich aus ein
umfassenderes Beratungsangebot aufsuchen, bevorzugen sie spezialisierte Angebote fir
Gewaltbetroffene. Liegt der Fachberatung ein pro-aktives Konzept zugrunde oder erfolgt die
Beratung zugehend mit Einverstéandnis der Betroffenen, verfiigen die Klient(inn)en tGber Er-
fahrungen mit polizeilichen Interventionen, wie z. B. Platzverweis oder Kontaktverbot. Dabei
wurden sie von der Polizei zumindest liber die erteilten Interventionen aufgeklart. Doch da
diese Erlauterungen in aller Regel in einer massiven Stresssituation erfolgen, kann auch in
diesen Fallen nicht immer erwartet werden, dass die Klient(inn)en die Informationen zum
Platzverweis bzw. zum Kontaktverbot tatsachlich bewusst aufgenommen und verstanden
haben. Vor dem skizzierten Hintergrund empfiehlt es sich, in der Beratung auf die Vorkennt-
nisse der Klient(inn)en tber Hilfsangebote einzugehen und den Erwartungshorizont an das
Beratungsangebot abzustecken.

Barrieren, die die Nutzung von Beratungsangeboten verhindern

Beratungsbarrieren sind eng mit soziodemographischen Merkmalen verbunden: Betroffene
mit hoherer schulischer Bildung wenden sich deutlich haufiger aus eigener Initiative an eine
Beratungsstelle als Betroffene mit geringerer schulischer Bildung (Limmer/Mengel 2005a;
Helfferich et al. 2004). Zudem gehen einige Expert(inn)en davon aus, dass gewaltbetroffene
Manner noch hohere Hemmschwellen haben, eine Beratung aufzusuchen als Frauen (Limmer/
Mengel 2005b). Unabhangig davon kdnnen Irrtiimer Uber die Aufgaben und die inhaltliche
Arbeit der Fachberatung dazu beitragen, dass bestehende Angebote nicht abgefragt werden.



Verbreitete Irrtiimer tiber das Angebot der Fachberatung
unter den Betroffenen

¢ Die Beratung schafft weitere bzw. neue Probleme, weil beispielsweise Themen angesprochen werden,
tiber die die Betroffenen nicht reden wollen.

o Beratungsstgllen haben die Aufgabe, die Betroffenen und ihre Familien zu kontrollieren und arbeiten im
Auftrag von Amtern und Gerichten.

e \Wenn ein Beratungsangebot genutzt wird, steht man in der Pflicht, weitere Termine wahrzunehmen und
die Vorschldge der Beratenden zu befolgen.

¢ Die Beratung kostet Geld.

* Eswird nur iiber Erfahrungen und Gefiihle gesprochen, aber es wird keine konkrete Unterstiitzung zur
Problemlsung gegeben.

e Beratung richtet sich an Menschen mit psychischen Stérungen und ist mit einer Psychotherapie vergleichbar.
e Nurin extremen Krisensituationen ist man der ,Hilfe wiirdig”.

e Beratung ist nur fiir Menschen, die sich iiberfordert fiihlen. Fiir Betroffene, die nur konkrete Sachfragen
kldren wollen, ist sie ungeeignet.

Zusammenstellung auf der Grundlage von Helfferich et al. 2004: 66-71.

Neben Fehlinformationen kénnen Scham, die Kontrolle des Taters bzw. der Taterin oder
ganz allgemein Angst vor Unverstandnis dazu fiihren, dass bekannte Angebote nicht ge-
nutzt werden. Darliber hinaus weisen Helfferich et al. (2004) darauf hin, dass sich den betrof-
fenen Frauen in Abhangigkeit von aktuell wahrgenommenen Merkmalen ihrer Situation spe-
zifische Barrieren stellen (flir eine vertiefende Darstellung s. Il Kap. 2.3). Frauen, die sich
schnell nach dem ersten Auftreten von Gewalt in einer Beziehung trennen, sehen sich nicht
als ,hilfloses Opfer”. Sie flihlen sich daher von Beratungsangeboten, die in ihrer AuRendar-
stellung die Zustandigkeit fiir langjahrige und problematische Gewaltkonstellationen in den
Vordergrund stellen, nicht angesprochen. Dies gilt in ahnlicher Weise fiir Frauen, die davon
Uberzeugt sind, dass das aus ihrer Sicht punktuelle gewalttatige Verhalten ihres Partners
veranderbar ist. Da Frauen in beiden Konstellationen das Problem auf Seiten des gewalt-
tatigen Partners verorten, sind sie zumeist auf der Suche nach einem Angebot flir ihren
(ehemaligen) Partner. Die hochsten Beratungsbarrieren beobachten Helfferich et al. (2004)
bei Frauen, die eng und hoch ambivalent an ihren Partner gebunden sind. Frauen in dieser
Konstellation sind oftmals tiber Beratungsangebote informiert, glauben aber, dass diese
nicht weiterhelfen konnen. Sie beflirchten, dass ihr Festhalten an der Partnerschaft nicht
verstanden wird, und dass sie zu einer Trennung gedrangt werden. Vergleichsweise niedrige
Beratungsbarrieren werden dagegen bei Frauen beobachtet, die nach einer oftmals langen
Gewaltbeziehung zur Uberzeugung gelangten, dass eine Trennung angezeigt ist. Diese Frauen
suchen in der Beratung differenzierte Information und Unterstltzung. Angebote bzw. Inter-
ventionen, die primar darauf abzielen, psychische Probleme zu bearbeiten oder die Partner-
schaft zu stltzen, gehen am Bedarf dieser Klientinnen vorbei und werden entsprechend ab-
gelehnt.
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Vor dem Hintergrund der skizzierten Barrieren ergeben sich fiir die Beratung folgende kon-
krete Implikationen:

« Eine breite und intensive Offentlichkeitsarbeit ist erforderlich, um das Angebot bekannt zu
machen und Uber die zentralen Rahmenbedingungen der Beratung aufzuklaren.

» Bei der AuRendarstellung sollte vermittelt werden, dass sich die Fachberatung an eine
vielfaltige Zielgruppe wendet — an Betroffene in Krisensituationen ebenso wie Betroffene,
die Sachinformationen abrufen wollen oder punktuelle Unterstltzung bendtigen. Zudem
gilt es deutlich erkennbar zu machen, ob das Beratungsangebot geschlechtsiibergreifend
oder ausschliel3lich fiir Frauen bzw. Manner ausgelegt ist.

* Im Kontakt mit den Klient(inn)en gilt es, das eigene Angebot explizit vorzustellen und die
Informationen durch Broschiiren bzw. schriftliche Selbstdarstellung des eigenen Ange-
bots zu festigen.

» Die Inanspruchnahme von externen Hilfsangeboten sollte in der Beratung als wertvolle
Strategie der Betroffenen explizit benannt und wertgeschatzt werden.

* Im Zuge der Hilfekoordinierung gilt es, Zustandigkeiten einzelner Stellen und Personen im
Hilfesystem wiederholt zu benennen. Nachfragen der Klient(inn)en sollten ausdricklich
als eine wichtige personale Ressource gerahmt werden, die der konstruktiven Problem-
bewaltigung dient.

2.2 Soziodemographische Merkmale und Beziehungssituation

Soziodemographische Merkmale

An bayerischen Fachberatungsstellen des Modellprojekts ,,Wege aus der hauslichen Gewalt —
Beratung zur Flankierung des Gewaltschutzgesetzes” wurden nahezu ausschlieBlich Frauen
beraten — weniger als ein Prozent der Opfer war mannlich (Smolka/Rupp 2005). Diese Erfah-
rungen entsprechen in etwa der Situation in anderen Bundeslandern, wenngleich der Anteil
von beratenen Mannern beispielsweise an den Interventionsstellen in Mecklenburg-Vor-
pommern mit 4 % deutlich héher liegt. Grundsatzlich deuten vorliegende Studien darauf
hin, dass Manner sich weniger durch hausliche Gewalt bedroht fiihlen und die erfahrene Ge-
walt seltener in ein Muster von korperlicher Gewalt, Erniedrigung und Kontrolle eingebettet
ist (s. | Kap. 1.1). Dies durfte ein Hintergrund fur die geringe Nachfrage nach Beratung sein.
Daneben liegen auch Hinweise darauf vor, dass gewaltbetroffene Manner eine sehr hohe
Hemmschwelle haben, Beratung aufzusuchen (s. Il Kap. 3.4).

Die meisten Klient(inn)en der bayerischen Fachberatungsstellen des Modellprojekts waren
zwischen 26 und 45 Jahre alt. Nur etwa jede sechste Klientin war jlinger als 26 Jahre und
jede funfte war tber 45 Jahre alt (Smolka/Rupp 2005). Betroffene, die von sich aus ein Bera-
tungsangebot aufsuchen, verfigen deutlich haufiger tiber eine hohere schulische Bildung
als diejenigen, die der Beratung fern bleiben (Limmer/Mengel 2005a). Diese Ergebnisse und
Erfahrungen aus der Praxis weisen darauf hin, dass Stellen mit einem zugehenden oder pro-
aktiven Beratungskonzept breitere Schichten erreichen als Stellen, die sich ausschlieBlich an
Selbstmelder(innen) wenden. Expertinnen berichten, dass sich gewaltbetroffene Personen
oftmals in einer prekaren finanziellen Situation befinden. Die Klarung von Fragen zur Absi-
cherung des Lebensunterhalts sind als Voraussetzung flir weitere Schritte, wie z. B. eine
Trennung von der gewaltveribenden Person, in der Fachberatung ein wichtiges Thema
(Limmer/Mengel 2005b).



Die Arbeit mit Migrantinnen hat in der Fachberatung eine grof3e Bedeutung. So entfallt bei-
spielsweise in bayerischen Fachberatungsstellen rund jede dritte Anmeldung auf eine Klien-
tin, die nicht die deutsche Staatsbiirgerschaft hat. Der grof3te Teil dieser Betroffenen stammt
aus der Turkei, Russland sowie den GUS-Staaten. In Gro3stadten, wie beispielsweise Miin-
chen, ist die Vielfalt der Nationalitaten deutlich groRer als in landlichen Regionen (fir weite-
re Hinweise zur Beratung von Betroffenen mit Migrationshintergrund s. Il Kap. 3.4).

Familiensituation und die Beziehung zur gewaltveriibenden Person

Bei den Betroffenen, die psychosoziale Unterstlitzungsangebote nutzen, handelt es sich
mehrheitlich um Frauen, die von Gewalt durch den aktuellen oder einen ehemaligen Partner
betroffen sind (Limmer/Mengel 2005a). So entfielen an den bayerischen Modellberatungs-
stellen mehr als 90 % der Beratungen auf Klientinnen, die von Gewalt durch den (Ehe-)Part-
ner berichten (Smolka/Rupp 2005). Ein Anteil von 80 % lebt zum Zeitpunkt der Beratung mit
dem Tater im gleichen Haushalt. Betroffene, die Gewalt durch andere im Haushalt lebende
Personen oder Nachstellungen durch fremde Personen erfahren, wurden vergleichsweise
selten beraten. Zwei Drittel der Klientinnen leben mit Kindern zusammen; die Kinder sind in
aller Regel direkt oder indirekt von der Gewalt betroffen (Smolka/Rupp 2005).

2.3 Erlebte Gewalt

Opfer hauslicher Gewalt und Nachstellungen berichten nahezu immer sowohl von korper-
licher als auch von psychischer Gewalt. Daneben beschreiben 60 % der Opfer, dass Gewalt
gegen Sachen verlbt wurde, rund ein Drittel berichtet von sexuellen Gewalterfahrungen
und jede(r) Flinfte von korperlicher Gewalt gegenlber Dritten (Limmer/Mengel 2005a). Die
Ergebnisse des bayerischen Modellprojekts zeigen, dass knapp die Halfte der Klientinnen,
die die Beratung nutzte, bereits langer als finf Jahre Gewalt erfahren hat. In etwa jedem
dritten Beratungsfall erstrecken sich die Gewalterfahrungen tber einen Zeitraum von ein bis
finf Jahren. Nur jede zehnte Klientin berichtet von Gewalt, die weniger als ein Jahr anhielt.
Betroffene, die sofort nach dem erstmaligen Auftreten von Gewalt eine Beratung in An-
spruch nahmen, sind bislang die Ausnahme* (Smolka/Rupp 2005). Das Erleben von haus-
licher Gewalt und Nachstellungen ist in vielen Fallen mit gravierenden negativen gesund-
heitlichen und sozialen Folgen fiir die Betroffenen verbunden (s. | Kap. 1.2).

Eine zentrale Aufgabe der Beratung ist es, Betroffene dabei zu unterstiitzen, Entscheidungen
zu entwickeln und umzusetzen, die ein Leben in Sicherheit ermdglichen (s. Il Kap. 1.). Um
diese Aufgabe wahrzunehmen, ist es wichtig, dass die Berater(innen) differenziert die Situa-
tion der Klient(inn)en erfassen, um vor diesem Hintergrund einzuschatzen, welche Entschei-
dungen fur sie von Bedeutung sein konnten. Im nachsten Abschnitt wird daher zunachst
kurz auf das Modell der Gewaltspirale von Walker als klassische Grundlage der Beratungsar-
beit eingegangen. Im Folgenden wird das weiterfiihrende Modell von Helfferich et al. (2004)
vorgestellt.

41 Ein Anteil von 2 % der Klientinnen an bayerischen Modellberatungsstellen wandte sich unmittelbar nach dem ersten Auftreten der Gewalt an die
Einrichtungen.
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Die Gewaltspirale

Ein grundlegendes Modell zur Erklarung der Gewaltdynamik in heterosexuellen Paarbezie-
hungen, in der die Gewalt vom Mann ausgeht, geht auf die amerikanische Sozialwissen-
schaftlerin und Therapeutin Lenore Walker zurlck. Sie beschreibt die Dynamik als eine sich
wiederholende Abfolge von Phasen (s. Abb. I 2.1), in deren Verlauf die Gewalt immer weiter
eskaliert. Parallel dazu nimmt das Selbstwertgefiihl und die Handlungsfahigkeit der betroffe-
nen Frauen ab. Die skizzierte Dynamik legt nahe, dass die Gewaltbeziehung ohne Hilfe von
aullen nicht beendet werden kann. Zudem impliziert das Modell, dass die Betroffenen eine
mittel- bis langfristige Unterstlitzung bendtigen, da eine stabile Entscheidung, die Bezie-
hung zum Tater zu beenden, voraussetzt, dass die Frauen an Selbstwert und Handlungsfa-
higkeit gewonnen haben.

Die Gewaltspirale nach Walker

Spannungsphase * Inder Spannungsphase kommt es zu
kleineren Ubergriffen. Diese werden

von der Frau meist entschuldigt und
Entspannungsphase NeTharmiosy

e Auf diese Spannungsphase folgt die
Phase des Gewaltausbruches, in der
es zu massiver psychischer, korperlicher

Phatiidnn und/oder sexueller Gewalt kommt.

Gewaltausbruchs * Inderfolgenden Entspannungsphase
verhalt sich der Tater oft reue- und liebe-
voll gegeniiber dem Opfer, meist mit Bes-
serungsabsichten oder -beteuerungen.

Spannungsphase * Dies hilt meist nicht lange vor und es
erfolgt erneut eine Spannungsphase.

Abb. 112.1: Die Gewaltspirale nach Walker - Quelle: Ministerium des Innern und fiir Sport 2004: 11.

Muster der subjektiv wahrgenommenen Gewalterfahrungen

Neuere Studien weisen darauf hin, dass das klassische Modell des Gewaltzyklus von Walker
nur einen moéglichen Entwicklungsprozess neben anderen abbildet. So identifizierten Helf-
ferich et al. (2004) verschiedene Muster, wie Frauen ihre Erfahrungen von hauslicher Gewalt
wahrnehmen (s. Abb. Il 2.2).** Mit jeder der Konstellationen verbindet sich ein spezifischer
Handlungs- und Beratungsbedarf. Das Modell will damit den Blick der Berater(innen) fiir die
teils kleinen, teils groRen Schritte der Betroffenen scharfen, die zum Ausstieg aus einer Ge-
waltsituation fiihren kénnen.

42 Die Wahrnehmungsmuster wurden anhand von Interviews mit Betroffenen, die im Nachgang eines Platzverweises ein zugehendes Beratungsangebot
erhielten, entwickelt. Beraterinnen aus der Fachberatung bestétigten im Rahmen der Studie die Relevanz dieser Muster fiir die Praxis. Bei den von
Helfferich et al. identifizierten Konstellationen ist zu betonen, dass es sich nicht um stabile, sondern situationsgebundene Wahrnehmungsmuster
handelt, die sich in Abhéngigkeit von neuen Erfahrungen und Situationen verdndern. Zudem handelt es sich bei den vier Mustern um Idealtypen. In der
Praxis kénnen Mischformen bzw. ein Oszillieren zwischen Mustern beobachtet werden (s. Helfferich et al. 2004 u. Helfferich 2005).



Wahrnehmungsmuster hauslicher Gewalt von Frauen zum Zeitpunkt der Beratung

Muster

Rasche Trennung

Neue Chance fiir die
Aufrechterhaltung
der Partnerschaft

Fortgeschrittener
Trennungsprozess

Ambivalente
Beziehung

Gewaltin der Beziehung

Einmalige Gewaltphase
oder Gewalthandlung,
meistim Rahmen einer
kurz andauernden Bezie-
hung.

Wiederholte Gewaltepiso-
den, die als Ausnahme-
situationen im normalen
Familienalltag bewertet
werden.

Lang andauernde Gewalt-
erfahrungen mit kontinu-
ierlicher Zuspitzung. In
diesem Verlauf kommt es
zu einer allmahlich einset-
zenden Abldsung vom
Partner.

Lang andauernde, eskalie-
rende Gewalterfahrung.
Héufig liegt eine traumati-
sche Belastungsstorung
oder ein Stockholm-Syn-
drom vor.

Positionierung zur
Partnerschaft

Eine Fortfiihrung der Be-
ziehung wird allenfalls
dann erwogen, wenn kon-
krete Voraussetzungen
vom Partner erfiillt wer-
den.

Eine Trennung vom Part-
ner wird ausgeschlossen.

Die psychische Abldsung
vom Partner ist weit vor-
angeschritten bzw. die
Trennung ist vollzogen.

Eine psychische Abldsung
vom Partner ist nicht mog-
lich.

Eigene Selbstwirksamkeit
(,Agency”)

Hohe Agency:

Gewalt wird als inakzepta-
bel bewertet. Die Betroffe-
nen sind davon iiberzeugt,
dass sie die Gewalt wirk-
sam unterbinden konnen.

Hohe Agency:

Die Betroffenen sind der
Uberzeugung, dass sie das
gewalttatige Verhalten ih-
res Partners verdndern
konnen.

Hohe Agency:

Die Betroffenen haben die
Hoffnung auf eine Ande-
rung aufgegeben und pla-
nen die Trennung.

Geringe Agency:

Die Betroffenen wollen
keine Gewalt mehr erle-
ben, kénnen das Gefiihl
von Sicherheit jedoch nur
im Kontakt mit ihrem Part-
ner herstellen.

Abb. I12.2: Wahrnehmungsmuster héuslicher Gewalt von Frauen zum Zeitpunkt der Beratung - Quelle: Eigene Zusammenstellung auf der Grundlage
von Helfferich et al. 2004 u. Helfferich 2005.

Fir Klientinnen, die dem Wahrnehmungsmuster ,rasche Trennung” zuzuordnen sind, ist
Gewalt durch den Partner nicht hinnehmbar. Vor dem Hintergrund einer hohen Selbstwirk-
samkeit entscheiden sie sich — sofern sich das Verhalten des Partners nicht verandert — zu ei-
nem frihen Zeitpunkt zur Trennung. Der Beratungsbedarf dieser Klientinnen ist eher punk-

tuell. Er bezieht sich v. a. darauf, dass sie im Nachgang von polizeilichen Interventionen
Informationen liber deren Bedeutung bendtigen. Daneben kann ein Hilfebedarf im Zu-

sammenhang mit abrupten Veranderungen ihrer Lebenssituation entstehen. Verstarkter Be-

ratungsbedarf wird dagegen auf Seiten des ehemaligen Partners gesehen.
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Klientinnen, deren Wahrnehmungsmuster zum Zeitpunkt der Beratung dem Typus ,Neue
Chance” zugeordnet werden kann, halten vor dem Hintergrund einer traditionellen Partner-
schaftskonzeption an ihrer Beziehung fest. Sie sind der Uberzeugung, dass es in der Familie
nicht zu Gewalt kommen sollte und deuten die bisher erfolgten Gewalthandlungen des Part-
ners als Ausnahmesituationen. Den Klientinnen geht es darum, das gewalttatige Verhalten
ihres Partners zu verandern. Entsprechend erhoffen sie sich von der Beratung primar Unter-
stlitzung dabei, ihn zu einer Veranderung zu bewegen, ohne den Fortbestand der Partner-
schaft zu gefahrden. Sie erhoffen sich haufig, dass polizeiliche, juristische oder beraterische
Interventionen den Partner dazu motivieren kdnnen, ein eigenes Beratungsangebot wahrzu-
nehmen. Auf Nachfragen zur Beziehung reagieren die Betroffenen haufig abweisend, da sie
diese oftmals als Aufforderung zur Trennung interpretieren.

Frauen, deren Wahrnehmung dem Muster ,Fortgeschrittener Trennungsprozess” entspricht,
haben sich in aller Regel seit langerem mit der Trennung vom gewalttatigen Partner ausein-
andergesetzt. Zum Zeitpunkt der Beratung nehmen sie sich in ihrer Entschlossenheit zur
Trennung als handlungsmachtig wahr. Die hohe Selbstwirksamkeitsiiberzeugung trifft je-
doch nicht auf die Vergangenheit zu. Helfferich et al. (2004) unterscheiden hier zwei Entwick-
lungsprozesse:

» Ein Teil der Frauen erlebte sich friiher der Gewalt ohnmachtig und hilflos ausgesetzt. Erst
im Laufe eines langeren Prozesses hat sich eine hohere Selbstwirksamkeitserwartung auf-
gebaut und dabei wurden oftmals Phasen durchlaufen, die dem Wahrnehmungsmuster
~Ambivalente Bindung” entsprechen. Anders als es das klassische Modell von Walker
nahe legt, fihrt die zunehmende Gewalt nicht zu einer immer weiteren Steigerung der
Hilflosigkeit, sondern stof3t einen Ablésungsprozess an.

» Der zweite Entwicklungsverlauf zeichnet sich dadurch aus, dass die Frauen bereits friiher
versuchten die Situation zu verandern, wobei die Versuche wenig erfolgreich waren.

Klientinnen des Typus ,Fortgeschrittene Trennung” glauben nicht mehr daran, dass sich ihr
Mann verandern wird und haben innerlich mit der Beziehung abgeschlossen. Sie suchen
Unterstiitzung bei der Trennung — alle Formen von Informationen, Hilfen zum Umgang mit
der vollig veranderten Situation des ,Auf-sich-allein-gestellt-seins” sind erwiinscht (z. B.
Antrag auf Sozialhilfe etc.). Ein wichtiges Thema sind Fragen zur eigenen Sicherheit und der
Sicherheit der Familie wahrend und nach polizeilichen oder richterlichen Interventionen wie
Platzverweis oder Wohnungszuweisung. Nachfragen zur Beziehung verstehen diese Klien-
tinnen leicht als Aufforderung, die Beziehung zum Partner aufrecht zu erhalten und lehnen
entsprechende AuBerungen oder Interventionen, wie beispielsweise gemeinsame Gespra-
che mit dem (ehemaligen) Partner, ab.

Aus der Perspektive von Fachkraften benoétigen Klientinnen, die dem Muster ,Ambivalente
Bindung” angehoren, ein besonders umfangreiches Beratungsangebot. Gleichzeitig ist die
Arbeit mit diesen Klientinnen sehr fordernd, da sie auch der Beratung hoch ambivalent
gegentberstehen. Die psychische Situation zeichnet sich dadurch aus, dass sich die Frauen
nur in sehr geringem Malf als handlungsmachtig erleben. Haufig versucht der gewalttatige
Partner, seine Frau zu isolieren und alle Schritte der Frau aus der Beziehung, wie z. B. die
Suche nach Information und Beratung, zu unterbinden. Der Entwicklungsverlauf der Gewalt-
beziehung entspricht dem klassischen Modell der Gewaltspirale. Als Folge der langanhal-
tenden, oft schweren Gewalterfahrungen finden sich unter diesen Klientinnen gehauft Be-
schwerdebilder wie posttraumatische Belastungsstorung oder Stockholm-Syndrom. Im
Hinblick auf das Ziel, Entscheidungen zu unterstltzen, die ein Leben in Sicherheit ermog-
lichen, ist in der Beratung eine langfristige Perspektive erforderlich. Im Vordergrund stehen
zunachst Interventionen, die die Klientinnen psychisch stabilisieren und starken sowie die



Entwicklung basaler Sicherheitsstrategien. In aller Regel kann erst nach dieser Beratungs-
phase an der Entwicklung und Nutzung weiter reichender neuer Strategien im Umgang mit
der Gewalt gearbeitet werden. In der fallbezogenen Zusammenarbeit mit anderen Professio-
nen und Stellen, die mit der Gewaltbearbeitung befasst sind, gilt es bei Klientinnen mit einer
ambivalenten Bindung an den Tater besonders haufig, das Verstandnis fiir ein professionel-
les Handeln zu scharfen. So sollte allen beteiligten Fachkraften bewusst sein, dass Interven-
tionen wie Platzverweis oder Wohnungszuweisung oft mehrfach ausgesprochen werden
mussen, bevor die Betroffenen dazu in der Lage sind, stabile Entscheidungen zur eigenen
Sicherheit zu treffen. Werden Interventionen wiederholt abgerufen, kommt es bei jedem ein-
zelnen Mal darauf an, sie sorgfaltig und entschieden durchzufiihren.

Nach Einschatzung von Expertinnen wird die Fachberatung besonders haufig von Klientin-
nen genutzt, die sich in der Phase der ,Fortgeschrittenen Trennung” oder der ,Ambivalen-
ten Bindung” befinden (Helfferich et al. 2004: 50).

3. Die inhaltliche Gestaltung der Beratung

Der Fachberatung von Opfern hauslicher Gewalt und Nachstellungen liegen unterschiedli-
che Konzepte zugrunde und entsprechend unterschiedlich sind die konkreten Beratungsset-
tings (s. | Kap. 4 u. Il Kap. 1.3). Doch unabhangig davon, ob eine Einrichtung sich primar als
erste Anlaufstelle zur Krisenintervention versteht oder eine umfassende psychosoziale Be-
gleitung anbietet, ob die Beratung telefonisch, als face-to-face Kontakt oder als Gruppenan-
gebot gestaltet ist: In der Fachberatung spielen Themen, wie z. B. die Ermittlung der Gefahr-
dungslage oder die Entwicklung von Sicherheitsstrategien, eine zentrale Rolle. In den
folgenden Abschnitten wird ein Uberblick tiber diese Themen sowie Empfehlungen fiir die
Gestaltung der Beratung gegeben (s. |l Kap. 3.2). Da die Beratung zu juristischen Schritten
ein Schwerpunkt der vorliegenden Handreichung ist, wird auf entsprechende Inhalte in ei-
nem eigenen Abschnitt vertiefend eingegangen (s. Il Kap. 3.3). Ein weiteres Kapitel widmet
sich den Anforderungen, die sich bei der Beratung von Betroffenen in besonderen Konstel-
lationen stellen (s. Il Kap. 3.4). Die Erwartungen der Fachkrafte, der Klient(inn)en sowie der
Vertreter(innen) kooperierender Stellen an die Beratung spielen eine wichtige Rolle bei der
Bewertung der geleisteten Arbeit. Es wird daher zunachst auf die grundsétzlichen Anforde-
rungen der Beratungsarbeit sowie auf die Frage eingegangen, woran Erfolge in der Opferbe-
ratung gemessen werden konnen (s. Il Kap. 3.1).

3.1 Inhaltliche Anforderungen und Erwartungen an die Beratung

An die Beratung kntipfen sich hohe Erwartungen. Dies betrifft nicht nur die Hoffnungen der
Klient(inn)en selbst, sondern auch die Erwartungen von Vertreter(inne)n kooperierender In-
stitutionen. Besonders in Fallen, in denen wiederholt polizeiliche oder gerichtliche Interven-
tionen angefordert wurden, hoffen beteiligte Fachkrafte anderer Professionen haufig, die
Betroffenen moégen mit Hilfe der Beratung endlich stabile Entscheidungen zu Gunsten der
eigenen Sicherheit treffen oder zumindest die damit betrauten 6ffentlichen Institutionen
nicht mehr beanspruchen. Beratende bendtigen eine klare Vorstellung tiber Chancen und
Grenzen des eigenen Hilfsangebots, die sie sowohl gegentiber den Klient(inn)en als auch
den Beteiligten anderer Professionen vertreten konnen. Voraussetzung hierfir ist jedoch,
dass sich die Fachkrafte der besonderen inhaltlichen Anforderungen und Erfolgskriterien
der Beratungsarbeit bewusst sind.
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Besondere Anforderungen an die Beratung

Die inhaltliche Beratung von Opfern hauslicher Gewalt und Nachstellungen ist durch beson-
dere Merkmale und Anforderungen gekennzeichnet, die eine einschlagige Fachberatung er-
forderlich machen. Zu den wesentlichen Merkmalen zahlen:

» Beratung vor dem Hintergrund existenzieller Notsituationen
Die meisten Betroffenen, die sich an die Beratung wenden, haben lange Jahre in einer
Gewaltbeziehung gelebt und bei vielen haben sich in der Folge psychische und physische
Symptomatiken ausgebildet (vgl. | Kap. 1.). Diese Klient(inn)en befinden sich in einer mas-
siven Krisensituation — sei es, dass sie nach einer erfahrenen Misshandlung bzw. Bedro-
hung Kontakt aufnehmen und/oder aufgrund einer unerwarteten tiefgreifenden Verande-
rung der Lebenssituation, die beispielsweise durch einen polizeilichen Platzverweis gegen
den Partner ausgeldst wurde. Allgemein gilt fiir Menschen, die sich in einer akuten Krise
und/oder in einer gesundheitlich schlechten Verfassung befinden, dass ihre Fahigkeit,
neue Informationen aufzunehmen und zu verarbeiten, eingeschrankt ist. Fur die Fachkraf-
te bedeutet dies, dass sie sehr genau abwagen missen, in welchem Umfang die inhalt-
lichen Schwerpunkte im Bereich der Krisenintervention anzusiedeln sind und wie viele
Informationen darliber hinaus vermittelt werden kénnen (s. Il Kap. 3.2).

» Entscheidungsdruck
Besonders Betroffene, die im Anschluss an eine polizeiliche Wegweisung der gewaltver-
ubenden Person eine Beratung in Anspruch nehmen, sind bei der Entscheidung, wie sie
die Intervention fiir sich nutzen wollen, einem erheblichen Zeitdruck ausgesetzt. Der
Druck entsteht dadurch, dass sich die meisten Betroffenen nach der polizeilichen Inter-
vention erstmals mit den juristischen Moglichkeiten und den damit verbundenen grund-
satzlichen Entscheidungen lber ihre Lebenssituation auseinandersetzen. So beschaftigen
sich viele Betroffene erstmalig ernsthaft mit der Frage einer Trennung von der gewaltver-
Ubenden Person —in aller Regel ihrem Partner. Zieht die/der Betroffene einen Antrag auf
Wohnungszuweisung in Betracht, sind relativ schnell das weitere juristische Vorgehen
und die lebenspraktischen Fragen zu klaren, die sich mit der Trennung vom Partner oder
von der Partnerin verbinden. Mdchte die/der Betroffene den/die Partner(in) wieder in den
Haushalt aufnehmen, sind Fragen, die den kiinftigen Schutz betreffen zu besprechen.

» Informationsfiille bei unklarer Beratungsdauer
Die Informationen, die Betroffene von Gewalt unterstiitzen kénnen, sind ausgesprochen
vielfaltig und komplex. Gleichzeitig ist im Rahmen des Erstgesprachs zumeist nicht ab-
sehbar, ob die/der Betroffene nach dem Erstgesprach einen weiteren Beratungstermin in
Anspruch nimmt oder nehmen kann. Die Beratenden sind daher gefordert, die Befindlich-
keit der Betroffenen und ihre Beratungsbedarfe sensibel einzuschatzen und sicher zu stel-
len, dass alle wesentlichen Themen zumindest benannt wurden. Darlber hinaus ist es
wichtig, die weitere Motivation zur Inanspruchnahme des Hilfesystems zu starken.*

» Breite Vielfalt moglicher Beratungsbedarfe
Entsprechend der Erwartung der Betroffenen ist Beratung zur unmittelbaren Gewalterfah-
rung ein zentrales Thema. Doch ist ein effektiver Schutz vor Gewalt und die Aufarbeitung
von Gewalterfahrungen in aller Regel mit tiefgreifenden Veranderungen der eigenen Le-
benssituation verbunden. In diesem Zusammenhang konnen sich vielfaltige weitere Bera-
tungsbedarfe ergeben. Von den Beratenden ist gefordert, dass sie in der Lage sind, die in-
dividuellen Beratungsbedarfe zu erkennen und zu decken bzw. an Stellen weiter zu
vermitteln, die fiir die jeweiligen Anliegen qualifiziert sind.

43 Zentrale Themen des Erstgespréachs s. MUM-Checkliste zur pro-aktiven Erstberatung, |ll Materialien, S. 100 — 102.



Erwartungen an die Beratung

Die Beratung hat letztlich zum Ziel, die Betroffenen dabei zu unterstiitzen, sich effektiv vor
weiterer Gewalt zu schiitzen (s. Il Kap. 1.1). Insbesondere in Fallen fortgesetzter Beziehungs-
gewalt impliziert dies in aller Regel weitreichende Entscheidungen, wie z. B. die Trennung
vom Partner sowie eine grundlegende Neugestaltung der eigenen Lebenssituation und des
Familienlebens. Abgesehen davon, dass im Zuge dieser Entscheidungen viele konkrete le-
benspraktische Fragen zu klaren sind, miissen sie emotional verarbeitet und ,ausgehalten”
werden. Dies setzt erhebliche individuelle Kompetenzen voraus, die gerade bei Betroffenen
von langjahriger Beziehungsgewalt im Rahmen der Beratung gestarkt oder erst entwickelt
werden missen. Neben den Voraussetzungen, die auf individueller Ebene gegeben sein
missen, um einen Neuanfang zu wagen, sollten sich die Fachkrafte auch dartiber im Klaren
sein, dass Gewalt nicht nur ein individuelles, sondern auch ein komplexes gesellschaftliches
Problem darstellt. Dabei markieren Gesetzesanderungen, wie die Einfihrung des Gewalt-
schutzgesetzes, eine allmahliche Veranderung des gesellschaftlichen Bewusstseins. Doch
noch immer werden gesellschaftliche Einfliisse wirksam, die es vielen Betroffenen erschwe-
ren, sich klar und eindeutig aus Gewaltbeziehungen zu l6sen (vgl. Firle/Hoeltje/Nini 1996).
Dabei handelt es sich unter anderem um Geschlechtsrollenstereotype, die die Unterordnung
und Abhangigkeit von Frauen in Beziehungen begunstigen und es Mannern nahe legen,
Schwachen und Schutzbedirftigkeit zu leugnen. Angesichts der skizzierten Anforderungen
wird deutlich, dass das eingangs dargelegte anspruchsvolle Ziel in vielen Féallen ein langfris-
tig angelegtes Projekt ist, das keineswegs geradlinig verlauft. Von aul3en besehen, erschei-
nen Erfolge der Fachberatung daher haufig als , kleine Schritte” (s. Abb. Il 3.1). Die beratenden
Fachkrafte sollten sich der groRen Bedeutung dieser allmahlichen Veranderungen bewusst
sein. In der Zusammenarbeit mit Vertreter(inne)n anderer Professionen gilt es, einen ada-
quaten Erwartungshorizont an die Moglichkeiten der Fachberatung zu vermitteln.

Wie Befragungen von Frauen zeigen, die von hauslicher Gewalt betroffen sind, erwarten
diese von den Fachberater(inne)n eine fundierte Expertise im Kontext hauslicher Gewalt und
Stalking (Helfferich/Kavemann/Lehmann 2004; Firle et al. 1996). Gewlinscht ist eine Unter-
stlitzung auf drei Ebenen: Erstens die Weitergabe fachkundiger und nachvollziehbar aufbe-
reiteter Informationen, zweitens Hilfe bei der Entwicklung konkreter Handlungsschritte so-
wie drittens eine emotionale Unterstlitzung. Dabei geht es den Betroffenen explizit um eine
Entlastung und nicht um die Abnahme von Entscheidungen (Helfferich et al. 2004).
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Indikatoren einer erfolgreichen Beratungstatigkeit

Inanspruchnahme von Beratung: Bereits die Tatsache, dass sich die Betroffenen einer auBenstehenden
Person mitteilen, istim Bewaltigungs- und Verénderungsprozess ein ent-
scheidender Schritt, der nicht hoch genug eingeschatzt werden kann.

Uberstehen oder Abwendung Gelingt es mit Hilfe der Beratung, eine akute Bedrohung gut zu {iberste-

einer akuten Gefahrensituation: hen, ist dies als Erfolg zu werten. Erworbene Strategien kdnnen mit groBer
Wabhrscheinlichkeit auch auf kiinftige bedrohliche Situationen {ibertragen
werden.

Abnahme von Verringern sich Symptome, wie z. B. Schlaflosigkeit, Angste oder Konzen-

Belastungsreaktionen: trationsschwierigkeiten, stérkt dies die Handlungsfahigkeit der Betroffenen.

Ausbildung eigener konkreter Ziele  Durch die Unterstiitzung bei der Entwicklung konkreter Zukunftspléne

und langfristiger Perspektiven: verringern sich Hoffnungslosigkeit und Orientierungslosigkeit.
Wahrnehmung eigener Beginnen Betroffene auch die eigenen Starken wahrzunehmen, wirkt sich
Starken und Kompetenzen: dies positiv auf das Selbstwertgefiihl und die Handlungsféahigkeit aus.
Erste Verénderungen Wird die Gewalt durch eine(n) Partner(in) veriibt, ist es als Erfolg zu wer-
der Beziehung: ten, wenn die Betroffenen damit beginnen, sich selbst Rechte zuzuspre-
chen und gegeniiber dem/der Partner(in) erste Grenzen zu ziehen.
Verinderung irrationaler Uber- Riickt an die Stelle tief sitzender inadaquater Annahmen, wie z. B. ver-
zeugungen und Einstellungen: riickt oder krank zu sein, eine realitdtsgerechtere Wahrnehmung, ist
dies ein wichtiger Verénderungsschritt.
Entlastung von mitbetroffenen Wiachst die Maglichkeit, sich der Auswirkungen der Beziehungsgewalt
Kindern: auf das Kind bewusst zu werden oder erfolgen erste Schritte dabei, das

Kind bei der Bewéltigung der eigenen Erfahrungen zu unterstiitzen, hat
dies eine Entlastung der Kinder zur Folge.

Abb. 11 3.1: Indikatoren einer erfolgreichen Beratungstatigkeit - Quelle: Uberarbeitete und erweiterte Zusammenstellung auf der Grundlage
von Firle et al. 1996.

3.2 Zentrale Themen der Fachberatung

Der Beratungsbedarf der Betroffenen variiert in hohem Mal3. Die Bandbreite reicht von
Klient(inn)en, die gezielt Informationen zu bestimmten Fragen, wie z. B. zur rechtlichen
Situation, suchen bis hin zu Betroffenen, die sich in einer schweren akuten Krisensituation
befinden und einen umfassenden Unterstitzungsbedarf haben. In den folgenden Abschnit-
ten wird auf zentrale Beratungsthemen der Fachberatung eingegangen, die in den meisten
Fallen von Bedeutung sind.

Ermittlung des Hilfebedarfs und Definition des Beratungsauftrags

Handelt es sich um einen Erstkontakt auf der Grundlage eines pro-aktiven Vorgehens, ist
zunéachst zu klaren, ob die/der Betroffene eine Beratung wiinscht. Ist ein Beratungsanliegen
gegeben, gilt es, den bestehenden Hilfebedarf zu ermitteln und den Beratungsauftrag abzu-
stecken. Dabei geht es zum einen darum, in Erfahrung zu bringen, welches Anliegen die/der
Betroffene an die Beratung hat. Zum anderen bendétigt die/der Klient(in) Klarheit darliber,
welche Unterstutzung die Fachberatung bieten kann. D. h., es sollte angesprochen werden,
fir welche Fragen die/der Berater(in) zustandig ist, in welchen Bereichen ein(e) andere/r
Ansprechpartner(in) zu empfehlen ist und welche Rolle die Fachberatung bei einer Weiter-
vermittlung spielen kann. Haben die Betroffenen Kinder, sollte deren Situation bei der Er-
mittlung des Hilfebedarfs in jedem Fall berlicksichtigt werden.



Abklérung der aktuellen Befindlichkeit

Insbesondere bei Betroffenen, die sich in akuten Gefahren- und Krisensituationen an die Be-
ratung wenden, spielt die Abklarung der aktuellen Befindlichkeit eine zentrale Rolle. Dabei
gilt es auch in Erfahrung zu bringen, inwieweit Kinder oder andere Personen von Gewalt be-
troffen sind, sei es dadurch, dass sich die Gewalt unmittelbar gegen sie selbst richtet, oder
dass sie die Gewalt miterleben. Soweit dies der Fall ist, sollte auch in Bezug auf die weiteren
Betroffenen der Versorgungsbedarf ermittelt werden. Bei der Abklarung der Befindlichkeit
ist sowohl die kdrperliche als auch die psychische Verfassung in den Blick zu nehmen. Letzt-
lich miissen folgende Fragen beantwortet werden, die flir das weitere Vorgehen in der Bera-
tung entscheidend sind:

- Besteht akuter medizinischer Versorgungsbedarf?
Liegen behandlungsbedirftige Verletzungen vor, sollte besprochen werden, wo eine ada-
quate medizinische Versorgung erfolgen kann. Bei schweren Verletzungen muss sicher-
gestellt werden, wie der/die Betroffene medizinische Hilfe erhalt (z. B. Verstandigung der
Notarztzentrale). Daneben sollte darauf hingewiesen werden, dass es im Hinblick auf
mogliche juristische Schritte sinnvoll ist, sich ein arztliches Attest ausstellen zu lassen.

« Wie viel Information ist vor dem Hintergrund der aktuellen Befindlichkeit der/des
Betroffenen angemessen?
Wird vor dem Hintergrund einer schlechten Befindlichkeit deutlich, dass die Moglichkei-
ten zur Informationsverarbeitung eingeschrankt sind, muss eine angemessene Balance
zwischen emotionaler Stabilisierung und Klarung zentraler Fragen gefunden werden.

- Kann der Alltag vor dem Hintergrund der aktuellen psychischen und physischen
Situation alleine gemeistert werden?
Wird erkennbar, dass die/der Betroffene nicht mehr ausreichend fiir sich selbst sorgen
kann, gilt es zu klaren, wie ein moglichst unterstitzender aul3erer Rahmen geschaffen
werden kann. Je nach Konstellation und Wiinschen der Betroffenen kann u. a. ein Aufent-
halt im Frauenhaus, die Hilfe von Freund(inn)en oder Verwandten sowie ein stationarer
Klinikaufenthalt in Betracht gezogen werden. In Fallen, in denen Kinder bei der/dem Be-
troffenen leben, sind die Bediirfnisse der Kinder adaquat zu bertcksichtigen.

Ermittlung der aktuellen Gefahrdungslage

Bei der Ermittlung der Gefahrdungslage sollten einerseits mogliche Gefahren sehr konkret
besprochen werden. Andererseits sollten die Betroffenen durch die Fragen nicht (weiter) be-
unruhigt werden.* Das Ausmal} der Gefahrdungslage sollte auf zwei Ebenen ermittelt wer-
den, die nicht notwendigerweise Ubereinstimmen miissen: zum einen das subjektive Sicher-
heitsgefiihl der Betroffenen und zum anderen die von den Betroffenen konkret beobachteten
Gefahrenmerkmale. Eine hohe Gefahrdungslage istimmer dann gegeben, wenn die/der
Betroffene in erheblicher Angst vor der gewaltveriibenden Person lebt. Zudem weisen be-
stimmte aulBere Situationsmerkmale auf ein hohes Sicherheitsrisiko hin. Dies ist beispiels-
weise dann der Fall, wenn die gewaltveriibende Person Drohungen ausgesprochen hat, die
vor dem Hintergrund ihres bisherigen Verhaltens realistisch wirken, wenn es sich um eine
langerandauernde Gewaltbeziehung handelt oder wenn die gewaltveriibende Person in ver-
schiedenen sozialen Kontexten gewalttatig wurde. Weitere Beispiele fiir eine hohe Gefahr-
dungslage sind angedrohter Mord, Waffenbesitz oder die ernstzunehmende Maoglichkeit,
dass die gewaltverliibende Person das Opfer, dessen Kind(er) oder andere Angehorige ent-
fihren kdnnte. Ein besonders hohes Risiko besteht fiir Betroffene, die sich zu einer Tren-
nung von ihrem gewalttatigen Partner entschieden haben. Entsprechend stark gefahrdet

44 Fiir Hinweise zu konkreten Befragungsstrategien zur Ermittlung der Gefahrdungslage s. MUM-Checkliste zur pro-aktiven Erstberatung,
Il Materialien, S. 101.
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sind Frauen, die den von Helfferich et al. (2004) identifizierten Mustern ,Rasche Trennung”
und ,Fortgeschrittene Trennung” zuzuordnen sind (s. |l Kap. 2.3). Eine besonders prekare
Gefahrenlage besteht bei Frauen, deren aktuelle Situationswahrnehmung dem Muster
~Ambivalente Bindung” zuzuordnen ist: Diese Frauen haben vor dem Hintergrund lang-
jahriger und oft massiver Gewalterfahrungen die Uberzeugung entwickelt, dass die einzige
Chance, eine gewisse Kontrolle (iber das Verhalten des Taters und damit Sicherheit zu erlan-
gen darin besteht, ihm nahe zu sein (Helfferich et al. 2004: 40 f).

Vorhandene Gefahrenmerkmale der Umwelt konnen die Risiken erheblich erhdhen. Dies ist
beispielsweise dann der Fall, wenn Angehorige die gewaltveriibende Person tber die Versu-
che des Opfers, sich zu schiitzen, informieren oder wenn in Gefahrenmomenten keine ver-
lasslichen Personen im Umfeld kontaktiert werden konnen.

Liegt eine hohe Gefahrdungslage vor, sollten die Betroffenen in jedem Fall auf mdgliche
juristische Schritte hingewiesen und zur Inanspruchnahme ermutigt werden. Wurden be-
reits rechtliche Interventionen zum Schutz des Opfers ausgesprochen, kann eine enge Zu-
sammenarbeit mit der Polizei sinnvoll sein. So kann die Polizei beispielsweise flankierend

zu einem polizeilichen Platzverweis durch eine Gefahrderansprache oder eine Ingewahrsam-
nahme der gewaltverliibenden Person dazu beitragen, dass sich das Risiko weiterer Gewalt-
handlungen verringert (fiir weitere Hinweise s. Il Kap. 3.3.1). Daneben sollte auch ein Aufent-
halt im Frauenhaus in Betracht gezogen werden. Diese Alternative empfiehlt sich auch bei
Opfern, die bereits eine richterliche Wohnungszuweisung erwirkt haben und sich trotz die-
ser und gegebenenfalls weiterer Schutzanordnungen nicht sicher fiihlen. Betroffene, die ge-
meinsam mit Kindern ins Frauenhaus oder an einen anderen Ort fliehen und sich in der
Trennungsphase vom Vater des Kindes befinden, sollten dabei tiber die sorgerechtlichen Im-
plikationen informiert werden (s. Abb. Il 3.2).

Aufenthaltshestimmungsrecht fiir gemeinsame Kinder im Fall einer Flucht

Verheiratete Paare und Paare in nichtehelichen Lebensgemeinschaften, die eine entsprechende Sorge-
erklarung beim Jugendamt oder Notar getroffen haben, besitzen ein gemeinsames Sorgerecht fiir ihre leib-
lichen Kinder. In diesen Féllen ist es nicht zulé@ssig, die Kinder ohne Zustimmung des anderen Elternteils an
einen anderen Aufenthaltsort mitzunehmen. Da die Zustimmung des Vaters im Fall einer Flucht vor ihm nicht
eingeholt werden kann, sollte empfohlen werden, dass die Betroffene vor der Trennung gem. § 1628 BGB beim
Familiengericht des Heimatortes beantragt, dass ihr fiir die Frage der Bestimmung des Wohnsitzes des Kindes
das alleinige Entscheidungsrecht iibertragen wird. Ist dies der Betroffenen nicht zuzumuten, sollte ein ent-
sprechender Antrag schnellstmdglich nachgereicht werden. Bei einer Flucht ins Frauenhaus sollte das Vor-
gehen gemeinsam mit den dortigen Mitarbeiterinnen geklart werden.

Abb. I13.2: Aufenthaltsbestimmungsrecht fiir gemeinsame Kinder im Fall einer Flucht - Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Entwicklung von Sicherheitsstrategien

Die Entwicklung individueller Sicherheitsstrategien ist eine der zentralen Aufgaben der
Fachberatung, denn entsprechende Kenntnisse sind eine wesentliche Voraussetzung dafr,
dass der Schutz vor weiterer Gewalt erhoht wird. Sowohl fiir Betroffene hauslicher Gewalt
als auch fiir Opfer von Stalking wurden Arbeitshilfen zur Entwicklung individueller Sicher-
heitsstrategien erstellt.” Soweit Kinder vorhanden sind, sollten diese in jedem Fall bei der
Erstellung des Sicherheitsplans berticksichtigt werden. Die/der Klient(in) sollte ermutigt wer-
den, mit den Kindern (iber die Gefahrensituation zu sprechen und grundlegende Vereinba-
rungen im Umgang mit moglichen kritischen Situationen zu treffen.* Bei weiteren mitbe-
troffenen Personen kann ein gemeinsames Gesprach in der Beratungsstelle erwogen oder

45 Fiir weitere Hinweise s. Sicherheitsplan fiir Frauen, die von hauslicher Gewalt betroffen sind, 11l Materialien, S. 97 und Anti-Stalking-Regeln,
Il Materialien, S. 99.

46 Fiir weitere Hinweise zur Entwicklung von Sicherheitsstrategien fiir die Kinder von Betroffenen s. in Sicherheitsplan fiir Frauen, die von hauslicher
Gewalt betroffen sind, Ill Materialien, S. 98.



mogliche Vereinbarungen zwischen diesen Personen und der Klientin bzw. dem Klienten
entwickelt werden.

Helfferich et al. (2004) weisen darauf hin, dass der Aufbau von Sicherheitsstrategien ganz
besonders bei Frauen, die dem Wahrnehmungsmuster ,,Ambivalente Bindung” zuzuordnen
sind (s. Il Kap. 2.3), ein langfristig angelegter und voraussetzungsreicher Prozess ist. Eine zu-
mindest zeitweilige Sicherheit kann daher zunachst nur durch Schritte von aul3en, wie z. B.
(wiederholte) polizeiliche Interventionen, erreicht werden. In der Beratung ist es wichtig, die-
sen Klientinnen zu vermitteln, dass ihre Ambivalenz gegenuber dem Tater und die Entschei-
dung fur oftmals selbstgefahrdende Verhaltensweisen akzeptiert werden. Gleichzeitig sollte
deutlich werden, dass die Beratung ein Ort ist, der es ermoglicht, eigene Wiinsche und Ziele
zu entdecken und neue Verhaltensweisen zu erproben. Dazu gehort es auch, dass kontrapro-
duktive Uberlebensstrategien der Betroffenen hinterfragt werden kénnen. Vor diesem Hinter-
grund kénnen das Vertrauen in die Effektivitat des eigenen Handelns allmahlich aufgebaut
und Grundlagen fir eine dauerhafte Veranderung gelegt werden.

Krisenintervention

Viele Betroffene, die sich in einer akuten Krisensituation an die Beratung wenden, befinden
sich in einem Schockzustand. In aller Regel au3ert sich dieser Zustand in Form von Angst
oder dem Geflhl eines inneren Chaos. Erinnerungen an die Belastungssituation schieben
sich immer wieder teils unkontrollierbar in den Vordergrund und I6sen massive Geflihle von
Angst, Hilflosigkeit oder Wut aus. Besonders in den ersten Stunden nach einer Gefahrensitu-
ation kann die Uberforderung in Form volliger Teilnahmslosigkeit und Apathie zum Aus-
druck kommen - in diesem Zustand sind Menschen kaum dazu in der Lage, fiir sich selbst zu
sorgen. Die emotionalen Reaktionen auf eine massive Belastung sind der Hintergrund daftr,
dass es Menschen, die in akuten Krisen stecken, schwer fallt, Informationen aufzunehmen
und adaquat zu verarbeiten. Ziel von Kriseninterventionen ist es, Sicherheit herzustellen,
die bedrohliche Situation abzuwenden sowie entlastende, strukturierende und praktische
Losungen zu vermitteln, ohne dabei zusatzlichen Druck auf das Opfer auszutliben (s. Helffe-
rich et al. 2004: 81). Bei der beraterischen Unterstlitzung nimmt neben der Entwicklung kon-
kreter Handlungsschritte zur Krisenliberwindung die emotionale Entlastung und Stabilisie-
rung einen wesentlichen Raum ein. Auf die beiden Interventionsebenen soll im Folgenden
naher eingegangen werden:

- Emotionale Entlastung und Stabilisierung
Bevor eine inhaltliche Auseinandersetzung mit der Situation stattfinden kann, benotigen
Menschen in einer akuten Krise Raum, um das eigene Erleben mitzuteilen. Dabei ist es
wichtig, dass die Fachkraft die dargestellten Geflihle und Erfahrungen validiert und in
dieser ersten Phase nicht hinterfragt oder kritisch reflektiert. Zudem benotigen die Betrof-
fenen Unterstiitzung dabei, ihren emotionalen Zustand einzuordnen. D. h., es sollte ver-
mittelt werden, dass die in ihrer Massivitat oftmals beangstigenden Gefiihle eine normale
Stressreaktion auf eine Situation sind, die nicht normal ist. Hilfreich ist es auch, auf die
positive Signalfunktion von Gefiihlen wie Angst oder Arger hinzuweisen. In der Praxis
zeigt sich die Bedeutung dieses Vorgehens u. a. daran, dass Frauen, die als Opfer von
Gewalt einen Krisen- und Notfalldienst in Anspruch nehmen, erst dann das Geflihl haben
beraten zu werden, wenn zunachst die ausreichende Moglichkeit besteht, ihr ,Herz auszu-
schitten” (Helfferich et al. 2004: 58). Wenn sich im Gesprachsverlauf zeigt, dass sich das
Opfer mit Suizidgedanken beschaftigt, muss dieses Thema von den Beratenden ange-
sprochen werden. In der Zusammenarbeit mit suizidgefahrdeten Klient(inn)en empfiehlt
es sich, einen befristeten non-suicid-Vertrag zu schliel3en, die Beratungstermine sollten
engmaschig gestaltet und eine spezialisierte Fachkraft (z. B. arztliche oder psychologische
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Psychotherapeut(inn)en) beigezogen werden. Kénnen keine verlasslichen Absprachen
zum konstruktiven Umgang mit autoaggressiven Impulsen getroffen werden, ist die/der
Berater(in) verpflichtet, eine psychiatrische Einweisung in die Wege zu leiten. Dieser
Schritt sollte mit den Betroffenen besprochen werden und sie sollten dabei unterstitzt
werden, sich selbst einzuweisen, um eine polizeiliche Zwangseinweisung zu verhindern.

« Entwicklung konkreter Handlungsschritte
Eine zentrale Aufgabe ist es, die Betroffenen dabei zu unterstiitzen, ihre Situation zu struk-
turieren. Das bedeutet u. a. in Erfahrung zu bringen, auf welchen Ebenen Handlungsbe-
darf gegeben ist. Bei den meisten Betroffenen handelt es sich dabei um Fragen, die die
eigene Sicherheit betreffen. Darliber hinaus kénnen aber auch vielfaltige andere Fragen
eine Rolle spielen. Wichtig ist in diesem Zusammenhang die Frage abzuklaren, ob die Be-
troffenen liberhaupt alleine bleiben kénnen (s. o0.). In einem weiteren Schritt gilt es, ge-
meinsam zu entscheiden, welche Fragen und Problembereiche als erstes geklart werden
miussen. Bei der dann folgenden Entwicklung von Handlungsschritten bewahrt sich ein
ressourcenorientiertes Vorgehen. Ideen der Ratsuchenden sind aufzugreifen, aber auch
konkrete praktische Ratschlage sind angebracht. Soweit es die Konzeption der Stelle vor-
sieht, sollte auch die Mdglichkeit einer Begleitung zu erforderlichen Gesprachen mit Ver-
treter(inne)n anderer Stellen erwogen werden (z. B. Begleitung ins Frauenhaus oder zur
medizinischen Untersuchung). In aller Regel ist es hilfreich, die folgenden Tage zu struktu-
rieren. Dabei sollte auch darauf geachtet werden, dass sich die Betroffenen angemessen
um die eigenen Grundbedirfnisse (Essen, Trinken, Schlafen etc.) und die der Kinder kiim-
mern (s. Firle et al. 1996: 58 ff). Um die Entscheidung fiir die Nutzung von psychosozialen
Hilfsangeboten zu starken, ist es wichtig, diesen Schritt explizit zu bestarken und auch im
Hinblick auf kiinftige Situationen als eine wichtige Ressource der Betroffenen zu markie-
ren. Zudem ist bei Betroffenen in Krisensituationen besonders wichtig zu betonen, dass
Gewalt unter keinen Umstanden zu rechtfertigen ist. Stehen Kriseninterventionen im Erst-
gesprach im Vordergrund, ist es unmoglich, alle zentralen Themen der Fachberatung zu
besprechen. Es sollte daher immer eine konkrete Vereinbarung tber einen zeitnahen wei-
teren Gesprachstermin getroffen werden. Alle Interventionen sollten ohne Druck oder
Zwang erfolgen (fir weitere Hinweise s. Firle et al. 1996; Schiirmann 2004).

Information zur Gewaltproblematik

Viele Betroffene bendétigen eine Unterstlitzung dabei, wie sie erfahrene Gewalt einordnen
und bewerten konnen. Dies beginnt bereits bei der Frage, ob eine bestimmte Handlung als
Gewalt zu bezeichnen und ernst zu nehmen ist. Erfahrene Berater(innen) teilen die Einschat-
zung, dass die Betroffenen das Ausmafd von Gewalthandlungen in aller Regel nicht tbertrei-
ben, sondern untertreiben (Firle et al. 1996; Limmer/Mengel 2005b). Opfern langjahriger Be-
ziehungsgewalt fallt es oftmals besonders schwer, die eigenen Erfahrungen einzuordnen. In
diesen Konstellationen ist es sinnvoll, wenn die Beratenden die eigene Wahrnehmung zur
Verfligung stellen und Gewalthandlungen klar als solche benennen. Weitere Unterstiitzungs-
bedarfe bestehen im Zusammenhang mit der Gewaltdynamik. Jenseits der Abschatzung der
Gefahrenmerkmale der gewaltveriibenden Person ist es vielen Opfern von hauslicher Ge-
walt und Stalking wichtig, eine tGiberzeugende Erklarung fir die Entstehung und Entwicklung
der Gewalt zu haben. Dabei kann auf aktuelle Konzepte zuriickgegriffen werden (s. Il Kap.
2.3), die abgestimmt auf die individuelle Situation der Betroffenen und in einer alltagsnahen
Sprache dargestellt werden. Auf weitere Informationsbedarfe, die sich auf juristische Frage-
stellungen beziehen, wird in Il Kap. 3.3 gesondert eingegangen.



Beratung zur Situation des Kindes

Viele Kinder, die bei Betroffenen hauslicher Gewalt und Nachstellungen leben, werden
selbst Opfer gewalttatiger Handlungen und nahezu alle Kinder werden zu Zeugen der Ge-
walt gegen einen Elternteil. Sowohl die eigene Gewaltbetroffenheit als auch das Miterleben
der Gewalt hat in vielen Fallen weitreichende negative Auswirkungen fiir die kindliche
Entwicklung (s. | Kap. 1.2). Soweit die konzeptionelle Ausrichtung der Fachberatung kein
explizites Angebot fur Kinder von Betroffenen bereit halt, konzentriert sich die Aufgabe der
Beratung darauf, gewaltbetroffene Eltern — es handelt sich in aller Regel um Mitter — bei der
Wahrnehmung ihrer Sorge zu unterstltzen. Dabei gilt es zunéachst, die Kinder bei der Erstel-
lung des Sicherheitsplans addquat einzubeziehen. Darliber hinaus sollten die Eltern fiir die
Situation des Kindes sensibilisiert werden und es sollten ihnen Mdglichkeiten aufgezeigt
werden, wie sie dem Kind einen angemessenen Rahmen zur Bewaltigung der eigenen Ge-
walterfahrungen schaffen kénnen. Im Fall einer Trennung von der gewaltvertibenden Person
konnen Fragen dazu bestehen, wie die Beziehung zum Kind und die Erziehung in Zukunft ge-
staltet werden kann. Insbesondere Kinder, die Uber einen langeren Zeitraum erlebt haben,
dass ein Elternteil und moglicherweise auch sie selbst Opfer von Gewalt wurden, benoétigen
ein eigenes Angebot und eine(n) eigene(n) Ansprechpartner(in).”” So pladieren Helfferich et
al. (2004) dafiir, im Rahmen pro-aktiver Beratungskonzepte von vornherein auch die Tatig-
keit von Fachkraften zu integrieren, die auf Kinder der Betroffenen zugehen. In der bestehen-
den Hilfelandschaft vieler Regionen lasst die Bereitstellung adaquater Angebote fiir die
Kinder zu wiinschen librig — es fehlt an einschlagig erfahrenen Kinder- und Jugendthera-
peut(inn)en sowie spezialisierten Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit, die zur Vorbeu-
gung oder der Behandlung von Verhaltensauffalligkeiten zugezogen werden kénnen. Erar-
beitete Empfehlungen fiir die Arbeit mit Kindern gewaltbetroffener Eltern lesen sich daher
eher als Wunschliste, da man von einer Umsetzung vielerorts noch weit entfernt ist. In Fal-
len, in denen die Vermittlung eines adaquaten Angebots flir das Kind angesichts fehlender
Moglichkeiten scheitert, konnen fir die Fachkraft Loyalitatskonflikte entstehen, die ihre Ar-
beit erheblich erschweren. Im Rahmen der falliibergreifenden Vernetzung empfiehlt es sich,
neben den Vertreter(inne)n des Jugendamts/ASD insbesondere auch Mitarbeiter(innen) der
Erziehungsberatungsstellen® in die Zusammenarbeit einzubeziehen, um vorhandene Ange-
bote optimal zu nutzen und Versorgungsliicken gemeinsam abzubauen.

Die Starkung der Elternrolle benotigt Zeit und kann erst dann breiteren Raum einnehmen,
wenn die Betroffenen selbst stabilisiert sind. Fiir die Unterstltzung gewaltbetroffener Mit-
ter bei der Erflillung ihrer elterlichen Aufgaben wurden Hinweise und Empfehlungen ausge-
arbeitet (s. u. a. Kindler 2002; Hagemann-White/Kavemann/Schirrmacher/Leopold 2002: 30;
Helfferich et al. 2004). Im Folgenden werden zentrale Beratungsbedarfe von gewaltbetroffe-
nen Muttern und Interventionshinweise vorgestellt:

- Gewaltbetroffene Eltern rehabilitieren und in ihrer Elternrolle bestarken
Viele Mitter haben ihrem Kind gegeniiber massive Schuldgefiihle und nicht selten haben
sie die Erfahrung gemacht, dass ihnen von Angehorigen ihres sozialen Umfelds oder von
Vertreter(inne)n anderer Institutionen Vorwirfe gemacht werden. Diese Schuldgefiihle
sollten durch die Beratung keinesfalls verstarkt werden. Es kommmt darauf an, Ursache und
Wirkung der oftmals schwierigen Familiensituation klar zu benennen. In aller Regel ist es
primar das Verhalten des gewaltveriibenden Partners, das die elterlichen Kompetenzen

47 Im Endbericht von RIGG finden sich Handlungsempfehlungen zur Unterstiitzung von Kindern gewaltbetroffener Eltern fiir das gesamte Hilfesystem
(RIGG 2003: Bericht der Koordinierungsstelle zur Modellphase vom 1.10.2000 - 30.6.2003: 43 f). Empfehlungen fiir die Ausgestaltung spezieller Angebote
fiir Kinder finden sich in RIGG 2003, Nr. 16: Situation der M&dchen und Jungen sowie der ménnlichen und weiblichen Jugendlichen, deren Miitter von
Gewalt in engen sozialen Beziehungen betroffen sind. Beide Veréffentlichungen kdnnen unter www.rigg-rlp.de vom 30.11.2005 abgerufen werden.

Der Landespraventionsrat Niedersachsen erarbeitet derzeit ebenfalls Handlungsempfehlungen fiir die Unterstiitzung der Kinder gewaltbetroffener
Eltern (s. http://cdl.niedersachsen.de/blob/images/C6096771_L20.pdf vom 30.11.2005). Die rechtlichen Aspekte, die bezogen auf das Sorge- und
Umgangsrecht im Falle von hauslicher Gewalt beriicksichtigt werden miissen, thematisieren Schweikert/Schirrmacher (2002).

48 In Bayern existiert ein flichendeckendes Netz von Erziehungsberatungsstellen. Hier sind Fachkréfte beschéftigt, die im Umgang mit dem Thema Gewalt

in der Familie erfahren sind und auch entsprechende Unterstiitzungsangebote vorhalten.
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der Opfer beeintrachtigt. Auch in den Fallen, in denen ein hohes Ausmald an Gewalt vor-
liegt, beobachten Expert(inn)en, dass fur die Befriedigung aller basalen Bediirfnisse der
Kinder gut gesorgt wird. Die Fahigkeiten, unter schwierigen Bedingungen grundlegende
Versorgungsleistungen aufrechtzuerhalten, gilt es in der Beratung zu benennen und zu
wiurdigen.

Vorbehalte gegeniiber Hilfsangeboten fiir das Kind thematisieren

Vorliegende Erfahrungen deuten darauf hin, dass einige Betroffene von hauslicher Gewalt
auf mogliche Hilfsangebote fiir die Kinder mit Ambivalenzen und/oder Angsten reagieren.
Derartige Beflirchtungen sollten von den Beratenden aufgegriffen und ernst genommen
werden. Zu den Vorbehalten zahlt z. B. die Ratlosigkeit dartiber, wie die Inanspruchnahme
professioneller Unterstilitzung organisiert werden kann. Daneben bestehen aber auch
Angste, die sich auf die Folgen einer Beratung oder Therapie beziehen, wie beispielsweise
die Beflirchtung, das Kind kdnnte durch das Besprechen der Geschehnisse erst recht ver-
unsichert werden oder es konnte eine Konkurrenzsituation zwischen der betroffenen Mut-
ter und der Fachkraft entstehen (Helfferich et al. 2004: 141).

Angemessene Information des Kindes iiber die Gewaltproblematik

Einige Mitter versuchen, die Gewalterfahrungen und weitere familiare Probleme vor den
Kindern zu verheimlichen, um ihre Kinder nicht zu belasten. Hier gilt es zu vermitteln,
dass das Verschweigen in aller Regel gegenteilige Auswirkungen hat: Selbst wenn Kinder
nicht anwesend sind wenn Gewalt veriibt wird, spliren sie die Auswirkungen im Familien-
alltag. Kann in der Familie nicht (iber die Gewalt gesprochen werden, wird es den Kindern
unmaoglich gemacht, eigene Erlebnisse und Geflihle auszusprechen. ,Deshalb ist das Ver-
schweigen der Gewalt nie im Interesse der Kinder und Frauen sollten dabei unterstitzt
werden, ehrlich zu ihren Kindern zu sein” (Kavemann 2002: 10). Daneben kann aber auch
beobachtet werden, dass einige Mtter sich bei ihren Kindern liber alle Geschehnisse aus-
sprechen, um sich emotional zu entlasten. Hier ist es wichtig mit den Betroffenen zu the-
matisieren, wie sie mit ihren Kindern auf eine hilfreiche Weise Uber die familiare Situation
sprechen kénnen.

Sensibilitat fiir die Situation des Kindes fordern, ohne Schuldgefiihle zu verstarken
Helfferich et al. finden in ihrer Studie Hinweise darauf, dass die gewaltbetroffenen Frauen
das Ausmald der Gewalterfahrungen ihrer Kinder unterschatzen und es ihnen schwer fallt,
sich in die Kinder hineinzuversetzen. Dies mag mit dem intensiven Wunsch der Mutter zu-
sammenhangen, dass den Kindern kein Leid entstanden sein moge. ,Zu sehen, dass die-
ser Wunsch nicht mit der Wirklichkeit Gbereinstimmt, ist schwer, daher kann unter Um-
standen die Wirklichkeit verzerrt wahrgenommen werden.” (Helfferich et al. 2004: 140).
Eine unterstiitzende Intervention in der Beratung kann es in diesem Zusammenhang sein,
die Mutter darin zu bestarken, ein offenes Interesse fir die Erfahrungen und das Erleben
ihrer Kinder zu zeigen. Wichtig ist dabei zu besprechen, wie Mitter damit umgehen kon-
nen, wenn sie sich durch Erzahlungen und Reaktionen der Kinder angegriffen oder ge-
krankt fihlen (z. B. wenn die Kinder von eigenen Verletzungen oder von positiven Eigen-
schaften ihres Vaters erzahlen).

Unterstiitzung der Beziehungs- und Erziehungsgestaltung

Gewaltbetroffene Mitter bendtigen oftmals Unterstlitzung, um eine Beziehungs- und Er-
ziehungsgestaltung zu entwickeln, die sich auf Liebe und Achtung griindet und nicht auf
Macht und Kontrolle (Hagemann-White et al. 2002: 28). Dabei kann ganz besonders bei
fortlaufenden Beratungen wichtig sein, daran zu arbeiten, was es in der jeweiligen Le-
benssituation konkret bedeutet, Verantwortung flir minderjahrige Kinder zu zeigen. Dane-
ben benoétigen die Mitter oftmals auch Unterstlitzung dabei zu erkennen, wo sie selbst



Grenzen ihrer Kinder verletzen. Dies kann beispielsweise dann der Fall sein, wenn die
Kinder versuchen die Betroffene zu schiitzen. Dieses Verhalten der Kinder erleben viele
Betroffene als solidarisch und entlastend. Doch da das Kind eine zentrale Aufgabe der
Mutter Gbernimmt, verschwimmen die Generationsgrenzen, die das Kind flr eine alters-
adaquate Entwicklung bendotigt (Helfferich et al. 2004: 140).

« Interventionen bei drohender Gefahrdung des Kindeswohls
Ist davon auszugehen, dass das Kindeswohl gefahrdet ist, sind die Berater(innen) gemaf
dem neu gefassten § 8a Abs. 2 SGB VIII verpflichtet, das Jugendamt zu informieren. Bevor
eine entsprechende Einschatzung getroffen werden kann, ist es in aller Regel erforderlich,
erste wahrgenommene Hinweise auf eine mogliche Problemsituation mit den Betroffenen
zu besprechen. Erharten sich die Verdachtsmomente, ist das weitere Vorgehen mit den
Klientinnen zu klaren und das Jugendamt unverziiglich zu informieren. Dies kann in Form
eines gemeinsamen Gesprachs von Betroffenen, der Fachberatung und der Fachkraft des
Jugendamts geschehen. Die Zusammenarbeit mit dem Amt sollte auf der Grundlage kla-
rer Kooperationsvereinbarungen erfolgen (s. | Kap. 3).

Vermittlung weiterer Hilfsangebote und Case-Management

Die Beratungsbedarfe von gewaltbetroffenen Menschen, die dem priméaren Anliegen nach
Information, Schutz und Krisenintervention angelagert sein kdnnen, sind vielfaltig. Dies ver-
deutlicht auch eine Zusammenstellung méglicher Anliegen, wobei dieser Uberblick keinen
Anspruch auf Vollstandigkeit erhebt (s. Abb. Il 3.3). Neben den Kernthemen der Fachbera-
tung, auf die im vorliegenden Kapitel und Il Kap. 3.3 eingegangen wird, stellt sich besonders
haufig das Thema der Existenzsicherung und, soweit die/der Betroffene eine Trennung von
einem/einer gewaltveriibenden Partner(in) erwagt, Fragen zu Trennung oder Scheidung so-
wie zu Umgangs- und Sorgerechtsregelungen. So kann beispielsweise die Klarung der Fra-
ge, wie der Lebensunterhalt der Familie nach einer Trennung bestritten werden kann, eine
wichtige Voraussetzung dafiir sein, dass die betroffene Frau ernsthaft in Betracht zieht, sich
aus einer Beziehung zu l6sen. Fachberater(innen) muiissen tber keine fundierte Expertise bei
Fragen zu diesen Themen verfligen — angesichts der Flille der Fragestellungen ist dies auch
kaum moglich. Allerdings sollten sie erkennen, wann Klient(inn)en explizit nach Beratungs-
bedarfen in bestimmten Lebensbereichen gefragt werden sollten. Zum anderen sollten sie
mit allen relevanten Verweisungspartnern neben der falliibergreifenden Kooperation eine
tragfahige fallbezogene Zusammenarbeit aufbauen (s. | Kap. 3).

Neben der Bedarfslage der Klient(inn)en wird die Haufigkeit von Weiterverweisungen durch
den Zuschnitt der eigenen Beratungskonzeption sowie das weitere vorhandene Hilfesystem
bestimmt. So konnen Fachberatungsstellen, die eine fortlaufende Beratung und Begleitung
anbieten, die psychosozialen Bedarfe der Betroffenen in weitaus umfangreicheren Mal3e ab-
decken als dies bei Stellen der Fall ist, die sich primar als Clearingstelle fir Opfer von Gewalt
verstehen. Vorliegende Erfahrungen aus der Praxis von Interventionsstellen flihren zu unter-
schiedlichen Einschatzungen dariber, wie problematisch eine Weiterverweisung fiir den
Unterstlitzungsprozess der Betroffenen ist: Die Wiener Interventionsstelle beobachtet, dass
die Betroffenen sich ungern von der vertrauten Fachberaterin I6sen, um ein bestimmtes An-
liegen mit Hilfe einer anderen Stelle zu klaren (Tatigkeitsbericht 2001, zitiert nach WiBIG
2002a: 163). Dagegen zeigen die Erfahrungen der Interventionsstellen in Mecklenburg-Vor-
pommern, dass die Weitervermittlung von Klient(inn)en an weitere Beratungs- und Hilfsan-
gebote wenig problematisch ist. Das WiBIG-Forschungsteam betont jedoch, dass die Art der
Weitervermittlung eine zentrale Rolle spielt (WiBIG 2002a: 163 f). Dabei sind folgende Aspek-
te zu beachten:
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« Schwelle der Inanspruchnahme einer weiteren Stelle senken
Interventionsstellen in Mecklenburg-Vorpommern machen gute Erfahrungen mit einer
pro-aktiven Kontaktaufnahme der nachfolgenden Stelle. Soweit dies nicht maoglich ist,
kann die Fachberatung zumindest die konkreten Ansprechpartner(innen) und deren Te-
lefonnummern weitergeben bzw. direkt einen Termin fiir die Betroffenen vereinbaren
(WiBIG 2002a).

» Weitergabe von relevanten Vorinformationen
Das Einverstandnis der Betroffenen vorausgesetzt, kdnnen bestimmte fiir die Weiterbear-
beitung wichtige Informationen durch die Fachkraft vermittelt werden, so dass sich die
Ansprechpartner(innen) der neuen Stelle auf die Unterstiitzung der Klientin bzw. des
Klienten vorbereiten konnen (Helfferich et al. 2004: 91).

« Vorbereitung der Klient(inn)en
Wie Helfferich et al. (2004) in ihrer Studie zeigen, wiinschen sich gewaltbetroffene Frauen
von ihrer Fachberaterin, dass sie sie vor einer Weitervermittlung genau dariber aufklart,
was auf sie zukommt. Dabei geht es zum einen darum, einen angemessenen Erwartungs-
horizont abzustecken, in dem liber die Zustandigkeit und das Vorgehen der weiterempfoh-
lenen Stelle aufgeklart wird. Zum anderen wiinschen sich die Betroffenen Informationen
daruber, wie sie sich auf den Besuch vorbereiten konnen (z. B. welche Unterlagen mitzu-
bringen sind oder wo die Kinder wahrend des Termins untergebracht werden kénnen).

» Starkung des Durchhaltevermégens
Betroffene machen haufig die Erfahrung, dass die Klarung einer bestimmten Frage
(z. B. Beantragung von Arbeitslosengeld | oder I, Finanzierung einer Therapie, Woh-
nungswechsel) einen ganzen ,Rattenschwanz” an Folgeterminen nach sich zieht. Die
Fachberatung sollte Betroffene dabei unterstiitzen, am Ball zu bleiben, indem beispiels-
weise immer wieder nach dem aktuellen Stand gefragt wird, die Klient(inn)en in ihren
bisherigen Bemihungen wertgeschatzt und weitere Schritte unterstitzt werden.

» Koordinierung im Fall einer Beteiligung mehrerer Stellen
Sind mehrere Stellen bei der Unterstlitzung der Betroffenen einzubeziehen, empfiehlt es
sich, eine Art , Laufliste” zu erstellen. Die Liste ermdglicht es, einen Uberblick zu schaffen
und kann gemeinsam mit der Klientin bzw. dem Klienten abgearbeitet werden.

« Selbstverstandnis der Beratenden
Das WiBIG-Forschungsteam weist darauf hin, dass auch das Aufgabenverstandnis der Be-
ratenden eine Rolle bei der Weiterempfehlung spielen kann. Beratende, die Weitervermitt-
lung als genuinen Bestandteil der eigenen Aufgabe verstehen, diirften auch eher tiber
entsprechende Kompetenzen verfligen, aktiv, selbstverstandlich und gleichzeitig einfuhl-
sam weiterzuvermitteln (WiBIG 2002a).

Grundsatzlich gilt auch im Zusammenhang mit der Hilfekoordinierung, dass die Betroffenen
darin bestarkt werden sollten, sich von vermuteten Erwartungen der Beratenden oder ande-
rer Personen frei zu machen und selbst zu entscheiden, welche und wie viel Unterstitzung
zum aktuellen Zeitpunkt gebraucht wird (s. Kretschmann 1993, zitiert nach WiBIG 2002a: 163).



Uberblick iber mégliche weiterfiihrende Beratungsbedarfe und Ansprechpartner

Bereich

Ansprechpartner

Existenzsicherung

Beantragung von Arbeitslosengeld | oderll, Unterhalts-
vorschuss, Kindergeld, Sozialhilfe, Krankengeld

Kontoerdéffnung

Unterhaltszahlungen, Unterhaltsvorschuss, Anderung des
Kontos, auf das das Kindergeld {iberwiesen wird

Schuldenregulierung, Regelung von Eigentumsfragen,
Verkauf des Hauses oder des Autos

Umzug

Arbeitssuche, Bewerbungen schreiben

ARGE, Jugendamt, Amt fiir soziale Leistungen,
Arbeitgeber, Krankenkasse; i. d. R. ist
Hilfe beim Ausfiillen der Antrdge notwendig

Bank/Sparkasse

Jugendamt, Rechtsanwalt/-anwiltin,
Familienkasse

Banken, Versicherungen, Schuldnerberatung,
Allgemeine Sozialberatung

Vermieter(in)

Arbeitsagentur

Juristische Fragen

Polizeiliche Interventionen (z. B. Platzverweis,
Ingewahrsamnahme, Gefahrderansprache)

Erstattung einer Strafanzeige bzw. eines Strafantrags

Vernehmung, Gerichtsverhandlung,
Antrag auf Gewaltschutz

Antrag auf Gewaltschutz
Vorbereitung auf Verhandlung

Entscheidung iiber beantragte MaRnahmen
nach dem Gewaltschutzgesetz
(z. B. Naherungsverbot, Wohnungszuweisung)

Scheidung, sorge- und umgangsrechtliche Fragen

Opferentschéadigung

Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen

Arbeitsrechtliche Fragen

Polizei

Polizei, Staatsanwaltschaft,
Ermittlungsrichter(in)

Rechtsanwalt/-anwaltin

Rechtsantragstelle
Fachberatung, Anwalt/Anwaltin

Familiengericht

Rechtsanwalt/-anwiltin,
Familiengericht, Jugendamt

Regionalstellen des Zentrums Bayern Familie
und Soziales (s. www.zbfs.bayern.de vom
25.11.2005), Weier Ring

Gerichtsvollzieher(in)

Rechtsanwalt/-anwiltin

Psychosoziale, drztliche und therapeutische Aspekte

Bezogen auf die Klient(inn)en
Medizinischer Bedarf (z. B. Behandlung, Atteste, Kur)
Zuflucht

Langfristige Unterstiitzung und Aufarbeitung psychischer
Beeintréchtigungen in Folge der Gewalt, Auseinander-
setzung mit eigenen Beziehungsmustern

Bezogen auf die Kinder

Schwierigkeiten im Umgang mit dem Kind,
Fragen zum Sorgerecht und der Gestaltung des Umgangs

Angebote fiir Kinder zur Verarbeitung der Gewalterfahrung

Hausarzt/-arztin, Klinik, Krankenkasse
Frauenhaus

Psychotherapie; je nach Konzeption:

Fachberatung, Opferhilfe

Erziehungsberatung, Jugendamt/ASD

Kinder- und Jungendpsychotherapie,
Erziehungsberatung, Kinderschutzbund etc.

Fortsetzung s. S.78
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Fortsetzung von S. 77
Bereich Ansprechpartner

Psychosoziale, drztliche und therapeutische Aspekte

Bezogen auf die gewaltveriibende Person

Alkoholprobleme Sucht-/Drogenberatungsstelle

Psychische Storung Arztliche(r) oder psychologischelr)
Psychotherapeut(in)

Einsicht und Verhaltensénderung der Soziales Training, Beratungsangebote fiir

gewaltveriibenden Person gewaltveriibende Personen

In Fallen, in denen zur gewaltveriibenden Person Einschldgig geschulte Paartherapeut(inn)en

eine Partnerschaft besteht/bestand: Entwicklung oder Berater(innen)

gemeinsamer Absprachen und/oder Konfliktklarung

Spezifische Aspekte
Fragen zu Auswirkungen von Sicherheitsstrategien Auslénderamt, Beratungsstelle fiir
auf die Lebenssituation von Klient(inn)en mit Migrant(inn)en

Migrationshintergrund (z. B. aufenthaltsrechtliche Fragen)

Abb. 113.3: Uberblick iiber mbgliche weiterfiihrende Beratungshedarfe und Ansprechpartner - Quelle: Uberarbeitete Zusammenstellung auf der Grundlage
von Helfferich et al. 2004: 84.

3.3 Die Beratung im Kontext juristischer Interventionsmaoglichkeiten

Die Aufklarung uber die rechtlichen Mdglichkeiten, sich vor hauslicher Gewalt oder Nach-
stellungen zu schitzen, und die Unterstutzung im Kontext einer Antragstellung gehort zu
den Kernaufgaben der Fachberatung. Bislang haben die wenigsten Betroffenen, die eine
Beratung in Anspruch nehmen, Kenntnisse liber ihre Rechte und Schutzmaoglichkeiten (s. Il
Kap. 2.1). Das Interesse daran ist sehr unterschiedlich ausgepragt: Fiir einen Teil der Betrof-
fenen stehen zunachst ganz andere Probleme, wie z. B. Krisenbewaltigung, im Vordergrund,
bevor eine Auseinandersetzung mit juristischen Schritten in Betracht gezogen werden kann.
Andere Betroffene schlieen MaBnahmen nach dem Gewaltschutzgesetz véllig aus. Sie sind
der festen Uberzeugung, dass Hilfe von auBen in Form juristischer MaRnahmen keine Si-
cherheit bietet, sondern allenfalls zu einer Verschlechterung ihrer Situation beitragen wiirde
(Limmer/Mengel 2005a). Diese Uberzeugung verandert sich in aller Regel erst mittel- oder
langfristig und setzt voraus, dass Ressourcen, wie z. B. das Selbstwertgefihl und die Hand-
lungsfahigkeit der Opfer, gestarkt wurden. Wieder andere Klient(inn)en bendtigen im Zu-
sammenhang mit einem polizeilichen Platzverweis gegen die gewaltveriibende Person eine
erste Orientierung, um die konkreten Interventionen einordnen zu konnen. Nur ein relativ
kleiner Teil der Klient(inn)en aulRert bereits im Erstgesprach explizit Fragen zu weiterreichen-
den juristischen Schritten, wie z. B. dem Gewaltschutzgesetz. Doch unabhéangig davon, wie
groR das Interesse an der Thematik ist, sollte jede(r) Betroffene bereits im Rahmen des
Erstgesprachs zumindest erste grundlegende Informationen tber den rechtlichen Rahmen
erhalten. Dabei gilt es zu vermitteln, dass in der bundesdeutschen Gesellschaft hausliche
Gewalt und Nachstellungen negativ sanktioniert werden und der Gesetzgeber vielfaltige
MaRBRnahmen zum Opferschutz bereitstellt. Bereits dieses Wissen kann die Position und die
Handlungsmoglichkeiten der Betroffenen erheblich starken. Die Klient(inn)en sollten zudem
Uber den Charakter der Fachberatung aufgeklart werden: Die Beratung erteilt keine



rechtsverbindlichen Auskilinfte zum konkreten Einzelfall, dies ist allein den einschlagigen ju-
ristischen Professionen vorbehalten. Doch konnen die Klient(inn)en grundsatzliche Informa-
tionen zum Gesetz erwarten und sie konnen im Verlauf einschlagiger Gerichtsverfahren und
Interventionen Unterstilitzung abrufen, um die richterlichen und polizeilichen Vorgehenswei-
sen zu verstehen und adaquat einzuordnen.

Signalisiert die/der Klient(in) ein weitergehendes Interesse an rechtlichen Moglichkeiten,
sollten diese eingehender vorgestellt werden. Dabei sollte sehr sorgféltig besprochen
werden, welche Konsequenzen fiir die Lebenssituation der Betroffenen mit den jeweiligen
Schritten verbunden sein konnen. Dies ist eine zentrale Voraussetzung dafir, dass Betroffe-
ne einen gestellten Antrag aufrechterhalten und nicht, wie haufig zu beobachten, wieder zu-
ricknehmen. Gut aufbereitete Informationen tiber die bestehenden Maoglichkeiten sollten
den Betroffenen in schriftlicher Form zur Verfligung gestellt werden, um die vermittelten In-
halte zu festigen.*

Auch was die Beratung zu juristischen Fragestellungen betrifft, ist es den Betroffenen wich-
tig, informiert zu werden, ohne sich dabei zu einer bestimmten Entscheidung gedrangt zu
fiihlen (Limmer/Mengel 2005a). Um Klient(inn)en, die eine Antragstellung in Erwagung zie-
hen oder bereits ein Gerichtsverfahren er6ffnet haben, gut begleiten zu kdnnen, bendtigen
die Fachkrafte ein fundiertes Wissen tiber den rechtlichen Rahmen und bestehende Inter-
ventionsmaoglichkeiten. Es liegen Hinweise darauf vor, dass einige Vertreter(innen) der juri-
stischen Professionen sowie der Polizei noch nicht ausreichend mit den neuen juristischen
Moglichkeiten und deren adaquater Umsetzung im Sinne des Gesetzgebers vertraut sind
(Rupp 2005b; Limmer/Mengel 2005a). Indem die Fachberatung die Betroffenen grundsatzlich
zu den eigenen Rechten informiert und gegebenenfalls eine Klarung auf der Ebene der fall-
Ubergreifenden Zusammenarbeit mit juristischen Professionen sowie der Polizei anregt,
kann sie zum hilfreichen Korrektiv werden. Schlie3lich sind moglichst differenzierte Kennt-
nisse Uber den rechtlichen Rahmen und konkrete Implikationen erforderlich, um eine fall-
Ubergreifende Vernetzung zur Verbesserung des Opferschutzes voranzutreiben.

Die neuen rechtlichen Rahmenbedingungen wurden bereits in | Kap. 2 vorgestellt. In den
folgenden Abschnitten soll nun auf Themen eingegangen werden, die bei der Umsetzung
des Gewaltschutzgesetzes (s. Il Kap. 3.3.2) sowie polizeilicher Interventionsmaglichkeiten
(s. Il Kap. 3.3.1) fur die Fachberatung von Bedeutung sind.®

3.3.1 Polizeiliche Interventionsmaglichkeiten und strafrechtliche Implikationen

Die Ausgestaltung des gesetzlichen Rahmens fur polizeiliche Interventionen fallt in die Zu-
standigkeit der Bundeslander, wobei eine landerlibergreifende Harmonisierung dieser Rege-
lungen angestrebt wird. So erarbeitete beispielsweise die standige Konferenz der Innenmi-
nister und -senatoren der Lander Empfehlungen fiir polizeiliche Interventionen bei Gewalt
innerhalb enger sozialer Beziehungen (s. Abb. Il 3.4).

49 Informationen zum Gewaltschutzgesetz fiir Betroffene werden u. a. vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, dem
Bundesministerium der Justiz sowie BIG e. V. bereitgestellt (s. ,Mehr Schutz bei hauslicher Gewalt”: Zugriff tiber www.bmfsfj.de vom 23.11.2005 und ,,Ihr
Recht bei hduslicher Gewalt. Polizeiliche, strafrechtliche und zivilrechtliche Méglichkeiten des Schutzes”: Zugriff tiber
www.big-interventionszentrale.de vom 23.11.2005). Das Bayerische Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen bietet die
Broschiire ,Verbesserter Schutz fiir Opfer héuslicher Gewalt” an. Zugriff iber www.stmas.bayern.de/gewaltschutz vom 25.11.2005. Einen ausfiihrlichen
Uberblick mit Schwerpunkt auf polizeiliche Interventionen bietet die Broschiire des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, ,Héusliche Gewalt”,
abrufbar unter www.polizei-bayern.de vom 30.11.2005. Eine von RIGG erstellte Zusammenfassung praktischer Tipps fiir Verfahren nach dem
Gewaltschutzgesetz fiir Betroffene findet sich in, Ill Materialien, S 103 .

50 Fiir einen vertiefenden Uberblick iiber die Ausschdpfung juristischer Mdglichkeiten des Opferschutzes sowie psychosoziale Unterstiitzungsangebote
s. Haupt/Weber/Biirner/Frankfurth/Luxenburg/Marth 2003.
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Polizeiliche Interventionsmdglichkeiten in Féllen hduslicher Gewalt und Stalking

Platzverweis: Grundsétzlich sieht die Rahmenvorgabe des Bayerischen Innenministeriums vor, dass sich der
Platzverweis iiber eine Dauer von wenigen Tagen bis zu einigen Wochen erstrecken kann. In den einzelnen
Présidien wird die Dauer unterschiedlich festgelegt. Im Einzelfall entscheidet dariiber der eingesetzte Beamte
vor Ort. In den meisten Féllen wird eine Dauer von 14 Tagen nicht iiberschritten. Grundsétzlich kann nach Ab-
lauf des Platzverweises ein erneuter Platzverweis ausgesprochen werden, doch ist dies einzelfallabhdngig zu
beurteilen (Polizeiprasidium Miinchen K 314, personl. Mitteilung, 3.11.2005).

Wohnungswegweisung/Riickkehrverbot: Im Gegensatz zu einigen anderen Bundeslandern gibt es im baye-
rischen Polizeiaufgabengesetz keine eigene Vorschrift zur Wohnungswegweisung. Das Ziel, in Féllen hédus-
licher Gewalt die gewaltveriibende Person der Wohnung zu verweisen, wird hier im Rahmen des Platzver-
weises geregelt.

Kontaktverbot: Erscheint es erforderlich, dass ein Zusammentreffen zwischen Opfer und dem/der Tater(in)
verhindert wird, kann die Polizei ein Kontaktverbot aussprechen. ,Dem Stdrer wird in diesem Fall untersagt,
mit dem Opfer und gegebenenfalls auch mit dessen Kindern in Kontakt zu treten (Schmidbauer 2004: 76).

Gefahrderansprache: Im Rahmen einer Gefahrderansprache treten Polizeibeamte direkt (im Idealfall person-
lich aber auch telefonisch) an die gewaltveriibende Person heran. Dabei werden Verhaltensregeln auferlegt
und bei Nichteinhalten Konsequenzen aufgezeigt. Ziel ist es, der gewaltveriibenden Person zu signalisieren,
dass weitere Gewalthandlungen nicht unentdeckt bleiben und das Opfer Unterstiitzung von offizieller Seite
erfahrt (Polizeiprasidium Miinchen K 314, persanl. Mitteilung, 3.11.2005).

Ingewahrsamnahme: Ist zu vermuten, dass die Begehung oder Fortsetzung einer Straftat von erheblichen
Ausmal fiir die Allgemeinheit unmittelbar bevorsteht und MaBnahmen wie Platzverweis und Kontaktverbot
nicht ausreichend erscheinen, kann die Polizei die gewaltveriibende oder -beabsichtigende Person in
Gewahrsam nehmen bzw. diese MaBnahme androhen. ,In der Praxis wird die Polizei von dieser Befugnis
Gebrauch machen, wenn beim Opfer erkennbare Verletzungen vorliegen, es sich bei dem Stérer um einen
Wiederholungstater handelt und Umsténde vorliegen, die eine Wiederholung seiner Verhaltensweise er-
warten lassen” (Schmidbauer 2004: 70).

Sicherstellung: Die Polizei ist befugt, alle Gegensténde sicherzustellen, die die gewaltveriibende Person bei
ihren Gewaltexzessen benutzt hat oder die generell der Bedrohung dienen kdnnen. Zudem kann diese MaR-
nahme einen Platzverweis flankieren, indem die Wohnungs- und Hausschliissel, (iber die die gewaltveriiben-
de Person verfiigt, sichergestellt werden (Schmidbauer 2004: 75 f).

Priifung von Waffenschein sowie Priifung der Verfiigharkeit von Waffen.
Meldungen an Fahrerlaubnis- und Waffenbehorden zur Klarung der charakterlichen Eignung.

Unterbringung in einer gesetzlich anerkannten psychiatrischen Einrichtung: Im Fall einer psychischen Er-
krankung der gewaltveriibenden Person kann die Polizei eine Unterbringung nach den einschlagigen Bestim-
mungen des jeweiligen Bundeslandes in die Wege leiten.”

Abb. 11 3.4: Polizeiliche Interventionsméglichkeiten in Fallen hauslicher Gewalt und Stalking - Quelle: Uberarbeitete Zusammenstellung auf der Grundlage
der Projektgruppe des AK |1 2005.

In Bayern sind die Interventionsmaglichkeiten der Polizei durch das Polizeiaufgabengesetz
abgesteckt, das durch die Rahmenvorgabe des Bayerischen Staatsministeriums des Inneren
konkretisiert wird. Innerhalb dieser Vorgaben bestehen jedoch Interpretationsspielraume,
die zu unterschiedlichen Vorgehensweisen flihren konnen. Flir die Beratung vor Ort ist es
daher wichtig, dass die Fachberatung im Kontext von Vernetzungsinitiativen eine Abstim-
mung daruber herstellt, in welchen Konstellationen mit welchen Interventionen gerechnet
werden kann (vgl. | Kap. 4). Erst auf dieser Grundlage kann eine fundierte Beratung erfolgen.

Ein besonders haufiges Thema in der Fachberatung sind Informationen zur Bedeutung des
Platzverweises sowie zum Kontaktverbot. Im Rahmen der Beratung stellen Klient(inn)en oft-
mals folgende Fragen:

51 Esgelten die Gesetze iiber Hilfen und SchutzmalRnahmen bei psychischen Krankheiten der Lander bzw. Unterbringungsgesetze der Lander.



» Wie soll mit VerstofRen gegen die polizeilichen Interventionen umgegangen werden?
Die VerstoR3e sollten der Polizei umgehend gemeldet werden. Weitere Interventionen,
wie z. B. Ingewahrsamnahme, konnen folgen.

» Wie kann ein Platzverweis oder ein Kontaktverbot offiziell zuriickgenommen werden?
Wenn das Opfer ein Riicknahmeverlangen an die Polizeidienststelle richtet, prift die
Polizei eine Aufhebung der verhangten MalRnahmen. Die Polizei kann dabei auch zu
dem Schluss kommen, dass der Platzverweis nicht aufgehoben werden kann.

- Welche Folgen haben VerstoRRe gegen die polizeilichen Interventionen, die
vom Opfer geduldet werden?
Grundsatzlich sollten die Betroffenen in der Beratung ermutigt werden, jeden Verstol3
gegen polizeiliche Interventionen bei der Polizei zu melden. Kénnen sich die Betroffenen
nicht dazu entschlie3en, hat dies keine unmittelbaren negativen Konsequenzen fiir sie zur
Folge. Dies gilt auch fir Falle, in denen ein Verstol3 erst dann offenkundig wird, wenn es
zu erneuter Gewalt gekommen ist. Die Polizei ist gehalten, unabhangig von den vorange-
gangenen Erfahrungen, jede Situation neu zu bewerten und gegebenenfalls erneute
Sanktionen auszusprechen.

Weitere Interventionen, wie z. B. Gefahrderansprache oder Prifung der Verfliigbarkeit von
Waffen, sind v. a. dann von Bedeutung, wenn sich die Betroffenen im Rahmen der Entwick-
lung von Sicherheitsstrategien eine enge Zusammenarbeit mit der Polizei vorstellen kdnnen
und die Polizei vor Ort eine entsprechende Kooperation unterstiitzt.

Da in Fallen hauslicher Gewalt zumeist nicht nur verbale Streitigkeiten vorliegen, sondern
korperliche Gewalt vertiibt wird, sind in der Regel einschlagige Straftatbestande erfillt, wie
z. B. Korperverletzung, Bedrohung, N6tigung. In diesen Féllen hat die Polizei die Pflicht, er-
forderliche Beweise zu sichern, Vernehmungen durchzufiihren und eine Strafanzeige anzu-
fertigen, die der Staatsanwaltschaft zugeht. Manche Delikte, wie z. B. die einfache Korper-
verletzung, werden nur auf Strafantrag der/des Betroffenen® (so genannte Antragsdelikte)
oder dann verfolgt, wenn die Staatsanwaltschaft das 6ffentliche Interesse an der Strafverfol-
gung bejaht. Im Kontext hauslicher Gewalt kann in aller Regel von einem offentlichen Inter-
esse ausgegangen werden.* Stellt die Staatsanwaltschaft dennoch fest, dass kein 6ffentliches
Interesse besteht, kann die/der Betroffene durch Zuriicknahme des Antrages die Einstellung
des Ermittlungsverfahrens bewirken. Bei Straftaten, deren Verfolgung nicht von der Stellung
eines Strafantrags durch die/den Betroffene(n) bzw. der Bejahung des 6ffentlichen Interes-
ses durch die Staatsanwaltschaft abhangig sind (so genannte Offizialdelikte), kann das Er-
mittlungsverfahren keinesfalls durch die Ricknahme der Anzeige beendet werden. Ein sol-
ches Offizialdelikt ist beispielsweise eine schwere Korperverletzung. Ist die/der Betroffene
an einer Strafverfolgung interessiert, sollte sie/er unabhangig davon, ob es sich um ein
Antragsdelikt handelt, eine Strafanzeige stellen. Dies unterstreicht die Bedeutung der Tat
und kann fir die justizielle Einstufung des Falles eine sehr wichtige Komponente darstellen
(Bayerisches Staatsministerium des Inneren 2002: 14). Stellt die Staatsanwaltschaft das
Strafverfahren ein, kann die/der Betroffene Beschwerde dagegen einlegen.*

52 Hinweise zur Abfassung von Strafanzeigen siehe Bundesministerium der Justiz (2001): OpferFibel. Rechtswegweiser fiir Opfer einer Straftat, S 51.
Die Broschiire kann unter www.bmj.bund.de vom 28.11.2005 abgerufen oder als Drucksache bestellt werden.

53 Diese Position des Gesetzgebers wird u. a. an der Ausgestaltung der Richtlinien fiir das Straf- und BuBgeldverfahren erkennbar (Nr. 86 11, Satz 2 RiStBV).
Hier wird explizit darauf hingewiesen, dass ein dffentliches Interesse ,,auch dann vorliegt, wenn dem Verletzten wegen seiner persénlichen Beziehung
zum Téter nicht zugemutet werden kann, die Privatklage zu erheben, und die Strafverfolgung ein gegenwirtiges Interesse der Allgemeinheit ist.”

In einem Beschluss vom 22./23.11. 1994 hilt die Justizministerkonferenz hierzu fest: ,.(...) demnach wird in Féllen hauslicher Gewalt das 6ffentliche
Interesse an der Strafverfolgung auf Grund des Beziehungsgeflechts zwischen Tater und Opfer in aller Regel zu bejahen sein” (WiBIG 2004b: 45 f).

54 Hinweise zur Abfassung von Beschwerden gegen Verfahrenseinstellungen s. Bundesministerium der Justiz 2001: OpferFibel. Rechtswegweiser fiir Opfer

einer Straftat, S. 52. www.bmj.bund.de vom 28.11.2005.
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Mit dem Strafverfahren drohen dem/der Tater(in) eine Geld- oder Freiheitsstrafe, die jedoch
zur Bewahrung ausgesetzt werden kann. Den Betroffenen, die in einer Partnerschaft mit der
gewaltverliibenden Person lebten, kann im Strafverfahren unter Umstanden ein Zeugnisver-
weigerungsrecht zustehen.® Kommt die Staatsanwaltschaft im Rahmen ihrer Ermittlungen
zur Auffassung, dass weitere Interventionen, wie z. B. Untersuchungshaft oder Hausdurch-
suchung, erforderlich sind, wird in aller Regel die/der zustandige Ermittlungsrichter(in) ein-
geschaltet. Diese(r) Uberpriift die Notwendigkeit der geplanten Interventionen. In diesem
Zusammenhang kann das betroffene Opfer zur Zeugeneinvernahme eingeladen werden.
Hierfir benoétigen Klient(inn)en oftmals eine unterstiitzende Vorbereitung. Neben der Ermu-
tigung, den Termin wahrzunehmen und die eigenen Interessen vor der/dem Ermittlungsrich-
ter(in) angemessen zu vertreten, sollten die Betroffenen auch tGber den juristischen Stellen-
wert der Einvernahme aufgeklart werden: Sieht die Staatsanwaltschaft Veranlassung fiir
eine Anklageerhebung, kdnnen alle Aussagen der Betroffenen, die gegentiber der/dem Er-
mittlungsrichter(in) getroffen werden, gegen die gewaltveriibende Person verwendet wer-
den.*® Daran andert auch eine spatere Zeugnisverweigerung in der Verhandlung der Straf-
sache oder eine Riicknahme eines Strafantrags nichts.

Wird ein Strafverfahren gegen die gewaltveriibende Person eroffnet, empfiehlt es sich flir
die Betroffenen sowohl einen Antrag auf Auskunft Giber den Ausgang des Verfahrens als
auch einen Antrag auf Information Uber einzelne Verfahrensvorgange zu stellen.” Nur wenn
diese Antrage bei der Staatsanwaltschaft vorliegen, werden Informationen tber den Aus-
gang des Strafverfahrens sowie liber eine mogliche Inhaftierung und deren zeitliche Termi-
nierung an die Betroffenen weitergeleitet.

3.3.2 Beratung im Kontext des Gewaltschutzgesetzes

Wie in | Kap. 2.2 dargelegt, wurden mit Einfihrung des Gewaltschutzgesetzes die Rechte
von Opfern hauslicher Gewalt und Nachstellungen gestarkt. Ein Uberblick tiber zivilgericht-
liche Interventionen sowie zivil- und strafgerichtliche Sanktionsmaoglichkeiten findet sich in
Abb. Il 3.5. Die Untersuchung der gerichtlichen Praxis belegt, dass Betroffene, die sich fir
eine Antragstellung entscheiden und ihren Antrag nicht zurlicknehmen, bisher in aller Regel
mit einem gerichtlichen Ausgang in ihrem Sinne rechnen konnten (Rupp 2005c). D. h., ihrem
Antrag auf einstweilige Anordnung wurde stattgegeben und soweit es zu einer Hauptsache-
verhandlung kam, wurden wesentliche Antragsinhalte zugesprochen oder zumindest ver-
einbart (s. | Kap. 2.2.5).

55 Ein Zeugnisverweigerungsrecht hat, wer mit dem/der Téter(in) verlobt, verheiratet (auch bei gleichgeschlechtlichen Lebenspartnerschaften), verwandt
oder verschwagert ist. Betroffene, die davon Gebrauch machen, sind in jeder Phase des Strafverfahrens berechtigt, die Aussage zu verweigern. Alle
bis dahin gegebenen Auskiinfte diirfen dann nicht mehr als Beweismittel verwendet werden. Sofern keine anderen Beweismittel vorliegen, bedeutet
dies, das dem/der Téter(in) die vorgeworfene Tat nicht nachgewiesen werden kann und eine Verurteilung ausscheidet.

56 Die/der Ermittlungsrichter(in) wird diesbeziiglich von der Staatsanwaltschaft einvernommen.

57 Hinweise zur Abfassung eines Antrags auf Erteilung von Auskiinften und auf Auskunft iber den Ausgang des Verfahrens siehe Bundesministerium der
Justiz (2001): OpferFibel. Rechtswegweiser fiir Opfer einer Straftat, $.53 f. Zugriff tiber: www.bmj.bund.de vom 28.11.2005.



Zivilgerichtliche Interventionen sowie
zivil- und strafgerichtliche Sanktionsmaglichkeiten

Zivilgerichtliche Interventionsmaglichkeiten
¢ InFallen von Gewalt im sozialen Nahraum: Antrag auf Wohnungszuweisung und/oder Schutzanordnungen

¢ InFallen von Gewalt auBerhalb des sozialen Nahraums: Antrag auf Schutzanordnungen

Zivilgerichtliche Sanktionsmdglichkeiten

Bei VerstoRBen gegen Schutzanordnungen oder Wohnungszuweisungen stehen dem Opfer folgende Maglich-
keiten offen, um bestehende Anspriiche durchzusetzen:

¢ Im Fall von Schutzanordnungen nach § 1 GewSchG wird nach § 890 (Festsetzung von Ordnungsmitteln)
oder 8 892 a (Vollstreckung durch unmittelbaren Zwang des Gerichtsvollziehers bzw. der Gerichtsvoll-
zieherin) ZP0 vollstreckt, wobei § 892 a ZP0 die mehrfache Anwendung unmittelbaren Zwangs zulésst.

¢ Im Fall einer Wohnungszuweisung: Die einstweilige Anordnung am Familiengericht nach § 2 GewSchG
und nach § 1361 b BGB ist mehrfach vollstreckbar (& 885 ZP0). Dies gilt nicht fiir entsprechende Hauptsa-
cheverfahren und Verfahren auf Wohnungszuweisung am Zivilgericht.

Strafrechtliche Sanktionsmdglichkeiten

* BeiVerstoR gegen eine Anordnung nach 8 1 GewSchG macht sich die gewaltveriibende Person geméaf
§ 4 GewSchG strafbar.

e |Imiibrigen kdnnen durch die Gewalthandlungen einschldgige Straftatbesténde erfiillt sein, wie z. B.
Korperverletzung, Notigung, Bedrohung, Hausfriedensbruch, Sachbeschadigung.

¢ Im Rahmen des Strafverfahrens kann der/die Tater(in) zu einer Geld- oder Freiheitsstrafe verurteilt
werden.

Abb. 11 3.5: Zivilgerichtliche Interventionen sowie zivil- und strafgerichtliche Sanktionsmaglichkeiten - Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Im Folgenden wird nun auf wesentliche Informationen zur Antragstellung zum Verfahrens-
ablauf und -ausgang sowie zu Versto3en gegen angeordnete MaRnahmen eingegangen.
Hinweise, die sich auf die Beratung von Migrant(inn)en zum Gewaltschutzgesetz beziehen,
schlieRen das vorliegende Kapitel ab.

Juristische Aspekte, die grundsatzlich bei einem Antrag auf Gewaltschutz zu beachten sind

Im Rahmen einer Antragstellung sind einige grundsatzliche Regelungen zu beachten, die
den Beratenden vertraut sein sollten:

+ Wo wird ein Antrag gestellt?
In aller Regel empfiehlt es sich, den Antrag an der Rechtsantragstelle des zustéandigen
Amtsgerichts zu stellen oder eine Anwaltin bzw. einen Anwalt mit der Antragstellung zu
betrauen.* Die Rechtsantragstelle erhebt fiir die Aufnahme des Antrags keine Gebiihren,
die Mitarbeiter(innen) werden allerdings auch nicht beratend tatig. Eine Antragstellung
durch eine/einen Anwaltin/Anwalt ist mit Kosten verbunden (s. u.).

» Welches Gericht ist zustandig?
Flihren die Parteien einen gemeinsamen Haushalt oder haben sie einen solchen innerhalb
von sechs Monaten vor Antragstellung gefiihrt, ist stets und unabhangig vom Streitwert
das Amtsgericht als Familiengericht zustandig. Ist die genannte Voraussetzung nicht er-
fillt, sind die allgemeinen Zivilgerichte, das heil3t bis zu einem Streitwert von 5.000 € die
allgemeine Prozessabteilung des Amtsgerichts, bei einem dariliber hinausgehenden
Streitwert das Landgericht, zustandig. Letzteres wird die Ausnahme sein.

58 Grundsatzlich steht es den Betroffenen frei, selbst einen Antrag schriftlich auszuarbeiten und bei der Rechtsantragstelle abzugeben oder an das
zusténdige Gericht zu schicken.
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- Eilantrag, Hauptsacheantrag und Prozesskostenhilfe — die Bedeutung dieser Antrage und
zulassige Kombinationen in Abhangigkeit vom zustandigen Gericht
Ein Antrag auf Gewaltschutz kann sich aus mehreren Teilen zusammensetzen: Erstens
kann am Familiengericht bzw. am allgemeinen Zivilgericht ein Antrag auf Eilverfahren
gestellt werden, mit dem eine schnelle vorlaufige Entscheidung erwirkt werden kann.
Um diesem gesetzgeberischen Ziel Rechnung zu tragen, wird im Kommentar zum Gewalt-
schutzgesetz die Position vertreten, dass nur in begriindeten Ausnahmefallen eine miindli-
che Verhandlung der Eilsache angesetzt werden sollte (Heinke 2005b, Rn. 57 vor GewSchG).
Zudem sind die Anforderungen an die Beweisfiihrung herabgesetzt: Im Rahmen des Eil-
verfahrens genlgt es, wenn die/der Betroffene die zur Antragsbegriindung notwendigen
Tatsachen im Wege der Glaubhaftmachung (i. d. R. eidesstattliche Versicherung) darstellt.
Zweitens kann bzw. muss eine Hauptsache beantragt werden, die ein Verfahren in Gang
setzt, das eine genaue Priifung der Sachlage und eine abschlieBende Entscheidung des
Gerichts vorsieht. Zu beachten ist, dass am Familiengericht immer ein Hauptsacheantrag
gestellt werden muss, wahrend am allgemeinen Zivilgericht auch ein isolierter Eilantrag
moglich ist (s. | Kap 2.2.3). Die Entscheidung in der Hauptsache erfolgt in aller Regel nach
Anhorung beider Parteien und im Rahmen dieses Verfahrens muss die/der Richter(in) an-
hand von stichhaltigen Beweisen liberzeugt werden (man spricht in diesem Zusammen-
hang von einem Vollbeweis). Drittens kann an beiden Gerichten flankierend zu Eil- und
Hauptsacheantrdagen ein Antrag auf Prozesskostenhilfe gestellt werden, mit dem im Be-
darfsfall eine finanzielle Entlastung von Gerichts- und Anwaltskosten erwirkt werden kann.
Ein entsprechender Antrag kann immer gestellt werden, wenn die finanzielle Situation der
Betroffenen prekar ist (s. u.). Soweit entsprechende Unterlagen verfligbar sind, empfiehlt
es sich, bereits bei der Antragstellung einen Nachweis liber die eigene finanzielle Situa-
tion beizubringen (z. B. Einkommensnachweise, Kontoauszlige). Liegen entsprechende
Nachweise zum Zeitpunkt der Antragstellung nicht vor, konnen diese problemlos nachge-
reicht werden.

« Wann sollte ein Antrag spatestens gestellt werden?
Die Antragstellung sollte moglichst zeitnah zur aufgetretenen Gewalt erfolgen. Geht es
um eine Wohnungszuweisung, sieht der Gesetzgeber zeitliche Fristen vor, die fiir verhei-
ratete Betroffene, die einen Antrag nach 8 1361 b BGB stellen, und Opfer in anderen Le-
bensformen, die sich auf § 2 GewSchG berufen kdnnen, variieren (fiir weitere Hinweise
s. | Kap. 2.2.2).

« Ist eine anwaltliche Vertretung erforderlich?
Eine anwaltliche Vertretung ist in Verfahren nach dem Gewaltschutzgesetz vor den Amts-
gerichten nicht erforderlich.*® Erfahrungswerte weisen darauf hin, dass sich die Antrag-
stellenden bei einfach gelagerten Fallen gut selber vertreten kdnnen. In Fallen, in denen
es auch um die Regelung finanzieller oder mietrechtlicher Fragen geht, und ganz be-
sonders dann, wenn minderjahrige Kinder involviert sind, empfiehlt es sich spatestens
nach der Antragstellung an der Rechtsantragstelle eine(n) erfahrene(n) Anwaltin/Anwalt
einzuschalten.

59 Istaufgrund der Beziehung zur gewaltveriibenden Person und einem Streitwert iiber 5.000 € das Landgericht erstinstanzlich zusténdig, bestehtim
Hauptsacheverfahren und, falls es zu einer miindlichen Verhandlung kommt, auch im Verfahren des einstweiligen Rechtsschutzes Anwaltszwang.
84 D. h., die/der Antragesteller(in) muss sich anwaltlich vertreten lassen, um einen Antrag wirksam stellen zu kénnen.



» Welche Kosten sind mit einer Antragstellung verbunden?
Die Beflirchtung, dass gerichtliche Schritte mit hohen Kosten verbunden sind, halt Betrof-
fene oftmals von einer Antragstellung ab (Limmer/Mengel 2005a). Doch sind die Kosten in
nahezu allen Fallen Gberschaubar, zumal Anwalts- und Gerichtskosten bei Bedirftigkeit
der Antragstellenden im Rahmen der Prozesskostenhilfe vom Staat getragen werden kon-
nen.%

- Gerichtskosten: Die Kosten orientieren sich am so genannten Geschaftswert. Dieser
Wert betragt bei Fallen hauslicher Gewalt in der Regel 3.000 €. In diesem Fall belaufen
sich die Gerichtskosten auf 26 € (vgl. Heinke 2005b, Rn. 77 vor GewSchQG).

- Anwaltskosten: Die einmalige Beratungsgeblihr fiir das klarende Erstgesprach belauft
sich auf maximal 190 € (Rechtsanwaltsverglitungsgesetz vom 7.7.2005), sie sollte je-
doch deutlich unter dieser Grenze liegen. Bei der Terminvereinbarung empfiehlt es sich
daher, die konkrete Hohe der Gebiihren fiir die Erstberatung zu erfragen. Ubernimmt die
Anwaltin/der Anwalt das Mandat, bemessen sich die Kosten nach dem Streitwert und
dem konkreten Verlauf des Verfahrens. Da diese Berechnungsgrundlage je nach Einzel-
fall stark variiert, sollte mit dem Anwalt/der Anwaltin vereinbart werden, dass diese(r)
einen Schatzwert der Kosten berechnet und tGiber moégliche Abweichungen im Verlauf
des Mandats informiert.

Fir die anwaltliche Beratung kann Beratungshilfe beim Amtsgericht beantragt werden.
Wird der Antrag genehmigt,®' betragen die Kosten der Erstberatung unabhéangig davon,
ob in der Folge ein Verfahren angestrengt wird, maximal 10 €.

Nennenswerte Kosten konnen allerdings dann entstehen, wenn die/der Antragstellende in
der Hauptsache unterliegt, wenn sie/er den Antrag zurilickzieht oder wenn die Kosten im
Falle eines Vergleichs oder einer Vereinbarung zwischen beiden Parteien aufgeteilt wer-
den.

Zentrale Inhalte von Antragen auf Gewaltschutz

Die Fachkrafte sollten darliber informiert sein, welche konkreten Inhalte ein Antrag auf Ge-
waltschutz umfasst. Wurde im Zuge der fallibergreifenden Vernetzung eine Einigung dar-
ber erzielt, dass an Rechtsantragstellen standardisierte Antragsformulare eingesetzt wer-
den, bereiten Fachberatungsstellen Klient(inn)en anhand des konkreten Formulars auf die
Antragstellung vor.®

+ Wohnungszuweisung und Schutzanordnungen
Im Fall hauslicher Gewalt kann eine Wohnungszuweisung beantragt werden. Erganzend
empfiehlt sich die Beantragung flankierender Schutzanordnungen, wie z. B. Naherungs-
verbot oder Kontaktverbot. Alle beantragten Anordnungen sollten so prazise wie moglich
formuliert werden, damit mogliche Verstol3e entsprechend klar benannt werden kénnen.
Familienrichter(innen) konnen Schutzanordnungen, die eine Wohnungszuweisung nach
8 1361 b BGB oder § 2 GewSchG flankieren, auch auf der Grundlage der Hausratsverord-
nung aussprechen. Da diese Anordnungen im Fall eines moglichen VerstoRes nicht als
Straftat geahndet werden kdénnen, ist es wichtig, Schutzanordnungen explizit auf der
Grundlage von § 1 GewSchG zu beantragen.

6

=]

Ein Antrag auf Prozesskostenhilfe wird vom Gericht gepriift und gewéahrt, wenn folgende Voraussetzungen erfiillt sind: 1. Die Bediirftigkeit der
Antragstellenden ist nachgewiesen (eine pauschale Angabe der Bediirftigkeitsgrenze ist nicht méglich, doch ist die Bediirftigkeit vergleichsweise
leicht erreichbar). 2. Der Antrag hat Aussicht auf Erfolg und es erfolgt keine mutwillige Prozessfiihrung.

61 Ausschlaggebend ist analog zur Prozesskostenhilfe die Bediirftigkeit der Antragstellenden.

62 Formulare zur Beantragung zivilrechtlichen Schutzes nach dem Gewaltschutzgesetz (fiir Frauen und Manner) kdnnen unter
www.big-interventionszentrale.de und www.bmfsfj.de vom 23.11.2005 abgerufen werden.
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6.

@

64
65

Beschreibung der veriibten Gewalt

Der Gewaltbegriff des Gesetzgebers ist weit gefasst, da es Ziel ist, neben physischer und
sexueller Gewalt auch bestimmte Formen psychischer Gewalt zu sanktionieren (s. | Kap.
2.2). Die stattgefundene Gewalt muss konkret mit Zeit, Ort und genauem Vorgang be-
schrieben werden. In Fallen hauslicher Gewalt kann eine Wohnungszuweisung auch da-
mit begriindet werden, dass das Kindeswohl gefahrdet ist, wobei auch diese Gefahrdung
konkret beschrieben werden muss.

Belege und Beweise

Die Anforderungen an die zu erbringenden Nachweise sind im Rahmen eines Antrags auf
einstweilige Anordnung und eines Hauptsacheantrags unterschiedlich. Dies hangt, wie
oben bereits erwahnt, damit zusammen, dass der Gesetzgeber die einstweilige Anord-
nung moglichst niedrigschwellig im Sinne des Opferschutzes ausstatten wollte. Im Rah-
men einer einstweiligen Anordnung wird daher lediglich eine Glaubhaftmachung gefor-
dert, die z. B. durch eine eidesstattliche Erklarung der Betroffenen, erbracht werden kann.®
Erst im Hauptsacheverfahren ist ein Vollbeweis erforderlich und es sollten alle verfligba-
ren Belege vorgebracht werden (arztliche Atteste, Polizeiberichte, polizeiliches Formblatt
zum vorgenommenen Platzverweis, Zeugenaussagen etc.). Sollten die/den Richter(in) die
erbrachten Belege nicht iberzeugen, gilt am Familiengericht der Amtsermittlungsgrund-
satz. Am allgemeinen Zivilgericht missen dagegen alle notwendigen Beweise von den
Antragstellenden vorgelegt werden, da hier der Amtsermittlungsgrundsatz nicht gilt

(s. | Kap. 2.2.3). Unabhangig davon, ob die/der Betroffene aktuell ein Verfahren anstrebt,
sollte in der Beratung empfohlen werden, Belege fir erfahrene Gewalt zu sammeln.®
Speziell Menschen mit Migrationshintergrund, deren Deutschkenntnisse gering sind, be-
fiirchten, dass die Ubersetzung von Aussagen und Belegen fiir die Antragstellung mit ho-
hen Kosten verbunden ist. Doch stellt der Gesetzgeber im Rahmen der einstweiligen An-
ordnung keine besonderen Anforderungen an die Qualifikation der Ubersetzerin bzw. des
Ubersetzers, da hier lediglich eine Glaubhaftmachung erforderlich ist (s. Heinke, personl.
Mitteilung, 25.11.2005). D. h., diese Leistung kann aus juristischer Perspektive durch jede
zur Verfligung stehende sprachkundige Person geleistet werden. Im Rahmen der Haupt-
sacheverhandlung ist es Aufgabe der Familienrichterin bzw. des Familienrichters, flr eine
adaquate Ubersetzung zu sorgen.®

Sanktionen

Es empfiehlt sich im Rahmen des Antrags ein Ordnungsgeld bzw. Ordnungshaft fiir den
Fall eines VerstolR3es gegen zugesprochene Anordnungen zu beantragen. Andernfalls
muss die Androhung von Ordnungsmitteln nach einem Verstol3 gegen Anordnungen erst
eigens beantragt werden.

Einstweilige Anordnung ohne Anhérung der Antragsgegnerseite

Es kann explizit beantragt werden, liber die einstweilige Anordnung ohne Anhérung der
Antragsgegnerseite zu entscheiden. Dies empfiehlt sich in allen Féllen, in denen die An-
ordnung der MalBnahmen schnellstmdglich vorgenommen werden sollte.

Es liegen Hinweise auf ein abweichendes Vorgehen an einigen Gerichten bzw. Rechtsantragstellen vor. So werden laut Auskiinften von Betroffenen und
Expertinnen an einigen Gerichten vonseiten der Richter(innen) und/oder der Rechtsantragstellen hohere Anforderungen an die einstweilige Anordnung
gestellt, wie z. B. der Nachweis einer Strafanzeige oder eines Polizeieinsatzes (Limmer/Mengel 2005h). Diese Praxis deckt sich jedoch nicht mit den
Zielen des Gesetzgebers, der die einstweilige Anordnung explizit niedrigschwellig ausgestalten wollte.

Fiir Hinweise zur Beweissicherung s. RIGG 2002, Nr. 6: Handreichung Beweissicherung. Zugriff iiber www.rigg-rip.de vom 23.11.2005.

In allen Verhandlungen vor Gericht gilt, dass unter Beteiligung von Personen, die der deutschen Sprache nicht méchtig sind, die/der Richter(in) einen
Dolmetscher beizuziehen hat (s. 88 8, 9 FGG, 185 ff; GVG: § 1851 1).



» Vollziehung der einstweiligen Anordnung vor Zustellung an die Antragsgegnerseite
Die Maoglichkeit besteht in Verfahren nach 88 1 und 2 GewSchG am Familiengericht. Ein
entsprechender Antrag ist immer dann sinnvoll, wenn zu beflirchten ist, dass durch die
Zustellung des Beschlusses wieder Gewalt ausgeldst wird, oder wenn der Aufenthaltsort
des Antragsgegners bzw. der Antragsgegnerin unbekannt ist.

« Anordnung der sofortigen Wirksamkeit und der Zulassigkeit der Vollstreckung vor
Zustellung an die Antragsgegnerseite
Diese Moglichkeit besteht in den Hauptsacheverfahren nach §8 1 und 2 Gewaltschutzge-
setz am Familiengericht. Auch hier ist ein entsprechender Antrag sinnvoll, wenn die Ge-
fahr weiterer Gewalthandlungen gegeben ist.

Hinweise zum Verfahrensablauf und Verfahrensausgang

Neben den Informationen zur Antragstellung sollten die Fachkrafte zu grundsatzlichen Fra-
gen im Zusammenhang mit dem Verfahrensablauf und dem Verfahrensausgang informiert
sein.

» Wie wird der Termin fiir die Hauptsacheverhandlung festgelegt?
Die Terminierung der Hauptsache wird vonseiten der Richter(innen) unterschiedlich ge-
handhabt. Einige Richter(innen) werden von sich aus aktiv und setzen einen Verhand-
lungstermin fest. Andere werden erst dann aktiv, wenn sie durch eine der beiden Parteien
um einen Termin in der Hauptsache gebeten wurden. Der entsprechende Wunsch kann in
einem formlosen Schreiben der/dem zustéandigen Richter(in) mitgeteilt werden. Lauft die
Frist fiir eine einstweilige Anordnung ab, ohne dass die/der Betroffene liber die Terminie-
rung der Hauptsache informiert wurde und sind nach wie vor Gewalthandlungen zu be-
fiirchten, sollte der/dem Betroffenen empfohlen werden, das Gericht um eine Hauptsa-
cheentscheidung zu bitten.

« Welche Bedeutung hat die Form des Ausgangs in der Hauptsache?
Das Ergebnis einer Hauptsacheverhandlung kann in unterschiedlicher Form erfolgen. Im
Hinblick auf die kiinftige Sicherheit der Betroffenen sind Beschliisse bzw. Urteile®® anderen
Formen in aller Regel vorzuziehen. Ein Beschluss bzw. ein Urteil er6ffnet den Antragstel-
lenden die Moglichkeit, bei Verst63en gegen Anordnungen strafrechtliche Sanktionen
einzuleiten. Wird dagegen eine Vereinbarung getroffen, kdnnen im Fall von Versto3en kei-
ne strafrechtlichen Interventionen in die Wege geleitet werden, sondern es ist die/der Ge-
richtsvollzieher(in) zu verstandigen, die/der die Aufgabe hat, die Inhalte der getroffenen
Vereinbarung zwangszuvollstrecken.

» Wie werden minderjahrige Kinder im Rahmen des Verfahrens einbezogen?
Im Rahmen einer miindlichen Anhérung kénnen Kinder der Parteien geladen werden.
In der derzeitigen Praxis wird davon jedoch auf3erst selten Gebrauch gemacht, dies gilt
auch fiir die miindliche Anhérung des Jugendamts. Allerdings bestehen in Verfahren auf
Wohnungszuweisung gegenliber dem Jugendamt Anhérungs- und Informationspflichten
(s. | Kap. 2.2.3). Eine besonders wichtige Rolle spielt die Zusammenarbeit von Gericht und
Jugendamt, wenn das Jugendamt im Rahmen der Sorge- und/oder Umgangsregelung
eingeschaltet ist. Da sich Betroffene oftmals scheuen, das Jugendamt tiber das Gewalt-
schutzverfahren zu informieren und nicht in jedem Fall eine gerichtliche Information an
das Amt ergeht, kann die Situation entstehen, dass das Jugendamt Umgangsrechte des
getrenntlebenden Vaters unterstiitzt, die den gerichtlichen Schutzanordnungen zuwider
laufen (s. | Kap. 3.3). Grundsatzlich ist bei der Gestaltung der Anordnungen im Rahmen

66 Im Kontext von Gewaltschutzverfahren wird eine richterliche Entscheidung am Familiengericht als Beschluss und am allgemeinen Zivilgericht als Urteil
bezeichnet.
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der Hauptsache zu beachten, dass diese mit einem anhangigen Scheidungsverfahren
und/oder Verfahren zur Regelung von Umgang oder Sorge aufeinander abgestimmt
werden.

Welche Rechtsmittel und Widerspruchsmaoglichkeiten bestehen?

Beiden Parteien steht die Moglichkeit offen, gegen jede gerichtliche Entscheidung Rechts-
mittel einzulegen sowie schriftliche Stellungnahmen zu Eilanordnungen oder im Zuge des
Hauptsacheverfahrens abzugeben. Wie bereits oben dargelegt, vertreten Expert(inn)en
die Auffassung, dass eine miindliche Anhdrung vor einer einstweiligen Anordnung nach
Moglichkeit unterbleiben sollte. Stattdessen sollte das Hauptsacheverfahren beschleunigt
eingeleitet und in diesem Rahmen der Antragsgegnerseite Gehor gewahrt werden
(Heinke 2005b, Rn. 57 vor GewSchG).

Kann es vermieden werden, dass Antragstellende und Antragsgegner(innen) in der
miundlichen Verhandlung aufeinandertreffen?

Soweit Betroffenen nicht zuzumuten ist, dass sie im Rahmen der miindlichen Hauptsache-
verhandlung mit der gewaltveriibenden Person zusammentreffen, kann eine getrennte
Anhorung erfolgen. Dabei wird dem Grundsatz der Partei6ffentlichkeit dadurch Rechnung
getragen, dass die Anhorungsniederschrift der jeweils notwendigen mindlichen Anho-
rung einer Partei der anderen Seite zur Kenntnis tibermittelt wird (Heinke 2005b, Rn. 57
vor GewSchG). Ein entsprechendes Vorgehen sollte die anwaltliche Vertretung oder die
Fachberatung im Vorfeld der Verhandlung mit der/dem Richter(in) besprechen.

Kann ein Antrag zuriickgenommen werden?

Die Riicknahme eines Antrags auf einstweilige Anordnung ist jederzeit moglich, dies gilt
auch dann, wenn das Hauptsacheverfahren bereits eingeleitet ist. Von dieser Moglichkeit
macht ein vergleichsweise hoher Anteil von Antragstellenden Gebrauch.” Riicknahmen
konnen aus der Perspektive der Betroffenen ein sinnvolles Vorgehen darstellen. So zeigt
sich, dass Betroffene die Antragstellung nutzen, um der gewaltveriibenden Person —
meist dem Partner — die Grenzen ihres Handelns aufzuzeigen und zu signalisieren, dass
sie gesetzlich verbriefte Rechte in Anspruch nehmen kénnen. Lenkt die/der Tater(in) ein,
erfolgt eine Riicknahme, da die Betroffenen es vorziehen, das weitere Vorgehen auf der
privaten Ebene zu regeln (Limmer/Mengel 2005a). Familienrichter(innen), die mit der Ge-
waltdynamik in engen sozialen Beziehungen wenig vertraut sind, haben oftmals wenig
Verstandnis fiir Ricknahmen und interpretieren dies als Zeichen dafiir, dass die Antrag-
stellenden nicht ernsthaft gefahrdet sind bzw. der Verfahrensweg leichtfertig beschritten
wurde. Eine entsprechende Bewertung kann Konsequenzen fiir einen neuerlichen Antrag
auf Gewaltschutz haben. Die Fachberatung ist vor dem Hintergrund der Situation vor Ort
gefordert, die Betroffenen gegebenenfalls auf diese Implikation aufmerksam zu machen.
Zudem gilt es, im Rahmen der fallbezogenen und falliibergreifenden Zusammenarbeit
das Verstandnis fiir die Perspektive der Betroffenen bei den jeweiligen Richter(inne)n zu
scharfen. In jedem Fall sollten Betroffene dartiber informiert werden, dass eine Antrags-
ricknahme mit Kosten verbunden sein kann (s. 0.).

Hinweise zu VerstoRen gegen angeordnete MalRnahmen

Viele Antragstellende sind sich unsicher, welches Verhalten der gewaltveribenden Person
als Verstol3 gegen angeordnete MalBnahmen zu werten ist (Limmer/Mengel 2005a). Ist bei-
spielsweise ein Telefonat zur Abklarung von Fragen, die die gemeinsamen Kinder betreffen,
ein Verstol3 gegen das Kontaktverbot? Wie ist das Verhalten des ehemaligen Partners zu be-
werten, der nach einer Wohnungszuweisung unangemeldet vor der Tir steht und einen

67 Ein Anteil von 24 % aller Verfahren am Familiengericht wird zurickgenommen, der entsprechende Anteil von Antragen am allgemeinen Zivilgericht

betrégt 8 % (Rupp 2005¢: 173).



wichtigen personlichen Gegenstand abholen mochte, den er vergessen hat? Im Rahmen der
Fachberatung gilt es, mogliche Schwierigkeiten anzusprechen und die Betroffenen darauf
vorzubereiten, wie sie sich angemessen verhalten konnen.

« Hinweise zu méglichen Problemen bei der Kontaktaufnahme wegen der Kinder
Ist das Jugendamt nicht involviert, sollte bereits bei der Abfassung der gerichtlichen Ent-
scheidungen darauf geachtet werden, dass ein mogliches Kontaktverbot so ausgestaltet
wird, dass beide Parteien ihrer elterlichen Verantwortung nachkommen kénnen. Wurde
dieser Schritt versaumt, kann das Jugendamt beigezogen werden und als Ansprechpart-
ner fiir beide Parteien bei Absprachen, die das Kind betreffen, fungieren. Anstelle des Ju-
gendamts kann auch eine andere Mittelsperson fiir die Ubergabe des Kindes gewahlt
werden.

« Hinweise zu Kontaktwiinschen der gewaltveriibenden Person oder ihrem Wunsch,
die Wohnung zu betreten
Wurden Kontaktverbot, Naherungsverbote oder eine Wohnungswegweisung ausgespro-
chen, ist die gewaltveriibende Person in jedem Fall verpflichtet, diese einzuhalten. In der
Beratung ist es wichtig, die Verantwortlichkeiten klar zu benennen: Es ist Aufgabe der ge-
waltveribenden Person, die Anordnungen einzuhalten. Damit steht es in ihrer Verantwor-
tung, einen Weg zu finden, wie bestimmte Angelegenheiten — mdgen sie auch noch so
drangend sein — unter Einhaltung der richterlichen Auflagen mit der/dem Antragstellen-
den geklart werden kénnen.

Dariiber hinaus stellt sich Betroffenen haufig die Frage, wie sie mit Ubertretungen umgehen
konnen. Besonders heikel ist diese Frage, wenn es zu einem Verstol3 kam, der von den Be-
troffenen hingenommen wurde oder im Einvernehmen mit den Betroffenen erfolgte.

« Der Umgang mit VerstoRen entgegen dem erklarten Willen der Betroffenen
Jeder Verstol3 gegen Anordnungen/Beschliisse kann das Opfer in seinem Sicherheits-
empfinden massiv beeintrachtigen. Auf der juristischen Ebene stehen den Betroffenen
verschiedene Handlungsmaglichkeiten offen (s. Abb. Il 3.5). Bei Verst6f3en gegen Schutz-
anordnungen sollte die/der Gerichtsvollzieher(in) verstandigt werden, um eine Vollstreck-
ung durch unmittelbaren Zwang vornehmen zu lassen. Bei Versto3en gegen eine Woh-
nungszuweisung kann eine Rdumung durch den/die Gerichtsvollzieher(in) erfolgen. Im
Rahmen der einstweiligen Anordnung kann eine Raumung wiederholt vollstreckt werden.
D. h., die gewaltveriibende Person kann mehrfach der Wohnung verwiesen werden, ohne
dass hierzu ein erneuter Antrag auf Gewaltschutz erforderlich ist. Wurden im richterlichen
Beschluss Ordnungsmittel angedroht (s. 0.), sollte eine Verhangung dieser Sanktion am
Gericht beantragt werden. Ist zu beflirchten, dass die gewaltveriibende Person bei der
Verhangung eines Ordnungsgeldes die finanzielle Last auf das Opfer abschiebt, sollte dies
dem Gericht mitgeteilt und explizit die Anordnung einer Ordnungshaft beantragt werden.
Da ein Verstol3 gegen Anordnungen nach 8 1 GewSchG gemal3 § 4 GewSchG strafbar ist,
sollte eine Strafanzeige bei Polizei, Staatsanwaltschaft oder Gericht erstattet werden. Da-
neben ist die gemeinsame Arbeit an personlichen Sicherheitsstrategien von Bedeutung.
In diesem Zusammenhang sollten zum einen Versto3e gegen Anordnungen bei der Poli-
zei angezeigt werden und weitere polizeiliche Interventionsmadglichkeiten, wie z. B. Ge-
fahrderansprache, besprochen werden. Das Vorgehen der Staatsanwaltschaften bei der
Prifung von Strafanzeigen und Strafverfolgung kann regional variieren. Sind Strafrich-
ter(innen) in Vernetzungsinitiativen eingebunden, werden vorhandene Mdéglichkeiten oft-
mals besser ausgeschopft (flir weitere Hinweise zu strafrechtlichen Vorgehensweisen
s. WiBIG 2004b). Im Hinblick auf ein strafgerichtliches Verfahren sollten die Antragstellen-
den Uber die einschlagigen Erfahrungen vor Ort informiert werden.
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+ Umgang mit VerstoRen, gegen die sich die Betroffenen nicht explizit zur
Wehr gesetzt haben
Verschiedenste Griinde kdnnen dazu fiihren, dass Verstol3e der Antragsgegnerseite von
den Betroffenen nicht gemeldet werden (Limmer/Mengel 2005a: 243 f). Ein haufiger
Grund fir gewaltbetroffene Frauen ist, dass sie sich vom Téater unter Druck gesetzt fihlen.
Ein anderer Grund kann sein, dass die/der Betroffene hofft, dass es kiinftig zu keiner wei-
teren Gewalt kommt. Aus juristischer Perspektive konnen Probleme entstehen, wenn es
nach einer gebilligten Ubertretung von Anordnungen oder einer Wohnungszuweisung
wieder zu Gewalt kommt und die/der Betroffene die erneute Wirksamkeit der Anordnun-
gen wiinscht. Die Rechtslage hierzu wird sehr kontrovers diskutiert.®® Im Rahmen der fall-
Ubergreifenden Kooperation sollte mit den Vertreter(inne)n juristischer Professionen Kon-
sens dartiber hergestellt werden, dass jeder Antrag — unabhangig von den Erfahrungen
mit vorangegangenen Antragen — ernsthaft gepriift werden sollte.

Spezielle Hinweise fiir die Beratung zum Gewaltschutzantrag
von Betroffenen mit Migrationshintergrund

Viele Migrant(inn)en, die von hauslicher Gewalt oder Nachstellungen betroffen sind, stehen
vor besonders gro3en Schwierigkeiten, sich zu schiitzen. Fiir Betroffene, die ohne Aufent-
haltsgenehmigung in Deutschland sind, sind diese Probleme nahezu untiberwindbar, da sie
mit einer sofortigen Ausweisung rechnen miussen, wenn sie sich an eine offizielle Stelle
wenden. Aber auch fir Menschen mit Migrationshintergrund, die sich legal in Deutschland
befinden, weil sie mit einem/einer deutschen Staatsbiirger(in) oder einem/einer
Auslander(in) mit eigener Aufenthaltserlaubnis verheiratet sind, kdnnen gerichtliche Schrit-
te mit weitreichenden negativen Konsequenzen fiir die Lebenssituation verbunden sein:
Liegt die Ehedauer unter zwei Jahren, ist die Aufenthaltsgenehmigung an den Ehestatus ge-
bunden und im Fall einer Trennung droht die Gefahr einer Ausweisung (s. | Kap. 2.2.4). Da-
neben sind Migrant(inn)en oftmals mit weiteren Problemen konfrontiert (s. Il Kap. 3.4). Fir
die Beratung im Kontext juristischer Interventionen hat dies u. a. folgende Implikationen:

» Die Beratung erfordert ein hohes Problembewusstsein hinsichtlich der Auswirkungen von
polizeilichen und richterlichen Interventionen fiir die Lebenssituation von Migrant(inn)en.
Migrant(inn)en, die sich flir gerichtliche Schritte entscheiden, sollte in jedem Fall eine an-
waltliche Vertretung empfohlen werden. Dabei sollte darauf geachtet werden, dass es sich
um eine/einen Fachanwaltin/Fachanwalt handelt, die/der Giber moglichst umfangreiche
praktische Erfahrungen sowohl mit dem Auslanderrecht als auch dem Gewaltschutzge-
setz verfligt.

» Verflgt die/der Betroffene liber kein eigenstandiges Aufenthaltsrecht, empfiehlt sich ein
Austausch mit der Auslanderbehorde. In begriindeten Ausnahmesituationen kann trotz
einer Scheidung ein eigenstandiges Aufenthaltsbestimmungsrecht ausgesprochen wer-
den.® Die Auslanderbehorde entscheidet, ob ein solcher Fall vorliegt. In der Beratung ist
es wichtig, die allgemeinen Gepflogenheiten und die Kriterien der Auslanderbehoérde vor
Ort gut zu kennen.

68 Wenn nach Erlass einer gerichtlichen Schutzanordnung im Sinne von § 1 Abs. 1 GewSchG das Opfer die gewaltveriibende Person freiwillig wieder in die
Wohnung aufnimmt, diirfte deren Verhalten nach 8 4 GewSchG tatséchlich nicht strafbar sein. Nicht generell von der Strafverfolgung ausgeschlossen
sind in diesen Féllen jedoch erneute Gewalthandlungen zu Lasten des Opfers. Dieses Verhalten kann dann zwar nicht nach § 4 GewSchG strafrechtlich
sanktioniert werden, jedoch unter Umstanden nach den allgemeinen Straftatbestédnden des StGB.

69 Fiir differenzierte Hinweise zu aufenthaltsrechtlichen Fragen s. RIGG 2002, Nr. 5: Handreichung Migrantinnen, S. 5-8. Zugriff iber
www.rigg-rlip.de vom 23.11.2005.



3.4 Die Beratung von Betroffenen in besonderen Konstellationen

Eine Frau zwischen 18 und 55 Jahren kommt zur Beratung, weil ihr derzeitiger oder ein ehe-
maliger Partner Gewalt veriibt hat. Sowohl die Betroffene als auch der Tater kommen aus
Deutschland. Diese Fallkonstellation kommt bislang im bundesweiten Alltag von Fachbera-
tungsstellen fraglos am haufigsten vor (vgl. Smolka/Rupp 2005; WiBIG 2004a). Doch tritt
hausliche Gewalt und Stalking in weitaus vielfaltigeren Kontexten auf. Gewalterfahrungen
sind beispielsweise bei Migrant(inn)en, Mannern, behinderten Menschen, alteren und/oder
pflegebediirftigen Menschen sowie Homosexuellen ebenfalls weit verbreitet. Es ist davon
auszugehen, dass das Risiko hauslicher Gewalt und Nachstellungen in , spezifischen Grup-
pen von Menschen mit besonderen Merkmalen oder in besonderen Lebenssituationen”
sogar erhoht ist (Heiliger/Goldberg/Schrottle/Hermann 2005: 622). Die Griinde dafir, dass
diese Konstellationen an bundesdeutschen Fachberatungsstellen — mit Ausnahme von Mi-
grantinnen — bisher eine marginale Rolle spielen, sind vielfaltig. So kann beispielsweise das
Zielgruppenprofil, das im Rahmen der konzeptionellen Ausrichtung festgelegt wurde, dazu
fliihren, dass bestimmte Gruppen nicht angesprochen werden (s. | Kap. 4.1). Daneben ist da-
von auszugehen, dass die Hemmschwelle, Unterstitzung von auf3en in Anspruch zu neh-
men, bei diesen Betroffenen sehr hoch ist und geeignete Zugangswege zum Hilfesystem erst
geschaffen werden miissen. Mit einer wachsenden gesellschaftlichen Sensibilitat gegen-
Uber der Gewaltthematik und im Zuge der Weiterentwicklung der Angebotstruktur ist damit
zu rechnen, dass auch der Anteil dieser Gruppen in der Fachberatung wachsen wird. Unab-
hangig von der konkreten Konstellation gibt es Schnittmengen zwischen den Erfahrungen
aller Gewaltbetroffenen und ihren Unterstiitzungsbedarfen. Doch bringen spezifische Situa-
tions- und Personenmerkmale auch besondere Anforderungen flr die Beratung mit sich, mit
denen sich die Fachkrafte auseinandersetzen sollten. In den folgenden Abschnitten soll auf
die besonderen Anforderungen in einigen ausgewahlten Kontexten naher eingegangen wer-
den. Es handelt sich dabei um die Beratung von Migrantinnen, Mannern, alteren Menschen
und homosexuellen Menschen.”

Beratung von Frauen mit Migrationshintergrund™

Bei Frauen mit Migrationshintergrund handelt es sich um eine aulRerst vielfaltige Gruppe:
Neben den Merkmalen, die auch die Lebenssituation deutscher Frauen differenzieren, wie

z. B. Bildung, Einkommen oder die Familiensituation, treten das Herkunftsland und dessen
kulturelle Besonderheiten sowie aufenthaltsrechtliche Fragen als weitere migrationsspezifi-
sche Unterscheidungsmerkmale hinzu. Wie die Reprasentativerhebung des BMFSFJ zeigt,
erleben Frauen, die aus der Tiirkei oder Osteuropa stammen, haufiger korperliche oder
sexuelle Gewalt als der Durchschnitt der weiblichen Bevélkerung ohne Migrationshinter-
grund (Schrottle/Muller 2004).”2 Expert(inn)en, die im Rahmen der Begleitforschung zum Ge-
waltschutzgesetz qualitativ befragt wurden, gehen auch fiir Migrantinnen aus anderen Her-
kunftsregionen, wie z. B. Asien oder Afrika, von einem erhohten Risiko von hauslicher Gewalt
und Stalking aus. Zudem wird von einigen Expert(inn)en darauf hingewiesen, dass Migran-
tinnen haufiger schwere Formen von Gewalt erleben und den Ubergriffen tiber einen lange-
ren Zeitraum ausgesetzt sind (Limmer/Mengel 2005b). Die Unterschiede der Verbreitung,

70 Hinweise fiir die Fachberatung weiterer Betroffenengruppen in besonderen Konstellationen: Behinderte Menschen s. Plaute 2001. Besondere
Anforderungen an das Hilfesystem im ldndlichen Raum s. Helfferich et al. 2004. Besondere Anforderungen bei der Beratung in Konstellationen mit
einem alkoholkranken Téter s. Helfferich et al. 2004.

71 Die Ausfiihrungen konzentrieren sich auf die Situation von gewaltbetroffenen Frauen, da zu Merkmalen und zur Situation gewaltbetroffener Manner
mit Migrationshintergrund keine empirischen Studien vorliegen. Expert(inn)en weisen darauf hin, dass diese Gruppe in der Beratung bislang so gut wie
nichtin Erscheinung tritt (Limmer/Mengel 2005b).

72 44 % der Frauen osteuropaischer Herkunft und 49 % der Frauen tiirkischer Herkunft haben seit dem 16. Lebensjahr kdrperliche oder sexuelle Gewalt
erlebt. Der entsprechende Anteil von Frauen deutscher Herkunft betragt 40 %.
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Dauer und Schwere von Gewalt fiihren die Expertinnen, die als Beraterinnen oder Frauen-
hausmitarbeiterinnen iber eine mehrjahrige Erfahrung in der Beratung von gewaltbetroffe-
nen Migrantinnen verfligen, im Wesentlichen auf folgende Griinde zurlick (Rupp 2005b;
Limmer/Mengel 2005b):”

» Auslanderrechtliche und/oder familienrechtliche Konsequenzen erschweren die Trennung
vom gewaltveriibenden Partner (s. | Kap. 2.2.4).

« Das Gefiihl der Abhangigkeit von der gewaltveriibenden Person spielt unabhéngig von
der Nationalitat der Betroffenen eine haufige Rolle dabei, dass Gewaltbeziehungen nicht
verlassen werden. Bei Migrantinnen kann sich diese Abhangigkeit noch verstarken, wenn
sie Uber keine oder wenige Deutschkenntnisse verfliigen. Fehlende Sprachkenntnisse er-
hohen die Gefahr sozialer Isolation und verringern somit die Moglichkeit, dass die Gewalt
aufgedeckt wird bzw. die Betroffene einen Zugang zum Hilfesystem findet. Expertinnen
berichten zudem, dass die Betroffenen wenig Vertrauen ins deutsche Hilfesystem haben.
Dies wird u. a. darauf zurlickgefiihrt, dass die Tater die Opfer Giber die Konsequenzen ei-
ner Flucht oder einer Veroffentlichung der Gewalt gezielt falsch informieren.

* Nach Einschatzung der Expertinnen wird hausliche Gewalt in bestimmten traditionell-
patriarchal ausgerichteten kulturellen Milieus weniger sanktioniert. Hier besteht nach wie
vor die Auffassung, dass die Art und Weise, wie Familien ihr Zusammenleben gestalten -
selbst wenn dabei Gewalt gegen die Frau oder Kinder verlbt wird — letztlich Sache des
mannlichen Familienoberhauptes ist (Rupp 2005b). Zudem kénnen Eingriffe von aul3en,
wie z. B. polizeiliche oder gerichtliche Interventionen, flir Tater aus diesen sozial-kulturel-
len Milieus eine massive Krankung bedeuten. Aus Angst vor den Reaktionen der gewalt-
veriibenden Person schrecken die Betroffenen vor der Inanspruchnahme juristischer
Schritte zuruck.

Aufgrund erhohter Beratungsbarrieren, die sich vielen Migrantinnen stellen, profitiert diese
Betroffenengruppe besonders von pro-aktiven Beratungskonzepten (fiir weitere Hinweise
hierzu s. Helfferich et al. 2004; WiBIG 2004a). Eine Herausforderung bei der Beratung von
Migrantinnen besteht fiir die Beratenden zunachst darin, sich von pauschalisierenden kultu-
rellen Vorurteilen zu distanzieren, wie z. B. der Vorstellung, Migrantinnen waren grundsatz-
lich starker hilfsbedtrftig und Migranten immer die gefahrlicheren Tater (Helfferich et al.
2004: 111). Dartiber hinaus stellen sich nicht per se, aber haufig weitere spezifische Anforde-
rungen, die im Folgenden kurz skizziert werden sollen:

+ Interkulturelle Kompetenz
In der Fachberatung sind grundlegende Kenntnisse lber kulturelle Unterschiede beziig-
lich der Traditionen, Werte, Religionen sowie der sozialen Situationen und der Bedeutung
z. B. von Familie, Geschlechterbeziehungen und Gewalt erforderlich (Helfferich et al. 2004:
122). Daneben benotigen die Beratenden auch die Fahigkeit, sich vom allgemeinen Wis-
sen zu lésen und die individuelle Situation der jeweiligen Klientin zu erfassen.

« Kooperation zwischen Beratungsstellen fiir Migrant(inn)en und Sprachmittler(inne)n
Soweit ein Beratungsangebot flir Migrant(inn)en in der Region vorhanden ist, sollte eine
enge Kooperation aufgebaut werden. Diese Stellen verfliigen zumeist auch tGber Kontakte
zu Sprachmittler(inne)n, die ihre Ubersetzungsdienste kostengiinstiger zur Verfiigung
stellen als professionelle Ubersetzer(innen). Fehlt ein derartiges Beratungsangebot in der
Region, sollten Kontakte zu Sprachmittler(inne)n aufgebaut werden, die bei Bedarf hinzu-
gezogen werden konnen.

73 Fiir weiterfiihrende Hinweise zur besonderen Situation von gewaltbetroffenen Migrantinnen s. RIGG 2002, Nr. 5: Handreichung Migrantinnen. Zugriff
92 {iber www.ripp-rip.de vom 23.11.2005.



» Kenntnisse liber die adaquate Entwicklung von Sicherheitsstrategien
Orientiert sich der Tater an traditionell patriarchalen Vorstellungen, die Gewalt legitimie-
ren, und/oder lebt die Betroffene in einem entsprechenden Familienverband, ist dies bei
der Entwicklung von Sicherheitsstrategien zu bericksichtigen. Expertinnen beobachten
u. a. bei tirkischen und osteuropaischen gewaltbetroffenen Frauen, dass diese haufig in
stark kontrollierenden Familienverhaltnissen leben. Halt die Familie zum gewaltveriben-
den Partner und/oder leben Familienmitglieder im selben Haus bzw. der Wohnung, bieten
gangige Interventionen wie Platzverweis oder Wohnungszuweisung kaum Schutz. Das
Frauenhaus wird damit oftmals zum einzigen sicheren Zufluchtsort. Wird ein Frauenhaus-
aufenthalt erwogen, sollte gepriift werden, ob das Frauenhaus vor Ort oder eine weiter
entfernt gelegene Zufluchtsstatte zu empfehlen ist. Daneben ist eine enge Kooperation
mit der Polizei geboten.
Die Beratung zu juristischen Interventionen erfordert eine genaue Kenntnis der moglichen
Auswirkungen auf die Lebenssituation der Betroffenen (s. Il Kap. 3.3).

« Schriftliche Materialien
Fir die Beratung von Menschen mit Migrationshintergrund sollten gut aufbereitete Bro-
schuren in der Muttersprache bereit gehalten werden.”

Beratung von Mannern

Folgt man ersten vorlaufigen Ergebnissen fiir Deutschland, hat rund jeder flinfte Mann in
seinem Leben mindestens einmal gegen sich gerichtete korperliche oder sexualisierte Ge-
walt in der Partnerschaft erlebt (Walter/Lenz/Puchert 2004: 198). Ein Ergebnis, das auch
durch Studien anderer Lander gestitzt wird. Im Unterschied zu gewaltbetroffenen Frauen ist
die Auftretenshaufigkeit der Gewalt bei mannlichen Opfern geringer und die erfahrene Ge-
walt ist in den meisten Fallen deutlich weniger bedrohlich und schadigend (vgl. | Kap. 1.1).
Dies andert jedoch nichts daran, dass Betroffenen unabhangig von ihrem Geschlecht ein
Recht auf verlassliche und qualifizierte Beratung zusteht. Verschiedene Studien und Ein-
schatzungen von Expert(inn)en deuten darauf hin, dass es Mannern sehr schwer fallt, Erfah-
rungen von hauslicher Gewalt oder Nachstellungen 6ffentlich zu machen und Unterstlitzung
in Anspruch zu nehmen (Rupp 2005b; Gloor/Meier 2003: 541). Dies dirfte darauf zurlickzu-
flihren sein, dass die Opferrolle nicht mit dem gangigen Mannerbild zu vereinbaren ist. Zu-
dem machen Manner als Opfer von Gewalt im Hilfesystem oftmals negative Erfahrungen:
Insbesondere mannliche Akteure im Hilfesystem verharmlosen die an Mannern begangenen
gewalttatigen Ubergriffe oder weigern sich, diese iberhaupt wahrzunehmen (Lenz 2001:

36 ff; Cizek/Kapella/Pflegerl/Steck 2001). Dennoch wird davon ausgegangen, dass es Man-
nern leichter fallt, sich einer mannlichen Fachkraft anzuvertrauen. Allerdings sollte diese
Uber eine einschlagige Qualifikation verfligen. Bislang liegen wenige Kenntnisse dartber
vor, welche Unterstlitzungsbedarfe gewaltbetroffene Manner selbst wahrnehmen und wel-
che Angebote von ihnen als attraktiv eingeschatzt werden. Ausgehend von den vorliegen-
den Arbeiten lassen sich flir die Beratung gewaltbetroffener Manner folgende Hinweise
geben:

74 Muttersprachliche Broschiiren zu rechtlichen Interventionsmaglichkeiten kénnen abgerufen werden iiber: www.big-interventionszentrale.de vom
30.11.2005 (in den Sprachen Arabisch, Englisch, Italienisch, Franzésisch, Polnisch, Portugiesisch, Russisch, Serbo-Kroatisch, Spanisch, Tiirkisch und
Vietnamesisch erhaltlich) oder tiber www.stmas.bayern.de/gewaltschutz vom 30.11.2005 (in den Sprachen Englisch, Franzosisch, Hocharabisch,
Kroatisch, Ruméanisch, Russisch, Serbisch, Spanisch, Thai und Tiirkisch erhéltlich).
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« Unvoreingenommene Abklarung des Gewaltverhaltnisses
Wenden sich Manner als Opfer hauslicher Gewalt oder Nachstellungen an die Beratung,
gilt es eine unvoreingenommene Abklarung der Gewaltsituation vorzunehmen. Dies setzt
voraus, dass die Beratenden dazu in der Lage sind, sich von Opfer-Tater-Klischees zu dis-
tanzieren. Erfahrene Fachkrafte berichten davon, dass sich vereinzelt Manner an Opfer-
beratungseinrichtungen wenden wiirden, deren Partnerin ebenfalls die Einrichtung kon-
taktiert hatte und sich beide als Opfer von Beziehungsgewalt darstellen wiirden (Limmer/
Mengel 2005b). In diesen Fallen gilt es besonders sorgfaltig zu prifen, ob das Beratungs-
angebot strategisch genutzt wird, um veriibte Gewalt zu verschleiern oder Informationen
uber den/die Partner(in) zu erlangen.

- Mitgefiihl und Wahrnehmung der spezifischen Belastungen
Gewaltbetroffene Klienten sollten in der Beratung in gleicher Weise wie Klientinnen
Empathie, Akzeptanz und Parteilichkeit erfahren (vgl. Hahn 2000; Helfferich/Kavemann/
Lehmann 2004). Dabei sollten die Berater(innen) einen offenen Blick fiir die spezifischen
Belastungen haben, die fiir Manner entstehen konnen, wenn sie Opfer weiblicher Bezie-
hungsgewalt werden.

« Entwicklung adaquater Hilfen

Bei der Entwicklung passgenauer Sicherheitsstrategien und der Kooperation mit anderen
Stellen gilt es, die spezifische gesellschaftliche Bedeutung von Gewalterfahrungen von
Mannern zu berlicksichtigen. Wahrend es beispielsweise flir Frauen hilfreich sein kann,
Absprachen fiir den Fall einer Gefahrensituation mit einer Nachbarin zu treffen oder die
Polizei zu rufen, konnen sich diese Strategien flir Manner als problematisch erweisen, da
sie haufiger auf Unglauben oder Unverstandnis stof3en. Es sollte daher geprift werden,
welche Personen wie genau um Unterstutzung gebeten werden.

Im Kontext fallbezogener und falliibergreifender Kooperationen sollte die Fachberatung
dazu beitragen, dass sich die Kooperationspartner kritisch mit gesellschaftlichen Klischees
Uber Opfer und Tater auseinandersetzen und Vorgehensweisen entwickelt werden, die auch
mannlichen Opfern den Zugang ins Hilfesystem und eine angemessene Unterstiitzung er-
moglichen.

Beratung von alteren Menschen

Auch im fortgeschrittenen Lebensalter sind Erfahrungen von hauslicher Gewalt oder Nach-
stellungen weit verbreitet. Gewalterfahrungen treten am haufigsten in der Partnerschaft und
in Pflegebeziehungen auf. In Pflegebeziehungen wird die Gewalt ebenfalls haufig durch
den/die Partner(in) verlibt. Daneben kann es sich bei der gewaltveriibenden Person auch um
pflegende Angehorige, wie z. B. die eigenen Kinder, handeln. Aufgrund wachsender gesund-
heitlicher Probleme spielt im Alter, neben Gewalt durch aktives Handeln, Gewalt durch Un-
terlassungen eine zunehmende Rolle. Dies kann sich in Form passiver Versaumnisse, wie

z. B. Mangelernahrung, sowie aktiver (z. B. unzureichende Pflege) oder psychischer Vernach-
lassigung (z. B. Alleinlassen) manifestieren. Eine Reprasentativbefragung kommt zu dem
Ergebnis, dass rund 7 % der Gber 60-Jahrigen innerhalb der zurtickliegenden flinf Jahre von
korperlicher Gewalt berichten (Wetzels/Greve/Mecklenburg/Blisky/Pfeiffer 1995). Ein Anteil
von weiteren rund 1,8 % Befragten berichtet von schwerer kérperlicher Gewalt. Angesichts
der schwierigen Erreichbarkeit dieser Betroffenengruppe ist davon auszugehen, dass die
vorliegenden Daten die Verbreitung von Gewalt im Leben alterer Menschen erheblich unter-
schatzen.



Betroffene, die Gewalt durch eine(n) Partner(in) erfahren, ohne dass ein Pflegekontext gege-
ben ist, leben oftmals seit vielen Jahren in konfliktreichen Beziehungen. Vor diesem Hinter-
grund ist eine Beratung, die auf eine Beendigung der Gewaltsituation abzielt, meist langer-
fristig angelegt. Handelt es sich um Gewalt in Pflegebeziehungen, ist in aller Regel davon
auszugehen, dass die Gewalthandlungen nicht vorsatzlich oder beabsichtigt erfolgen.
Horl/Spannring (2001) weisen darauf hin, dass sich Pflegende und Gepflegte haufig in einer
tragischen Verstrickung befinden. Die Angehorigen setzen sich zumeist mit hohem Engage-
ment flr die Pflege des Partners/der Partnerin, der Eltern oder der Verwandten ein und gera-
ten mit der zunehmenden Pflegebediirftigkeit in eine Uberforderungssituation. Expertinnen
weisen zudem auf die Beobachtung hin, dass einige altere Menschen ihrerseits die Grenzen
ihrer Angehorigen Uberschreiten, indem sie beispielsweise vorhandene Schuldgefiihle bei
den pflegenden Angehorigen ausnutzen oder verstarken (Horl/Spannring 2001: 335).

Wird Gewalt gegen altere Menschen beispielsweise im Rahmen eines pro-aktiven Interven-
tionsansatzes offentlich, empfiehlt es sich, ein aufsuchendes Beratungsangebot in Erwagung
zu ziehen. Der Besuch der Einrichtung fallt vielen Betroffenen aufgrund eingeschrankter Mo-
bilitat schwer und eine telefonische Beratung wird oftmals abgelehnt, weil die Betroffenen
personliche Themen nicht am Telefon besprechen wollen oder kénnen.

Handelt es sich um hausliche Gewalt im Kontext einer Pflegebeziehung, fiihlen sich die Be-
troffenen in aller Regel in hohem MaR von der gewaltveriibenden Person abhangig und be-
flrchten, durch die Inanspruchnahme von Interventionen ihre eigene Situation zu ver-
schlechtern. Diese Angste sollten ernst genommen werden und es sollten verschiedene
Moglichkeiten, wie z. B. gemeinsame Gesprache mit der/dem pflegenden Tater(in) oder
Einbezug anderer vermittelnder Personen, erwogen werden. Erscheint eine raumliche Tren-
nung von der gewaltveriibenden Person angezeigt, bendtigen pflegebediirftige Gewaltbe-
troffene eine besonders intensive Begleitung bis eine adaquate Unterbringung oder ambu-
lante Pflege sichergestellt werden kann. Ferner sollte berticksichtigt werden, dass oftmals
auch die pflegenden Tater(innen) stiutzende Kriseninterventionen bendtigen. Je nach Kon-
zeption der Fachberatung gilt es, die gewaltveribenden Personen an einschlagige psycho-
soziale Angebote (z. B. Lebensberatung, Angebote fiir pflegende Angehorige) zu verweisen
oder selbst ein Gesprachsangebot zu unterbreiten. Im Rahmen der falliibergreifenden Ver-
netzung sollten adaquate Hilfsangebote flir altere Menschen, insbesondere pflegebediirftige
Betroffene, entwickelt werden. Dabei empfiehlt es sich, eine enge Kooperation mit beste-
henden Angeboten aus dem Alten- und Pflegebereich aufzubauen (fir weitere Hinweise
zum Aufbau niedrigschwelliger Hilfen s. Horl/Spannring 2001; BMFSFJ 2001).

Beratung von homosexuellen Menschen

Obwohl sich Homosexuelle innerhalb der vergangenen Jahrzehnte einen sichtbaren Platz in
der Gesellschaft erobert haben und viele Diskriminierungen abgebaut wurden, leben Vorur-
teile bis hin zu homophoben Uberzeugungen bei vielen Biirger(inne)n fort (vgl. Schneider/
Rosenkranz/Limmer 1998). Vor diesem Hintergrund erklart es sich, dass Schwule und Les-
ben einer der Gruppen zuzurechnen sind, die ein erhdhtes Risiko tragen, Opfer von Gewalt
zu werden. Vorliegende Erfahrungen verweisen darauf, dass Schwule und Lesben deutlich
haufiger Opfer von Nachstellungen werden (Ohms 2004; Heiliger et. al 2005). Bei den Tater(in-
ne)n handelt es sich nicht nur um die/den ehemalige(n) Partner(in), sondern besonders hau-
fig um andere Personen aus dem sozialen Umfeld (z. B. Nachbarn, Arbeitskolleg(inn)en).
Ausloser flr Attacken und Diskriminierungen durch Personen aus dem weiteren sozialen
Umfeld sind meist nicht das Verhalten oder individuelle Merkmale des Opfers, sondern es
handelt sich um Angriffe, die sich gegen die tatsachliche oder auch vermeintliche homose-
xuelle Identitat der Betroffenen richten (Ohms 2004: 126). Die Stalker sind in aller Regel
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davon Uberzeugt, dass ihre Haltung von einem Grof3teil der Bevolkerung geteilt wird und sie
daher nicht mit Sanktionen rechnen miissen. Auch Nachstellungen durch den/die ehemali-
ge(n) Partner(in) einer friiheren heterosexuellen Beziehung haben oftmals einen homophoben
Hintergrund. Dabei richtet sich die Gewalt nicht nur gegen die/den ehemalige(n) Partner(in),
sondern haufig auch gegen die lesbische , Verfiihrerin” bzw. den schwulen ,Verfihrer” (vgl.
Ohms 2004; Limmer/Mengel 2005b). Was Gewalt innerhalb gleichgeschlechtlicher Partner-
schaften betrifft, wird davon ausgegangen, dass das Ausmal} ebenso hoch ist wie in hetero-
sexuellen Partnerschaften (Ohms 2004; Ohms/Stehling 2001). Diese Beziehungsgewalt wird
sowohl unter Lesben als auch unter Schwulen oftmals stark tabuisiert und bagatellisiert. Ein
Grund hierfir ist, dass in Teilen homosexueller Milieus Gewalt positiv und Opfererfahrungen
als Ausdruck personlicher Schwache gedeutet werden (Limmer/Mengel 2005b). Bei Lesben
steht diese Auffassung vor dem Hintergrund einer bewussten Abgrenzung gegentiber weib-
lichen Opferklischees und bei Schwulen ist sie Teil einer nicht reflektierten Orientierung am
traditionell-patriarchalen Mannerbild. Ohms und Stehling (2001) weisen darauf hin, dass mit
der Abwertung des Opfers auch die internalisierte gesellschaftliche Abwertung gegentiber
der eigenen Lebensweise zum Ausdruck kommen kann. Die in Teilen des homosexuellen
Milieus bestehende Bagatellisierung der Gewalt und die Beflirchtung der Betroffenen, im
Fall einer Veroffentlichung der Gewalt diskriminiert zu werden, fihren dazu, dass die Hiirden
bei der Inanspruchnahme von Hilfen in aller Regel sehr hoch sind.”™

Was das Angebot adaquater Hilfen fiir homosexuelle Gewaltopfer betrifft, verweisen vorlie-
gende Einschatzungen auf erhebliche Defizite: So werden Homosexuelle, die Hilfe in An-
spruch nehmen, bereits vielfach dadurch diskriminiert, dass gleichgeschlechtliche Gewalt
schlicht nicht als solche wahrgenommen wird. Dies ist beispielsweise dann der Fall, wenn
bei einem Polizeieinsatz nicht in Betracht gezogen wird, dass es sich bei der zweiten anwe-
senden Frau um die Taterin handelt oder der zweite anwesende Mann nicht nur Tater, son-
dern gleichzeitig Lebensgefahrte sein konnte (Limmer/Mengel 2005b). Daneben ist auch das
Risiko einer sekundaren Viktimisierung erhoht (Ohms/Stehling 2001). So wird beispielsweise
Gewalt, die durch eine lesbische Partnerin veribt wird, durch Vertreter(innen) des Hilfesys-
tems oftmals bagatellisiert oder bei Schwulen als ,normale” Folge der homosexuellen
Lebensweise bewertet. Verbirgt das Opfer seine homosexuelle Identitat, kdnnen fir die wei-
tere Bereitstellung von Hilfen oder die Entwicklung von Sicherheitsstrategien erhebliche
Schwierigkeiten entstehen. Beispielsweise wurden Falle von Gewalt in lesbischen Beziehun-
gen beobachtet, bei denen die Taterin sich als Opfer ausgab und sich Zugang zum Frauen-
haus verschaffte, in dem die Geschadigte Zuflucht gesucht hatte (s. Ohms 2004). Angesichts
des erheblichen Unterstiitzungsbedarfs haben sich in groReren Stadten eigene Anlaufstel-
len flir gewaltbetroffene Schwule und Lesben herausgebildet.”® Grundséatzlich sollten sich
die Mitarbeiter(innen) aller Fachberatungsstellen mit der Problematik homosexueller Be-
troffener auseinandersetzen und sich hierzu fortbilden. Im Rahmen falllibergreifender Zu-
sammenarbeit sollten die Fachkrafte den Blick fir diese Betroffenengruppe scharfen und
eine Auseinandersetzung mit den spezifischen Bedarfen initiieren. Ziel sollte es sein, auch
fiir diese Gruppe passgenaue Interventionsstandards und Hilfsangebote zu entwickeln.
Dabei sollten vorhandene Lesben- und Schwulenberatungsstellen in die Blindnisarbeit
integriert werden.

75 Fiir weitere Hinweise zur Gewaltdynamik in leshischen Beziehungen s. Ohms 2004; Hinweise zur Gewaltdynamik in schwulen Beziehungen
s. Ohms/Stehling 2001.
76 Z.B. ,broken rainbow” in Frankfurt (www.broken-rainbow.de vom 30.11.2005) oder die Initiative , Vielfalt statt Gewalt” in NRW
96 (www.vielfalt-statt-gewalt.de vom 30.11.2005).
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[ll. Materialien zur Unterstutzung der
Beratungspraxis und der fallubergreifenden
Zusammenarbeit

Sicherheitsplan fiir Frauen, die von hauslicher Gewalt betroffen sind

Wenn Sie in einer Gewaltbeziehung leben ist es sinnvoll, einen personlichen Sicherheitsplan fiir sich zu er-
stellen. Damit sind Sie auf zukiinftige Krisensituationen besser vorbereitet und bekommen mehr Sicherheit
und mehr Kontrolle iiber Ihre Situation.

Sie selbst bestimmen welche MaRnahmen fiir Sie wichtig sind. Die angefiihrten Punkte sollen lhnen als Richt-
linien und Anregungen dienen, ersetzen lhnen jedoch keine Beratung. Oft bietet auch ein guter Sicherheits-
plan keinen ausreichenden Schutz. Suchen Sie Schutz, Hilfe und Unterstiitzung in einem Frauenhaus oder las-
sen Sie sich in einer Beratungsstelle informieren.

Fluchtplan:

Verlassen Sie die Wohnung, wenn Sie befiirchten, dass der Tater gewalttétig werden kdnnte — lieber einmal
zu oft, als einmal zu wenig. Wie kénnen Sie am schnellsten aus der Wohnung kommen?

Uberlegen Sie sich auch, wohin Sie innerhalb Ihrer Wohnung fliichten kénnen, um sich zu schiitzen:
Welche Raume sind versperrbar und bieten evtl. auch noch die Mdglichkeit aus der Wohnung zu kommen
(z. B. Fenster, um aus der Wohnung zu gelangen oder um Hilfe zu rufen)?

Funktioniert Ihr Handy in diesen Raumen?

Kénnen Sie die Polizei rufen?

Solange Sie mit dem Misshandler noch zusammenleben:

Notrufnummern:

Unterstiitzung:

Haben Sie die Mdglichkeit, jederzeit telefonisch Hilfe zu holen (Handy)?
Haben Sie Notrufnummern in lhrem Handy eingespeichert?

Wo kénnten Sie sonst noch jederzeit telefonieren? — Gibt es Nachbar(inne)n, bei denen Sie telefonieren

Tragen Sie immer Kleingeld bzw. eine Telefonkarte bei sich, um im Notfall auch eine dffentliche
Telefonzelle beniitzen zu kdnnen.

Legen Sie sich eine Liste mit wichtigen Telefonnummern und Adressen von Verwandten, Freunden und
Hilfseinrichtungen an.

Wichtig sind auch die Notrufnummern der Frauenhéuser, Polizei und Feuerwehr.

e Wer konnte lhnen in Ihrer unmittelbaren Umgebung helfen?

Gibt es z. B. eine Nachbarin, der Sie vertrauen konnen? Besprechen Sie lhre Situation mitihr und
ersuchen Sie sie, die Polizei zu verstéandigen, wenn Larm oder Hilfeschreie zu horen sind. Sie kénnen
auch ein bestimmtes Zeichen mit ihr vereinbaren (z. B. ein Klopfen oder einen Gegenstand, den Sie zum
Fenster hinaushédngen), wenn Sie Unterstiitzung bendtigen. Viele Nachbar(inne)n brauchen so eine extra
Aufforderung, da sie sich sonst nicht ,,einmischen” wollen.

Fortsetzungs. S. 98
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Fortsetzung von S. 97

Kinder:

Es ist wichtig, dass Sie lhren Kindern Ihre Situation altersentsprechend erkléren. Besprechen Sie mit lhren
Kindern:

¢ dass sie eventuell dem Vater/Stiefvater etc. die Tiire nicht 6ffnen,
* wie sie in einem Notfall die Polizei verstdndigen kénnen,

* wie sie reagieren konnen, wenn der Vater/Stiefvater vor dem Kindergarten bzw. der Schule steht
(Kindergarten und Schule informieren!),

¢ dass es vielleicht notwendig ist, die Wohnung zu verlassen.

e Lassen Sie lhre Kinder erzahlen, wie es ihnen geht. Kinder glauben oft, fiir die Gewalt verantwortlich
zu sein. Erkléren Sie ihnen, dass sie keine Schuld an der Gewalt haben.

o Uben Sie mit Ihren Kindern, wie diese Hilfe holen kénnen (Notruf: 110!). Sagen Sie Ihnen, dass sie sich
aus der Gewalt zwischen lhnen und lhrem Partner heraushalten sollen. Verabreden Sie ein Code-Wort,
das den Kindern signalisiert, dass sie Hilfe holen und die Wohnung verlassen sollen.

Schliissel:

e Lassen Sie sich einen zweiten Schliisselbund von allen wichtigen Schliisseln (Wohnung, Auto etc.)
nachmachen und bewahren Sie diesen an einem sicheren Ort auBerhalb lhrer Wohnung, z. B. bei einer
Freundin, auf.

Dokumente, Sparbiicher, andere Wertsachen:

* Behalten Sie Kopien Ihrer wichtigsten Dokumente bei sich und bringen Sie die Originale, gemeinsam
mit anderen Wertsachen, an einen sicheren Ort.

Notfalltasche:

¢ Bereiten Sie eine Tasche mit den wichtigsten Dingen fiir sich und lhre Kinder vor und bewahren Sie diese
an einem sicheren Ort auf. Die Tasche sollte enthalten: Notwendige Dokumente, Adressen, Kleidung,
Toilettenartikel, Medikamente, Schliissel, Geld, Spielsachen der Kinder.

Unterkunft:

e Besprechen Sie mit Ihren Freund(inn)en und Verwandten, ob Sie im Notfall bei ihnen unterkommen
kénnen. Diese Unterkunft sollte sicher sein und Sie sollten jederzeit Zutritt haben. Es wére gut, wenn Sie
auch einen Schliissel bekommen kdnnten.

Sie kdnnen aber auch zu jeder Tages- und Nachtzeit in einem Frauenhaus anrufen.

Eigene Ideen:

e Was fallt Innen selbst noch an Sicherheitsvorkehrungen ein? Beziehen Sie lhre speziellen
Lebensumsténde und Ihre Wohnsituation ein.

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf der Grundlage des Sicherheitsplans des Vereins Wiener Frauenhauser
(www.frauenhaeuser-wien.at/sicherheitsplan.htm vom 30.11.05) und der Empfehlungen des Niederséchsischen Ministeriums fiir Soziales, Frauen, Familie
und Gesundheit (Zugriff iiber: www.ms.niedersachsen.de vom 30.11.2005).
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Die Anti-Stalking-Regeln

Sie dem Stalker nur einmal und unmissversténdlich, dass Sie keinerlei Kontakt zu ihm wollen und dann
ignorieren Sie ihn véllig. Jegliche Reaktion danach lasst ihn wieder hoffen und er bemiiht sich noch
intensiver.

Informieren Sie Ihre Familie, Freunde, Arbeitskollegen und Nachbarn. Offentlichkeit schiitzt Sie!

Dokumentieren Sie alles, was der Stalker schickt, mitteilt oder tut. Es kann spéter als Beweismittel vor
Gericht dienen.

Bei Telefonterror: Lassen Sie sich eine zweite Telefonleitung legen, unter der Sie fiir Ihre Freunde zu
erreichen sind.

Den alten Anschluss verdammen Sie in eine Ecke und stellen die Klingel ab. SchlieBen Sie einen Anruf-
beantworter an und lassen Sie ihn von jemand anderem mit einem moglichst neutralen Text, der den
Verfolger nicht eifersiichtig macht, besprechen.

Bitten Sie einen Freund die Bander oder Briefe fiir Sie zu archivieren.

Gehen Sie zur Polizei und machen Sie eine Anzeige. Bestehen Sie darauf!

Steht der Stalker vor der Tiir, dann alarmieren Sie die Nachbarn, damit Sie Zeugen haben!
Lassen Sie sich eine Fangschaltung legen, um Telefonterror nachzuweisen.

Nehmen Sie keine Pakete entgegen, die Sie nicht erwarten.

Beantragen Sie eine einstweilige Verfiigung, wenn Sie sicher sind, dass lhnen kein Schaden erwéchst.
Ubertritt der Stalker die Verfiigung, haben Sie ein rechtliches Mittel und die Polizei kann eingreifen.

Seien Sie auf dem Rechtsweg konsequent!
Verfolgt Sie der Stalker im Auto, dann fahren Sie direkt zur Polizei.

Schiitzen Sie Ihr Leben! Kein Gericht der Welt kann einen Stalker lebenslanglich einsperren lassen.
Bei groRem Psychoterror sollten Sie iiber einen Umzug nachdenken und sich evtl. sogar eine neue
Arbeitsstelle suchen.

Das Ziel muss es sein, dass der Stalker sein Interesse verliert.

Quelle: Zusammenstellung von Schuhmacher/Pechstaedt (Zugriff tiber: www.liebeswahn.de vom 30.11.2005).
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MUM Checkliste zur pro-aktiven Erstberatung

Die Checkliste dient der Unterstiitzung der Beratungspraxis und soll den Beratenden einen Uberblick iiber
alle zentralen Inhalte der pro-aktiven Erstheratung des Miinchner Unterstiitzungsmodells zur Erstberatung
von Opfern hauslicher Gewalt (MUM) geben. Die Checkliste umfasst Themen, die bei jedem Erstkontakt ange-
sprochen werden sollten. In Féllen, in denen aufgrund situativer Umsténde oder der aktuellen Befindlichkeit
der Betroffenen nicht alle Themen im Rahmen des ersten Kontakts besprochen werden kdnnen, sollten zu-
mindest die markierten Bereiche behandelt werden (in der Checkliste mit,,!” vor dem Késtchen markiert). Die
Abkldrung der weiteren Themen kann im Rahmen eines Folgetermins geschehen. Zu einzelnen Themen wer-
den Formulierungen vorgeschlagen (im Text kursiv und fett hervorgehoben). Doch selbstverstandlich sind die
Beratenden sowohl in der Formulierung als auch der Reihenfolge, in der die Themen besprochen werden, frei.

Findet die Beratung in einer akuten Stresssituation statt, ist weniger Information ,mehr”. Besonders in diesen
Fallen gilt daher:

e Betroffenen ausreichend Raum geben, um die eigene Situation darzustellen
¢ Nurwenige zentrale Bereiche klaren (markierte Themen)
e Zeitnahen Folgetermin vereinbaren

Kontaktaufnahme am Telefon

I00  Ansprechpartner(in) Spreche ich mit Frau/Herrn ...?
identifizieren

I00 Beziehungsaufnahme  Mein Name ist ...
Ich arbeite fiir.. und habe Ihre Telefonnummer von der Polizei erhalten,
die bei Ihnen wegen héauslicher Gewalt/Nachstellungen im Einsatz war.
Ich médchte erst einmal nachfragen, wie es lhnen jetzt geht.

IO Terminabsprache Kénnen Sie jetzt offen mit mir sprechen?
Haben Sie Zeit?

Falls anderer Zeitpunkt gewiinscht:
Wie und wann kann ich Sie erreichen?

Wenn Sie das Telefonat abbrechen miissen:
Wie kann ich Sie erreichen oder wollen Sie mich anrufen?

!0 Beratungsangebot Meine Aufgabe ist es, gewalthetroffene Menschen zu unterstiitzen.
kurz vorstellen Bei Bedarf weitere Informationen vermitteln:

¢ Angebot konkretisieren: Anlaufstelle, Sicherheitsplan und weitere
Handlungsmdglichkeiten entwickeln, Information zum Hilfesystem geben

* Rahmen: Vertraulichkeit, Kostenfreiheit, Entscheidungsautonomie
* Zu Riickfragen ermutigen

I0  Beratungswunsch Madchten Sie unser Angebot in Anspruch nehmen?

Abklarung der aktuellen Befindlichkeit

I0  Gesamtbefindlichkeit Haben Sie Verletzungen davongetragen, haben Sie Schmerzen?

& medizinischer Ver- Falls ja: Medizinische Versorgung und Beweissicherung besprechen
sorgungsbedarf Fiihlen Sie sich im Augenblick stabil und aufnahmefahig?
Falls nein: Stabilisierung hat Vorrang
IC0  Versorgungsbedarf Haben Sie Kinder, die die Gewalt miterlebt haben oder selbst von der
weiterer Personen Gewalt betroffen waren?

Sind weitere Personen von Gewalt betroffen?
Falls Kinder oder weitere Personen betroffen sind:

e Braucht die/der Betreffende eine medizinische Versorgung?
Wirkt die/der Betroffene sehr belastet?

* Gegebenenfalls medizinische Versorgung und Méglichkeiten der
Stabilisierung besprechen



Aktuelle Gefahrdungslage

|

Sicherheitsempfinden

Einhaltung v.
Interventionen

Gefahrenmerkmale
Tater(in)

Gefahrenmerkmale
soziales Umfeld

Wie sicher fiihlen Sie sich derzeit?
Fiihlen Sie sich derzeit noch immer bedroht?
Falls Betroffene sich unsicher/bedroht fiihlen: Befiirchtungen konkretisieren

Halt sich der Téter/die Taterin an den Platzverweis bzw.
das Kontaktverbot?

Soweit noch nicht bekannt, folgende Merkmale der gewaltveriibenden
Person erfragen:

e Alkohol/Drogenproblematik?

¢ Psychische Erkrankung?

¢ Dauer und AusmaR der Gewalt?

¢ Gewalt gegen Kinder?

* Gewalt auch auerhalb des familialen Kontexts?

* Vorstrafen?

e Zugang zu Waffen? Wenn ja, welche?

Soweit noch nicht bekannt: Abklaren, ob die Sicherheit beeintrachtigt
oder erhoht wird durch:

e Kind(er) (z. B. unterstiitzen sie Téter/Taterin? Sind sie selbst gefahrdet?)
e Verwandtschaft, Freund(innen), Nachbarn

* Lage der Wohnung

Entwicklung eines Sicherheitsplans

O

Basisstrategien

Kontaktvermeidung

Sicherungsstrategien
durch Kontaktaufnahme

Aufenthaltin der
Wohnung bei hoher
Gefahrdung

Weitere Strategien

Ausgehend von den geduBerten Befiirchtungen der Betroffenen
gegebenenfalls:

* Melde- und Anzeigebereitschaft starken

* Bei hoher Gefdhrdungslage: Schutzsuche im Frauenhaus, enge Zusammen-
arbeit mit Polizei (u. a. Gefédhrderansprache, Ingewahrsamnahme)

Falls gewaltveriibende Person Schusswaffen besitzt:

¢ Hinweise dariiber geben, dass Schusswaffen bewilligt sein miissen und in
jedem Fall der Polizei iiber deren Besitz Mitteilung gemacht werden sollte.

Verfiigen Sie iiber einen Anrufbeantworter, um nicht direkt mit dem Tater/
der Taterin sprechen zu miissen? Ein Anrufbeantworter gibt Ihnen zudem die
Maglichkeit, Drohungen als Beweismittel aufzunehmen.

Evtl. Beantragung einer neuen Telefonnummer

Haben Sie die Maglichkeit, jederzeit telefonisch Hilfe zu holen?

Gibt es in Ihrem Umfeld Personen, die einige Zeit bei lhnen wohnen bzw.
Sie begleiten kdnnten?

Gibt es Nachbar(inne)n, die im Notfall zur Unterstiitzung herangezogen
werden und die Polizei verstandigen konnen?

Wenn das Risiko besteht, dass die gewaltveriibende Person trotz rechtlicher
MaRnahmen in die Wohnung eindringen kdnnte:

* Gibt es ausreichende Sicherheitsvorkehrungen im Haus bzw. der Wohnung?
¢ Wohnung auf Sicherheitsvorkehrungen hin iiberpriifen

e Fluchtplan besprechen

Was féllt Ihnen selbst noch an méglichen Sicherheitsvorkehrungen ein?

Fortsetzung s. S. 102
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Fortsetzung von S. 101

Beratung zum Gewaltschutzgesetz und weiteren rechtlichen Moglichkeiten

[0 Basisinformationen Das Gesetz gibt Ihnen das Recht, den Tater/die Téterin aus der Wohnung
verweisen zu lassen. AuBBerdem haben Sie das Recht auf weitere MaBnah-
men zu Ihrem Schutz. Beispielsweise kann dem Téter/der Téterin untersagt
werden, Kontakt mit Ihnen aufzunehmen oder sich in der Nahe Ihrer Woh-
nung aufzuhalten.

Haben Sie schon einmal davon gehdért?

[0  Wo und wie wird Sie kénnen den Antrag direkt bei der Rechtsantragstelle am Amtsgericht stellen.
ein Antrag gestellt? Sie kénnen aber auch eine Anwiltin/einen Anwalt einschalten. Fiir die
Anwiltin/den Anwalt entstehen Kosten, aber wenn Sie iiber wenig Geld
verfiigen, kinnen Sie eine Prozesskostenhilfe beantragen.

[0  Was wird fiir die An- Wenn Sie einen Antrag stellen wollen, gehen Sie mit folgenden Unterlagen
tragstellung bendtigt?  zur Rechtsantragstelle oder zu einer Anwiltin/einem Anwalt:

 \Jom Polizeieinsatz berichten (, Informationsblatt fiir Opfer” mitbringen)

« Alle gesicherten Beweismittel mitbringen (z. B. schriftliche Drohungen,
Fotos von Verletzungen, &rztliche Atteste/Arzthriefe, Zeugen)

e Darauf hinweisen, wenn Kinder mitbetroffen sind
(wenn maglich: Belege mitbringen)

» Zur Beantragung von Prozesskostenhilfe Einkommensnachweise,
Sozialhilfebescheid, Kontoausziige mitnehmen

e Zustelladresse des Taters mitnehmen (z. B. seine Arbeitsstelle)

O Hinderungsgriinde Wenn Sie Schutz brauchen: Gibt es Griinde, die Sie davon abhalten,
einen Antrag auf Gewaltschutz zu stellen?
O  Weitere rechtliche Folgende Maglichkeiten besprechen:
Maglichkeiten e Rechtliche Schritte fiir den Fall, dass gerichtliche Schutzanordnungen oder

die Wohnungszuweisung nicht eingehalten werden
e Strafantrag stellen
*|n besonderen Féllen: Verldngerung des polizeilichen Platzverweises

Fiir den Fall, dass der aktuelle Platzverweis/Kontaktverbot nicht zu einem
Antrag auf Gewaltschutz fiihrt bzw. nach Ablauf der Intervention erneute
Gewalt auftritt:

* Mdglichkeit eines erneuten Platzverweises/Kontaktverbots durch die
Polizei besprechen

Information iiber weitere Beratungsangebote

O Weitere Informationen ~ Wenn Fragen auftreten, kénnen Sie sich jederzeit erneut an uns wenden.
Kennen Sie weitere Beratungsangehbote?
Kann ich Ihnen schriftliches Material zu den Angeboten schicken?
Madchten Sie, dass ich Sie bei der Kontaktaufnahme mit einer anderen Stelle
unterstiitze?

O  Hinderungsgriinde Wenn Sie Unterstiitzung brauchen: Gibt es Griinde, die Sie kiinftig davon
abhalten wiirden, ein Beratungsangebot in Anspruch zu nehmen?

AbschlieBende Vereinbarungen

IO0  Weitere Unterstiitzung ~ Mdchten Sie gerne, dass ich noch mal bei Ihnen anrufe, oder méchten Sie
ein personliches Beratungsgespréach um ...

je nach Gesprachsverlauf:

... besprochene Schritte bei der Umsetzung zu begleiten (coaching)

... weitere Fragen zu besprechen

... als Ansprechpartner(in) verfiighar zu sein (emotionale Stabilisierung).

Quelle: Limmer (i. E.)
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Praktische Tipps fiir Verfahren nach dem Gewaltschutzgesetz

fiir Betroffene in Bezug auf Wohnungszuweisungen und Schutzanordnungen

1. Antrag

Eilantrag

Die einstweiligen Anordnungen sind mdglichst zeitnah zu
beantragen, da sonst die Eilbediirftigkeit wegfallt (auch
wenn der Tater in einem Strafverfahren zu einer Haftstrafe
verurteilt wurde).

Wohnungszuweisung ist binnen 3 Monaten nach der Tat vom
Tater schriftlich zu verlangen. Ein Antrag beim Gericht innerhalb
dieser Zeit geniigt.

Zustandig ist das Gericht am Tatort oder das Gericht des
allgemeinen Gerichtsstandes des Gegners, meist der Wohnsitz;
zwischen mehreren Gerichtsstdanden konnen Sie wahlen. Jede
Rechtsantragstelle der ordentlichen Gerichte muss lhren Antrag
entgegennehmen und weiterleiten, unabhé&ngig von der Zustén-
digkeit des Gerichts.

Ein Hauptantrag ist gleichzeitig zu stellen, oder wenigstens um
Prozesskostenbhilfe hierfiir nachzusuchen.

Voraussetzungen einer Eilentscheidung miissen glaubhaft
gemacht werden, inshesondere durch eidesstattliche Ver-
sicherung oder beizufiigende Beweismittel (Briefe, aktuelle
arztliche Atteste etc.).

Es kann beantragt werden, dass die sofortige Wirksamkeit der
Entscheidung angeordnet wird (64 b 1 S.1, 111 S. 3 u. 4 FGG).

Es kann sinnvoll sein, die Wiederholungsgefahr darzulegen
(diese wird zwar bei der ersten Tat vermutet, kann jedoch vom
Tater widerlegt werden).

Als Zustelladresse fiir die Gerichtspost kann auch die einer
anderen Person (c/0-Adresse) benannt werden. Sind Sie anwalt-
lich vertreten, geht die Gerichtspost ohnehin an Ihre(n) Rechts-
anwaltin/Rechtsanwalt, ebenso kdnnen Sie beantragen, dass Sie
auch unter deren Anschrift geladen werden.

Es ist kein Gerichtskostenvorschuss zu zahlen. Bei geringem oder
keinem Einkommen kann Prozesskostenhilfe und Beiordnung einer
Rechtsanwiltin/eines Rechtsanwalts beantragt und bewilligt wer-
den. Es kann auch beantragt werden, dass gem. § 100 a Abs. Il
Kost0 von der Erhebung von Gerichtskosten abgesehen wird.

Es kann beantragt werden, dass ohne miindliche Verhandlung ent-
schieden wird, das Gericht kann aber die miindliche Verhandlung
anordnen.

Fiir den Fall der Zuwiderhandlung, Androhung eines bestimmten
Mittels (z. B. Ordnungsgeld) bereits im Antrag auf Schutzanordnung
beantragen

Musterantrage halt die Broschiirenstelle des Bundesfamilien-
ministeriums bereit (Bezugsadresse: Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 53107 Bonn,

Tel.: 0180/5 32 93 29, E-Mail: broschuerenstelle@bmfsfj.bund.de)

Hauptantrag

bis zum Ablauf der
Verjahrungsfrist
(Dauer: fallabhangig)

dto

Beweise anbieten
(z. B. Briefe, Zeugen,
Atteste)

dto

dto

dto

dto

dto

dto

Fortsetzung s. S. 104
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Fortsetz S.103
a0 Eilantrag

2. Miindliche Ist nicht erforderlich, es kann davon abgesehen werden.
Verhandlung

Zeugen mitbringen, auch wenn sie nicht geladen wurden.

3. Vollzug Immer beachten: Das Gericht, welches eine Anordnung erlésst,
vollstreckt diese nicht von Amts wegen. VollstreckungsmaR-
nahmen, wie die Verhdngung von Zwangsgeld usw., miissen
immer beantragt werden:

¢ beim Gerichtsvollzieher (ggf. liber die Verteilerstelle fiir
Gerichtsvollzieher) Vollstreckung durch unmittelbaren Zwang.
Die Polizei leistet Amtshilfe.

¢ bei Vollstreckung durch Zwangsgeld bei dem Gericht, das die
Anordnung erlassen hat.

Der VerstoB gegen eine Schutzanordnung nach dem Gewalt-
schutzgesetz ist strafbar (§ 4 GewSchG), die Polizei ist bei einem
VerstoR daher formal zustédndig und kann gerufen werden.
Informieren Sie die Polizei {iber eine bereits ergangene
Schutzanordnung.

Quelle: Rheinland-pfélzisches Interventionsprojekt gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen 2002b.

Hauptantrag

immer erforderlich

dto

dto

dto
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Erlauterungen zum Ablaufdiagramm ,Zusammengefiihrte Interventionsprozesse
in Fallen von Gewalt in engen sozialen Beziehungen”

Das vorliegende Ablaufdiagramm ,Zusammengefiihrte Interventionsprozesse” wurde im Rahmen des Rhein-
land-pfalzischen Interventionsprojektes gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen (RIGG) in der Fach-
gruppe , Optimierung des Hilfesystems” entwickelt, um die maglichen Ablaufe und Interventionsbeteiligten
komprimiert darstellen zu konnen, und anschlieBend in vier Regionalen Runden Tischen auf seine Anwend-
barkeit hin tiberpriift.

Wie alle Ablaufdiagramme ist es idealtypisch angelegt und kann nicht alle denkbaren Varianten bis ins Detail
erfassen, aber nach unserer Erfahrung sind die meisten potentiellen Abldufe und Interventionsbeteiligten er-
fasst.

Mit diesem Ablaufdiagramm konnen Sie
« eine strukturierte Ubersicht iiber das regionale Hilfesystem erstellen,
o Stérken und Schwéchen des regionalen Hilfesystems systematisch erfassen und

* Kooperationsheziehungen zwischen den Institutionen des Hilfesystems sichtbar machen und auf ihre
Qualitat hin Gberpriifen.

Dazu kdnnen Sie sich u. a. an folgenden Leitfragen orientieren:

e \Welche Institutionen gibt es, die zum regionalen Hilfesystem gehdren?

e Wo haben diese Institutionen ihren Sitz (aktuelle Adressen, Telefonnummern, Ansprechpartner(innen))?
e Wie bekannt sind die Institutionen den anderen Interventionsbeteiligten?

* Was sind jeweils die spezifischen Aufgaben dieser Institutionen im Hinblick auf Gewalt in engen sozialen
Beziehungen?

e Was passiert, wenn diese Institutionen tatig werden (so konkret wie moglich beschreiben)?

» Gibt es Statistiken, die {iber das regionale Ausmal} der Gewalt oder ausgewahlte Aspekte
(z. B.im Bereich , Strafverfolgung”) Auskunft geben kdnnen?

e Worin bestehen die spezifischen Stérken des regionalen Hilfesystems (mdgliche Aspekte: Vielfalt der
Institutionen, regionale Abdeckung, Bekanntheitsgrad der Institutionen, Kenntnisstand, Kooperations-
beziehungen etc.)?

Das Ablaufdiagramm ist in Zusammenarbeit mit der Fachgruppe ,Optimierung des Hilfesystems" entwickelt
worden.

e Worin bestehen die spezifischen Schwachen des regionalen Hilfesystems?

¢ Wo gibt es Liicken im regionalen Hilfesystem (inhaltlich, raumlich)?

e Wo gibt es Briiche in den Abldufen, inshesondere an den Schnittstellen zwischen Institutionen?

e Was hatin der Vergangenheit nicht gut funktioniert (z. B. Schilderung anhand von Fallbeispielen)?
e Was miisste sich konkret verdndern, um diese Liicken und Briiche zu verbessern?

¢ Welche Institution kooperiert in welchem AusmaR mit welchen anderen Institutionen?

¢ Inwelchen Féllen?

e Welche Qualitat haben diese Kooperationsbeziehungen?

e Was miisste sich konkret verdndern, um die Kooperationsbeziehungen zu verbessern?

* Welche Kooperationsbheziehungen bestehen zwischen welchen Institutionen auf falliibergreifender Ebene
(z. B. Runder Tisch, Arbeitskreis)?

e Welche Qualitat haben diese falliibergreifenden Kooperationsheziehungen?

e \Was miisste sich konkret verandern, um die Kooperationsbeziehungen zu verbessern?

Quelle: Rheinland-pfélzisches Interventionsprojekt gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen 2002a.
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