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Vorwort

Die Familienpolitik steht heute vor ganz besonderen Herausforderungen. Nach wie vor ge-
nief3t zwar die Familie in unserem Land hohe Wertschatzung, nach wie vor sehen die meis-
ten jungen Menschen in einer eigenen Familie ihr wichtigstes Lebensziel. Nach wie vor leben

die meisten Kinder bis zu ihrer Volljahrigkeit bei ihren beiden verheirateten Eltern.

Und trotzdem mussen wir uns tber wesentliche Veranderungen Gedanken machen. Die
Scheidungszahlen nehmen zu, ebenso die Ein-Eltern-Familien. Kinderreiche Familien ma-
chen nur noch 13% aller Familien heute aus, die Zahl der kinderlosen Paare wachst. Wir
mussen damit rechnen, dass bis zu einem Drittel aller M&nner und Frauen im Alter der

“Familiengriindungsphase” kinderlos bleiben.

Aufgabe der Familienpolitik jetzt und in naher Zukunft ist es, den Menschen, die gerne Kin-
der hatten, aber keine Chance fir eine verantwortliche Kindererziehung neben einer berufli-
chen Tatigkeit sehen, diese Moglichkeit zu eréffnen. Ebenso missen wir uns darum bemu-
hen, dass das Ansehen von Familie und Familienarbeit im 6ffentlichen Bewusstsein besser

bewertet wird.

Damit Familienpolitik die richtigen Weichen fir die Zukunft der Familien stellen kann, bedarf
sie wissenschaftlicher Grundlagen Uber die Situation der Familien heute, Uber familiare Ent-
wicklungsverlaufe und gesicherter Prognosen. Der ifb - Familienreport Bayern 2000 erfasst

erstmals alle wichtigen Daten Uber bayerische Familien, zeigt bestimmte familidre Entwick-

lungen in den zurtckliegenden Jahren, manchmal sogar Jahrzehnten auf und erlautert sie in
allgemein verstandlicher Form. Der ifb - Familienreport Bayern 2000 bietet so ein umfangrei-
ches Datenhandbuch fir Politik und Praxis und gibt wichtige Orientierungen fur kiinftige Ent-

scheidungen der bayerischen Familienpolitik.

Munchen, April 2001
~ . L
Clarce Feew ecel

Christa Stewens
Bayerische Staatsministerin
fir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen
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Zur Einfuhrung

Die Zielsetzung des ,,ifb-Familienreport Bayern 2000 ist eine umfassende Darstellung aller
wichtigen Familiendaten in Bayern. Wesentliche Erkenntnisse liber die Entwicklung der
Familien bringen die umfangreichen Verlaufsdaten, welche hier erstmals vorgelegt werden.
Eine fundierte Untersuchung der Familien kann nicht punktuell erfolgen, sondern bedarf der
Beobachtung tiber die aktuelle Situation hinaus iiber einen ldngeren Zeitraum, oft iiber ganze
Jahrzehnte. Erst diese Darstellung macht es moglich, neue familiale Erscheinungsformen,
Scheidungszahlen, Abnahme von Geschwisterzahlen usw. in ihrer tatsdchlichen Bedeutung zu
erfassen und zu bewerten. Durch die Fortschreibung der Forschungsarbeit soll kiinftig in
regelméBigen Abstinden die Situation der Familien im Freistaat Bayern dargestellt werden.
Diese Informationen sind zur Bewertung und Fortentwicklung der familienpolitischen
Leistungen des Freistaates Bayern als auch der familienpolitischen Leistungen des Bundes
erforderlich. Auf Bundesebene libernimmt der Familienbericht der Bundesregierung eine
vergleichbare Aufgabe.

Einfiihrend wird kurz dargestellt, weshalb die Familienpolitik eine Querschnittspolitik ist
(siche Kap. 1: ,,Familienpolitik als Querschnittspolitik®). In den zwei folgenden weitgehend
standardisierten Kapiteln informiert der Report iiber die familienpolitischen Leistungen des
Freistaates und des Bundes (siche Kap. 2: ,,Ausgewdhlte familienpolitische Leistungen®)
sowie die wichtigsten Strukturdaten von Familienhaushalten und deren Entwicklungen im
zeitlichen Verlauf (sieche Kap. 3: ,Die Familienhaushalte in Bayern®). In einem weiteren
Kapitel werden spezielle Lebensbereiche der Familien vertieft thematisiert. Fiir diesen ersten
Report wurden die Bereiche ,,Familie und Gesundheit* und ,,Familie und Wohnen* heraus-
gegriffen (sieche Kap. 4: ,,Ausgewidhlte Themen zur Lage der Familien in Bayern®). Soweit
moglich, wurden die Darstellungen zur Situation in Bayern durch einzelne Quervergleiche zu
anderen Bundesldndern beziehungsweise zur Bundesrepublik Deutschland erginzt.

Der ,,ifb-Familienreport Bayern 2000 soll vom Staatsinstitut fiir Familienforschung an der
Universitdt Bamberg (ifb) kiinftig kontinuierlich in einem Dreijahreszyklus erstellt werden.
Zwischen diesen Hauptveroffentlichungen werden die Daten fiir die Themenbereiche
,Familienpolitische Leistungen* und ,,Die Familienhaushalte in Bayern* (siche Kap. 2 u. 3)
fortgeschrieben.

Fiir die folgenden Darstellungen wurde insbesondere auf Daten amtlicher Zéhlungen zuriick-
gegriffen. Diese Ergebnisse wurden erginzt durch eigens durchgefiihrte Untersuchungen
vorhandener repriasentativer Umfragedaten (Reanalysen). In die Reanalysen wurden folgende
Datensitze einbezogen: Mikrozensus 1996 und 1998, Bayerischer Gesundheitssurvey
1998/1999, Jugendgesundheitssurvey 1995 und Sozio-6konomisches Panel 1980 — 1997.

Der eilige Leser findet jeweils am Anfang der Kapitel eine kurze Zusammenfassung der we-
sentlichsten Ergebnisse des betreffenden Kapitels. Die nach unserer Einschédtzung wichtigsten
Ergebnisse des gesamten Reports haben wir am Ende in Kapitel 5 zusammengestellt.

Bamberg, April 2001 L.A. Vaskovics

Leiter des Staatsinstituts
fiir Familienforschung
an der Universitdt Bamberg
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Einleitung

Die Familie ist der unverzichtbare Grundbaustein unserer Gesellschaft. Sie steht deshalb unter
dem besonderen Schutz des Staates. Sowohl Art. 6 des Grundgesetzes als auch die bayerische
Verfassung (Art. 124 — 127 BV) bestimmen diese Schutzfunktion. In der Familie finden
Kinder Geborgenheit, Fiirsorge, Verldsslichkeit und Liebe. Hier werden den Kindern durch
die Erziehung wichtige soziale und gesellschaftliche Werte vermittelt, die fiir ein
Zusammenleben unerlésslich sind. Die Familie erfiillt damit auch wichtige gesellschaftliche
Aufgaben, wie die Bildung und den Erhalt von Humanvermdgen, die Sicherung des
Fortbestands der Gesellschaft und die Solidaritit der Generationen. Das Systems der sozialen
Sicherung wird entscheidend durch die Familie getragen.

Die Familie ist in die sozialen, rechtlichen und wirtschaftlichen Strukturen der Gesellschaft
eingebettet und unterliegt somit zwangsldufig ihren strukturellen und funktionalen
Verdanderungen. Die einzelne Familie wandelt sich aber auch unabhéngig von gesellschaft-
lichen Entwicklungen, indem sie die einzelnen Phasen der Familienentwicklung durchliuft.
Die Verdanderungen im Bereich Familie, wie zum Beispiel der Riickgang der Geburten und die
Zunahme der nichtehelichen Lebensgesellschaften, hat in letzter Zeit ein zunehmendes 6ffent-
liches Interesse gefunden. Im Zentrum der wissenschaftlichen und politischen Diskussion
steht dabei die Frage, was diese Wandlungsprozesse fiir die Gesellschaft bedeuten und in
welchem Ausmall Handlungsbedarf fiir die Familienpolitik besteht.

Zielsetzung des ,,ifb-Familienreport Bayern 2000

Zur Einordnung und Interpretation von Wandlungsprozessen der Familie ist eine solide,
fundierte und umfassende Datenbasis erforderlich. Diese darf sich nicht auf aktuelle
Querschnittsbetrachtungen beschrinken, sondern muss Strukturdaten von Haushalten und
Familien iiber eine grofere Zeitspanne hinweg beriicksichtigen und aufarbeiten. Denn nur in
Kenntnis und unter der Einbeziehung von groBeren Entwicklungsverldufen sind Ver-
anderungen und Trends zutreffend interpretierbar.

Zudem ist es notig, neben der vorhandenen nationalen Berichterstattung differenzierte
Informationen auch auf Lianderebene zur Verfligung zu haben. Schlielich unterscheiden sich
die Bundeslidnder — ganz besonders die alten und die neuen — in diesem Bereich z.T. erheblich
voneinander. Doch gerade prizise Informationen auf Lidnderebene sind fiir die Gestaltung der
familienpolitischen Mallnahmen auf dieser und gegebenenfalls auch auf kommunaler Ebene
wichtig. Dies gilt auch fiir die Bewertung, Entwicklung und Ergénzung der familienpoli-
tischen Maflnahmen des Bundes. Um diesen Informationsbedarf der Politik, der Verwaltung,
der Verbdnde und der Wissenschaft Rechnung zu tragen, hat das Staatsinstitut fiir Familien-
forschung an der Universitit Bamberg im Auftrag des Bayerischen Staatsministeriums fiir
Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen diesen Report erstellt.

Der ,,ifb-Familienreport Bayern 2000 spiegelt die aktuelle Situation der Familien im Freistaat
Bayern wider. Neben einer Bestandsaufnahme zeigt er insbesondere Entwicklungslinien auf,
anhand derer mogliche Problemkonstellationen erkannt und neue Anforderungen an familien-
politische MaBBnahmen abgeleitet werden kdnnen.
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Datenquellen und verwendeter Familienbegriff

Der vorliegende Report basiert auf bereits vorliegenden Datenquellen, wie amtliche
Statistiken (insbesondere Mikrozensus und statistische Jahrbiicher), und représentativ
angelegten empirischen Untersuchungen (insbesondere Sozio-6konomisches Panel, Bay-
erischer Gesundheitssurvey und Jugendgesundheitssurvey). Diese empirischen Untersu-
chungen wurden fiir Reanalysen insbesondere dann herangezogen, wenn die Informations-
dichte der amtlichen Statistik nicht ausreichend war.

Da die meisten Daten aus amtlichen Statistiken stammen, war es notwendig, den hier
verwendeten Begriff von Familie eng an die Definition und Kategorienbildung des
Statistischen Bundesamtes anzulehnen.

Im Mikrozensus, der Hauptdatenbasis dieser Analysen, werden Familien im Wesentlichen
iiber den Haushalt definiert, d.h. als Personengemeinschaften innerhalb eines Privathaushaltes,
die durch Ehe oder Abstammung bzw. das Sorgerecht miteinander verbunden sind. Fiir das
Statistische Bundesamt und die Statistischen Landesdmter gelten in Anlehnung an eine
Empfehlung der UN als Familie sowohl Ehepaare mit und ohne Kinder als auch
Alleinerziehende. Alleinerziechende sind ledige, verheiratete, getrennt lebende, geschiedene
und verwitwete Miitter oder Viter, die mit ihren ledigen Kindern im gleichen Haushalt
zusammen wohnen. Nichteheliche Lebensgemeinschaften werden von den amtlichen
Statistiken zwar nicht gemeinsam als eine Familie erfasst, jedoch als Alleinerziehenden-
Familie gewertet.

Fir den Familienreport wird grundsétzlich von einem Familienbegriff ausgegangen, der
Eltern-Paare ebenso umfasst wie Alleinerziehende, die mit ihren ledigen Kindern im
gleichen Haushalt leben. Dabei kommt es nicht darauf an, ob die Kinder die Volljahrigkeit
erreicht haben, ob es sich um leibliche Kinder handelt und ob die Eltern verheiratet sind oder
nicht. Ehepaare ohne Kinder zéhlen hier nicht als Familien. Weil dieser Familienbegriff nicht
vollig identisch mit dem Familienbegriff der amtlichen Statistik ist, war es nicht immer
moglich, auf diese Familien bezogene Werte zu errechnen.

Struktur des ,,ifb-Familienreport Bayern 2000

Der Charakter des ,,ifb-Familienreport Bayern 2000 entspricht weitgehend einem Daten-
report. Entsprechend seiner Zielsetzung, eine Informationsgrundlage fiir eine familienpolitisch
interessierte Leserschaft und eine wissenschaftlich interessierte Offentlichkeit zu bieten,
beinhaltet er iiberwiegend Beschreibungen und weniger Stellungnahmen zu den Hinter-
griinden und Problematiken bestimmter Entwicklungen.

Der ,,ifb-Familienreport Bayern 2000 beinhaltet sowohl wichtige Strukturdaten, die iiber
grundlegende Entwicklungen informieren, als auch ausgewéhlte thematische Schwerpunkte,
die spezielle aktuelle Themen oder Probleme der Familien in wechselnder Folge behandeln.
Ergénzt werden die Angaben punktuell durch Quervergleiche mit anderen Bundeslédndern und
der Bundesrepublik insgesamt.

Um dem Anspruch, auch langfristige Entwicklungen aufzuzeigen, gerecht zu werden,
prasentiert der Familienreport in weiten Teilen neben aktuellen Daten auch Zeitreihen, die
Verdnderungen der letzten drei Jahrzehnte dokumentieren und auch Auskunft iiber das
Verhalten verschiedener Altersgruppen geben konnen. Dadurch lédsst sich, wenn auch in
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begrenztem Umfang, die Schwierigkeit umgehen, dass die amtliche Statistik keine Verlaufs-
daten enthalt und daher statistische Zahlen immer nur eine Momentaufnahme der Realitit

darstellen.

Der ,,ifb-Familienreport Bayern 2000 hat folgende inhaltliche Schwerpunkte:

1. Im ersten Kapitel wird kurz dargestellt, weshalb die Familienpolitik eine Querschnitts-
politik ist, d. h. in alle Bereiche der Politik hineinwirkt.

2. Das zweite Kapitel stellt ausgewahlte familienpolitische Leistungen im Freistaat
Bayern dar. Es beschreibt sowohl vom Freistaates Bayern geforderte bzw. getragene
Leistungen als auch solche des Bundes. Hinsichtlich einzelner Leistungen wird ein
Vergleich mit den iibrigen Bundesldndern angestellt.

Leistungen und Forderungen des Freistaates Bayern:
Kindertagesbetreuung
Landeserziehungsgeld und Familienbeihilfe
Landesstiftung ,,Hilfe fiir Mutter und Kind*
Forderung staatlich anerkannter Schwangerenberatungsstellen
Ehe- und Familienberatungsstellen
Familienerholung
Miittererholung
Erzieherische Familienbildung am Wochenende
Bayerisches Netzwerk Pflege
Leistungen des Bundes:
Kindergeld und Kinderfreibetrige
Bundeserziehungsgeld und Erziehungsurlaub
Bundesstiftung ,,Mutter und Kind — Schutz des ungeborenen Lebens*

Unterhaltsvorschuss (Bund-Linder-Leistung)

3. Im dritten Kapitel werden wichtige Strukturdaten Uber die Familienhaushalte in
Bayern dargestellt. Im Einzelnen werden folgende Bereiche thematisiert:

Bestand und Entwicklungen von Familienhaushalten (Anzahl und GroBe der
Familienhaushalte in Bayern);

Formen der Familienhaushalte in Bayern (verschiedene Lebensformen von Familie,
Verdnderungen der Familie im Zeitablauf);

EheschlieBung (Entwicklung der EheschlieBungen, durchschnittliches Erstheiratsalter)
und Ehescheidung (Entwicklung der Scheidungszahlen, von Scheidung betroffene
Kinder);

generatives Verhalten (Entwicklung der Geburten, Kinderzahl und Familiengrofe);

Familie und Erwerbstétigkeit (Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Familien und
Arbeitsmarkt);
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4. Das vierte Kapitel widmet sich zwei ausgewihlten Schwerpunkten, auf die vertiefend
eingegangen wird. Entsprechend den durchgefiihrten Analysen wird auch eine Bewertung
der Daten aus sozialwissenschaftlicher Sicht durchgefiihrt, Zusammenhédnge werden dar-
gestellt und Schlussfolgerungen gezogen.

e Im Teil[4.1] wird die Wechselwirkung zwischen Familie und Gesundheit (Gesund-
heitsforderung, Pravention, Suchtmittel, Erndhrung, Umweltbelastung) untersucht.

*  Ein weiterer, das alltigliche Familienleben bestimmender Gegenstand ist der Kontext
Familie und Wohnen. Im Teil E'wird die Wohnsituation von Familien in Bayern
beschrieben. Im Mittelpunkt stehen dabei die Wohnungsversorgung, die Fliche und
Qualitdit der Wohnungen, das Wohnumfeld und die subjektive Bewertung der
Wohnsituation durch die Familien.

Der Themenbereich ,,wirtschaftliche und soziale Lage der Familie in Bayern“ wurde bei
diesem ersten ,,ifb-Familienreport Bayern 2000 bewusst nicht einbezogen, weil dieser bereits
im Bericht der Staatsregierung zur sozialen Lage in Bayern™ ausfiihrlich dargestellt wurde.

Die Entstehung des ,,ifb-Familienreport Bayern 2000 wire nicht moglich gewesen ohne die
nachhaltige Unterstiitzung durch das Bayerische Landesamt fiir Statistik und Datenver-
arbeitung, das unbiirokratisch und schnell Daten — auch nichtverdffentlichte — zur Verfiigung
gestellt und Sonderauswertungen durchgefiihrt hat. Zum Gelingen hat auch das Statistische
Bundesamt mittels Bereitstellung der Mikronzensusdaten wesentlich beigetragen.

' Bayerische Staatsregierung (1999): Bericht zur sozialen Lage in Bayern.
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1. Familienpolitik als Querschnittspolitik

Familienpolitik hat die Aufgabe, die Handlungskompetenz und Eigenverantwortlichkeit der
Familien zu stirken. Sie schafft giinstige Rahmenbedingungen, damit die Familien ihrer
Erziehungsverantwortung gerecht werden und bietet Hilfen an, wenn Familien mit Problemen
nicht aus eigener Kraft fertig werden. Sie fordert die gesellschaftliche Anerkennung von
Familien und leistet einen Beitrag_zu einer fiir den Einzelnen und fiir die Gesellschaft
giinstigen Entwicklung von Kindern.” Als Grundbaustein der Gesellschaft ist die Familie von
Entscheidungen aus den verschiedensten Bereichen der Gesellschaft betroffen. Deshalb
begreift sich Familienpolitilg als ,,Querschnittspolitik® sowohl hinsichtlich ihrer Ma3nahmen
als auch ihrer Organisation.” Familienpolitik reicht tief in die Sozialpolitik, in die Renten-,
Arbeitsmarkt- und Gesundheitspolitik, aber auch in die Finanz-, Wirtschafts- und Bildungs-
politik. Nicht nur Staat und Kommunen treffen familienpolitisch relevante Entscheidungen,
sondern ebenso Triager der Freien Wohlfahrtspflege, private Selbsthilfegruppen, Unter-
nehmen, Gewerkschaften, Familienverbinde, Medien und Kirchen.

Bund, Land, Kommunen

Art. 6 Abs. 1 Grundgesetz (GG) verpflichtet den Staat, die Familie besonders zu schiitzen. Da
Deutschland geméf Art. 20 Abs. 1 GG und Art. 28 Abs. 1 GG foderal in Bund und Lénder
gegliedert ist, findet Familienpolitik auf beiden staatlichen Ebenen statt.

Bund und Lander haben die Verpflichtung zum Schutz der Familie in zahlreichen gesetzlichen
Regelungen umgesetzt. Fiir den Bund sind vor allem die Bereiche Bundeserziehungsgeld,
Kinder- und Jugendhilfe, Einkommensteuer, Sozialhilfe, Wohnungsgeld, Wohnungsbau,
Ausbildungsforderung, Schwangerenhilfe und Familienhilfe zu nennen. Zudem finden sich
Schutz- und Forderungsvorschriften im Arbeits- und im Sozialversicherungsrecht. Der
Freistaat Bayern hat familienpolitisch wirksame Regelungen besonders fiir die Bereiche
Landeserziehungsgeld, Kinderbetreuung, Wohnungsbau und fiir die Schwangeren- und
Familienberatung getroffen.

Neben Bund und Land sind die Gemeinden und Landkreise origindre Trager der
Familienpolitik. Wegen der umfassenden Zustindigkeiten der Kommunen und deren Sach-
und Ortsnéhe ist ihre Mitwirkung in der Familienpolitik unverzichtbar. Als ortliche Tréger der
Jugendhilfe sollen die Landkreise und kreisfreien Gemeinden nach § 1 Abs.3 Nr.4
Sozialgesetzbuch Achtes Buch — Kinder- und Jugendhilfegesetz — dazu beitragen, gute
Lebensbedingungen fiir junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder- und
familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen. Beispiele fiir familienpolitische
Leistungen der Kommunen sind Einrichtungen zur familienergéinzenden Kinderbetreuung, die
Forderung familiengerechten Wohnens, die Einrichtung von Spielplidtzen und Spielstral3en,
Bildungs- und Beratungsangebote, die Erstellung spezieller Familienwegweiser, kommunale
Familienpisse, die Offnung von Schulhdfen am Nachmittag und die Uberlassung kommunaler
Rédume an Selbsthilfegruppen in Nebenzeiten.

Zu den Aufgaben einer demokratischen Familienpolitik sieche Bundesministerium flir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, 1996: 41.

Die Formulierung der Familienpolitik als Querschnittspolitik beruht wesentlich auf Max Wingen; siche
Wingen, 1997: 1-19.
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Freie Wohlfahrtspflege, Selbsthilfeorganisationen

Die praktische Umsetzung der familienpolitischen MaBnahmen erfolgt hdufig durch freie
Trager, vornehmlich die Verbidnde der Freien Wohlfahrtspflege: Arbeiterwohlfahrt,
Caritasverband, Deutsches Rotes Kreuz, Diakonisches Werk, Parititischer Wohlfahrtsverband
und Zentralwohlfahrtsstelle der Juden mit ihren jeweiligen Fachorganisationen. Diese
Organisationen haben grundsitzlich Vorrang vor der kommunalen Wohlfahrtspflege, was die
Pluralitdt der Leistungstrager und die Wahlfreiheit der Familien sichern soll.

Familienpolitisch bedeutsam sind auch Selbsthilfegruppen, z.B. Eltern-Kind-Gruppen,
Miitterzentren, Familientreffs, Treffpunktarbeit oder Kontaktstellenarbeit fiir Allein-
erziechende. Familien in dhnlichen Lebenssituationen schlieen sich, hiufig unterstiitzt durch
staatliche, kommunale und freie Triger, zusammen, um gemeinsam bestimmte Probleme zu
bewiltigen und sich gegenseitig Hilfe zu vermitteln. Hauptsdchlich Familien mit kleineren
Kindern bilden solche Gruppen (Krabbelgruppen, Spielkreise), aber ebenso Familien mit
besonderen Problemen. Neben Alleinerziechenden gehdren hierzu Familien mit Gewalt-
erfahrung in der Familie oder Familien mit chronisch kranken oder behinderten Familien-
mitgliedern. Eine wichtige Rolle spielen auch Nachbarschaftshilfen. Bedeutsam sind zudem
Biirgerinitiativen, die sich — insbesondere vor Ort — fiir die Losung spezifischer Familien-
probleme einsetzen, beispielsweise fiir die Einrichtung von Kinderspielstralen oder Ampel-
anlagen.

Das Engagement der Freien Wohlfahrtspflege und der Selbsthilfeorganisationen entspricht
auch dem Subsidiaritdtsprinzip. Dieses Prinzip besagt, dass die groere Gemeinschaft — insbe-
sondere der Staat — nur dann tdtig werden soll, wenn die Krifte des Einzelnen oder der
kleineren Gemeinschaft nicht ausreichen, die eigenen Belange wahr zu nehmen. Damit sollen
der Tatigkeit des Staates Grenzen gesetzt sowie orts- und problemnahe Losungen ermoglicht
werden.

Unternehmen, Gewerkschaften

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird entscheidend von den Unternehmen bzw. den
Tarifpartnern geprdgt. Die Tarifpartner konnen mit ihrer Lohn- und Tarifgestaltung, die
Unternehmen mit einer betrieblichen Sozial- und Personalpolitik, die {iber die gesetzlichen
und tariflichen Vorgaben hinausgeht, wesentliche Beitrdge zur familienfreundlichen
Arbeitswelt leisten. Familienfreundliche Arbeitsbedingungen bringen auch den Unternehmen
selbst Vorteile, zum Beispiel in Form hoherer Arbeitszufriedenheit und Motivation der
Mitarbeiter sowie einer niedrigeren Fluktuation und Krankheitsquote. Den Unternehmen
bieten sich viele Handlungsmoglichkeiten, wie z.B. Angebote zur Teilzeittéitigkeit, flexible
Arbeitszeiten, Freistellungsregelungen fiir familidre Anldsse, familienorientierte Entgelt-
bestandteile, die positive Bewertung von Familienkompetenzen im Rahmen der
Personalentwicklung, betriebliche Kinderbetreuungseinrichtungen und Fortbildungsangebote
fiir Beschéftigte im Erziehungsurlaub.
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Familienverbande

Die Familienverbinde iibernehmen in mehrfacher Hinsicht eine ,,Scharnierfunktion® zwischen
den Familien und besonders der staatlichen und kommunalen Familienpolitik.™ Sie nehmen im
Wesentlichen drei Aufgaben wahr:

* Vertretung der Anliegen der Familien mit ihren spezifischen Problemen in der
Offentlichkeit,

*  Sprecher der Familien als der Adressaten von familienpolitischen MaBnahmen im Dialog
mit Regierungen, Parlamenten und politischer Administration; sie sind damit auch
Ansprechpartner vornehmlich fiir die staatliche und kommunale Politik bei anstehenden
familienpolitischen Vorhaben und

*  Aktivierung und Organisierung des Selbsthilfepotentials von Familien.

Der Deutsche Familienverband (DFV), die Evangelische Aktionsgemeinschaft fiir
Familienfragen (EAF) und der Familienbund der Deutschen Katholiken (FDK) arbeiten in der
Arbeitsgemeinschaft der deutschen Familienorganisationen (AGF) zusammen. Dariiber hinaus
gibt es den Deutschen Kinderschutzbund, die Deutsche Liga fiir das Kind in Familie und
Gesellschaft und den Verband Alleinstehender Miitter und Viter (VAMYV).

Landesbeirat fir Familienfragen

Der Bayerische Landesbeirat fiir Familienfragen hat die Aufgabe, die Bayerische Staats-
regierung in allen die Familie betreffenden Fragen zu beraten. Er ist beim Bayerischen
Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen eingerichtet. Mitglieder
des Landesbeirates fiir Familienfragen sind die Ministerin bzw. der Minister dieses Ressorts
oder ihr Beauftragter sowie Vertreter der Familienverbdnde Deutscher Familienverband,
Evangelische Aktionsgemeinschaft fiir Familienfragen und Familienbund der Deutschen
Katholiken. AuBerdem gehoren dem Landesbeirat fiir Familienfragen die Vertreter der
Familienverbdande im Bayerischen Rundfunkrat, im Medienrat der Bayerischen Landeszentrale
fiir neue Medien und im Bayerischen Landesfrauenausschuss an. Die Tétigkeit der Mitglieder
des Landesbeirates fiir Familienfragen und der Sachverstéindigen ist ehrenamtlich.

Das Forum Bayern Familie

Das wichtigste und vordringliche Anliegen des Forum Bayern Familie besteht darin, bei den
Entscheidungstragern in Wirtschaft, Medien und Verwaltung mehr Sensibilitit fiir die
Belange der Familien zu erreichen. Weiterhin sollen Perspektiven fiir die Weiterentwicklung
der familienpolitischen Rahmenbedingungen erarbeitet und der Stellenwert der Familie in der
Gesellschaft verdeutlicht werden. Die Mitglieder des Forums rekrutieren sich daher aus allen
wichtigen gesellschaftlichen Bereichen.

*  Wingen, 1997: 432-434.



14 . ifb-Familienreport Bayern 2000

Dieses Spitzengremium ,,Forum Bayern Familie® soll zweimal jédhrlich tagen. Gleichzeitig
gibt es drei hdufiger tagende Expertenarbeitskreise zur Vorbereitung und Nachbereitung der
Beschliisse des Spitzengremiums, die sich mit folgenden Themenbereichen befassen:

* QGrundsatzfragen,

* Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstétigkeit sowie

* Neukonzeption der materiellen Leistungen fiir Familien.

Ergebnisse des ,,Forum Bayern Familie® werden vor allem in Form der Erarbeitung eines
programmatischen Konsenses erwartet, der sich idealerweise in der Befiirwortung von
Konzepten oder Strategien zur Verbesserung der Lebenssituation von Familien widerspiegelt.
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2.

Ausgewahlte familienpolitische Leistungen

Die Familienpolitik des Freistaates Bayern ist vielfdltig und umfangreich. Sie beriick-
sichtigt Familien in verschiedenen Lebensphasen und Lebenslagen. Die familien-
politischen Leistungen reichen vom Schutz des ungeborenen Lebens bis hin zu Hilfen
fiir Familien bei der héduslichen Pflege dlterer Menschen. Einzelne Maflnahmen richten
sich an Familien in besonderen Lebenslagen wie etwa Alleinerziehende oder Familien
in wirtschaftlichen Notlagen. Das Spektrum familienpolitischer Leistungen des
Freistaates zeigt, dass Familienpolitik in hohem Malle durch das Land gestaltet wird.

Finanzielle Einzelleistungen an Familien wie das Landeserziehungsgeld und die
Familienbeihilfe stehen neben offentlichen Sach- und Dienstleistungen wie die
finanzielle Unterstiitzung von Kinderbetreuungseinrichtungen und FEhe- und
Familienberatungsstellen.

Im Jahre 1999 wurden in Bayern fiir familienpolitische Leistungen im engeren Sinn
rund 1,35 Milliarden DM ausgegeben; fiir das Jahr 2000 sind hierfiir 1,44 Milliar-
den DM vorgesehen. Die finanziellen Leistungen des Landes flir Familien sind vor
allem aufgrund des Ausbaus der Kinderbetreuung und des Landeserziehungsgeldes
seit Mitte der 1990er Jahre erheblich gestiegen.

Im Léndervergleich werden bei der Forderung von Familien mit Kleinkindern
konzeptionelle Unterschiede deutlich. Bayern hat sich fiir ein Landeserziehungsgeld
entschieden und befiirwortet die Betreuung von Kleinkindern durch die Familie,
andere Lander fordern dagegen verstirkt die auBerfamiliale Kinderbetreuung in
Krippen.

Der Bund erbringt erhebliche finanzielle Einzelleistungen. Das Kindergeld ist darunter
mit Abstand die umfangreichste Leistung fiir die Familien. Die Ausgaben fiir die
gemeinsame Bund-Linder-Leistung Unterhaltsvorschuss steigen seit Jahren konti-
nuierlich an, wéahrend die Ausgaben fiir das Bundeserziehungsgeld aufgrund kon-
stanter Einkommensgrenzen und riickldufiger Geburtenentwicklung leicht zuriick-
gegangen sind.

2.1

Leistungen des Freistaates Bayern

Die familienpolitischen Leistungen des Freistaates Bayern unterstiitzen Familien in

verschiedenen Lebensphasen und Lebenslagen. Sie reichen vom Schutz des ungeborenen
Lebens bis zu Hilfen fiir Familien bei der hduslichen Pflege dlterer Menschen und sie richten

sich an Familien in besonderen Lebenslagen, wie beispielsweise Alleinerziehende oder

Familien in wirtschaftlichen Notlagen.

Im Folgenden werden familienpolitische Leistungen des Freistaates Bayern im engeren Sinn
vorgestellt. Nicht beriicksichtigt sind damit familienpolitisch orientierte Leistungen des
Freistaates mit zum Teil erheblichem finanziellen Umfang wie etwa Férderungen im Rahmen
der Behindertenhilfe, Pflege, Altenhilfe, Jugendarbeit sowie des Wohnungs- und Stadtebaus.
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Die Aufwendungen des Freistaates Bayern flir Leistungen fiir Jugend, Familien und Frauen
stiegen in den Jahren 1990 bis 1998 von rund 543 Mio. DM auf 1,39 Mrd. DM. Im Jahre 1999
wurden in Bayern fiir familienpolitische Leistungen im engeren Sinn rund 1,35 Mrd. DM
ausgegeben; fiir das Jahr 2000 sind fiir diese Leistungen 1,44 Mrd. DM veranschlagt.

2.1.1 Kindertagesbetreuung

In Bayern besteht ein breites Spektrum an Angeboten zur Kindertagesbetreuung, Die
wichtigsten sind

*  Kinderkrippen — fiir Kinder bis zu drei Jahren,

*  Kindergirten — fiir Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt und
e Kinderhorte — fiir Schulkinder bis zum Alter von hochstens 14 Jahren,

* das,Netz fiir Kinder* als altersiibergreifende Betreuungsform und

e die Tagespflege als nicht-institutionalisierte familiendhnlichste Betreuungsform fiir
Kinder von zwei bis zwolf Jahren.

Fiir die Bereitstellung von Einrichtungen zur Kindertagesbetreuung sind die Gemeinden
zustindig. Der Freistaat Bayern fordert die Kommunen in erheblichem Umfang.

90% der Kinder im Vorschulalter sind im Kindergarten. Das Angebot wurde in den
vergangenen zehn Jahren stark ausgebaut. Dennoch steht dem Angebot an Krippen- und
Hortplatzen ein deutlich hoherer Bedarf gegeniiber.

 In 167 bayerischen Kinderkrippen werden derzeit 5.559 Kleinkinder betreut; dies
entspricht 1,4% dieser Altersgruppe.

* Trotz sinkender Kinderzahlen stieg das Platzangebot in Kindergérten auf 368.504 an.
Es wurde am 1.1.2000 von insgesamt 368.422 Kindern genutzt, was 92% der Alters-
gruppe entspricht. 213.952 Kinder besuchten den Kindergarten ganztags, d.h. min-
destens sechs Stunden téglich, und 154.470 halbtags oder in geringerem Umfang.

« Im Rahmen eines Modellversuchs wird seit 1999 durch Offnung der Kindergirten die
Betreuung von Kindern unter drei Lebensjahren und im Grundschulalter im Kinder-
garten gefordert. Diese Moglichkeit wurde von insgesamt 3.583 Kindern, darunter
1.334 Kindern unter drei Jahren, wahrgenommen.

e Zur Betreuung von Schulkindern am Nachmittag wurde das Platzangebot in den 747
Horten stark erweitert auf nunmehr 29.854 Plitze im Jahre 2000.

Die Betreuung und Erziehung von Kindern wird in erster Linie in und von der Familie
geleistet. Gesellschaftliche Verdnderungen und die unterschiedlichen Bediirfnisse der
Familien machen jedoch ein vielfiltiges Angebot zur Betreuung, Erziechung und Bildung von
Kindern erforderlich. Kleiner werdende Familien, die Zunahme von Ein-Kind-Familien, das
Fehlen von Kindern im nachbarschaftlichen Umfeld sowie die zunehmende Erwerbstétigkeit
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von Miittern sind einige Aspekte, die verinderte Anforderungen an eine qualifizierte
Kinderbetreuung bedingen. Mit diesen Anderungen gewinnen Kindertageseinrichtungen an
Bedeutung. In ihnen konnen Kinder unter fachlicher Obhut neue Kontakte kniipfen und
Erfahrungen mit gleichaltrigen, aber auch mit jiingeren und é&lteren Kindern gewinnen.
Kindertageseinrichtungen bilden so ein Lernfeld fiir das soziale Verhalten im Umgang mit
anderen Menschen und fiir eine zunehmende Verselbststindigung. Als Erlebnis- und
Handlungsraum, der tiber die eigene Familie und ihre unmittelbare Umwelt hinausgeht, bieten
Tageseinrichtungen Kindern die Moglichkeit, in einer erweiterten, aber dennoch {iiber-
schaubaren und beschiitzten Erfahrungswelt neue Bezugspersonen und bislang fremde Welten
kennen zu lernen. Dort konnen sie zusétzlich Anregungen und Entwicklungsanreize finden;
sie lernen, sich mit neuen Regeln auseinander zu setzen. Gleichzeitig geben Kinder-
tageseinrichtungen berufstitigen Eltern die Sicherheit, dass ihre Kinder in einer angemessenen
und ihre Entwicklung fordernden Weise betreut werden. Denn eine verantwortungsvolle
Vereinbarkeit von Familie und Beruf setzt qualifizierte Angebote von Kinderbetreuung
voraus.

Die Betreuungseinrichtungen sind {iberwiegend nach Altersstufen untergliedert:

*  Einrichtungen fiir Kinder bis zum dritten Lebensjahr sind insbesondere Kinderkrippen,
Elterninitiativen wie Spiel- und Krabbelgruppen sowie Familien- und Miitterzentren.

*  Fiir Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt sind Kindergérten die typische
und von fast allen Familien genutzte Betreuungsform.

* Ab dem Schuleintritt bis zum 14. Lebensjahr gibt es Angebote wie Horte,
Mittagsbetreuung an Schulen, Betreuung in Einrichtungen der Jugendarbeit (z.B.
Jugendfreizeitstitten) und vereinzelt Schiilernachmittagsbetreuung sowie Ganztages-
schulen.

* Das ,Netz fir Kinder ist demgegeniiber ein Angebot fiir Kinder verschiedener
Altersklassen.

*  Weiterhin gibt es die Tagespflege durch Tagesmiitter (und soweit vorhanden -viter) und
weitere erginzende Betreuungseinrichtungen.

Neben den bekannten klassischen Einrichtungen haben in jiingerer Zeit neue Betreuungs-
formen an Bedeutung gewonnen. Es ist eine groBBere Vielfalt entstanden: Seit 1993 gibt es in
Bayern das ,,Netz fiir Kinder”. Dort konnen Kinder im Alter von zwei bis zwolf Jahren in
kleinen Gruppen von zwolf bis 15 Kindern betreut werden. Eltern gestalten hier gemeinsam
mit einer pidagogischen Fachkraft die Kinderbetreuung. Die Offnungszeit wird bei einer
Untergrenze von wochentlich vier mal vier Stunden von den Gruppen selbst bestimmt. In ca.
152 Gruppen wurden im Jahr 1999 ca. 2.280 Kinder betreut. Vor allem Kinder im
Kindergartenalter nutzen das ,,Netz fiir Kinder* (72%). Etwa jedes zehnte Kind ist jiinger als
drei Jahre, fast jedes fiinfte Kind sechs Jahre und lter. Die durchschnittliche Offnungszeit der
Gruppen liegt tdglich bei 6,6 oder wochentlich bei 33 Stunden. Jede vierte Gruppe hat tiglich
acht Stunden oder linger gedffnet. Dabei zeigt sich ein Trend zu lingeren Offnungszgijten.
Uber 90% der Eltern sind mit ihrer Gruppe und der Betreuung ihrer Kinder zufrieden.” Die
laufenden Kosten fiir die piddagogische Fachkraft, die Aufwandsentschidigung fiir die

°  Vgl. Krauss/Zauter, 1998.
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mitbetreuenden Eltern, die Kosten fiir die Riumlichkeiten u.a. kénnen finanziell gefordert
werden. Der Freistaat Bayern und die Kommunen iibernehmen von diesen Personal- und
Sachkosten jeweils 40%. Die restlichen Kosten werden durch Eigenmittel der Triager gedeckt,
in der Regel durch Beitrdge der Eltern. Im April 1994 beschloss die Bayerische
Staatsregierung, das zundchst als Modellprojekt angelegte ,.Netz fiir Kinder* auf Dauer
einzurichten. Im Haushaltsjahr 2000 werden 10 Mio. DM fiir dieses Projekt bereitgestellt.

Die Tagespflege (§ 23 SGB VIII) gilt als die familiendhnlichste Form der Kinderbetreuung.
Hier halten sich die Kinder an einigen Wochentagen fiir mehrere Stunden im Haushalt der
Tagespflegeperson auf und werden oft mit deren eigenen Kindern gemeinsam erzogen. Seit
1992 ist die Tagespflege nach § 44 SGB VIII erlaubnisfrei, sofern im gleichen Haushalt nicht
mehr als drei Kinder in Tagespflege betreut werden. Am 1.1.2000 hatten die bayerischen
Jugenddamter insgesamt 6.709 Kinder im Alter bis zu 14 Jahren in Tagespflegestellen
vermittelt. Allerdings ist davon auszugehen, dass tatsdchlich weit mehr Tagespflege-
verhéltnisse bestehen, denn privat arrangierte werden statistisch nicht erfasst. Der Freistaat
Bayern unterstiitzt die Tagespflege finanziell im Rahmen der Qualifizierung der Tagespflege-
personen und der zustdndigen Fachkrifte in den 6rtlichen Jugenddmtern.

Den rechtlichen Rahmen fiir das bestehende Angebot an Betreuungseinrichtungen im Freistaat
Bayern gibt das Sozialgesetzbuch Achtes Buch — Kinder- und Jugendhilfegesetz — (SGB VIII),
das Bayerische Kinder- und Jugendhilfegesetz (BayKJHG) und das Bayerische
Kindergartengesetz (BayKiG) vor. Danach haben die Gemeinden fiir die erforderlichen
Einrichtungen zur Kindertagesbetreuung zu sorgen.

Besuchen Kinder eine Tageseinrichtung oder werden sie von einer Tagespflegeperson betreut
und sind die Eltern bzw. ist der allein erziehende Elternteil nicht in der Lage, die anfallenden
Kosten selbst zu tragen, besteht die Mdglichkeit, einen Antrag auf Ubernahme der Kosten zu
stellen (§ 90 SGB VIII). Zustandig ist das Jugendamt bei den Landkreisen und kreisfreien
Gemeinden. Soweit die Belastung den Eltern oder dem allein erziehenden Elternteil nicht
zugemutet werden kann, iibernimmt das Jugendamt — ggf. auch nur anteilig — die Kosten. Fiir
die Feststellung der zumutbaren Belastung werden die Regelungen des Bundessozial-
hilfegesetzes fiir Hilfen in besonderen Lebenslagen entsprechend angewandt.

Durch Ausbau und Erweiterung des Angebotes an Kinderbetreuung liegen die Ausgaben des
Landes Bayern fiir diesen Bereich heute drei Mal so hoch wie vor zehn Jahren: Der Etat 2000
belduft sich auf 1.255 Mio. DM — 1990 waren es erst knapp 396 Mio. DM. Wie sich diese
Summe zusammensetzt, zeigt die folgende Aufstellung:
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Tab. 1: Finanzvolumen fiir familidre Erziehung, Kindertagesbetreuung und schulische
Betreuungsangebote in den Jahren 1990 und 2000

ifb.

Familidre Erziehung, Kindertagesbetreuung und schulische 1990 (in Mio. DM) 2000 (in Mio. DM)
Betreuungsangebote

Kindergirten (Personal- und Investitionskosten) 348,00 840,00
Horte (Personal- und Investitionskosten) 20,00 46,25
,Netz fiir Kinder* (Personal- und Sachkosten) - 10,00
Landeserziehungsgeld 25,00 337,00
Kinderkrippen an Hochschulen 2,60 4,50
Mittagsbetreuung an Grundschulen - 15,00
Nachmittagsbetreuung in Einrichtungen der Jugendarbeit - 2,80
Gesamt 395,60 1.255,55

Quelle: Bayerisches Staatsministerium flir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen.

a) Die Betreuung von Kleinkindern

Der Freistaat Bayern fordert Tageseinrichtungen fiir Kinder unter drei Jahren, wenn sie einen
tiberdrtlichen Bedarf abdecken, z.B. Kinderbetreuungseinrichtungen an Hochschulen oder
Tageseinrichtungen in Verbindung mit Mutter-Kind-Einrichtungen. Die Bereitstellung von
Krippenpldtzen ist eine kommunale Aufgabe, wobei den freien Trigern entsprechend dem
Subsidiarititsprinzip der Vorrang vor eigenen Einrichtungen der Kommunen zukommt.

Das Angebot fiir Kleinkinder unter drei Jahren ist zwar quantitativ — etwa verglichen mit dem
Kindergartenbereich — nicht sehr umfangreich, aber sehr vielfiltig. Die wichtigsten
Betreuungsformen auflerhalb der Familie fiir diese Altersgruppe stellen Tagesmiitter, Spiel-
oder Krabbelgruppen verschiedenster Art und institutionelle Einrichtungen wie Kinderkrippen
und -horte dar. 1996 haben in den westlichen Bundesldndern nur 4% aller Kinder im Alter bi
unter drei Jahren einen Teil des Tages in institutionellen Betreuungseinrichtungen verbracht.
Uberdurchschnittlich hiufig befanden sich darunter Kinder von allein erziehenden Eltern.
Durch den Anstieg der Zahl der Alleinerziehenden diirfte sich die Nachfrage nach solchen
Einrichtungen kiinftig noch weiter ausdehnen.

Wurde die auBlerhdusliche Betreuung kleiner Kinder bis vor einigen Jahren noch hiufig als
»Notlosung® fiir bestimmte Situationen betrachtet und entsprechend skeptisch gesehen, ist sie
heute zunehmend anerkannt. Statistische Informationen sind iiber das Platzangebot in
Kinderkrippen, Kindergérten, dem Netz fiir Kinder und erlaubnispflichtigen Tagespflege-
stellen vorhanden, wéhrend der Umfang der Betreuung in privaten Elterninitiativen, Spiel-
gruppen und von Tagesmiittern nicht exakt zu ermitteln ist.

Die Zahl der Kinderkrippen ist auch in Bayern entsprechend dem gestiegenen Bedarf seit
Beginn der 1980er Jahre stetig angewachsen und betrdgt aktuell 167, so dass heute nicht mehr
nur in GrofBstddten solche Einrichtungen zur Verfiigung stehen. Demzufolge nahm auch das
Angebot an Pldtzen kréftig zu. Statt ca. 3.000 Mitte der 1980er Jahre stehen am 1.1.2000
bereits 5.559 Krippenplétze zur Verfiigung.

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 1999: 130.
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Abb. 1: Kinderkrippen in Bayern (1977 — 1999)
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung.

In Einrichtungen der Tagespflege befinden sich aktuell zusétzlich 2.164 Kinder und das ,,Netz
fiir Kinder* stellt derzeit rund 230 Plitze fiir Kleinkinder bereit. Im Rahmen eines
Modellvorhabens konnen seit 1999 auch Kinder unter drei Jahren in Kindergéirten
aufgenommen werden. Diese Moglichkeit wurde 1999/2000 von 1.334 Kleinkindern in
Anspruch genommen. Nimmt man diese Daten zusammen, so werden heute von allen Kindern
unter drei Jahren in Bayern insgesamt 9.287 Kleinkinder in oOffentlichen Einrichtungen
betreut. Der Anteil an privat organisierter, nicht statistisch erfasster Betreuung au3erhalb der
Familie ist schwer abzuschétzen. Doch kann davon ausgegangen werden, dass ein zusédtzlicher
Bedarf in diesem Bereich besteht, wenn man die steigende Zahl der Kinder von
erwerbstitigen Miittern und Alleinerziechenden bedenkt.

b) Die Betreuung von Kindern im Vorschulalter

Fiir Kinder zwischen drei und sechs Jahren bilden Kindergirten mit Abstand die wichtigste
Betreuungsform. Mit dem Bayerischen Kindergartengesetz vom 25.07.1972 und den
Ausfiihrungsbestimmungen wurde die Rechtsgrundlage fiir das Kindergartenwesen im
Freistaat Bayern geschaffen. Der Freistaat Bayern bezuschusst die forderfahigen Kosten des
padagogischen Fach- und Hilfspersonals anerkannter Kindergérten in Hohe von 40%. Die
Anzahl der nicht anerkannten Kindergérten liegt im zu vernachlédssigenden Promillebereich.

Die groflen Anstrengungen des Freistaates zum Ausbau des Kindergartenangebotes zeigen
sich w.a. auch in dem steilen Anstieg der staatlichen Forderung. Neben der Personal-
kostenforderung gewéhrt der Freistaat Bayern den Kommunen fiir den Neu-, Um- und
Erweiterungsbau von Kindergérten Finanzhilfen im Rahmen des kommunalen Finanzaus-

7 Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und

Gesundheit vom 5. August 1999.
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gleichs. Wird der Kindergarten von einem freigemeinniitzigen Triger betrieben, so hat auch
die Gemeinde, fiir deren Gebiet der Kindergarten errichtet ist, einen Zuschuss zu den
Personalkosten in mindestens der gleichen Hohe wie der Staat zu leisten (Art. 24 BayKiG).
Die restlichen Kosten werden vor allem iiber die Beitrdge der Eltern gedeckt. Die Ausgaben
des Freistaates flir Kindergérten stiegen von 1990 bis 2000 von 348 Mio. DM auf 840 Mio.
DM; der Zuwachs betridgt damit 141%. Aufgrund dieser hohen staatlichen Forderleistung und
der kommunalen Aufwendungen sind die Elternbeitrage verglichen mit anderen Bundes-
landern niedrig. Die Kosten fiir einen Kindergartenplatz belaufen sich in Bayern im Durch-
schnitt auf ca. 141 DM im Monat, allerdings mit grofen regionalen Unterschieden.

Die neuesten Ergebnisse des Bayerischen Statistischen Landesamtes liber die Kindergarten-
versorgung im Freistaat Bayern zeigen, ,,dass in Bayern das Netz der auBerhéuslichen
Betreuung von drei- bis sechsjdhrigen Kindern inzwischen so eng gekniipft ist, dass fiir
nahezu jedes Kind in dieser Altersgruppe in unmittelbarer Nachbarschaft zu seinem Wohnsitz
ein Kindergartenplatz zur Verfiigung steht.“ So bendtigen nur aa. 8.700 oder 2,3% der Kinder
mehr als zwanzig Minuten, um zum Kindergarten zu kommen.

Abb. 2:  Anzahl der Kindergirten in Bayern (1989 — 1999)
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Quelle: Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen.

Der enorme Ausbau der Kindergartenversorgung in Bayern seit Anfang der 1980er Jahre wird
durch [Abb. 2lund |Ahb,_1|bestéitigt; die Anzahl der Kindergirten stieg auf 5.857 Einrichtungen
im Jahr 2000. Eine Betreuungszeit von sechs Stunden oder léingeltlwird von der groflen
Mehrzahl der Kindergartengruppen, ndmlich von rund 84% angeboten.

Trotz sinkender Kinderzahlen nahm das Angebot an Pldtzen im Zeitraum von 1973 bis zum
1.1.2000 von 217.000 auf 368.000 zu, was einer Steigerung von 68% entspricht. Die Zahl der

8 Witte, 1999: 214.
’ Witte, 1998: 70.
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betreuten Kinder liegt durch Doppelbelegung aufgrund von Halbtagsbetreuung noch etwas
hoher. Auch sie stieg stetig an von 238.000 (1979) auf aktuell 368.422 oder um 55%.

Sowohl der Besuch von Halbtags- als auch der von Ganztagsgruppen hat deutlich
zugenommen. Von Ganztagesbetreuung wird ab einer Besuchszeit von mindestens sechs
Stunden pro Tag gesprochen. Die Zahl der halbtags betreuten Kinder wuchs sehr stark an und
erreichte am 1.1.2000 den hohen Stand von 154.470. Noch wesentlich stirker zugenommen
hat die Zahl der ganztags betreuten Kinder: Sie stieg seit 1973 um 65% auf heute 213.952.
Somit verbringen 58% aller Kindergartenkinder den ganzen Tag im Kindergarten. Von ihnen
bleiben rund 60% auch iiber Mittag im Kindergarten, knapp die Hélfte von ihnen nimmt dort
auch ein warmes Mittagessen ein.

Abb. 3: Kinder in Kindergérten in Bayern (1973 — 1999)
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung.

Durch den Ausbau der Einrichtungen bei gleichzeitig sinkender oder stagnierender Kinderzahl
hat sich die Besuchsquote — also der Anteil der Kindergartenkinder an drei- bis sechsjahrigen
Kindern — stark erhoht und liegt derzeit bei 92%. Dagegen betrug sie 1974 erst 49,6%. Sie hat
sich also beinahe verdoppelt.
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Abb. 4: Kindergarten-Besuchsquoten in Bayern (1973 — 1999)
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung; ifb-Berechnungen.

Diese Daten sprechen dafiir, dass die Betreuung und Forderung der Kinder im Kindergarten
bei den Familien breiten Anklang finden. Nicht nur die Nachfrage nach Plétzen ist gestiegen,
sondern auch der Bedarf an ausgedehnteren Betreuungszeiten. Dies belegen die Nachfrage
nach Ganztagsbetreuung wie auch die Forderung nach verlingerten Offnungszeiten und einem
Mittagsangebot in den Kindergirten. Dafiir gibt es verschiedene Griinde: Zum einen findet die
padagogische Arbeit im Kindergarten immer mehr Anerkennung, zum anderen wollen mehr
Eltern bei verringerten Kinderzahlen in den Familien und in der Nachbarschaft ihren Kindern
dadurch geniigend soziale Kontakte zu anderen Kindern verschaffen. AuBerdem sind
zunehmend mehr Familien auf eine auBlerhdusliche Betreuung angewiesen, weil beide Eltern
(mindestens in Teilzeit) erwerbstitig sind oder allein erziehende Eltern auf Erwerbstitigkeit
nicht verzichten konnen.

Obgleich der Kindergarten fiir Kinder im Vorschulalter mit Abstand die wichtigste
Betreuungsform darstellt, wurde auch das iibrige Angebot ausgebaut. So befinden sich am
1.1.2000 durch Vermittlung des Jugendamtes 1.795 Kinder dieser Altersgruppe in einem
Tagespflegeverhiltnis. In 564 ,,sonstigen Einrichtungen® — wie dem ,,Netz fiir Kinder* und
weiteren institutionellen Betreuungsformen, die nicht unter der Kategorie Kindergarten erfasst
werden — stehen zu diesem Zeitpunkt 12.385 Plétze zur Verfiigung.

Zusammengenommen hat das Betreuungsangebot fiir Kinder im Kindergartenalter einen
duflerst hohen Versorgungsgrad erreicht. Allerdings handelt es sich bei den dargestellten
Daten um Durchschnittswerte fiir ganz Bayern. Es konnen daher durchaus regionale
Unterschiede vorhanden sein. So kann trotz dieses groBen Angebots nicht ausgeschlossen
werden, dass vereinzelt Eltern Schwierigkeiten haben, einen geeigneten ortsnahen Kinder-
gartenplatz zu finden.
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c) Die Betreuung von Schulkindern

Auch mit Beginn des Schulbesuchs des Kindes bleibt fiir viele Eltern die Notwendigkeit
bestehen, ihr Kind aulerhalb der Familie betreuen zu lassen. Meist ist das Kind gerade in den
ersten Schuljahren nicht so lange in der Schule, wie es im Kindergarten betreut wurde. Selbst
wenn Eltern nur in Teilzeit arbeiten, entsteht daher oft ein Bedarf an Kinderbetreuung im
Anschluss an den Schulbesuch. Dies gilt erst recht fiir Eltern, die ganztags berufstétig sind.
Hier bietet neben den Schulen mit Mittagsbetreuung und Gruppen zur Hausaufgaben-
betreuung in erster Linie der Kinderhort eine Mdoglichkeit, die Kinder betreuen und versorgen
zu lassen.

Die Zustdndigkeit fiir Kinderhorte liegt nach den Regelungen des SGB VIII und des
BayKJHG bei den Kommunen. Der Freistaat Bayern unterstiitzt die Kommunen in Form
freiwilliger Leistungen durch die Gewidhrung von Investitions- und Personalkostenzuschiissen.
Fiir Neu-, Um- und Erweiterungsbauten werden an freigemeinniitzige und kommunale Trager
Zuschiisse in Hohe von 25% der forderfahigen Kosten gewihrt. Im Haushaltsjahr 2000 sind
hierfiir 3,75 Mio. DM eingestellt. Fiir Horte in freigemeinniitziger Tragerschaft (425
Einrichtungen oder 57%) werden 40% der forderfahigen Kosten des padagogischen Fach- und
Hilfspersonals gewihrt. Fiir kommunale Horte ist eine Personalférderung nur innerhalb des
Projekts ,,Hort an der Schule* moglich. Derzeit werden in diesem Rahmen 57 Einrichtungen
mit ca. 1.900 Platzen gefordert. Insgesamt wendet der Freistaat Bayern im Jahr 2000 fiir den
Hortbereich 46,25 Mio. DM fiir Personal- und Investitionskosten auf.

Abb. 5: Kinderhorte in Bayern (1977 — 1999)

Anzahl Platze Anzahl Einrichtungen
32.000 800
30.000

28.000 700
26.000

24.000 600
22.000

20.000 500
18.000

16.000 400
14.000 ,m.

12.000 300

1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998

Jahr

m—Platze Einrichtungen

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung.
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Den gestiegenen Bedarf an dieser familienergdnzenden Betreuungsform belegt die rasante
Vermehrung solcher Einrichtungen in Bayern in den letzten 15 Jahren. Thre Zahl stieg von ca.
490 (1974) auf 747 (1.1.2000). Noch stirker wurde im gleichen Zeitraum das Platzangebot
ausgebaut, ndmlich von 19.000 auf 29.854 Plitze.

Immer mehr Schulen bieten zudem Betreuungsmoglichkeiten fiir die Zeiten vor und/oder nach
dem Unterricht. In diesem Rahmen stehen rund 33.000 Pldtze zur Morgenbetreuung sowie
rund 28.500 Plitze zur Mittagsbetreuung in Grund- und Forderschulen bereit.

Eine Nachmittagsbetreuung, die auch Freizeitangebote einschlie8t, wird zur Zeit von 38
geforderten Projekten fiir 760 Kinder angeboten. Grundschulkinder kénnen zudem im
Rahmen eines Modellvorhabens am Nachmittag einen Kindergarten besuchen, sofern dort
ausreichend Plédtze zur Verfligung stehen. Aktuell wird diese Moglichkeit von 2.249 Kindern
genutzt, vorzugsweise von Kindern in der ersten und zweiten Klasse. Das ,,Netz fiir Kinder*
bietet rund 430 Plétze fiir diese Altersgruppe.

In Tagespflege wurden im vergangenen Jahr 2.750 Schulkinder durch das Jugendamt
vermittelt und 3.000 werden in heilpadagogischen Tagesstétten betreut (§ 32 SGB VIII).
Ergénzend sei erwdhnt, dass in Ganztagsschulen fiir 3.900 Kinder die Betreuung gesichert
wird. In Tagesheimen sind weitere 11.900 Kinder untergebracht und in Schiilerheimen 6.700.

Trotz des starken Ausbaus diirfte — im Gegensatz zu der Versorgungslage bei den
Kindergérten — in diesem Bereich der Bedarf noch nicht gedeckt sein bzw. weiter wachsen.
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2.1.2 Landeserziehungsgeld und Familienbeihilfe

Bayerische Familien konnen fiir das dritte Lebensjahr ihres Kindes ein Landeserziehungs-
geld von monatlich bis zu 500,-- DM erhalten.

Ziel dieser Leistung ist es, den Familien die Entscheidung zu erleichtern, ihre Kinder auch
im dritten Lebensjahr selbst zu betreuen.

Als Fortsetzung des Bundeserziehungsgeldes iibernimmt das Landeserziehungsgeld im
Wesentlichen die Voraussetzungen des Bundeserzichungsgeldes. Weil die Einkommens-
grenzen beim Bundeserziehungsgeld von 1986 bis 2000 nicht angehoben wurden, haben
viele Eltern diese einkommensabhingige Leistung nur noch zum Teil oder gar nicht mehr
erhalten.

Neben Bayern gibt es nur noch in Baden-Wiirttemberg und Sachsen sowie fiir ein halbes
Jahr auch in Thiiringen ein vergleichbares Landeserziehungsgeld. Bayern gibt fiir das
Landeserziehungsgeld jahrlich rund 340 Mio. DM aus.

Familien, die in Bayern wohnen, kénnen im Anschluss an das Bundeserziehungsgeld im
dritten Lebensjahr ihres Kindes ein Landeserziehungsgeld von monatlich bis zu 500,-- DM
erhalten; bei Mehrlingsgeburten das Mehrfache hiervon. Durch diese Leistung werden
Erziehungsleistung und Familientétigkeit anerkannt. Den Familien soll damit die Entschei-
dung erleichtert werden, ihre Kinder in den fiir die Entwicklung des Kindes entscheidenden
drei ersten Lebensjahren selbst zu betreuen.

Die Gewdhrung des Landeserziehungsgeldes richtet sich nach dem Bayerischen Landeser-
ziehungsgeldgesetz. Als Fortsetzung des Bundeserziehungsgeldes gelten im Wesentlichen die
gleichen Voraussetzungen wie beim Bundeserziehungsgeld. Landeserziehungsgeld erhilt, wer

* seine Hauptwohnung oder seinen gewdhnlichen Aufenthalt seit der Geburt des Kindes,
mindestens jedoch 15 Monate in Bayern hat,

*  mit seinem Kind im selben Haushalt lebt und es vorwiegend selbst erzieht und betreut,

* nicht oder nicht mehr als 19 Stunden wochentlich erwerbstitig ist oder sich in Ausbildung
befindet und

* die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaates der Européischen Union oder eines anderen
Vertragsstaates des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum besitzt.

Anspruchsberechtigt sind auch Stiefeltern, die ein Kind in ihrem Haushalt aufgenommen
haben. Pflegeeltern, die ein Kind mit dem Ziel der Annahme als Kind in ihre Obhut nehmen,
konnen unter bestimmten Voraussetzungen Landeserziehungsgeld erhalten, wenn das Kind
das achte Lebensjahr noch nicht vollendet hat.

Das Landeserziehungsgeld konnte zum ersten Mal fiir Kinder, die ab dem 01.07.1989 geboren
wurden, in Anspruch genommen werden. Es wurde fiir sechs Monate im Anschluss an das
Bundeserziehungsgeld gezahlt. Fiir Geburten ab dem 08.12.1994 wurde das Landeserzie-
hungsgeld auf zwolf Monate verldngert. Es ist in den gleichen Grenzen wie das
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Bundeserziehungsgeld ab dem 7. Lebensmonat einkommensabhéngig und wird nicht auf
Sozialhilfe angerechnet.

Seit 1991 ist ein stetiger Riickgang der Bewilligungen zu verzeichnen. In den ersten Jahren
nach der Einfiihrung wurde fiir rund 70% der Kinder Landeserziehungsgeld gezahlt. Seit Mitte
der 1990er Jahre wird die Leistung nur noch fiir etwa jedes zweite Kind gewihrt. Die Griinde
fiir diesen Riickgang sind vor allem:

* Die Einkommensgrenzen fiir die Bemessung des Erziehungsgeldes sind seit Einfithrung
des Bundeserziehungsgeldgesetzes im Jahr 1986 unverandert geblieben.

* Die Lohne und Gehélter sind vor allem seit 1990 erheblich gestiegen.

* Das Einkommen wird seit 1.7.1993 aktueller erfasst: Wurde vorher das niedrigere
Einkommen des vorletzten Jahres vor der Geburt herangezogen, so ist nun das Einkom-
men des Kalenderjahres nach der Geburt des Kindes fiir die Berechnung maf3geblich.

* Eltern nehmen vermehrt die Erwerbstitigkeit vor Vollendung des dritten Lebensjahres
des Kindes wieder auf. Dies wirkt sich auf das Landeserziehungsgeld besonders aus, weil
der Bezugszeitraum des Landeserziehungsgeldes durch die schrittweise Verldngerung der
Bezugsdauer des Bundeserziehungsgeldes von zehn auf 24 Monate auf das dritte
Lebensjahr verschoben wurde.

Tab. 2: Inanspruchnahme des Landeserziehungsgeldes und der Familienbeihilfe in Bayern

(1992 — 1998) ifh.
Geburts-  Lebend- Bewilligungen'
jahrgang | geborene Landeserziehungsgeld Familienbeihilfe Insgesamt
Anzahl %v. | Anzahl | %v. Anzahl % v.
Insgesamt | Miitter | Viter | % d. Sp. 2 Sp. 2 Sp. 2

Viter

1992 133.948 92.430 91.310 | 1.120 | 1,2 | 69,0 5.282 3,9 97.712 72,9
1993 133.897 77.179 76.122 | 1.057 | 1,4 | 57,6 6.076 4,5 83.255 62,1
1994’ 127.828 62.253 61.291 962 | 1,5 | 48,7 6.339 5,0 68.592 53,6
19957 125.995 69.600 68.287 | 1.313 | 1,9 | 55,2 5.023 4,0 74.623 59,2
1996 129.376 69.962 68.562 | 1.400 | 2,0 | 54,0 5.163 4,0 75.125 58,1
1997° 130.517 69.386 67.860 | 1.508 | 2,2 | 52,9 6.093 4,7 75.461 57,8
1998’ 126.529 38.946 38.240 706 | 1,8 |30,78 | 6.187 4,8 45.133 35,7

1: Anzahl und Anteil der Bewilligungen pro Geburtsjahrgang.

2: Fur Geburten bis zum 8.12.1994 wurden Betrage von monatlich unter 250 DM nicht ausbezahlt (Kappungsgrenze).Die
Absenkung der Kappungsgrenze auf 40 DM ab dem 8.12.1994 erhéhte die Zahl der Bewilligungen.

3: Angaben fiir die Geburtsjahrgange 1997 und 1998 sind vorléufig, da noch nicht alle Antrdge gestellt sind (Stand
26.7.2000).

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Versorgung und Familienforderung; ifb-Berechnungen.

Trotz riicklaufiger Bewilligungszahlen sind die Ausgaben fiir das Landeserziehungsgeld
gestiegen: von 231 Mio. DM im Jahre 1991 auf 337 Mio. DM fiir 1998. Die Ursachen hierfiir
liegen in der zeitlichen Ausdehnung der Férderung von sechs auf zwolf Monate sowie in der
Herabsetzung der Kappungsgrenze ab dem 08.12.1994. Wurden vorher Betrdge von weniger
als 250 DM nicht ausgezahlt, so wird nun Landeserziehungsgeld bereits ab einem Anspruch
von 40 DM gewiéhrt. Da das Landeserziehungsgeld an das Bundeserziehungsgeld anschlief3t,



28 . ifb-Familienreport Bayern 2000

filhrte die Verlingerung der Leistungsdauer bei dem Bundeserziehungsgeld zu erheblichen
zeitlichen Verzogerungen bei den Ausgaben des Landeserziehungsgeldes. Dies ist eine
Begriindung fiir den starken Ausgabenriickgang in den Jahren 1994 bis 1996.

Abb. 6: Landeserziehungsgeld: Ausgaben 1991 — 1998
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Quelle: Bayerische Staatsregierung, 1999: 95.
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« Die Einkommensgrenzen werden entsprechend der Anderung des Bundeserziehungs-
geldgesetzes angehoben.

Fiir Geburten ab dem Jahr 2001 wird das Landeserziehungsgeld erheblich verbessert:

* Das Landeserziehungsgeld fiir dritte und weitere Kinder wird von 500,-- DM auf 600,--
DM erhoht.

* Landeserziehungsgeld konnen zukiinftig auch Ausldnder erhalten, die nicht die EU- oder
EWR-Staatsangehorigkeit besitzen, wenn das betreffende Kind nach dem neuen Staatsan-
gehorigkeitsgesetz die deutsche Staatsbiirgerschaft erhdlt. Kiinftig geniigt es auch, wenn
nur ein Elternteil die EU- oder EWR-Staatsangehorigkeit besitzt.

* Die zuldssige Erwerbstétigkeit wird von 19 auf 30 Wochenstunden angehoben.
* Die Verwohndauer in Bayern wird von 15 auf 12 Monate verkiirzt.
Familienbeihilfe

Familien, die kein Landeserziehungsgeld erhalten, etwa weil der anspruchsberechtigte
Elternteil iiber 19 Stunden wochentlich erwerbstétig ist, kdnnen aus Anlass der Geburt oder

""" Gesetzentwurf der Bayerischen Staatsregierung eines Bayerischen Landeserziehungsgeldgesetzes vom
26.10.2000 (Bayerischer Landtag Drucksache 14/4679). Fiir Geburten ab 2001 wurde die Familienbeihilfe
aufgehoben (Bayerischer Staatsanzeiger vom 22.12.2000: 13). Die forderwiirdigen Félle der Familienbeihilfe
werden in das Landeserziehungsgeldgesetz integriert.
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Adoptionspflege eines Kindes eine einkommensabhidngige Familienbeihilfe aus dem
Programm ,,Junge Familie* erhalten.

Anspruchsberechtigt sind Ehepaare oder allein erziehende Elternteile, die ihre Hauptwohnung
oder ihren gewohnlichen Aufenthalt seit der Geburt des Kindes oder seit mindestens 15
Monaten in Bayern haben. Ein Ehepartner oder der allein erziehende Elternteil muss die
deutsche Staatsangehorigkeit oder die eines Mitgliedstaates der Europdischen Union oder
eines EWR-Vertragsstaates besitzen. Wenn wegen Uberschreiten der Einkommensgrenze kein
Anspruch auf Landeserziehungsgeld besteht, wird auch keine Familienbeihilfe gewahrt.

Die Familienbeihilfe betrdgt fiir das erste Kind 1.000 DM und fiir jedes weitere Kind
1.500 DM. In bestimmten Hairtefdllen kann eine erhohte Familienbeihilfe von bis zu
3.000 DM in Betracht kommen, wenn ein Elternteil das Kind seit Geburt unter Verzicht auf
Erwerbstdtigkeit selbst betreut. Fiir 4% bis 5% der Kinder eines Geburtsjahrganges wird
derzeit Familienbeihilfe geleistet.

2.1.3 Landesstiftung ,,Hilfe fir Mutter und Kind*

Die Landesstiftung ,,Hilfe fiir Mutter und Kind* ist eine staatlich verwaltete Stiftung des
offentlichen Rechts. Sie besteht seit 1978. Die Stiftung verfolgt zwei Zwecke: Hilfe fiir
Familien und Schwangere in Not.

Hilfen fir Familien in Not

Im Rahmen dieses Stiftungszwecks unterstiitzt die Landesstiftung kinderreiche Familien (drei
oder mehr Kinder) und Alleinerziehende mit Kleinkindern oder Kindern im schulpflichtigen
Alter, wenn sie durch personliche Ungliicksfille oder &dullere Umstinde unverschuldet in
Schwierigkeiten geraten sind, die ihre wirtschaftliche Existenz gefdhrden. Wenn
beispielsweise die Gefahr besteht, dass eine Familie infolge von Arbeitslosigkeit, Erkrankung
oder Tod eines Familienangehorigen ihr Heim verliert, kann die Landesstiftung schnell und
unbiirokratisch helfen. Besondere Unterstiitzung erhalten auch Familien mit Mehrlings-
geburten (ab Drillingen), welche durch den Pflegebedarf der Kinder besonders belastet sind.
Die Voraussetzungen hierfiir sind, dass alle gesetzlichen Leistungen ausgeschopft bzw. nicht
ausreichend sind und bestimmte Einkommensgrenzen nicht {iberschritten werden.

Art und Umfang der Hilfen orientieren sich an den Bediirfnissen des Einzelfalls. Als
Leistungen werden vor allem Schenkungen oder zinslose Darlehen gewihrt. Im Jahr 1999
wurden 195 Familien mit insgesamt 898.412 DM unterstiitzt.

Hilfen flr Schwangere in Not

Dieser Stiftungszweck zielt darauf ab, Schwangere in seelischer und materieller Notlage
finanziell zu unterstiitzen, sofern die gesetzlichen Leistungen nicht ausreichen. Damit soll vor
allem schwangeren Frauen in Konfliktsituationen die Entscheidung fiir das Kind erleichtert
werden. Mit den Beihilfen zur Anschaffung von Babyausstattung, zur Einrichtung einer
familiengerechten Wohnung, Finanzierung einer Haushaltshilfe etc. werden diese zusitzlichen
finanziellen Belastungen der Familiengriindung teilweise aufgefangen.
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Abb. 7: Inanspruchnahme der Landesstiftung ,,Mutter und Kind* in Bayern (1978 — 1998)
— Erstantriage
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Quelle: Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen.
Der Riickgang der Bewilligungen ab dem Jahr 1997 beruht im Wesentlichen darauf, dass nach Vorgaben der
Bundesstiftung ,,Mutter und Kind — Schutz des ungeborenen Lebens* das Kindergeld als Einkommen angerechnet

werden musste.

1999 haben 18.177 Frauen (davon 13.865 Erstantrdge) Beihilfe in Hohe von insgesamt 35,5
Mio. DM erhalten. Insgesamt konnte die Landesstiftung iiber diesen Stiftungszweck in 21
Jahren ca. 460 Mio. DM an rund 183.000 Frauen auszahlen. Die Leistungen werden von den
staatlich anerkannten Schwangerenberatungsstellen vermittelt.
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Abb. 8: Landesstiftung ,,Hilfe fiir Mutter und Kind*“: Durchschnittliche Hohe der Leistungen

nach Landern (1998)
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Quelle: Bayerische Staatsregierung, 1999: 94.

Die Hilfen der Landesstiftung finanzieren sich aus Zuschiissen des Bundes iiber die
Bundesstiftung ,,Mutter und Kind — Schutz des ungeborenen Lebens® (25,4 Mio. DM im Jahr
1999), des Freistaates Bayern (im Jahr 1999 Haushaltsansatz in Hohe von 11,27 Mio. DM),
der beiden Amtskirchen, einzelner Gemeinden, Ertrigen des Grundstockvermodgens sowie
Spenden und Geldbuf3en.

Mit einer durchschnittlichen Hilfeleistung von ca. 2.500 DM steht die Landesstiftung ,,Hilfe
fir Mutter und Kind“ bundesweit an der Spitze. Die konkrete Hohe der finanziellen
Unterstiitzung richtet sich nach der jeweiligen Notlage. Die Stiftungsleistungen werden grund-
sitzlich nachrangig zu gesetzlichen Forderungsmoglichkeiten gewidhrt, wie zum Beispiel
Leistungen nach dem Bundessozialhilfegesetz, Arbeitsforderungsgesetz, Asylbewerber-
leistungsgesetz oder der Reichsversicherungsverordnung. Auf diese Hilfen besteht kein
Rechtsanspruch; da es sich um freiwillige Leistungen handelt bleiben diese in der Sozialhilfe
als Einkommen auller Betracht (§78 Abs. 2 BSHG).
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Tab. 3: Inanspruchnahme der Landesstiftung ,,Mutter und Kind*“ in Bayern nach Familien-

stand der Zuwendungsempfingerinnen (1987 — 1998) fﬁ_
Familienstand der Zuwendungsempfangerinnen in %

Jahr verheiratet ledig geschieden getrennt lebend
1987 47 43 6 4

1988 51 39 4 6

1989 47 42 7 4

1990 46 42 7 5

1991 45 43 7 5

1992 47 41 7 5

1993 49 41 6 4

1994 54 36 6 4

1995 53 36 6 5

1996 55 35 6 4

1997 55 35 6 4

1998 49 39 8 4

1999 48 41 11

Quelle: Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen.

Von 1978 bis 1997 nahm die Zahl der bewilligten Antrage auf Stiftungsleistungen stetig zu,
und zwar von 1405 (1979) auf 16.668 (1997). 1998 ging die Anzahl der bewilligten Antriage
auf 13.029 zuriick, stieg jedoch im Jahr 1999 wieder auf 13.865 an. Jede zweite Zuwendungs-
empfangerin ist verheiratet, weitere knapp 40% sind ledig. Geschiedene, getrennt lebende
oder verwitwete Frauen sind seltener unter den Zuwendungsempfangerinnen anzutreffen. Der
Anteil an Konfliktschwangerschaften liegt bei etwa 14% der Antragstellerinnen.

2.1.4 Beratungsstellen

a) Staatlich anerkannte Schwangerenberatungsstellen

Nach dem Bayerischen Schwangerenberatungsgesetz (BaySchwBerG) hat jede Frau und jeder
Mann das Recht, sich in Fragen der Sexualaufkldrung, Verhiitung und Familienplanung sowie
in allen eine Schwangerschaft unmittelbar oder mittelbar beriihrenden Fragen von einer
hierfiir vorgesehenen Beratungsstelle kostenlos beraten zu lassen.

Die staatlich anerkannten Schwangerenberatungsstellen sollen werdenden Miittern helfen, ihre
Not- und Konfliktlage zu {iberwinden und die Fortsetzung der Schwangerschaft zu
ermoglichen. Die Beratung umfasst jede nach Sachlage erforderliche medizinische, soziale
und juristische Information, wie beispielsweise iiber Rechtsanspriiche fiir Mutter und Kind
oder mogliche praktische Hilfen. Die schwangere Frau wird unterstiitzt bei der
Geltendmachung von Anspriichen, bei der Wohnungssuche, bei der Suche nach
Betreuungsmoglichkeiten fiir das Kind und bei der Fortsetzung der Ausbildung.

Bayern ist kraft Bundesrecht verpflichtet, ein ausreichendes Angebot wohnortnaher
Schwangerenberatungsstellen sicherzustellen, das einem Personalschliissel von einer
vollzeitbeschiftigten Fachkraft oder entsprechend vielen Teilzeitbeschiftigten auf 40.000
Einwohner entsprechen muss. In den letzten Jahren wurden die Beratungskapazititen
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merklich erweitert. 1999 gab es 118 staatlich anerkannte Schwangerenberatungsstellen, davon
42 in freier Tragerschaft und 76 bei den Landratsimtern/Gesundheitsdamtern. Im Jahr 2000 hat
sich die Zahl der staatlich anerkannten Schwangerenberatungsstellen auf 120 erhdht. In
Bayern werden derzeit in den 42 Beratungsstellen der freien Triger 114 hauptamtliche
Fachkraftstellen gefordert. Dariiber hinaus sind in jedem Gesundheitsamt mindestens zwei
hauptamtliche Fachkrifte und ein Arzt/eine Arztin vorrangig mit dem Vollzug des
BaySchwBerG betraut.

Nach dem BaySchwBerG tibernimmt der Freistaat Bayern 50% der zuschussfahigen Personal-
und Sachkosten. 30% der zuschussfidhigen Gesamtkosten werden von den Landkreisen und
kreisfreien Stidten getragen. Der Eigenanteil der Triger betrdgt 20%. Ab dem Jahr 2001 ist
vorgesehen, den staatlichen Forderanteil auf 65% zu erhdhen, so dass der Eigenanteil der
Tréger auf 5% reduziert wird.

b) Ehe- und Familienberatungsstellen

In Bayern stehen 158 Ehe- und Familienberatungsstellen zur Verfiigung. Sie werden zu etwa
70% von der katholischen Kirche, zu 20% von der evangelischen Kirche und zu 10% von
konfessionsunabhéngigen Vereinen getragen.

Der Freistaat Bayern unterstiitzt diese durch Forderung des hochqualifizierten
Beratungspersonals (z.B. Diplom-Psychologen, Diplom-Pddagogen, Diplom-Sozialpddago-
gen, Arzte, Juristen); die Restfinanzierung verbleibt bei den jeweiligen Trigern. Je nach
beruflicher Qualifikation werden zwischen 13.000 DM und 23.000 DM als Personalkosten-
zuschuss je auf Vollzeitstelle gewdhrt. 1998 wurden dafiir Mittel in Hohe von 2,6 Mio. DM
zur Verfligung gestellt.

Die Beratungsbereiche sind: Probleme in Ehe oder Partnerschaft, Familien- und sonstige
Lebenskrisen, Vorbereitung auf Partnerschaft und Ehe, Beratung Alleinerziehender, Beratung
bei Scheidungsproblemen (nach § 17 SGB VIII) und Sexualberatung. Die Beratung will den
Ratsuchenden dabei helfen, Ursachen der Konflikte zu erkennen, die eigene Situation besser
verstehen zu lernen und durch eigenverantwortliches Handeln die Krise zu iiberwinden. Dabei
wird das familiale Umfeld zunehmend in die Beratung mit einbezogen.

c) Erziehungsberatungsstellen

Die Erziehungsberatungsstellen sind ein wesentlicher Bestandteil der Jugendhilfe. Eltern und
sonstigen Erziehungsberechtigten, Kindern, Jugendlichen und jungen Volljdhrigen wird
Beratung angeboten mit dem Ziel, aktiv zur Losung personlicher, familidrer sowie umfeld-
bezogener Probleme beizutragen. Die Beratungssuchenden sollen bei der eigenstindigen
Wahrnehmung von Erziehungsaufgaben und des (Wieder-)Auftbaues forderlicher Soziali-
sations- und Erziehungsbedingungen unterstiitzt werden.

Leistungsinhalte sind insbesondere:
» Situationskldarung und Beratung {iber erforderliche MaBBnahmen,

*  Forderung, Verbesserung und Stabilisierung der Entwicklung des jungen Menschen auch
nach schweren traumatischen Erlebnissen,

* Klédrung und Bewiltigung familidrer Konflikte oder Konflikte der Eltern und ihrer
Auswirkungen auf die Kinder insbesondere bei Trennung oder Scheidung,
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* Hilfen zur Verbesserung der sozialen Integration des Kindes und der erzieherischen
Situation,

*  Vermittlung weiterer MaBBnahmen oder Hilfen in Absprache mit dem Jugendamt und
*  Mitwirkung beim Aufstellen des Hilfeplanes bei langerfristigen Jugendhilfeleistungen.

Die Erziehungsberatungsstellen sind professionelle Einrichtungen mit interdisziplindrer
Besetzung. Die Fachkrifte verfiigen im Regelfall iiber ein abgeschlossenes psychologisches
oder padagogisches Fachhochschul- oder Universitétsstudium.

Der Staat fordert Erziehungsberatungsstellen im Rahmen der Regelférderung durch
Personalkostenzuschiisse. In Bayern bestehen insgesamt 180 Erziehungsberatungsstellen.
Davon sind 109 eigenstdndige Beratungsstellen, 71 sind Aulen- bzw. Nebenstellen. Auch im
Doppelhaushalt 1999/2000 sind Fordermittel in Hohe von 16,2 bzw. 16,9 Mio. DM angesetzt.
Die verbleibenden Kosten werden zum groBten Teil von den Landkreisen und kreisfreien
Stidten als ortliche Trager der Jugendhilfe getragen.

2.1.5 Familienerholung und Muttererholung

a) Familienerholung

Damit auch einkommensschwichere Familien einen gemeinsamen Urlaub verbringen konnen,
werden sie durch das Land unterstiitzt. Fiir Aufenthalte in Familienferienstitten oder
vergleichbaren Einrichtungen und auf dem Bauernhof erhalten Familien mit Hauptwohnsitz in
Bayern Zuschiisse entsprechend der Anzahl der Erholungstage. Fiir jeden Verpflegungstag
wird je Kind ein Zuschuss von 18,-- DM (fiir behinderte Kinder 23,-- DM) und zusétzlich bei
besonders niedrigem Einkommen fiir Erwachsene ein tiglicher Zuschuss von 18,-- DM
gewihrt.

AuBlerdem ermoglicht der Freistaat Bayern mit Investitionszuschiissen an gemeinniitzige
Trager von Familienferienstitten und Miittergenesungsheimen, das Angebot den heutigen
baulichen Erfordernissen anzupassen und zu sanieren. Bayern und der Bund iibernehmen je
ein Drittel der Baukosten, das letzte Drittel finanziert der Tréger selbst.

Im Freistaat Bayern bestehen derzeit 33 gemeinniitzige Familienferienstitten mit insgesamt
3.800 Betten. Zur Finanzierung der Einrichtungen (Bau, Sanierung) wurden bisher rund
40 Mio. DM aus Bundesmitteln und 40,4 Mio. DM aus Landesmitteln eingesetzt. In den
Jahren 1999 und 2000 werden die Familienferienstitten fiir laufende Zwecke und
Investitionen mit jeweils rund 2,8 Mio. DM bezuschusst. Zusitzlich unterstiitzt der Freistaat
Bayern in diesen beiden Jahren die Familienerholung auf Bauernhdfen mit jeweils
1,4 Mio. DM.
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Tab. 4: Inanspruchnahme der Familienerholung in Bayern (1990 — 1998) fﬁ_
Familienerholung
Jahr Erwachsene Kinder behinderte Kinder
Geforderte Verpflegungstage
1990 11.741 102.791 2.100
1991 9.092 88.482 2.149
1992 12.417 95.168 2.132
1993 11.927 82.253 1.817
1994 13.206 80.331 7.735
1995 17.183 85.030 1.895
1996 16.980 78.085 2.057
1997' 13.542 57.959 1.570
1998 12.137 53.454 1.525

1: Im Jahr 1997 wurde die Férderung auf Erholungsaufenthalte in Bayern bzw. wéhrend der Schulferienzeit auf
Erholungsaufenthalte in Deutschland beschrankt.

Quelle: Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen.

b) Miuttererholung

Im Freistaat Bayern gibt es 13 vom Deutschen Miittergenesungswerk anerkannte Einrich-
tungen mit insgesamt 742 Betten. Davon fiihren sieben Heime Miittergenesungskuren (328
Betten) und sechs Heime Mutter-Kind-Kuren (183 Betten fiir Miitter, 231 fiir Kinder) durch.

Zur Finanzierung dieser Heime (Bau, Sanierung) wurden bisher Bundes- und Landesmittel
von insgesamt 38,3 Mio. DM eingesetzt. Der bayerische Staatshaushaltsplan 1999/2000 sieht
Zuschiisse fiir Miittergenesungs- bzw. Mutter-Kind-Kuren in Hohe von jeweils 1,5 Mio. DM
pro Jahr vor.

Der Freistaat Bayern unterstiitzt Miitter und ihre Kinder bei Kuren finanziell mit einem
tidglichen Zuschuss in Hohe von 12,-- DM fiir die Mutter und 8,-- DM fiir jedes Kind.
Voraussetzungen dieser individuellen Forderung sind die medizinische Notwendigkeit der
Vorsorge- oder Rehabilitationskur, der Hauptwohnsitz der Mutter in Bayern und besondere
personliche Bedingungen (z.B. kinderreiche Familie, allein erziehende Mutter, werdende
Mutter, behindertes Familienmitglied, erhebliche Krankheit oder Leiden, soziale Ausnahme-
situation).

Sowohl bei der Familienerholung als auch bei den Miittergenesungs- und Mutter-Kind-Kuren
blieb die Zahl der geforderten Verpflegungstage von Eltern mit Schwankungen seit 1990 in
etwa gleich hoch. Dagegen ist die Zahl der geférderten Verpflegungstage bei den Kindern in
der Tendenz riickldufig.
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Tab. 5: Inanspruchnahme von Miittergenesungs- und Mutter-Kind-Kuren in Bayern

(1990 - 1998) ifh.
Jahr Miitter Kinder
geforderte Verpflegungstage
1990 28.968 14.138
1991 30.013 12.136
1992 30.425 11.865
1993 31.886 11.317
1994 33.013 7.229
1995 32.668 5.943
1996 30.286 4.727
1997 31.680 7.804
1998 25.832 3.924

Quelle: Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen.

2.1.6 Erzieherische Familienbildung

Seit 1993 fordert der Freistaat Bayern Malnahmen der Erzieherischen Familienbildung am
Wochenende oder an drei anderen Tagen, im Ausnahmefall an bis zu sechs Tagen. Je Tag
miissen mindestens fiinf Arbeitseinheiten zu je 45 Minuten zum Thema Familienbildungs-
arbeit angeboten werden. Aulerdem sollen fiir Eltern und Kinder sowohl gemeinsame als
auch getrennte Programme stattfinden. Teilnehmen koénnen Eltern mit ihren Kindern und
werdende Eltern. Familien mit besonders niedrigem FEinkommen werden bevorzugt
beriicksichtigt.

Inhalte und Gestaltung der MalBnahmen beziehen sich auf die Familie und sollen das
Zusammenleben von Erwachsenen und Kindern in Partnerschaft, Ehe und Familie sowie in
Ein-Eltern-Familien erleichtern und zur Bewiltigung von Erziehungsaufgaben in den ver-
schiedenen Entwicklungs- und Familienphasen beitragen. Ziel ist es, die Familienkompetenz
im tdglichen Familienleben zu stirken, Familienkrisen vorzubeugen oder sie zu bewéltigen
und einer Isolation von Familien entgegenzuwirken. Die Maflnahmen werden von den
Spitzenverbidnden der Freien Wohlfahrtspflege in Bayern und den ihnen angeschlossenen
Organisationen in Familienferienstétten oder vergleichbaren Einrichtungen durchgefiihrt.

Die Forderung ist an bestimmte Einkommensgrenzen gebunden. Abhéngig vom Einkommen
betrdgt die Forderung je Kind pro Tag 30 DM bzw. 35 DM, je Erwachsener 35 DM bzw.
40 DM. Die Gesamtforderung lag im Jahr 1998 bei 482.300 DM und 1999 bei 455.930 DM.
Fir 2000 sind Zuschiisse von 575.000 DM vorgesehen. Die Forderung erfolgt ohne
Rechtsanspruch im Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel.

2.1.7 Bayerisches Netzwerk Pflege

Das ,Bayerische Netzwerk Pflege* gewidhrt Zuwendungen fiir die Familienpflege, die
Angehorigenarbeit und die durch ehrenamtliche, d.h. freiwillige, unbezahlte Helfer geleistete
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Hospizarbeit.lrl'I Die Forderung erfolgt ohne Rechtsanspruch im Rahmen der verfligbaren
Haushaltsmittel. Dabei geniet die Forderung der Familienpflege Prioritdt. Der Freistaat
Bayern geht davon aus, dass sich die Landkreise und kreisfreien Stidte ebenfalls mit
freiwilligen Zuwendungen beteiligen.

a) Familienpflege

Die bis zum Januar 2000 in die Férderung aufgenommenen 55 Familienpflegestationen tragen
dazu bei, die Familien in besonderen Not- und Krisensituationen zu stiitzen, ihre Funktions-
fahigkeit zu erhalten und die Fremdunterbringung von Kindern zu vermeiden.

Die Familienpflege tritt dann ein, wenn die Person, die bisher liberwiegend den Haushalt mit
mindestens einem Kind gefiihrt hat, diesen z.B. wegen schwerer Krankheit, Krankenhaus-
aufenthalt, wegen Problemen bei der Schwangerschaft und nach der Entbindung oder wegen
Kuraufenthalt nicht mehr alleine fithren kann. Neben diesen krankheitsbedingten
Versorgungsdefiziten wird Familienpflege im Rahmen der Jugendhilfe auch in Familien
eingesetzt, in denen durch soziale und psychische Probleme Versorgungsdefizite der Kinder
auftreten. Eine Familienpflegerin iibernimmt dann die Betreuung und Erziehung der Kinder
sowie die Versorgung des Haushaltes. Triger der Familienpflegestationen sind der Bayerische
Miitterdienst, das Bayerische Rote Kreuz, die Caritas, das Diakonische Werk, der Katholische
Deutsche Frauenbund und die Kongregation der Ritaschwestern. Da die Familienpflege mit
threm Ziel, familidre Betreuungsengpdsse und Notlagen voriibergehend aufzufangen, einem
wichtigen familienpolitischen Anliegen dient, fordert der Freistaat Bayern die Familienpflege-
stationen mit Personalkostenzuschiissen. Damit soll ein flachendeckendes Netz an quali-
fizierten Familienpflegestationen sichergestellt werden.

Die Kostenpauschale betridgt fiir eine vollzeitbeschiftigte Fachkraft jdhrlich bis zu
10.000 DM. Bei Teilzeitkriften reduziert sich der Betrag entsprechend. Je 20.000 Einwohner
ist maximal eine vollzeitbeschiftigte Fachkraft oder eine entsprechende Zahl von
Teilzeitbeschéftigten forderfahig. Die Forderung beriicksichtigt auch die Dorfhelferinnen. Im
Januar 2000 wurden insgesamt rund 441 Fachkréfte gefordert, davon 213 Familienpflegerin-
nen und 228 Dorthelferinnen.

b) Angehoérigenarbeit

Etwa 80% der Pflegebediirftigen werden von Angehdrigen, Nachbarn oder Freunden betreut.
Zur Zeit leben in Bayern etwa 451.000 hilfe- und pflegebediirftige Menschen in
Privathaushalten. Etwa 273.000 Menschen brauchen Hilfe bei der Alltagsbewiltigung und ca.
178.000 Menschendind auf standige, tdgliche oder mehrfach wochentlich zu erbringende
Pflege angewiesen.

Die héusliche Pflege entspricht nicht nur dem Wunsch der meisten Menschen, solange wie
moglich selbstbestimmt in der gewohnten hduslichen Umgebung zu bleiben, sondern stellt
einen betrdachtlichen volkswirtschaftlichen Wert dar, besonders wenn man die Kosten fiir
stationdre Pflege beriicksichtigt.

" Grundsitze vom 27.10.1997 Nr. VI 6/7630/1/97.
"> Bayerischer Landtag, 1998a.
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Die Angehdrigenarbeit ist auch vor dem Hintergrund demographischer und familialer
Verdanderungen zu sehen. Die Zahl der élteren Menschen und mit ihnen die Zahl der
Pflegebediirftigen wird zunehmen. AufBerdem wird das Durchschnittsalter der Pflege-
bediirftigen und damit die Zahl der altersbedingten Demenzen ansteigen. Gleichzeitig diirfte
es in Folge des familialen Wandels weniger pflegende Angehdrige geben. Dies bedeutet, dass
der Anteil derer, die ausschlieBlich auf auBerfamiliale Unterstiitzung bzw. Pflegedienste
angewiesen sind, steigen wird.

Die Forderung im Rahmen des ,,Bayerischen Netzwerks Pflege™ bezweckt, die pflegenden
Angehorigen durch psychologische Beratung und begleitende Unterstiitzung zu entlasten, um
der korperlichen und seelischen Erschopfung und gesundheitlichen Gefdahrdung entgegen zu
wirken. Durch die Forderung soll ein dauerhaftes und landesweites Angebot fiir pflegende
Angehorige und sonstige nicht erwerbsmiBig titige Pflegepersonen sichergestellt werden.
Gefordert werden daher Aufwendungen fiir die Angehdrigenarbeit, welche von den
Verbianden der freien Wohlfahrtspflege, freigemeinniitzigen Stiftungen und von den Kom-
munen geleistet werden kann. Die Hohe der Forderung betrigt fiir eine vollzeitbeschéftigte
Fachkraft bis zu 30.000 DM. Zum Januar 2000 wurden 44 Fachkréfte in 56 Einrichtungen
gefordert.

2.2  Exkurs: Vergleich der Leistungen der Bundeslander fir Familien mit
Kindern unter drei Jahren

Die Zeit der Familiengriindung gilt als eine ausgesprochen sensible Familienphase, welche die
Familienpolitik in besonderer Weise herausfordert. Im Folgenden wird deshalb ein Uberblick
iiber die wichtigsten familienpolitischen Maflnahmen der Lander fiir junge Familien gegeben.

Familielﬂﬂolitische Leistungen flir Familien mit Kindern unter drei Jahren sind besonders
wichtig.™ Sie konnen die Eltern bei ithrem Bemiihen unterstiitzen, Familie und Beruf zu
vereinbaren und damit die Entscheidung fiir die Elternschaft erleichtern. Finanzielle
Leistungen erleichtern die Kinderbetreuung durch die Eltern selbst, Betreuungsangebote
verbessern die Moglichkeit der Berufstitigkeit. Angesichts lédngerer Ausbildungszeiten
miissen junge Erwachsene in einem relativ kurzen Zeitabschnitt Entscheidungen {iber ihre
weitere berufliche Entwicklung und tber ihre Familiengriindung treffen. Dabei ist die
Ubernahme von Elternverantwortung keine Selbstverstindlichkeit mehr. AuBerdem hat in den
letzten Jahren die Erwerbsorientierung verheirateter Frauen deutlich zugenommen.

Junge Eltern geraten daher bei der Abstimmung von Familie und Beruf in ein besonderes
Spannungsfeld, denn in den meisten Féllen fiihrt die Familiengriindung dazu, dass ein
Elternteil, fast immer die Frau, die Berufstitigkeit zeitlich einschrinkt oder unterbricht.
Dadurch verringert sich das Familieneinkommen. Wegen der Erziehung ihrer Kinder und der
Tatsache, dass junge Eltern oft erst am Anfang ihrer beruflichen Karriere stehen, zdhlen junge
Familien vornehmlich zu den Niedrig- bis Durchschnittsverdienern. Landeserziehungsgeld,
vom Land bezuschusste Krippenplidtze und Tagespflegestellen, Landesstiftungen und sonstige

" Es handelt sich im Folgenden um Ergebnisse der zweiten Replikationsstudie einer Untersuchung, die 1995
zum ersten Mal durchgefiihrt und 1997 bereits wiederholt worden ist; siche Eggen, 1995 und 1999 sowie
Sozialministerium Baden-Wiirttemberg, 1998: 840.
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Hilfen — als die wichtigsten familienpolitischen Maflnahmen der Lénder zur Entlastung von
Familien mit Kindern unter drei Jahren — werden in Mkurz dargestellt.

Die Angaben in der Ubersicht sind vollstéindig und geben den Stand vom Juli 1999 wieder.
Wenn Felder keine Angaben enthalten, bedeutet dies, dass zu diesem Zeitpunkt das jeweilige
Land in diesem Bereich keine MaBBnahmen fordert.
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Tab. 6: Ausgewihlte Leistungen der Bundesldnder fiir Familien mit Kindern unter drei

ifb.

Krippen- Tagespflegeplitze

Landesstiftungen

Familienpolitische Leistungen fiir Familien mit Kindern unter drei Jahren

Sonstige Hilfen

Jahren (1999)
Lander
Landeserziehungsgeld
Baden- 10.04.86;
Wiirttemberg ab 24. Lebensmonat;
12 Monate;
bis zu 400 DM
monatlich
Bayern 1.07.89;
ab 24. Lebensmonat;
12 Monate;
bis zu 500 DM
monatlich
Berlin
Brandenburg
Bremen
Hamburg
Hessen
Mecklenburg- 01.07.95;
Vorpommern |ab 01.07.1999 nur noch
fiir Personen in
Ausbildung;
ab 24. Lebensmonat;
12 Monate; bis zu
600 DM monatlich®
Niedersachsen
Nordrhein-
Westfalen
Saarland
Sachsen 01.07.93;
ab 24. Lebensmonat;
12 Monate;
bis zu 600 DM
monatlich
Sachsen-Anhalt
Schleswig-
Holstein
Thiiringen 01.01.94;
ab 24. Lebensmonat;
6 Monate;
bis zu 600 DM
monatlich

1.129 in altersgemischten
Gruppen (01.11.98)

,,Netz fir Kinder:
ca. 220 in altersgemischten
Gruppen;
514 in Krabbelgruppen an
Hochschulen (Ende 98)

West: 11.845, Ost: 12.602;
inkl. 3.339 Tagespflege
(31.12.97)

20.705 zzgl. Tagespflege
(Jahresdurchschnitt 98)
1.112 zzgl. Tagespflege
(Ende 98)"

6.714 inkl. 1.224
Tagespflege (31.12.98)
2.729 zzgl. Tagespflege und
altersstufeniibergreifende
Einrichtungen (31.12.98)
9.444 zzgl. Tagespflege
(1.10.98)

5.014 (01.10.97)
9.138 (31.12.97)

ca. 670 zzgl. in Ausnahme-
fillen Tagespflege (Ende 97)
16.612 inkl. kombinierte
Kindertageseinrichtungen
(15.01.99)

20.927 (01.01.99)
838 zzgl. Tagespflege
(31.12.98)
ca. 13.900 incl. 300 Tages-
pflege (31.12.98)

,,Familie in Not*

,.Hilfe fiir Mutter
und Kind*

,,Hilfen fiir die
Familie*

,,Hilfen fiir
Familien in Not*

,,Hilfen fiir
Frauen und
Familien*

,,Familie in Not*

,.Hilfe fiir
Familien, Mutter
und Kind*

,JFamilie in Not*

,,Familie in Not*

,,Nothilfe fiir die

Familie, Hilfe fiir
schwangere

Frauen in Not*

Programm ,,Mutter und Kind*
fiir allein erziehende Miitter
und Viter: 1. bis 36.
Lebensmonat; 3 Jahre;
600 DM monatlich; sozial-
padagogische Betreuung

Programm ,,Junge Familie“:

einmalige Beihilfe anstelle
des Landeserzichungsgelds;
1.000 DM fiir 1. Kind;
1.500 DM fiir jedes weitere
Kind; Hértefille max.
3.000 DM

1: Bremen: auerdem 655 Platze in Selbsthilfekreisen mit 1,5 bis 6 Betreuungsstunden pro Woche.

2: Mecklenburg-Vorpommern: Ab 01.07.1999 gilt die Neufassung des Landeserziehungsgeldgesetzes. Der Kreis der
Anspruchsberechtigten ist eingeschrénkt worden auf Eltern, die sich zum Zeitpunkt der Geburt des Kindes in einem Bildungs- oder
Ausbildungsverhaltnis befunden haben, das im Zeitraum der Berechtigung zum Bezug von Landeserziehungsgeld fortgesetzt wird.

Ferner ist die Anspruchsdauer von 6 auf 12 Monate ausgedehnt worden.

3:: Sachsen-Anhalt:

Eingetragener Verein.

Quelle: Eggen, 1999
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2.2.1 Landeserziehungsgeld: Finanzielle Hilfe im dritten Lebensjahr des Kindes

Wie aus der vorstehenden Ubersicht iiber die wesentlichen Kategorien wie Inkrafttreten,
Bezugsbeginn, Bezugsdauer und Bezugshohe bereits hervorgeht, gibt es nur in vier der 16
Bundesldnder ein Landeserziehungsgeld: In Baden-Wiirttemberg (monatlich 400 DM), Bayern
(500 DM) und Sachsen (600 DM) je fiir zwolf Monate sowie in Thiiringen (600 DM) fiir
sechs Monate. Mecklenburg-Vorpommern leistet nur mehr eine Ausbildungsbeihilfe. Auler
bei Adoptionen erhalten Familien das Landeserziehungsgeld ab dem 24. Lebensmonat des
Kindes. Berlin-West, das 1983 als erstes Land ein Erziehungsgeld einfiihrte, stellte ebenso
wie Brandenburg und Rheinland-Pfalz diese Leistung wieder ein. Andere Lander haben in den
letzten Jahren hingegen ihre Leistungen ausgeweitet. In Bayern wurde die Bezugsdauer von 6
auf zwolf Monate ausgedehnt und in Baden-Wiirttemberg sind die Einkommensgrenzen an die
des Bundeserziehungsgeldes angepasst worden.

Einem Zick-Zack-Kurs gleicht die Leistungsgestaltung in Mecklenburg-Vorpommern. Mit
Einfiihrung des Landeserziehungsgeldes 1995 betrug die Bezugsdauer zwolf Monate, 1997
wurde sie auf sechs Monate reduziert und ab 1999 wieder auf zwolf Monate angehoben.
Allerdings ist der Kreis der Anspruchsberechtigten seit 1999 — wie in keinem anderen Land
mit eigenem Erziehungsgeld — drastisch eingeschriankt worden: Unterstiitzt werden nur noch
Eltern, die sich zum Zeitpunkt der Geburt des Kindes in einem Bildungs- oder Ausbildungs-
verhéltnis befunden haben und dieses wihrend des Bezuges des Landeserziehungsgeldes
fortsetzen (§ 1 und § 10 Ubergangsregelungen LErzGG M.-V.). In Mecklenburg-Vorpommern
handelt es sich somit nicht um ein Erziehungsgeld im bisherigen Sinne. Von einer breiten
Unterstiitzung von Familien mit niedrigem Einkommen bei ihrer Vereinbarkeit von Erwerbs-
titigkeit und Familientdtigkeit kann jedenfalls nicht mehr die Rede sein, allenfalls noch von
einer monetiren Ausbildungshilfe fiir Familien mit Kleinkindern.

Der Bezug von Landeserziehungsgeld ist mittlerweile in allen Lédndern an die Einkommens-
grenzen des Bundeserziehungsgeldes gebunden. Bei Mehrlingsgeburten wird fiir jedes Kind
Landeserziehungsgeld gewéhrt. Diese Leistung wird nicht auf die Sozialhilfe angerechnet.

Das Erziehungsgeld zeigt zusammen mit dem Erziehungsurlaub, wie im foderalen Aufbau
Bundes- und Landerregelungen ineinander greifen konnen. Das Landeserziechungsgeld schlief3t
sich an das Bundeserziehungsgeld an und weitet somit fiir Familien den Leistungszeitraum fiir
Erziehungsgeld (seit 01.01.1993) auf bis zu drei Jahre aus. Dieser Zeitraum ist seit 01.01.1992
durch den bundeseinheitlich geregelten Erziehungsurlaub abgedeckt.

2.2.2 Krippen, Tagespflege: Betreuungsangebote fir Kinder unter drei Jahren

Ein bedarfsgerechtes Angebot zur Kinderbetreuung (Krippen, altersgemischte Einrichtungen
und Tagespflegestellen) erhoht die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und kann zu einer
Entlastung bei der Inanspruchnahme von Sozialhilfe fiihren. Dies gilt besonders fiir
Alleinerziehende und Paarfamilien, in denen aus wirtschaftlichen Griinden beide Partner
berufstitig sein miissen.

In m sind nur die Plitze in Krippen, altersgemischten Einrichtungen und bei
Tagespflegestellen berticksichtigt worden, die vom jeweiligen Land bezuschusst werden. Es
fehlen damit die Angaben iiber Tagespflegeplétze und private Initiativen, die sich ausschliel3-
lich iber Kommunen, freie Trager und/oder Eltern finanzieren.
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Die Angaben in der Tabelle enthalten sowohl Ganztags- als auch Teilzeitbetreuung von
offentlichen, freien, privaten oder gewerblichen Trégern. Die Angaben zeigen das Angebot an
Platzen fiir Kleinkinder, ermoglichen in der Regel aber keine Unterscheidung zwischen
Pliatzen in Krippen, altersgemischten Gruppen, Kindergirten und Tagespflege. Aullerdem
wird teilweise nur die Zahl der Plétze, nicht jedoch die Zahl der betreuten Kinder genannt. Da
Krippenplitze iiber-, unter- oder auch doppelt belegt sein konnen, diirfte die Anzahl der
tatsdchlich betreuten Kinder von der der Plitze abweichen.

Krippen sind die institutionelle Form der Kindertagesbetreuung fiir Kinder unter drei Jahren.
Die Verantwortung fiir die Schaffung und den Ausbau von Krippen liegt seit Inkrafttreten des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes am 01.01.1991 (KJHG, jetzt SGB VIII) ausdriicklich bei den
Stddten und Gemeinden, wobei freien Trdgern entsprechend dem Subsidiaritdtsprinzip der
Vorrang zukommt. Die Planungsaufgaben nehmen die 6rtlichen Jugenddmter wahr. In den
neuen Léndern befinden sich die Krippen iiberwiegend in Offentlicher Tragerschaft. Es
zeichnet sich jedoch eine Tendenz zur stirkeren Ubernahme in freie Trigerschaft ab. Die
Lénder tibernehmen in unterschiedlichem Umfang anteilsweise Investitions-, Personal-
und/oder Betriebskosten.

In Bayern und Baden-Wiirttemberg werden ausschlieBlich altersgemischte Einrichtungen
durch das Land bezuschusst. Das ,,Netz fiir Kinder* in Bayern existiert seit Frithjahr 1993 und
wird seitdem als Modell staatlich gefordert. Seit dem Haushaltsjahr 1995 stehen Landesmittel
fiir die Regelforderung bereit. Es handelt sich um ein Betreuungsangebot fiir Kinder von zwei
bis zwolf Jahren. Bedingung fiir die Kinderbetreuung ist die stundenweise Mitarbeit der
Eltern. Eine weitere Voraussetzung besteht darin, dass die Kommunen Mittel in gleicher Hohe
wie die staatlichen Zuschiisse bereitstellen.

Nach bundesweiten Erfahrungen haben etwa 20% der in Betracht kommenden ﬂtersjahr-
ginge einen Bedarf an Pldtzen in Ganztageseinrichtungen bzw. in Ganztagspflege.” Obwohl
in den alten Bundeslédndern in den letzten Jahren die Versorgungsquoten leicht gestiegen sind,
bleiben sie weiterhin durchweg niedrig (ca. 1% - 2%). Allerdings beriicksichtigt diese Quote
iiberwiegend bzw. nur die Kleinkinder, die in Einrichtungen betreut werden. Werden dariiber
hinaus auch die Kinder beriicksichtigt, die in der Tagespflege betreut werden, diirften die
Versorgungsquoten um ein Vielfaches hoher liegen, gegebenenfalls sogar iiber 10%. Eine
Ausnahme bilden die Stadtstaaten Berlin (West: ca. 20%, mit Tagespflege 26%, Ost: ca. 51%,
mit Tagespflege 53%), Hamburg (ca. 17%) und Bremen (ca. 7%). In den neuen Léndern sind
die Versorgungsquoten durchweg hoher. So betrégt der Versorgungsgrad in Sachsen ca. 21%,
in Mecklenburg-Vorpommern ca. 28%, in Thiiringen ca. 31%, in Sachsen-Anhalt und in
Brandenburg jeweils ca. 44%.~ Anfang der 1990er Jahre lagen in den neuen Lindern die
Quoten noch zwischen 50% und 60%. Der Riickgang diirfte weniger daran liegen, dass nicht
genligend Betreuungsplitze zur Verfiigung stehen, als vielmehr daran, dass Eltern aus
verschiedensten Griinden ihre Kinder {iberwiegend selbst betreuen oder von Verwandten und

""" Landtag von Baden-Wiirttemberg, 1994: 417.

"> Die Versorgungsquote beschreibt den Anteil der Kinder mit Krippenplatz oder in Tagespflege an allen
Kindern dieser Altersgruppe. Die Angaben zu den Versorgungsquoten beziehen sich auf die Jahre 1994 bis
1998 und stiitzen sich auf aktuelle Angaben der Lénder zu betreuten Krippenpldtzen, die auch eingerichtete
Krippenplétze beriicksichtigen, welche nicht vom jeweiligen Land bezuschusst werden, sowie auf die
Bevolkerungsstatistik. Die Angaben diirften die tatsdchlichen Versorgungsquoten zum Teil deutlich
unterschitzen.
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Tagesmiittern betreuen lassen. Auch in Ostdeutschland diirften tatsdchlich deutlich mehr
Kinder unter drei Jahren auBerhalb der Familie betreut werden als dies die statistisch
ermittelbaren Versorgungsquoten ausweisen.

In Brandenburg, Sachsen und Sachsen-Anhalt besteht ein Rechtsanspruch fiir alle Kinder bis
mindestens zum Ende des Grundschulalters auf Erziehung, Bildung, Betreuung und
Versorgung in Kindertagesstitten und Tagespflegestellen.

2.2.3 Landesstiftungen: Hilfe in auBergewohnlichen Not- oder Konfliktlagen

Die Ubersicht beschriinkt sich auf die Nennung der Landesstiftungen. Bis auf die fiinf Linder
Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Saarland sind in allen anderen
Bundeslidndern Landesstiftungen eingerichtet worden. Die Stiftungen sind zumeist rechts-
fahige, staatlich verwaltete Einrichtungen des offentlichen Rechts. Aus den Mitteln der
Stiftungen werden finanzielle Hilfen (z.B. Zuschiisse, Darlehen) und Zweckschenkungen
geleistet.

Ziel der Stiftungen ist es, Familien, besonders Frauen vor und nach der Geburt, in
auBlergewohnlichen Not- oder Konfliktlagen zu helfen. Die Stiftungsleistungen werden
grundsétzlich nachrangig zu gesetzlichen Leistungen und Hilfen gewdhrt, wie z.B. der
Sozialhilfe, der Kinder- und Jugendhilfe oder der Arbeitsférderung, doch ist gegebenenfalls
eine Uberbriickungsférderung bis zur Gewihrung der gesetzlichen Leistungen mdglich. Auf
die einmaligen und regelmafigen Zuwendungen aus der Stiftung besteht kein Rechtsanspruch.
Sie sind freiwillige Leistungen und bleiben damit in der Sozialhilfe als Einkommen aufler
Betracht (§ 78 Abs. 2 BSHG). Der Umfang der verfligbaren Mittel ergibt sich zumeist aus den
Ertrigen des Stiftungskapitals, den Riickzahlungen von Darlehen und Spenden. Uber die
Landesstiftungen werden auch die Mittel des Bundes vergeben.

2.2.4 Sonstige Hilfen

Sonstige wesentliche landespolitische Hilfen fiir Familien mit Kindern unter drei Jahren gibt
es in Bayern und Baden-Wiirttemberg:

Baden-Wirttemberg: Programm ,,Mutter und Kind*

Zweck der Forderung ist es, allein erziehende Eltern mit Anspruch auf laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt (Sozialhilfe) wirtschaftlich und sozialpddagogisch zu unterstiitzen, um sie in
die Lage zu versetzen, sich der Erziehung ihres Kindes wéhrend der ersten drei Lebensjahre
zu widmen. Eine Teilzeitbeschiftigung bis max. 19 Wochenstunden, Heimarbeit, Schul- und
Berufsausbildung ist wéhrend der gesamten Laufzeit des Programms moglich. Da das
Programm an die Lebenssituation ,,allein erziehend* ankniipft, schlieB3t es in Wirtschafts- und
Haushaltsgemeinschaft lebende Paare mit Kleinkindern aus. Alleinerziehende Miitter und
Viter erhalten in den ersten drei Lebensjahren die Leistungen im Rahmen des Bundessozial-
hilfegesetzes, in den ersten beiden Lebensjahren des Kindes Bundeserziechungsgeld und im
dritten Lebensjahr des Kindes einen monatlichen Erziehungszuschlag von 600 DM (anstelle
von 400 DM Landeserziehungsgeld). Fiir diese Familien bedeutet das zusitzliche Mittel von
jahrlich 2.400 DM. Im Gegenzug sind sie verpflichtet, sich sozialpddagogisch und beruflich
beraten zu lassen. Die sozialpddagogische Betreuung findet in der Regel alle 14 Tage in Form
von Gruppentreffen statt. Es besteht kein Rechtsanspruch auf die Forderung. Die
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Durchfiihrung des Programms obliegt den Stadt- und Landkreisen. Das Land bezuschusst die
Personalkosten. Beteiligen sich die Kreise nicht am Programm, besteht keine Fdorder-
moglichkeit.

Bayern: Familienbeihilfe aus dem Programm ,,Junge Familie*

Die Forderung soll die Familiengriindung und -erweiterung erleichtern. Sie erfolgt durch
Gewidhrung einer einmaligen Beihilfe anstelle des Landeserziehungsgeldes. Die Familien-
beihilfe betrdgt fiir das erste Kind 1.000 DM und fiir jedes weitere Kind 1.500 DM. In
Hartefdllen kann sich die Hilfe bis zu 3.000 DM erhéhen. Die Hilfe ist einkommensabhéngig.
Sie wird nicht gewihrt, wenn wegen der Hohe des Einkommens ab dem siebten Lebensmonat
des Kindes kein Anspruch auf Erziehungsgeld besteht. Die Familienbeihilfe wird nicht auf die
Sozialhilfe angerechnet.

2.2.5 Fazit

Die Ubersicht zeigt, dass sich die familienpolitischen Leistungen der Linder in Art und
Umfang teilweise erheblich unterscheiden. Grundsitzlich konnen drei Wege der Forderung
beobachtet werden, die sich dadurch charakterisieren lassen, welches Gewicht direkte
finanzielle Transfers (Landeserziehungsgeld) und welches Gewicht Dienstleistungen
(auBerfamiliale Kinderbetreuung) erhalten:

* Es gibt Linder, die Familien mit Kleinkindern vornehmlich durch das Landeserziechungs-
geld unterstiitzen und auBlerfamiliale Kinderbetreuung allenfalls in altersgemischten Ein-
richtungen fordern. Dies sind vor allem Bayern und Baden-Wiirttemberg.

* Berlin, Brandenburg, Sachsen-Anhalt, Hamburg und Bremen unterstiitzen die Kommunen
und freien Triager ausschlieBlich bei der Einrichtung von auBerfamilialen Betreuungs-
angeboten fiir Kinder unter drei Jahren, indem sie anteilsweise Investitions-, Personal-
und/oder Betriebskosten {ibernehmen. In diesen Lindern gibt es kein Landeserzie-
hungsgeld.

* Léander wie Sachsen und Thiiringen bieten sowohl Landeserziehungsgeld als auch eine
Bezuschussung von Krippenpldtzen. In Sachsen schlieft die Nutzung einer staatlich
geforderten Kindertageseinrichtung oder Tagespflege den Anspruch auf Landeserzie-
hungsgeld aus.

Eine angemessene Beurteilung der familienpolitischen Hilfen der Linder fiir Familien mit
Kleinkindern muss den gesamten Kanon von Maflnahmen beriicksichtigen. Dazu gehoren die
Landesstiftungen ebenso wie sonstige Hilfen, etwa die Programme ,,Mutter und Kind* in
Baden-Wiirttemberg und ,,Junge Familien* in Bayern.
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2.3  Leistungen des Bundes

Im Folgenden werden ausgewahlte familienpolitische Leistungen des Bundes vorgestellt.

2.3.1 Kindergeld und Steuerfreibetrage fiur Kinder

Kindesunterhaltslasten sind aus verfassungsrechtlichen Griinden steuermindernd zu
beriicksichtigen. Der Familienleistungsausgleich ist im Einkommensteuergesetz (EStG)
geregelt. Seit 1996 verbindet der Familienleistungsausgleich Transferzahlungen und
Steuerfreibetriage, so dass die Entlastung entweder durch den Kinderfreibetrag nach § 32 EStG
oder durch das Kindergeld nach §§ 62 ff EStG erfolgt.

Kindergeld

Das Kindergeld betrdgt seit 01.01.2000 monatlich je 270 DM fiir das erste und zweite,
300 DM fiir das dritte und 350 DM fiir jedes weitere Kind. Kindergeld wird fiir eigene, fiir
angenommene Kinder und fiir Pflegekinder gewidhrt, wenn der Kindergeldempfénger seinen
Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt im Inland hat oder unbeschridnkt einkommen-
steuerpflichtig ist. Ausldnder miissen dariiber hinaus im Besitz einer Aufenthaltsberechtigung
oder Aufenthaltserlaubnis sein. Kindergeld gibt es grundsitzlich bis zur Vollendung des 18.
Lebensjahres des Kindes. In bestimmten Fillen wie z.B. Arbeitslosigkeit, Berufsausbildung
oder Behinderung und unter bestimmten Voraussetzungen kann es jedoch auch ldnger
bewilligt werden. Fiir die Festsetzung und die Auszahlung des Kindergeldes sind die
Familienkassen bei den Arbeitsimtern und bei Beschéftigten des 6ffentlichen Dienstes deren
Arbeitgeber zustindig.

Kinderfreibetrag

Seit dem 01.01.2000 betragt der Kinderfreibetrag 9.036 DM im Jahr. Er setzt sich zusammen
aus dem Grundfreibetrag von 6.912 DM und einem Freibetrag fiir die Kinderbetreuung fiir
Kinder bis zum 16. Lebensjahr in Hohe von 3.024 DM je Kind. Nach Ablauf des
Kalenderjahres berechnet das Finanzamt bei der Veranlagung zur Einkommensteuer fiir den
konkreten Fall, wie sich der Kinderfreibetrag steuerlich auswirken wiirde. Wenn die
errechnete Steuervergiitung hoher ist als das zuvor gezahlte Kindergeld (z.B. beim ersten Kind
12 x 270 DM = 3.240 DM), wird die Differenz bei der Steuerveranlagung entsprechend
beriicksichtigt.
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Tab. 7: Entwicklung des Kindergeldes seit dem 1.07.1990

ifb.

Monatsbetrag in DM fiir das ... Kind
Zeitraum 1. 2. 3. 4. u. weitere
bis 31.12.91 * 50 130-70 220 - 140 240 - 140
bis 31.12.95 * 70 130 - 70 220 -70 240 -70
bis 31.12.97 200 200 300 350
bis 31.12.98 220 220 300 350
bis 31.12.99 250 250 300 350
seit 01.01.00 270 270 300 350

* ab dem 2. Kind war das Kindergeld von Einkommensgrenzen abhéngig.

Quelle: Bayerisches Staatsministerium flr Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen.

In der Bundesrepublik Deutschland wurde im Jahr 1998 fiir etwa 17,4 Mio. Kinder
Kindergeld gewéhrt. Fiir das Kindergeld und die Kinderfreibetrage sind 1999 Kosten von etwa
56 Mrd. DM angefallen. Auf Bayern entfillt ein Anteil von rund 14,5%, dies entspricht etwa
8,1 Mrd. DM fiir 2,52 Mio. Kinder. Damit sind das Kindergeld und die Kinderfreibetrage die
bei weitem gewichtigste familienpolitische Leistung.

2.3.2 Bundeserziehungsgeld und Erziehungsurlaub

Das Bundeserziehungsgeld betrdgt monatlich bis zu 600 DM und wird fiir das erste und
zweite Lebensjahr des Kindes gezahlt. Erwerbstétige Eltern haben daneben gegeniiber ihrem
Arbeitgeber einen Anspruch auf Erziehungsurlaub bis zur Vollendung des dritten Lebens-
jahres des Kindes.

Das Erziehungsgeld zeigt zusammen mit dem Erziehungsurlaub, wie im foderalen Aufbau
Bundes- und Linderregelungen ineinander greifen kdnnen. Das Bayerische Landeserziehungs-
geld schlieft sich an die zweijdhrige Bundesleistung an und fordert das dritte Lebensjahr. Die
Durchfiihrung des Bundes- und Landeserziehungsgeldgesetzes obliegt den Amtern fiir Versor-
gung und Familienforderung.

Bundeserziehungsgeld

Das Bundeserziehungsgeld wurde fiir Geburten ab dem 1.1.1986 mit einer Dauer von
zehn Monaten eingefiihrt. Fiir Geburten ab dem 1.1.1988 wurde es auf zwdolf Monate, fiir
Geburten ab dem 1.1.1989 um weitere drei Monate auf 15 Monate, fur Geburten ab 1.7.1990
auf 18 Monate und flir Geburten ab 1.1.1993 auf 24 Monate ausgebaut. Bundeserziechungsgeld
erhélt, wer

* seinen Wohnsitz oder seinen gewohnlichen Aufenthalt in Deutschland hat,
*  mit seinem Kind im selben Haushalt lebt und es vorwiegend selbst erzieht und betreut,

* nicht oder nicht mehr als 19 Stunden wochentlich erwerbstitig ist oder sich in Ausbildung
befindet und

e bestimmte Einkommensgrenzen nicht iiberschreitet.

Fiir den Anspruch von Ausldndern ist Voraussetzung, dass eine Aufenthaltsberechtigung oder
-erlaubnis besteht. Anspruchsberechtigt sind auch Stiefeltern, die ein Kind des Ehepartners in
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ihrem Haushalt aufgenommen haben. Adoptiv- und Pflegeeltern, die ein Kind mit dem Ziel
der Annahme als Kind in ihre Obhut nehmen, kénnen ebenfalls Bundeserziehungsgeld
erhalten, wenn das Kind das siebte Lebensjahr noch nicht vollendet hat.

In den ersten sechs Lebensmonaten des Kindes betrigt die Einkommensgrenze fiir
Verheiratete 100.000 DM pro Jahr; sie gilt auch fiir Eltern, die in einer ehedhnlichen
Gemeinschaft leben. Fiir Alleinerziehende liegt die Grenze bei 75.000 DM. Uberschreitet das
Einkommen diese Grenzen, erlischt der Anspruch.

Ab dem siebten Lebensmonat des Kindes gilt fiir Verheiratete und in ehedhnlicher Gemein-
schaft Lebende eine Einkommensgrenze von jéhrlich 29.400 DM, fiir Alleinerziechende von
23.700 DM. Das Erziehungsgeld mindert sich bei Uberschreiten dieser Grenzen um je 40 DM
monatlich pro 1.200 DM {ibersteigendem Jahresverdienst. Betrdge unter 40 DM werden nicht
ausgezahlt. Alle Einkommensgrenzen erhohen sich fiir jedes weitere Kind um 4.200 DM.

Das Jahreseinkommen wird ermittelt, indem von der Summe der positiven Einkiinfte im Sinne
des Einkommensﬁlergesetzes ein Pauschalbetrag von 27% der Einkiinfte (bei Beamten 22%)
abgezogen wird.”” Mafgebend flir den Anspruch auf Erziehungsgeld im 1. bis 12.
Lebensmonat des Kindes ist grundsétzlich das voraussichtliche Einkommen im Kalenderjahr
der Geburt, fiir den Anspruch vom 13. bis 24. Lebensmonat das Einkommen im folgenden
Jahr. Das Einkommen aus zuldssiger Teilzeitarbeit im Erziehungsurlaub von bis zu
19 Wochenstunden wird bei der Berechnung des Erziehungsgeldes beriicksichtigt und kann
zur Minderung oder Fortfall des Erziechungsgeldes fiihren.

Tab. 8: Inanspruchnahme des Bundeserziechungsgeldes im ersten Lebensjahr des Kindes in

Bayern (1992 — 1998) ifb.
Bewilligungen Anteil der
Bewilligungen an
den Geburten
Jahr Insgesamt ‘ Miitter Viter
Anzahl %

1992 131.184 130.080 1.104 0,8 97,9
1993 129.918 128.639 1.279 1,0 97,0
1994 118.271 117.015 1.256 1,1 92,5
1995 116.310 115.055 1.255 1,1 92,3
1996 118.655 117.260 1.395 1,2 91,7
1997 119.499 117.940 1.559 1,3 91,6
1998 115.380 113.940 1.440 1,3 91,2
1999 111.689 110.017 1.672 1,5 90,8

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Versorgung und Familienforderung; ifb-Berechnungen.

In Bayern erhielten jedes Jahr iiber 100.000 Familien im ersten Lebensjahr des Kindes
Bundeserziehungsgeld, jedoch — besonders seit 1994 — mit deutlich riickldufiger Tendenz. In
den meisten Fillen wurde das Erziehungsgeld an die Mutter ausgezahlt. Bis 1992 lag der
Anteil der Ménner bei den Bewilligungen unter 1%; erst seit 1994 beziehen Ménner etwas

' Zu den Einkiinften zihlen: Einkiinfte aus nichtselbststdndiger und selbststindiger Arbeit, Gewerbebetrieb,
Land- und Forstwirtschaft, Kapitalvermdgen, Vermietung und Verpachtung und sonstige Einkiinfte.
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hiufiger Erziehungsgeld. Insgesamt ist die Inanspruchnahme des Erziehungsgelds sehr hoch:
Seit seiner Einfiihrung wurde stets fiir mehr als 90% der Geburten im ersten Lebensjahr
Erziehungsgeld gewéhrt (vgl.

Niedriger liegen die Bewilligungen beim Erziehungsgeld im zweiten Lebensjahr des Kindes.
1998 wurde in Bayern in 80.291 Fillen und damit fiir knapp zwei Drittel der Kinder
Erziehungsgeld im zweiten Lebensjahr bewilligt (vgl.

Tab. 9: Inanspruchnahme des Bundeserziehungsgeldes im zweiten Lebensjahr des Kindes in

Bayern (1992 — 1998) ifb.
Bewilligungen Anteil der
Bewilligungen an
den Geburten
Jahr Insgesamt ‘ Miitter Viter
Anzahl %

1993 48.149 47.259 890 1,9 72,0
1994 90.101 88.415 1.686 1,9 70,5
1995 86.393 84.637 1.756 2,0 68,6
1996 87.316 85.469 1.847 2,1 67,5
1997 87.125 85.113 2.012 2,3 66,8
1998 2 80.291 78.581 1.710 2,1 63,5

1: Erstab dem 1.7.1993 wurde der Zweitantrag flir das zweite Lebensjahr eingefiihrt. Fir die Zeit vor dem 1.7.1993 gibt es
keine gesonderten Daten zum zweiten Lebensjahr. Der Anteil an den Geburten bezieht sich auf die Geburten des zweiten
Halbjahres 1993.

2: Fir 1999 liegen bislang nur vorlaufige Zahlen ohne Aussagekraft vor.

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Versorgung und Familienférderung; ifb-Berechnungen.

Erziehungsurlaub

Anspruch auf Erziehungsurlaub haben Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die mit ihrem
Kind im selben Haushalt leben und es iiberwiegend selbst betreuen und erziehen. Anspruch
auf Erziehungsurlaub haben neben Arbeitnehmern auch Auszubildende, zur beruflichen
Fortbildung oder in Heimarbeit Beschéftigte und Personen, die befristet oder geringfiigig
beschiftigt sind, ferner Beamte, Berufs- und Zeitsoldaten sowie Wehr- und Zivil-
dienstleistende. Der Erziechungsurlaub muss vom Arbeitgeber spétestens vier Wochen vor dem
Zeitpunkt, ab dem er in Anspruch genommen werden soll, verlangt werden.

Erziehungsurlaub wird seit dem 1.1.1992 bis zum dritten Lebensjahr eines Kindes gewihrt,
bei Adoption und Adoptionspflege drei Jahre lang, aber hochstens bis zur Vollendung des
siebten Lebensjahres des Kindes. Sind beide Eltern erwerbstétig, konnen sie sich beim
Erziehungsurlaub dreimal abwechseln. Dies gilt auch fiir nicht verheiratete Eltern. Wahrend
des Erziehungsurlaubs bleibt das Arbeitsverhéltnis bestehen. Es besteht Kiindigungsschutz fiir
den erziehenden Elternteil. Eine Teilzeitarbeit bis zu 19 Wochenstunden beim bisherigen
Arbeitgeber oder mit seiner Zustimmung bei einem anderen Arbeitgeber ist zuldssig.

Der Erziehupgsurlaub wurde 1998 in Bayern von rund 76.000 Eltern in Anspruch
genommen.~ In den meisten Fillen wird er von den Miittern beansprucht (sieche [Cab. 10),

""" Die Angaben beschrinken sich auf Personen, die gleichzeitig Erziechungsgeld in den ersten sechs bzw. zwolf
Lebensmonaten des Kindes erhalten und vor dem Erziehungsurlaub abhéngig beschéftigt waren.
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ganz besonders wenn er linger als ein halbes Jahr dauert. Der Anteil der Ménner lag in den
letzen Jahren bei ca. 1,5% und entsprach dem Bundesdurchschnitt. Deutlich héher ist der
Anteil der Ménner, wenn der Erziehungsurlaub nur bis zum sechsten Lebensmonat des Kindes
beansprucht wird. Ursachen der etwas hoheren Mainnerbeteiligung sind eventuell der
Betreuungsbedarf weiterer Kinder und die Nichtanrechnung von Mutterschaftsgeld beim
Vater.

Die meisten Frauen und Ménner sind wihrend ihres Erziehungsurlaubes nicht erwerbstitig,
und dies ungeachtet seiner Dauer. Von den Frauen und Ménnern, die ldnger als ein halbes Jahr
Erziehungsurlaub nahmen, gingen 1998 rund 2% der Frauen einer Teilzeitbeschiftigung nach;
bei den Ménnern lag dieser Anteil mit rund 8% deutlich héher. Zu Beginn der 1990er Jahre
waren mit rund 4% der Frauen und sogar bis zu 19% der Minner die Eltern noch wesentlich
haufiger wihrend des Erziehungsurlaubes in Teilzeit erwerbstétig.

Bei den Miittern und Vitern, die nur bis zum sechsten Lebensmonat des Kindes
Erziehungsurlaub beanspruchten, war eine Teilzeitbeschéftigung eher wahrscheinlich. Sowohl
von den Frauen als auch von den Ménnern iibten in den vergangenen elf Jahren zumeist 10%
bis 20% eine Teilzeiterwerbstétigkeit aus.

Tab. 10: Inanspruchnahme des Erziehungsurlaubs iiber den sechsten Lebensmonat des Kindes

hinaus in Bayern (1988 — 1998) ifh.
Jahr Insgesamt ‘ Frauen Miénner
Anzahl' %

1988 59.507 59.152 355 0,60
1989 61.955 61.549 406 0,66
1990 69.334 68.726 608 0,88
1991 74.725 73.853 872 1,17
1992 79.153 78.234 919 1,16
1993 81.193 80.025 1.168 1,44
1994 79.346 78.247 1.099 1,39
1995 81.766 80.565 1.201 1,47
1996 83.490 82.190 1.300 1,56
1997 82.526 81.230 1.296 1,57
1998 80.857 79.368 1.489 1,85
1999 76.419 75.310 1.109 1,46

1: Nur Personen, die Erziehungsgeld im ersten Lebensjahr des Kindes erhalten und vor dem Erziehungsurlaub abhéangig
beschéftigt waren.
2: Vorlaufige Zahlen.

Quelle: Bayerisches Staatsministerium flr Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen; ifb-Berechnungen.
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2.3.3 Neue Regelungen fur Geburten ab 2001

Fiir Geburten ab (tjl Jahr 2001 hat der Gesetzgeber das Bundeserziehungsgeldgesetz
umfassend gedndert.

Erziehungsgeld:

Beim Erziehungsgeld wurden die Einkommensgrenzen ab dem 7. Lebensmonat angehoben.
Sie betragen dann fiir Paare 32.000 DM (statt 29.400 DM) und fiir Alleinerziehende 26.400
DM (statt 23.700 DM). Der Zuschlag fiir weitere Kinder wird von 4.200 DM auf zunichst
4.800 DM, ab 2003 auf 6.140 DM erhoht.

Das Bundeserziehungsgeld wird nach wie vor regelmifBig in den beiden ersten Lebensjahren
des Kindes in Hohe von monatlich bis zu 600 DM gezahlt. Die Eltern haben auch die
Moglichkeit, fiir das erste Lebensjahr ein erhohtes Erziehungsgeld von bis zu 900 DM zu
beantragen, wenn sie auf das Erziehungsgeld fiir das zweite Lebensjahr verzichten (sog.
budgetiertes Erziehungsgeld).

Auch beim Bundeserziehungsgeld erfolgte eine Anhebung der zulédssigen Erwerbstitigkeit auf
30 Wochenstunden.

Erziehungsurlaub - Elternzeit:

Die wesentlichen Anderungen beim Erziehungsurlaub sind:

*  Der Erziehungsurlaub heil3t kiinftig Elternzeit.

* Unter bestimmten Voraussetzungen besteht wihrend der Elternzeit ein gesetzlicher
Anspruch auf Verringerung der Arbeitszeit.

*  Waibhrend der Elternzeit ist eine Teilzeitarbeit von bis zu 30 Wochenstunden (statt bisher
19 Wochenstunden) zuléssig.

* Kiinftig kdnnen beide Elternteile auch gleichzeitig Elternzeit beanspruchen.

* Die Geltendmachung der Elternzeit und ihre Aufteilung in Zeitabschnitte wurde geéndert.

2.3.4 Bundesstiftung ,,Mutter und Kind — Schutz des ungeborenen Lebens*

Zweck der 1984 gegriindeten Bundesstiftung ,,Mutter und Kind — Schutz des ungeborenen
Lebens® ist es, werdenden Miittern in Not- und Konfliktsituationen iiber die allgemeinen
Leistungen fiir Familien hinaus eine individuelle finanzielle Unterstiitzung zu geben, um
ihnen die Entscheidung fiir das Kind zu erleichtern.

Der Bundesstiftung stehen jéhrlich 180 Mio. DM zur Verfiigung. Sie stellt diese Mittel den 16
Bundesldndern fiir ergénzende Hilfen fiir schwangere Frauen zur Verfiigung. Die Mittel der
Bundesstiftung werden in Bayern iiber die Landesstiftung ,,Hilfe fiir Mutter und Kind*
verteilt. Bayern erhielt in den Jahren 1998 und 1999 je 25,4 Mio. DM aus dieser Stiftung.

Die Leistungen konnen fiir Aufwendungen vergeben werden, die mit Schwangerschaft und
Geburt sowie Pflege und Erziehung eines Kleinkindes zusammenhingen, wie vor allem fiir
Umstandskleidung, Erstausstattung des Kindes, Einrichtung des Kinderzimmers. Die Leistun-

" Neufassung des Bundeserziehungsgeldgesetzes vom 1.12.2000, Bundesgesetzblatt I, Seite 1645.
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gen werden durch die Landesstiftungen gewdéhrt, wenn Hilfe durch andere Sozialleistungen
nicht oder nicht rechtzeitig moglich ist bzw. nicht ausreicht.

2.3.5 Unterhaltsvorschussleistungen

Das Unterhaltsvorschussgesetz will sicherstellen, dass allein erziehende Eltern Unterhalt fiir
ihr Kind erhalten, wenn der andere Elternteil sich seinen Zahlungsverpflichtungen entzieht
oder zu Unterhaltsleistungen ganz oder teilweise nicht in der Lage ist.

Die Leistungen wurden durch das Gesetz zur Anderung des Unterhaltsvorschussgesetzes und
der Unterhaltssicherungsverordnung vom 20.12.1991 ab 01.01.1993 erheblich verbessert.
Kinder bis zum vollendeten zwdlften Lebensjahr erhalten auf Antrag fiir insgesamt sechs
Jahre Unterhaltsvorschuss- oder Ausfallleistungen. Thre Hohe entspricht dem Regelunterhalt
fiir nichteheliche Kinder. Sie betragen zur Zeit monatlich 355 DM fiir Kinder bis zur
Vollendung des sechsten Lebensjahres und 431 DM fiir Kinder vom siebten bis zur
Vollendung des zwolften Lebensjahres. Davon wird der halbe Kindergeldsatz fiir das erste
Kind (135 DM ab 01.01.2000) abgezogen. Zustindige Behorde ist das Jugendamt bei den
Landkreisen und kreisfreien Stadten.

Abb. 9: Inanspruchnahme von Unterhaltsvorschussleistungen in Bayern (1980 — 1998)
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Quelle: Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen.

Seit Inkrafttreten des Unterhaltsvorschussgesetzes im Jahr 1980 nehmen die Fallzahlen konti-
nuierlich zu. Ein sprunghafter Anstieg ergab sich 1993 durch die Leistungsverbesserungen.
Die Inanspruchnahme diirfte auch deshalb stetig zugenommen haben, weil die unterhalts-
pflichtigen Viter durch Einkommenseinbul3en, vor allem infolge (Langzeit-) Arbeitslosigkeit,
nur noch vermindert oder gar nicht leistungsfdhig sind. Aber auch die Zahl der leistungs-
unwilligen Viter hat sich erhoht. Im Jahr 1999 gab es in Bayern in 48.163 Fillen Unter-
haltsvorschusszahlungen. Die Kosten fiir den Freistaat beliefen sich insgesamt auf 150,2 Mio.
DM. Bis zum Jahr 1999 trugen Bund und Lédnder die Ausgaben fiir den Unterhaltsvorschuss je
zur Halfte. Seit 01.01.2000 {ibernimmt der Bund nur noch ein Drittel der Ausgaben.
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Soweit moglich, nimmt der Staat die Unterhaltsschuldner in Regress. Die Unterhaltsanspriiche
des Kindes gehen in Hohe der UVG-Leistungen auf das Land iiber, welches diese beim
Unterhaltspflichtigen geltend macht. 1999 konnten auf diese Weise 43,1 Mio. DM wieder
zuriickgeholt werden; der Bund erhélt davon einen Anteil entsprechend seines Anteils an den
Kosten. Mit dieser Riickholquote liegt Bayern im Vergleich der Bundeslédnder an der Spitze.

2.4  Zusammenstellung der Aufwendungen von Bayern und Bund

Die Aufwendungen des Freistaates Bayern flir Leistungen fiir Jugend, Familien und Frauen
stiegen in den Jahren 1990 bis 1998 von rund 543 Mio. DM auf 1,39 Mrd. DM. Fiir die
Haushaltsjahre 1%9 liegen diese bei rund 1,35 Milliarden DM und fiir 2000 stehen 1,44
Milliarden bereit.

Kinderbetreuung

Seit 1990 sind besonders die Aufwendungen fiir die Kinderbetreuung gestiegen und zwar von
rund 396 Mio. DM (1990) auf 1.255 Mio. DM (2000). Die Aufwendungen umfassen vor
allem Zuschiisse zu den Personalkosten der Fachkrifte an Kindergéirten von Gemeinden,
Gemeindeverbdanden und Triagern der Freien Jugendhilfe. Dariiber hinaus handelt es sich um
Personalkosten fiir Kinderhorte. In diesem Rahmen werden bis zu 60 Einrichtungen ,,Horte an
der Schule* gefordert. AuBBerdem werden Einrichtungen im ,,Netz fiir Kinder* bezuschusst.

Unterhaltsvorschuss

Merklich zugenommen haben auch die Unterhaltsvorschussleistungen, von denen das Land
seit dem 1.1.2000 zwei Drittel trdgt. Im Jahr 1990 lagen die Ausgaben noch bei rund 28
Mio. DM, im Jahr 1999 bei rund 150 Mio. DM. Die Leistungsverbesserungen durch das
Heraufsetzen der Altersgrenze vom vollendeten 6. auf das vollendete 12. Lebensjahr des
Kindes, die Verldngerung der Bezugsdauer von 36 auf 72 Monate und die Erhéhung des
Regelunterhaltes lieen die Aufwendungen seit 1993 sprunghaft ansteigen.

Erziehungsgeld

Das 1989 eingefiihrte Landeserziechungsgeld gehort seit 1991 zu den grofften Haushaltstiteln
im Rahmen der Familienférderung. Nach einem Riickgang der Ausgaben zur Mitte der 1990er
Jahre steigen seitdem die Aufwendungen wieder aufgrund der Verlidngerung der Bezugsdauer
von sechs auf zwolf Monate fiir Geburten ab dem 08.12.1994. Ein Blick auf die Ausgaben des
Bundes fiir Bayern zeigt, dass die Verlingerung der Bezugsdauer fiir das
Bundeserziehungsgeld fiir Geburten ab 1993 um sechs Monate zu einer relativen Ausgaben-
erhdhung im Jahre 1995 gefiihrt hat. Diese wird aber iiberlagert von einem Ausgabenriickgang
infolge riickldufiger Gewdhrung wegen der seit 1986 unverédnderten Einkommensgrenzen.

" Die Ausgaben orientieren sich an der Kapitel- und Titelstruktur des Einzelplanes 10, die fiir den
Haushaltsplan 1999/2000 gilt. Die Ausgaben beriicksichtigen die Jugend-, Familien- und Frauenhilfe ohne
Altenhilfe gemil3 Kapitel 10 07, aber mit hilftigen Unterhaltsvorschussleistungen laut 10 03 Titelgruppe 71.
1990 bis 1998 Ist-Ausgaben sowie 1999 und 2000 geplante Ausgaben laut Staatshaushaltsplan. Abweichend
vom Staatshaushaltsplan sind bei den Zuwendungen fiir Kindergérten an die Gemeinden auch der
Finanzausgleich sowie Zuschiisse aus Privatisierungserldsen beriicksichtigt. Vgl. auch Tabelle 11.
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Sonstige Leistungen

Andere Familienforderungen wie die Familienbeihilfe und die Landesstiftung ,,Mutter und
Kind*“ blieben in ihren Ausgaben im Rahmen gewisser Schwankungen nahezu konstant.
Demgegeniiber verringerten sich die Ausgaben fiir ,,Mallnahmen und Einrichtungen fiir die
Familie®. Die Hohe der Zuwendungen aus der Bundesstiftung ,,Mutter und Kind — Schutz des
ungeborenen Lebens* blieb im beobachteten Zeitraum im Wesentlichen unverdndert.
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Leistungen' 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Mio. DM

Leistungen des Freistaates Bayern
Kindergirten und -betreuung 380,0 | 476,3 | 6324 | 661,7 | 745,8 | 752,6 | 823,3 | 871,8 | 888,2 | 903,0 |995,75
... darunter fiir Kindergarten? 363,3 | 456,2 | 613,2 | 630,7 | 7149 | 712,8 | 779,5 | 831,9 | 845,3 | 852,0 | 840,0
.. ,,Netz fur Kinder** 2,0 4,2 58 6,9 9,0 10,0
... fur Kinderhorte* * * 16,7 | 20,1 | 192 | 31,0 | 309 | 37,8 | 396 | 34,1 | 360 | 42,0° | 46,25°
Landeserziehungsgeld 21,8 | 231,4 | 236,1 | 270,6 | 188,0 | 179,0 | 169,9 | 226,4 | 336,8 | 340,0 | 337,0
Darlehen ,,Junge Familie® 23,1 19,1 13,8 8,5 4,3 1,6 0,2
Familienbeihilfe 12,1 13,8 12,1 9,1 6,8 10,7 9,9 9,5 11,2 9,6 9,6
Landesstiftung ,,Mutter und Kind* 0,0 10,6 9,5 9,7 7,9 13,1 7,3 12,0 12,0
MaBnahmen und Einrichtungen fiir die Familie’ 20,7 15,7 18,4 8,5 10,7 9,2 10,4 8,2 7,6 10,6 10,6
Beratung schwangerer Frauen 4.4 5,2 6,2 6,5 6,7 7,3 7,6 8,1 8.5 9,1 9,3
MaBnahmen zum Abbau der Gewalt gegen Frauen und Kinder 0,0 1,1 1,4 1,6 1,7 2,0 2,1 2,2 2.4 2,8 2,9
Gleichstellungs- und frauenpolitische Malnahmen 0,3 0,3 0,3 0,3 0,5 0,6 0,9 0,7 0,8 1,2 1,2
»Bayerisches Netzwerk Pflege* 22,3 24,6 26,0 25,0 25,2 22,0 10,7 33 5,0 8,8 8,8
Jugendhilfe 35,1 36,9 37,1 34,8 | 40,8 33,1 32,0 | 33,7 | 343 422 | 45,0
Jugendschutz 1,3 1,3 1,3 1,2 1,4 1,3 1,2 1,2 0,8 2.8 3,0
Einrichtungen nach Art. 24 Bayer. Schulfinanzierungsgesetz 8,1 7,4 7,4 7,1 7,7 5,7 5,6 2,7 4,1 4.4 4.4
Summe (gerundet) 529 833 993 1.046 1.088 1.035 1.082 1.181 1.307 1.347 1.440
Leistungen des Bundes
Bundeserziehungsgeld in Bayern 860,7 | 1052,8 | 1200,7 | 1135,7 [ 1078,9 | 1169,3 | 1105,3 | 1109,3 | 1097,6 X X
Bundesstiftung "Mutter und Kind"® 247 | 24,8 | 254 | 2577 | 259 | 28,6 28,7 | 28,1 254 | 254 X
Unterhaltsvorschussleis’[ungen7 28,2 29,9 32,7 85,5 | 119,7 | 145,2 | 1514 | 154,0 | 157,9 | 163,0 | 168,0
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1: Entsprechend den Haushaltsplanen.

2: Bis 1992 im Einzelplan 05 (Kultusministerium.)

3: Anteilige Erstattung der anfallenden Personalkosten von Fachkréften sowie Investitionen.

4: Seit 1997: aus Privatisierungserldsen (Ertrége des Arbeitsmarkt- und Sozialfonds) weitere Mittel fir Bauférderung und
Fortbildung des Fachpersonals: 1997/98: 9,2 Mio. DM; 1999/2000: 4,25 Mio. DM.

5: Darunter sind Familien- und Kindererholung, Ehe- und Familienberatung.

6: Inklusive Mitteln aus Privatisierungserldsen: 2 Mio. fir 1999 und 2,25 Mio. fiir 2000.

7: Bis 1999 wurden 50% dieser Aufwendungen vom Bund getragen, ab 1.1.2000 sind es nur noch ein Drittel.

X: Angaben liber Ausgaben liegen noch nicht vor.
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3.  Die Familienhaushalte in Bayern

3.1 Familienhaushalte in Bayern — Anzahl und Strukturen

* Die Zahl der bayerischen Familienhaushalte liegt seit sieben Jahren konstant bei knapp
zwei Mio. Der Anteil junger Familien mit Kindern unter 18 Jahren hat im Vergleich
zu Ende der 1980er Jahre wieder leicht zugenommen.

* 1999 lebten von der Gesamtbevolkerung Bayerns 57% in Familien-Haushalten. Dieser
Anteil ist im Verlauf der letzten 30 Jahre zuriickgegangen, da es zunehmend mehr
Alleinlebende und ,,kinderlose Paare* gibt.

e Der durchschnittliche bayerische Familien-Haushalt besteht seit ca. zehn Jahren
unverdndert aus 3,5 Personen.

*  Immer mehr Kinder verbleiben heute auch nach dem Erreichen der Volljdhrigkeit im
elterlichen Haushalt.

* Die Pluralitit der Lebensformen nimmt zu: Die Zahl der ,,Singles”, der kinderlosen
Paare, der Alleinerziehenden und nichtehelichen Lebensgemeinschaften (mit und ohne
Kinder) steigt.

* 81% der Familien mit ledigen Kindern im Haushalt in Bayern sind Zwei-Eltern
Familien, 19% Ein-Eltern-Familien.

e Die Zahl der Ein-Eltern-Familien steigt in Bayern wie auch in den anderen
Bundeslidndern kontinuierlich. Allein erziehende Eltern sind zu 83% Miitter.

* In den letzten Jahren haben auch nichteheliche Lebensgemeinschaften mit und ohne
Kind(er) deutlich zugenommen: Ausgehend von einem sehr niedrigen Niveau sind es
im Jahr 1999 insgesamt 262.000 Paare oder 4% der bayerischen Haushalte. In ca. jeder
vierten nichtehelichen Lebensgemeinschaft wachsen Kinder auf.

Die Zielsetzung dieses Kapitels ist es, iiber Anzahl und Strukturen bayerischer Familien
Auskunft zu geben. Familie wird definiert durch das Vorhandensein von Kindern.
Einschrdnkungen in den Einschédtzungen ergeben sich aus den Daten der amtlichen Statistik,
die eine reine Haushaltsstatistik ist. Familie als soziale Einheit geht jedoch weit {iber den
Haushaltsbegriff hinaus. Ein Haushalt, in dem keine Kinder vorhanden sind, kann trotzdem
eine Familie sein — z.B. wenn erwachsene Kinder bereits aus der Herkunftsfamilie ausgezogen
sind. Hieran wird deutlich, dass eine statische Querschnittsbetrachtung von Haushalten dem
Wesen und der Dynamik von Familie nicht gerecht werden kann.

Zum Verstdndnis der folgenden Darstellungen ist es adjo wichtig festzuhalten, dass es sich bei
den hier verwendeten Daten der amtlichen Statistik™ streng genommen um haushalts- und
nicht um familienbezogene Daten handelt. Eine Familie kann also z.B. durchaus mehr Kinder
haben als die amtliche Zdhlung angibt, etwa wenn Kinder schon ausgezogen oder aber
anderweitig untergebracht sind (z.B. in Heimen, Anstalten o0.4.). Nicht Verheiratete

" Nach dem jéhrlich im April erhobenen Mikrozensus bei 1% der Bevolkerung.
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zusammenlebende Elternpaare mit Kind(ern) werden als ,,allein erziehend* erfasst, obwohl sie
sich strukturell nicht von einer ,,Normalfamilie® unterscheiden. Auch Elternteile, die einen
anderen Wohnsitz haben, werden in der Haushaltsstatistik nicht als Familienmitglieder
gezdhlt. Diese Familien, in denen ein Elternteil zumindest zeitweilig nicht in der
Familienwohnung lebt, die sogenannten ,living-apart-together*-Familien (LAT), kommen
immer hdufiger vor. Die Struktur dieser Daten wird daher dem Wandel der Familie nicht
gerecht und schrinkt die Analyse ein.

Das Problem wird verschirft durch die Tatsache, dass die Daten der amtlichen Statistik
lediglich Momentaufnahmen zu einem bestimmten Zeitpunkt darstellen; es sind also keine
Verlaufsdaten. So muss man sich bei der Interpretation von FamiliengroBe bzw. Kinderzahl
bewusst sein, dass sich diese verdndert. In der Haushaltsstatistik wird nur die Zahl der im
elterlichen Haushalt lebenden Kinder zur Zeit der Datenerhebung wiedergegeben. Diese kann
sich durch weitere Geburten erhohen oder aber abnehmen, wenn Kinder das Elternhaus
verlassen. Auch bleiben momentan ,kinderlose Paare® nicht zwangslidufig dauerhaft
»kinderlos*. Umgekehrt werden aus Familien mit Kind(ern) beim Auszug des (letzten) Kindes
wieder ,,kinderlose* Paare. Aussagen iliber die Entwicklung von einzelnen Familien, d.h. ihre
Griindung, ihre Phaseniiberginge und ihre Auflosung, konnen daher aus der Querschnitts-
betrachtung der amtlichen Statistik nicht abgeleitet werden, da sie immer nur Moment-
aufnahmen liefert.

Allerdings bieten Zeitreihen von Querschnittsdaten die Mdglichkeit von Beobachtungen und
Interpretationen von langerfristigen Trends. Daher werden, wo immer dies moglich ist, Daten
aus einem lidngerem Zeitraum zusammengefasst, um z.B. die Verdnderungen innerhalb einer
ganzen Generation sichtbar zu machen.

3.1.1 Wie viele Familien leben in Bayern?

Wir konzentrieren uns im Folgenden auf die Kernfamilie, d.h. eine Familie, in der Eltern mit
thren Kindern zusammen in einem Haushalt leben. Dementsprechend wird die Bezeichnung
Familienhaushalte verwendet. Da das Erreichen der Volljdhrigkeit eine wichtige Zésur
darstellt und die amtliche Statistik auch eine Unterscheidung ermoéglicht, wird innerhalb
dieses Familienbegriffes danach differenziert, ob es sich bei den im Haushalt lebenden
Kindern um minder- oder volljéhrige Kinder handelt.

Die folgende gibt die Entwicklung der absoluten Gesamtzahl der Familien in Bayern
wieder, in denen mindestens ein minderjdhriges Kind lebt. Die Entwicklung dieser Zahlen von
1970 bis 1999 weist stiarkere Schwankungen auf: Nach einem Anstieg bis 1973 auf 1,6 Mio.
Familien mit minderjdhrigen Kindern ergibt sich durch den Riickgang der Geburten eine
Abnahme bis zum Jahr 1989 auf einen Tiefstand von 1,28 Mio. In Bayern fillt der gesamte
Riickgang mit_13,7% deutlich geringer aus als bundesweit (18,2% fiir die alten
Bundesldnder).” Seit ca. zehn Jahren nehmen diese Familien in Bayern wieder zu und
erreichen 1999 1,4 Mio.

21 Jeweils im Vergleich von 1972 mit 1992; Statistisches Bundesamt, 1995: 35.
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Abb. 10: Familien mit im Haushalt lebenden Kindern in Bayern (1970 bis 1999)
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Daten des Mikrozensus.

Die Grafik zeigt liber die Betrachtung der Familien mit minderjéhrigen Kindern hinaus auch
die absolute Gesamtzahl aller Familien in Bayern, also aller Haushalte mit mindestens einem
Kind ohne Altersbegrenzung. Léisst man das Alter des Kindes auller Betracht, lebten im April
1999 in Bayern 1,98 Mio. Familien. Die Entwicklung zeigt, dass diese Zahl bis Mitte der
1970er Jahre zunahm und seither relativ stabil zwischen 1,9 Mio. und 2,0 Mio. pendelt.

Dass die Familienhaushalte nicht im selben Malle wie die Bevolkerung gewachsen sind, hat
verschiedene Ursachen: Zum einen leben Zuwanderer seltener in Familienhaushalten als die
ansdssige Bevolkerung. Zum anderen gibt es zunehmend mehr dltere Menschen in Bayern.
Die Lebenserwartung ist gestiegen und durch den Geburtenriickgang bis Mitte der 1970er
Jahre (vgl. Kap. @ wachsen weniger starke jlingere Jahrginge nach. Damit nimmt der
dltere Bevolkerungsanteil liberproportional zu, wodurch wiederum der Anteil kinderloser
Haushalte steigt.

Familien, die ausschlieBlich volljdhrige Kinder haben, nahmen absolut von ca. 400.000 im
Jahr 1970 auf ca. 560.000 im Jahr 1989 zu. Zugleich erhohte sich auch ihr Anteil an allen
Familien in diesem Zeitraum von einem Flinftel auf fast ein Drittel. In Bayern — wie in den
iibrigen alten Bundeslédndern auch — ziehen immer mehr junge Erwachsene immer spiter von
zu Hause aus (,,Nesthocker*). Dies wird u.a. bedingt durch verlédngerte Ausbildungszeiten und
ein hoheres Heiratsalter (vgl. Kap. @

Der Stellenwert der Familie in der Gesamtgesellschaft ldsst sich auch daran bemessen,
welchen Anteil an der Gesamtbevolkerung sie jeweils einschlie3t. Die Anzahl der Personen,
die in Haushalten mit minderjdhrigen Kindern leben, hat nach einem kontinuierlichen
Riickgang ab 1988 von 4,4 Mio. auf 4,9 Mio. 1999 zugenommen — eine Steigerung um
500.000 Personen bzw. 11%. Nicht nur die Zahl der Familien mit minderjdhrigen Kindern ist
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also seit ca. zehn Jahren am Steigen, sondern auch die Zahl der Personen, die in einer solchen
Familie leben.

Abb. 11: Personen in Haushalten mit Kindern in Bayern (1970 — 1999)
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Daten des Mikrozensus.

Die Mzeigt auch, wie viele Personen in Bayern insgesamt in Haushalten mit Kindern
(ohne Altersbegrenzung) leben. Zu erkennen ist ein allméhliches Absinken von einem
Hochststand in den Jahren 1972/73 von 7,5 Mio. Personen auf 6,5 Mio. Ende der 1980er
Jahre. Die Griinde hierfiir liegen in der relativen Alterung der Gesamtbevolkerung und den
sinkenden Geburtenziffern. In den 1990er Jahren steigt diese Zahl wieder an und liegt seitdem
relativ stabil bei 7 Mio. Personen.

Welcher Anteil der bayerischen Bevolkerung in Familienhaushalten lebt, verdeutlicht Abb.
12. Wenn man die Haushalte mit minderjdhrigen Kindern betrachtet, dann leben 40% der
Einwohner Bayerns 1999 in Kernfamilien im engeren Sinne, d.h. mit ihren minderjdhrigen
Kindern zusammen. Nimmt man noch diejenigen dazu, deren Kinder bereits volljdhrig sind,
aber noch im Haushalt leben, erhoht sich dieser Anteil fiir 1999 auf 57%. Die Mehrheit der
bayerischen Bevolkerung lebt demnach in Familienhaushalten.

Aus diesen Zahlen lésst sich aber keineswegs schlielen, dass der andere Teil der Bevolkerung
nur aus ,,familienfernen” Singles besteht. Vielmehr handelt es sich dabei grofitenteils um
Ehepaare, die noch keine Kinder haben oder deren Kinder bereits ausgezogen sind sowie um
Personen, die aufgrund von Trennung, Scheidung oder Verwitwung alleine leben. Ledige
Personen in Ein-Personen-Haushalten machten 1998 lediglich 7,4% der bayerischen
Bevolkerung aus.
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Abb. 12: Anteil der in Familienhaushalten lebenden Personen an der Gesamtbevolkerung in
Bayern (1970 — 1999)

Prozent

100
90

80

70/\

60 \-\

—_

50

40 —
ifb.

30

1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998
Jahr

== Personen in Familien mit Kindern Personen in Familien mit Kindern u. 18 Jahre

Quelle: Bayerisches Landesamt flr Statistik und Datenverarbeitung, Daten des Mikrozensus; ifb-Berechnungen.

Der Anteil von Personen, die in Familienhaushalten leben, erreichte Anfang der 1970er Jahre
einen Hochststand mit 70% — oder 57% bezogen auf Familien mit minderjahrigen Kindern.
Darauf folgt eine Abnahme — in Ubereinstimmung mit der Entwicklung im gesamten friiheren
Bundesgebiet — bis zum Jahr 1989, als die entsprechenden Anteile unter 60% bzw. unter 40%
rutschten. Seitdem sind diese Prozentwerte weitgehend unverdndert. Die Griinde fiir den
Riickgang des ,,Familienanteils* an der Bevolkerung sind vielfiltig. Sie sind einmal im all-
gemeinen Geburtenriickgang der 1960er und 1970er Jahre zu sehen. Weiterhin ,,altert” die
Gesellschaft, wodurch sich die Lebensspanne nach dem Auszug des letzten Kindes aus dem
Elternhaushalt betrdchtlich verldngert hat. Dadurch leben heute proportional mehr Personen
ohne Kinder im Haushalt. Auch ein steigender Anteil dauerhaft kinderlos bleibender Personen
tragt dazu bei. Einfliisse aus Zu- und Abwanderungen wirken — wenn auch eher marginal — in
dieselbe Richtung.

Der Geburtenriickgang fiihrt auch zu einer durchschnittlichen Verkleinerung der Familien.
Dieser Trend zeigt sich in Bayern ebenso wie in fast ganz Europa. Die durchschnittliche
Personenzahl aller bayerischer Haushalte mit Kindern ging von 3,8 Personen im Jahr 1970 auf
3,5 Personen im Jahr 1998 zuriick. Dies wird im Wesentlichen bedingt durch die starke Ab-
nahme der ,,kinderreichen® Familien mit drei und mehr Kindern. Verstarkt wird dieser Trend
noch durch die Verbreitung von Familien, in dem ein Elternteil ,,fehlt. Insbesondere die
deutliche Zunahme von Alleinerziechenden mit nur einem Kind (Vgl.M) tragt somit zum
Riickgang der durchschnittlichen Familiengro8e bei. Dieser Durchschnittswert von 3,5
Personen pro Familienhaushalt ist seit 1985 konstant. (Allerdings ist hierbei wieder zu
beriicksichtigen, dass — statistisch gesehen — auch die nichtehelichen Lebensgemeinschaften
zu den Ein-Eltern-Familien zihlen.)
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Insgesamt leben also wieder mehr Personen in Familienhaushalten, zugleich sind die Familien
langerfristig betrachtet kleiner geworden.

3.1.2 Formen der Familienhaushalte in Bayern

In diesem Kapitel wird differenzierter beschrieben, in welchen Lebens- und Familienformen
die bayerische Bevolkerung derzeit lebt und wie sich diese im Zeitverlauf bis heute entwickelt
haben. Dazu werden verschiedene Familienkonstellationen unterschieden. Die grundlegendste
Einteilung, die entsprechend den Moglichkeiten der amtlichen Statistik vorgenommen werden
kann, ist die in:

bl

e Zwei-Eltern-Familien™ (mit zwei Elternteilen) und

dl

* Ein-Eltern-Familien (Alleinerziehende).

Innerhalb dieser beiden Formen kann anhand zweier weiterer Kriterien differenziert werden:
zum einen nach der Anzahl der Kinder im Haushalt und zum anderen anhand des Alters des
jiingsten Kindes in der Familie. Eine erste Ubersicht iiber die Verteilung der bayerischen
Familien nach diesen Merkmalen zeigt die

Abb. 13: Formen von Familienhaushalten in Bayern (1999) ifb.
Zwei-Eltern Familien Ein-Eltern-Familien
(zwei Elternteile im Haushalt) (Alleinerziehende)
81 % 19 %

Alter des Anzahl der Kinder Alter des Anzahl der Kinder
jingsten Kindes juingsten Kindes
1 Kind 1 Kind
unter 6 Jahre alt 43 % unter 6 Jahre alt 70 %
33% 2 Kinder 17% 2 Kinder
6 bis u. 18 Jahre alt 42 % 6 bis u. 18 Jahre alt 24 %
41% 3 oder mehr Kinder 35% 3 oder mehr Kinder
volljahrig 15 % volljahrig 6 %
26 % 48 %

Quelle: Daten des Mikrozensus; ifb-Berechnungen.

Bei der groen Mehrheit der Familienhaushalte (81%) handelt es sich um Zwei-Eltern-
Familien, bei etwa jedem sechsten um eine Ein-Eltern-Familie. Im Hinblick auf die Anzahl
der Kinder wird deutlich, dass Alleinerziehende iiberwiegend nur ein Kind haben, wéhrend
bei Zwei-Eltern-Familien ein und zwei Kinder fast gleich hédufig anzutreffen sind (vgl. Kap.

2 Wir verwenden diesen etwas sperrigen Begriff, um den Eindruck einer Bewertung zu vermeiden, der durch
die géngige Bezeichnung ,,vollstindige Familien leicht vermittelt wird.

» Die Differenzierung nach Zwei-Eltern- und Ein-Eltern-Familien bezieht sich auf die dauerhafte An- bzw.
Abwesenheit der Elternteile in den Familienhaushalten.
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m. Bei Zwei-Eltern-Familien kann weiter unterschieden werden, ob man es mit einem
verheirateten Paar oder mit einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft zu tun hat: Zu 97% sind
die Elternpaare verheiratet; nur in 3% der Familien leben sie unverheiratet zusammen.

Eine Einschédtzung der verschiedenen Familienformen erfordert es, sie in einen gréferen
Gesamtzusammenhang einzuordnen. Hierzu wird im Folgenden erstmals auch auf Lebens-
formen ohne Kinder eingegangen.

Zusammensetzung der ,,kinderlosen* Haushalte

Als ,,Kinderlose* zdhlen sowohl Alleinlebende, Ehepaare und nichteheliche Lebensgemein-
schaften, soweit sie zum Beobachtungszeitpunkt ohne Kinder leben. Von den ca. 12 Mio.
Einwohnern Bayerns leben laut amtlicher Statistik etwa 11%, ndmlich 1,3 Mio., alleine oder
in einer kinderlosen nichtehelichen Lebensgemeinschaft. Etwa doppelt so viele Personen
leben als (noch oder wieder) ,,kinderlose* Ehepaare: 1,3 Mio. Paare zdhlt die Statistik. Der
Anteil der ohne Kinder im Haushalt lebenden Personen betrug ca. 3,9 Mio., das entspricht
32% der bayerischen Bevolkerung. Viele dieser Personen in ,,kinderlosen Haushalten* haben
demnach in der Vergangenheit bereits mit Kindern zusammengelebt oder werden in der
Zukunft noch eine Familie haben.

Abb. 14: Lebensformen ohne im Haushalt lebende Kinder in Bayern (1970 — 1999)
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Quelle: Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung; Daten des Mikrozensus; ifb-Berechnungen.

Vor ca. 30 Jahren lag der Anteil von Personen, die nicht mit Kindern zusammenleben, noch
niedriger und betrug 24%. Er ist seither um fast ein Drittel gestiegen und bewegt sich 1999
mit 31,8% auf einem sehr hohen Stand. Dazu hat sowohl die Zunahme ,,kinderloser Ehepaare
(von 850.000 auf 1,3 Mio.) als auch das Anwachsen der Singles (von 823.000 auf ca. 1,2
Mio.) beigetragen. Die Zahl und der Anteil der nicht mit Kindern zusammenlebenden
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Personen sind in Bayern also deutlich und recht kontinuierlich gestiegen. In den letzten zwei
bis drei Jahren zeigt sich eine Stabilisierung der Entwicklung auf hohem Niveau.

Eine genaue Unterscheidung zwischen Erwachsenen, die dauerhaft ohne Kinder leben und
jenen, die zwar Kinder haben, deren Kinder aber den elterlichen Haushalt bereits verlassen
haben, ldsst sich anhand der amtlichen Statistik nicht treffen. In jedem Fall aber machen
Personen, deren Kinder bereits von zu Hause ausgezogen sind, den grofften Teil der
kinderlosen Lebensformen aus. In diesem Zusammenhang ist auch von ,Netzwerkfamilien*
bzw. von der ,,Empty-Nest-Phase* die Rede.

Personen, die dauerhaft kinderlos bleiben, sind dagegen noch relativ selten. Neuere
Forschungsergebnisse und alle Hochrechnungen gehen jedoch davon aus, dass ihre Zahl zu-
nehmen wird. So ist in Deutschland, insbesondere in den alten Bundesldndern, eine
zunehmende Verbreitung der Kinderlosigkeit zu verzeichnen. Ein Indikator dafiir ist der
steigende Anteil zeitlebens kinderloser Frauen, wenn man die einzelnen Geburtsjahrginge
beobachtet. Bevolkerungsstatistischen Studien zufolge werden zwischen 20% und 25% der
Frauen, die Mitte der 1950er Jahre geboren wurden, auf Dauer kinderlos bleiben. Fiir die
Geburtsjahrginge nach 1960 wird der Anteil der kinderlos bleibenden Frauen auf ca. ein
Drittel geschitzt. Zieht man als Vergleich die Frauen des Geburtsjahrgangs 1935 heran, von
denen npr, 9% kinderlos blieben, wird das Ausmal} dieser Steigerung der Kinderlosigkeit
sichtbar.”" Dauerhafte Kinderlosigkeit kann freiwillig oder unfreiwillig entstehen. Wéhrend
unfreiwillige Kinderlosigkeit als Folge von physiologisch oder psychologisch bedingter
Infertilitdt entsteht, resultiert die freiwillige Kinderlosigkeit aus einer bewussten Ablehnung
der Elternschaft. Weniger eindeutig zuordnen Iésst lzs_si]ch Kinderlosigkeit, die aus dem
wiederholten Aufschub des Kinderwunsches entsteht.” Teils geht damit eine langsame
Entscheidung gegen ein Leben mit Kindern einher, teils ldsst sich der Wunsch nach einem
Kind bei Alteren nicht mehr erfiillen. Uber die GroBenordnungen der beiden Formen
dauerhafter Kinderlosigkeit liegen keine reprasentativen Daten vor, die Schéitzungen gingen
bisher davon aus, dass etwa die Hélfte der kinderlosen Ehen ungewollt kinderlos ist. Neuere
Forschungen kommen auch zu dem Befund, dass die unfreiwillige Kinderlosigkeit ansteigt.
Fiir die Griinde und Bedingungsfaktoren der Kinderlosigkeit liegen kaum Forschungs-
ergebnisse vor.

Ein-Eltern-Familienhaushalte

Wie in allen anderen Bundeslidndern steigt auch in Bayern die Zahl der Familien, in denen ein
Elternteil — meist die Mutter — allein mit einem oder mehreren Kindern lebt.™ Die Ursache
dafiir liegt im Wesentlichen in der Zunahme von Scheidungen und Trennungen (vgl. Kap.
. Wegen der haufig schwierigen Lage dieser 223.000 ]ﬁnﬁlien (1998) kommt der
Familienform kiinftig steigende familienpolitische Bedeutung zu.

2 Schneider/Rosenkranz/Limmer, 1998: 104f; Kaufmann, 1996: 19.
25 Schneewind/Vaskovics et al., 1996.

Es ist zu beriicksichtigen, dass aufgrund der Struktur und Zahlweise der amtlichen Statistik nichteheliche
Lebensgemeinschaften mit Kind(ern) als Alleinerziehende erfasst werden.

26

2 Zur ,Lebenssituation von Alleinerziechenden™ wird derzeit am Staatsinstitut fiir Familienforschung an der

Universitdt Bamberg (ifb) ein Forschungsprojekt durchgefiihrt (Limmer, 1998; Kriiger/Micus, 1999).
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Der grofite Teil der Ein-Eltern-Familienhaushalte entfallt auf allein erziehende Miitter; 1998
waren es 186.000 bzw. 83,4% der Alleinerziehenden. Der Anteil dieser Familienform stieg
seit 1972 von 9% auf 16% aller Haushalte mit minderjahrigen Kindern. Er hat sich also in 25
Jahren fast verdoppelt, wihrend die Ehepaarfamilien von 91% auf 84% aller Familien
zuriickgingen. M zeigt das Anwachsen der Ein-Eltern-Familien in Relation zu den
Ehepaar-Familienhaushalten. Deutlich wird insbesondere der steile Anstieg von Ein-Eltern-
Familien in den 1990er Jahren, wihrend die Zahl der Ehepaar-Familien im gleichen Zeitraum
stabil geblieben ist.

Abb. 15: Entwicklung der Formen von Haushalten mit Kindern in Bayern (1970 — 1998)
(1970 =100%)
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung; Daten des Mikrozensus; ifb-Berechnungen.

Um die Ursachen fiir diese Entwicklung néher zu beleuchten, soll im Folgenden nach dem
Grund fiir das Alleinerziehen differenziert werden: Scheidung bzw. Trennung, nichteheliche
Geburt des Kindes oder Tod des Ehepartners/der Ehepartnerin.

Einige langfristige Trends bei der Entwicklung der Ein-Eltern-Familien werden in m
deutlich: Die Zahl der verwitweten Personen mit minderjédhrigen Kind(ern) hat seit 25 Jahren
kontinuierlich abgenommen und liegt seit ca. zehn Jahren stabil zwischen 20.000 und 25.000.
Dagegen haben alle anderen Gruppen von Ein-Eltern-Familien zwischen 1970 und 1998
deutlich zugenommen: die Ledigen von 28.000 auf 73.000, die getrennt lebenden Verheira-
teten von 11.000 auf 33.000 und die Geschiedenen von 42.000 auf 95.000.

Diese Tendenzen konnen als ein Beleg fiir die zunehmende Vielfalt und Verdanderungen in
den bayerischen Familien angesehen werden. Dabei sind diese Entwicklungen kein
Spezifikum des Freistaats Bayern, sondern generelle bundesweite Tendenzen: Es wird
haufiger als frither von einer Lebensform in eine andere gewechselt, z.B. von der
Ehepaarfamilie zur Ein-Eltern-Familie, was meist aufgrund von Trennung oder Scheidung
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geschieht. So belegen diese Daten, dass die FEin-Eltern-Familie aus vielfiltigen
Lebensverldufen resultiert.

Abb. 16: Ein-Eltern-Familienhaushalte mit minderjéhrigen Kindern nach Familienstand des
Haushaltsvorstands (1972 - 1998)
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung; Daten des Mikrozensus; ifb-Berechnungen.

Nichteheliche Lebensgemeinschaften

Das Zusammenleben als ,,nichteheliche Lebensgemeinschaft* gibt es zwar schon lange, aber
erst in den letzten Jahren ist diese Lebensform in den Blickpunkt der Forschung und damit
auch der Statistik geraten. So erfasst der Mikrozensus diese Lebensform erst ab 1996
gesondert; fiir die davor liegenden Jahre ist man auf Schitzungen oder Hochrechnungen
angewiesen. Daher soll diese Gruppe hier so prizise wie moglich beschrieben werden.

1996 lebten im gesamten Bundesgﬁ)iet 7,4% der Ménner und 6,9% der Frauen in einer

nichtehelichen Lebensgemeinschaft.”™ Der bayerische Vergleichswert liegt niedrigerer. 1995

fithrten knapp 5% t‘j erwachsenen Bevolkerung bzw. 218.000 Paare eine nichteheliche

Lebensgemeinschaft.” Bis 1999 ist diese Zahl in Bayern auf 262.000 Paare angestiegen (vgl.
.77 Sie machen heute gut 4% aller bayerischen Haushalte aus.

* Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung (BiB), 1998: 23.
" Angaben des Statistisches Landesamtes.

" Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, 1998: 454.
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Abb. 17: Nichteheliche Lebensgemeinschaften (NEL) in Bayern (1995 — 1999)
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung; Daten des Mikrozensus; ifb-Berechnungen.

Im Rahmen dieses Reports interessiert vor allem, in wie vielen nichtehelichen
Lebensgemeinschaften Kinder leben: Ungefidhr ein Fiinftel dieser Lebensgemeinschaften
bildet eine Familie. Dieser Anteil ist in den letzen Jahren angestiegen. Meist handelt es sich
dabei um Familien, in denen mindestens ein Kind noch minderjdhrig ist (1995: 83%, 1996:
88%).

Abb. 18: Formen nichtehelicher Lebensgemeinschaften (NEL) in Bayern (1996)
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H heterosexuelle NEL ohne Kinder

M heterosexuelle NEL mit Kindern

gleichgeschlechtliche NEL ohne Kinder

m gleichgeschlechtliche NEL mit Kindern

ifh.

Quelle: Daten des Mikrozensus; ifb-Berechnungen. Die Angaben beziehen sich auf alle nichtehelichen Lebensgemein-

schaften in Bayern.

Der Anteil an gleichgeschlechtlichen Paaren lag 1996 in Bayern bei 1,7% aller nichtehelichen
Lebensgemeinschaften, das entspricht einer absoluten Zahl von ca. 4.000. Unter den
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nichtehelichen Lebensgemeinschaften mit Kindern stellen gleichgeschlechtliche Paare 3,2%.
Gemessen an allen Familienhaushalten machen gleichgeschlechtliche Paare mit Kind weniger
als ein Promille aus.

Betrachtet man alle nichtehelichen Lebensgemeinschaften in Bayern, dann iiberwiegen
voreheliche Beziehungen deutlich: 60% bestanden 1996 aus zwei ledigen Partnern und nur bei
40% der Paare war mindestens einer der beiden Partner bereits einmal verheiratet. Dieses
Verhiltnis kehrt sich jedoch um, wenn wir nur nichteheliche Lebensgemeinschaften mit
Kindern betrachten. Bei diesen Familien hat haufiger (mindestens) ein Partner schon eine
gescheiterte Ehe hinter sich: Bei 39% der unverheirateten Paare mit Kind waren 1996 beide
Partner ledig, bei 61% hatte mindestens ein Partner bereits eine Ehe gefiihrt.

Abb. 19: Familienstand von Eltern in nichtehelichen Lebensgemeinschaften in Bayern (1996)

30,6% 38,5%

M voreheliche NEL: beide Partner ledig

B NEL mit einem ledigen und einem ehemals
verheirateten Partner

nacheheliche NEL: beide Partner ehemals
verheiratet

30,9% ,m_

Quelle: Daten des Mikrozensus; ifb-Berechnungen. Die Angaben beziehen sich auf alle nichtehelichen Lebensgemein-

schaften mit Kindern in Bayern.

Auch in Bezug auf das Alter ergeben sich Unterschiede: Die nichteheliche Lebens-
gemeinschaft wird, wie die nachfolgende zeigt, vor allem von Paaren in jungen
Jahren gewahlt.”™ So lebt fast jede achte Frau und fast jeder elfte Mann im Alter zwischen 20
und 30 Jahren in einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft. Hier ist das Zusammenleben
haufiger eine Vorstufe als ein Ersatz fiir die Ehe. Der Anteil unverheirateter Paare nimmt mit
zunehmendem Alter stetig ab. Nach dem 40. Lebensjahr kommen nichteheliche Lebens-
gemeinschaften nur noch sehr selten vor.

Diese Daten legen die Vermutung nahe, dass die jiingere Generation eher zu dieser
Familienform neigt. Dies wiirde bedeuten, dass diese auch spédter, also in hdheren
Altersstufen, hdufiger ohne Trauschejn zusammenleben werden. Allerdings deuten Erkennt-
nisse aus Langsschnittuntersuchungen™ darauf hin, dass diese Familienform hauptséchlich fiir
eine bestimmte Lebensphase Bedeutung hat. Die Griinde fiir diese Wahl liegen insbesondere

' Das angegebene Alter ist das der ,,Bezugsperson®, ein Elternteil, der/die bei der Erhebung als Repréisentant/in
fiir die Familie definiert wurde, im Folgenden als Haushaltsvorstand benannt.

2 Vaskovics/Rupp/Hoffmann, 1997.
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in unsicheren sozialen und materiellen Lebensumstinden, z.B. solange der Einstieg in den
Beruf noch nicht vollzogen wurde. Tendenziell miindet die nichteheliche Lebensgemeinschaft
in eine Ehe. Allerdings wird durch die zunehmenden Scheidungen auch die nacheheliche
Lebensgemeinschaft an Bedeutung gewinnen. So ist eine gewisse Zunahme auch in hoheren
Altersgruppen zu erwarten.

Abb. 20: Nichteheliche Lebensgemeinschaften (NEL) in Bayern nach Alter des Haushalts-

vorstands (1996)
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e Anzahl NEL Anzahl NEL mit Kind(ern) Anteil der NEL an Familien

Quelle: Daten des Mikrozensus; ifb-Berechnungen. Nichteheliche Lebensgemeinschaften bzw. Familien sind jeweils durch

das Alter des Haushaltsvorstands représentiert.

Familien verandern sich — Familienleben als Abfolge verschiedener Familienformen

Die folgenden Daten beschreiben Zusammenhang von Familie und Alter: In welchem Alter
werden Familien gegriindet, und in welchem Alter werden aus Eltern mit Kindern (durch
deren Auszug aus dem Elternhaus) wieder allein lebende Paare?

Diese Entwicklung gibt Mwieder. Nach Geschlecht getrennt ist der jeweilige Anteil der
Bevolkerung dargestellt, der in einem bestimmten Lebensalter mit Kindern zusammenlebt.
Die Grafik zeigt, dass 1996 von den 40-Jadhrigen 82% der Frauen und 74% der Ménner in
Familienhaushalten mit leiblichen Kindern lebten. Der Anstieg der Kurven zeigt, dass die
meisten Familiengriindungen vor dem 30. Lebensjahr stattfinden. Das allméhliche Abfallen
nach dem 40. Lebensjahr ist bedingt durch den Auszug des letzten Kindes aus dem Eltern-
haus. Hier wird der Eintritt in die sogenannte ,,Empty-Nest-Phase* erkennbar. Demzufolge
lebt die grofe Mehrheit (rund drei Viertel) der bayerischen Bevolkerung im ,,mittleren
Lebensalter in Familienhaushalten.
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Abb. 21: Anteilswerte von Miannern und Frauen in Bayern, die mit leiblichen Kindern
zusammenleben, nach Lebensalter des Haushaltsvorstands (1996)
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m— Anteilswerte der Manner Anteilswerte der Frauen

Quelle: Daten des Mikrozensus; ifb-Berechnungen. Datenbasis ist die Gesamtbevolkerung (Individualdaten, es sind jeweils

die Anteile der Bevolkerung dargestellt, die mit eigenen Kindern in einem Haushalt leben).

Bei der Interpretation dieser Zahlen muss beriicksichtigt werden, dass es sich um eine
Querschnittsbetrachtung handelt: Schlielich lebte auch die jetzige ,,dltere” Generation frither
zum grofB3en Teil mit ihren Kindern zusammen. Wenn man dies beriicksichtigt, haben gut drei
Viertel der Bevolkerung Bayerns iiber 35 Jahre eine eigene Familie gegriindet.

Auch in anderer Hinsicht darf der Kurvenverlauf nicht falsch interpretiert werden. Sein
behutsames Abfallen bedeutete nicht, dass etwa bei jedem zehnten Elternteil mindestens ein
Kind bis zum 70. Lebensjahr im Elternhaus verbleibt. Die Mehrzahl dieser Fille stellen
wahrscheinlich Eltern im hohen Alter, die aus gesundheitlichen Griinden wieder mit ihren
Kindern zusammenleben.

Miénner und Frauen haben unterschiedliche Familienbiographien: Beim Eingehen der
Partnerschaft, bei der Heirat, der Familiengriindung — und somit auch bei ihrer Auflésung —
sind Frauen im Mittel etwa zwei bis drei Jahre jiinger. Frauen leben auch zu einem hdéheren
Anteil mit Kindern im eigenen Haushalt als Ménner: Im Alter von 40 Jahren haben etwa 80%
der Frauen, jedoch nur knapp tiber 70% der Minner eine eigene Familie. Der Unterschied
erklart sich unter anderem dadurch, dass es sich bei den Alleinerziehenden zu 83% um Miitter
handelt.

Der nichste Abschnitt beschéftigt sich mit dem Einfluss des Alters auf die Familienform. Im
Laufe eines Lebens durchlebt eine erwachsene Person gewohnlich verschiedene familidre
Situationen: Partnerschaft mit oder ohne Trauschein, Elternschaft mit einem oder mit
mehreren Kindern, Familie mit Kleinkindern, mit pubertierenden oder mit erwachsenen
Kindern etc. Wie sich Familienformen {iber die Altersstufen hinweg verteilen, zeigt
am Beispiel der Kinderzahl.
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Abb. 22: Zwei-Eltern-Familien in Bayern nach Alter des Haushaltsvorstands und Anzahl der
Kinder im elterlichen Haushalt (1996)
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Quelle: Daten des Mikrozensus; ifb-Berechnungen.

Anhand der Haushaltsstatistik wird deutlich, dass sich Zwei- oder Mehr-Kind-Familien auf
den Lebensabschnitt zwischen 30 und 50 Jahren konzentrieren. Ist die ,,Bezugsperson unter
30 oder iiber 50 Jahre alt, haben wir es liberwiegend mit Ein-Kind-Familien zu tun. Dies gilt
fiir Zwei-Eltern- und Ein-Eltern-Familien in dhnlicher Form.

Neben anderen Faktoren spielt fiir den Zusammenhang zwischen Familienform und
Lebensalter das Bildungsniveau eine besonders bedeutsame Rolle. In der MWerden
Familiengriindung und Familien-,,Auflosung* iiber den Anteil von Personen einer Altersstufe
dargestellt, die jeweils mit Kindern zusammenleben. Dieser Anteil ist abhdngig vom hdchsten
Schulabschluss: Personen mit Abitur griinden ihre Familie durchschnittlich spéter als
Personen mit Hauptschulabschluss; Realschulabsolventen ordnen sich dazwischen ein. Die
langeren Ausbildungsphasen verzogern die Familiengriindung bei Abiturienten. So lebten
1996 von den 30-Jdhrigen bereits 66,1% der Personen mit Hauptschulabschluss, jedoch erst
31,7% der Personen mit Abitur mit eigenen Kindern im Haushalt.
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Abb. 23: Anteilswerte von Miannern und Frauen in Bayern, die mit leiblichen Kindern
zusammenleben, nach Schulbildung und Alter des Haushaltsvorstands (1996)
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Quelle: Daten des Mikrozensus; ifb-Berechnungen. Datenbasis ist die Gesamtbevolkerung (Individualdaten, es sind jeweils

die Anteile der Bevolkerung dargestellt, die mit eigenen Kindern zusammenleben).

Personen mit Hauptschulabschluss griinden nicht nur frither, sondern auch etwas hiufiger eine
Familie. Mit 40 Jahren sind etwa 80% von ithnen Eltern. Unter Abiturienten kommt dieser
Anteil kaum iiber 70% hinaus. Auch hier besetzen die Personen mit Realschulabschluss die
mittlere Position. Auf die Familienform nimmt die Bildung dagegen kaum Einfluss: Es
ergeben sich keine nennenswerten Unterschiede beziiglich des Anteils an Alleinerziehenden
oder der Kinderzahl.
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3.2  EheschlieBungen und Ehescheidungen in Bayern

e Die Zahl der EheschlieBungen sinkt in Bayern ebenso wie in anderen Bundesldndern
seit zehn Jahren deutlich — sowohl in absoluten Zahlen als auch bezogen auf die
Bevolkerung.

*  Das durchschnittliche Alter bei der ersten EheschlieBung steigt kontinuierlich und liegt
derzeit fiir Ménner bei 30 und fiir Frauen bei 28 Jahren.

* Die Haufigkeit von Ehescheidungen erfahrt in Bayern, wie in anderen Bundeslandern
auch, eine starke Aufwirtsentwicklung. 1999 wurden in Bayern 25.000 Ehen
geschieden.

e Von der Scheidung ihrer Eltern waren in Bayern 1999 ca. 21.000 minderjéhrige
Kinder betroffen, ihre Zahl hat in den letzten acht Jahren um rund 50% zugenommen.

* Besonders stark gestiegen ist die Scheidungshédufigkeit der Ehen, die weniger als zehn
Jahre bestanden. Da aber auch linger andauernde Ehen hiufiger geschieden werden,
stieg die Durchschnittsdauer geschiedener Ehen auf zwolf Jahre.

3.2.1 EheschlieBungen in Bayern

Wie in den anderen Bundesldndern auch, sank in Bayern die Zahl der EheschlieBungen von
1961 bis 1978 stetig und erreichte trotz steigender Bevolkerungszahl 1978 ihren tiefsten Stand
mit weniger als 60.000. In den folgenden zwolf Jahren war ein Anstieg der EheschlieBungen
bis auf 74.000 im Jahr 1990 zu verzeichnen. Seit 1990 sinkt ihre Zahl wieder ab und liegt
derzeit bei ca. 65.000. Die Quote bezogen auf 1.000 Einwohner hat mit 5,4 ein sehr niedriges
Niveau erreicht. Sie sinkt wegen des verdnderten Altersautbaus, d.h. wegen des geringeren
Anteils junger Menschen an der Gesamtbevolkerung, der Bevolkerung stirker als die absolute
Zahl der EheschlieBungen.

Auch fiir die kommenden Jahre ist mit einem weiteren Riickgang der Zahl der Heiraten zu
rechnen, allein aufgrund des Altersaufbaus der Bevolkerung. Denn es kommen zunehmend
die schwicher besetzten Geburtsjahrginge in das Heiratsalter.

Aber nicht nur diese demographische Komponente, sondern auch eine deutlich gesunkene
Heiratsneigung innerhalb der relevanten jiingeren Altersgruppe tridgt zu dem Riickgang bei.
Bundesweit nimmt der Anteil der dauerhaft Unverheirateten—zu: am deutlichsten in den
Geburtsjahrgingen zwischen 1950 und 1955 von 10% auf 18%.

3 Daten fiir die alten Bundesléinder: Kaufmann, 1996: 19.
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Abb. 24: Eheschlieungen in Bayern (1960 — 1999)
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung; ifb-Berechnungen.

Bisher wurden alle EheschlieBungen betrachtet, d.h. sowohl Erst- als auch Folgeehen.
Analysiert man diese Gruppen getrennt, so erkennt man eine leichte Zunahme bei der Zahl der
geschiedenen Personen, die erneut heiraten.

Abb. 25: Eheschlieungen nach Familienstand in Bayern (1960 und 1997)
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Quelle: Bayerisches Landesamt flr Statistik und Datenverarbeitung; ifb-Berechnungen.

In Bayern waren 1997 von 100 EheschlieSenden knapp 80% ledig, rund 19% geschieden und
1% verwitwet. Betrachtet man den Familienstand beider Partner, so liegt der Anteil der
EheschlieBungen von zwei ledigen Personen nur noch bei rund 69% aller Heiraten, der zweier
Geschiedener immerhin bei fast 10%. Die betrdchtlichen Verdnderungen der letzten Jahr-
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zehnte werden deutlich, wenn man die entsprechenden Zahlen von 1960 zum Vergleich
heranzieht. Wie sich die absoluten Haufigkeiten der Wiederverheiratungen von geschiedenen
und verwitweten Personen iiber die letzten ca. 40 Jahre verandert haben, verdeutlicht M

Abb. 26: Wiederverheiratung Geschiedener und Verwitweter in Bayern (1960 — 1999)
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Quelle: Statistisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung.

Ab 1980 erfolgte ein steiler Anstieg geschiedener und verwitweter Frauen und Ménner, die
wieder heiraten. Dabei fillt auf, dass die Zahl der Frauen, die sich wieder verheiraten, die der
Mainner seit einigen Jahren {ibersteigt.

Das Alter bei der ersten Heirat gilt in der Regel als ein Indikator fiir den Zeitpunkt der
Griindung einer eigenen Familie. Es sank bis Mitte der 1970er Jahre allméhlich ab bis auf 23
Jahre bei Frauen und 25,6 Jahre bei Méannern. Seither werden die EheschlieBenden bei ihrer
ersten Heirat kontinuierlich lter (vgl. M). Das durchschnittliche Alter eines ledig
heiratenden Mannes lag 1997 in Bayern erstmals jenseits der 30 (30,3), das der ledig
heiratenden Frau betrug 27,8 Jahre. Damit sind Heiratende heute im Schnitt fiinf Jahre élter
als zu Beginn der 1970er Jahre. Die Griinde fiir diesen bundesweiten Trend liegen u.a. in
verldangerten Schul- und Ausbildungsphasen, vor allem auch fiir junge Frauen. Eine Rolle
spielt auch die Verbreitung und Ausdehnung von Phasen vorehelichen Zusammenlebens. Der
Altersabstand zwischen Ménnern und Frauen ist mit durchschnittlich 2,5 Jahren konstant
geblieben.
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Abb. 27: Durchschnittliches Erstheiratsalter in Bayern (1960 —1997)
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung.

3.2.2 Ehescheidungen in Bayern

Die Entwicklung der Scheidungszahlen

Die nachstehendem zeigt die Entwicklung der Scheidungen in Bayern seit 1960. Sie
wird durch den Einbruch um das Jahr 1978 aufgrund der Reform des Scheidungsrechts im
Jahr 1977 etwas verzerrt. Dennoch erkennt man deutlich die steigende Tendenz aller erfassten
MaBzahlen. So stieg die absolute Zahl der Ehescheidungen seit 1960 von ca. 7.000 auf ca.
25.000 (1999) — d.h. um 257%. ,,Seit 1980 hat sich die Zahl der Ehescheidungen fast
verdoppelt [...] Die insbesondere Anfang der 1990er Jahre stark gestiegene Zahl der
Scheidungen diirfte vor allem darauf zuriickzufiihren sein, dass sich die relativ hohe Zahl an
EheschlieBungE| in der zweiten Hélfte der 1980er Jahre nun in steigenden Scheidungszahlen
niederschligt.”

** Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, 1999: 219 und 1997: 258.
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Abb. 28: Anzahl der Scheidungen in Bayern (1960 — 1999)
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung.

Setzt man die Zahl der Ehescheidungen eines Jahres in Beziehung zur Gesamtzahl aller zu
diesem Zeitpunkt bestehenden Ehen, so wurden im Jahr 1960 etwa 0,4%, 1982 ca. 0,6% und
im Jahr 1999 etwa 0,9% aller zum jeweiligen Zeitpunkt bestehenden Ehen geschieden (vgl.

Abb. 29: Ehescheidungen auf 100 bestehende Ehen in Bayern (1982 — 1999)
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung; ifb-Berechnungen.

Dass die Steigerung der Scheidungszahlen nicht nur aufgrund der gewachsenen Bevolkerung
zustande kommt, zeigen die Verhiltniszahlen, die in m dargestellt sind. Kamen 1960
auf 10.000 Einwohner 7,4 Scheidungen, so waren es 1999 mit 21,0 fast dreimal so viele. Auch
bezogen auf die EheschlieBungen des gleichen Jahres haben die Scheidungen erheblich
zugenommen. Diese Quote hat sich sogar vervierfacht. Die Steigerung hat dazu gefiihrt, dass
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mittlerweile 35% aller Ehen durch Scheidung aufgelost werden: 1960 betrug dieser Anteil nur
12,5%. Eine Folge dieser Entwicklung und der nachlassenden Heiratsneigung ist, dass der
Anteil der verheirateten Personen in der bayerischen Bevolkerung sinkt.

Abb. 30: Scheidungsziffern in Bayern (1960 — 1999)
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Quelle: Bayerisches Landesamt flr Statistik und Datenverarbeitung; ifb-Berechnungen.

Von Scheidungen betroffene Kinder

Im Zuge dieser Entwicklung hat sich die Zahl der von einer Scheidung betroffenen
minderjdhrigen Kinder im Zeitraum von 1960 bis 1999 mehr als verdreifacht. Sie stieg von
6.400 auf 21.250. Besonders bedenklich erscheint die Zunahme in den letzten zehn Jahren
(von ca. 14.000 auf 21.250). Sie ist zum einen die Folge allgemein gestiegener Scheidungs-
zahlen. Zum anderen werden auch immer mehr Ehen geschieden, in denen zwei oder mehr
Kinder leben. Kinder sind somit immer seltener ein Scheidungshindernis.

Scheidungen nach Ehedauer

Betrachtet man die geschiedenen Ehen nach ihrer Dauer, stellt man fest, dass die meisten
Ehen in Bayern nicht im ,,verflixten siebten Jahr* geschieden werden, sondern nach einer
Ehedauer von fiinf bis sechs Jahren. ,,Die Scheidungshdufigkeit ist in den ersten zehn
Ehejahren am groften. Fast die Hilfte aller Ehescheidungen entfdllt derzeit auf E von
unter zehn Jahren. 1960 lag dieser Anteil allerdings bei 58,5%, 1970 sogar bei 62,2%".

Immer haufiger sind jedoch auch lang andauernde Ehen von einer Scheidung betroffen. Die
nachstehende Grafik zeigt, dass insbesondere Ehen mit einer Ehedauer von 20 und mehr
Jahren seit 1970 zunehmend héufiger geschieden werden. Ihr Anteil an allen Scheidungen

** Filser/Philipp, 1985: 428.
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stieg von 14% im Jahr 1980 auf 19% im Jahr 1999. Entsprechend der Zunahme von
Auflosungen lang andauernder Ehen stieg auch die durchschnittliche Dauer der geschiedenen
Ehen von 9,3 Jahren im Jahr 1965 auf 12,5 Jahre im Jahr 1999.

Abb. 31: Scheidungen in Bayern nach der Ehedauer (1960 — 1999)
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Quelle: Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung; Daten des Mikrozensus; ifb-Berechnungen.
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3.3 Generatives Verhalten

* Die Geburtenziffern zeigen in Bayern seit wenigen Jahren wieder eine leicht
ansteigende Tendenz - allerdings auf einem so niedrigen Niveau, dass sie den Bestand
der Bevolkerung nicht erhalten konnen.

* Die FamiliengroBe ist auch in Bayern riickldufig: Der Anteil der Familienhaushalte mit
drei und mehr minderjihrigen Kindern liegt bei 13%.

* 1999 lebte in 56% der vollstindigen Familienhaushalte mehr als ein minderjdhriges
Kind, bei den Alleinerziechenden-Haushalten waren es 33%.

* Das durchschnittliche Alter der Miitter bei der Geburt ihres ersten Kindes steigt in
Bayern kontinuierlich an: Bayerische Miitter sind bei der Geburt ihres ersten Kindes
im Durchschnitt derzeit 28 Jahre alt.

3.3.1 Die Entwicklung der Kinderzahl pro Familie in Bayern

Ein Kennzeichen moderner Gesellschaften sind sinkende Geburtenzahlen. Dies trifft auf die
Bundesrepublik in besonderem Mafle zu™ und wirkt sich auf die FamiliengroBe aus: Die
Anzahl der Kinder pro Familienhaushalt wird geringer. Wegen ihrer Bedeutung fiir die
Familienpolitik werden im Folgenden nur minderjihrige Kinder beriicksichtigt.

Abb. 32: Familienhaushalte in Bayern nach der Zahl der minderjéhrigen Kinder (1999)
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung; Daten des Mikrozensus; ifb-Berechnungen.

1999 lebte in fast jeder zweiten Ehepaar-Familie nur ein Kind — bei den Ein-Eltern-Familien
trifft dies auf sieben von zehn Familien zu. Da es sich hierbei wiederum nur um
Querschnittsdaten handelt, wird nicht die ,,komplette* Familiengroe wiedergegeben: Kinder,

3 Bien, 1996: 27.
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die schon aus dem Haushalt ausgezogen sind, werden nicht erfasst. Ausgeblendet wird auch,
dass die Familien noch weitere Kinder bekommen koénnen. Eine Zunahme von Einzelkindern
ist daher aus diesen Zahlen nicht abzuleiten™. Jede neunte Ehepaar-Familie lebte mit drei
Kindern zusammen. Familienhaushalte mit vier oder mehr Kindern stellen generell nur noch
eine verschwindende Grofe dar (vgl. Kap. m Da sich Ehepaar- und Ein-Eltern-Familien
deutlich unterscheiden, werden diese getrennt dargestellt.

Ehepaar-Familien

Die grofite Gruppe der vollstindigen Familienhaushalte in Bayern bilden iiber den gesamten
Betrachtungszeitraum hinweg die Familien mit nur einem Kind. Entgegen dem abnehmenden
Trend bei den Familien insgesamt stieg ihre Zahl im Zeitraum von 1970 bis 1982 von 576.000
auf 640.000. Danach folgte eine Abnahme bis auf 522.000 im Jahr 1994. Nach einem
neuerlichen kleinen Anstieg liegt das heutige Niveau bei ca. 513.000.

Ahnlich entwickelte sich auch die Zahl der Ehepaar-Familienhaushalte mit zwei Kindern. Thre
Zahl liegt heute bei ca. 495.000. Durch die langfristige Abnahme bei den Ein-Kind-Familien
und die Zunahme bei den Zwei-Kind-Familien hat sich der Abstand zwischen beiden
Familienformen verringert. Im Jahr 1999 betrug die Differenz nur noch 18.000
Familienhaushalte.

Abb. 33: Ehepaar-Familien in Bayern nach Zahl der minderjidhrigen Kinder im Haushalt
(1970 - 1999)
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung; Daten des Mikrozensus; ifb-Berechnungen.

Einen deutlichen Riickgang gab es bis 1988 bei den Familienhaushalten mit drei oder mehr
minderjdhrigen Kindern. Thre Zahl stieg Anfang der 1970er Jahre zwar noch leicht an bis auf
333.000, fiel dann jedoch stetig ab auf 125.000 im Jahr 1988. Seither gibt es wieder einen
leichten Anstieg auf 154.000 im Jahr 1999. Die Entwicklung der Kinderzahlen in den

7 Schwarz, 1997: 131f.
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bayerischen Ehepaar-Familien ist derzeit als sehr stabil zu bezeichnen, ohne groBere
Ausschlidge nach oben oder unten.

Ein-Eltern-Familien

Die Familien mit einem allein erzichenden Elternteil, zu denen in der amtlichen Statistik auch
nichteheliche Lebensgemeinschaften gezéhlt werden, stellen heute 16% aller Familien mit
minderjdhrigen Kindern dar. Ihr Anteil ist seit langerem und kontinuierlich am Steigen.

Bei den Ein-Eltern-Familien dominieren die Familienhaushalte mit nur einem minderjdhrigen
Kind mit noch groBBerem Abstand als bei den Ehepaar-Familien. Thre Zahl ist in den letzten 30
Jahren um 66.000 gestiegen, was einem Wachstum um 74% entspricht. Prozentual stirker
zugenommen haben jedoch die Ein-Eltern-Familien mit zwei minderjdhrigen Kindern,
ndmlich um mehr als 90% — von 30.000 auf 60.000. Dagegen haben die Ein-Eltern-Familien
mit drei und mehr minderjdhrigen Kindern im Haushalt — wie bei den Ehepaaren — abge-
nommen, und zwar um 7.000 bzw. 35%.

Abb. 34: Ein-Eltern-Familien in Bayern nach der Zahl der minderjdhrigen Kinder im Haushalt
(1970 - 1999)
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung; Daten des Mikrozensus; ifb-Berechnungen.

Der aktuelle Querschnitt (1999) zeigt, dass 67% der Ein-Eltern-Familien mit einem Kind,
25% mit zwei Kindern und nur 7% mit mehr als zwei minderjdhrigen Kindern zusam-
menlebten.
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Abb. 35: Anteile der Ein-Eltern-Familien in Bayern nach der Zahl der minderjéhrigen Kinder
im Haushalt (1970 — 1999)
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung; Daten des Mikrozensus; ifb-Berechnungen.

3.3.2 Die Entwicklung der Geburten in Bayern

Die Entwicklung der Geburtenhdufigkeit beeinflusst wesentlich die Struktur und den Wandel
von Familie und Gesellschatft. &etrachtet man die demographische Altersstruktur der Bevolke-
rung nach dem ,,Billeter-Mal*”™, so hat Bayern unter den Bundeslédndern Deutschlands (199?2]
die drittjlingste Bevolkerung — nach Mecklenburg-Vorpommern und Baden-Wiirttemberg.
Aber auch in Bayern altert die Bevolkerung im demographischen Sinne: Steigende
Lebenserwartung bei sinkenden Geburtenzahlen lassen den Anteil der &lteren Menschen
anwachsen; von heute 20,9% auf 32,4% im Jahr 2030. Gleichzeitig geht der Anteil der Kinder
und Jugendlichen sowie der erwerbsfahigen Bevolkerung zuriick.

Eine der Ursachen dafiir ist neben der gestiegenen Lebenserwartung die Entwicklung der
Geburtenzahlen. Zunédchst waren in den 1950er und bis Mitte der 1960er Jahre die
Geburtenzahlen in Bayern (wie im gesamten Bundesgebiet) steil angestiegen. Den Hohepunkt
erreichte dieser sogenannte ,,.Babyboom* in den Jahren 1963 und 1964 mit ca. 185.000
Geburten. In der Folgezeit sanken jedoch die Geburtenzahlen um mehr als 40% — unt
anderem aufgrund der breiten Anwendung von Methoden zur Schwangerschaftsverhiitung.
Im Jahr 1978, also nur 14 Jahre nach dem Hohepunkt des Babybooms, wurde mit 106.000
Geburten in Bayern die bislang niedrigste Zahl der Nachkriegszeit registriert.

** Das nach dem Schweizer Statistiker Billeter genannte Billeter-MaB ist eine Verhltniszahl, die die demo-

graphische Alterung bzw. Verjiingung einer Bevolkerung angibt. Es wird wie folgt berechnet: J = ((P(0-14)-
P(50+)) / P(15-49), wobei P(0-14) = Bevolkerung im vorreproduktiven Alter (0 - 14 Jahre), P(15-49) =
Bevolkerung im reproduktiven Alter (15 - 49 Jahre) und P(50+) = Bevdlkerung im nachreproduktiven Alter
(50 Jahre und élter). Bei sinkendem J altert die Bevolkerung, bei steigendem J verjiingt sie sich.

3% Vgl. Andres/Dinkel/Lebok, 1998.

% zur Erklirung vgl. Herter-Eschweiler, 1998.
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Ab Mitte der 1980er Jahre wurden wieder zunehmend mehr Kinder geboren. Diese
Entwicklung erreichte 1990 mit 136.000 Lebendgeborenen ihren Hohepunkt. 1994 und 1995
sank das Geburtenniveau dann ab, um anschliefend wieder zu steigen bis auf 123.000 im Jahr
1999. Damit liegt die Geburtenrate des Freistaats gemeinsam mit Baden-Wiirttemberg hinter
Nordrhein-Westfalen auf dem zweiten Platz unter den Bundesldndern. Die leichte Zunahme in
den letzten Jahren entstand, weil die geburtenstarken Jahrgdnge nun ein Alter erreicht haben,
in dem viele von ihnen eine Familie griinden. Trotzdem ist gegeniiber den 1960er Jahren
derzeit ein Minus von ca. 50.000 Geburten jéhrlich zu verzeichnen.

Bei der Beschreibung des generativen Verhaltens miissen Verzerrungen beriicksichtigt
werden, die aus Verdanderungen in der GréBe und in der altersméfBigen Zusammensetzung der
Bevolkerung herrithren. Dazu wird die Anzahl der Geburten nicht auf die Zahl der Einwohner,
sondern auf die Zahl der Frauen im gebarfdhigen Alter (15 bis 49 Jahre) bezogen. Die so
ermittelte ,,zusammengefasste Geburtenziffer pro 100 Frauen, die 1970 noch iiber 200
gelegen hatte, liegt fiir 1997 bei 144. Sie ist seit langerem auf niedrigem Niveau relativ stabil
(vgl. . Zum Erhalt der Bevolkerung (ohne Beriicksichtigung von Zu- und
Abwanderungen) wiren etwa 210 Geburten pro 100 Frauen notwendig.

Das Geburtenniveau ist derzeit relativ hoch — bedingt vor allem durch den Anstieg der
Bevolkerung im gebarfahigen Alter. Langerfristig wird allerdings mit einem neuen Geburten-
rickgang gerechnet, weil allmdhlich die geburtenschwachen Jahrgénge der 1970er und frithen
1980er Jahre in das Alter hineinwachsen, in dem Frauen Kinder bekommen. Ab dem Jahr
2005 wird demzufolge die Bevolkerung abnehmen. Nach einer Vorausschidtzung des
Bayerischen Landesamtes fiir Statistik und Datenverarbeitung muss in den nachsten 50 Jahren
mit einem deutlichen Einwohnerriickgang in Bayern gerechnet werden. Demnach wird die
Einwohnerzahl des Freistaats bis zum Jahr 2050 von derzeit 12,2 Mio.auf rund 10 Mio.
zurlickgehen. Besonders betroffen wére davon die Altersgruppe der unter 20-Jéhrigen, deren
Anteil von 22% auf rund 16% absinken wiirde. Damit einhergehend wird die Bevolkerung in
Bayern erheblich altern. Nach diesen Schédtzungen wird im Jahr 2050 jeder dritte Biirger
Bayerns mindestens 60 Jahre alt sein.
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Abb. 36: Geburten in Bayern (1960 — 1999)
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Quelle: Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung; Daten des Mikrozensus; ifb-Berechnungen.

Haufig wird vermutet, dass die Geburtenziffern nur deswegen nicht noch stirker absinken,
weil die auslédndischen Mitbiirger im Durchschnitt mehr Kinder bekommen als die deutsche
Bevolkerung. Tatséchlich stieg jedoch nur der absolute Anteil der Geburten ausldndischer
Kinder an allen Geburten von 1960 bis heute stark an: von 0,5% auf 11% (vgl. m
Relativ gesehen bekommen auslédndische Mitbiirger nur geringfiigig mehr Kinder als die
deutsche Bevdlkerung. Betrachtet man die Anzahl von lebend Geborenen bezogen auf 1000
Einwohner mit ausldndischer Staatsangehdrigkeit, so ergibt sich ein Wert von 12,7 Kindern
fiir 1998. Das heifit: Pro 1000 ausldndischen Einwohnern werden rund 1,8 Kinder mehr
geboren als von der deutschen Bevolkerung. Der Abstand zischen ausldndischer und deutscher
Bevolkerung hat sich in den vergangenen zehn Jahren verringert: Im Jahre 1989 lag die
Geburtenziffer der ausldndischen Bevolkerung EﬁCh bei 13,8%. Diese Entwicklung verlief
nicht kontinuierlich, sondern mit Schwankungen.

1 Vgl. Birmann, 2000: 29f.
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Abb. 37: Geburten ausldndischer Kinder in Bayern (1960 — 1998)
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung; Daten des Mikrozensus; ifb-Berechnungen.

Die absolute Zahl der nichtehelich geborenen Kinder ist in Bayern zwischen 1950 und 1975
von ca. 20.000 auf ca. 8.000 gesunken. Seither steigt sie wieder an und betrug 1997 ca.
18.000. Waren dies 1950 noch ca. 13% aller lebend geborenen Kinder, so sank ihr Anteil bis
1965 auf 6,5%. Seither ist ein stetiger Zuwachs zu verzeichnen. 1997 wurden in Bayern
13,7% aller Kinder auflerhalb_ejner Ehe geboren. Dieser Prozentsatz liegt deutlich unter dem
Bundesdurchschnitt von 18%.™ Die Griinde fiir diese Entwicklung liegen insbesondere in der
gesunkenen Heiratsneigung, die sich auch in der groBeren Zahl und ldngeren Dauer
nichtehelicher Lebensgemeinschaften ausdriickt. Auch unverheiratete Frauen entscheiden sich
heute leichter fiir ein Kind.

3.3.3 Das Alter der Mutter bei Geburt ihres ersten Kindes

Die Griindung einer eigenen Familie erfolgt mit der Geburt des ersten Kindes. Dieses Ereignis
verschiebt sich immer weiter in spétere Lebensjahre: Betrug das durchschnittliche Alter einer
Frau bei der Geburt ihres ersten Kindes 198(noch ca. 25,5 Jahre, so stieg es bis 1988 auf ca.
27,5 und lag 1997 im Mittel bei 28,0 Jahren.™ Es ist damit kaum mehr hoher als das Alter bei
der ersten Heirat. Dass die Differenz immer geringer wird, liegt an Verdnderungen in der
Abfolge bzw. der Entkoppelung der Ereignisse. So wird ein Teil der Kinder — insbesondere
der ersten — nicht in einer Ehe geboren, weil Ehen zunehmend erst nach der Geburt des ersten
Kindes geschlossen werden.

2 Datenreport, 1999: 37.
# Vgl. auch Schmidt, 1996: 141.
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Abb. 38: Durchschnittliches Alter der Miitter bei der Geburt ihres ersten Kindes in Bayern
(1970 - 1997)
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung; Daten des Mikrozensus.

Als Folge der Altersentwicklung verkiirzt sich objektiv der Zeitraum, in dem Frauen Kinder
bekommen kdénnen, was mit dem Risiko einhergeht, dass pro Frau weniger Kinder geboren
werden. Wesentliche Ursachen dieser Entwicklung sind die Verldngerung der Bildungsphasen
und damit zusammenhidngend die Hinauszégerung des beruflichen Platzierungsprozesses
beider Partner, denn gesicherte berufliche Verhéltnisse sind eine wichtige Voraussetzung fiir
die Familiengriindung.
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3.4  Familie und Erwerbstatigkeit

*  Vier von zehn Erwerbstitigen in Bayern sind Frauen; 1998 waren 61% aller Frauen im
Alter von 15 bis 65 Jahren berufstétig.

* Von den Miittern mit minderjdhrigen Kindern waren 1998 63% (der verheirateten)
bzw. 71% (der allein erziehenden) erwerbstitig.

e Miitter mit Kindern unter sechs Jahren gehen zu mehr als der Hélfte (54,5%) einer
Erwerbstitigkeit nach.

» Stark gestiegen ist der Anteil der teilzeitbeschéftigten Frauen: Drei von zehn
erwerbstitigen Frauen arbeiteten 1998 maximal 20 Wochenstunden. Unter den
Miittern von minderjdhrigen Kindern liegt die Quote sogar bei 46%.

e Teilzeitstellen sind zu 90% von Frauen besetzt.

* Bei 5% der bayerischen Familien war 1998 mindestens ein Elternteil arbeitslos. In
11.000 bayerischen Familien waren 1998 beide Eltern arbeitslos, davon waren 18.000
Kinder betroffen. Alleinerziehende sind von Arbeitslosigkeit weit stirker betroffen als
Ehepaare.

Die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstétigkeit ist neben den individuellen Prédferenzen
der Eltern vor allem durch Rﬂﬁmenbedingungen gepragt, die durch Wirtschaft, Staat und
Gesellschaft definiert werden.” Familienarbeit ist nach wie vor fast ausschlieBlich eine
Domaine der Frauen bzw. der Miitter. Dies belegt die immer noc&lverschwindend geringe Zahl
von Vitern, die den Erziehungsurlaub in Anspruch nehmen.™ Doch immer mehr Frauen
suchen nach Moglichkeiten, eine Erwerbstétigkeit mit den Familienaufgaben kontinuierlich in
Einklang zu bringen. Das heif3t, sie mochten sich nicht iiber einen ldngeren Zeitraum hinweg
nur auf einen Bereich konzentrieren. Aufschluss iiber diese Entwicklungen gibt die Quote der
Frauen mit Kindern, die am Erwerbsleben teilnehmen. Dabei interessiert neben der
Entwicklung dieser Erwerbsquote im Zeitverlauf vor allem, ob sie mit Anzahl und Alter der
Kinder sowie dem Umfang der Erwerbstitigkeit variiert.

3.4.1 Die Beteiligung von Frauen bzw. Muttern am Erwerbsleben

Von den 1997 insgesamt 5,7 Mio. Erwerbstétigen in Bayern waren 2,4 Mio. Frauen. m
zeigt den deutlichen Anstieg der Erwerbsquote von Frauen. Der Anteil an erwerbstétigen und
Arbeit suchenden Frauen bezogen auf alle Frauen stieg seit 1970 von 35,7% auf 43,2% im
Jahr 1998. Die Quote liegtin Bayern um ca. zwei Prozentpunkte {iber dem Durchschnitt aller
westlichen Bundeslidnder.” Die Zunahme dieseﬁrauenerwerbsquote beruht vor allem auf der
zunehmenden Erwerbsbeteiligung von Miittern.

4 Kaiser, 1997.

# Vgl. Vaskovics/Rost, 1999,
Statistisches Bundesamt, 1997: 76.
7 Schwarz, 1997: 539.
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Abb. 39: Frauenerwerbsquote in Bayern (1950 — 1998)
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung; Ergebnisse des Mikrozensus; ifb-Berechnungen.*®

Aussagekriftiger fiir die Beteiligung von Frauen an der Erwerbstitigkeit ist die Frauen-
erwerbstitigenquote, die den Anteil von erwerbstitigen und Arbeit suchenden Frauen an allen
Frauen im Alter von 15 bis 65 Jahren darstellt. In Bayern waren 1997 von den 4 Mio. Frauen
dieser Altersgruppe 2,4 Mio. erwerbstdtig, das entspricht einer Frauenerwerbstitigenquote von
ca. 61%.

Die Erwerbstitigkeit von Miittern zu bestimmen, ist nicht ganz einfach. Die amtliche Zahlung
berticksichtigt auch die Erziehungsurlauberinnen als Erwerbstitige.” Dies ist jedoch insofern
irrefithrend, als rund die Hailfte der Miitter nach dem Erziehungsurlaub nicht wieder in den
Beruf zuriickkehrt. Beriicksichtigt man unter den Miittern mit Kindern bis zu sechs Jahren nur
die tatsdchlich berufstdtigen Frauen, so machen diese bundesweit nur 26% aus, wéh@nd die
amtliche Zdhlung eine Erwerbsquote von 43% fiir dieselbe Altersgruppe ausweist.” Diese
Uberschitzung der Erwerbsbeteiligung von Miittern ist im Folgenden zu bedenken, da es uns

nicht moglich war, die Daten entsprechend zu bereinigen.

Generell gilt: Die Erwerbstétigenquote der Frauen mit Kind(ern) ist umso hoher, je weniger
Kinder im Haushalt leben und je élter diese Kinder sind. Wahrend von den Miittern mit einem
minderjdhrigen Kind rund 70% berufstétig sind, traf dies noch fiir 61% der Frauen mit zwei
Kindern zu. Aber auch von den Miittern mit drei oder mehr minderjdhrigen Kindern sind noch
49% berufstitig. Allein erziehende Miitter weisen die hochste Erwerbstétigenquote auf, da sie
groftenteils auf ihr eigenes Einkommen angewiesen sind.

* Die Erwerbsquote umfasst alle Frauen und neben den Erwerbstitigen auch die Erwerbslosen. Die
Teilzeitquote gibt an, wie viele der erwerbstdtigen Frauen weniger als 21 Wochenstunden berufstétig sind.

*" Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 1999: 110.

%" Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 1999: 111.
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Abb. 40: Frauenerwerbstitigenquote in Bayern nach Anzahl und Alter der Kinder (1998)
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Quelle: Bayerisches Landesamt flr Statistik und Datenverarbeitung, Ergebnisse des Mikrozensus; ifb-Berechnungen.

3.4.2 Die Wochenarbeitszeit von Frauen bzw. Mttern

Die Beteiligung der Frauen und insbesondere der Miitter am Erwerbsleben findet in der
zusammengefassten Erwerbstédtigenquote nur einen groben Niederschlag. Um die konkrete
Situation in den Familien zu erfassen, muss der Umfang der Berufstitigkeit genauer
untersucht werden. Frauen und Miitter sind zu einem betridchtlichen Anteil in Teilzeit
beschiftigt. 1997 arbeiteten vier von zehn der weiblichen Beschéftigten (42%) hochstens 30
Stunden in der Woche, 28% waren nur maximal 20 Stunden wdochentlich berufstéitig.” Neun
von zehn Teilzeitarbeitspldtzen sind von Frauen besetzt.

zeigt die Teilzeitquote der erwerbstdtigen Frauen in Bayern fiir 1998: Insgesamt
arbeiteten 1998 von 100 erwerbstdtigen Frauen 28 in Teilzeit, dagegen von den Miittern mit
minderjahrigem Kind fast jede zweite (46%). Verheiratete Miitter haben héufiger eine
reduzierte Arbeitszeit als allein erziehende. Auch die Zahl der Kinder im Haushalt beeinflusst
den Umfang der Erwerbstétigkeit: Je mehr Kinder im Haushalt leben, desto hdufiger ist ihre
Mutter teilzeitbeschéftigt. Frauen mit drei oder mehr Kindern arbeiten allerdings wieder
hiufiger ganztags als solche mit zwei Kindern. Moglicherweise bedingt dies der finanzielle
Mehrbedarf groBBer Familien. Es ist jedoch auch denkbar, dass ein Teil digser Miitter in so
geringem Umfang arbeitet, dass es nicht als Teilzeitbeschiftigung zdhlt.”™ Alleinerziehende
arbeiten in der Regel in grofBerem zeitlichen Umfang als verheiratete Miitter. In Zwei-Eltern-
Familien liegt demgegeniiber die Teilzeitquote fast immer deutlich {iber dem Anteil bei
Alleinerziehenden.

°' Kreuzholz, 1998: 407.
> Wie es fiir Baden-Wiirttemberg festgestellt wurde: Sozialministerium Baden-Wiirttemberg, 1998.
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Abb. 41: Teilzeitquote der erwerbstitigen Frauen (15 bis 65 Jahre) in Bayern nach Anzahl und

Alter der Kinder (1998)
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Quelle: Bayerisches Landesamt flr Statistik und Datenverarbeitung; Ergebnisse des Mikrozensus; ifb-Berechnungen.

3.4.3 Familien und Arbeitsmarkt

Bayern ist das Bundesland mit der niedrigsten Arbeitslosigkeit in Deutschland. Dennoch sind
auch hier zahlreiche Familien von Arbeitslosigkeit betroffen. Bei den ca. 2 Mio. bayerischen
Familien gab es 1998 rund 87.000 erwerbslose Bezugspersonen. Als Bezugsperson gezdhlt
wird bei verheirateten Eltern-Paaren der Ehemann, andernfalls der allein erziehende Elternteil.
Die Quote lag bei 5,1% aller Erwerbspersonen (Erwerbstétige plus Erwerbslose). Von den 1,4
Mio. Familienhaushalten mit minderjdhrigen Kindern waren 4,9% von der Arbeitslosigkeit
mindestens eines Elternteils betroffen, das entspricht einer Anzahl von 65.000 erwerbslosen
Bezugspersonen.

Um einen moglichen Zusammenhang zwischen der familialen Situation und den Chancen am
Arbeitsmarkt zu erkennen, wird wieder nach Familienstand, Zahl und Alter der Kinder
differenziert (vgl.
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Abb. 42: Familien mit erwerbsloser Bezugsperson in Bayern nach Anzahl und Alter der

Kinder (1998)
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Quelle: Bayerisches Landesamt flr Statistik und Datenverarbeitung; Ergebnisse des Mikrozensus; ifb-Berechnungen.

Besonders hart betroffen durch Arbeitslosigkeit sind allein erziehende Eltern, da sie nicht auf
das Einkommen eines erwerbstitigen Partners zuriickgreifen konnen. Bei ihnen betrug die
Erwerbslosenquote 1998 9,7%. Von Ein-Eltern-Familien mit minderjdhrigen Kindern waren
sogar 10,8% von Arbeitslosigkeit betroffen. Ein Grund dafiir liegt in der geringeren
Flexibilitdit und Mobilitdt dieser Eltern. Demgegeniiber lagen die entsprechenden Quoten
erwerbsloser Bezugspersonen bei Ehepaaren mit ,,nur* 4,4% bzw. 3,9% deutlich darunter.
Dies gilt auch, wenn Zahl und Altersgruppe der Kinder beriicksichtigt werden.

Je mehr Kinder in einer Ehepaar-Familie leben, desto seltener ist der Ehemann von Arbeits-
losigkeit betroffen. Anders sieht es bei Alleinerziehenden aus, die vorwiegend Frauen sind:
Von 100 Alleinerziehenden mit zwei oder mehr Kindern sind 13 arbeitslos gegeniiber zehn,
wenn nur ein Kind im Haushalt lebt. Das Alter der Kinder steht bei Ehepaar-Familien in
keinem deutlichen Zusammenhang mit der Erwerbslosigkeit. Bei Alleinerziehenden sinkt der
Arbeitslosenanteil mit dem Alterwerden der Kinder von 13,6% bei einem Kind unter sechs
Jahren auf 11,5% bei einem Kind unter 15 Jahren.

Betroffene Kinder: Die Betrachtungen bezogen sich bisher auf Familien, in denen mindestens
ein Elternteil von Arbeitslosigkeit betroffen ist, und zwar entweder der Ehemann oder der
allein erziehende Elternteil. In diesen Familien leben 104.000 minderjdhrige Kinder.
Zusitzlich sind aber Familien zu beriicksichtigen, in denen die Ehefrau auf Arbeitssuche ist;
1998 waren dies 48.000. In diesen Familien lebten weitere 82.000 Kinder. Die Gesamtzahl der
Kinder unter 18 Jahren, die in Bayern von der Arbeitslosigkeit ihrer Eltern betroffen sind,
belduft sich somit auf 186.000 bzw. 7,9%.

Besonders prekaér ist die Lage von Familien, in denen beide Eltern keine Beschiftigung haben,
da hier die finanziellen, sozialen und psychischen Probleme kumulieren. In 11.000
bayerischen Familien mit 18.000 Kindern waren 1998 beide Eltern erwerbslos, d.h. auf der
Suche nach einer Erwerbstétigkeit.
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4.  Ausgewadhlte Themen zur Lage der Familie in Bayern
4.1  Familie und Gesundheit

Anhand der Daten des Bayerischen Gesundheitssurveys ldsst sich zeigen, dass es
zwischen den Angehorigen von Zwei-Eltern Familien und Ein-Eltern-Familien nur
tendenzielle Unterschiede in der gesundheitlichen Lage gibt. Alleinerziehende weisen
ein etwas stirkeres Gesundheitsbewusstsein und -verhalten auf.

Aus den Angaben von Jugendlichen im Bayerischen Jugendsurvey kann geschlossen
werden, dass die Modellfunktion der Eltern und das familidre Klima bedeutsame
Einfliisse auf das Gesundheitsverhalten nehmen. In ungiinstigen Familienkonstel-
lationen konnen Gesundheitsrisiken bei Jugendlichen das eineinhalbmal so hohe
Ausmal} erreichen wie bei Jugendlichen, die in einer positiven Familienatmosphére
aufwachsen.

Die Ergebnisse legen nahe, dass durch PraventivmaBnahmen fiir Erwachsene die
gesundheitliche Entwicklung von Kindern und Jugendlichen in starkem Malle
gefordert werden kann.

In der bisherigen epidemiologischen Berichterstattung wird zumeist der Gesundheitszustand

des

Individuums betrachtet. Es ist jedoch aus verschiedenen Griinden naheliegend

anzunehmen, dass in Familien und Haushalten sowohl hinsichtlich der gesundheitlichen
Situation als auch in gesundheitsrelevanten Verhaltensweisen groBe Ahnlichkeiten zwischen
den Familien- und Haushaltsmitgliedern bestehen:

In Familien existieren zwischen den leiblichen Eltern und den Kindern auf Vererbung
beruhende Zusammenhinge, die vermutlich zu einer dhnlichen biologischen Ausstattung
fiihren.

Familien- oder Haushaltsmitglieder teilen ihre Lebensweisen auf vielfdltige Weise. Dies
bezieht sich u.a. auf die gemeinsame Erndhrung, gemeinsame Freizeit- und Urlaubs-
gestaltung, vergleichbare finanzielle und materielle Lebenshaltung sowie Ahnlichkeiten
im Bildungs- und Informationsverhalten.

Familienmitglieder sind &hnlichen Einfliissen ausgesetzt. Dies konnen beispielsweise
Larmbelastung am Wohnort oder Beeintrachtigung durch andere Umwelteinfliisse sein,
wie z.B. Luftverunreinigungen aus Industriebetrieben in der Ndhe der Wohnung.

Kinder lernen in Familien die Verhaltensweisen ihrer Eltern. Dies kann sich auch auf
gesundheitsschidigendes Verhalten beziehen, wie z.B. Zigaretten rauchen, oder auf ver-
gleichbare Muster in der Inanspruchnahme medizinischer Leistungen.

Der Gesundheitszustand einzelner Familienmitglieder kann sich auch auf das familidre
Zusammenleben auswirken. Beispiele hierfiir sind die Verdnderung in der Lebens- u
Berufssituation von Tochtern, wenn in der Elterngeneration ein Pflegefall eintritt.

> Vgl. Schneekloth/Potthoff, 1993.
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Einschneidende Gesundheitsstorungen von Kindern kdnnen die psychosoziale Lebenssituation
von Eltern und Geschwistern erheblich verandern.

Diese Vielzahl der moglichen Interaktionen zwischen der Familie und dem Gesund-
heitszustand ihrer Mitglieder konnen systematisch nur mit einer Datenbasis untersucht
werden, bei der Informationen iiber alle zu einer Familie oder zu einem Haushalt gehdrenden
Mitglieder vorhanden sind. Leider sind derartige Grundlagen nicht verfiigbar. In dem
vorliegenden Kapitel iiber Gesundheitsverhalten in bayerischen Familien kann daher nur eine
erste Anndherung an das Thema ,Familie und Gesundheit“ vorgenommen werden. Die
Datenbasis bilden zwei Gesundheitsstudien in Bayern.

4.1.1 Der bayerische Gesundheitssurvey

Der bayerische Gesundheitssurvey aus dem Jahr 1998/99gl enthélt sowohl Befragungsdaten
als auch medizinische Untersuchungsdaten von einer Stichprobe von 1.774 Personen in
Bayern im Alter von 18 bjs 79 Jahren. Er stellt eine quantitative Erweiterung des Bundes-
Gesundheitssurveys dar.”™ Die Untersuchungen wurden z.T. von geschulten mobilen
Untersuchungsteams und z.T. in Gesundheitsdmtern durchgefiihrt.

Aus der Vielzahl der erhobenen Indikatoren zum Gesundheitszustand konzentriert sich diese
Analyse auf einige wenige Merkmale, die bekanntermalBlen eine groBle Bedeutung fiir die
Gestaltung von PraventionsmaBBnahmen und Gesundheitspolitik haben:

e Zigarettenkonsum

+  Ubergewicht

*  Erndhrungsgewohnheiten

e  drztliche Beratung

e Alkoholkonsum

* sportliche Aktivititen

e Teilnahme an Priventionskursen

*  Einschitzung des allgemeinen Gesundheitszustands.

Um zu priifen, ob sich verschiedene Familientypen in Bezug auf diese Gesundheitsindikatoren
unterscheiden, wird im Folgenden nach Zwei-Eltern- und Ein-Eltern-Familien sowie dem
Alter der Kinder differenziert.

> Er wurde von I+G Gesundheitsforschung im Auftrag des Bayerischen Staatsministeriums fiir Arbeit und
Sozialordnung, Familie, Frauen und Gesundheit erhoben. Vgl. Breunig/Brummer/Potthoff, 1998.

> Vgl. Bellach/Knopf/Thefeld, 1998.
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Tab. 12: Gesundheitliche Lage von Erwachsenen nach Familientyp in Bayern

Gesundheitsindikatoren Familientyp ‘m'
Zwei-Eltern-Familien | Ein-Eltern-Familien
Anteil aktueller Raucher/innen 35,0% 34,3%
Mittlere Anzahl Zigaretten 16,5 14,0
Anteil iibergewichtiger oder adipdser Personen (BMI>25) 52,1% 37,2%
Gewichtseinschatzung ,,gerade richtig* 41,9% 40,9%
Vegetarische Erndhrung 5,1% 15,2%
UnregelméBige Mahlzeiten 11,3% 10,1%
Friihstiick 81,1% 76,0%
Zweites Friithstiick 31,6% 25,2%
Mittagessen 75,3% 84,1%
Abendessen 90,4% 89,9%
Haufiger Alkoholkonsum 31,2% 35,3%
Beratung zum Gesundheitsverhalten durch Arzt/Arztin 38,5% 35,4%
Allgemeiner Gesundheitszustand ,,ausgezeichnet/gut™ 29,8% 40,0%
n=570 n=82*

* Aufgrund der geringen Fallzahl waren keine differenzierteren Analysen mdglich.

Quelle: Bayerischer Gesundheitssurvey, 1998/99.

Die gesundheitliche Lage von Personen in Ein-Eltern-Familien und solchen in Zwei-Eltern-
Familien zeigt nur z. T. ausgeprigte Unterschiede (vgl. . Insbesondere in den
wichtigen Risikofaktoren ,,Zigaretten rauchen* und ,hdufiger Alkoholkonsum* ist sie sehr
dhnlich. Auch die Einnahme von Schmerz- oder Beruhigungsmitteln, die als Indikator fiir
bestehende Krankheiten gewertet werden kann, unterscheidet die Familienformen kaum.
Unterschiede lassen sich lediglich im Ubergewicht sowie in dem Anteil der Familien
feststellen, die sich vegetarisch erndhren. Dieser Anteil ist bei Ein-Eltern-Familien etwa
dreimal so hoch wie bei Zwei-Eltern-Familien. Deutliche Unterschiede bestehen auch im
Bereich der subjektiven Faktoren. Personen, die in Ein-Eltern-Familien leben, bezeichnen
ihren allgemeinen Gesundheitszustand haufiger als ,,ausgezeichnet® oder ,,gut* als Personen
aus Zwei-Eltern-Familien. Dieser Unterschied bleibt auch erhalten, wenn der Einflussfaktor
,,Geschlecht* kontrolliert wird.

Einige dieser Ergebnisse werden im Folgenden kurz kommentiert.

Zigarettenkonsum

Einen wesentlichen Parameter fiir das eigene Gesundheitsrisiko stellt das Rauchen dar. Aus
einer familien- und gesundheitspolitischen Perspektive sind die Konsequenzen des Rauch-
verhaltens der Eltern fiir die Kinder relevant. Die Raucheranteile sind in beiden Familientypen
vergleichbar hoch und liegen aktuell bei rund einem Drittel. Im Mittel werden in Zwei-Eltern-
Familien etwas mehr Zigaretten geraucht. Betrachtet man bei diesen Familien noch das Alter
der Kinder, so fillt auf, dass die Raucherrate am niedrigsten ist, wenn kleine Kinder unter
sechs Jahren im Haushalt leben. Sie steigt sukzessive und erreicht bei Familien mit Kindern
iiber 14 Jahren einen Anteil von knapp 35%. Er ist somit in dem Alter am hdchsten, in dem
Kinder im Allgemeinen das regelmdfige Rauchen beginnen. Unter préventiven
Gesichtspunkten wire es daher besonders wichtig, in den Familien aktiv zu werden, da die
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Eltern als Vorbilder fiir ihre Kinder den Grundstein fiir eine ,,Raucherkarriere” legen konnen
(vgl. auch Abschnitt m

Ubergewicht

Aus verschiedenen Studien ist bekannt, dass das Auftreten von Ubergewicht genetisch bedingt
sein kann, so dass sich die Disposition auf die Kinder iibertragen kann. Andererseits kann es
auch verhaltensbedingt verursacht sein. Hier steht zu vermuten, dass Verhaltensweisen, die zu
Ubergewicht fiihren, von den Kindern iibernommen werden. Wenn man einen Body-Mass-
Index™ von 25 oder mehr zugrunde legt, leiden in Zwei-Eltern-Familien 52% der
Erwachsenen unter Ubergewicht oder Adipositas und in Ein-Eltern-Familien 37,2%. Das
hei3it, dass in der Hélfte bzw. einem Drittel der Familien die Kinder wahrscheinlich einem
erhohten Risiko ausgesetzt sind, selbst libergewichtig zu werden.

Erndhrungsgewohnheiten

Zu einer gesunden Lebensweise gehdren regelméfBige und ausgewogene Mahlzeiten. In bayeri-
schen Familien ist das Abendessen die Mahlzeit, die am seltensten ausfillt. Neun von zehn
Erwachsenen, die in Familien leben, nehmen regelmifig ein Abendessen ein. Hinsichtlich der
iibrigen Mahlzeiten unterscheiden sich Zwei-Eltern- und Ein-Eltern-Familien: Wéhrend in
Zwei-Eltern-Familien hédufiger gefriihstiickt wird (81,1%), steht bei Alleinerziechenden das
Mittagessen (84,1%) an zweiter Stelle. Moglicherweise ist dies darauf zuriickzufiihren, dass
bei ithnen in der Frith die Versorgung der Kinder im Vordergrund steht und nicht genug Zeit
fiir ein Friihstiick bleibt. Dieses wird durch hdufigere Einnahme von Mittagessen kompensiert.

Alkoholkonsum

Der Konsum alkoholischer Getrinke in Familien kann einerseits als Indiz fiir die
Verfiigbarkeit von Alkohol im Haushalt, andererseits als Moglichkeit der Ausbildung von
Trinkgewohnheiten bei Kindern angesehen werden. Haufiger Alkoholkonsum kommt bei etwa
jeder dritten Person vor. Bei den Alleinerziehenenden findet sich ein leicht erhohter Anteil
gegeniiber Zwei-Eltern-Familien. Wie die Kinder und Jugendlichen das Trinkverhalten der
Eltern erleben, wird in Kap. Mdiskutiert.

Sportliche Aktivitat

RegelmiBige sportliche Aktivitdt von mehr als vier Stunden in der Woche bildet eher die
Ausnahme als die Regel. Offensichtlich ist aber die sportliche Betitigung in Ein-Eltern-
Familien ausgeprigter als in Zwei-Eltern-Familien. Nur 6,2% der Erwachsenen in Zwei-
Eltern-Familien und 20% der Alleinerziehenden treiben regelmifBig in diesem zeitlichen
Umfang Sport. Dieser Befund kann als Hinweis auf eine geslindere Lebensweise bei
Alleinerziehenden gewertet werden.

* Der Body-Mass-Index errechnet sich als Quotient aus dem Korpergewicht in kg und der quadrierten
KorpergroBe in Metern: Ein BMI von 25 bis 30 wird als Ubergewicht bezeichnet, hohere Werte als
Adipositas.
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Abb. 43: Sportliche Aktivitit von Zwei-Eltern- und Ein-Eltern-Familien in Bayern
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Quelle: Bayerischer Gesundheitssurvey, 1998/99.

Arztliche Beratung zu Gesundheitsthemen

Zwischen 35% und 38% der Befragten haben in den letzten zwolf Monaten vor der Befragung
eine Beratung zum Gesundheitsverhalten durch einen Arzt/eine Arztin erhalten. Unter den
Themen, iiber die informiert wurde, steht insgesamt die Erndhrung an erster Stelle. Es folgen
Gewicht, sportliche Aktivitdt, Impfschutz und Stressbewiltigung. Auffallend ist, dass bei den
Alleinerziehenden der Impfschutz am hiufigsten genannt wird. Leider ist nicht bekannt, ob es
sich um eine Beratung zum Impfschutz der Erwachsenen oder der Kinder gehandelt hat.
Dennoch konnte sich hieraus eine stirkere Familienorientierung der Ein-Eltern-Familien
ableiten lassen.

Teilnahme an Praventionskursen

In der folgenden [Tab. 13]ist die Teilnahme an Kursen zur Gesundheitsforderung dargestellt,
die von den Krankenkassen, Volkshochschulen, Gesundheitsdmtern, Selbsthilfegruppen etc.
angeboten werden. Dabei sind nur die Mallnahmen beriicksichtigt worden, die mehr als ein
Jahr vor der Befragung stattgefunden haben.
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Tab. 13: Die vier am hdufigsten genannten Kurse zur Gesundheitsforderung nach Zwei-

Eltern- und Ein-Eltern-Familien in Bayern ifh.
Rangfolge der Themen Zwei-Eltern-Familien Ein-Eltern-Familien
der Praventionskurse

1. Rang Riickenschule Stressbewiltigung
(59,0%) (51,0%)

2. Rang Stressbewéltigung Gesunde Erndhrung
(25,9%) (42,3%)

3. Rang Gesunde Erndhrung Riickenschule
(23,4%) (40,9%)

4. Rang Gewichtsreduktion Gewichtsreduktion
(13,4%) (13,3%)

Quelle: Bayerischer Gesundheitssurvey, 1998/99.

Von den Alleinerziechenden hat mehr als die Hilfte der Befragten an einem Kursus zur
Stressbewiéltigung teilgenommen. Dieses Thema steht fiir sie an erster Stelle, wéhrend bei der
anderen Gruppe der Besuch einer Riickenschule am hiufigsten genannt wird. Mehr als die
Hilfte der Eltern aus Zwei-Eltern-Familien hat an dieser vorbeugenden Maflnahme teilgenom-
men. Insgesamt sind Erndhrungsthemen (gesunde Erndhrung, Gewichtsreduktion) noch relativ
wichtig. Dagegen spielen Kurse zur Suchtpravention (Alkohol, Rauchen, Drogen) keine Rolle.

Diese Darstellung beschreibt die gesundheitliche Lage der in den Familien oder Haushalten
lebenden erwachsenen Personen. Thr Verhalten ist unter priaventiven Gesjchtspunkten
aufgrund seiner Vorbildfunktion fiir die Kinder von besonderer Bedeutung.”” Dies gilt
insbesondere fiir potentiell gesundheitsgefdhrdende Verhaltensweisen. Unter diesem Aspekt
ist es bemerkenswert, dass die Kinder in jedem dritten Haushalt einen Raucher, in nahezu
jedem zweiten Haushalt eine iibergewichtige Person und in jedem dritten Haushalt eine
Person mit hohem Alkoholkonsum als Verhaltensmodell haben. Inwiefern diese
Verhaltensweisen auf das Suchtverhalten der Kinder abstrahlen, wird im nédchsten Abschnitt
untersucht.

Wichtig ist an dieser Stelle, dass die Verstirkung von Maflnahmen zur Gesundheitsférderung
bei Erwachsenen sich im Erfolgsfall nicht nur positiv auf die Gesundheit der Erwachsenen
auswirkt, sondern auch einen erheblichen priventiven Effekt auf die Kinder haben diirfte.
Dies betrifft zum einen die Vorbildfunktion der Eltern. Zum anderen ist aber auch daran zu
denken, dass vom Verhalten der Eltern direkt schidigende Wirkungen auf die Kinder aus-
gehen konnen. Beispiele hierfiir sind das Passivrauchen oder wenn durch hohen Alkohol-
genuss familidre Konfliktsituationen eskalieren. Aus der Perspektive der Familienmitglieder
bedeutet somit Individualprdvention immer auch gleichzeitig Prévention fiir die gesamte
Familie.

4.1.2 Die Studie Uber Jugend und Gesundheit

Eine Studie iiber Jugend und Gesundheit (im Folgenden: Jugendsurvey, 1995) wurde im Jahr
1995 von Infratest Epidemiologie und Gesundheitsforschung im Auftrag des Bayerischen

°7 Vgl. Franzkowiak/StoBel, 1990; Kolip/Hurrelmann, 1996.
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Staatsministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen durchgeﬁihrt.gI Sie
steht in einer Reihe von Untersuchungen zum Gesundheitszustand der bayerischen
Jugendlichen, die 1973 begonnen wurden. Neben ausfiihrlichen Informationen iiber den
Gesundheitszustand von 1.805 Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Alter von zwolf bis
24 Jahren in Bayern wurden mit einem schriftlichen Fragebogen auch zahlreiche Daten zur
Familiensituation der Jugendlichen und zu der Interaktion und Kommunikation mit den
anderen Haushaltsmitgliedern erhoben. Somit ldsst sich das Gesundheitsverhalten der
Jugendlichen in Beziehung zur Situation in der Familie setzen.

Die Ergebnisse des bayerischen Jugendsurvey werden anhand von zwei leitenden
Auswertungs-Fragestellungen dargestellt:

»  Unterscheiden sich Jugendliche, die in verschiedenen Familienstrukturen leben, in ihrem
Gesundheitsverhalten?

e @Gibt es Hinweise darauf, dass das Verhalten der Eltern eine Modellfunktion fiir das Ver-
halten der Jugendlichen hat?

Zigarettenkonsum

Zum Zeitpunkt der Erhebung im Jahr 1995 rauchten 27,8% der bayerischen Jugendlichen und
jungen Erwachsenen im Alter von 18 bis 24 Jahren. Uber den Zeitraum von 1973 bis 1975 be-
trachtet ergibt sich das erfreuliche Bild, dassgfler Raucheranteil insbesondere bei den
minnlichen Jugendlichen stetig abgenommen hat.

Deutliche Unterschiede konnen fiir Jugendliche in unterschiedlichen Familienstrukturen
festgestellt werden. Von Jugendlichen, deren Eltern verheiratet sind und zusammenleben,
raucht rund ein Viertel Zigaretten. In Ein-Eltern-Familien liegt der Raucheranteil bei iiber
30%. Er ist mit 39,2% besonders ausgeprigt bei Jugendlichen, deren Eltern geschieden sind.
Diese Ergebnisse belegen den Einfluss von ,broken home*“-Situationen auf riskantes
Gesundheitsverhalten der Jugendlichen.

Auch das Familienklima nimmt bedeutsamen Einfluss: Wéhrend unter Jugendlichen, die ihr
Verhéltnis zum Vater als sehr gut bezeichnen, der Raucheranteil ,,nur* bei 22,1% liegt, belduft
er sich bei Jugendlichen, die ihr Verhidltnis zum Vater als schlecht bezeichnen, auf 46%. Dies
ist mehr als das Doppelte. Das Verhéltnis zur Mutter wirkt sich in gleicher Weise auf das
Rauchverhalten der Jugendlichen aus (vgl. m

Dass auch die gemeinsame Freizeitgestaltung mit den Eltern Einfluss auf das Verhalten der
Jugendlichen hat, zeigen folgende Ergebnisse: Jugendliche, die ihre Freizeit immer oder oft
mit den Eltern verbringen, rauchen zu weniger als 20%. Sind die Jugendlichen dagegen in
ihrer Freizeit liberwiegend mit einer Clique von Gleichaltrigen zusammen, liegt der Anteil bei
41,5%. Diese Daten belegen, dass hdufiger und positiver Kontakt mit den Eltern ein wichtiger
Schutzfaktor fiir das Suchtverhalten ist.

% Vgl. Infratest Epidemiologie und Gesundheitsforschung, 1997.
> Infratest Epidemiologie und Gesundheitsforschung, 1997.
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Tab. 14: Familidre Einflussfaktoren auf das Rauchverhalten Jugendlicher und junger Erwach-

sener in Bayern ifh.
Familiérer Einflussfaktor Raucheranteil Jugendlicher
Eltern zusammenlebend, verheiratet 25,4%
Eltern geschieden 39,2%
Verhéltnis zum Vater ,,sehr gut* 22,1%
Verhiltnis zum Vater ,,schlecht 35,8%
Verhiltnis zur Mutter ,,sehr gut* 24,1%
Verhiltnis zur Mutter ,,weniger gut‘ 36,8%
Freizeit oft mit den Eltern 16,9%
Freizeit immer mit der Clique 41,5%
Vater hat nie geraucht 22,6%
Vater raucht zur Zeit 33,5%
Mutter hat nie geraucht 25,1%
Mutter raucht zur Zeit 40,5%

Quelle: Jugendsurvey,1995.

Auch die Modellfunktion des Verhaltens der Eltern fiir die Jugendlichen ldsst sich anhand der
Daten bestétigen. Hat der Vater nie geraucht, dann rauchen nur 22,6% der Jugendlichen.
Raucht der Vater zur Zeit der Erhebung, dann steigt der Raucheranteil der Jugendlichen auf
33,5%. Noch ausgepragter ist die Modellfunktion der Mutter. Wenn die Mutter raucht, dann
tun es auch 40,5% der Jugendlichen. Diese Ergebnisse untermauern noch einmal die oben
getroffene Aussage, dass PriaventionsmaBnahmen bei Erwachsenen erhebliche mittelbare
Bedeutung fiir die Verbesserung des Gesundheitsverhaltens der Kinder haben konnen.

Erndhrungsgewohnheiten

Die Einnahme von Mahlzeiten ist fiir die Gesundheit in zweierlei Hinsicht von Bedeutung:
Zum einen nimmt eine gesunde Erndhrung direkten Einfluss auf die korperliche Verfassung
der Jugendlichen. Zum anderen schafft die gemeinsame Einnahme von Mahlzeiten einen
geselligen familidren Kontext, der die Bindung in der Familie férdern kann.

Bei den Jugendlichen und jungen Erwachsenen aller Altersgruppen stellt das Abendessen die
haufigste Mahlzeit dar. An zweiter Stelle folgt das Mittagessen, bei dem allerdings bereits ein
leichter Altersunterschied festzustellen ist. Wahrend fast alle Jugendlichen im Alter von zwdlf
bis 14 Jahren ein Mittagessen einnehmen, fallt dieser Anteil bei den jungen Erwachsenen (21
bis 24 Jahre) auf ca. 90% ab. Ein dhnlicher Trend zeigt sich beim ersten Friihstiick. Auch hier
verringern sich die Anteile der Jugendlichen, die diese Mahlzeit zu sich nehmen, von der
jlingsten bis zur dltesten Altersgruppe um ca. zehn Prozentpunkte. Diese Ergebnisse lassen
sich so zusammenfassen, dass in den jiingeren Altersgruppen sehr regelméfBige Essens-
gewohnheiten zu beobachten sind, in den hoheren Altersgruppen jedoch immer hiufiger
einzelne Mahlzeiten ausfallen.
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Tab. 15: Erndhrungsgewohnheiten von Jugendlichen und jungen Erwachsenen in Bayern ifb.

Ernéhrungsgewohnheiten Alter in Jahren

12-14 15-17 18 - 20 21-24 Gesamt
Erstes Friihstiick 93,8% 89.,8% 86,2% 82,4% 87,1%
Zweites Friihstiick 71,1% 64,5% 51,9% 41,7% 54,7%
Mittagessen 97,8% 97,2% 93,6% 90,4% 94,0%
Nachmittagsmahlzeit 40,2% 36,4% 40,1% 42.8% 40,4%
Abendessen 98,7% 96,7% 94,8% 95,5% 96,0%
Spatmahlzeit 27,7% 26,6% 31,2% 27,4% 28,1%

Quelle: Jugendsurvey, 1995.

Ein noch ausgeprégterer Trend zeigt sich bei dem Anteil an Personen, die ihre Mahlzeiten zu
Hause, d.h. in der Regel im Kreise der Familie, zu sich nehmen: Zu Abend essen fast alle
Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Kreise der Familie. Das erste Friihstiick wird bei
den élteren wesentlich hdufiger auler Haus eingenommen. Bedingt durch die berufliche
Situation liberwiegt insbesondere in den Altersgruppen iiber 20 Jahre mittags das Essen aul3er

Haus.

Abb. 44: Anteil der Jugendlichen und jungen Erwachsenen in Bayern, die ihre Mahlzeiten zu
Haus einnehmen

Mahlzeit

Abendessen

Mittagessen

1. Frihstick

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Prozent
H12-14 ). m15-17J. m18-20J. m21-24J.

Quelle: Jugendsurvey, 1995.

Aus diesen Ergebnissen kann gefolgert werden, dass insbesondere fiir die Jiingeren die
Erndhrung zugleich mit einer wichtigen gesundheitlichen und sozialen Funktion verbunden
wird. Neben der reinen Néhrstoffaufnahme wird das Essen zur gemeinsamkeitsstiftenden
familidren Aktivitdt. Es bietet Gelegenheit fiir die Jugendlichen, das Erndhrungsverhalten, die
Tischsitten und die Bedeutung der damit verbundenen Interaktionen am Beispiel ihrer Eltern

zu erlernen.
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Alkoholkonsum

Interessanterweise sind die Ergebnisse fiir den Alkoholkonsum weniger eindeutig als fiir das
Rauchen. Wihrend 24,3% der Jugendlichen, deren Eltern zusammenleben und verheiratet
sind, regelméBig Alkohol trinken, sind es in ,,broken home‘-Situationen weniger als 20%.
Jedoch nehmen Jugendliche, die ein gutes Verhédltnis zum Vater haben, deutlich seltener re-
gelméBig Alkohol zu sich als solche mit schlechtem Verhéltnis zum Vater. Auch die gemein-
same Freizeitgestaltung in der Familie geht mit niedrigerem Alkoholkonsum einher. Unter
Jugendlichen, die in ihrer Freizeit iiberwiegend mit einer gleichaltrigen Clique zusammen
sind, betrdgt der Anteil derer, die regelmiBig Alkohol trinken, immerhin 36,8%.

Diese Ergebnisse (vgl. ) zeigen deutlich, dass fiir das Gesundheitsrisiko das
emotionale Klima in der Familie bedeutsamer sein kann als eine vollstindige Familien-
struktur.

Tab. 16: Familidre FEinflussfaktoren auf den Alkoholkonsum Jugendlicher und junger

Erwachsener in Bayern ,ﬁ.
Familiérer Einflussfaktor Anteil Jugendlicher,
der regelméBig Alkohol trinkt
Eltern zusammenlebend, verheiratet 24,3%
Eltern geschieden 17,6%
Verhiltnis zum Vater ,,sehr gut* 18,9%
Verhiltnis zum Vater ,,schlecht 29,6%
Verhiltnis zur Mutter ,,sehr gut* 20,2%
Verhéltnis zur Mutter ,,weniger gut 26,6%
Freizeit oft mit den Eltern 14,2%
Freizeit immer mit der Clique 36,8%
Bei den leiblichen Eltern wohnend 23,1%
Nur bei der Mutter wohnend 14,2%
Allein lebend 34,5%
Mit Partner/in lebend 22,2%

Quelle: Jugendsurvey, 1995.

Arzneimittelkonsum

Medikamente mit Suchtpotential (z.B. Schmerzmittel, Schlafmittel, stimmungsbeeinflussende
Mittel) werden von bayerischen Jugendlichen nicht in nennenswertem Umfang konsumiert.
Nur 2,6% nehmen mindestens einmal wochentlich Schmerzmittel ein (iiberwiegend junge
Frauen) und nur 0,2% Schlafmittel. Ein Medikament mit Sonderstatus stellt diesbeziiglich die
»Pille zur Schwangerschaftsverhiitung dar, die von 45,1% der jungen Frauen benutzt wird.
Nahrungserginzungsmittel in Form von Vitaminpridparaten werden regelmifiig von 12% und
in Form von Mineralstoffpraparaten von 30% der Jugendlichen und jungen Erwachsenen in
Bayern eingenommen. Geschlechtsspezifische Unterschiede lassen sich hierbei nicht
beobachten.
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4.1.3 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Es scheint zwischen Erwachsenen in unterschiedlichen Familienstrukturen nur geringfiigige
Unterschiede in Gesundheitszustand und -verhalten zu geben. Alleinerziehende pflegen in
bestimmten Aspekten einen etwas geslinderen Lebensstil. Dagegen sind die Auswirkungen der
familidren Situation und des familidren Klimas auf das Risikoverhalten von Jugendlichen sehr
deutlich ausgepréigt. Dabei spielen insbesondere die Modellfunktion der Eltern und das
familidre Klima eine bedeutende Rolle. Der Anteil von Jugendlichen mit riskantem
Gesundheitsverhalten (Rauchen, Alkoholkonsum) kann sich bei einem ungiinstigen
emotionalen Familienklima nahezu um das Eineinhalbfache erhéhen als in einer guten
Familienatmosphére.

Praventive Maflnahmen haben eine sehr hohe gesundheits- und sozialpolitische Bedeutung fiir
die Verbesserung des Gesundheitszustandes von Kindern und Jugendlichen. Durch sie kdnnen
die Interaktion und Kommunikation zwischen den Eltern (z.B. sozial- oder familien-
therapeutische Interventionen) oder das Gesundheitsverhalten von Erwachsenen verbessert
werden. Gesunde Eltern, die ein giinstiges Familienklima vermitteln, haben mit hoher Wahr-
scheinlichkeit auch in der Zukunft gesunde Kinder.

4.2  Familie und Wohnen

» Die Wohnfliche pro Person hat in Bayern in den letzten Jahrzehnten deutlich
zugenommen und auch die Qualitit der Wohnungsausstattungen steigt bestindig.

* Haushalte, in denen Kinder leben, verfiigen heute {iber die geringste Wohnfldche pro
Kopf.

* Die Mietbelastung vieler Alleinerziehender ist liberdurchschnittlich hoch: Vier von
zehn Alleinerziehenden geben mehr als ein Drittel ihres Einkommens fiir Miete aus.

* Die Wohnsituation der auslandischen Bevolkerung ist schlechter als die der deutschen.

4.2.1 Zielsetzung

Die Wohnverhéltnisse pridgen in entscheidender Form die Qualitidt des Alltags- und des
Familienlebens. Grofe und Ausstattung der Wohnung sind zentrale Indikatoren zur Messung
des Lebensstandards. Einbuflen an Lebensqualitit durch defizitire Wohnungen und Standorte
sind vielfach belegt. Die wichtigsten Funktionen, die fiir Familien mit dem Wohnen
verbunden sind, betreffen die Kinderbetreuung und die Versorgung von Familienmitgliedern,
Erholung, Entspannung und Kommunikation. Diese konnen nachhaltig leiden, wenn
beispielsweise in zu kleinen, schlecht geschnittenen oder lauten Wohnrdumen gelebt werden
muss. Auch das Wohnumfeld trigt entscheidend zum Wohlbefinden der Familienmitglieder
bei. Gerade Familien benétigen vielféltige offentliche Infrastruktureinrichtungen in ihrer
Nihe, wie z.B. Schulen, Kindergéirten oder Horte, eine ausreichende Versorgung mit
Dienstleistungen, wie z.B. Arzte, Einkaufs- und Freizeitmdglichkeiten sowie eine gute
Anbindung an den offentlichen Nahverkehr. AuBlerdem sind unmittelbar erreichbare und
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naturnahe Spielflichen fiir das Aufwachsen der Kinder vorteilhaft. Nicht zuletzt spielen
sichere Verkehrswege und moglichst geringe Umweltbelastungen fiir die Lebensbedingungen
von Kindern eine entscheidende Rolle.

Der soziale Wandel in den Nachkriegsjahrzehnten hat nicht zuletzt zu verdnderten Haushalts-
und Familienkonstellationen gefiihrt. Die HaushaltsgroBe ist kontinuierlich zuriickgegangen.
Zudem haben die Einpersonenhaushalte — vor allem in den jiingeren Altersgruppen und in den
Stidten — stark zugenommen. Durch den wachsenden Anteil alter Menschen werden héufiger
grole Wohnungen, die frither ganze Familien beherbergten, nur noch von ein oder zwei
Personen bewohnt.

Die Tatsache, dass immer mehr Einzelpersonen ihr Leben eigenstindig fiihren, hat unter
anderem zu einer stirkeren Individualisierung des Wohnens beigetragen: Die sozialen
Beziehungen sind stirker gleichberechtigt geworden. Die Bediirfnisse nach Riickzugs- und
Entfaltungs- oder Arbeitsmoglichkeiten innerhalb der Wohnung sind gestiegen. Diese
verdnderten Anforderungen passen mit den Standardmustern beim Wohnungsbau nicht immer
tiberein. Grundrisse, die ein halbes Kinderzimmer (8 bis 10 m’) und eine schmale
Arbeitskiiche vorsehen, finden beispielsweise bei Familien kaum noch Anklang. Denn sie
beriicksichtigen die Spiel- und Bewegungsbediirfnisse von Kindern und das Kommunika-
tionsverhalten bei alltdglichen Hausarbeiten nur unzureichend.™ So erachtet mehr als jeder
vierte Erwachsene in Bayern eine Wohnkiiche als wichtig.”™ In Mietwohnungen sind jedoch
nahezu vier von fiinf Kiichen (77%) kleiner als 12 m?.

Das Ziel dieses Kapitels besteht darin, eine Bestandsaufnahme der Wohnverhiltnisse von Fa-
milien in Bayern vorzunehmen. Die faktischen Verhiltnisse werden dabei in Beziechung
gesetzt zu den subjektiven Bewertungen der Wohnsituation. Auf diese Weise kann zum einen
festgestellt werden, in welchem Ausmal} verschiedene Bevolkerungsgruppen im Hinblick auf
die bekannten Standards versorgt sind. Zum anderen kann durch die Bewertung der Bewohner
selbst eine Analyse der Beziehung zwischen Wohnverhiltnissen und Wohnbediirfnissen
durchgefiihrt werden. Diese Informationen geben Auskunft iiber erreichte Niveaus und
Problemlagen. Sie dienen damit als Ansatzpunkt, um ein ausreichendes Angebot und eine
bediirfnisgerechte Erweiterung von Optionen zu schaffen. Fiir die Ermittlung der
Wohnverhiltnisse werden folgende Indikatoren verwendet:

*  Versorgungsniveau: Wohnungen pro Einwohner und Haushalt in regionaler Gliederung.

*  WohnungsgrofBe: Fliche je Wohnung, Rdume pro Person, Fliche pro Person. Nach gel-
tendem Standard ist dies z.B. ein Raum pro Familienmitglied, bei bestimmten Familien-
formen ist eine angemessene Versorgung jedoch erst dann gegeben, wenn ein zusétzliches
Zimmer vorhanden ist (z.B. bei Alleinerziehenden).

*  Qualitdt der Wohnung: Ausstattung mit WC und Bad sowie mit Sammelheizung sind
heute Standard und flichendeckend vorhanden. So bestimmen heute weitere

5" Burghardt/Kiirner, 1994.

' Ergebnis einer vom Wissenschaftszentrum Berlin und dem Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
durchgefiihrten représentativen Bevolkerungsumfrage zu Lebensstilen, Wohnbediirfnissen und Mobilitdt bei
iiber 3.000 Befragten in West- und Ostdeutschland, 379 Befragte in Bayern (vgl. Schneider/Spellerberg,
1999).
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Ausstattungsmerkmale wie Balkon oder IsolierungsmaBnahmen die Qualitéts-
unterschiede.

* Die Qualitdt des Wohnumfeldes bemisst sich in der Erreichbarkeit von Infrastruktur-
einrichtungen. Die meisten Einrichtungen sollten fiir Familien zu Ful3 erreichbar sein, wie
z.B. Geschifte fiir den tiglichen Bedarf, die Anbindung an den 6ffentlichen Nahverkehr,
Schulen oder Poststellen. Der Zugang zu Griinflachen ist ebenfalls ein entscheidendes
Kriterium fiir die Lebensqualitit von Kindern. Freizeiteinrichtungen sind vor allem fiir
Jugendliche und deren Eltern relevant.

e Zudem werden die von den Biirgern wahrgenommenen Umweltbelastungen in der un-
mittelbaren Wohnumgebung festgehalten.

* Die Mietbelastung sollte gerade fiir Familien nicht {iber dem allgemeinen Durchschnitt
von etwa 25% des Haushaltsnettoeinkommens liegen. Daher wird auch die Entlastung
durch Wohngeld thematisiert.

Zusammenfassend geht es darum festzustellen, inwieweit Familien in Bayern in ausreichend
groBBen Wohnungen mit angemessener Qualitét und in gewiinschter Lage zu tragbaren Kosten
wohnen konnen.

4.2.2 Das Versorgungsniveau

Die regionale Differenzierung Bayerns

Bayern ist sehr heterogen hinsichtlich verstiddterter und landlicher Regionen, wie aus der fol-
genden abzulesen ist.

Tab. 17: Bevolkerungs- und Wohnindikatoren in Bayern nach Regierungsbezirken

(1997/1998) ifh.
Bevolkerungs- und Bayern Ober- | Nieder- | Ober- Ober- Mittel- | Unter- | Schwa-
Wohnindikatoren Gesamt | bayern | bayern pfalz franken | franken | franken ben

% (sofern nicht anders vermerkt)
Bevolkerungsanteil 100 33 10 9 9 14 11 14
(1997)
Bevolkerungsanteil 21 33 / 12 / 42 10 15
in GroBstadten
(1997)
Eigentumsquote 48 39 60 55 53 45 54 52
(1998)"
Wohnfliche je Per- 42 41 44 41 42 42 42 40
son (1998; in m?)

1: Die Zahlen von 1998 sind entnommen: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, 1999: Beitrége zur
Statistik Bayerns, Heft 526, S. 79 und 81.
2: Zahl nicht sicher genug.

Quelle: Statistisches Jahrbuch fiir das Land Bayern, 1998.

In Bayern sind zwei Drittel des Wohnungsbestandes Einfamilien-, weitere 21% sind
Zweifamilien- und 13% Mehrfamilienhduser. Die Wohneigentumsquote ist mit 48% (fiir
1998) gemessen am Bundesdurchschnitt relativ hoch, im Vergleich zu anderen Fldchenstaaten
liegt sie im Durchschnitt. Im ldndlichen Niederbayern erreicht die Eigentumsquote die 60%-
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Marke, wihrend sie im stddtisch geprigten Oberbayern nur 39% betrdgt. Im ebenfalls
stadtischen Mittelfranken, da@ jedoch giinstigere Baukosten aufweist, betrdgt die
Eigentumsquote immerhin 45%.

Trotz der hoheren Eigentumsquote in ldndlichen Regionen, die in der Regel mit groferen
Wohnungen einhergeht, unterscheidet sich der Fldchenverbrauch pro Person nicht wesentlich
in den verschiedenen Regierungsbezirken. Die verfiigbare Fldche pro Person betridgt im Mittel
42 m’.

Allgemeine Tendenzen auf dem Wohnungsmarkt in den 1990er Jahren

Bayern ist es in den vergangenen zehn Jahren gelungen, zwei Herausforderungen zu
bewiltigen: Zum einen fand eine enorme Zuwanderung aus der ehemaligen DDR und aus
Osteuropa statt, welche einen Bevdlkerungszuwachs um 1,1 Mio. Menschen seit 1987 mit
sich brachte. Zum anderen verdnderte sich die Nachfrage von einheimischen Haushalten durch
die Zunahme von Einpersonenhaushalten (durch Scheidungen, jiingere Alleinlebende und das
Altern der Bevolkerung) sowie hohere Anspriiche an die Wohnflidche. Beides fiihrte Anfang
der 1990er Jahre zu einer sehr angespannten Lage auf dem Wohnungsmarkt, insbesondere fiir
einkommensschwache und Familienhaushalte. Diese wurde durch einen Ausbau des
Wohnungsbestandes auf mehr als 5,4 Mio. Wohnungen (17% Steigerung seit 1987)
weitestgehend behoben.

1998 griffen Anderungen in den Forderrichtlinien zugunsten des Eigentumserwerbs und in
den Steuerabschreibungen im Mietwohnungsbau. Sie fiihrten dazu, dass_der Bau von
Einfamilienhdusern expandierte, wihrend der Mietgeschossbau zuriickging.”™ 1998 wurden
insgesamt 77.041 Gebdude fertig gestellt, davon nur noch 5% als Mehrfamilienhduser.
Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang, dass von den 1998 geplanten Wohnungen im
Geschossbau 69% Eigentumswohnungen sind.

Im Jahr 1998 kamen auf 1.000 Einwohner 440 Wohnungen.a Im Vergleich zu den frithen
1990er Jahren ist somit eine Entspannung auf dem Wohnungsmarkt zu beobachten, die sich
nicht nur auf das Hochpreissegment bezieht, sondern in die mittleren Bereiche hineinwirkt. So
diirften auch Familien mit Kindern von der allgemeinen Entwicklung profitieren.

Im sozialen Wohnungsbau wurden 1998 nur 13% der bewilligten Wohnungen im sogenannten
Ersten Forderungsweg gefordert (1.283 Wohnungen; 166 Mio. DM), der darauf abzielt, sozial
schwache und kinderreiche Familien auf dem Mietwohnungsmarkt zu unterstiitzen. 87% der
Bewilligungen betrafen Aus- und Umbauten und insbesondere den Eigentumserwerb. In
diesem Bereich wurden 6.567 Ein-/Zweifamilienhduser, 1.211 Wohnungen in
Mehrfamilienhdusern und 1.150 Eigentumswohnungen mit insgesamt 692 Mio. DM
bezuschusst. Das Ausmal3 der 6ffentlichen Forderung ist betrachtlich und kann als explizite
Familienforderung gelten. Dabei besteht jedoch die Gefahr, dass durch den Schwenk zur
Forderung des Eigentums einkommensschwache Familien nicht ausreichend beriicksichtigt
werden.

62 Baureifes Land ist in Oberbayern nahezu doppelt so teuer wie in Mittelfranken und nahezu viermal so teuer

wie in der Oberpfalz (424 DM, 233 DM bzw. 111 DM je m?); BayLfStaD, 1999b: 67.
Im Vergleich zur Bautdtigkeit im Jahr 1997 eine Reduktion um 12% 1998.
Sonderauswertungen des Mikrozensus; BayLfStaD.

63

64
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Wohnraumversorgung

Es ist insgesamt kein einfaches Unterfangen, das Versorgungsniveau mit Wohnungen festzu-
stellen. Einmal sind die Haushalte nicht immer klar abzugrenzen, wie beispielsweise die
Einliegerwohnung eines Elternteils oder Wohngemeinschaften. Zum anderen flieBen in den
Wohnungsbestand Wohnungen ein, die im Grunde nicht gezéhlt werden diirften: z.B. Ferien-
und Zweitwohnungen, Leerstand und zweckentfremdete Wohnungen. Leider gibt es hierzu
keine verlédsslichen Informationen. Auch iiber das Ausmal3 an Obdachlosigkeit in Bayern ist
wenig bekannt. An dieser Stelle kann daher keine genaue Quantifizierung eines moglichen
Defizits an Wohnungen vorgenommen werden. Die folgenden Informationen zur Anzahl
bewohnter Wohnungen, zur Haushalts- und Personenzahl dienen somit lediglich einer ersten
Anndherung an die Versorgungssituation. Anzumerken bleibt noch, dass fiir eine optimale
Versorgung von einem zweiprozentigen Bestand an leerstehenden Wohnungen von
angemessener Ausstattung und Lage ausgegangen wird. Dieser muss @Jdem tiber die
verschiedenen Wohnungsgrof3en streuen, um Umzugsketten zu ermoglichen.

Folgende Ergebnisse konnen festgehalten werden (vgl. m:

* Die Bezirke Bayerns unterscheiden sich deutlich hinsichtlich der Anzahl an Wohnungen
je 1.000 Einwohner: In Oberbayern und Mittelfranken existieren vergleichsweise viele
Wohnungen fiir die Einwohner. Dies ist auf die groere Anzahl an Ein- und
Zweipersonenhaushalten in den groBen Stidten zuriickzufiihren. Im l&ndlichen
Niederbayern und in Unterfranken gibt es mit 409 bzw. 417 Wohnungen deutlich weniger
Wohnungen je 1.000 Einwohner. Hier sind gro3ere Familienhaushalte zahlreicher.

* In Bayern sind etwa 500.000 Wohnungen nicht bewohnt. Hierunter zdhlen sowohl
Leerstand und Zweckentfremdung als auch Zweit- und Ferienwohnungen.

* Insgesamt zeigt sich, dass im Durchschnitt 9% aller Haushalte iiber keine eigene
Wohnung verfiigen.

% Glatzer, 1980: 37.
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Tab. 18: Wohnungen und Haushalte in Bayern nach regionaler Gliederung (1998) ifh.
Wohnungen und Bayern Ober- | Nieder- | Ober- Ober- Mittel- | Unter- | Schwa-
Haushalte Gesamt | bayern | bayern pfalz franken | franken | franken ben

in Tausend (sofern nicht anders vermerkt)
Anzahl Wohnungen' 5.434 1.887 486 459 496 765 565 777
Wohnungen je 1.000 440 461 409 420 436 448 417 435
Einwohner”
Bewohnte 4.926 1.713 433 415 450 706 513 696
Wohnungen®
Anzahl Haushalte* 5.423 1.895 482 450 493 795 559 748
Uberschuss Haus- 497 182 49 35 43 89 46 52
halte zu bewohnten
Wohnungen’
Uberschuss als Anteil | 9,2% 9,6% 10,2% 7,8% 8,7% 11,2% 8,2% 6,9%
an Haushalten

1: Bayerisches Landesamt flir Statistik und Datenverarbeitung, 1999b: 76f.; ifb-Berechnungen auf Basis von Kreis-
ergebnissen.

2: ifb-Berechnungen; Bevolkerungszahl entnommen aus: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung,
1999a.

3: Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung, 1999b: 81.

4: Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung, 1999a: 28.

5: ifb-Berechnungen.

Ubertrifft die Zahl der Haushalte die Zahl der Wohnungen, so ist dies dann unproblematisch,
wenn es sich z.B. um die Einliegerwohnung von GrofBeltern handelt. Hierdurch wire noch
kein Wohnraummangel angezeigt. Allerdings ist es sinnvoll zu fordern, dass die Anzahl der
Wohnungen die der Haushalte iibersteigt: Ein Teil der Wohnungen ist in schlechtem Zustand,
iberteuert oder nicht verfiigbar und eine Reserve ist notwendig, um Wechsel zu ermdglichen.

Auch wenn das oben genannte Optimum an leerstehenden Wohnungen nicht ganz erreicht
wird, so kann insgesamt auch bei deutlich erkennbarer regionaler Streuung von einem sehr
hohen Niveau der Wohnraumversorgung gesprochen werden. 1998 kamen in Bayern 5.434
Wohnungen auf 5.423 Haushalte, das entspricht einem Verhéltnis von 100,2 Wohnungen auf
100 Haushalte.

4.2.3 Quantitative Wohnraumversorgung

Die Indikatoren Wohnfliche pro Person, Raumbelegung und Fliche je Wohnung geben
Aufschluss iiber die quantitative Wohnraumversorgung.



108 ifb-Familienreport Bayern 2000

Abb. 45: Wohnflache pro Person in Bayern (1968 — 1998)
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung; 1999b: 80.

Die gestiegene Anzahl an Wohnungen und die Verfligbarkeit groerer Wohnungen haben in
Bayern insgesamt zu einer besseren Versorgung gefiihrt. Im Mittel stehen jedem Einwohner
Bayerns 42 m* zur Verfiigung und die durchschnittliche WohnungsgroBe betrdgt immerhin
91 m*. Zum Vergleich: Im Jahr 1968 waren es erst 73 m’.

Tab. 19: Wohnungsversorgung in Bayern (1998) ifh.
Wohnungsversorgung Bayern Davon in

Kreisfreien Stadten Landkreisen
Wohnungen insgesamt in Tsd. 5.434 1.814 3.620
Durchschnittliche Wohnfliche je Wohnung in m* 91 73 100
Durchschnittliche Raumzahl je Wohnung 4,6 3,8 4,9

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung; 1999: 75.

Wohnraumversorgung von Familien

Zentrales Anliegen dieser Analysen ist die Wohnsituation von Familien. Hierzu werden
verschiedene Indikatoren einer haushalts- bzw. familienbezogenen Betrachtung unterzogen.

a) Familienstruktur und Wohnstatus:

Der Wohnstatus bezieht sich auf die Eigentumsverhéltnisse, also darauf, ob die Wohnung
gemietet ist oder Eigentum. Ein wesentlicher Grund fiir den Erwerb von Wohnungseigentum
liegt darin, giinstige Lebensverhéltnisse fiir Kinder zu schaffen, z.B. Bewegungsfreiheit fiir sie
zu gewahrleisten. Dartiber hinaus sind gro3e Mietwohnungen selten und héufig teuer. So ist es
nicht iiberraschend, dass vor allem Familien Wohneigentum bevorzugen. Mit dem ,,freiste-
henden Familieneigenheim® sind Erwartungen an die Wohnqualitdt z.B. hinsichtlich der
Freiflachen und groBerer individueller Spielrdume verbunden.
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Tab. 20: Haushalte und Familien Qin Bayern nach Wohnstatus und Wohngebzuden (1998) ffi.

Haushalte und Familien Wohnstatus In Wohngebauden mit
Eigen- Haupt- Unter- 1 Wohn- | 2 Wohn- | 3 Wohn-
tiimer mieter mieter einheit' einheiten | einheiten

%

Haushalte insgesamt 47 50 3 32 20 48

Darunter: Alleinlebende 29 65 6 15 18 67

Familien insgesamt 59 40 1 45 21 34

Ehepaare insgesamt 61 38 1 45 22 33

Ehepaare mit Kindern 64 35 1 51 21 28

davon Kinder unter 18 J.

- mit 1 Kind 56 44 / 42 22 36

- mit 2 Kindern 63 37 / 48 24 28

- mit 3 Kindern 63 37 / 55 22 23

- mit 4 + Kindern 65 35 - 58 / 23

Kinder unter 18 J. zusammen 60 39 1 48 23 29

Ehepaare ohne Kinder 59 40 1 37 22 41

Alleinerziehende 39 59 2 33 18 49

Davon Kinder unter 18 J.

- mit 1 Kind 26 74 / 21 18 61

- mit 2 + Kindern 25 75 / 27 19 54

Kinder unter 18 J. zusammen 25 73 2 25 18 57

Staatsangehorigkeit von Fami-

lienhaushalten

- Deutsch 62 37 1 47 22 31

- Nichtdeutsch 15 85 / 13 8 79

1: Die Flache bezieht sich auf die Wohneinheit, die dem Haushalt zur Verfiigung steht und damit kleiner als die Wohnung
insgesamt sein kann.

/: Zahl nicht sicher genug

-2 nichts vorhanden

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Sonderauswertungen des Mikrozensus 1998.

Familienhaushalte leben zu 59% im eigenen Heim, wihrend es bei den Alleinlebenden nur
29% sind. Die letztgenannten diirften in erster Linie Witwen und Witwer in der ,,empty nest*-
Phase sein, da generell die Eigentiimerquote mit dem Alter steigt. Je mehr Kinder eine
Familie hat, desto eher wohnt sie im Eigenheim. Ehepaare mit drei Kindern wohnen zu 65%
im Eigenheim, Ehepaare mit zwei Kindern zu 62% und Verheiratete mit einem Kind zu 55%.
Familien mit erwachsenen Kindern im Haushalt besitzen etwas hdufiger Wohneigentum als
Familien mit minderjéhrigen Kindern (64% im Vergleich zu 60%). Alleinerziehende verfiigen
offenbar nicht iiber die finanziellen Ressourcen fiir eine Eigentumswohnung oder ein
Eigenheim. Unter den Ein-Eltern-Familien mit minderjdhrigen Kindern liegt die Eigentums-
quote nur bei einem Viertel.

% Den folgenden Zahlen liegt die Familiendefinition des Mikrozensus zugrunde. Das heiBt, dass das
Verwandtschaftsverhdltnis (der Familienstand und das Vorhandensein von Kindern) den Ausgangspunkt
bildet. Nichteheliche Lebensgemeinschaften zdhlen demnach als Alleinerziehende plus Single.
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Da der Erwerb eines Eigenheims betrdchtliche finanzielle Mittel erfordert, ist es kaum iiber-
raschend, dass der Anteil der Eigenheimbesitzer mit dem Einkommen steigt. Von den
Familien in der niedrigsten Einkommensklasse (bis 1.000 DM) wohnen in Bayern jedoch
immerhin noch 37% in Eigentum; von den erfassten Bestverdienenden sind es 89%. Nicht
wenige Familien verwenden iiber Jahrzehnte den GroBteil ihrer finanziellen bzw. zeitlichen
Ressourcen, um zu einem Eigenheim zu gelangen.

b) Familienstruktur und Wohnfléche

In Bayern liegt die Wohnfliache je Person bei durchschnittlich 42 m?. Sie ist bei Allein-
wohnenden am grofften und nimmt mit steigender Personenzahl im Haushalt deutlich ab:
Zweipersonen-Haushalte haben 48 m? Dreipersonen-Haushalte 37 m?, Vierpersonen-Haus-
halte 31 m*> und Fiinfpersonen-Haushalte 28 m? zur Verfligung. Eigentiimerhaushalte sind
generell tiberdurchschnittlich versorgt.

Ebenso deutliche Unterschiede zeigen sich bei der Betrachtung der Familienstruktur. Familien
leben notwendigerweise in groBeren Wohnungen als Paare oder Alleinlebende, und eine gro-
Bere Kinderzahl geht mit einem Fldchenzuwachs einher. Der Unterschied zwischen Familien
in Mietwohnungen und Familien in Eigentum ist zugleich betrdchtlich: Er belduft sich auf
mehr als 40 m”.

Tab. 21: Haushalte und Familien in Bayern nach Wohnfldche und Wohnstatus (1998) fm_

Haushalte und Familien Insgesamt Hauptmieter ‘ Eigentlimer
m’ der Wohneinheit
Haushalte insgesamt 95 73 118
Darunter: Alleinlebende 69 59 91
Familien insgesamt 110 86 127
Ehepaare insgesamt 112 86 127
Ehepaare mit Kindern 121 93 136
Davon mit Kindern unter 18 J.
- Mit 1 Kind 113 89 133
- Mit 2 Kindern 121 95 137
- Mit 3 Kindern 130 104 145
- Mit 4 + Kindern 140 112 154
Ehepaare ohne Kinder 100 79 115
Alleinerziehende 98 82 122
davon mit Kindern unter 18 J.
- Mit 1 Kind 90 79 119
- Mit 2 + Kindern 102 91 133
Staatsangehorigkeit von Familienhaushalten
- Deutsch 112 88 127
- Nichtdeutsch 79 73 113

Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung, Sonderauswertungen des Mikrozensus 1998.

Obwohl es schwierig ist, allein auf Basis der Wohnfliche (ohne Beriicksichtigung des
Wohnungszuschnitts) Aussagen iiber unzureichenden Wohnraum zu treffen, erscheinen 19 m?
pro Familienmitglied fiir eine sechskopfige Familie zu knapp bemessen. Auch Drei-Kind-
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Familien stellen sich nicht wesentlich besser (21 m?). Diese Werte liegen weit unter dem
bayerischen Durchschnitt und belegen einen enormen Abstand zwischen Familienhaushalten
und Haushalten ohne Kinder. Eine Umverteilung vor allem im Mietwohnungsbestand
zugunsten von Familien mit Kindern scheint daher ein wichtiges sozialpolitisches Ziel.

c) Familienstruktur und Raume pro Person:

Erhebt man die Verfiigbarkeit von einem Raum pro Person zum Mindeststandard, so sind
Eigentiimerhaushalte in der Regel nicht unterversorgt. Doch zeigt sich auch hier die relative
Schlechterstellung von Familien, da immerhin jede fiinfte weniger als einen Raum pro Person
zur Verfligung hat. Dagegen wohnen Alleinlebende wesentlich groBziigiger.

Wohnungen von Eigentiimern sind in jeder der betrachteten Lebensformen um mindestens
einen Raum groBer als Mietwohnungen. Alleinerziechende in Eigenheimen bzw.
Eigentumswohnungen verfiigen iiber etwa doppelt so viele Riume wie Ein-Eltern-Familien in
Mietwohnungen. Diese Familien leben dennoch nicht generell beengt: Mehr als die Hélfte der
Alleinerziehenden in Mietwohnungen besitzt eine grole Wohnung — wahrscheinlich nachdem
der friihere Partner ausgezogen ist.

Familien mit zwei und mehr Kindern, die zur Miete wohnen, sind allerdings hdufig mit
Wohnraum unterversorgt. Immerhin 40% erreichen nicht den Standard von einem Raum pro
Person. Aber auch jede fiinfte Familie mit nur einem Kind, die zur Miete wohnt, ist von
Wohnungsenge betroffen.

Bedeutsam ist auch die subjektive Beurteilung der Wohnungsgrofe (vgl. m:
*  Ein Drittel der kinderreichen Familien in Mietwohnungen schétzt diese als zu klein ein.

* Bei den iibrigen Familien- und Haushaltstypen in Mietwohnungen gibt es nur geringe
Schwankungen hinsichtlich der subjektiven Unterversorgung; ca. jeder Sechste beurteilt
die Wohnung als zu klein.

*  FEin nicht unerheblicher Anteil der Haushaltsvorstinde meint, die Wohnung sei zu groB.
Dies trifft insbesondere auf Eigentiimer zu, die keine Kinder haben.
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Tab. 22: Wohnraum und Bewertung der Wohnungsgréfle nach F amilienstrukturIa in Bayern

(1997) ifh.

Wohnraum und Paar, 1 Kind | Paar, 2 und Elternteil Paar ohne Allein
Bewertung der Wohnungsgrofie mehr Kinder mit Kinder wohnend
Kind(ern)
Mieter % (sofern nicht anders vermerkt)
Anzahl Rdume; Mittelwert 3,6 3,8 2,9 3,0 2,3
Raumanzahl je Person; Mittelwert 1,2 0.9 1,3 1,5 2,2
Weniger als 1 Raum je Person 19 40 6 5 /
Mehr als 2 Raume je Person 3 / 52 63 36
Bewertung:
- Zu klein 18 31 21 27 21
- Zu groB 3 / / 4 14
n= 38 74 33 134 209
Eigenttimer % (sofern nicht anders vermerkt)
Anzahl Rdume; Mittelwert 4,6 5,4 53 4,2 4,0
Raumanzahl je Person; Mittelwert 1,5 1,3 1,9 2,1 35
Weniger als 1 Raum je Person 1 19 0 1 /
Mehr als 2 Raume je Person 12 2 0 35 74
Bewertung:
- Zu klein 17 15 0 8 3
- Zu groB 6 9 0 25 29
n= 72 108 24 119 100

() Fallzahl zu gering
/: Zahl nicht sicher genug

Quelle: SOEP 1997, gewichtet; ifb-Berechnungen.

Diese Ergebnisse belegen, dass es sinnvoll wére, vorhandenen Wohnungsbestand zu nutzen,
um der Wohnungsenge bei Familien zu begegnen. Eine wechselseitige Anpassung von
Wohnungs- und HaushaltsgroB3e scheint jedoch schwierig zu realisieren, weil dem vielfdltige
Hemmnisse entgegenstehen.

d) Qualitat der Wohnung:

Die Ausstattung der Wohnung und der bauliche Zustand geben Auskunft iiber die Qualitét der
Wohnung. Es ist bekannt, dass Familien hdufiger in kleineren, aber gut ausgestatteten Woh-
nungen, dltere Menschen jedoch haufiger in grof3en, aber schlecht ausgestatteten Wohnungen
leben. gibt Aufschluss iiber die Ausstattung und die subjektiven Einschitzungen zur
Qualitdt der Wohnungen.

7" Der hier verwendete Familienbegriff zielt auf die Generationenbeziehung ab; er unterscheidet nicht zwischen
nichtehelicher Lebensgemeinschaft und verheirateten Partnern.
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Tab. 23: Ausstattungsmerkmale der Wohnung, Zustand der Wohnung und Wohnzufriedenheit

nach Familienstruktur in Bayern (1994, 1997) fﬂ_
Ausstattungsmerkmale Insgesamt Paar, Paar, Paar, Alleiner- | Partner- Allein-
der Wohnung, Zustand 1 Kind 2 Kinder | 3 Kinder | ziehende | haushalt | wohnend
der Wohnung und
Wohnzufriedenheit
Ausstattung' %
Sammelheizung 86 84 90 94 83 91 78
Kiiche 98 98 100 100 96 97 97
Balkon, Terrasse 84 87 88 94 79 92 75
Garten 63 82 71 92 60 62 51
Wohnungszustand®
gut 64 77 73 64 69 66 56
teilweise renovierungs- 34 21 26 36 26 33 41
bediirftig
ganz renovierungsbe- 2 2 1 / 5 1 3
diirftig
Zufriedenheit mit der
Wohnung®
unzufrieden 6 4 5 4 8 7 12
indifferent 7 4 5 11 6 6 10
zufrieden 68 74 69 72 65 67 61
hochzufrieden 19 18 21 13 21 20 17

1: Die Angaben zur Ausstattung beziehen sich auf 1994.

2: Die Angaben zum Zustand der Wohnung beziehen sich auf 1997.

3: Werte von 1997, Skala von 0 (ganz und gar unzufrieden) bis 10 (hochzufrieden): unzufrieden: Werte 0 bis 4; indifferent:
Wert 5; zufrieden: Werte 6 bis 9; hochzufrieden: Wert 10.

/: Zahl nicht sicher genug.

Quelle: SOEP, 1994 und 1997, gewichtet; ifb-Berechnungen.

Die bewihrten Indikatoren der Wohnungsausstattung ,,WC* sowie ,,Dusche, Bad* sind heut-
zutage wenig aussagekriftig, weil sie flichendeckend vorhanden sind. Auch die ,,Sammel-
heizung* ist zum Standard geworden: in Bayern sind 82% aller bewohnten Wohnungen mit
Sammelheizungen ausgestattet.

Familien mit Kindern leben iiberwiegend in zentralbeheizten Wohnungen, wohl weil diese
Heizungsart bequemer, staubfreier und zeitsparender als Warme durch Einzelofen ist. Allein-
lebende — insbesondere éltere Menschen — weisen hier offensichtlich ein Defizit auf.

Balkon und Garten sind generell wesentlich hiufiger bei Wohneigentiimern vorhanden als bei
Mietern. Mit Ausnahme der Alleinerziehenden sind Familien hier relativ gut ausgestattet:
Unter den Zwei-Eltern-Familien verfligen rund neun von zehn iiber eine kleinere Freifliche
und ca. vier Fiinftel iiber einen Garten. Alleinerziehende besitzen seltener Wohnungen mit
diesen Vorziigen.

Nur ein geringer Bevdlkerungsteil ist mit seiner Wohnung unzufrieden. Lediglich die
Alleinlebenden fallen auf, da jeder Achte unzufrieden ist. Angesichts der Ausstattungsdefizite
und eines hohen Anteils an Wohnungen mit Renovierungsbedarf ist dieses Ergebnis jedoch
nicht sehr iiberraschend. Die Familienhaushalte sind dagegen vergleichsweise zufrieden.
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4.2.4 Das Wohnumfeld

Infrastruktureinrichtungen im Wohngebiet

Das Wohnumfeld ist durch die Zunahme offentlicher Einrichtungen und Versorgungs-
leistungen fiir die Wohnsituation immer wichtiger geworden. Die Moglichkeit, Dinge des
tédglichen Bedarfs zu erwerben, ist ebenso relevant fiir die Wohnsituation wie Einrichtungen
fiir Kranke, Dienstleistungsbetriebe, Freizeitangebote oder die Verkehrsanbindungen im
Wohnumfeld. Dabei existieren fiir die wohnungsbezogene Infrastruktur keine verbindlichen
Standards wie bei den Wohnungen selbst (z.B. mindestens ein Zimmer pro Haus-
haltsmitglied). Es liegen zwar Richtwerte fiir die Umweltbedingungen (Larm- und Staub-
belastung) vor, jedoch keine Normen fiir die Qualitdt und Erreichbarkeit von Infrastrukturan-
geboten. Ein wesentlicher Grund liegt darin, dass sich je nach Siedlungsdichte das Wohnum-
feld unterscheidet. Die nachstehende zeigt, welche grundlegenden Versorgungsunter-
schiede zwischen kleineren Gemeinden und Stidten in verschiedenster Hinsicht bestehen.

Tab. 24: Erreichbarkeit von offentlichen und privaten Infrastruktureinrichtungen im Wohn-

gebiet nach Familienstruktur und Gemeindegréfe in Bayern (1994) fﬂ.
Infrastruktur Insgesamt Familie mit Paar ohne Kinder Alleinwohnende
Kind(ern)

%
Kleinere Gemeinden Gut Nicht Gut Nicht Gut Nicht Gut Nicht

(bis 50.000 erreich- | erreich- | erreich- | erreich- | erreich- | erreich- | erreich- | erreich-
Einwohner) bar' bar' bar bar bar bar bar bar
Geschifte 53 7 55 9 56 11 46 3
Bank 51 9 50 9 57 9 48 8
Hausarzt 38 17 37 19 47 23 34 11
Offentliche 69 6 67 10 73 2 69 2
Verkehrsmittel

Stadte (mehr als
50.000 Einwohner)

Geschifte 60 2 57 6 55 2 67 /
Bank 60 2 55 4 59 2 66 1
Hausarzt 45 9 44 9 48 10 43 9
Offentliche 78 1 79 2 76 / 78 1
Verkehrsmittel

1: gut erreichbar: in maximal 10 Minuten Fuweg; nicht erreichbar: zu Fuf nicht erreichbar, nicht vorhanden
/: Zahl nicht sicher genug

Quelle: SOEP, 1994, gewichtet; ifb-Berechnungen.

Fir Familien mit Kindern sind demzufolge mit der Wahl eines kleineren Wohnortes
bestimmte Nachteile verbunden: In kleineren Orten ist es fiir rund 10% nicht moglich, ein
Geschift, eine Bank oder die offentlichen Nahverkehrsmittel zu Fufl zu erreichen. Die
Einrichtungen fiir Kinder wéren fiir sie von besonderer Wichtigkeit. Doch in kleineren Orten
geben nur 46% an, in kurzer Distanz einen Kindergarten erreichen zu kénnen und nur 36%
leben in der Néhe einer Grundschule. Bemerkenswert ist weiterhin, dass hier fiir jede siebte
Familie diese Einrichtungen nicht vorhanden bzw. zu Ful3 nicht erreichbar sind. Das Leben in
landlicheren Regionen geht somit hdufig mit einer permanenten PKW-Benutzung einher, um
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zu Infrastruktureinrichtungen zu gelangen. In Stidten ist eine bessere Versorgung mit
Bildungseinrichtungen zu verzeichnen.

Nicht sehr giinstig sieht die Erreichbarkeit von Jugendtreffs aus. In kleineren Orten erreichen
vier von zehn Haushalten sie nicht zu Ful3, in Stadten trifft dies fiir jeden siebten Haushalt zu.
Alteneinrichtungen scheinen ebenfalls nicht sehr dicht gestreut zu sein, sie werden nur von ei-
nem Viertel der Haushalte bzw. vier von zehn Haushalten in bequemer Fulldistanz erreicht.
Der letztgenannte Wert deutet auf eine Unterversorgung von élteren Menschen hin.

Tab. 25: Erreichbarkeit von Erziehungs- und Bildungseinrichtungen im Wohngebiet nach

Familienstruktur und GemeindegroBe in Bayern (1994) ,ﬁ.
Erziehungs- und Insgesamt Familie mit Paar ohne Kinder Alleinwohnende
Bildungseinrichtungen Kind(ern)

%
Kleinere Gemeinden Gut Nicht Gut Nicht Gut Nicht Gut Nicht
(bis 50.000 erreich- | erreich- | erreich | erreich- | erreich- | erreich- | erreich- | erreich-
Einwohner) bar' bar' bar bar bar bar bar bar
Kindergarten 44 14 46 14 58 11 34 16
Grundschule 37 15 36 15 54 15 29 15
Jugendtreff 24 36 19 42 39 22 23 32
Alteneinrichtung 22 43 14 51 36 34 25 35
Stadte (mehr als
50.000 Einwohner)
Kindergarten 55 6 57 3 55 4 52 10
Grundschule 46 6 46 3 46 3 46 10
Jugendtreff 39 11 42 14 33 8 40 10
Alteneinrichtung 34 21 30 31 31 25 39 9

1: gut erreichbar: in maximal 10 Minuten Fulweg; nicht erreichbar: zu Fuf nicht erreichbar, nicht vorhanden

Quelle: SOEP, 1994, gewichtet; ifb-Berechnungen.

Der Kontrast zwischen den Gemeindetypen ldsst Versorgungsliicken in kleineren Orten erken-
nen. Fiir Familien mit Kindern ist das Kriterium der kurzen Wege nicht immer erfiillt. Sowohl
bei Kindergirten als auch bei Grundschulen sind zu erheblichen Teilen lange Wegezeiten in
Kauf zu nehmen. Der Umzug ins Griine, der nicht zuletzt den hohen Mieten in Stadtregionen
geschuldet ist, geht demnach mit Defiziten bei den Infrastrukturausstattungen und sogar bei
Erziehungseinrichtungen einher.
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Tab. 26: Erreichbarkeit von Freizeiteinrichtungen im Wohngebiet nach Familienstruktur und
Gemeindegrofle in Bayern (1994) fm_

Freizeit- Insgesamt Familie mit Paar ohne Kinder Alleinwohnende
einrichtungen Kind(ern)

%
Kleinere Gemeinden Gut Nicht Gut Nicht Gut Nicht Gut Nicht

(bis 50.000 erreich- | erreich- | erreich- | erreich- | erreich- | erreich- | erreich- | erreich-
Einwohner) bar' bar' bar bar bar bar bar bar
Griinanlage 48 26 48 33 62 23 40 17
Sportstétte 37 16 36 18 40 11 36 15

Stadte (mehr als
50.000 Einwohner)

Griinanlage 58 8 57 13 59 6 57
Sportstétte 37 5 46 4 26 5 38 6

1: gut erreichbar: in maximal 10 Minuten FuRweg; nicht erreichbar: zu Fuf nicht erreichbar, nicht vorhanden
Quelle: SOEP, 1994, gewichtet; ifb-Berechnungen.

Fiir Freizeiteinrichtungen zeichnen sich dhnliche Stadt-Land-Unterschiede ab wie bei den
Offentlichen Einrichtungen: In kleineren Gemeinden stehen Griinanlagen seltener als in
groBBeren Orten zur Verfligung. Sie sind fiir jede dritte Familie bzw. 13% nicht zu FuB} er-
reichbar. Auch der Anteil, der keine Sportstitten vorfindet, ist auf dem Lande mit 18%
wesentlich hoher als in Stadtregionen (4%).

Die Organisation des Familienalltags wird durch eine vielfiltige Infrastruktur in Wohnnéhe
entlastet; sie wird erschwert, sobald lange Wegezeiten in Kauf zu nehmen sind. Mittelstidte
sind daher besonders vorteilhaft, weil sie Infrastruktureinrichtungen aller Art besitzen und
gleichzeitig die Distanzen geringer sind als in GrofBstddten. In bayerischen kleinen Gemeinden
fehlen haufig Einrichtungen, die Familien fiir die Erziehung und alltidgliche Versorgung
bendtigen.

Umweltbelastungen am Wohnort

Insbesondere Familien mit Kindern bendtigen eine gesunde Umwelt. Larmbeléstigung und
Luftverschmutzung konnen die Lebensqualitit nachhaltig beeintrdchtigen — auch bei
ansonsten guten Wohnbedingungen. Unter Luftverschmutzung leiden nach den Daten des
Sozio-ékonomisﬁen Panels mehr Menschen als unter Larmbelédstigung. Dies gilt vor allem in
kleineren Orten.” Familien mit Kindern fiihlen sich in Grof3stddten nicht hdufiger durch Lirm
beléstigt als in kleineren Gemeinden. Insgesamt ist der Anteil der Beeintrachtigten erfreulich
gering (6%). Jedoch leidet jeder zehnte groBstidtische Haushalt mit Kindern stark bzw. sehr
stark unter Luftverschmutzung. In der Kategorie kleinerer Orte ist dies immerhin jeder sechste
Haushalt. FEin nicht unerheblicher Teil der Haushaltsvorstinde ist unzufrieden mit den
Umweltbedingungen am Ort (15%). In der Gesamteinschédtzung sind Familienhaushalte in
grofleren Orten hdufiger unzufrieden als in kleineren Gemeinden. Eine Erklarung liegt darin,
dass sich die Beurteilung der Umwelt auch auf andere Aspekte beziehen kann, die hier nicht

8 Nach den Ergebnissen der 1%-Gebéude- und Wohnungsstichprobe von 1993 verhilt es sich in Bayern (wie
im tibrigen Bundesgebiet) umgekehrt. Demnach leiden 39% der Haushalte unter Verkehrslarm, 28% unter
Gerlichen/Abgasen und 22% unter Staub (BayLfStaD, 1995: 55).
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beriicksichtigt wurden. Vermutlich spielt aber auch das Anspruchsniveau an ,,naturnahes
Wohnen* in kleineren Gemeinden eine Rolle.

Tab. 27: Beeintrachtigungen durch Umweltbelastungen und Bewertung des Umweltzustands

am Ort nach Familienstruktur und Gemeindegrof3e in Bayern (1997) fﬂ.
Umweltbelastungen und Insgesamt Familie mit Paar ohne Allein-
Bewertung des Umweltzustands Kind(ern) Kinder wohnende

%
Kleinere Gemeinden (bis 50.000 Einwohner)

Larmbelastigung 7 6 11 5
Luftverschmutzung 19 17 23 20
Unzufrieden mit Umweltzustand® 15 12 18 16
Stadte (mehr als 50.000 Einwohner)

Larmbelastigung 10 6 9 14
Luftverschmutzung 8 10 4 11
Unzufrieden mit Umweltzustand® 15 16 14 13

1: Anteile der Antworten auf die Kategorien sehr stark und stark auf einer 5er Skala (nicht ausgewiesen: gerade ertraglich,
gering, gar nicht)
2: Werte 0 bis 4 auf der 11-stufigen Skala von 0 (ganz und gar unzufrieden) bis 10 (hochzufrieden)

Quelle: SOEP, 1997, gewichtet; ifb-Berechnungen.

4.2.5 Mieten und Mietbelastungen

Im letzten Jahrzehnt lagen die Mietsteigerungen deutlich iiber der allgemeinen Preis-
steigerung. Zwischen 1993 und 1998 sind die Mieten beispielsweise um 13% gestiegen, die
iibrigen Lebenshaltungskosten jedoch nur um 8%.

Miethohe

Nach den Ergebnissen einer aktuellen Repréisentativbefragung entspricht das Mietniveau in
Bayern dem Bundesdurchschnitt. Die durchschnittliche Monatsmiete ist regional sehr
unterschiedlich: Die Einwohner der GroBstadtgebiete miissen eine iiberdurchschnittliche
Miete aufbringen.
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Abb. 46: Durchschnittliche Miethohe nach Innenstadtbereichen in GroBstiddten (iiber 100.000
Einwohner/innen) und sonstigen Wohnlagen in westdeutschen Bundesldndern
(1996)
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1: Bremen und das Saarland wurden wegen zu geringer Fallzahlen nicht separat ausgewiesen, in das Insgesamt sind sie je-
doch eingeflossen (n= 1082 mit Mietangabe; von 2019 in Westdeutschland Befragten).

Quelle: Repréasentativbefragung von 1996, durchgefiihrt vom BBR (Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung) und dem

WZB (Wissenschaftszentrum Berlin flir Sozialforschung).

Dagegen unterscheiden sich die monatlichen Mieten je m? nicht sehr stark bei den einzelnen
Haushalts- und Familienformen. Ein Grund fiir den relativ hohen Quadratmeterpreis, den auch
Familien mit Kindern zahlen miissen, liegt darin, dass sie hdufig gut ausgestattete Wohnungen
mieten. Da sie wegen der hoheren Personenzahl im Haushalt groBe Wohnungen benétigen,
sind sie gezwungen, monatlich eine betrachtliche Summe fiir die Miete einzukalkulieren. Die
monatliche Bruttokaltmiete betrégt bei Ehepaaren mit Kindern durchschnittlich 1.034 DM.
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Tab. 28: Durchschnittliche Miete von Haushalten und Familien in Bayern (1998) lm.
Haushalte und Familien Miete je Wohneinheit ‘ Miete je m? Wohnfliche
in DM
Haushalte insgesamt 827 11,50
darunter: Alleinlebende 680 11,80
Familien insgesamt 944 11,10
Ehepaare insgesamt 955 11,20
Ehepaare mit Kindern 1.034 11,20
davon mit Kindern unter 18 J. 1.022 11,50
- Mit 1 Kind
- Mit 2 Kindern 1.047 11,10
- Mit 3 Kindern 1.131 11,00
- Mit 4 + Kindern 1.118 10,60
Ehepaare ohne Kinder 867 11,10
Alleinerziehende 894 11,00
davon mit Kindern unter 18 J.
- Mit 1 Kind 877 11,20
- Mit 2 + Kindern 972 10,90
Staatsangehorigkeit von Familienhaushalten
- Deutsch 957 11,00
- Nichtdeutsch 876 12,00

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Sonderauswertungen des Mikrozensus 1998.

Mietbelastung

Genaueren Aufschluss iiber die finanzielle Belastung durch das Wohnen gibt der Mietpreis
nur dann, wenn er mit dem monatlich verfiigbaren Einkommen ins Verhéltnis gesetzt wird.
Generell ist die monatliche Mietbelastung seit 1993 gestiegen.
Haushalt muss mehr als ein Drittel des Einkommens fiir die Miete verwenden. Haushalte mit
geringem Einkommen haben dabei eine hohere Mietbelastung als gut verdienende Haushalte.

% BayLfStaD, 1999b: 87.

Mehr als jeder Dritte
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Abb. 47: Monatliche Mietbelastung nach Haushaltsform in Bayern (1998)

Alleinerziehende NN
Ehepaare m. Kind(err) N
Enepaare o. kin(c) N
Alleiniebence | RN
alle Heushaire | ifb.

0 10 20 30 40 50 60 70 80 920 100
Prozent des Haushaltsnettoeinkommens

Mbis15 m15-25 m25-30 m30-35 35+

Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung, Sonderauswertungen des Mikrozensus 1998.

Die Ergebnisse zeigen Folgendes:

* Etwa ein Drittel der Haushalte trdgt eine Mietbelastung von 15% bis 25% des Haushalts-
nettoeinkommens.

* FEinen besonders hohen Mietanteil miissen Alleinerziehende aufwenden, da sie in der
Regel nur iiber ein Einkommen verfiigen. Bei etwa der Hilfte der Alleinerziehenden mit
minderjdhrigen Kindern werden 40% und mehr vom Haushaltsbudget durch die Miete
aufgezehrt.

*  Ehepaare mit Kind(ern) haben eine unterdurchschnittliche Mietbelastung: Sechs von zehn
miissen maximal ein Viertel ihres verfiigbaren Nettoeinkommens fiir Miete ausgeben.
Zugleich hat jede zehnte Familie eine Belastung von 40% und mehr zu tragen.
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Tab. 29: Mietbelastung von Haushalten und Familien in Bayern (1998) ’m.
Haushalte und Familien Monatliche Mietbelastung von .. bis .. % des Familiennetto-
einkommens

Bis15 | 15-25 | 25-30  30-35  35-40 @ 40+

%

Haushalte insgesamt 14 34 15 11 8 18
darunter: Alleinlebende 9 26 16 13 10 26
Familien insgesamt 19 37 14 9 6 15
Ehepaare insgesamt 21 42 14

Ehepaare mit Kindern 20 41 14 10 6

davon mit Kindern unter 18 J.

- Mit 1 Kind 18 41 13 11 7 10
- Mit 2 Kindern 16 41 16 10 7 10
- Mit 3 Kindern 13 39 18 10 8 12
- Mit 4 + Kindern / 41 12 9 7 11
Ehepaare ohne Kinder 23 42 14 4 9
Alleinerziehende 8 21 13 10 8 40
davon mit Kindern unter 18 J.

- Mit 1 Kind 4 18 12 10 8 48
- Mit 2 + Kindern / 13 12 12 10 53
Staatsangehorigkeit von Familienhaushalten

- Deutsch 19 38 14 9 6 14
- Nichtdeutsch 18 35 14 9 7 17

/: Zahl nicht sicher genug

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Sonderauswertungen des Mikrozensus 1998.

Wohngeld

Das Wohngeld dient dem Ziel, angemessenes und familiengerechtes Wohnen auch fiir
einkommensschwache Bevolkerungsgruppen zu ermdglichen. Die Zahlung von Wohngeld ist
abhédngig von der wirtschaftlichen Lage eines Haushalts. Die Einkommensgrenzen fiir die
Forderung sind relativ eng und seit 1991 nicht angehoben worden. Die Miethéhe bzw. die
Belastung bei Eigentiimern ist nach oben begrenzt, um iiberh6hte Anspriiche auszuschlie3en.
Da in Ballungsrdumen hohere Mieten verlangt werden als in lidndlichen Regionen, ist die
Bundesrepublik in sechs Mietstufen unterteilt.

Seit 1991 wird zwischen Tabellenwohngeld und pauschaliertem Wohngeld unterschieden.
Pauschaliertes Wohngeld erhalten Sozialhilfeempfianger und Kriegsopferfiirsorgeempfanger,
wobei die reale Miete libernommen wird. Das Tabellenwohngeld dagegen stellt nur einen
Zuschuss bereit. Dieser kann sowohl fiir Mietkosten (Mietzuschuss) wie auch fiir die
finanziellen Belastungen von Eigentiimern (Lastenzuschuss) gewihrt werden. In Bayern ist
der Anteil an Haushalten, die Tabellenwohngeld erhalten, im Vergleich zu 1997 um 3,7%
zurlickgegangen, wihrend der Anteil an Empfingern von pauschaliertem Wohngeld um
12,1% gestiegen ist.

" BayLfStaD, 1999c: 8.
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1998 erhielt in Bayern nur ein sehr geringer Teil der Haushalte Wohngeld: 246.498 von 5.4
Mio. oder 4,5%. 135.820 Haushalte erhielten pauschaliertes Wohngeld und 110.678 Haushalte
Tabellenwohngeld. Dabei handelt sich zu 94% oder in 103.663_ Féllen um einen
Mietzuschuss, nur 7.015 Eigentiimer empfingen einen Lastenzuschuss.” Der durchschnitt-
liche Zuschuss betrug 275 DM bei pauschaliertem bzw. 141 DM bei tabelliertem Wohngeld.
Die monatliche Mietbelastung konnte beim Mietzuschuss im Durchschnitt um 139 DM auf
476 DM gesenkt werden. Die Entlastung der Eigentiimer belief sich im Mittel auf 172 DM
und fiihrte zu einer Restbelastung von 873 DM.

Nicht Familien, sondern Alleinwohnende profitieren in erster Linie vom Wohngeld. Sie
stellen 46% der Empfanger. Haushalte mit vier und mehr Personen machen demgegeniiber
lediglich 18% aus. Tabellenwohngeld empfangen vor allem Haushalte von Nichterwerbs-
titigen. Unter den Erwerbstitigen sind es zum ganz liberwiegenden Teil Arbeiterhaushalte,
die Wohngeld erhalten.

Insgesamt wurden in Bayern 508,5 Mio. DM an Wohngeld gezahlt, wobei auf das pau-
schalierte Wohngeld 304,5 Mio. DM entfielen. Der Lastenzuschuss belief sich lediglich auf
15,8 Mio. DM.

4.2.6 Zur Wohnsituation von auslandischen Familien

Aus den bisherigen Daten zur Wohnsituation von Familien in Bayern wurde die relative
Schlechterstellung ausldndischer Haushalte nicht gesondert hervorgehoben. Im Folgenden
(vgl. m werden die Wohnbedingungen von Auslédndern nun zusammenfassend anhand
von objektiven und subjektiven Indikatoren dargestellt. Da auslédndische Haushalte zum
iiberwiegenden Teil (85%) zur Miete wohnen, ist es sinnvoller, sie mit deutschen Miet-
haushalten zu vergleichen als mit Eigentiimerhaushalten.

*  Auslindische Haushalte befinden sich zwar nicht in deutlich kleineren Wohnungen als
deutsche Miethaushalte, die Haushalte sind jedoch deutlich groBer. So liegt die Fldche pro
Person und die Anzahl der Rdume pro Person deutlich unter der von deutschen Mietern.
Nahezu die Hilfte der auslindischen Haushalte hat weniger als 25 m” je Person zur
Verfiigung. Zum Vergleich: Dies gilt nur fiir 18% der deutschen Miethaushalte. Mehr als
ein Viertel der ausldndischen Haushalte erreicht nicht den Standard von einem Raum pro
Person.

*  30% der ausldandischen Haushalte schitzen ihre Wohnung als zu klein ein — gegeniiber
einem Viertel der deutschen Miethaushalte. Aber auch 12% (im Vergleich zu 6%)
erachten ithre Wohnung als zu gro83.

e Der Zustand der Hauser wird nicht schlechter bewertet als von deutschen Mietern.

* Lediglich sieben von zehn ausldndischen Haushalten leben in einer zentralbeheizten
Wohnung und verfiigen tiber einen Balkon (71% im Vergleich zu 85% bei deutschen
Hauptmietern).

*  Jeder siebte ausldndische Haushaltsvorstand schitzt den Mietzins als zu hoch ein, bei den
deutschen Mietern sind es hingegen nahezu ein Viertel.

' BayLfStaD, 1999c: 7.
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e Auslinder sind mit der Wohnung und den Umweltbedingungen am Ort etwas zufriedener

als deutsche Mieter.

Tab. 30: Die Wohnsituation von Ausldnderinnen und Auslédndern in Bayern: Objektive Lage

und Bewertung (1998) fﬂ.
Wohnsituation Auslénder Deutsche
Objektive Lage und Bewertung Eigentiimer Hauptmieter
Mittelwert
Haushaltsgrofe 2,6 2,6 1,9
Wohnfliche in m? 70 118 73
m’ je Person 32 56 44
Zahl der Raume je Person 1,3 2,2 1,7
%
Weniger als 25 m*je Person 48 9 18
60 m*und mehr je Person 10 34 18
Weniger als 1 Raum je Person 27 5 7
Mehr als 2 Rdume je Person 10 34 19
Wohnung zu klein 30 10 24
Wohnung zu grof3 12 21 6
Haus in gutem Zustand 56 76 54
Zentralheizung vorhanden 72 88 85
Balkon vorhanden 68 93 76
Miete je m 12 DM / 11 DM
Beurteilung Miethohe
- Zu hoch (in %) 14 / 23
Mittelwert
Zufriedenheit mit der Wohnung 7,3 8,3 7,1
Zufriedenheit mit der Umwelt 6,5 6,5 6,2

/: Zahl nicht sicher genug

Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung, Sonderauswertungen des Mikrozensus, 1998; SOEP,

verschiedene Wellen, gewichtet; ifb-Berechnungen.

Zusammenfassend leben Auslidnder in engeren Wohnverhiltnissen und in schlechteren
Wohnungen. Das Verhéltnis wird noch ungiinstiger, wenn man die gut gestellten
Eigentlimerhaushalte der deutschen Bevolkerung mit beriicksichtigt.

Trotz der Nachteile auf dem Wohnungsmarkt sind sie nicht unzufriedener als Deutsche mit ih-
rer Wohnsituation. Unterschiedliche Anspruchsniveaus wie auch resignative Anpassung an
eine unvorteilhafte Situation bilden den Erkldarungshintergrund. Die objektiv schlechtere Lage
ist jedoch ein kritikwiirdiger Zustand, dem entgegengewirkt werden sollte — vor allem unter
dem Gesichtspunkt, der heutigen auslédndischen Kindergeneration Chancengleichheit zu

bieten.
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4.2.7 Zusammenfassung

Bayern ist hinsichtlich der Bevolkerungsdichte und damit auch der Anzahl der Wohnungen je
1.000 Einwohner sehr heterogen. Die Eigentiimerquote ist vergleichbar mit derjenigen in
anderen westdeutschen Fliachenldndern, die damit {iber dem westdeutschen Durchschnitt
insgesamt liegt. Entsprechendes gilt fiir die verfiighare Wohnfliche: Bayern liegt iiber dem
allgemeinen Durchschnitt und ist vergleichbar mit Niedersachsen. Das Ausstattungsniveau ist
gut und umfasst in der Regel WC, Bad und Sammelheizung; lediglich im Altbaubestand fehlt
hiufiger eine Zentralheizung. Das Mietniveau liegt im oberen Drittel; dies geht in erster Linie
auf den sehr teuren Ballungsraum Miinchen zuriick. Die Bayern sind mit ihrer Wohnsituation
insgesamt sehr zufrieden. Bei den 6ffentlichen und privaten Infrastruktureinrichtungen stellt
sich die Situation insbesondere in kleineren Gemeinden vergleichsweise ungiinstig dar: In
Gemeinden bis zu 20.000 Einwohner erreichen in Bayern nur 30% Sportanlagen, 44%
kulturelle Einrichtungen, 62% Kindergérten, 74% Spielplédtze und 61% Grundschulen in zehn
Minuten Fulldistanz.

Mit dem sozialen Wandel verdndern sich auch die Anspriiche an Wohnflache und Grundriss.
Der Trend geht in Richtung kleinerer Haushalte, die vergleichsweise viel Flache
beanspruchen: Haushalte, in denen Kinder leben, verfiigen heute iiber die geringste
Wohnfldche pro Kopf.

Bei der Konkurrenz auf dem Wohnungsmarkt haben Familien mit Kindern gegeniiber Paar-
haushalten mit zwei Einkommen schlechtere Chancen. Dies ist nicht zuletzt der Grund fiir den
Wegzug der Familienhaushalte aus der Stadt ins Umland und auf die Dérfer, wo Bauland und
Mieten glinstiger sind. Trotz dieses Trends liegt die monatliche Mietbelastung in
Familienhaushalten im Durchschnitt bei mehr als 1.000 DM pro Monat, denn diese
Wohnungen sind in der Regel gut ausgestattet und vergleichsweise groB3. Ein negativer Effekt
des Umzugs in ldndliche Regionen ist die schlechtere Versorgung mit 6ffentlichen und
privaten Infrastruktureinrichtungen.

Verédnderte Anspriiche betreffen nicht nur die Grofe der Wohnung, sondern zugleich auch
Wohnungsgrundrisse, das Wohnumfeld oder 6kologische Standards. Flachensparendes, preis-
wertes, stadtisches und 6kologisch sinnvolles Bauen diirften eine zunehmende Bedeutung er-
halten. Auf diese Weise konnte auch Familien angemessener Lebensraum in den Stidten
geboten werden.

™ Die Vergleichswerte lauten fiir Baden-Wiirttemberg und fiir Hessen (Hessen in Klammern): Sportanlagen:
51% (33%); Kulturelle Einrichtungen: 53% (56%); Kindergirten: 74% (62%); Spielplétze: 81% (95%);
Grundschulen: 76% (46%); Quelle: Reprasentativbefragung des BBR und WZB,1996.
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5.  Kurzfassung: ausgewdahlte Ergebnisse

Der ,,ifb-Familienreport Bayern 2000 stellt die aktuelle Situation der Familien im Freistaat
Bayern dar. Ahnlich wie die Familienberichte des Bundes hat er die Zielsetzung, in
regelméBigen Abstinden iiber die Lage der Familien im Freistaat Bayern zu berichten. Er
beinhaltet sowohl wichtige Strukturdaten, die iiber aktuelle und léngerfristige Entwicklungen
informieren, als auch ausgewihlte thematische Schwerpunkte, die spezielle aktuelle Themen
oder Probleme der Familien in wechselnder Folge behandeln. Erginzt werden die Angaben
punktuell durch Quervergleiche mit anderen Bundeslindern und der Bundesrepublik
insgesamt. Um dem Anspruch, auch langfristige Entwicklungen aufzuzeigen, gerecht zu
werden, beinhaltet der Familienreport in weiten Teilen neben aktuellen Daten auch Zeitreihen,
die Verdnderungen der letzten drei Jahrzehnte dokumentieren und Auskunft iiber das
Verhalten verschiedener Altersgruppen geben konnen. Zur Einordnung und Interpretation von
Wandlungsprozessen der Familie bedarf es einer soliden Datenbasis, die fundiert und
umfassend iiber Strukturdaten von Haushalten und Familien iiber eine grofere Zeitspanne
informiert.

Seit vielen Jahren gibt es auf nationaler Ebene Familienberichte, die Zustinde und
Entwicklungen im Bereich der Familien wiedergeben und interpretieren. Neben dieser
nationalen Berichterstattung besteht ein groBer Bedarf an einer Berichterstattung auf
Lénderebene. Zum einen unterscheiden sich sowohl die alten und die neuen Bundeslénder als
auch die einzelnen Bundesldnder in diesem Bereich ganz erheblich untereinander. Zum
anderen sind diese Informationen fiir die Gestaltung der familienpolitischen Maflnahmen auf
Lénderebene und gegebenenfalls kommunaler Ebene wichtig. Dies gilt auch fiir die
Bewertung, Entwicklung und Ergidnzung der familienpolitischen Maflnahmen des Bundes.
Um diesen Informationsbedarf der Politik, der Verwaltung, der Verbiande und der
Wissenschaft zu decken, stellt der ,,ifb-Familienreport Bayern 2000 die aktuelle Situation der
Familien dar. Neben einer Bestandsaufnahme der Situation von Familien in Bayern zeigt er
insbesondere Entwicklungslinien auf, aufgrund derer mogliche Problemkonstellationen
erkannt und neue Anforderungen an familienpolitische MafBnahmen abgeleitet werden
konnen.

Familienpolitische Leistungen des Freistaates Bayern

* Die Familienpolitik des Freistaates Bayern ist vielfdltig und umfangreich. Sie beriick-
sichtigt Familien in verschiedenen Lebensphasen und Lebenslagen. Die familien-
politischen Leistungen reichen vom Schutz des ungeborenen Lebens bis hin zu Hilfen fiir
Familien bei der hduslichen Pflege dlterer Menschen. Einzelne Mallnahmen richten sich
an Familien in besonderen Lebenslagen wie etwa Alleinerziehende oder Familien in
wirtschaftlichen Notlagen. Das Spektrum familienpolitischer Leistungen des Freistaates
zeigt, dass Familienpolitik in hohem Mafle durch das Land gestaltet wird.

* Finanzielle Einzelleistungen an Familien wie das Landeserziehungsgeld und die
Familienbeihilfe stehen neben 6ffentlichen Sach- und Dienstleistungen wie die finanzielle
Unterstiitzung von Kinderbetreuungseinrichtungen und Ehe- und Familienberatungs-
stellen.



126« ifb-Familienreport Bayern 2000

* Im Jahre 1999 wurden in Bayern fiir familienpolitische Leistungen im engeren Sinn rund
1,35 Mrd. DM ausgegeben,; fiir das Jahr 2000 sind hierfiir 1,44 Mrd. DM vorgesehen. Die
finanziellen Leistungen des Landes fiir Familien sind vor allem aufgrund des Ausbaus der
Kinderbetreuung und des Landeserziehungsgeldes seit Mitte der 1990er Jahre erheblich
gestiegen.

e Im Léandervergleich werden bei der Forderung von Familien mit Kleinkindern
konzeptionelle Unterschiede deutlich. Bayern hat sich fiir ein Landeserziehungsgeld
entschieden und befiirwortet die Betreuung von Kleinkindern durch die Familie, andere
Léander fordern dagegen verstérkt die aulerfamiliale Kinderbetreuung in Krippen.

* Der Bund erbringt erhebliche finanzielle Einzelleistungen. Das Kindergeld ist darunter
mit Abstand die umfangreichste Leistung flir die Familien. Die Ausgaben fiir die
gemeinsame  Bund-Lander-Leistung  Unterhaltsvorschuss  steigen  seit  Jahren
kontinuierlich an, wihrend die Ausgaben fiir das Bundeserziehungsgeld aufgrund
konstanter Einkommensgrenzen und riickldufiger Geburtenentwicklung leicht zuriick-
gegangen sind.

*  Bayerische Familien konnen fiir das dritte Lebensjahr ihres Kindes ein Landeserziehungs-
geld von monatlich bis zu 500,-- DM erhalten. Ziel dieser Leistung ist es, den Familien
die Entscheidung zu erleichtern, ihre Kinder auch im dritten Lebensjahr selbst zu
betreuen. Als Fortsetzung des Bundeserziehungsgeldes ibernimmt das Landeserziehungs-
geld im Wesentlichen die Voraussetzungen des Bundeserziehungsgeldes. Weil die
Einkommensgrenzen beim Bundeserziehungsgeld von 1986 bis 2000 nicht angehoben
wurden, haben viele Eltern diese einkommensabhingige Leistung nur noch zum Teil oder
gar nicht mehr erhalten. Neben Bayern gibt es nur noch in Baden-Wiirttemberg und
Sachsen sowie fiir ein halbes Jahr auch in Thiiringen ein vergleichbares
Landeserziehungsgeld. Bayern gibt fiir das Landeserziehungsgeld jahrlich rund 340 Mio.
DM aus.

Kindertagesbetreuung

In Bayern besteht ein breites Spektrum an Angeboten zur Kindertagesbetreuung, Die
wichtigsten sind

*  Kinderkrippen — fiir Kinder bis zu drei Jahren,

*  Kindergirten — fiir Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt und
e  Kinderhorte — fiir Schulkinder bis zum Alter von hochstens 14 Jahren,

* das,Netz fiir Kinder* als altersiibergreifende Betreuungsform und

* die Tagespflege als nicht-institutionalisierte familiendhnlichste Betreuungsform fiir
Kinder von zwei bis zwolf Jahren.

Fiir die Bereitstellung von Einrichtungen zur Kindertagesbetreuung sind die Gemeinden
zustindig. Der Freistaat Bayern fordert die Kommunen in erheblichem Umfang.

90% der Kinder im Vorschulalter sind im Kindergarten. Das Angebot wurde in den
vergangenen zehn Jahren stark ausgebaut. Dennoch steht dem Angebot an Krippen- und
Hortplétzen ein deutlich hoherer Bedarf gegeniiber.
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In 167 bayerischen Kinderkrippen werden derzeit 5.559 Kleinkinder betreut; dies
entspricht 1,4% dieser Altersgruppe.

Trotz sinkender Kinderzahlen stieg das Platzangebot in Kindergirten auf 368.504 an. Es
wurde am 1.1.2000 von insgesamt 368.422 Kindern genutzt, was 92% der Altersgruppe
entspricht. 213.952 Kinder besuchten den Kindergarten ganztags, d.h. mindestens sechs
Stunden téglich, und 154.470 halbtags oder in geringerem Umfang.

Im Rahmen eines Modellversuchs wird seit 1999 durch Offnung der Kindergirten die
Betreuung von Kindern unter drei Lebensjahren und im Grundschulalter im Kindergarten
gefordert. Diese Mdoglichkeit wurde von insgesamt 3.583 Kindern, darunter 1.334
Kindern unter drei Jahren, wahrgenommen.

Zur Betreuung von Schulkindern am Nachmittag wurde das Platzangebot in den 747
Horten stark erweitert auf nunmehr 29.854 Plétze im Jahre 2000.

Die Familienhaushalte in Bayern

Familienhaushalte in Bayern — Anzahl und Strukturen

Die Zahl der bayerischen Familienhaushalte liegt seit sieben Jahren konstant bei knapp
zwei Mio. Der Anteil junger Familien mit Kindern unter 18 Jahren hat im Vergleich zu
Ende der 80er Jahre wieder leicht zugenommen.

1999 lebten von der Gesamtbevilkerung Bayerns 57% in Familien-Haushalten. Dieser
Anteil ist im Verlauf der letzten 30 Jahre zuriickgegangen, da es zunehmend mehr
Alleinlebende und ,,kinderlose Paare* gibt.

Der durchschnittliche bayerische Familien-Haushalt besteht seit ca. zehn Jahren
unverdndert aus 3,5 Personen.

Immer mehr Kinder verbleiben heute auch nach dem Erreichen der Volljahrigkeit im
elterlichen Haushalt.

Die Pluralitit der Lebensformen nimmt zu: Die Zahl der ,,Singles®, der kinderlosen Paare,
der Alleinerziehenden und nichtehelichen Lebensgemeinschaften (mit und ohne Kinder)
steigt.

81% der Familien mit ledigen Kindern im Haushalt in Bayern sind Zwei-Eltern-Familien,
19% Ein-Eltern-Familien.

Die Zahl der Ein-Eltern-Familien steigt in Bayern wie auch in den anderen Bundeslédndern
kontinuierlich. Alleinerziehende Eltern sind zu 83% Miitter.

In den letzten Jahren haben auch nichteheliche Lebensgemeinschaften mit und ohne
Kind(er) deutlich zugenommen: Ausgehend von einem sehr niedrigen Niveau sind es im
Jahr 1999 insgesamt 262.000 Paare oder 4% der bayerischen Haushalte. In ca. jeder
vierten nichtehelichen Lebensgemeinschaft wachsen Kinder auf.

EheschlieBungen und Ehescheidungen in Bayern

Die Zahl der EheschlieBungen sinkt in Bayern ebenso wie in anderen Bundesldndern seit
zehn Jahren deutlich — sowohl in absoluten Zahlen als auch bezogen auf die Bevolkerung.
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» Das durchschnittliche Alter bei der ersten EheschlieBung steigt kontinuierlich und liegt
derzeit fiir Ménner bei 30 und fiir Frauen bei 28 Jahren.

* Die Héufigkeit von Ehescheidungen erfdhrt in Bayern, wie in anderen Bundeslédndern
auch, eine starke Aufwértsentwicklung. 1999 wurden in Bayern 25.000 Ehen geschieden.

*  Von der Scheidung ihrer Eltern waren in Bayern 1999 ca. 21.000 minderjdhrige Kinder
betroffen, ihre Zahl hat in den letzten acht Jahren um rund 50% zugenommen.

* Besonders stark gestiegen ist die Scheidungshéufigkeit der Ehen, die weniger als zehn
Jahre bestanden. Da aber auch ldnger andauernde Ehen hiufiger geschieden werden, stieg
die Durchschnittsdauer geschiedener Ehen auf zwolf Jahre.

Generatives Verhalten

* Die Geburtenziffern zeigen in Bayern seit wenigen Jahren wieder eine leicht ansteigende
Tendenz — allerdings auf einem so niedrigen Niveau, dass sie den Bestand der
Bevdlkerung nicht erhalten konnen.

* Die Familiengrof3e ist auch in Bayern riicklaufig: Der Anteil der Familienhaushalte mit
drei und mehr minderjéhrigen Kindern liegt bei 13%.

* 1999 lebte in 56% der vollstdndigen Familienhaushalte mehr als ein minderjdhriges Kind,
bei den Alleinerziehenden-Haushalten waren es 33%.

*  Das durchschnittliche Alter der Miitter bei der Geburt ihres ersten Kindes steigt in Bayern
kontinuierlich an: Bayerische Miitter sind bei der Geburt ihres ersten Kindes im
Durchschnitt derzeit 28 Jahre alt.

Familie und Erwerbstatigkeit

e  Vier von zehn Erwerbstétigen in Bayern sind Frauen; 1998 waren 61% aller Frauen im
Alter von 15 bis 65 Jahren berufstitig.

*  Von den Miittern mit minderjéhrigen Kindern waren 1998 63% (der verheirateten) bzw.
71% (der allein erziehenden) erwerbstétig.

* Miitter mit Kindern unter sechs Jahren gehen zu mehr als der Halfte (54,5%) einer
Erwerbstiétigkeit nach.

e Stark gestiegen ist der Anteil der teilzeitbeschéftigten Frauen: Drei von zehn
erwerbstdtigen Frauen arbeiteten 1998 maximal 20 Wochenstunden. Unter den Miittern
von minderjdhrigen Kindern liegt die Quote sogar bei 46%.

e Teilzeitstellen sind zu 90% von Frauen besetzt.

*  Bei 5% der bayerischen Familien war 1998 mindestens ein Elternteil arbeitslos. In 11.000
bayerischen Familien waren 1998 beide Eltern arbeitslos, davon waren 18.000 Kinder
betroffen. Alleinerziehende sind von Arbeitslosigkeit weit stiarker betroffen als Ehepaare.



ifb-Familienreport Bayern 2000 s 129

Ausgewahlte Themen zur Lage der Familie in Bayern

Familie und Gesundheit

Anhand der Daten des Bayerischen Gesundheitssurveys ldsst sich zeigen, dass es
zwischen den Angehdrigen Zwei-Eltern- und Ein-Eltern-Familien nur tendenzielle Unter-
schiede in der gesundheitlichen Lage gibt. Alleinerziehende weisen ein etwas stirkeres
Gesundheitsbewusstsein und -verhalten auf.

Aus den Angaben von Jugendlichen im Bayerischen Jugendsurvey kann geschlossen
werden, dass die Modellfunktion der Eltern und das familidre Klima bedeutsame
Einfliisse auf das Gesundheitsverhalten nehmen. In ungilinstigen Familienkonstellationen
konnen Gesundheitsrisiken bei Jugendlichen das eineinhalbmal so hohe Ausmall
erreichen wie bei Jugendlichen, die in einer positiven Familienatmosphére aufwachsen.

Die Ergebnisse legen nahe, dass durch PraventivmaBnahmen fiir Erwachsene die
gesundheitliche Entwicklung von Kindern und Jugendlichen in starkem Mal3e gefordert
werden kann.

Familie und Wohnen

Die Wohnfliche pro Person hat in Bayern in den letzten Jahrzehnten deutlich
zugenommen und auch die Qualitidt der Wohnungsausstattungen steigt bestandig.

Haushalte, in denen Kinder leben, verfiigen heute iiber die geringste Wohnfldche pro
Kopf.

Die Mietbelastung vieler Alleinerziehender ist tiberdurchschnittlich hoch: Vier von zehn
Alleinerziehenden geben mehr als ein Drittel ihres Einkommens fiir Miete aus.

Die Wohnsituation der ausldndischen Bevolkerung ist schlechter als die der deutschen.
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