SSOAR

Open Access Repository

Sozialwissenschaft und Stadtplanung -
Uberlegungen zu einer interdisziplinidren
Untersuchung der Problematik stadtischer Zentren:
eine Problemstudie im Auftrag der Stadt Miinchen

Verdffentlichungsversion / Published Version
Forschungsbericht / research report

Zur Verfiigung gestellt in Kooperation mit / provided in cooperation with:
Institut fir Sozialwissenschaftliche Forschung e.V. - ISF Minchen

Empfohlene Zitierung / Suggested Citation:

Institut fur Sozialwissenschaftliche Forschung e.V. ISF Miinchen. (1970). Sozialwissenschaft und Stadtplanung -
Uberlegungen zu einer interdisziplindren Untersuchung der Problematik stédtischer Zentren: eine Problemstudie im
Auftrag der Stadt Mdnchen. Miinchen. https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-101454

Nutzungsbedingungen:

Dieser Text wird unter einer Deposit-Lizenz (Keine
Weiterverbreitung - keine Bearbeitung) zur Verfigung gestellt.
Gewéhrt wird ein nicht exklusives, nicht (Ubertragbares,
persénliches und beschrénktes Recht auf Nutzung dieses
Dokuments.  Dieses Dokument ist ausschlieSlich  fiir
den persénlichen, nicht-kommerziellen Gebrauch bestimmt.
Auf sémtlichen Kopien dieses Dokuments missen alle
Urheberrechtshinweise und sonstigen Hinweise auf gesetzlichen
Schutz beibehalten werden. Sie dlrfen dieses Dokument
nicht in irgendeiner Weise abéndern, noch dirfen Sie
dieses Dokument fiir &ffentliche oder kommerzielle Zwecke
vervielféltigen, offentlich ausstellen, auffiihren, vertreiben oder
anderweitig nutzen.

Mit der Verwendung dieses Dokuments erkennen Sie die
Nutzungsbedingungen an.

gesIs

Leibniz-Institut
fiir Sozialwissenschaften

Terms of use:

This document is made available under Deposit Licence (No
Redistribution - no modifications). We grant a non-exclusive, non-
transferable, individual and limited right to using this document.
This document is solely intended for your personal, non-
commercial use. All of the copies of this documents must retain
all copyright information and other information regarding legal
protection. You are not allowed to alter this document in any
way, to copy it for public or commercial purposes, to exhibit the
document in public, to perform, distribute or otherwise use the
document in public.

By using this particular document, you accept the above-stated
conditions of use.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;‘


http://www.ssoar.info
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-101454

ISF MUnchen

Sozialwissenschaft und Stadtplanung

Uberlegungen zu einer interdisziplinaren Untersuchung
der Problematik stadtischer Zentren.

Eine Problemstudie im Auftrag der Stadt Minchen

1970

b &
ISF Miinchen (1970): Sozialwissenschaft und Stadtplanung. URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101454 !SFMUN CHEN

il fix Sebalntoordullb e Fasdung e



Binfihrung

Der hiermit vorgelegte Bericht stellt gleichzeltig eine Zwischen-
pilanz und ein Zwischenprodukt von Arbeiten dar, dle iw Iunstitut

fiir sozlalwissenschaftliche Torschung mit Unterbrechungen seit sei-
ner Griindung Anfang 1965 und kontinuierlich seit Frithjahr 1967 durche-
gefihrt werden und die von verschiedenen Stellen mit jeweils spezifi-
gchen gpeziellen Abgichten gefdrdert wurden. Der gemeinsame Nenner
dieger Arbveiten ist dex Versuch, eine mbglichset strukiurierte und
differenzierte Bagis, eine Art "Startplattform" fiir ein sozialwissen-
schaftliches Zentrumsforschungsprogramm zu schaffen, das - nit einen
interdisziplindren fnsatz ~ Struktur und Funktionieren groBstédti~
scher Zentren beschreiben, erkléren, in ihrer Entwicklungsdynamik
transparent und damit fiir planerische Interventionen steuerbar

machen soll.

Aufvauvend auf fritheren Arbeiten des Ihstitutsleiters, die er im
Auftrag des Instituts fir angewandte Sozialwissenschaft Bad Godes-
berg in Zusammenaxrbeit wit der Arbeitsgemeinschaft Stadtentwick-
lungsplanung Ilijnchen durchgefiihrt hatie 1), konkretigierten sich

die Uberlegungen zunichst am Problem der Regenshurger Altstadt und
den Planungasproblemen und Aliternativen, die sich iw Zusammenhang wit
den notwendigen Entscheidungen iiber die Erhaltung der hisbtorischen
Altstadt Regensburgs und die Ausstattung dieser Stadt mit einem mo-
dernen, lelstungsfidhigen Stadtzentrum stelltenz), In Poritfithrung

der zun#chst liberwiegend soziographischen Studien, die das Institut
im ersten Jahr seines Besgtehens in Regeunsburg im Auftrag erst des
Kalturkreises und der von ihm ervichiteten Stiftung Regensburg,

dann im Aufirag der Siadtverwaltung durchgefiihrt hatte, sollite ur-
springlich eine komplexe Analyse und Entwicklungsprojektion des
Bedarfs an zentralen leistungen in Stadt un Umland Regensburg erfol-

1)Vg1, hierzu insbesondere Hartenstein/Lutz, City Minchen, Frankfurt
1963

2)Vgl., hierzu u. a. hutz/Zimmermann in Regensburg, zur Drneuerung
einer alten Stadt, Stiftung Regensburg des Kulturkreises im Bundes—
verband der deutschen Industrie e.V. (Hrsg.)
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gea, auf der aufbauend dann alternative Moglichkeiten der lozie-
rung der Triger dieser zentralen Leistungen unter besonderer Dbe-
riicksiohtigung wdglicher Strukturen des Verkehrssystems auf ihre

Realigierbarkeit zu priifen gewesen wiren.

Allerdings zeigte sich, dafB die Finanzierung eines solchen

Forschungsprogramnus, besonders wegen der im Vergleich zu ihren
auBerordentlichen Prohlemen und Aufgaben dramatisch schlechten
Finanzlage der Stadt Regensburg, in absehbarer Zeit nioht mdg-

. 1
lich war.

Noch bevor gich endgiiltig die Unmbglichkeit herausgestellt hatte,
dag geplante Regenshurg Programm auch nur in wesentlichen Tellen

zu finanzieren, wurde dem Institut von der Deutschen Torschungs—
genmeingchaft eine Forderungsbeihilfe zur Verfiigung gestellt, mit
deren Hilfe eine Reihe von grundsitzlichen, vor allem theoretischen -
und methodischen Problemen exploriert werden sollie, deren Bedeu-
tung beli dexr Konzipierung des zunichst auf Regensburg zugeschnli-
tenen Zeuntrumsforschungsprogramms offenbar geworden war. Wesent—~
liche Ergebnisse dieser Arbeit sind in den hiermit vorgelegten
Bericht und insbhesondere in seinen Teil B eingegangen; unabhingig
hiervon wird in Kirze ein kwitischer lMaterial- und ILiteraturbericht

abgeschlogsen gein.

In Laufe des Jahres 1967, anlédBlich verschiedener Kontakte zwischen
dem Insbtitut und Vertretern der Stadtverwaltung Miinchen gtellte
gich die TFrage, ob es nicht wbglich und siunnvoll wire, die bisher
im Institut geleisteten Vorarbeiten zur Klarung des Zentrumsprob-
lems fir ein Untersuchungsprogramm nutzbar zu wmachen, das in die
Vorbereitung zur Uberpriifung und Uberarbeitung des im Jahre 1963
verahschiedeten lMinchner Stadtentwicklungsplanes eingehen konnte.

Diese Vorgespriche konkreitisierten gich zum Jahresende iun einem

1)Ein gesounderter detaillierterBerioht iiber die soziograsphische
Analyse der Regensburger Altstadt wird im Winter 1968/69 vom
Institut fir sozialwissenschaftliche Forsmchung vorgelegt wexrden.
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Auftrag der Stadtverwaltung Minchen filr die Hrsiellung eines
Projekigutachtens, der den unmittelbaren AnlaB zur Erstellung

deg hiermit vorgelegten Berichles bot.
Aufgabe der Projektstudie sollte es sein:

o die fiir eine Kl&rung der sgpezifischen linchner Zentrunmsprob-
lematik ng; licherwelse geeigneten stddtebaulichen und sozial-~
wissenschaftlichen Kounzepte zusammenzustellen und auf ihre

Brauchbarkeit zu pirfen;

o die Informationen zu katalogisieren, die bendtigt werden, um
Struktur, Funktion und Entwicklungstendenzen der zentralen

Leistungen in Ifjinchen zu erfassen:

0 die Informationgquellen, aus denen die bendtigten Daten gewonnen
werden kounnen und die Irhehuvgs-~ und Auswertungsverfahren zu

inventarisieren, mit denen diese Quellen zu erschlieBen sind;

o ein Untersuchungsprogramm zu entwerfeun, das in einem vertret-
baren Zeitraum und unter mdglichst Skonomischem Einsatz der ver—
fligharen Forschungsmittel die wichtigsten Zusammephinge und
Entwicklungatendenzen transparent macht, die fiir die Zentrumse

planung in Minchen bedeutsam sind.

Bel der Durchfiihrung der Programmstudie, die in ihren wesentlichen
Teilen im Sommer 1968 abgeschlossen war und deren wichtigste Etap-
pen von intensiven, wehr produktiven Disgkussionen mit Vertretern

der jeweils zustindigen Teile der IMinchner Stadiverwaltung begleim
tet waren - wurde allerdings die Vermutung zur GewiBheit, daB auch
beim Eingatz von Mitteln, die weit Uber das hinausgingen, was bisher
irgendeine Stadtverwaltung der Bundesgrepublik fiir eine einzelne
sozialwissenschaftliche Forsohung eingesetzt hatte und bel optima~
len Voraussetzungen fir die Informationsheschaffung und -aufberei-
tung dasg dem Untersuchungsprogramm gesteckte Ziel nicht durch eine

bloB "angewandte" und nur auf die spezifischen Minchner Probleme
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begchrinkte Torschung erreicht werden kdnne. Der gegenwirtige

Stand der einschlégigen sozlalwissenschaftlichen Theorie erwles
gsich als so unzureichend, daB Erhebung und Aufbvereitung der Infor~
mationen iiber das Ifinchner Zentrum von einem kontinuierlichen
ProzeB der Grundlagenklidrung und theoretischen Reflexion hegleitet
werden muBl. Das hiermit vorgelegte und in Teil D dieses Berichles
gusfithrlich dargestellie Forschungsprogramz bhesteht also aus zwel
Teilen, die zwar nach techuischer ibwicklung und formalem Brgebhnis
klar voneinander getrennt werden kbnnen, von denen dag eine speziell
an Planungsproblemen der Minchner Innenstadt orientiert ist und

dag andere dem Bereioh der sozialwissenschaltlichen Grundlagenfor-—
schung zugeordnet werden nufB, wobel Hritrag und Erfolg bheider jedoch
wesentlich von der Parallelitédt ihrer Durchfihrung und ihrer stin~

digen wechselselitigen Befruchtung abhingen.

Diese Tatsache hatte unter anderew wichtige forschungsdkonomische
{ongequenzen: Da es der Stadtverwaltung Msnchen nicht zugemutet
werden kann, Grundlagenforschung zu finanzieren, deren Lrtrag zwar
auch deun 8speziell an Minchner Planungsprobhlemen orientierten Teilen
der Untersuchung zugute kommt, die jedoch eine welt iiber Milnchen
hinaus reichende Bedeutung hat, erweist es sich als notwendig,

die beilden Teilvprogramme jeweils gesondert zu finanzieren.

Da, andererseits ein enges sachliches Junktinm zwischen heiden Teilproe
grammen besteht, schien es ginnvoll, die zur Formulierung deg Ge-
samtprogramms fithrenden Uberlegungen in einem Bericht zusammenhingend

darzustellen,

Dementsprechend wird zunidchgt in Teil A am Beisgpiel IMinchen das
Dilemma der gegenwdrtigen stadbtplanerischen Zentrumskonzepte darge-
stellt, das vor allem aus der Diffusitidt des Zentrumsbegriffs und
der hieraus sich ableitenden Unmdglichkeit resultiert, klare

funktionale Abhdngigkeiten zuwm Deispiel zwischen der Ausweisung von
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Standorten fir zentrale Leigtungen und der rdumlichen
Vertellung der Uhrigen Arbeltsstdtten und Wohnungen oder
dem gesamten stddiischen und regionalen Verkehrssystem zu

bestimmen.

Diege Diffusitit des Zeubrunsbhegriffs kann sllerdings,

wie Teil B zeigt, nichit odexr wenligsiteng nicht allein der
Stadtplanung angelagbet werden, da die sehr vielgestaltige

und umfangreiche sozialwigsenschaftliche Literatuxr und
Forgchung iber Stadt und Stadfzentren -~ die wenigstens
insofern kurz darzustellen war, als sie mdglicherweise fiir das
Untersuchungsproblenm relevant istv ~ auch ihrerselits nicht

in der Tage ist, dex Stadtplanung ein exakteres und differenw-

zierteres Zentrumskonzept anzubleten,

Die zentrale iufgabe des der Grundlagenforschung zugehirenden
Tellprogramms wird alsc darin begtehen miisgen, ein vieldimen=-
gionales Modell des Iunktionierens und der Entwicklung grob-

gtddtischer Zentren und der BErbringung zentraler Teistuungen

zu entwickeln, ein iflodell, fiir das heim Jetzigen Klarungs-
gtand - in einigen Punkten schon jetzt ein gaunzes Stilok ilber
den in der Literatur dokumentierten sozialwissenschaftlichen
Erkenntnisstand hinaugfithrend -~ nur einzelne Elemente defi-
niert, die wichbtigsten Dimensionen angegehen und einzelne
Verkniipfungsformen zwischen Dimensionen hypothetisch skizziert
werden kdnnen. Der Darstellung dieser locdellansitze, auf denen
das Grundlageuprogzramm aufzubauen hat, die aher sicherlich

in vielen Punkiten grundlegend zu revidieren und in fast allen

Punkten weiter zu differcnzieren sind, ist Tell C gewldmet.

Teil D enthilt eine ausfiihrliche Beschreibung des geplanten
methodisohen und technischen Vorgehens, bel der vor allem
Wert darauf gelegt wurde, die Informationsgusellen auf ihre

Brauohharkeit hin zu diskutieren und die sachlich notwendige
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Abfolze der einzelnen Untersuchungsschritte festzulegen.

Da im Hinblick auf optimale wechselseiltige Befruchtung von
Informationsheschaffungsprogramm und Grundlagenklirungs-
programn ein hohes MaB an Flexibhilitdt notwendig ist, stellen
vor allem die fiir splberer Etappen vorgesehenen Untersuchungs-—
schritte eher eine “llarschroute’ als eine priHzise Beschrei-
bung der zu lelgtenden Arbelten dar, obwohl es andererseits

im Hinblick auf die Xalkulation der hendtigten Finanzmittel
notwendig war, einen einigermaBen exakten Uberblick iiber

dag auf den einzelnen Etappen des Programms anfallende Arbeits-

volumen zu gewinnen.

Die auefihrliche Darlegung der theoretischen Primissen in
Teil C und des geplanten technischen Vorgehens in Teil B

und ihre explizite Ableituns aus einer kritischen Uberpriifung
des gegenvirtigen Standes von Planung und Wissenschaft in

den Teilen £ und B ist nicht zuletzt dazu hestiommt, eine
Grundlage fiir Diskussiocnen wit und Kritik durch Stadtplaner
und Sozialwisseuschaftler zu liefern, die von Beglnn an
hochst wiinschenswerte, ja notwendige Impulse und Kontrollen
fliir dag Untersuchungsprogramm liefern sollen. Ein Forschungg-
programm, hei dem wissenschaftlicher Ehrgeiz und eminente
praktische Wichtigkeit einander so sehr bhediungen, kann nur
dann gelingen, wenn eg mdglich wird, die Entscheildungen, die
von einer quasgsi permanenten Sachverstindigenkritik auf ihre

Richtigkeit zu kontrollieren.

Hur dauon wird das Risiko, das diesem Forschungsprogramm
inh8rent ist, tragbar, das man auf der anderen Seite unbe~
dingt eingehen muB, weun die Sozialwissenschaftler in ab~
sehbarer Zeit in der Lage sein wollen und sollen, den Pla~
nern das Instrumentarium an die Hand zu gehen, ohne das dile
Zukunft unserer StHdte wahrgcheinlich nicht gemeistert werden

kann.
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Teil &4  Die City als Planungsproblen
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1. Die Entwicklung von Zentrumskonzevten

In der Literatur zu Fragen des Stddtebaus wie zunehmend auch in
der stddtebaulichen Praxis ist seit einigen Jahren unbestrititen,
daB die Struktur der zentralen Telle einess Stadtgebietes und die
Gestaltung ihrer Beziehungen zum Rest von Stadt und Umland zu deun

wichtigsten Problemen deg modernen Sitadtebaus gehdrt.

Eine kritische Betrachbtung der bisherigen stddtebaulichen Digw
kussion zeigt allerdings, daf elnerseits die praktisch allen
stddtebaulichen Ideen und Planungen zugrunde liegenden Konzepte
von Struktur und Funktion des Zentrums undifferenziert und un-
scharf sind und sich kaum auf bhegrifflich klare, theoretisch
fundierte Vorstellungen zuriickfithren lessen; andererseits (ver-—
mutlich durch ersteres begriindet) die Idesn dariiber, was Zentrum
igt und sein soll, einewm rechit schnellen Wandel unterworfen
gind, der gelegentlich durch ein einzelnes Buch oder markante
Formulierungen eines einzelnen Stédtebauers oder Stédtebau-~

kritikers ausgeltst werden kaun.

Das entschelidende Dilemma der Zentrumesdiskussion im modernen
Stddtebau liegt offensichtlich in der Inkounsistenz des Zentrumse—
begriffs. "Zentrum®, "Cilty" cder "Haupitgeschiftsviertel" werden
gegenwdrtliz zur Bezeichnung von zunmindest vier Tathesténden
benutzt, ohne daB in aller Regel klar igt, auf welchen dieser

Tatbestinde man sich jeweils genau bezieht:

o Dexr topographische Mittelpunkt der Stadt:
o die historische Innenstadt:

o die vorherrschenden Standorte bestimmber Einrichtungen und
Betriebe, (die oftmals unscharf als "Zentrumsfunktionen,
"Cityfunktionen™ oder "zentrale Tunktionen" bezeichnet
werden) :

o die Umgebung der Verkehrsknotenpunkte als die von relativ

vielen Personen am leichtesten erreichharen gemseinsamen Orte.
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Die Unklarheit iiber den konkreten Sachverhalt, den man jewells
anvigiert, wenn man von Zeuntrum, City oder Hauptgeschéftsvier-
tel spricht,; rihrt wohl vor allem daher, daB traditionell diese
einzelnen Bestimnungen weitgehend zusammenfielen und daB "Zentrum"
eine anschauliche, erfahrbare, in ihrer Identitidt kaum zweifel-
hafte GrdBe darstellte. In neuerer Zeit riicken dagegen topo-
graphisches Zentrum, Geschiéfts-, Verwaltungs~ und Kulturzentrum
gowie Verkehrszentrum zunehmend auseinander, wverliereun ihre
Deckungsgleichheit und wardeu demit immer schwieriger definitiv

zu erfassen.

In der gegenwHrtigen Diskussion tritt denn auch langeam anstelle
des bisher dominierenden historisch-topographischen Zentrums-
konzepts (bei dem dann auch Verkehr, Wirtschaft u. &. mitge=-
dacht werden konnte) der Anmatz zu einem funktional definierten
Zentrumsbegriff: das Zentrum als eine GrdBe, die nicht mehr
ausschlieBlich durch topographische Grenzen und eine bestimmte
bauliche Struktur, sondern die durch eine spezifische Bedeu-

tung im funktionalen Zusammenhang der Stadt ausgezeichnet ist.

Dieses funktionale Zentrumskonzept beinhaltet als wesentlichstes
den Begriff der "zentralen Leistungen" und ihrer Tréger; unter
Tragern zentraler Leistungen wird dabei eine im einzelnen je~
doch noch durchaus ungeklirte Sammelkategorie von sehr ver-
schiedenartigen Einrichtungen, Betrieben, Geschiédften, Gffentlichen
. und privaten Verwaltungen usw. verstanden. (Es wird daher eine
der zentralen Aufgaben des im Verlauf der Vorstudie zu entwik~
kelnden Untersuchungskonzeptes sein, diesen Begriff inhaltlich
etwas nidher zu bestimmen).

Damit kann dieses Konzept jedoch - wie im weiteren am Beispiel
der Diskussion zu Fragen konkreter Planungen zu zeigen sein
wird - bislang bestenfalls als Anspruch betrachtet werden und
genligt in kelner Weise den Anforderungen, die von Sozialwis-
senschaft und StHdtebau an ein po entscheidendes Konzept ge-
stellt werden miiesen. (Seine bisherige Unzulinglichkeit hatte
denn auch zur Folge, daB dem Auftreten von kurzlebigen Mode-~
gtromungen gerade im Hinblick auf die Gestaltung der groBstidtis
schen Zentren Tir und Tor gebffnet waren).

b "
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Eg gei hier nur am Rande angemerkt, daB bisher eine systemaiti-
sche Kldrung der Funktionen des Zentrums auch durch die Uber-
reste traditioneller Leitbhilder und Ideologien des Stédtebaus
erheblich erschwert wurde, dle von einem profunden MiBStrauen
gegen die modemnus GroBsiadt und voun dem Bestreben geprigt sind,
die Stadt durch Auflcckerung, Durchgriinung und Bindung ihrex
Bewohner an Faus uud Garion soweit wie mSglich zu "entstidtern't).
Fiir diese Tendenz, die noch im Bundesbaugesetz wvon 1963 einen
massiven Niederzchlag fand 2), ist die Stailt in erster Linie
eine Agglomexaiion von Wohn- und Arboitsstdtiten, in der den
Zentrum oder den Zanitren nur eine untergeordnete, vor allen
traditionsbedingte urd roprisentative Bsdecutung zuikommtb.

Die bischerige Inkounsigterz dieses Zentrumskonzepts gilt, scweld
gich feststellen 1HB%H, ganz gensrell fix den modernen Stddite-
bau in den meilsten Indusitrienationen. Dies zeigt gich sowohl

bel dexr Icnzipierung urd Planung nsuer St8dite, wie auch bel
Wiederaufbau oler Sanierung historischex Altstiddte; kaum irgenrd-
wo liegt den Planungea ein wirklich klares, konturiertss, theo-
retisch begriindetes Konzept des Zeubrunms zugrunéeB), Selbst die
in vieler Hinsicht hochst lehrreichen Planungen dexr neuen Ent~
lastungestidte im mland von Paris - die sich voun den engli-
gchen Newtown~-Plianungen desr fiinfziger Jehre nicht zuletzt da-
dnrch unterscheiden, da8 dle Entstehung leistungsfihiger Zentren
engestrebt wird, was dazn ganz andere GudBenoxdnungen der Ein-

wohnerzahlen (4 btis 500 0C0) noiwendig macht - beschrivken sich

Qo

£

darauf, einzelne Zeunitrumsfunkiionen zu beneunen, die durch a
minigtrative Entzcheidung zu schaffen sind (hierzu gehren Uni-
versitfbteon, 6ffsntliche Verwaltung, Theater und Kulturhaus u.#.)
und fordern im iibkrigsn lediglich, deB die neuen Zentren genligend
"tertidre" Arbeitspliize enthalten niiBten, um einer sozial diffexen-

zierten Bablkerung eusreichsrde Arbeitsmdglichkeiten zu gebeu.

1 . i
)Sh. dazu Heinrich Schoof: IdealstBdte und Stadtmodelle als
theoretische Planunsekonzepte

2)ns .. . S
)Dle Novelle zun 2. Bundegbaugesetz 1id8+t hier zum Tell Ande~
rungen erwarten.

5 Sh. hierzu beispielsweise Thomas Muthesius: BErstausstatiung
in neuen Stddben, Stadithauwelt 13, 1967

Gerhard Fehl: Neue Stadtzentren in England, Stadtbauwe 13 14,1967

Hermann Stumme: Die Entwicklung des Planungskonzeptes fiir nenc
Stddte in GroBbritanunien, Stadtbauwelt 15, 1967

Harvey S. Perloff, Neustadt in der Stadt, Stadtbauwelt 12, 1966

b v
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In Ubrigen treten in neuester Zeilt nachdriicklich Zweifel daran
auf, ob es wirklich gelingen wird, in geniigendem Umfang derar-
tige tertidre Tunktionen mit iberdr tlichem Einzugshereich aus
ihren jetzigen Standorten in der Pariser Inneunstadt herauszu-
1osen und zur Ansgiedlung in den neuen Entlastungsstidten zu vere

1
anlassen /.

Diese allgemeine Unsicherheit des gegenwidrtigen Stidtebaus ge-
geniiber der Zentrumsproblematik 1HBt es gerechitfertigt und sinn-
voll erscheinen, sich bel der Analyse bilisheriger zentrumshe-
zogener Planungen beispielhaft auf die Ifiinchuner Planungen der

Naohkriegszelt zu konzentriereu.

Die bisherige Diskussion zu zentrumsbezogenen Planungen in

Milnchen

Die Entwicklung der Minchner Stadtplanung in den heiden ersten
Nachkriegsjahrzehnten gliedert sich in zwel ziemlich klar von-
einander geschiedene Abschnitte, die durch die beiden Begriffe
der Wiederaufbauplanung urd der Entwicklungsplanung gekenn-

zelchnet werden kounen,

In der Wicderaufbauplanung des ersiten Nachkriegsjahrzehnts

waren die planerischen und baulichen lMaBnahmen und Entschei-~
dungen, die zentrale Teile des Stadbtgebietes hetrafen, von zwel

Prinzipien bestimmt:

0 mbglichst rascher Wiederaufbau von Gebduden an den Stellen,
an denen eine unzerstdrte oder mit relativ geringen Kosten
wieder hergstellbare Infrastrukitur (Kanalisation, Wassexr-,
Bnergie-~ und Telefonanschlub, StraBennetz und StraBenbahn-

netz) existierte;

1 . . y s .

)Vgl. "Schema Directeur de la Région Parisieunne", Paris 1965,
sowkintensive Diskussion von Mitarbeitern des ISTF wit Mitar-—
beiltern der euntsprechenden Planungsgruppen.

h]
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o BErhaltung bzw. Wiederherstellung des traditionellen
Minchner Stadtbildeso1

Tingriffe in die gtiddtebauliche Strukitur des Zentrums wurden
hochstens insofern vorgenommen, als dies aug Grilinden der Ver—
kehrsfithrung zwingend notwendig erschien (z. B, Offnung des
Marieunplatzes, Verbreiterung von StraBenzigen durch Arkadersin-
bauten, Herausnahme der Nord-Slid-StraBeubahnlinien aus der Alt-
stadt u.i.).

Tm dbrigen galt das Hauptaugeunmerk der Stadtplanung dem Bau
von Wohnungen:; hinzu kam die langjdhrige, durch die Begriffe
"Autobahnstern versus Mittlerer Ring " gekenuzeichnete Dis~
kusgion tiber die innerstiddiische Tilhrung der StraBengziige von
{ibertrtlicher Bedeutung und die Moglichkelit, sie filr den Ort-

lichen Verkehr wmutzbar zu machen.

Der von den Wiederaufbauproblewen und ihren Priunzipien und Not-
wendigkeiten geprigte Abschnitt der Minchner Stadtplanung ging
in der zweiten Hilfte der fiinfzilger Jahre, insbesondere mit dex
Beaufitragung der "Planungsberater" und der Errichtung der "Ar-

beltsgemeinschaft Stadtentwicklungsplan™ zu Ende.

Die Entwicklungsplanung selt dem Ende der filnfziger Jahre

Ergt in diesgem zweiten Abschnitt, im Rahmen der Entwicklungs-
planung erlangte - sowohl unter dem EinfluB der allgemeinen
gtddtebaulichen Diskussion, wie auch uunter dem Bindruck der zu-
nehmenden Funktionsstdrungen, die in der IMlinchner Innenstadt
auftraten - das Problenm des Stadtzentrums, seiner optimalen
Struktur, seiner Beziehungen zur Gesambtstadt und seiner Rolle

in ihr groBe und von Jahr zu Jahr wachsende Bedeutung.

1)Vgl& Z. B, "Beitrdge zur Soziographie Miinchens" (1949 - 1950)

3 - :
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Die gegenwirtig gliiltige Milnchner Planung igt, sowelt gie

das Zentrumsproblem betrifft, durch eine Reihe von Arbeiten
und Verdffentlichungen zu Fragestellungen, welche diesen
Problenkreis tangleren, geprdgt. Auf die wesentlichsten die-
ger Verdffentlichungen soll im folgenden etwas niher einge-

gangen werdens

o Stadtentwicklungsplan und Generalverkehrsplan (Juni 1963),
der sich in seinen wichtigsten Teillen stiitzt auf die
frithere "Stellungnahme der Planungsberater zum Wirtschafts~
plan und zum Generalverkehrsplan voun 1958". Als Vorarbelt
fir den Stadtentwicklungsplan wurden 1961 die "Grundziige
des Gesamtverkehrsplanes', Teil A - Innenstadt, veroffent-
licht.

o "Gubachtliche Stellungnahme zur Uberbauung der Bahnhofs-~
anlagen" (November 1967); dieses Gutachten beinhaltet im
wesentlichen einen Vergleich der Moglichkeiten einer Zentrums-
erweilterung nach Westen oder nach Osten.

o "Untersuchungen zur Stadterneuerung im Ostlichen Bereich
der Innenstadt Minchen" (BeschluB8 des Stadtplanungsaus-
schusses vom Januar 1968).

o Ausschreibungstext zu einem "stddtebaulichen Wetthewerd
fir den zentralen Bereich des neuen Stadtteils Perlach”
(Abgabetermin April 1968); dieser Unterlage war ein nicht
zur Ausfithrung gelangter fusschreibungsentwurf vom Mirz 1967
vorangegangen.,

Ferner seien einige sozialwissenschaftliche Untersuchungen,
die im Zusammenhang mit der Aufstellung des Stadtentwicklungs-
planes von der Stadt in Auftrag gegeben wurden, erwidhni, Es

handelt sich hierbeil um:
o die Prognos-Untersuchung iiber wirtschaftliche und demo-
graphische Wachstumskr&fte, Tell Minchen;

o die Ifas-Untersuchung liber die Griinde des Zuzugs nach Min-
cheny

o von Ifas vorgelegte Vorentwiirfe der spiteren Verdffentli-
chungs Hartenstein/Lutz: City Ifiinchen, Prankfurt a.lM., 1963,

9 B
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Da diese Arbeiten und Verdffentlichungen im wesentlichen einem
einheitlichen Kounzept entsprechen, das keilne gravierenden Wi
derspriiche aufweist, scheint es gerechtfertigt, sie gemeiunsan
im Hinblick auf ihreun Beitrag zur Kl&rung der Zentrumsproble-

matik unter folgenden Gesichtspunkten zu hetrachten:

o Was wird unter "Zentrum" und"Zentrumsfunktionen” (bzw.

zentralen Leistungen) verstanden?

0 Wie verdndert sich das Zentrum und welche Probleme ergeben

gich daraus fiir die Stadtplanung?

o VWo solleun Ersatz- bzw., Erwelterungsstandoxrte fiir Triger
zentraler Leisbtungen geschaffen werden, die im traditio-

nellen Zentrum keinen Platz wmehr finden?

a) Was ist "Stadtzentrum"?

In den wichtigsten Planungsunterlagen werden die "City" sowie
der ehemalige Stadtkern von Pasing als vorgegebene, formal ab-
grenzbare GroBen bheschrieben. Alg "Kriterien, mit deren Hil-
fe das zentrale Gebiet einer Stadt bestimmt werden kand, wer-
den genannt: Schwellwerte der Flichennutzung, Verkehrsdichte,
Wirtschaftfunktionen und BevSlkerungsstruktur 1).

"Zentrum” ist sowohl eine topographische Grdfe, die gich durch
ihre Lage im Stadtgebiet oder in abgegrenzten Teilen desselben
augzelchnet, wie eine stddtebauliche GroBe, die sich duwxch
hohe Dichte charakterisiert, wie eine StrukturgriBe, d. h.
elne Fléche, auf der gich bestimmbte Nubtzungen und Beziehungen

konzentrieren,

1)Gutachtliohe Stellungnahme zur Uberbauung der Bahnhofsanla-—
geu, im folgenden zitiert als Gutachten - S. 17

b .
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Bestimmungen dariiber, welche dleser Aussagen im Zweifelgfalle
den Ausscihlag gchen sollen, welche als kausal vorgeordnet
und als kausal nachgeordnet bhetracnatet werden, sind in den

Planungsunterlagen nicht enthalten,

"Fin echtes bauliches Zeutruwm findet gich in der City ...
Biner allgemeinen Erscheinung folgdnd ist in diesem hochge~
zonten, dicht bebauten Gebhiet der City auf eugem Raum eilne
Konzentration von zentralen Verwaltungsstellen und Zentral-
verwaltungen des Erwerbssektors, den man gemeinhiu unter dem
Begriff des 'Tertifren' erfadt, festzustellen ... Insgesanmt
stellt sich in verkehrlicher Hinsicht die ITunenstadt,und hier
namentlich die City,als ein groBexr Knoten dar“1>a

Pie Bedeutung der City als Kounzentrationspunkt wird in zwel-

facher Hinsicht geschen:

Einmal in der Wirkung eines vielseitigen Leistungsangebots
auf die Anziehungskraft der City auf Telgtungsempfinger: "In
der teilweisen Identitédt von Hauptgeschidftshereich und Ald-
stadt liegt ein Teil der Bedeutung dexr Minchner Innensbtadd
begriindet; denn sie beinhaltet durch die Zuordnung von Ver-

sorgungs—, Verwaltungs~ und Vermittlungsfunktionen und

1)

Stadtentwicklungsplan und Generalverkehrsplan -~ im
folgenden zitiert als SIEPL -~ S. 12

) "
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historischen Bauten, Kultur-~ und Bildungsstéditen jene reiz-
volle lMischung, die die Adtraktivitit einer Stadimitte aus--
machte"1) Die City hat deuwnach als Standort zevntraler Insti-
tutionen gleichzeitig zwel Tunktionen zu erfiillen, sogenannte
"Servige~Funktionen" und sogenannte "Management-Funktionen',
Auch wenn bel einer Trennung nach Empfingerkreisen "bervice~
Punktionen" als zenbtrale Dieuste filir Vohngehiete und "Manage-
mentfunktionen” als zentrale Dienste filr Arbeitssitiengebiete
definiert werden, wird trotzdem gefordert, daBl bei hoherer
Zentralitdt beide Punktionen am selben Standort vertreten
gind, da ein groBer Empféngerkreis auf dasg Lelstungsangehot

2)

zuriickwirkt.

Zum anderen unter dew Aspekt hoher Zuginzglichkeit als Stand-
ortvorteil fiir Leistungstriger: "Bei der allgemeinen eindeu~
tigen Ausrichtung des Verkehrssystems auf die Stadtmitte gibt
es eigentlich nur den Standort Inumenstadtkern, der imstande

3)

ist, sowohl Management-, wie Service-Funktionen zu trageun."

Die spezifische Bigenschaft der Inneunstadt ("das wirtschaft-
liche Herz Minchens") rechifertige es, sie bei der Planung
gesondert zu behandeln: "Sie stellt ... die sohwierigsten
stddtebaulichen und technischen Aufgaben, die zuerst behan-
elt werden wiissen, wenn ein Plan fiir die gesunde Entwick-

lung der Gesamtstadt aufgestellt werden soll°”4)

1)Gutachten9 S. 16
Z)a. a. 0., S. 26
B)ao 2. 0., B, 27

4)Grundzﬁge des Gegamtverkehrsplanes; Teil A Iunnenstadt =
im folgenden zitiert als Gegamtverkehrsplan - S. 2

j I
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1) BEntwicklungstendenzen des Zentrums

Angeregt insbesondere durch die Arbeiten von Hillebrecht

und Miller-Ibold in Hannover, die dhrerseits wieder wesent-
liche AnstdBe aus den Vertffentlichungen von Jean Fourastieé 1)
erhalten haben, setzte sich in der stédtebaulichen Offent-
lichkeit seit dem Ende der finfziger Jahre zunehwend die Er-
cenuntnis durch, daB die hsupitsichlich in den Stadtzentren
konzentrierten Wirtechaftsfunktionen nach der Zahl ihrer Be-
gchiftigten, wie auch nach ihrer allgemeinen wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Bedeutung ein Uberproportionales Wachs~
tum aufzuwelisen haben. Diese Erkenntnis wurde ingbesondere
durch die Brgebnisse der Arbeitsstdttenzdhlung von 1961 be-
stEtigt, die ersitmals in der Nachkriegszelt zuverlidsgsige
Zahlen iber die Zunahme der Beschiftigten in den sogenann-—

ten "tertidren” Wirtschalftsbereichen lisferte, wihrend bis
dahin genaue Zahlen iiber die Beschiftigungsentwicklung nur fir

die Industrie vorgelegen hatten.

Statistische und sgozialwigsenschaftliche Untersuchungen

~ im Falle lilinchen zum Beispiel die bereits im Frithjahr 1962
intern vorliegende Vorauswertung der Arbeitsstditeunzdhlung -
waren nunmehr inmstande, die zunehmende Beengung dexr tradi-
tionellen Stadtzentren zu evklidren, die gich einerseits in
elnem rapide wachsenden Aufkommen an Verkehr und wiederunm
besonders an motorisiertem Individualverkehr und an einem
auBerordentlich raschen Steilgen der Grundstiickspreise in
zentralen Lagen niederschlugen: BEs wurde deutlich, daB es
nicht mehr geunligte, die Innengtddte in ihrer historischen
Bausubstanz zu bewahren oder allenfalls hie und da zu moderni-~
sleren, sondern daB planende Elungriffe notwendig werden, unm
einen "Punkiionsverlust® deg stddtischen Zeuntrums zu ver-

meiden,

1)?@10 die groBe Hoffuung des 20, Jahrhunderts, deutsche
Ubersetzung Kéln 1954

b1 -
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Andererseits ergeben sich aus der Zunahme von TriHgern "zenbtra-
ler"™ Leistungen Dbestimmie Strukibturwandlungen innerhalb der
Tunenstddte und der traditionellen Haupbtgeschiftgviertel; ins-
besondere eine zuunehmende Verdringung der Wohnbevilkerung durch
Gewerbe und Verwaltung. Die Zunahme zeuntraler Ileistungstriger
fihrt, bel der Beengung der traditionellen Stadtzenitren zudemnm
zu einer Verlagerung des Wachstums zentrumsspezifischer Ar-

beitsplitze in Gebiete auBerhalh der City.

Diese im Stadtentwicklungsplan von IMfiinchen als "allgemelne
Trgcheinungen® regigtrierten Luntwicklungstrends bediirfen "Ifir
die staddtebauliche Entwicklung hesonderer Wirdigung, nament-
lich in verkehrlicher Hinsiohﬁ"1)g Bine horizontale, flidchen-
hafte Ausdehnung des Standorts zentraler Leilstungen liber eine
GroBenordnung hinaug, die durch FuBwege zu hewidltbtigen ist,
wird als fragwirdig bezeichnet, da dann "die Funktionsfahigkelt
nur durch zusdtzliche technische Kommunikstionsmittel sicher-
gestellt werden kann". Uberschreite die Flichenausdehnung
eines Standorts diese GrdBenordnung, "dann bheginunt eine Phase
Uberproportionalen Wachstums, bedingt durch den FlHchenbedarf
der zusdtzlich einzusetzenden Verkehrsmittel”. AuBerdem wir-
den sich innerhal®b des Standortes spezialisierte Kristallisa-
tiongpunkte bilden, so daB dag geforderte "Merkmal der Homo-
genitidt (die zur Erhalitung der Attraktivilit notwendige
Fuvktionsmischuung)" nicht mehr fiir den gesamten Standort
zutrifft2)o

Aug diesgem Grunde sind an zentral gelegenen Standorten
Flidchenreserven zur Entlastung des traditionellen Zentrums
vorzusehen. An den Entlastungsstandorten soll eine "ausrei-

chend groBe Gruppe verschiedener, sich erginzender zentraler

”swm, g, a. 0., S. 19

2)Gutaoht909 a., a., 0,, 5. 30 ff,

5 i
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Diengte! zusammengefaBt werden, um so die "notwendige
Abtraktivitidt™ zu erreicheun. Damit diese Euntlastungsstand-
orte von den Betrieben akzeptiert werden, sollen duxrch
"Geelgnete lMaBnahmen gezielte Standortentscheidungen bzw.
bereits vorhandenc Dezentralisierungstendenzen bestinmter

1)

Betriebsgruppen gefdrdert werden’ -/,

c) Neue Standorte fiir Triger zentraler leistungen

Pir die Iozierung voun Trigern zentraler Leistungen will derxr

Stadtentwicklungsplan "klare Omrdnungsvorstellungen' hieten.

Zundchst einmal soll das zu Ordnende oder Neuzuschaffende
moglichst eng an das Uberkommene angelehnt bleiben:

"Die erste dieser Ordnungsvorstellungen sieht die Stadt
darin, daB das historisch und organisch entstandene Geflige

der Stadt und des Umlandes gewahrt bleibt"2)o

Durch ¥Frel~ und Grinflichen sollen Stadt und Umland in tber-~
schaubare Einheiten gegliedert werden. "Den so entgtehenden
Komplexen milssen in sinnvollexr Gesamtordnung die Lebeus~
funktionen der Stadt zugeteilt werden. In sich sind sie eben-
so auf einen Mittelpunkt hiu zu ordnen, wie sie ihrerseits als

3)

Teile der Einheit auf dasg Herz der Stadt ausgerichtet sind"” 7,

Es wird damit ein Zentrumskonzept verfolgt, in welchem einem
Hauptzentrum in hierarchischer Ordnung Subzentren verschie~
dener GroBe zugeordnet werden, welche das Hauptzenitrum ent-

lagten sollen.

1)Gutachten, a. a. 0,, 8, 32 f.

2)54mPT, a. a. 0., S. 20

3)S4EPL, a. a. 0., 8. 20

\ o
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Plir die angestrebte Gliederung der Stadt in Einhelten soll
dem Massenverkehrsmittel entscheidende Bedeutng zukommen, das
lagsenverkehrgnetz ist die Grundlage fiir dag "Konzept einer
planméBigen Tiefengliederung”1)g Einmal selen bereilts vor—
handene Zentrumsansiize als das "organisch entstandene Gefiige
der Stadt”, welches zu bevahren ist, auf die Linien des Mas-
senverkehrsmittels ausgerichtet2>, woraus dann auch gefolgert
wird, daB "cityentlastende Zonen ... sich nur in glnstiger
Lage zum Massenverkehrsmittel entwickeln (k®unen), in Be-
relchen, die auBerdem eine gute Erschliefung durch den In-—
dividualverkehr erlauben und in denen die notwendige Unmstruk-
furierung wdglich ist"3 . Zum anderen wird aus dem Grund ge-
fordert, alle Bntlastungsstandorte an das Massenverkehrsnetz
anzuschlieBen, "um die Arheitnehmer von vornherein auf das

Magsgenverkehrsmittel zu verweisen”A“)e

Der Vorschlag, anstelle des "hierarchischen” Zentruwmskonzepits
ein Zentrumskonzept zur Exwichibung eilnes zwelten Hauptzentrunms
zu verfolgen, wird abgelehnt, da "in Minchen ... bishexr noch
kein Ansatzpunkt fiir eine solche zweite Stadtmitte zu erken-
nen (ist)g Sie viirde iibrigens eine Bedrohung fir das Ge-
schéftsleben der Altstadt darstellen. (Bs folgt das Beispiel

des Berliner Westens in den 30er Jahren)"5 .

Zur Realisierung der bisherigen Entwicklungskonzeption fiir

1)Guta,chten, a. a, 0., S, 11 ff.
2)Gutachten9 a, a, 0., 8., 12

5)"Untersuchungen zur Stadterneuerung im Sstlichen Bereich
der Innenstadt IMinchens" 1968 -~ im folgenden zitiert als
Untersuchung Ost - S. 16 f,

Y gutachten, a. a. 0., 5. 33
5)Gesamtverkehrspla,n9 2. a. 0., S. 38

j v
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Miinchen liegen in bezug auf Erwelterungs- bzw. Brsatzstandorte
fiir das Zentrun bisher konkretere fLingaben in drei Richtungen

voxrs

Linmal wird angestrebt, das hegtehende Zeuntwrum, entsprechend
dem gegenvirtigen Trend, konzentrisch zu erweltern, und zwar
innerhal®b elnes Gebietes, das im Osteun durch die Isar, im
Norden durch das Siegestor, im Westen durch die Paul-Heyse-
BtraBe und im Sliden durch die Kapuziner StraBe ahgegrenzt
wird. Besondere Bedeutung wird der Erweiterung in dstlicher
Richvuung beigemessen: "Im ostwirtigen Teil dexr historischen
Altstadt haben grdBere Gebiete noch nicht den Charakter
einer City erlangt. BHileraus leitet gich zundchst die Forde-
rung ab, die Funktion der City durch stiddtebauliche und
gonstige MaBnahmen nach Osgtern bis zur Isar auszudehnen, wo-
bel der notwendige Verkehrsausbhau in diesenm Gebiet zur Aufl-
wertung beitragen muB“1)e Denmgegeniiber soll die in der
Nachkriegszelt starke Erweliterung der City nach Westen

nicht mehr weiter geffrdert werden, um "die ITdentitdt von
Skononischer Stadtmitte und Altstadt" nicht weiter zu ge-
fdhrden; diese Position wurde in der Ende 1967 versffentlich-
ten ablehnenden "Gubtachtliohen Stellungnahme zur Uberbauung

der Bahnhofsanlage’ nachdriicklich wvertreten.

Zum zwelten werden im Stadtentwilcklungsplan eine Reihe

von Staundorten im Gebiet der Innenstadt genannt, die teilw
welse fast unmittelbar an das traditionelle Zentrum anschlie-
Ben, tellweissz in grodBerer Entfernung von ihm liegen, fiir
welche StadterneuverungsmaBnahmen erforderlich seien. Fir
diese Gebviete igt eine Nutzungséinderung mdglich, in deren
Zuge tellwelsge auch eine zukiinftige Nutzung durch Triger

zentraler Leistungen wiinschenswert wire. In den Erneuerungs-

1)StEPL9 a. 6. 0., 5, 29 f.

5 "
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gebleten zdhlen "dle Gebiete um den Osthahnhof, Telle des
Schlachthausviertels, Teile des Gehietes um den Girtnerplatz,
Telile des Vesbendsg, Teile von Altschwabing und von Giesing
gowie Teile der in einem Strukturwandel begriffenen ehemaligen

-

Dorfkerne,”')
Von diesen Geblieten sind allerdings im Fléohennutzungsplanz)
in erster Linie nur der Teil Schwabings zwischen Siegestor
und Ifiinchner Freiheit sowle das Gebiet westlich des Ogthahne
hofs mwit Schwerpunkt Rosenheimer Platz alg "XKerngebhlete" aus-
gewlesen., Filr den Bereich um den Rosenheimer Platz wurde vom
Stadtplanungssausschul die Vorbereltung der Stadterneuerung
beschlossen, Diesge wird ilm wesentlichen als ein Problem der
Verkehrsfithrung gesehen. "Die Frneuerung des tstlichen Inren~
stadtbereiches diirfte wesentlich von ei§er Neugestalsung sei-
V2

desg Westends und des Schlachthausviertels werden zwar im

ner Beziehung zum Stadtkern abhingen.' Die genannten Teile
Fldchennutzungsplan als Stadterneuerungsgebiete ausgewiew~
sen, sind hier Jjedoch nicht ausdriicklich als Standorte

zeutraler Funktionen vorgesehen.

Endlich wird im Stadtentwicklungsplan die MOglichkeit er-
widhnt, dafl sich - neben kleineren "wirtschaftlichen und
kulturellen Schwerpunkten', welche fir die jeweiligen ge-
planten Teileinheiten des Stadtgebietes vorgesehen sind -
im AyBenbereich, und zwar in Verbindung mit den drei ge-
planten Intlastungsstidten OberschleiBheim, Perlach und
Freiham "elnige dieser AuBenzentren in Zentren grbberer
Einzugsbereiche wit gehobener kultureller und wirtschaft-
licher Bedeutung entwickeln”ll)° "Ziel dieses Begtrebens
ist, neben der Behebung der Wohnuungsnot, fiir die Stadtre~

gion eine splirbare Euntlastung ihres Ballungszentrums zu

Da4mpL, 5. a. 04, 5. 23
2)

z
))Untersuchung Ost, a. a. 0., S5, 10

4>StEPL, a. a, 0., S. 26

Stand vom Dezember 1965

'1 .
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schaffen"°1> Mr den zentraleu Dereich der IEntlastungsstady
Perlach wurden von der Stadt bereits detailliertere Uberle~
gungen angestellt, anch wanun iiber die Auswirkung dieser Pla-
nung noch keine aindeutisc Klaorheit besbteht, (wihrend in

der 1. Pagsung eines Ausgchreibungstexiteg fiix einon stidte~
baulichen Wettbewerb der '‘Einzugshereich des Zentrums

noch quantitetiv fixiecrt wird: "Dex Eilnzugshereich dieser
groBten Hotlastungssteds (75 000 BY) erstreckt sich auf den
gesanten Sldostgektor deg Stadtentwlcklungsplanes und betridgt
rund 400 000 Einwohner”2>, gind die diegbeziigliochen Formu-
lierungen in der endgiiltigen Fasgung deg Ausschrelbungstextes
wesentlich zuriickhaltender: "Aus ihrer (die Zentren der ge-
planten Stadtteile) Anlage darf dsher eine gewisse But-

y ).

lagtung der zentralen Zoneu der Stait erwartet werden’

Die BErdrterung konlkweterer planervischer MaBnahmen setzte in
wegentlichen erst nach der Verabschiedung des Stadtentwicke
lungsplanes ein; die Tregfihigkeis der Diskussion, die gich
bisgher als die logische Fouvsetzung dex Konzeption des
Stadtentwicklungsplanes darctellite, 1léB8t sich am besten an
Beispielen zu den zwel Haupitypen von Sitandonien - Erwelte-

rungsstandorte und Entlaziungsstandorte ~ erléutern:

1 . . . . . .

)“Stadtebaullcner Wetthewerb fix den zentralen Bereich
des neuen Stadtteils Perlach” ~ im folgenden zitiert als
Augschreibung Perlach -~ 1. Fassung von 1967, S. 11

Ausschreibung Perlach, 1. Fassung von 1967, a. a. 0., S. 12

3)

Ausschreibung Perlach, 2. Fassung voun 1968, S, 8

5 .
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1. Als Beispiele fir eine konzentrische Erwelterung des

traditionellen Zentrums:

o0 die duxch die Uberbauung der Bahnhofsanlagen zu ge-
winnenden neuen Flichen ("Bahnhofsanlagen") als

potentieller Erweiterungsstandort,

o das Gehiet am Ostliohen Rand der Altstadt im Unmkreis
des Isartors ("Isartor") als geplanter Erweiterungsstand-

]

O] AN PN

2. Alg Belsgpiele filir Entlagtungszentren:

o das BErneuerungsgebiet Haidhausen ("Haidhausen") als
zentrumsnaher Standort innerhalb der Stadtgrenzen der

Grinderzelt;

o der zentrale Bereich dexr Intlastungsstadt Perlach
("Perlach") als Standort in peripherer Verdichtungs~

zone,

Ergt hel der Betrachtung dleser konkreten Beispliele 1881t sich
erpesgen, welche Tragfihigkeit das der Minchner Stadtentwick-
lungsplanung zugrunde liegende Zentrumskonzept besitzt: In-
wiewell es in der Lage ist, eindeutige Kriterien fiir die Be-
urteilung der Richtigkeit konkreter Planungen zu liefern,

die im Vollzug der vorliegeunden Entwicklungsplanung in den
kommenden ein big zwel Jahrzehnten elgentlich notwendig wir-
den, d. h., inwleweit dieses Zentrumskonzept {iverhaupt als Pla-
nungsrichtlinie fir die Entwicklung wesentlicher Teile der
Minchner ITnnenstadt dienen kann. Denn jede Planung, die das
Zentrum wesentlich beriihrt, setzt klare Antworten auf eine
ganze Serle von Fragen voraus. Die ZulHnglichkeit einer Pla-
nung und des ihr zugrunde liegenden Zeuntrumskonzepts kann also
erst danun wirklich gepriift werden, wenn man festzustellen
sucht, inwleweit diesge in der Lage sind, auf bestimmte Fra-
gen konkrete Antworten zu liefern oder genau anzugeben, in
welcher Richtung diese lAntworten durch erginzende STudien

gesucht werden niissen.

\ s
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3, 0ffene Fragen

Um entscheiden zu kdunen, ob ein gegebencr Teil des Stadt-
¢ )
geblietes ~ als Ergebnis von Stadterneuerungsnmalnahmen, Nutzungo-
<o O o
umstrukturierungen cder IeuerschlieBung bisher nicht bebvauter

r gentraler Leigtbtungen geelg—
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net ist, wiliszen jewells mindegtens drel Gruppen von ¥Fragen Ubor-

in
wiegend posgitiv beanbtwortet sein; daxiiber hinaus wird ez novu-
wendig sein, daB die Antworten aufl die gleichen Fragen auch filr
eine Reihe alternativer Standorte vorliegen, da esg glch bei der-

un eine relativie~

O

artigen Planungseuntscheldungen 1w Regelfall

—| ]

rende Auswahl zur Verfolgung eines hestimmien Zweclks handels.

Gerade dieger letzte Gesichtspunkt hezeichnet eine besondere
Schwierigkeit fiir die Zentrumsplanung, nidmlich den Entschel~
dungszwang, unter welchew die Planung steht. Wenn z. B., wie
etwa in der "gutachtlichen Stelliungnshme’, die Uberbauung der
Bahnhofsanlagen abgelehnt wird, so ergibt sich daraus die
unmittelbare Notwendigkelt, andere, gleichwertige Flichen aus~
zuwelsen, um dem offensichtlich vorhandenen Bediirinig von Trd-
gern gzentraler Leistungen zu geniigen, das ja durch die Uber-
hauung hitte befriedigt werden sollen.

Die wichtigsten dieser Fragen sind:

a) Wirden die mur Diskussion stehenden Flichen iiberhaupt in aug-
reichendenm Umfang fir Triger zentraler Leistungen als Starde
orte in Trage kommen und voun diescu angenommen werden?

Filr welche Art von zentraleu Leistungen kdnnte dies der
Fall sein? Welche Entscheidungssirategien und -argumente
wirden hierbeil vorausgesetzt:

welche allgeweinen oder gezielten Anrelze miiBten angesetz®
werden, um die Akzeptierung der angebotenen Flichen zu si-

chern bzw, in gewlinschtem Siune zu steuern?

b) Welche Folig gewirkungen, inshesondere guf dem Geblet des Ver-
kehrs wirden sich aus der Eutstehung von Konzentrationen
zentraler Lelstungen an deun hetreffenden Standorten ergc-

ben; welche Anspriiche wlirden hiexmit an das StrafSennetz

5 .
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und an das lassenverkehrcsystenm der Stadt sowie ggf. des Une-

Lo
landes gestellt werden:

wo kdnnen Int- oder Belastungen in welchem Umfang auftreten?

.

¢) Welche Konseguenzen hille cine Konzentration von Trigern
zentraler Lelstungen an disgen Standorten und welche Folge-
wirkungen crgeben sich fir das besilchende Zentrum:
welche wirtschaftlichen und sozialen Prozessge wilrden hier-
durch ggf. in Gang gesetzi:

wie wlrden sich diese Verédnderungen in der Lozierung von

Trigern zentraler Leistungen auf die regtlichen Teile des
Stadtgebietes, fliir die in ihnen wohneunde Bevdlkerung und

auf die soustigen dort ansissigen Hutzer auswirken?

Anhand einer ersten Anwendung dieser Tragen auf dle oben ge-
nannten Standortheispiele (Bahnhofsanliagen und Isartor, Haid-
hausen und Perlach) soll im folgenden ihre Bedeutuung sowie
die Fiille der GrGBen, die bei ihrer Beantwortung zu beachten

sind, erldutert werden:s

a) Werden die geplanten Standorte von Trigern zentraler Lei-

stungen liberhaupt angenommen?

Solange in den besgtehenden Zentren eine derartige Knapp-

heit an Flichen besteht, wie sie belsplelsweise in den Grund-
stiickspreisen in der Umgebung des Stachus und Marienplatzes
zum Ausdruck kowmnt, ist es deu kbar, dal Jede Fliéche, die

als noglicher Standort wvon zentralen Leistungen neu ausge~
wiegsen (z, B. Perlach), vollgtindig neu geschaffen (z. B.
Bahnhofsiiberbauung) oder durch Erneuerung hzw. Beseitigung
der alten Bausubstanz bereitgestellt wird (Isartor und
Haidhsausen), von entsprechenden Nutzern angeunommen wird. Das
Vertrauen auf die Unbedingtheit deg Flichenmangels scheint
jedoch elnigermaBen riskant, zumal daunn, weun erhebliche
8ffentliche Investitionen notwendig sind, dawit die Flichen
dberhaupt Triger zentraler Leilstungen aufnehmen kdnnen und
golange nicht sicher ist, daB sich die hetreffenden Leistungs—
triger nicht aus eigener Initiative ganz andere Sta ndorte
guchen, die ihnen glinstiger erscheinen.

h]
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Der Mangel an Standortflichen flir Triger zentraler Lelsbun—
gen ist bedingt durch zwel GrdBen:
o der Entwicklung dexr Wachfrage nach zentralen Lel-

stungen:

o denm spezifischen Flichenbedarf zur Irbringung zentra-

ler Leistungen und ggf. dessen Verédnderung.

Uber beide GréBeu ist bisher nur sehr wenig bekannt, ab-
gesehen von einer gewlssen GesetznidBigkelit in der Zunahwme
des tertifren Sektors (aus welcher bisher nur hchst unzu-
reichend differenzierte statistische SchluBfolgerungen ahge-

leitet wurden).

Doch selbst wenn der zukiinftige Flichenbedarf bekannt wire
und ohne weitere Alternative von einem dexr vier als Beispilele
angefihrten Standorte gedeckt werden wlilte, so wilrden doch
unterschiedliche Eigenschaften zu duBerst verschiedener Bo-
wertung dieser Standorte durch die fiir sie in Frage kowmmenden
Wutzer fihren., Diese Unterschiede griinden sich vor allem auf

Vergchiedenhelten in:s

o GroBe und Struktur der angebotenen Flichen sowie Grund-

erwerbs- hzw. Grundnutzungskosten:;

Die Umgebung des Isartorplatzes und vor allem die duxch
die Bahniliberbauung neu zu gewinnenden Flichen sind in
ihrer Ausdehnung durch hochwertige Geb#ude und Infra-struk-
turanlagen in ihrer unwmittelbaren Nachbarschaft begrenzt.
Dagegen ist die Flichenausdehnung der StandorteHaildhau-
senund insbesonderePerlach"prakitisch unbeschrinkt.

Neben der Knappheit an Flichen ist die Schwierigkeit bel
der Beschaffung der Pliéchen Ursache fir die wverschieden
nohen Grunderwerbs- und Grundnutzungskosten, welche von
den sich an den jeweiligen Standorten ansiedelnden Trigern
zentraler Leilstungen aufgebracht werden miisseu: Bel beilden
Beigpielen fiir Brwelterungsstandorte entstehen wvermutlich
wesgsentlich hohere Kosten als bel den Beigplielen fir Ent-
lastungastandorie; bel dem Standort "Bahnlberbauung® durch
die konstruktiven Schwlerigkelten bel der Bereitsitellung
der Ildchen und beim Standort "Isartor" durch die der~
zeltige kleinparzellige Besgitzstruktur, welche eine Nut-

\ s
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zungzsidnderung gehr erschweren diirfte; hel den Standorten
"Haidhausenund "Perlach" dagegen wird die durch eine
Nutzungsénderung zu erwaritende Wertsteigerung in . Jeden
Falle die Beschaffung der Fléchen wesentlich erlelchtexrn,
zumal in Haidhausen bhereits grdBere zusammenhingende
Fldchen in gtidtischem Besitz sind.

Die fiir die einzelnen Triger zeuntraler Lelstungen entste—~
henden Kosten wirken sich ihrerseits wieder auf die wbg-
liche Nutzungsdichte, d. h. das Verhidltnis von geunutzter
GeschoBfliche und unbebauter oder nur exbteusiv genutzier
Flédche, aus. Sowohl an den Standort "Haidhausen", als
auch, in noch stéirkevem HMaBle, am Standort "Perlach®™ wird
es mbglich sein, geniligend Parkraum zu schaffen, so daB
diese Standorte beliebig mit dem Kraftfahrzeug errelcht
werden kounen, ohne daf das Parkproblem in einem &hnlich
holi.:en MaBe wie bel dem traditionellen Zentrum und auch
den beiden "Erweiterungsstandorten' als Zuginglichkelts-
schwelle wirkt., Die Zugfnglichkeit fir den individuellen
Verkehr diirfte bel den heutigen Verkehrsgewohnheiten die
Attraktivitat der heiden "Entlastungsstandorte" wesentlich
erhdhen,

o Topologische lage im Stadtgeblet, insbesondere in bezug
zu den bestehenden Konzentrationen von Trégern zentbtraler

Leistungen;

Die Qualitdt elnes Standortes filr mégliche Nutzer ist
abhingig von den Kommunikationsmoglichkeiten, die dieser
Standort bietet und damit direkt von der lLage zu Stand-
orten welterer Triger zentraler Leigtungen.

Die Erweiterungsstandorte Bahniberbauung und Isartor
liegen in unmittelbarer Nidhe zum traditionellen Zentrum
und sind voun dessen westlichen bzw., Ostlichen Teilen aus
ohne groBe Mithe zu FuB erreichbar. Kommunikationsvorginge
zwischen bestehenden Konzentrationen von Trigern zentra-
ler Leistungen und den beilden Intlastungsstandorten sind
dagegen in jedem Falle nur durch Benutzung von Verkehrg-
mitteln nmdzlich.,

Védhrend bel den "Erweiterungsstandorten" sich also das
Problem der notwendigen Nachbarschaft zu anderen Trigern
zentraler Leistungen gar nicht stellt, ergibt sich fir
die "Entlastungsstandorte” die Frage nach der Mindest~
groBe eines Zentrums, d. h. die Frage, ob ein bestimmter
ifindestsatz von Trégern zentraler Leilstungen - und welcher -
von Anfang an gesichert sein muB, um die fiir den einzel-
nen Nutzer exforderliche Kommunikationsstrukbur tiberhaupt
erst zustande komwen zu lassen,

5 v
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helm Standort “"Perlach" eine gravierende Minderung der
Zugdnglichkeit, inshesondere inm Massenverkehr, bhewirkt.
Die bisherige Verkchrsplanung sieht flr beide Standorte
im wesentlichen nur den Anschluf an eine der radial zun
traditionellen Zeutrum fiihrenden Vexkehrsliunien vor,
Durch eine Verinderung des erst geplanten Netzes lieBe
sich zwar eine wescutliche Verbesserung der Zuginglichkeid
errveichen, vor allem fiir den Standort "Haldhausen'; fir
den peripheren Standort "Perlach" gilt dies jedoch nur in
engen Grenzen, wenn nicht auBerordentlich hohe und wahr-
gcheinlich ganz sinnlose Kogten in Xauf genoummen werden
gollen, um eine gschnelle, direkte Massenverkehrsverbin-
dung aus den dichtbesiedelten Stadttellen ndrdlich und
stidlich des traditionellen Zentrums nach Perlach zu
gchaffen.

b) Folgewirkungen unter besonderer Beriicksichtigung des

Verkehrs

Neben der selbsgtverstdndlichen Feststellung, dal Triger zentra~
ler Leilgtungen auf Vexrkehr angewliesen sgind, mul berilicksichtigt
werden, dal das Zentrum in besonderem MaBe Verkehr eraeugt.

Aus dieser eiunfachen Tegtstellung ergeben sich jedoch gehr
komplexe Konsegueunzen insofern, als durch jede zeuntrumswirke
same Planungsentscheidung bis heute kaum kountrollierbare
Ver8nderungen des gesanbten stddtischen Verkehrssystems ver=
ursacht werden, welche dann wiederum auf das Standortwahl~
verhalten sowohl von Betriehen, darunter auch zentrumsrele-

vanten, als auch der Wohnbevolkerung zuriickwirken.

Die einzelnen TrHger zentraler Leistungen sind dabeil wahrschein-
lich in sehr verschiedener Weise am gesanmten Verkehrsaufkom=

men bheteiligts jede einzelne leistungsart zieht jewells spe~
zifische Verkehrsarten wmit einem spezifischen Verhalten, spe-
ziflschen Frequenzen zu Jewelils anderen Zeiteun und spezifi-~
gchenQuellgebleten an. Jede grdBere Verlagerung von Trigern
zentraler Lelstungen hat infolgedessen eine Verlagerung

duBergt differenzierter Verkehrsstrome zur Folge. Die Ang-

lyse von Verkehrgbeziehungen bedeutet damit in erster Linie

die Untersuchung des Zustandekommeng von Verkehr.

Das Netz der Verkehrsbeziehungen, in das ein Triger zeuntraler

5 .
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Leistungen eingeknlipfs igt, wuf in zwelfacher Perspektive

analysiert wexrden:

¢ Einmal als zentrunsexnb exrnes Deziehungsnetz zwischen den

Standort des Trigers zeniraler Leistung uné einexr Vielzahl
von iiber Stadt und Umland gestreusen Puunkben, voun denen aus
die Nutzexr von zeuitraler Lelsiung (Kunden? Besucher oder
auch Arbeitgkxridfite, die in diessm ¥Fall glelchfalls als

Nutzer verstanden seisn) den Standoxrt aufsuchen.

Fine besondere Schwierigkelt liegt darin, daB einerselts
scheinbar ganz verschiedene Verkehrsarten sehr wohl mitein-
ander verknlipft sein kdunen und daB andererseits ein Triger
zentraler Lelstungen verschiledene Verkehrsarten mit verschie=
denen Yegen und Zeiten erregen bzw. voraussetzen kKanns der
Angestellte, der in einew zentrumsnehen Bliro arbeitet, ist
zwischen seiner Wohnung und seiner Arbeitsstdtte morgens
und abends am Berufsverkehr beteiligt; er kann jedoch seine
Mittagspause oder die Zeit nach Dienstschlu8 benutzeu, um
Eink#Hufe zu tdtigen oder sonstige Besorgungen zu erledigen,
und wird dann -~ mdglicherweise wmit dem Perufsverkehr unmi b=
telbar verbunden - Teill des Kunden- und Geschiftsverkehrs.
Bin Warenhaus erzeugt widhrend der Offnun rgzelten Kundenver—
kehr, das heiBt zieht Ienschen an, die elnkaUIen wollen,
und ist auf diese IMenscheun angewlesen; es erzeugt jedoch
gleichzeitig vor Beginn und nach Bunde der Offnungszeiten
einen nich?’ unerheblichen Berufsverkehr, der miglicherweise
in eine geunz andere Richiung gehen kann als der Kundenver-
kehr.

g ist anzvnehwen, daB hel einer hohen Konzentration wvon
Trédgern zentraler Leigtungen, damit im traditionellen Zeuntrun
und in dessen "Hrweiterungssbandorten”, inshesondere dem
Standort "Bahniiberbauung', die ver sohledenen Verkehrsarten
das glelche Verkehrsgystem in Anspruch nehmen kdnuen, also
z. B. Angestellte und Kunden eines Varenhausges in Stachus-
ndhe die gleichen StjraBenbahnlinien. Lg igt jedoch keines-
wegs gicher, daB diese gleichzeitige Benutzung eines gege-
henen Verkehrgmittels mit gegebenen Netz durch verschiedene
Verkehrsarten auch dann noch eintritt, wenn sich der Stars-
ort elnes Tyrégers zentraler Leistung aus dewm Mittelpunkt des
Verkehressystems entfernt, sich also beispielsweise in einen
der "Entlastungsstandor te“ "Haidhaugen™ oder gar "Perlach”
verlagert.

Dies 1Bt sich gehr gut an der zeltwelse diskutierten Ver-
lagerung von groBeren Teilen der Minchner Gerichbtesbarkelt

in die Entlastungsstadt Perlach dmonstrieren: selbst wenun

es mdglich gewesen wire, elunen groBeren Teil der Beschidftig~
ten zum Umzuz in die Butlastungsstadt Perlach zu veranlasgen,
wenn also dis Verlagerung von Gerichbten nach Perlach die Ver-
klirzung vou Berufswegen und eine Verminderung des Berufs-
verkehrs bewirkt hitte, mo wiren doch ganz neue und vermut-
lich recht stark frequeniierte Verkchrsheziehungen fiixr alle

ISFMUNCHEN

bl il i Sosialnbvartethallloae Firsdhuing e

ISF Minchen (1970): Sozialwissenschaft und Stadtplanung. URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101454



diejenigen Personen ceutotanden, die aus irgendwelchen Grin-
den gelegeuntlich oder regelnifBiz an Gerichten zu tun haben,
ohune deshalb nacsh Perlach ziehen zu kbnunen, und die zu die~
gem Zweck von allen Tellen deg Stadtgebletves und des Unlan-
des aus nach Perlach hatien fahren wlissen.

o Zup anderen als zentrumsinternes DBeziehungsnetz zwischen

verschiedenen Trizgern gleicher, Hhnlicher oder auch komple-
mentirer zentraler Lelistung - Bezlehungen, die sowohl un~

mittelbarer Bestandtell dexr Lrbringung zentraler Leistung,

A

wie Folge zeitlich zusammenhingender Inanspruchnghme ver-
gchiedener zentraler Leistungen durch den gleichen Nutzer

geln kodnnen.

Die Inteusitidt dieser Beziehungen und der Grad, in dew sie
anderen als FuBgingerverkehr erzeugen (vermutlich wird in
Zukunft fir klrzere Strecken auch das Taxi an Bedeutung ge~
winnen), h#ngt nicht zuletzt von Konzentrationsgrad der mit-
einander verbundenen zentralen Insgtitutionen ab.

Beil unseren Belsgplelen bedeutet dles, daB die beiden "Er-
weilterungsstandortd' relativ wenig zusdtzlichen Verkehr,
auber Fulgingerverkehr, zwlschen zentralen Iunstitutionen
erzeugen wiirden, widhrend die Ansiedlung von Trigerun zentraler
Lelstungen in "Haidhausen? und gar in "Perlach' ein sicher-
lich nich?t unbetrdchitliches zusitzliches Verkehrsaufkonmen
zu und von dem traditionsllen Zentrum zur Folge haben wilrde.
(Bs ist beweichnend, daB an ciner Stelle der zitierten Pla-~
nungsunterlagen, den Gutachten zur Bshnitherbauung, auf
diesen Bachverhalt hingewiesen wird, nimlich, daB eine
fl&chenhafte Ausdehnung des ftraditionellen Zeuntrums Uber
eine normale FuBwegentfernung hinaus problematisch sel,
well gie eine zuwm Wachstum des Zentrums Uberproportionale
Zunahne des Verkehrs erzeugen wilrde; dieser dinwand, der
nicht zuletzt zur Ablehnung der Bahniiberbauung und zur
Impfehlung einer Frwelverung dazh Osten benutzt wind, gilt
jedoch ebenso flir eine Brweiterung des Zeuntrums nach Osten,
zun "Isarior™, die ja immer noch als gesicherter Bestand-
tell der gelitenden Planung betrachtet wird. Im Ubrigen for-
dert dieser Einwand natiirlich sofort die Frage nach alter~
nativen Standorten heraus, welche kein lberproportionales
Verkehrsaufkommen erzeugen wirden - dle aber eben nichi
gestellt wurde.)

hus diesen Uberlegungen ergibt sich eine der zentralen Fra-
gen flir die weivere Butwicklung des Verkehrs insgesant: die
Frage nfwmlich, ob dile bei einer Verlagerung voun Trigern
zentraler Leilsbungen in periphere Standorie nach Art und
Richtung neu entsitehenden Verkehrsheziehungen noch in das
hesgtehende bzw. 1ln Planung bepgri

iffene Massenverkehrsnetz

\ o
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integriert werden kOnnen oder ob diese neuen Stréme nlcht
im Gegenteil, well dag Masseunverkehrssysten fiir sie he-
sonders unglinetig ist, die Tendenz zur individuellen Mo
torislerung noch weiter verstirken wexden.

c) Konsequenzen fiir die Lestehenden Konzentrationen von Trigern
zentraler Lelstungen und flir das Versorgungssystem der Ge-
gambtstadt

Die Schaffung eines neuen Standorts flir zentrale Leistungen
und die insiedlung von Leilstungstrigern an diesen Standorten
~ Lelstungstriger, welche eutweder in der Stadt neu auftreven
oder welche ihren hisherigen Standort verlassen haben - zie-
hen stets Konsequenzen filr alle anderen gleichartigen oder

.

kompilementiren TrHger zentraler Leistungen nach sich.

Diese Xonsegquenzen kinnen durch Verdnderungen entweder der
relativen Zuginglichkeit oder der Nachharschaft zu komple-
mentaren Tridgern zentraler Leistungen, oder des Nachfrage-
niveaus, erfolgen. Dabel wirken zwar gselhetverstindlich

in der Regel mehrere dieser Ursachern Zusammen, sie sollen

Jjedoch im folgenden analytisch getrennt hetrachtet werden:

o Dle Verédnderung der relativen Zugdnglichkeit bestehender

Standorte von TrHzern zentraler Leistungens:

Die Leistungsfihigkeit von Trédgern zentraler Leistungen,
welche an einem bestimmten Standort angesiedelt sind,

héngt unter den derzeitigen gesellschaftlichen Verhdltnissen
in starkew MaBe von der Bereitschaft der Bevdlkerung ab,
Leistungen an diesem Standort zu erfragen, d. h. von dex
Zuglinglichkeit dieses Standorts.

Das traditionelle Stadtzentrum war bisher, trotz der offen-
sichtlichen Unzulédnglichkeit der bhestehenden Verkehrssystens,
der relativ am “leichtesten zugingliche gemeinsame Stand-
ort fir das gesamte Stadtgebiet und die Umlandgemeinden.,

5 .
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Diese Eigenschaft wirde es vermutlich such ulecht verlicrou,
wenn zusgidtzlich zenvrale Tustitutionen an den als Bedspicle
fir eine "Zentrumserwelterung" gewdhlien Standorten "Raln-

{iberbauung” und "Igartox' angesliedelt werden wlrden. Da ci
Nutzung dieger Standorte durch WrHger zmentraler Lelﬁuung:ﬂ

einen erheblichen Ausbau der Maszeunverkehrsnittel nicht nur
erfordexrlich machte, sondexrn such rachilerti rilede glch
im Gegentell sogar die Attraktivitit des tra 1

Zentrums, welches an diesem Ausbau dzx Magse
partizipieren kdunte, wesentlich steigsern,

leistungsfihigeren Massenverkshzenitteln i
selben am gesamten Verkehrazsuiflkommen ecrnthe

Bel einer insiedlunzg von zeuntralen Insvyl
"Entlagtungsstandort Haildhaugon™ ist dav
der Aushau der lMassenverkehrsmitiel in
wirtgchaftlich durchzufilhren -~ auch wenn
re Sicht eventuell als rentabel erviess ol X
Angiedlung an dem Standort "Porlach® kann auch in fernown
Zukunft nicht wit einer ausreichendien Ers~hlieBung durch
Maggenverkehrsmittel gexechnat werizn., Dies hitte, wie ir
vorhergehenden Abschnitt ausgefthrd wuf699 elne zunehmen
iadividuelle Liotorisierung zur Folge u4 Cemit ein  way
Absinken der relativen Zuginglichkeit des besglehsonien

welches dann. weder durch ein entsprechend lelstungefil
Magsenverkehresmittel, moch durcn individuellen Verkeh:
gefahren werden kdunte.

o Die Ver&nderung der Mischungsstruktur komplementirer Txri-

ger zentraler Lelsitungen

Wie in Abschnitt a) angedeutet wurde, kidnunen die einzelnen
mdglichen Standorte wegen ihrer spezifischen Eigenschaften
auf verschiedene Triger zentraler Leistungen eine durchausg
unterschiedliche Attraktivitidt ausiiben (ohne daB man zum go-
genwldrtigen Zeitpunkt genau sagen kdnnte, um welche Arten

es gich dabel im einzelnen handelt und welches die gpezifi~
sche Attraktivitdt der einzelnen Standorie ist; verwiesen
seil in diesew Zusammenhang nur anf die mit einen Sizukivre-
wandel im Handel wverbundene Entstehung ven GroBmirkten und
deren Ansiedlung an Standorten, welche eine hohe Zuginglinie-
keit durch individuvelle Verkehrmittel gewiirleisten).

s

Die unter soust gleichen Umstinden stark vergchiedenen CQuse
litéten der genannten zwel Typen von Syandorten fir Trigexr
zentraler leistungen wiirden damit wabrgcheinlich, wonn man
die euntsprechenden Planungen reallsierte, eine Selektisn

der Tridger zentraler leistungen, die den einen cdexr andarscn
Standorttyp liberhaupt akzepiieren, verursachen. Ingbesonden~
darf man annehmen, daB die Standorte "Haidhausen™ und "Per-
lach® nur fiir einen Tell dex Jetzt Uberwlcgenl im Jeodun
ansissigen und dringend neuer Flidchen bedlixfiigen Leistunca-
triger Uberhaupt als S¢andort ernsthaft in Frage koomen,

ISF Minchen (1970): Sozialwissenschaft und Stadtplanung. URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101454 ]STMUN CHEN

it A i Secial nioorschallFove Forscheng e



In Falle der Beilsgplele fiir "IEntlastungsgiandorte™ fihrt
diese Selektion nicht nur dazu, dab an den neuen Standorten
nur noch eine ganz bhestimmbte Auswahl an zentralen Instiftutio=-
nen vertreten seln wird, sondexrn lsun auch zu. einer ver-
dnderten Misohungsstruktur an bestehenden Standorien

fihren. Dadurch werden danun auch die Standorthedingungen

fiir golche Triger zeniraler Leistungen verfndert, welche
auf den ersten Blick gar nichvs mit den Insgtitutionen zu

tun haben, deren Abwanderung oder ginkernde Bedeutung am
Anfang der Strukturverschiebung stand.

Wenn z. B. Warenhiuser, die frilhcr aussclilieBlich um Mae
rienplatz wnd Stachus konzentriert waren, nun in grdBerem
Umfang in peripheren Staniorten erstellt werden, tritt
hierdurch nicht nur eine gbarke Xonkurrenz zu den bestehen~
den Warenh8ugern im Zenbtrum auf. Wenn gich durch diese
Konkurrenz das Angebot der Warenhiuger im Zentruwm redu-
ziert (oder wnicht mit dem allgemeinen Lebeunsstandard
wichst), kann das sehr wohl auch Konsequenzen fiir andere
Dienstleistunggbeiriebe haben, die bisher fast immer in
unmittelbarer Nachbarschaft zu Warenhiusern zu finden wa-
ren, wie zum Belsplel spezialisglerte Binzelhandelsliden
fiir gehr hochwertige Gebrerhsglter, die nunmehr einen
ganzen Tell der Laufkundschaft Jﬂrlleren kinnen, die ilhnen
frither von den Warenhiusern zugeflossen war und die wvor
allen mit einer sinkenden A+traht1v1tat der Schaufenster~
fronten in den HauplteinksufsgetraBen rechnen miissen, die
bisher zu ihren wichtigsten Werbemitteln gehdrten.

¥

Es gpricht vieles dafir, daB derartige Konsequenzen auf
die Gesamtgtrakiur der bestshenden Zentrsn beli den Beiw
spielen der BErschlleBung neuer Zentrumsstandorte in "Per-—
lach' oder auch in "Eaidhausen® gshr viel weltreichender
gind ales im Palle "Igartor" und "Bahnliberbauung", die sich
Jje unmittelbar an das traditionelle Zentrum anschlieBen
und sehr wohl in dieses integriert werden kbunen.

o Die Ver#nderung des Nachfrageniveaus nach zentralen

Leistungen

Diese kommt bei den genannten Standortbeispielen am ein-
gichtigsten im Falle der Brrichtung von Einkaufszentren

in den Standorten'Perlach” und "Haidhausen' zum Ausdruck.
Diesge neuen Einksufszeuntren treten automatisch in Konkurrenz
wit zentraler gelegenen Linkaufsstidtten und kdnnen dazu
tendieren, die Bewohner ihrexr ndheren oder weiteren Unmge~
bung ganz an sich zu ziehen.

Von diesen ZEntren diinfte demit oin groBer Teil der stei-
genden Anforderungen an zentrale Lelstungen - aufgrund
zunehmender Bevidlkerungszahleun oder stelgenden Lebensstan-
dards - aufgefangen werden (d., h., ihr Zustondekommen ist
nur durch die vermehrten Anspriiche mdglich), ohne daB die
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in diesen Zentren sngebhotenen Leistunzgen qualitativ auch
nur demn Leistuggsaq"ogot in den hestehenden Zentren cnb-
gprechen wirde. Glelo“_el*“g reduziert gich jedoch vermut-
lich dadurch das zusbondekowuende Nachfrageniveau fir die
bestehenden zeubtralen Ingtitutlonen, wodurch sich auch
deren Leigtungsangchod verrzingert bouw. nicht dewm allgenei~
nen Lebensgtandard 2uteprechend exhdhv.

[.—)

v o

Diese Vermusungen kbunen selietverstindlich derzeit nur
spekulativen Choraltor haben, auca wenn die Beobachtung
des pgeringeren uvnd fteurercun Teilstungsangebotes belspiela~-
welse in Tilialbetriechen von Ware nhanso“n mit Hauptnicderw
lassung in traditiorellen Zentrum diece Annahme bhestérkt.

4. Zusammenfassung

Gegenilber der foitheren gtHdtebaulichen Tradition, welche dew
Stadtzentrum in erster Linie eine formal-reprisentative Stel~
lung eingerdumt hatte, beginnt sich, in etwa seit den finf-
ziger Jahren, immer mehr eine funktionale Betrachtungsweise

der Zentrumsproblematik durchzusetzen.

Dieser Wandel in der Betrachtungswelse schligt sich nileder
in der Minchner Butwicklungsplanung gegen Ende der fiinfzlger
Jahre, in welcher erkannt wird, daB Verkehrsplanung ohne
Zentrumgkonzept und Zentrumsplanung ohne Berlicksichtigung
der Bevidlkerung, welche durch in Zeutren ansidssige Institu=-

tionen versorgt wird, nicht eriolgaon kann.
- g jo]

S&mtliche der iunsgesamt vorliegenden Zentrumskonzepiionen,
ebenso wie das Minchner Konzept einer Entlastung des tradi~
tionellen Zentrums durch Auswelsung von Entlastungsstand-
orten, kdnnen Jedoch bisher nicht der Komplexitdt der Zu-
sanmenhinge, in welche die duxch die Zentrumsplanung zu

steuernden GrdéBen cinbezogen sind, gerecht werden.

So wird zwar der Versuch untervommen, jewells auf ganhze
Systeme BinfluB zu nehwmen, helgpiclsweise, indem einzelne
Zentren einer bestimmten, benennbaren Bevdlkerung (Nachbar-
schaft) zugeordne’ werden oder indem die Forderung erhoben

wird, daB zentrale Arbeitaplitze so zu legen sgeien, daf

T Fad

dadurch die Arbeitnehmer woun vorunhereln auf

das Massenver-

N 3
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kehrsnittel verwiesen werden kdunten, Fine nangelnde
Trangparensz der Systemzusammenhinge, der "Systeme von Syste-
men', muBte jedoch zwangsliufig dazu flihren, daB anstelle
einer Beriicksichtigung integrierender Systenmzusammenhinge
fiir die Planung nach wie vor biologilsticche Vorstellungen,
wie "Schaffung eines organischen Sta digefiiges” oder "das
Zentrum als Herz der Stadt”, als Scheluargumente fungleren
nuflten. Begriffe, wie "Sicherung von Attrakitivitit und
Lebendigkelt des Zeuntrums" oder gar "Bewahrung von Urbani-

tEt", sind ja lediglioh Leerformeln, nit denen man eine

3

Vielzahl einerselts notwendigexrweisec gchematisierender, an-~
dererseits durchaus divergierender, Jja elnander sogar wider—
gprechender Planungskonzeptionen begriinden ( senauer, einem

wenig informierten Publikum vortragen) kann.

Wie sich in dem vorhergehenden, eher spekulativen (aber durch-
aus auf derzeitigen wirtschaftilchen und gesgellschaftlichen
Realitdten bheruhenden Versuch zelgte, In dem einige IFragen
beziliglich der Konsegquenzen von Planungen gestellt wurden,
wirft die Planung neuer Btandorte fiix Triger zentraler Lei-
stungen eine groBe Zahl von Fragen suf, auf die sich in den
gegenwidrtig geltenden Planungsunterlagen keine Antwort fio-
den 18B8%t. Dieg gilt noch mehr fir die Grundfragean, die elgont-
lich vorher geklért sein muBten, bevor man Uberhaupt an
konkrete, stadtbezogene Planungserwdgungen herantreten kann,

e sind dies vor allem zwel Gruppen wvon Fragen:

1. Was sind Uberhaupt "zeuntrale Leistungen?® Wag igt ihre
Funktion im gesamten Gefilige ciner modernen GroBstadt und
e

wie wird sich ihre Funktion v

2, Mit welchen Kriterien und anhand walcher MaBstHbe 1HB%
sich beurteilen, ob die durch Planungsentscheidungen und
daraus resu-~ltiereunde struklburwirksame MaBnahmen ausge-—-
10sten Intwicklungen wit ihren Folgewirkungen und Kon-

sequen .en insgesamt positiv oder negativ, winschenswezxt

oder gefdhrlich, richitig oder falsch sind?

\ o
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DaBd die in der zwelten Hilfte der fiinfziger Jahre einsetzen-
de ILontwicklungsplanung bisher nicht in der Lage war, eine

auf seine Realisierbarkeit und seine Wilnschharkeit hin priif-
bare Konzeption fiir die Verteilung von Tridgern zentraler
Leigtungen auf das Stadtgebliet und ihre Eingliederung in

dasg gesgambte Systenm der Stadt vorzulegen, kann angesichts die-
ser nicht beantworteten Grundfragen nicht verwundern. Der
sogenannte "Jensenplan® und die auf ihn folgenden Planungs—
gtudien und -unterlagen kdunen ja offensichilich nichits an-
deres darstellen als einen ersten Versuch, dasg Zentrums~
problem anders als nur topographisch und im Hinblick auf
architektonische Reprisentativitidt, unimlich funkbional,

zu sehen. Damit besagt die Kritik an diesen Planungen (die

im tibhrigen keineswegs auf die Planung in Minchen zu beschrin-
ken ist) im wesentlichen, deB eine verniinftige Zentrums-
planung auvf ganz anderen Grundlagen aufhauen wuB, als sie

bisher dem Stadtebau iiherhaupt zur Verfiigung standen.

Die Grundlagen fiir ein derartiges empirisch-methodisches
Tonstrumentarium, mit degsen Hilfe Planern eindeutige und
differenzierte Informationen angehcten werden kdnnen, kin-
nen nur in einer Zusammenarbeit wehrerer wisseuschaftlicher
Fachrichtungen erarbeitet werden und erfordern einen Auf-

wand, der iibher das bisher iibliche hinausgeht.

'1 .
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Teil B Die GroBstadt als Forschungsproblem
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Das Feld der unter dewm Begrlff der "gozialwissenschaltlichen
Stadtforgchung’ zusawmmenfassenden Arbeiten ist in ganz beson=
derer Weise unibersichtlich durch Vielfalt und Heterogenitidt
der Theorie, Methoden und Fragestellungen charakterisiert.
Dag Problenm der GroBstadt, ihrer Entstehung, lhres Funktio-
nierens und ilhrer sozislen und wirtschaftlichen Bedeutung ge-
hort zu den grofen klassischen Themen der kontinentaleuropfi-
schen und angelsdchsigchen Sozialwigsensgchaflt; es exrscheint
auf den ersten Blick nahezu unwniglich, einen einigermalen zu~
reichenden kritischen Uberblick iiber ihre bisherigen ILeistun-
gen zu gehen und festzustellen, was hilervon fiir unsere Frage-
stellung planungsrelevanter Analyse des Punktioniereuns und der
Entwicklungsdynamik groflistddtischer Zentren bedeutsanm ist und

was nicht.

Die Kriterien dexr notwendigen Begrenzung und Konzentration
lagsen sich nur ausg der Aufgabenstellung der hiermit vorgelegten
Studie ableiten: iw folgenden seien im wesentlichen nur jene
Theorien und Forschungen erwdhnt, die gemwmidB dem Anspruch, den
sle erheben, geniB den Hrwartungen, die man an sie stellt und
gemdB ihrem tatsdchlichen Brgebnis fiir unsere Fragestellung

unmittelbar relevant zu sein scheinen.

Ein solches Vorgehen erfordert jedoch vorab einige Bemerkungen
tber das Verh#litnis zwischen Stadtforschung und Stadtplanung;
nur wenn dieses Verhdltnis geklirt igt, 1881t sich im Einzelfall
entschelden, was planungsrelevant und flir eine prinzipiell
planungsorientierte Untersuchung bedeutungsvoll ist und was
nicht (Abschnitt 1).

Wie sich schon im vorstehenden Teil A zeigte, liegt eines der
zentralen Probleme der Zentrumsplanung in der engen und
vielfédltigen Verflochtenheit der City wit der Stadt als Gan-

zen oder doch nit zahlreichen, weit iibher die City

ISFMUNCHEN
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hinausgreifenden Funktionszusapmenhingen; dies gilt zumindest,
sobald wan sich nlcht mehr mit einem Zenftrumsbhegriff zufrieden
gibt, der lediglich topographisch und/oder historisch definiert
ist. Unsere Uberlegungen miissen also, um den mbglichen Beitrag
der sozialwissenschaftlichen Stadtforschung fiir die Zenbtrunmg-
planung beurtellen zu kdunen, zunidchst die Stadtforschung als
Ganzes hetrachten, auch dann, wennh in den jeweilligen ifrheiten
von Zentrum explizit gar nicht die Rede igt. Bel einer solchen
ersten Inventarisierung zeigt sich allerdings sehr schnell,

dafB viele Arbeiten fiir ungere Iragestellung ganz unerhebhlich
gind, da sie ndmlich nicht auf die Stadt als Gegamivsystem, in
das Planen einwirkt und dessen Entwicklung Planung prinzipiell
zu steuern hétte, abzlelen, sondern Stadt lediglich als Para-
digma betrachten, in dew sich bestimmte soziale Ph#nomene hexr-
ausbilden und soziale Prozesse abgplelen. Die wichtigsten hicr-
unter fallenden Richtungen der GroBstadtforschung kdnnen je~
dloch deshalb nicht a priori aus unserer Betrachitung ausge~
klammert werden, sondern miissen zurindest kurz skizziert wer-
den, weil ihre Irrelevanz fiir die Planung erst auf dem Hinbter-
grund einer bhestimmbten Konzepntion dessen, was Stadtplanung ist,
sein sollte und bewirken kann, sichthar wird, und well wich-
tige ihrer Ergebnisge die traditionelle, auch heute immer noch
lebendige Kounzeption von Planung -~ vor allem iUber ein reiches

Lngebot an méchtigen Ideologien - beeinfluBt haben (iAbschnitt
2).

Erst dann sei (ibschnitt 3) der fiir uansere Uberlegungen wirklich
relevante Teil der GroBstaditforschung etwas eingehender behan-
delt.,

EBin letzter Abschunitt (Abschnitt 4) ist dann, hierauf aufbauend,
den Jo-~rschungen gewidmet, die unmittelbar das Zeuntrum zum Ge-

genstand haben.
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Tg gehdrt heute geradezu zuw guben Won der Stadiplanung, die
Hotwendigkeit der Zusampenarheilt wmit den Sozialwissenschaften
zu betonen. Riumliche Zielvorstellungen liefBen sich, so

sagt man, ohne Kenntnig sozialer und Skonomischer Struktux

und ohne eine Vorgitellung gesantgesellgchalftlicher Prozesse

O

In nahezu allen einschligigen Darstellungen werden die Sozial-

=L

gchwer konkretvisieren.

©
wissenschaftlexr alg wichiiga Iitarbelter voun Planu

‘ i tan ngoteans
2)
vetrachtet. Tinen Soziologen anzusiallen oder wenigstens
dessen Anstellunz zu fordewn, isv hanbte nachgerale eine Prestige-

fragze fir die Planungsbehtrden gioBzr StiHdte.

2

zialwissencchalftlexs:

1
{,4
"_t

~
L

[

~
w0

Dennoch wird die effektive Ro
und der Sozialwigsenschaften ir Planungsprozel eigentlich wvon
allen hdchst sikeptisch und ixiticch hewerbteb, die rcale Hp-
fahrungen mit der Zusammonarbel’ von Planern und Sozlalwlssen-

zY
schaftlern machen kounten.”’

1
>So z. B. G. Albers, Hochschnlbilduns und Tmveltgestaltung,

ins Der Architekt, 2/1966, . 38 7f,

L)So Z. B. der Axtikel, "StHditebau™ von GOdlewitz in HASW,
Bd. 1o, S. 2 ff.
Vgl. beilspilelsvelise: H, Ogwald. Die libsxrscritzte Stadt,
Olten und rreloun~ 1966, H, Klages, Ubsr einige Probleme der
Zusammenarbeit de Stadtebawerﬂ mit dem Somlologen, ing
Archiv fix KommunaLWﬁssenscﬁaEf, 1/1066 pass. und vor allem
Aok Altshuler, The Civy Planing Proceczs, New Yoxrk 1965,
sowie lidgaxr Salilin u. 2., Irsg. Polisg und Rglo —~ Von dexr Stadt

Regionalplanung, Tibingen-=Basol 1967

¢a Problems wurden schon
ner "Sozlologie dexr GrofB-
golscher Welse formu-

;.1.

Die konkreten Brecheinungformen dig
vor eluem Jahrzehnt von Bahrdt in s
gtadt", Hanmburg 1962, in geradezu ko
liert.

\ *
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Die Griinde hierflir liegen sowohl in der vorherrschenden Xou~-

LA

78t t, wie auch in der Art und

tion vom Planungsprozel selbs
Weige, die ven dieser Konzepitlion auggehsnd, die Rolle des So-
ziglwissenschalftlers definiers, ja wie viele Sozialwissenschalt-

ler selbst bereit sind, lhre Rolle definieren zu lassen.
Die kritischen Punkte scheinen zwellacher Hatur zu geins
o einerseits geht es un das Verhiiltnils des Planers zu seinen

Ohjekt, genauver gesagt um des Lnf der Bouveré&nitis, das die

Planung gegeunliber dew zu Planeniden heelitzt:

.

o zun andereu geht eg um die Ziele, an c¢anen gich Planung
orientieren soll und die fuzch Plernung zu venwlirxklichen sind.

Beides, die Vorstellung wvon der Beunlehung zwischen Planung und

ihrem Objekt und die Frage nach den Zielvorstellungen sind eng

o8

miteinander verknipit.

Traditionell wvewxsgteht gich der Plansr als "Gegbalter'; Pla-

nung ist ein "Werk'™, dessen gchipferisch~Xingitlerischer Charik~

ter unbesiritven igt, in dewm sich auch die uunverkeunnbare
"Handschrift? eines StHdtebauers aundriickh, seins schopferische

™m

Individualitdt, die sich dann in dex Realltdt hochstens an
mgetirnigkeit

blivokratischen Hemmnissen, T

nanziellen Interessen oder polivischen Intrigen st08%.

Ingofern sind die utopischen Stadtentwiirfe dos 18. Jahrhunderts
die reinste Ausprigung planerischen Wirkens - oder wHren es
vielmehr geworden, wenn i

ch e
gie in die Wirklichkeit umzusetzen,

Mun sind freilich die Grenzen, die der schipferischen Scuve-
ranitdt des Planers gezogen sind, zu offensichtlich; dic Pla-

nung miiBte sich, wenn sie etwas bewirken wollte, ilrgendwie mit

. 5 i
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ihnen abfinden., Dies geschah in der Vergangenhelt in zwele

facher Welses

o indewm sich Planung vorzliglich auf jeve Aufgaben konzentrier
te, in denen der Gestaltungsspielraum, die Moglichkelt zur
Durchesétzung souverdner Planungsabsichiten maximal war und
ist -~ hiewxdurch erklsrt sich vor allem anderen die gzentrale
Bedeutung, die der Planung neuer Wohnsiedlungen in den sich
rasch ausbreitenden Stddten, der Planungspraxis und auch der
Planungstheorie zukam und zukonmdb:

o indem der Planer resigniert, seiune nicht realisierbaren Kon-
zepte als quasi metaphysischer Utopie kultiviert und in
seiner prakiischen Arhelit einenm blanken pragmatischen lLa-
vieren zwischen den realen Voxrgegebenheiten und den an ihn

herantretenden unmititelbaren Interessen verfdllt.

Es bedarf wohl keiner lingeren Erklirung, daB beide Reaktionen
einer verniinfitigen Losung der zeuntrumsrelevanten Planungsprobleme

nicht hesonders zubtriglich sind. ' o .

Die Fraze nach den Zielen ist dieser teils utopischen, teils
regignierend pragmatigchen Konzeption von Planung untergeord-
net. Der souverdne Kinstler, der ganz neue Stddte entwirft,
beansprucht flir sich, die Ziele, denen sein Wexk zu dienen hat,
aus seiner elgenen schopferischen Inspiration zu entnehnmen;

er setzt zumeist an einer Kritik nicht nur der herkdmmlichen
Bauformen, sondern auch der in sie eingebetteten Gesellschaft

an und erhebt deun uns h8ufig oftmals unertrigiich pathetischen,
in friheren Generationen aber weit verbreiteten Anspruch, mit
einem npeuen Bauen auch einen neuen Menschen und eine neue Gesell~

gschaft zu schaffen.

Lange Zeit hindurch heherrschte diese Tendenz auch den Bau
neuer Siedlungen, in denen sich, wie im folgenden noch zu
zelgen sein wird, vorwissenschaftliche Kultur~ und Gesell-

schaftskritik und reine Ideologle in vielfdltigster Form nies

5 a
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derschlugen.

Der Pragmatiker hingegeun, der sich resignierend nahezu jeder
Souverdnitdt begibt, braucht gich die I'rage nach den Zielen
gar nicht zuhtellen, ist sein Handeln doch so sehr von den
Grenzen des Moglichen bwestimmt, daB fir die Frage nach dem
Wiinschenswerien, sowelt es nicht dber die blanke Evidenz hin~-

ausgeht, kaum mehr Raunm bleibt,

Nun gewinnt freilich selt einer knappen Generation die r-
kenntnig an Boden, daB Planung gleichzeitig wehr und weniger
zu sein hat alg Laviercn von Tag zu Tag oder Schwelgen in nie-
mals ralislerbaren Uboplen. Ganz offensichtlich ist sich eine
wachsende Zahl von Planern und Stiddtebauern (wobei im librigen
die semantische Verschiebung, ein Begriff des Stiddtebauvers so-
wie des Stadtplaners, nicht ohne Bedeutung ist) der Notwendig-
keit hewuBt, die Frage der Ziele wie das Problem der Bezlehung
zun Gegenstand ilhrer Axrbelt zu stellen, cne Tntwicklung, die
gich zunidchst einmal in einer wachseunden Unsicherheit, in

einem zunehmenden Orientierungshedlirfris der Planer ausdrickt.

2. Die Stadt als Paradigma fir sozialwissensgchaftliche Foxr-

schung

Es ist angesichts der eben skizzierten, hichst problematischen
Beziehungen zwischen einer sgelbst weltlhin unzurcichenden Pla-
nungstheorie und Planungspraxis und sozialwissenschaftlicher
Theorie und Yorschung, die sich ihrer selbst, ihrer Pridmissen
und vor allem ilhrer realen Aufgabe keincswegs sicher ist, nicht
verwunderlich, daB ein Gutlteil der sozialwissenschaftlichen
Arbeiten, die unter den Titeln wie Stadtsoziologie, Stadtfor-
schung u.d. rubriziert werden kounen, in Wirklichkelt wit der
Stadt als Objekt der Planung kaum etwas zu tun haben. Dies
schlieBt nun allerdings nicht aus, daB sie einen erheblichen
und zumeist sehr fragwlirdigen BinfluB auf die Plahung selbst

haben kounen,

ISEFMUNCHEN

rilfui] i Secialnivartthullleve Forstining eX

ISF Minchen (1970): Sozialwissenschaft und Stadtplanung. URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101454



Besonders hervorzuheben sind iu diesen Zusasmmenhang zwel Lchu-
len., Die eiuve wurzelt in dexr GroBstadikritik, die in dexr Frith~
geschichte der Sozlalwissenschalten einns bedeutsame Rolle spiel-~
te,und ist im wesentlicheun literarisch ideologisch spekulativ,

gelbst wenn sie sich in Einzelfdllen auf cmplrische Daten stlitzt;

AR

r.
jo
0]
=
Hy
H
o
Q
=
b
i

die andere, die zuuindest in guansitativer Tincicht
barsten Richbtungen ewmpirischer Sozialfornichung gehdrt, wird
durch den Begriff der Geneilnde~Scoziologic und Gemeindeforschung

agugreichend Dbezeichnet.

a) GroBstadtkritik
Die Frihgeschichte der Sozialwisscurohalien keunt eine grofe
Zahl voun Untersuchungen, Situdlen und Analysen, walche gich
pmit der industriellen odex im IndnoirialicierungsprozaB he-

1)
findlichen GroBstadt besgchéfvigen.

A

G

Iw Zentrum dieser Arbeiten atand die weilhin noch vor-sozio-
logisch, das hei%. geschichtaphilosophisch oder blologistisch
formulierte I'rage nach spezifischen sozialen Problemen und
Prozessen, die iun der Gro8stadt aufftraten oder sich hier in
besonders reiner und charakteristischer Welpe beobucliven lie-

Ben.

Inabesondere erscheint die GroBsftadt - erscheinen, genauer

gesagt, die sich im Zug der Inivsitrialisierung roplide aug=

breltenden Arbeltervorstddite -~ alr der Ord, an dem gich die
gozialen Probleme der Industrialisicrung und desg slch entfal-

tenden Xapitellsmus in vorziglicheler Welee manifesticrzns Vore-

(v)

elendung, Ausboutung, politische und coziale Untordriickung des
Proletariats bel den Sozialigten wie ITriecdrich Eugels; Vexre
massungs, Ze;storunb der Vo“%skraft durch Ausschweifungen und

1) )

Der unseres Wissens vollstindigste Uberblick iiber die frilthe so=~
zialwissenschaftliche Auseinandovrsetzung mit der GroBstadt

findet sich bei Elisabeth Pfedils V"GroBgtadtbtsozmiologle',
Bremen 1950 (iberarbeitete Neuaflage in Vorbereitung).

j .
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Mangelnde Hygiene, Verfithrung der in die Stadt strdmenden
Landbevdlkerung durch Luxus und umstiirzlerische Ideen heil
den kounservativen iutoren wie lMalthus, Riehl und noch im

20, Jahrhundert Oswald Spenglerx.

Allen diesen Arbeiten igt ein fundamental kritischer Ansatz
gemeinsan. Kritik an der kapitalistischen Ausformung der
Industrialisierung, vor allem aber konservative, kulturkri-
tische Ablehnung der GroBstadt als faBharste Manifestation dexr
Industrialisierung, der Entgtehung des vierten Standes, der
Auflosung traditioneller Crdnungen und der Zerstdrung gel-

gtiger, religidser und nationaler Werte.

Nur am Rande gel gesagt, daB der Irkenntnigertrag dieser Ar~
heiten gaxr nicht so gering ist, wie die kritische, ja vdemische
Intervention der meisten Autoren zumeist vermuten lieBe. So
finden sich beil Engels wie hel Riehl oder den noch etwas fri-
heren (d. h, chronologisch frittheren, in bezug suf den Indu~
strialisierungsproze jedoch zeitgendssischen) englischen
Autoren eine Flille von hochst interessantien Informationen,
Statistiken oder gorgfiltigen Beobachtungen iiber die demo~-
graphische und soziale Entwicklung der frihindugtriellen Grofi-

gtadt.

Die Entfaltung der Sozialwigsenschaften seit dem Ende des

19. Jahrhunderts hat dieser offen kritischen Auseinander-
gsetzung wit der GroBstadt als Symbol oder privilegiertem Ort der
Industrialisierung weltgehend den Boden entzogen bzw. gie aus
demn Bereich der Wissenschaft in den des Journalismus abgedréngt.
Dennoch gibt es eine Reihe von jlingeren Arbeiten, Ansgitzen,
Forschungen und Publikationen, die sich letzten Endes als
Nachfolger der GroB8stadtkritik des 19. Jahrhunderts, wenn auch
zum Tell mit deutlich verschobenen Absichten, darstellen. Dies
gllt fir einen Teill-der franzdsgischen sozialanthropologischen

1 . " . . .
Forschung ) gowie fir eine Reihe neuerer deutschsprachiger

1)Vor allem Halbwachs und Chombard de Iauwe
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Verdffentlichungen, deren zentrale Intention in einer Kritik
der (auf dexr fritheren GroBstadtkritik fuBenden) heutigen

Stadtplanungspraxis liegt.

Obwohl die GroBstadtkritik, well gle eben nicht dag Funktio-
nieren und die Entwicklung der industriellen GroBstads er-
kldren und transparent machen will, sondern nur insoweit
darstellt, als sich ihre Irschelnung an explizit gess
oder in der Mehrzahl der PF#lle iwplizit vorsusgesetzien Were
ten messen 1d8t, obwohl gle also dew Planer kaun dazu holfen
kann, seinen Obhjekthezug zu kldren und zu diffcrenzieren,
iibte sie bis heute einen starken, ja zeiltweire domiuierenden
LinfluB auf die Planung aus, der sie in dom Liabse Ziclvorsial-
lungen lieferte, in dem sich Planung eben nicht mehr hlod

als kiinstlerischer GestaltungsprozeB, sondern explizlt als

Vollzug eines gesgellgchaftlichen fuftrages wversiond.

Die Gartenstadthewegung, das aus ihr entstandens Tonzent

der "organisch" gegliederten, durchgriinten und aufgelooiori-
ten Stadt, die groBe Bedeutung der Nachbherschafitsidee wio
auch die zentrale Bedeutung, die der Kritik an der Bolsn~
spekulation im Rahmen des "Gegellschalftsbildes” der Plancr
zukommt, da sie sich als dile einzige Urgache fir die Ven:-
elendung der groBstddtischen Bevdlkerungsmagssen darsiellic -
alle diese Ideen, posgitiven oder negativen Zielvorgtellungen
gind letzten Endes nur Nachwirkungen der groBgvadtkritischen
Analysen des 19. Jahrhunderts

s

Die Bedeutung der GroBstadtkritik und ilhres Einlfusses anf

die Planung wmuB fir unsere Fragestellung iun erstcer Linic

negativ gesehen werden: Indew die scheinbar positive Unsotzung

1)

Stellvertretend fiir andere vgl. Pfeil, Elisabeth
GroBstadtforschung 1965

Bahrdt, Hans Paul: Soziologic der GroBstadt, Homburg 1962,
Edgar Salin u.a. Hrsg. Polis und Regio, a.a.0.

N o
ISF Munchen (1970): Sozialwissenschaft und Stadtplanung. URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101454 ISFMUNCHEN

bl At (i Sesiilnbiveresehal 1 9 Forsclaing e



- 43 -

der Kritik an der modernen GroSstadt, genauer gesagt, an
negativen soziaglen Erxscheinungen in ihr, dem Planer als
zureichendes Surrogat des voun keiner politischen Instanz

mehr klar verkOrperten Bauherruwilleng erschien, hat die
gtéddtebauliche - Rezeption der GroRstadtkritik vermutlich

den ProzeB der BewuBtwerdung der Grenzen wie Moglichkelten

der Planung, deg spezifischen Objektbezugs von Planung und

der notwendigen Trennung von Objekthezug und Zielvorstellung,
~ der sich im vorausgehenden /Abschnltt als Voraugsetzung einer
produktiven Kooperation zwischen Sozialwissenschaften und Pla~
nung erwies =, gicherlich nicht gefdrdert und wahrscheinlich

erheblich erschwert und verzigexrt.
1) Die Gemeindesoziologie

Die Gemdndesoziologle, die in der Euntwicklung der ameriksa-—
nischen Sozlalwissenschaften in den ersten Jahrzchnten des
20. Jahrhunderts eine #hnlich wichtige Rolle spilelte, wie

die Industriesoziologie in Kountineuntaleuropa, wvor allem in

Deutschland, reflektiert:

o einerseits die zunehwmende Unsicherheit der amerikanischen
Gesellgchaft gegeniiber ihrem eigenen traditionellen Selbst~
verstindnis als einer Vereinigung freier Blrger, die in-~
nerhalb Uberschaubarer ‘Einheiten ihre eigenen Angelegen~

. . . . 1
heiten zufriedenstellend zu regeln in der lLage sind:

o anderersgeiis die wachsende Bedeutung empirischer Sozial-
forschung, filr welche Gemeindestudien ein privilegiertes
Feld darstellen.

1)‘-.V:,Tie mdchtig dleses Selbstverstidndnis eilner guf ddxflich-
kleinstiddtischen Selbstverwaltung gegriindeten Gesellschaft
noch heute ist, zeigt sich gegenwirtig (Herhst 1968) in einer
hestlirzend deutlichen Weilsge in dem Achtungserfolg, den die
hierauf und tatsfchliich wnur hierauf sich grindende Prisident—
gchaftskandidatur von Wallace auch in den industriellen Bal-
lungszentren der Vereinig=ten Staaten hat -~ das Problew der
Rassentrennung stellt gich seit dem Sezessionskrieg poli-
tisch in aller erster Linie als ilternative von lokaler
Selbstverwaltung und Zenbralmacht.

5 .
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Diese vorwissenschaftlicheu Twpulsse der Gemelndesoziologie

sind allciu lustande, dag iluper voch welt verbreliete Mib-

versténdnis zu erklére“7 dem nisht vwur Planexr, oondern auch

Sozilologen selbst unterliegen und dzmzufolge die sozlalwlissgen-
gschaftlichen Analysen von Geweludesrtrulituren im Sinn dexr Gew

meindesoziologie eineun prakiilablen Toiftrag zu den Planungo-

problemen der modernen Grofiatels zu icfoxn vermigen.

Dag MiBversténdnis hicrxhel dlat cln doppolios:e

1. Binwmal wired fdlschlich sngernsnman, o3 dle Analyse der gew-
L

gchlossgenen, iberschaubaren "sooinicn Shrukitux" der Gemainde

einen wesentlichen Bcitxag e dle Donomic und Drklizung

von Strukturen und

gstddten zu liefern imsltande coi,

2., Zum anderen Ubersieht mau, A«f zentrales O0bjekt den Ge-
neindesgoziologie ja eben nicht dle in cxgoter Linle plancri-
scher Intervention zuginglichen und bediirftizen Dimensioner

des sozialen Gebildes Stadt gind, soundern daB die CGemeince

als "eine globale Gegellschaflt vom Typus einer lokalen Birhsith,
die eline unbegtimmite Marligfaliighkait von Tunkitlonskrelisen,
sozlialen Gruppen und anderen sozialen Lrgchainungn in gich
einbegreift, welche zehllogse TFormen sozinler Interxalttionen und

geweingamer Bindungen gowie Wemtvorsizllungen hedingen'

1)Ohwohl die klasggisohas Studice von Toman: ol 1950 aufts
deutlichste bewienen hat, daB der ge 0uavptrellc und
methodische Apparat der Lklasaigchazn o nlogiz in
dem Augenblick versegit, n dem nen o nicht mehr auf tra-
ditionelle Klein~ unpd Mits ﬁlstﬁdtcﬁ ol efeX: iandustrielle
GroBstiddte anzuwenden wveu nt (Iorereg, The }uwa, Group, 1951)

Z)Ru Konig, Grundformen dex Comellcchaofts Die Geneinde,
Hamburg 1958, 8. 28
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was dle Gewmelndesoziclogie eigentlich interessiert, ist also
eben vicht das spezlfische Obhjekt von Planung, sondern siad
die sich in einexr Gemeinde nur wanifestlerenden abstrakten

1)

. . . i
Strukturmerkmale sesanmtgesellschaftlicher Amt.

In dieser zugegebenermafBern extrewmen Formuliecrung, die Jjedoch
nur die Grundtendenz aller gemeindesoziologilschen Arbsiten
Lesonders scharf herausarbveitet, wird die Planungsirrelevanz

dieses Forschuungsansatzes ganz offensichtlich,

Dies schlieBt natiirlich nicht aus, daB die zahlreichen, wo
nicht zahllosen empirischen Gemeindestudien, die zundchet in
den Vereinigten Stasten und deun mit der Ausbreitung der
amerikanischen Sozlologle auch in Luropa und andercn Kontinen-
ten durchgefihrt wurde, immer wieder eine Flille von Einzeldaten
erbrachten, die fiix eine planungsorientierte und planungs-
relevante GroBstadtforschung bedeutsam sein kdunen ~ wie sich
ja auch zeigen wird, daB die im folgenden zu besprechenden
Ans#tze der Forschung und Theoriebildung {und hier vor allem

die neuere Schule der Sozialdkologie) nicht selten auf

1)

So sagt Xonig im AuschluB an die den zitierte Definition der
Gemeinde, daB der soziale Strukturzusammenhsng, der ilber das
Uberleben der bhetreffenden Gemeinde und ihre sozmiokuliturelle
Identitdt entschied, unabhingig sel "von den zahllosen Bin-
zelerscheinungeun, die ihm einen spezifischen Inhalt geben ...
also etwa Siedlungsform, Lage, GrdBe, Verkehrssysten,
Schichtung der Bodennutzung und VWohnlage innerhalh der Ge~
meinde ... dann das wirtschaftliche System milt seinen
Diensten und Arbeitsplitzen”

8.82.0., 5. 29

"t, =,
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empirische Vorleistungen zurlickgreifen, die Gewmelndestudien

entstaomen.

Fine hochst problewmatische planungsorientierte Anwendung der Gemein-
desoziologie ist in neuerer Zeit veil dem Versuch zu beobachten,

aus einer Ahalyse kowmunalexr, lokaler und regionaler Herrschafts-
und BinfluBstrukiuren Ansatzpunkte fir eine wmehr oder wminder

offen manipulative Durchsetzung planerischer Konzepte zu gewinnen,
die andernfalls an dewm Viderstand lokalisierter iinzelinteressen zu

2)

scheitern drohen.

Wie die GroB8stadtkritik hat auch die Gemeindesoziologie, so wenig
gie eigentlich wit den Problewen der Staditplanung zu tun hat,

einen nachhaltigen Binfluf auf die Stadtplanung ausgeiibt. Dies

gllt vor allem flixr die Xonkretisierung der Nachbarschaftsidee bhel
Planungen von neuen Siedlungen, bel der zunehmend, zundchst in den
angelgéohsischen Léndern, in neuester Zeit aber auch in einzelnen
FHllen in Deutschland, gemeindesoziocloglische Konzeptionen und
Analyse als Zielfunktionen zugrunde gelegt wurden. Auf eine schein-
bar unwiderstehliche, aler von vielen Soziologen gar nicht wahrge-

nommene

Bin zusammenfassender Uberblick {iber den Stand der Gemein-
dezosgiologie findet sich auBer bel Konig in einer Relhe wvon
neueren Sammelwerken zur Grofistadtsoziologle, insbesondere bei:s
Hatt, Paul X./Reiss, Albert J.:Cities and Society,

Free Press, Illinois 1957

Hauser,Philip li. and Schnore ILeo ¥.: The Study of Urbani-
zation, John Yiley, New Yoxk 1965

Handlin, Oscar und Burchard, John (eds.) The Historian and
the City, Cambridge, Mass. 1966

von begonderem Interesse fiir unsere Fragestellung gind die
brheiten von Theodorsen und Schnore bzw. Hauser~lchnore,

die als Reprisentanten der jiingeren sozialdkologischen Schule
die geweindesoziologigchen Beitridge ziemlich bewuBt im Hin~
blick auf ihren Brirasg flir GroBstaditforschung im eigentlichen
Sinn ausgewdhlt habeu.

2)Vg1n hierzu u.a. Drewe, Paul, KZfSS XVIII/S. 102 ff., ferner
A&, Altshuler: The City Planing Frocess ~ A Political Analysis,
Cornell University Press, Ithaca N.Y. 1965;: die Arbeit von
Altshuler 148t sich allerdings nur in Teillaspekten dieser Ten-
denz zuordnen und enthdlt hichst aufschlulBreiche Analysen iiber
den Planungsprozeh selhst und dawit ber SelbsthewuBtsein,
ilethodik und Kouzeption der Planer. An grundlegenden Arbelten
gselen ferner noch zitiert Hunter, Floyd, Community Power
Strueture, Chapel Hill, New Yoxrk 1953; Morris Janowitz,
und William Alonso, Regilonal Development and Planing, A.Reader,
The M.I.T. Press, Cambridge Mass., 1964

T)

ﬁ =
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Weilse erhalten sozidlogische Begriffe, die zunichgt nur deskip-
tiven Chamrakter haben oder als komparative Indikatoren fiir
vergchiedene Zugtédnde in Gemeinden bhetrachtet wurde, in den
Augen der Plauner normativen Gehalt. So ging es vor zwel oder
drei Jahrzehniten wit dem Nachbarschaftshegriff, der zunichst
voun Sozialdkologen und Sozialgeographen zur Bezeilohnung eilner
topofgraphisch abgrenzbaren Hinheit benutzt wurde, die iiber den
"Block" hingusreicht, jedoch kleiner ist als die Genmeinde oder
dag Stadtviertel und in seiner GrdBenordnung etwa der Pfarr-
geneinde oder dem Schulsprengel deutascher Tradition gleiche
kommt (fiir die es aber in den USA kaum vergleichbare GzdBen
gibt): dieser Begriff, der lediglich elnen Raum bezeichnen
goll, in den eine hohe Chance begteht, daB sich viele Einwohnex
gegenseitig kennen, erhielt dann unmerklich bel den Planern
normgtiven Charakter, indem sie ihre Planung darauf abstell-
ten, "Nachbarschaft" als Zusammenhalt, Uberschaubarkeit,
potentielles Gemeinschaftserlebnis zu ermdglichen. Ebenso

geht es nunmehr wit dem Begriff der Integration, den man
streng genonmmen in der Geweindesoziologile eigentlich nur
benutzen darf, um die mehr oder minder hohe Koh#Hsion der Ge~
meindebewohner zu messen, der aber heute selbst bei Soziolo-
gen dazu tendiert, ein WertmaBstab zu werden, den "richtige

Planung zu maximieren habea1)

1) Sehr deutlich ist dieses Unkippen eines empirisch deskrip-
tiven Instruments in eine WertgrdBe zu beobachten bel
H. Oswald: Die iiberschitzte Stadt, Olten und Prelburg 1.B.,
1966, Oswald kritisiert zwar mit Recht den ideologischen
und historizierenden Charskter deg Nechbarschaftsbegriffs,
er fihrt dann jedoch im welteren implizit “Integration®
pit ganz dhnlicher Funktion als Orientierungspunkt fiir die
Beurtellung von planerischen Hntgcheidungen ein.

ISFMUNCHEN

ISF Minchen (1970): Sozialwissenschaft und Stadtplanung. URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101454 oA b Bl



- 48 -

3, Die Stadt als Forschungsobjekt

Geht man von der oben skizzlerten Konzeption der Planung als einer
bewuBten, zielgerichtelten und steuvernden Intervention in wviel-
fadltig witeinander verschrinkte und in vielfacher Welse rdumlich
gebundene soziale und Skonomische Beziehungen und Enitwicklungen
aus, 8o lassen sich alle Untersuchungen als planungsrelevant
betrachten, die wesentliche Aspekte dieser sozialen und Skonomie
gchen Zusammenhinge und Entwicklungen, insbesondere iwm Hinblick
auf ihre reale Beeinflussung bzw. ihre prinzipielle Beeinflub~
barkeit durch Planung zu erfassen, zu bheschreiben und zu erkliren

guchen.

In dieser Perspektive gind vor allem zwel Ansitze sgozialwissen~
schaftlicher Forechung zu neunen, die die Stadt Jjewells in einer
odexr mehreren Dimensionen analysgieren: Die Jozialtkologie, beil
der wieder deutlich gzwischen einer Hlteren und einexr nsueren
Schule unterschieden werden muB, und die Analyse der Stadt als
okonomische Einheit. Es ist kennzeichnend fir den gegenwirtigen
Entwicklungsstand von Stadtplanung und Stadtforschung und ihrer
Kooperation, daf diese Forschungsrichitungen alles in allem big~
her eine wesentlich geringere Wirkung auvf dle Planung zu haben
scheinen als die unter 2. besprochenen theoretischen und empi-
rischen Arbeiten, obwohl deren Ergebnisse im elgentlichen Sinn

kaum planungsrelevant sind.
a) Die Chicago Schule der Sozialdkologie

Einem &dhnlicheu Impuls gehorchend wie viele Arbeiten der frithen
amerikanischen Gemeindesoziologie (W&nlich dem Interesee an den
Phénomenen der Integration und Gleichgewichitsstorungen, die von
der Industrialisierung in amerikanischen Stddten ausgeldst wur-
den,; aber im Gegeusatz zur Gemeindesgoziologie sehr viel gtérker
von der europdischen Tradition einer historisch orientierten,

wenligstens ihrem Anspruch nach integralen Sozialwisseuschait

5 "
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Im "Bild der Stadt" der friheun Chicago Schule gind vierx

Hlemente besonders bemerkenswert:

o die Stadt wird als ein totales Sozialphinomen im Sinne von
Durkheim verstanden, d. h. ein vieldimensionales und viel-

. schichtiges Gebilde, dessen einzelne Teile nur aug ihyem Be-
zug zur Gesamtheit verstanden werden konnen (in der heutigen
Ternminologie niiBte man von einem "Sygtem"-Denken sprechen,
ein Konzept, das Jjedoch der frihen Chicago Schule noch
fremd sein muSte):

o dieses Gebilde hat eine historische Dimensgion, wag nicht
nur hedeutet, daB es sich entwickelt, sondern 4af im Rahmen
dieger Entwicklungen Ungleichzeltigkeiten, Springe, Wider-

gspriiche und Konflikte auftreten kGnnen;

o Funktionieren und Entwicklung dieses sozialen Gebildes wer-
den unter den gesellschaftlichen Bedingungen, unter denen
gich die Industrialisierung (und damit das Wachstum der
GroBstadt) vollzieht, in betrdchtlichem MaBe von Skonomi-
schen Geseltzen bestinmmt, insbesoundere von Markt- und Allo~-
kationsmechanismen, die verstehbar und damit prinzipiell die

Grundlagen fir Brklidrung und Prognose bieben;

o die Stadt als sozlodkonowmisches Gebilde hat eine rdumliche
Dimension, die sie wvon nahezu allen anderen sozialen Gebile
den #hnlich hohen Totalitdtscharakters unterscheidet, wobeil
das Spezifikum dieser rHumlichen Dimension unicht nur in der
Abvgegrenztheit nach auBen liegt (die ja auch die Gemeinde~
soziologen anerkennen), sondern in ihrem strukturbestimmen=~
den Lffekt und darin, daB sich wesentliche soziotkonomische
Eotwicklungen r&umlich manifestieren und in ihren Wirkungen

in topographischer Abbildung beschreiben lassen.

ingesgichts dieser hervorstechenden lerkmale des Stltkonzeptes
der friihen Chicago Schule, von denen viele erst in neuegter

Zelt wieder von der Stadtforschung in ihrer Bedeutung euntdecktd

bl Al (i Sosiilnbneresthallbone Forsdlning eX

3 - :
ISF Munchen (1970): Sozialwissenschaft und Stadtplanung. URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101454 ISFMUNCHEN



wurden, ist eg auf den ersten Blick nahezu unvergtindlich,

daB die frilhe "Sozlaldkologie™, die ihre Hochhliite in den
zwanziger und dreiBiger Jahren erlebite, zu kelner kontinuier-
lichen Veiterentwicklung AnlaB gab. Der Grund hiexflir drfte
vor allem darin liegen, daB sgich die frithen Sozialdkologen
auBerstande sghen, diese zentralen ilerkmale dexr Stadt in spo-
zifisch sozialwissenschaftlichen Begriffen und Theoremen zu
fassen, in groBew Umfang auf sozilalwissenschaftlich hichst
problematische Primissen zugriickgriffen und hierdurch dex
praktischen Anwendbarkeit und der Moglichkelt zur Fortentwicli-

lung ihrer Ansidtze fast unlibersteighare Grenzen zogeun.

Die groBie Schwiche der frithen Chicago Schule liegt in lhrem
dann sehr zu Recht scharf kritisierten "Biologismus™. langels
einer, dem totalen, vieldimensionalen und vielschichtigen
Charakter adiguaten, sozialwissenschaftlichen Theorie, be-
trachtete sie die Stadt als einen "Organismus®” (d. h. zwar
als System, aber eben als ein blologisches System, das we~
sentlich anderen Gesetzeun gehorcht als soziale Systeme); gle
verfielen daun fast zwangsliufig der Vexsuchung, die beob-
achteten Sachverhalte durch biologische Begriffe - "Wachsbtum',
"Werfgll", "Auslese" u.d. = zu definieren und durch di-e von
diesen Begriffen implizierten biologischen GesetzméBigkeiten zu

erkldren.

So stellen gich dann in den Untersuchungen der frithen Chicago
Schule prinzipiell richtig beschriebene Phdnomene und Pro-
zesse, - wie belspielsweise der Nubzungswandel in den dlteren
Teilen der Stadt, und, in den spdten Arbeiten, die sékbtoral
gebrochene Ausdehnung der Stadt in Ringen mwit jeweils verschin-
denen dkonomischen Funktionen, sozialer Struktur und Bebauuns -
form -, als Ergebnisse quasi biologischer Prozesse dar und
werden durch behauptete, keiner theoretischen oder empirischen

Uberpriifung standhaltende Kausalitdten erklirt.

Der unmittelbare LinfluB der frithen Chicago Schule auf die

Stadtplanung dlirfte gering sein, was sich wohl am deutlichsten

ISFMUNCHEN
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darsn zelgt, dab erst Jahrvzehnite spiter von deun Stadbplanern
als Problerm ibexhauns registriert wuude, was beschrieben zu
habhen zu den weoentlichobten Leigtungen der frihen Chicaszo
Schule gohidrt, nirlich Jer ””eﬂ““uuanbunrozeB” in den Rande-
tellen dew vor- oder irvunindustriellen GroBsuéd%e; erst scit
den fiinfzigow, weun nicht sechziger Jahren beginnt der 5% 2=
au in den Veseivigton Siaaten wio in Iurersa,der Steuerung dow
Entwicklung dlecer Gzblete Uberhoupt Aufuerksankeit zu schenw-

ken,

Sehr viel leichter fanden die blologischen Analogien Eingang
in deg Stedtloumept der Plarsr, ohue dafi man eagen kano, Lo~
wiewolt eo pich Linr un eine Kauegalwlritung oder nur um eilno
korrzelative Erzcheinung hendelt, die sich sus paralleler He-
zeption Westirwier Dankevxdme des 19. Jahrhunderts evkliren
LEBt. Unbestreltber iet in jelew falle, dal die organizis
gche Voxrgtellurg won der Stadb, sus der doun auch dex Veroush
regultiors, das "Wachsen" der Stadt "organisch® zu lenken uni
zu gestalien, sivcn Grundbenor des dtbaulichen Denkens bis
ln die jlingste Zelt darshel 1t01)

b) Neue Anegitre ler Skologischen GroBsiadtforschung

Die Bliitezeit dex Chicago Schule

fiel in die zwanziger ind

dreiBiger

Jehra

rtg. Selt den spiten

1)Nicht zuffl
modernen,
Schule wel
gich im
Por%chun~ vu
gchen Art

i)

\.v

in dem er dﬁm blologi

dos ”Syptumq
Alex
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ndex (be

ig verdffentlichte ein jiingerer Vertreter der
gowlagamer Velze den globalen Ansatz der Chicago
ritiarenden anerikanicchen Stadtforschung, die

antlichon untar dem Begriff der "human eunvironmontf-
capmmenfaspen 1481, einen vielbeachteten poleni-
1 mit der Ubers £ts "The city is not a tmﬂe”g

'-m';

rifts
cchen Totalitédtebegriff den Begriff
von 5yuuvuﬁn” gegenliberatellt, Christopher

sprochen im M.I.T.-Yournal 1966)
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dreifiger Jahren wurden ihre theoretischen Pridmissen wie ihre
begrlfflicheu und wethodischen Ingtrumente Gegengtand ilwmer
gchérferer Kritik, so daB wan iu den vierziger Jahren faktisch
von einem fnde der Chicago Schule als selbstindiger wisseuschaft~

licher Denk- und Arbeitsrichtung sprechen kounnte.
Die Xritik setzte voxr allem an zwei Punkiten ein:

o an den biologistischen Grundprimissen (und der Unterschei~
dung zwischen einen "rozlokulturellen™ und einem "biotisch
subsozialen' Bereich stéddtischen Lebens, welch letzterer in
Analogie zur Okologie pflanzlichen und tierischen Lebhens

verstanden werden ktnnte):

o an den letzten Endes hieraus abgeleiteten methodischen
Instrumenten, so vor allem der Analyse vonrn "natiirlichen
Zoneu” (natural areas), die als homogene,mit einem quasi
autonomen Lelen begahte Hinheiten verstanden wurden,und den
Versuchen, statistische Zusammenhinge durch "okologische
KXorrelationen™ zwischen Durchschnitte~ oder Vertelluungs~
parametern dieser "natiirlichen Zonen" zu bheschreiben und

. 1)
zu erkléren. )

Unm so erstaunlicher mag es auf den ersten Blick erscheinen,
daf sich um die Mitte der flinfziger Jahre das Interesgse an
den Zusamnenhingen zwischen riumlichen, inshesondere stidti-
schen Strukturen einerceits, soziolkonomischen oder sozial-
peychologischen Phédnomenen und Prozessen andererseits, das

den Grundimpuls der frithen dkologlschen Schule ausgemacht®

1)Zur Kritik an dex Chicago Schule vgl. vor allem A.Theodorson
(Hsg.) Studies in Human HEcology, Evanston-New York 1961,
vor allem die in Teil I, Sektisn B enthaltenen Aufsdtze bzw.
Auszlize aus gréBeren Werken von Davies (1938), Alihan (1938),
%etﬁy§ (1940), Hatt (1946), Hollingshead (1947) und Robinson
1950} .

ﬁ =
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hatte, ernecut an Aktualitit gewann: zuwindest seit dem Auge-
gang dexr fiinfziger Jahre giht es in den Vereinlgten Sitaaten
wile in Luropa elne Reihe von sgozialwissenschaftlichen.:Rich~
tungen und Schuleun, die sich selbst mehr oder minder offen
als Fortsetzung einer kritisch revidierten Tradition der
Chicagoer Ckologie vexstehen oGer wesgentliche Denkansiize,
Préipissen, Begriffe oder Methoden der Chicago Schule iibernoum-
men haben. Diese Renalssance der sozialwissenschaftlichen
GroBRgtadtforschung seit der Mitte der flinfziger Jahre ist
durch ein ganzes Blindel von Faktoren zu erkliren, darunter

vor allem:

o Praktisgch-politische Probleme, die den Angtol zu inten-
givierter Staditforschung zehen: vor allem das riesgige
nordamerikanische Bundesautobahnprogramm, dasg in der zwelm
ten H8lfte der flinfziger Jahre vom KongreB verabschiedet
wurde; ferner sind zu nennen die Mitte der fiinfziger Jahre
in groBem Umfang sichthar werdeunden, durch Neuvorientierung
der Verkehrswege und das rapide Wachsgtum der Suburbs ver—
ursachten Verinderungen in dexr Struktur der amerikanischen
"Metropolitan Areas™ und die Urbanisierungsproblewe in
Tntwicklungsléndern, die vor allem im Zusammevhang mit dex
wirtschaftlichen, sozialen und politischen Entwlcklungshil~

fe hedeutsam wurden:

o die Reaktion eines Teils der amerikanischen Sozialwissen-
schaften auf die Gefahr des Soziologismus oder sgozialpsy-
chologigchen Rduktionismus, aus der Ansdtze zur Bildung
komplexer sozialwisgsenschaftlicher Theorien und zur Int-
wicklung von Methoden entstanden, die in der Lage sind,

diese Theoric ewmpirisch zu testen und zu verifizieren:

o die Konvergenz von Eantwicklungen in einzelnen Fachriche-
tungen der Sozialwissenschaft, die jeweils an die Grenzen ge~
-8toBen waren, innerhalb derer eine unidisziplindre Analyse

noch sinnvoll ist.

b .
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S0 stellt gich der modernen Stadtdkologle, obh sie sich nun

als "Human Ecology", "Sozlalgeographie™ oder "Human Geographile
oder "Stadtsoziclogie®™ hezeichnet, die GroSstadt als eln kowm-
plexes soziales Gébilde dar, das wesentlich durch eine hi-
storische Dimension gekennzeichnet ist, desgseun Analyse hohe
pralktische Bedeutungy hegitzt und hel dessen Erforschung die
spezifischen Fragestellungen, Theorien und Methoden vielerx,
wenn nicht aller Fachrichtungen der Sozialwissenschaft zu

kooperieren haben.

Die Beziehung zur frithen Okologic liegt vor allem darin, daB
mah die sozialen Strukturen, Phénomene und Prozesse der

Stadt nicht aus sich selhst heraus, sondern unter Rekurs

auf "objektive" Taktoren zu erkliren versgucht; die kritische
Distanz zur Chicago Schule darin, daB wman diesen Faktoren
gselbst ihren "natiirlichen' Charakter zu nehmen und sie ihrer~

geits gesellschaftlich zu definieren sucht.

Dexr wvon Duncan und Schnore, vielleicht den bheiden inter-
eosantesten Vertretern der nmodernen Skologischen Schule,
gogenannte "Bkologisgche Komplex" bhesteht aus vier Gundelemen=
ten: Unwelt, Bevolkerung, soziale Organisgation und Technolo-
gie, wobel der Faktor "Umwelt” im Cegensatz eltwa zu Mumfoxrd
selbet wiederum nicht als natlixliche Vorgegebeunhelit, sondern
als Mischung von natiirlichen und klnstlich geschaffenen
Fakten verstanden wird. Wesentlich ist vor allem, daf8 von
Duncan und Schhnore die soziale Urganigation in einem sehr
viel weiteren Sinne verstanden wird als etwa in der Organi-
sationgsoziologie und inshesondere liber diec zentrale GrdBe
der Arbeitsteilung die Gesawmtheit der wirtschaftlichen Fak-

foren umschlieBt.

Die moderne Stadtidkologie hat freilich, soweit sie gich in
bereits vertffentlichten Arbeiten niederschlidgh, noch keines-
wegs die Relfe und Geschlossenheit exlangt, dle etwa die
Chicago Schule (freilich vielleicht gerade ihrer zentralen

Schwichen wegen) besessen hatte. Dies macht es schwierig,

‘1 .
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eindeutige Abgrenzungen und Zdprdnungen vorzunehmen, wle gile
etwa Sjoberg in seinew Beitrag zu einen Sammelwerk versucht
hat, desseun Herausgeher (Hauser und Schnore) sich explizit

1)

gichtlich viele Sozlalwigsenschaftler grundsdtzlich mit der

von sgeiner Klassifikabtion distanzieren. Wenngleich offen-
Dedeutung der vielen Bestandtelle des Okologigchen Komplexes
von Duncan und Schnore iibereinsbimmen, ist doch weder deren
genaue Definition, noch ihr relatives Gewicht, noch vor allem

das Problen ihrer Interdependenz elndeutig geklért.

So liegt gegew Hrtig die Bedeutung der neuen Skologischen
Schule in der GroBstadtforeschung szhr viel mehr in dem Ane
gspruch, den sie erhebt, als in den tatsdchlichen empirischen

und theoretischen ILeistungen, dle sgle aufzuweisen hat.
Hierfir sind wohl dreil Grinde wverantwortlich:

o Der Versuch, eine ilhrem ALnspruch nach interdisziplindre
Theorie von Struktur, Funkitionieren und Entwicklung
der modernen Sitadt zu entwerfen, welche dem Elaborations—
grad der in den Einzeldigzipnlinen hestehenden partiellen
Theorien gerecht werden kann, ist Uberaus schwierig und

. 2
mithsam,

1) . -
)Saoberg in Hauser und Schnore, a. a, 0., vgl. auch 5. 51

2)In dem schon zitierten Sammelwerk wvon Hauser und Schnore
gohlieBen zwel der renommiertesgten amerikanischen Stadt-—
tkonomen ihren Uberbhlick iiber den Stand von Theorie und
Forschung in ihrem eigenen Fachgeblet mit der resignierten
Fegtstellung, dal selbst bescheldene Fortschritte bei der
Kl&rung der von ihneun aufgeworfenen offenen Frage die Ar-
heit einer ganzen Generatlon von Nationaldkonomen vorausw
setzen wiirde;
Verunon und Hoover, in Hauser, Schnore, &.a.0.,, S. 205

j .a
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o das woraktische Interesse, das auch, ja viellelcht gerade
in den Veroinigten Staaten unmittelbare Voraussebzung fir
wirklich umnfiasseunde ehrgeizige Iorschungsprogramme ist,
galt his vor kurzewm offensichtlich nur partiellen Problemen

der GroBstadtforschung, wie zum Beilspiel den Einfllssen

1)

deg Autobshnbhauves aufl die bestehenden Stadtstrukturen:

o das zentrale Interecze vieler Vertreter der modernen Skologi—

“,schen Schule gills dem internationalen Vergleich und hier
wiederun den Vergleich wilgchen vorindustriellen und in-~
dustriellen Stédten, ist also durch eine Perspektive be-

stimmt, iunnerhnlb derer eine intensivere theoretische

und empirische Tldrung der spezifischen Entwicklungs- und

Funktionshesdingungen industrialisierter GroBstddte unterge~

. 2
ordnete Bedeutung beikommt. )

In dexr wissenschaftlichen Praxis hat dies zur Folge, daB

die lMehrzahl der wvon den Vertretern der modernen Stadtdkologile
vnd ihren Schiilern durchgefiihrten Studien zwar eine Fillle wvon
partiellen Exkenntnissen brachten und vor allem auch erhebliche
Verbesserungon der Methodologie liefexrten, jedoch insgesamt
welt hinter dewm theoretischen Anspruch zuriickbleiben, der

diese Schule von deu frithen Okologien prinzipiell unterschei~

det,

1)Schon in der zweliten HELlffte der finfziger Jahre wurden in
Rahmen des Bundesautobahnplanes etwa 50 sozislwissenschaft-
liche Forschungsaufirige vergeben, die vor allem der Klidrung
von Fragen wie der Deeinflussung des Grundstickswertes und
der Stadtorthedingungen in den betroffenen Stddten durch
den Autobahnbau dienen gollten.

0

2)Der sehr geistvolle, eben schon skizzierte kritische Uberblick
von Sjoberg iber den Siand der GroBstadtforschung steht zum
Beispiel explizit unter dem Zeichen der Anwendbarkeit der
einzelnen Theorien und Denkrichtungen auf den Vergleich von
Stadtetrukturen in entwickelten und unterentwickelten Lindern:
Sjoberg in Hauser und Schnore, a. a. O.

'1 .
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¢c) Die Stadt als Wirtschaftseinheit

Ehenso wile die neueren Skologischen Studien sehen die wiche
tigsten bisherigen regionalen dkonomischen Arbeiten die GroBstadt
als eine geschlossgene Linhelt innerhalb eines umfassenderen
Funktions~ und Lntwicklungszusanmenhanges. Sie unterscheiden

gich jedoch von ersiteren durch einen bewult partiellen Charak-
ter, das heiBt gie bezieheun sich auf wenige als allein relevant
betrachtete Dimengionen dexr Stadt: danlt gewinnen sie die log-
lichkeit zu einem sehr viel héheren Blaborationsgrad ihrer
explikativen und zum Teil sogar proghnostischen Modelle hzw.

Rechenschemata.

Alle bisher besprochenen Richtungen der Sitadtforschung stolBen,
da sile ein wdglichst umfassendes, alle wesenilichen Dimeunsionen
der S5tadt abdeckendes theoretisches Kouzept anstreben, auf
auBerordentlich groBe Schwilierigkeiten, wenn es darum geht,
dieses Konzept als Ganzes zu operationalisieren, um hieraus
emplrisch zu belegende Zusammenhinge oder euwpirisch verifi-
zierbare Arhelitshypothesen ahzuleiten, weshalb denn auch in
aller Regel dle Empirie in bloBer soziographischer Bestands-—
aufnahme verharrt, auf die dann mehr oder minder spekulative
Theorien expost aufgesetzt werden kbnnen. Demgegenilber redu~
ziert die Skonomische Stadtforschung ihr Feld auf wenige Di-
mensionen, die sich aher dann wit Hilfe quantifizierbarer, unter~
einander durch Rechenforweln verkniipfharer Parameter abbilden

lassen.

Drei Richtungen der Skononmischen Stadtforschung sind besonders
hervorzuhebens Linmal Arheiten, die auf den Xonzept der Metro-
politan Bconomy (Gras) basieren, die wachsbtumstheoretischen Re
glonalanalysen und ~prognosen und die Analysen, die das umfag-
sende Phinomen der Urbanisgierung hetreffen. RBine vierte Riche
tung, die in einer sozusagen mikro-tkonomischen Perspektive
partielle cost~benefit~Rechnungen und #dhnliche Analysen anstellt,
um z. B. das Verhalten von Planungsbehdrden und Betrieben inner-
halh der Stadt zu erklidren oder zu orientieren, sei wenigstens’

erwdhnt, aber nicht weiter bhehandelt.

5 i
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Das Konzept der Metropolitan Economy

1)

daB die 4Analyse von Volkswirtschaften eine Fiktion darstelle,

Schon in den zwanziger Jahren formulierte Gras die These,
da, ein erhebhlicher Teil dexr Wirtschaftsheziehungen regionalil-
gslierten Kreisléufen zugehtre und nicht in iiberregionale Mirkte

eilnhezogen sei.

Dieses Konzent filhrite zur Unterscheldung mwischen einer regional
"internen” und Yexternen” Wirtschaft, eine Unterscheidung, die
in Deutschland vielfach nit den Begriffen der Grund-~ und Fol~

~

. .. 2
geleistung zu fassen versucht wird.

Die Anwendung diesesg Konzepts kann in zwel Richtungen ge~

schehen:

o einmal zur Analyme stddtischer Wirtschaftsstrukburen und ihrer
Entwicklungsdynanmik, da vorausgegetzt werden darf, daB die
stadt~ (bzw. regional-) interne Wirtschaft anderen Entwick~
lungsbedingungen gehorcht alg die stadtexterne Wirtschaft, die
von iUberregionalen MHirkten und der auf diesen Mirkten herr-

gcheuden Nachfrage abhingig ilst;

o zum anderen kann mgn versuchen, mit Hilfe dieses Konzepts
eine Stadt (hzw. Regional~) Typologie zu erstellen, wobei
die einzelnen Einheiten jewellsg nach der Art ihrer externen
Wirtschaft und dew Verh#ltnis zwischen externer und interner
Wirtschaft klagsifiziert werden; hileraus ergeben gich dann
Unterscheldungen etwa vom Typ "Industriesiadt", "Verwaltungs-

Z
gstadt", vHandelsstadt" u.i 7

1) s . .
)Slehe Theo=dorson, Studies in Human Leology, a. . O.
2 , o s e .

)Vgl. Ipsen, Guather, Rainer Mac<znsen, Daseinsformen der
GroBstadt, Bd. I, Industrielle Grofstadt, Tibingen 1959

3>Vglo hierzu insbesonders Isard, Walter, Location and Space-

: Bconony, The M.I.T. Press, Massachusetts Institute of

Technology, Cambridge, Mase., der auf der #Hlteren Kon-
zention von Lisch und Heberle aufbaut.

5 .
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Gegen die Brouchharkeit diesss Xonzepts werden in neuerer
Zeit erxhebllicoh~ Dinwendunscen genachtb.

Einmal wird veruwerkt, daB selt den zvanziger Jahren socwohl
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wirtschailtliicne Porllticn zu verbessern in der Lage isgt.

o zum abkldersn 1E8% sich lber das sogenannte "Mindestausstattungs-
konzent” (winimun-raguirenent-concept) innerhallb gewisser Gren~
zen erwisitcln, welches MindestmaB an wirtschaftlichen Lel-
gbungsn iu einer Region oder ggf. auch Teilregilon als "inter-
ne Wiztuchaft?, vor allem zur Versorgung der dort wohnenden

Bevilkerung, votwandig ist.

In der Praxis sind allerdings beide Ansftze recht problematisch,

well die empluisch-statistische Unterscheidung zwischen inter-

ner und externer Wirtschaft, die gie voraussetzen, aus den

eben geononnton Grinden sehr unscharf ist und damit insbesondere
le Grofe der Mindegtougstattung allenfalls in Anndherungswer-—

ten faBbar gemacht werdeun kaunn.

Okonominchs Wachsturasmodelle

4

Wahmend alle bicher geschilderten Ansitze sozialwiesenschaft-
licher Btadiforgchung primir wissenschaftlichen Impulsen ge-
howchen, entzpricht die Anwendung von Wachgtumsmodellen auf
einzelns Reglonen Dbzw. Stadtrdume in erster Linie dem Versuch,
der Planung nrognostische Daten, inshesondere iiber die zu—~

kiinftige Wirtachaftes~ und Bevilkerungsentwicklung des Planungs=

gebietes zu liefern, die von dieser explizit gefordert werden.

In Zentrun diessr Toxgchungsrichtung steht also das Bedirfnis,
wo nicht die zwingende Notwendigkelt, quantifizierte Prognosen

zu erstellen,

Demographisehs Prognosen, die allerdings iliberwiegend, wo

nicht ausschliieBlich, groBstadtkritischen Zwecken dienen sol-
len, gibt es spiiesgtens sgeit dem 18. Jahrhundert:; sie bezeich-
nen einen ja frithesten Ursprung der wissenschaftlichen GroB-

stadtforschung iiberhaupt.

1) Vgl. dazu Insvesondere die umfangreichen von der franzdsi-
gschen Reglerung Tinanzierten und von den Instituten C.I.G.5.,,
C.S.U., Gredcc und Sofret in den Jahren 1965 bis 68 durchge-
fihrten Untersuchungen iiber Struktur, Attraktivitit und Nut-
zung der Einkaufg- und Dienstleistungszentren in rund 30
franvdeischen GroB- und Mittelstidten, hektographieg®- ™
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Schon in frihen 19. Jahrhundert wurde erkannt, daB das Be-
volkerungswachstun der GroBstddte auf zwel voneinander unab-
h#ngige Fakitoren zurilickgefihrt werden mufB, die sich im Zeit-
ablauf vielfach gegenliufig enitwickeln, nimlich die natiirliche
Bevdlkerungsbewegunz (als Resuliat von Fruchtbarkeit und Moxs & =70
talitidt der in der GroBstadt lehenden Bevdlkerung) einerseits
und die Wanderungsbhbewagungen in und aus der GroBstadt anderer-

gselts.

Den Demographen gelang es recht schnell, die natiirlichen Be-
volkerungsbewegungen, die gich ja durch eindeutige Indizes
abbilden und auf relativ evidente GesetzmiBigkeiten zuriick-
fiihren lassen, zu analysiereu, wobel sich als generelles Cha~
rakteristikum von GroBstddien bis zur Mitte des 20. Jahrhun-
derts eine unter dem jeweiligen nationalen Durchschnitt lie-
gende Fruchtbarkeit ihrer Bevdlkerung und ein hohexr Wande-
rungssustausch wit in aller Regel stark positivem Wanderungs-
galdo beobhachten lieBen.

Mit der Formulierung dieser GesetzmiBigkeiten ist allerdings
die Auscagelraft eines im engersu Sinn demographischen An-—
satzes erschiépft: Da fir das Vachstum der GroBstadtbevdlkerun—
gen die Wandsrungen sehr viel wichtiger sind als die natiir~-
lichen Bevdlkerungsbewegungen, da ahber die Demographie ohne
systematische Analyse einer groBen Zahl Okonomischer uund
soziologischer Faktoren auBerstande ist, die Wanderungshewe~
gungen zu erklfren, setzt sich in neuerer Zeit immer mehr die
Irkenntnis durch, daB demographische Prognosen nicht isoliert,
gondern nur auf dem Hintergrund iibergeifender Okonomischer

. . R . 1)
oder auch soziologischer Analysen sinnvoll sind /.

i)Vgla dazu Niedercorn, J.H., An improved Econometric Model of
Metropolitan Employment and Population Growth, and
I.5. Lowxry, Metropolitan Populations to 1985: Trial Pro--
jections, heide als'Memoranda'erschienen bel der Rand~Coxe
poration, Santa Monica, California

5 "
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Hinzu koamt, daf in neuester Zeit offensgichtlich auch die

tradiftionellen GesetznidBigkeiten iiber Fruchbtbarkeit und Mor-

talitdt grofstaddtischer Bevilkerungen an Kongistenz verlieren,

vor allem, well eine offensichtliche Tendenz zur Erhihung der

Fruchtharkelt groB8stiddtischer Bevilkerung und zur Verringerung

der Fruchtharkeit nichtstddtischer Bevilkerungz hegteht:

auBer-

den hat durch die flHcheuniBige ’fusdehnung des grofBstidditischen

Sledliungsgebietes und durch die Euntstehung eines vreiten, nux

partiell verstiddterten Ringes von Vororten das friher eindeuti~

ge Xonzept der "groBstéddtischen Bevdlkerung', auf dag hin allein

demographlische GegetzndBigkeiten formuliert werden kdnnen, er-—

heblich an Konsistenz verloren.

Demgegeniiber gewannen selt dem Ausgang der fiinfziger Jahre in

den meisten Industrienationen Ansitze regionaler Wirtschafts~

und Bevilkerungsprognosgen ragch an Bedeutung, die von der Skono-

nischen Wachstumstheorie abgeleitet sind, einzelne Reglonen

als Teile der Gesamtwirtschaft hetrachten und die regionale

Entwicklung von Wirtschaftskraft, Zahl der Arbeitspliitze

und Bevdilkerung aus gesambtwirtschaftlichen Projektionen, mo-—

difizierv durch regionalspezifische, melst als "Standorteffekt™

hezelchnete Fakbtoren,; ableiten. Diese Angitze haben unter ande~

ren den Vorteil, daB gie sich in groBem Umfang, wenn nicht

ausschlieBlich, auf das von der amtlichen Statistik gelieferxrte

Datenmaterial und die Begriffssysteme, Rechenschewmata und Mo~

delle der Ckonomischen Wachstumgtheorie gtiitzen konnen; regio-

nale Prognosen von Wirtschaftskraft und Bevdlkerung falleu damit

sozusagen als Nebenprodukte an, ohne daB der andernfallg sehr

hohe theoretische und empirische Aufwand geleistet werden

riifte.

Zumindest in Bundesgebiet am hekannteslben und am hiufigsten

benutzt ist ein Schenma, dessen elaboriertegte Variante wvon

Gerfin flir die Prognos AG konziplert wurde und mit iterativen

Trendanalysen von Produktionswert (Beitrag zun Bruttosozial-

produkt), irbeitebevilkerung und Mantelbevdlkerung sowie Ar-

beltsproduktivitdt (Bruttosozialprodukt je Erwerbstdtigen} ope~
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riert, die jeweils nach etwa 40 bis 60 Wirtschafitszweigen ge-
gliedert sind. Weitergehende Verguche, die vor allem auf die
Brstellung reglonaler Input-Output~Tabellen und die Formulie-
rung regionalgpezlfischer Produktionsfunktionen zielen, sind
bigher, sgowelt uns bekannt, gescheitert oder wiisgen mit so-
viel Aunnehwmen arbeiten, daB ihre Aussagekraft im Hinblick auf

eine konkrete Region hochst fragwliirdig erscheint,

Immerhin Lliefern schon dle einfacheren Schemata von Gerfin-
Prognostyp quantifizierte Prognogewerte, die z, B, in ge-
wissen Grenzen eine Unterscheidung zwischen durch Planung un-

beeinfluBbaren und beeinfluBbaren Faktoren gestatten.

Um derartige quantifizierte Entwicklungsprojektionen erstellen
zu kBnnen, zahlt die Ckonomische Regionalanalyse allerdings

einen recht hohen Prels:

o einmal wird es notwendig, eine grofe, im einzelnen gar nicht
mehr genau zu hestimmende Zahl von vielleicht sehr wichti«
gen Dimengionen und Funkitionszusammenhiéngen in die "Randbee-
dingungen® abzudringen, das heift faktisch konstant zu hal-

ten oder alg irrelevant zu bebtrachten und zu vernachligsigen:

o zum anhderen wmiigsgen die iuv die Rechnung einbezogenen Dimen-
sioven (wie z. B. Wirtschaftskraft, Zahl der Arbeitsplitze,
Wirtschaftshevilkerung, Kapitalwert, Bodenwert u.H.) in
Lfggregationen (wie z. B. Branchen, Berufe u.d.) betrachtet hzw.
durch Messziffern (wie beispielsweise Brutbtowertschdpfung)
ausgedriickt werden, die aus der allgemeinen Skonomischen
Theorie {bzw. ihrer Abbildung in der amtlichen Statistik)
abgeleitet gind und deren Fdhigkeit, alle fiir das Sywmien
der Stadt relevaniten Beziize elhigermafen addquat nachzubil-

den, a priori nicht als gegeben betracht-et werden darf.

Die peisten Skonomischen Stadftgtudien betrachten die Stadt
und ihr Umland als eine Virtschaftsregion, in der zufdllig,

historisch bediungt oder dumrch besondere Standortvortelile vere

’]SFMUNCHEN
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ursacht, ein bhestimmter Teilil der nationalen Produkiionsfakitoren
Srtlich fixiert sind; man fraght daun kougequenterweise welterxr,
wie sich dileses Teilaggregat der Volkswirtschaft auf dem Hin-
tergrund der zu beobachtenden oder voraussehbaren makro-~

S

tkonomigchen Lotwicklung von diesger beeinfluBt, aber gsf. von
tgebundene Faktoren abweilchend

dieser durch syzifische gtandor

verdndert hat bzw. veridndern wird.

Hierbedl wird ivn aller Regel und elgentlich gzanz zwangsliufiz
die Wirteschaftsregion einexr Stadt als in sgich homogene Ein-
heit hetrachtet, deren innere regionale Differenzierung he-

langlos ist.

Je nach dem vorherrschenden Interesse, der IFragestellung des
eventuellen Auftraggebers oder der theoretischen Ausgangspo~
gition der betreffenden Wissenschaftler wird ein (insgesant aber
allerdings nicht besonders stark) variierendes Takborenbiindel
nit varrilerendem Stellenwert und variierender logischer
Reihenfolge Veriicksichtigt. Als Grundlage allgemeiner Stadt-—
entwlcklungsplanung gedachte Studien stellen vor allem ab

auf eine Prognose der vermutlichen Butwicklung von Einwohner~
zahl und Yirtschaftshevolkerung (als Resiuliat nationaler Be-
volkerungshewegungen, Wanderungen iiher die Grenzen der Region
gowle einer lusdehnung des finzugshereiches - vor allen Be~
rufspendlereinzugshereich ~ der Stadt nach auBen); regional-
politisch orientierte Arbeiten fragen wit zum Teill identischen
Rechengchenata vor allem nach den Wachstumsgchwichen, die
durch staatliche Interventionen und ForderungsmalBnahmen (z. B.
Industrieansiedlung oder Infrastrukturinvestition zur Ver-
besserung spezifischer Standortvorteile) iiberwunden werden

ktnnen.

Wechriicklich muB darauf hingewiesen werden, dab - well die

Stadt und ihre Regilon immer nur als Tell der Gesantvolkswirt-
gchaft gesehen werden kiunen - die Qualitdt dieser Studien unicht
vesger ist als die ihnen zugrunde liegenden allgemeinen wachs-—
tumstheoretischen Konzepte und die statistischen Informationen,

mit denen die auf diesen Konzepten aufbauenden Modelle gefiillt

N i
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werden., Offensgichtlich bleibt bis heute eine groBe Zahl von
Tragen aus theoretischen Griinden durchaus offen, so die Zu-
linglichkeit des Brancheunkonzeptes (d. h. die dem Branchen-
konzevpt zugrunde liegende Homogenititsprimisse), die Rolle

des technischen Fortschritts (und zwar nicht zuletzt in sceiner
Gestalt als Produktinnovation) oder die Mdglichkeit, die ur-
spriinglich vor allem am Bruttosozialprodukt alg Ausgangsgrile
orientierten Rechengchemats ohne wesentliche Verinderungen wit
im wesentlichen gleichenm Informationsmaterial und ohne splrbare
Reduzierung deg Erkenntuniseritrages such fiir stédrker arheits-
krafteorientierte Fragestellungen zu benutzen, die ja in aller

Regel die Planungsprobleme sehr viel unmittelbarer bheriihren.

Der HinfluB dieser aus makrodkounomischen Zusammenhingen ab=
gelelteten Ckonomischen Stadtanalysen auf die Stadiplanung

ist bisher wohl nicht besonders hoch zu veranschlagen. Die von
ihnen angebotenen Prognosen sind bishexr zumeist nur in glo~
balen GroBenordnungen formuliert, die dem Planer allenfalls

als Dimensionierungsrichtlinien dienen konnen.

Die Dbeiden logisch ndchsten Schritte wurden bisher kaum in
Angriff genommen und sind auch beim Stand von Theorie und

statistischer Information hochst schwierig, ndmlich

o die Desaggregierung der globalen Begchidftigten-, Arbeitsplatz-
BevGlkerungs~ usw. zahlen in kleinere Einheiten, die dann
nach kleinr#unmlichen Pr&afereunzen der inneren rdumlichen

Gliederung der Stadt zugeordnet werden kdnnen;

o die Ableitung von Bedarf an unmittelbar planungsrelevanten
stddtischen Lelsgtungen, der in vielen Fédllen nur fiir relg-
tiv kleine iAggregate (Bevﬁlkerungs— oder Beschiftigtenkate~

gorien, Betriebstypen u.i.) sinnvoller definiert werden kaun.

Bei beiden Schritten stolt die okonomische Regionalanalyse
sehr schnell auf absolute Grenzen, die dem gegenwdrtigen

Apparat der amtlichen Statistik und seiner Pdhigkeit gezogen

5 .
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sind: Erwerbstitige, Binwohner, Betriebe und wirtschaftliche
Leistungen in anderen als den herkdmmlichen in ergter ILinle prow- -
duktionstheoretisch begrindeten Kategorien zu desaggregleren,

also zum Belsplel in Finheiten wit ungefihr gleichartigem Mo-
bilitédteverhalten, Xonsumverhalten, “ohn- und Standortbediini-

nigsen u.d., zu gliedern.
Dag "Urbeaniglerungs~Konzept

In vieler Hinslcht ehrgeiziger als die Jja wmelst nur an kurz-

und mittelfristigen Prognogen interesgsierten wachstumstheore-~
tisch orientierten Reglonalanalysen sgind die Studien, die sich
dem Obherbvegriff des "Urbanisierungs'=-Konzeptes zuordnen lassen.
Wadhrend die Okonomischen Regionalanalysen der eben egprochenen
Lxrt die gegenwdrtige vrHumliche Verteilung von Bevdlkerung und
wirtschaftlicher Tédtigkeit als im Kern konstant und nur in ge-
wissen Grenzen verénderlich betrachten, sieht das Urbhanisie-
rungs-Konzept die Entwicklung der nmodernen GroBstadt auf dew
Hintergrund eines sehyr viel laugeren historischen Prozegses der !

Entfaltung industrieller Gesellschaften iiherhaupt.

Das Wachstun der GroBstiddte seit dem frithen 19. Jahrhundert
wird insbhesondere als Ergebnis eines Prozegses zunehmender,
unter anderem auch intra- und interregionaler Arveiltsteilung
gesehen, die vor allew durch die industriellien Transgport— und

Kommunikationssysteme ermdglicht wirde.

Hieraus ergeben gich dann auch besgtimmte Konsequenzen fir die
Skonomische und soziale Funktion der GroB8stddte, aus der gich
wiederun hegtimmte Annahmen iiber ihre soziale und wirtschaft-
liche Struktur ableiten lassgen. So wird etwa der Urbanigie-

rungs~Prozef als Korrelat der von Colin Clark und Tourastié 1)

1 . .
)Foura,stlé9 Jean, Die groBe Hoffnung deg 20. Jahrhunderts,
Koln 1954 (revv Heuauflaze in Vorbereitung)

b =
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bBeschriebenen Zunahme btemtiidrer Aktivititen im Rahmen dexw

o~

Gesantvolkswirtschaft geschen und/oder auf die Iununovations-—
funktion der GroBsvéddte, ihre Rolle als privilegilertexr Oxrt
technologischer Erfindungen oder orgahisatorisch adpinistra—

-

tiver Impulse verwlescn.

Der Reiz desg Urbanislerungs-Konzeptes liegt zweifellos,

ebenso wie diesg bel der sozialdkologischen Schule der Fall isd,
in seinewm globalen, unfassenden fLnespruch, eben hieraus leitet
glch jedoch seine Schwiche ab, da nit diesem Xonzept arbeitons
de Studien zumindest hisher weltgehend ih historischer Be~
gschreibung wit mehr hegrenzter Pdhigkeit zur Freilegung
zureichender Griinde hegitehen, die ja allein die Baslis von

. .. 1
Progunosen liefern kdunen )o

é) Systemtheoretische Stadtanalysen

Vor allem im Zusanmenhang mit der rapiden Steigerung Sffent-
licher Infrastrukturinvestitionen (Verkehrsausbau), die in
den Vereilnigten Staaten in dexr iiltte der finfziger Jahre elu-
setzte, wurdeu voun verschiedenen Stellen Versuche unternom—
men, die insitze der Systewtheorie und Systemforschung als
Planungshilfen und zur Fruwittlung von Beurteillungskriterien

flir Planungen auszubauen.

Je nach den spezifischen iAnlHssen und Interessen dominleren
hierhei Skonomische Gesichtspunkte (z. B. Kosten und Ertrige
von Verkehrsinvestitionen filir die Planungstriger) oder tech-
nische Gesichtspunkte (z. B. Fihrunz und Dimeunsionierung

vou Strafen u. #.); dariiber hinaus spielt, soweit feststell-

bar, die Frage der zeitlichen Iunterdependenzen der Realisie-

1)7319 hierzu vor allem die irbeiten von Louils Wirth, vor al-

lew den Sammelband Reiss, Albert J. jr. (Hrsg.) Louis Winth
on Cities and Social Life, Chicago 1964, und Tompson, W.,
Urban Economic Growth and Development in an National Sys%em
of Cities ins Hauser/Schnore, The Study of Urbanization,
g.2.0., 5, 431 £f,

- -
ISF Munchen (1970): Sozialwissenschaft und Stadtplanung. URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101454 ISFMUNCHEN

FrilA fie S niaomdullbere Frsdnng o



- 69 -

rung von PlanungswmaBhahmen und ihre Analyse elne wesentliche

Rolle,

Inwiewelt diese systewmtheoretischen insiitze, an deren usar—
heitung, sowelt feststellhar, nehen lMathewmatikern vor allen
Techniker und Wirtschaftswissenschaftler beteiligt sind, in

der Tage sind, die Schwichen und Grenzen dexr bisher geschil-~
derten tradiitionsreicheren .\nsdize sozislwigsenschaftlicher
GroBstadtforschung zu ilberwinden, kann ohne eine selhr inten-
gsive kritische ifuseinandersetzunzg mit den wichtigsten einschlii-~
gigen Arbeiten nicht eutschieden werden: diese Ausgeinander-
setzung selbst kounte jedoeoh nicht zuletzt deshalhb, weill

das Auffinden und die Beschaffung dieser meist erst in der

b

»

itte der fiinfziger Jahre erschienenen Axrbelbten lingere Zeit
in

Luspruch nahwm, nicht inm Zuge der hiernit vorzelegten Pro-
grammstudie geleisdet werden, sondern nuf Bestandtell dex
Grundsatzarbeiten in elgentlichen Untersuchungsprogrann blei-

bhen.

Gleiches gilt auch fiir die itiberwiegend systemtheoretisch
orientierten Arbeiten der "Environment-Forschunz", die in
Jingster Zeit in der Vereinigten Staaten stark gefdrdert
wurde, Uber deren Grundprémissen und lethoden jedoch hiche
stens vereinzelte, nicht auf ihre Reprisentativitit hin

.. . . .o a2
priifvare Aufsdtze bekannt gind )n

1 . -

)Vglq dazu Xain, J. T, und J. R. Mayer, A Iirst Approximation
to a RAND lModel for Study of Urban Transportation, Rand-
Memorandum, 1961, Santa Monica, Califorunisa

2 . . " s .
>Exemplarlsoh hierfir "Die Stadt ist kein Baum", a.a.0.

"1 +
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4. Dag Stadtzentrun als Forschungsobjekt

Geht man davon ausg, daB, wie schon im Teill 4 zu zeilgeun vergucht
wurde, Tunktionleren, Tunktio n und Buwicklung des Staditzentruns
nicht isoliexrt, sondern nur im Zusammenhang nlt der Gesantstadt
analysiert und hegriffen werden konnen, so ist evident, dalB
Stand und Leistungsfdhigkeit der Zentrumsforschung unmittelban
abhingig sind von Stand und Leistungen von den im vorhergehen~
den /‘bsatz geschllderten insitzen sozlalwissenschaftlicher Lx-

forschung der Stadt als Gesamtheit.

Der Zusawmmenhang zwischen Stadtforschung im allgemeinen und

Zentrumsforschung im spezlellen kann zweifacher Natur sein:

o Einmal kdnneun und sollen an der Gesamtstadt orientierte IFoxr-
schungen in wesentlichen Dimensionen Xrgebunisse erbringen,

~dile unnittelbar zentrumsrelevant sind:

o zum anderen niissen direkt am Zeutrum orientierte Angitze,
sollen sile wisgsenschaftlich fruchtbar sein, auf den allge~
neineren Konzepten, Begriffen und Lsnsiizen der Stadtfor-—

schung aufbauen.

Ls erscheint sinnvoll, im folgenden zunichst den tatsichlichen
bzw. mSglichen Beitrag der im vorausgehenden Abschhitt bespro-
chenen Ansitze sozialwissenschaftlicher Stadtforschung zur
Kldrung des Zentrumsproblenms und dann dle unmittelbar zentrums—

orientierten Forgchungsansidtze zu behandeln.

Dahel wird gich allerdings zeigen, daB der bisherige Ertrag
der Zentrumsforschung, vor allem, wenn man ihn an den am Lnde
von Tell A skizzierten offenen Planungsproblemen miBt, gering
ist. Dies gilt Dbereits filr den Umfang der einschligigen Ane
heiten, wie vor allem flir die Qualitdt der Frgebnisse, die nur
in seltenen Fdllen mehr gind als bloB weder zur Erklirung des

YVorhandenen, noch zur Projektion mdglicher IEntwicklung fihig.

5 "
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a) Dag Zentrunm als Teil der CGesawtstadt -

Beitrige der HStadtforschung zur Kldrung des Zentrumsproblens

Alle iu vorausgehenden Abschnitt dargestellten Ansdtze sozial-
wissenschaftlicher Analysen der GroBsbtadt erbringen Ergebnisse
und enthalten Perspelktiven, die unmittelhar oder nmilttelhar das
Stadtzentrum betreffen. Allerdings wird sich zeilgen, daB nur
in wenigen Fdllen explizit die Bezilehung zum Stadtzentrum her~
gestellt und eine inwendung der jewelligen enpilrischen oder

theoretischen Brkenntnisse auf das Zenbtrum versucht wurde.

Bei den frithen Okologen der Chicazo Schule ist das Stadtzentrum

entscheidender Bezugspunkt der rdumlichen Gliederung der Stadt.
Sowohl die Theorie der konzentrischen Kreise wie ihre Modi~
fikation durch die Sektorentheorie gind unmittelbar zentrums-
hezogen: dle konzentrischen Ringe werden als Anlagerungen an
den zentralen Bezirk der Stadt verstanden. In der euwpirischen
Praxis spielt der Begriff des "Gradient™ eine ilherragende
Rolle, das heiBt Strukturindizes flr einzelue Zonen, hei denen

als Bagls jewells der Indexwert fir dag Zentrum henutzt wird.

Un so erstaunlicher isgt, zumindest auf den ersten Blick, dal

in der sehr zahlreichen Iiteratur der Chicago Schule kaum
Znalysen zu finden sind, die das Zentrum an sich zunm Gegenstand
haben ~ was freilich in dem Augenblick verstindlich wird, in

dem mah sich vor Augen hilt, dab es den meisten Vertretern der
frihen dkologischen Schule ja gerade um die am Rande des Zentruns
gich vollziehenden Phinomene und Prozesse des sozlalen Wandels
und der sozialen Desorganisation geht, denen gegeniiher das
Zentrum als eine stabile, funktional eindeutige GrdBe erschei~

nen muBte.

Soweit das Zentrum selbst explizit beschriebven wird (was ja

bei vielen Gradientenherechnungen unvermeidlioh ist) erschein®
es vor allem, weun nicht ausschlieBlich,charakiterisiert durch
seine Dichte und durch seine Tunktion als Hauptseschiéftaviertel,
ein Begriff, der aus der Ukologie danu in die Sozialgeographie
Ubernommen wurde und eine zentrale Rolle Dbel einen der wich-

tigsten ifunsitze der modernen Zentrumsforschuns gpilelt.

5 .
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Tn den verschicdenen ‘nsébtzen der modernen Okologie wird das
traditionelle, theoretisch wie ewpirisch wenig elaboriexrte
Zentrumsgkonzept dexr Chicago Schule weitgehend iibernoumen,
‘jedoch der Stellenwert auf das Zentrum hezogener Analysen
durch vorrangiges Interesse an den Phinomenen vorsgidtischer
Dezirke reduziertv: hinzu kownt, daB - offensichilich unter

den Dindruck der riesigen Flichenausbreitung der amerikanischen
5tddte und der zunehmenden Bedeutunz des Konzepts der metro-~
politan area in der antlichen Statistik - die jiingeren Okolo~
gen wegentlich mehr als die Vertreter dexr Chicago Schule an
groBdrdunigen Strukturen interessiert sind, iunnerhallh derer die
Stadtzentren nicht mehr Dbesonders ausgewlesen und betrachtet

1
werden.

Wihrend fiir die Okologen aufgrund der Dominanz riumlicher
Xategorien das Stadtzentrum primér eine topographische GriBe
ist, igt der Beitrag der dkologischen REgionalanalysen von
GroBstédten zur Kldrung des Zentrumsproblenms vor allem funktio-

naler Katur.

Insbesondere das Konzept der "iletropolitan Economy" sowle das
"Urbanisierungskonzept” — zwel Ansitze, die sich im vorste-~
henden als eug miteinander verwandt erwliesen hatten, liefern
wesentliche Binsichten libher die wbglichen Iunktionen zentraler
Leistungen sowohl im Hinblick auf die autonome Versorguunz der
Stadtregion wie im Hinblick auf die liberregionale Arbeitstei~-

lung. Be isgt kein Zufall, daf nahezu gleichzelitlg und vernutlich

1)

Welcher konkrete Zusgammenhahg zwischen dem ginkenden Inter—
egse der Jja ganz lberwiegend amerikanisohen Skologischen
Forgochung an Stadtzentrum und der spezifischen amerikani-
schen Stadt- und Siedlungsstrukiur und ihrer neueren durch
Volimotorisierung induzierten Entwicklung hesteht, kann und
801l hier nicht nidher untersucht werden; diese Frage wire
einer systematischen wissenschaftssozilologischen Analyse
werb.

5 .
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ohne irgendeinen Kontalkt von europiischen Stadiplanern wie von
anerikanischen Stadidkonomen die Fruchtbarkeit der Clark-
Fourastié'schen Sektorentheorie fiir die Bntwicklungsdynamik
der GroBstadt entdeckt wurde, gelten doch offensichtlich fiix
tertidre Betriebe nichi nur sehr verschiedeune Wachstumshedn-
gungen, die Colin Clark und Jean Fourastié zu fasgen versucht
hatten, gondern such spezifische Standortbedingungen, die

grundsédtzlich von den Standortivedingungen tertifdrer und se-

kundidrer Betriehe abweichen.

Aufgrund ihrer groBriumig-makrodkonowischen oder historischen
Perspektive sind jedoch die unter den Begriffen des Metropo~
litan Area Konzepts und des Urbanisierungskonzepts eilnzuord-
nenden Arbeiten in aller Regel nicht in der Lage, spezifi-
schere, detailliertere Aussagen iber dle spezifische Lokali~
sierung tertifdrer Funktionen iunnerhalb der Stadt oder iiber die
spezifischen Bntwicklungstendenzen hestimmier, mdglicherweise
verschiedenen Standorbedingungen unterworfener tertiirer Lei~
stungen zu machen. Hierzu fehlt ihnen entweder ein Konzept,
wit dessen Hilfe gie Stadtregionen topographisch gliedern
kdnnten,oder aber ein differenziertes lodell (und entsprechend
differenzierte statistische Information) lber makro~Skonomische

langfristige Intwicklungen wichtiger Teile des tertidren ktors.

Wenu mah etwa in einer Kombination Skologischer und regional-
okonomischer Fragestellungen Wirtschaftsfunktionen kleinrdum-
lich loziert, wird in aller Regel uunkritisch das Konzept des
Hauptgeschéftsviertels von dem Sozialbkologen oder dem So-

zialgeographen {ibernommen,

Noch stérker richtet sich der eben vermutete Vorwurf funktional

und /oder rdumlich undifferenzierter Betrachtungsweise gegen

die aus der Ckonowischen Wachstumstheorie abgeleiteten Analysen
der Stadt als Wirtschaftsregion, ganz abgeseheun davon, daB die

entsprechenden Abweichungen praktisch zwangsliufig auf den

nach ganz anderen Prinzipien und im Hinblick auf ganz andere

Erkenntnisbedlirfoisse aggregierten Datenkranz der Wirtschafts-

5 v
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statistik angewiesen sind, resultiert schon aus dewn Rechenvere
fahren, wit denen sie arbeiten und der Hotwendigkeit, hierbel
groBe Aggregzate zu bhenutzen, ilhre weltgehende Unfihigkelt, die
Gesantstadt so welt rHuwmlich zu untergliedern, daB Zeuntrunsg=—
strukturen und ihre spezifische Entwicklungsdynamik greifhar

wiirden.

Vou erheblichen Iuteresse konnten systemtheoretische Verkehrs-—

analysen fir die Kl&rung der Zentrumsproblematik sein, wenn es
gelungen wire oder gelingen wirde, die erfaBteun und im iodell
reproduzierten Verkehrsheziehungen auf gpezifische Struktur-
daten elnzelner Zonen des Stadtzgebietes zurlickzufihren. Tin
derartiger Versuch sprengt jedoch, zumindest bisher, den kou~
zeptuellen Rahmen der Systemanalyse: er ulite slch, weun iber-
haupt, damit hegnligen, feritige Zenirumskonzepte zu ilhernehmen,
die entweder bhloB tovographischer Natur oder unzureichend dif-

ferenziert funktionaler Watur (Hauptgeschiftsviertel) sind.

AbschlieBend zelgt sich, daB die skizzierten wichiigsten Schu-
len und insitze sozialwissenschafitlicher GroBstadtforschung
allenfalls bestimnte Perspektiven oder Znsitze zur Zentrums-
forschung beitrageu kdnnen, deren praktische Fruchtharkeit

fiir zentrumsspezifische Analysen allerdings in den meigten

¥gllen noch gar nicht iiberprift wurden,
b) Ansitze der Zentrumsforschung

Alle Dbisherigen, im folgenden zu hehandelnden insdtze soziale-
wisgenschaftlicher Zentrumsforschung krankten daran, daB es
ihuneu nicht gelungen ist, eine hefricdigende, theoretisch
stichhaltige Losung flir das fundamentale Problem der Kombi~
nation rdumlicher und funktionaler Definitionskriterien des

Zentrums zu finden. Die Folge davon ist, daB:

o jewells nur einzelue ILspekte und Dimengionen hehandelt wer—

den kOnnen:
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o die Forschung sich weiltgehend in Sozlographie erschdpft und
weder zur Brkl&runz der vorgefundeuneun Strukturen, noch zu
eilner hegriindeten Projektion ihrer zukiinftigen Bntwicklung

in der Lage ist;

o hrgehnisse von Zentrumsforschung fiir die Planer hdchsteuns als
"Bestandsaufnahne™ von Vert sind, die alleufalls RichitgrsBen
fir die Reproduktion bestehender Zentrumsstrukituren bei

Planung und Bau neuer Stédbte abgeben kdnneu.

GeméB diesenm fundamentalen Dileuma der hisherigen Zentrunge
forschung lassen gich nahezu alle wissenschaftlich iiberhaupt
interessanten finsidtze zwel Gruppen zuordnen, die das Zentrum
entweder als eine btopographisch oder eive funktional vorgegebe-

ne GrioBe betrachten,
Das Zentrun als topographische Gribe

Historische oder higbtorisch orientierte Studien definieren
dag Zentrum in aller Regel als Produkt eines langfrigtigen
Vachstumsprozesses dexr Stadt, konkret zumeist als den histo-
rischen Stadtkern, allenfalls noch einschlieBlich der Lrwei-

terunzen und ‘usstrahlungen des 19. Jahrhunderts.

Ihre Irgehnisse, die oft die Fruoht auBerordentlich nmihsamer,
vielJj8hriger Arbeit sind, lassen sich in den meisten Fidllen
nur mit ifithe, wenn iiberhaupt, in ein sozialwissenschaftliches
Begriffsasysten tihertragen, wobel dann vor allem die Frage
nach dem Uberleben, der Abwanderung oder der Verdnderung

traditioneller Markt— und Herrschaftsfunkitionen der Stidte im

Y - :
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Vordergrund gteht,

1.

Kleinrdumliche atatistische inalysen, etwa 1m Sinn der "Social
arca analysig” slod welitgehend an die vorgegebenen, entweder
administrativen oder formal statigtischen Lrhebungseinheiten
der amblichen Zinluungen gebunden. Sie erliegen immer wiedex

der Gefahr, entweder wie der hilstorisierende /insatz die tra-
ditionelle Altstadt dann auch funkitional wit dem Zentruwm gleichm
zusctzen oder sich auf abstrakte Indikatoren zu stiitzen, die
zumelst auf dem verfilgharen statistischen laterial nach "trial
and ervor’ abgeleltet werden, und deren theoretische Halthar~
keit fast nie explizit iberprift wird, wenu gie iiberhaupt
Uberprifbar ist. Allenfalls versucht man, dann im letzten Aus~
wertungsschritt die zunichst durch die Zufdlligkeiten des ver~
figharen statistischen Materials und der vorgegebenen Bre
hebungseinheiten begtimmben Brgebulisge durch ad. heo entwickelte

theoretische Xonstrukte zu erkldren.

P -~ i A A LR A

1)Den zweifellos besten und aktuellsten Uberbhlick iiber
Stand, Ergebunisse und Fragestellungen der sozialwissenschafte-
lichen Zentrumsforschuungz geben die Verhandluugen und Proto-
kolle der internationalen Studienwoche iiber Stadtzeuntrum und
Innenstadt in Amsterdam vom 11. - 17. 9. 1966,
Vgl. University of limsterdan - Scociographical Department:
Urban Core and Inner City, Leiden 1967. Obwohl der AnstoB
zu diesen KongreB wvon Sozialgeographen ausgegangen war, gelang
es den Organisatoren, eine gtattliche Zahl von Sozialwissen-
gschaftlern und Flanungsfachleuten, darunter Demographen,
Geographen, Sozliologen, Nationaldkonomen sowie Verkehrs—,
Stadt-~ und ?ggionalblaner zu versammeln. Die fir die Studien=-
woche vorbereiteten 33 Liunzelberichte bagsieren Uherwiegend
auf eben abgeschlossenen oder unoch im AbschluB bhegriffenen
Studien, deren AhschluBherichte vielfach auch BEnde 1968
noch nicht vorliegen. Bedauverlich i1st lediglich, -~ daB -
offensgichtlich aus finanziellen Griinden -~ kaum amerikanische
Wigsenschaftler vertreten waren: doch spiegelt dies mOgli~
cherwelge das schoun weiter ohen fesgtgestellte recht geringe
Interesge der amerikanischen Stadtforschung an Zeunbrumsprob-
lewen widex.
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Kommunikationsg— und Verkehrsanalysen milggen das Zentrum zwangge
laufig alg Ort hochster Verkehrsdichte definieren, ohue dal

sie dann in der Lage gind, topographische oder funkitionagle Be-
grindungen dafiir anzugeben, warum so maxinmale Kommunikationsge

und Verkehrsdichten auftreten; sie stehen dewmgeniB vor prakiisch

uniiberwindlichen Schwierigkeiten, wenu:

o slch die Determinanten des Verkehrsverhaltens, die sie unter

die Ceteris~paribus-~Klausel subsummierten, veridndern;

o die fuweudung neuer Verkehrstechnologien den Abhbau des, durch
das massenhafte fuftreten motorisierten Individualverkehrs

entstandenen hohen Dichtegefdlles notwendig macht.

Ingbesondere gind bloB auf Verkehrg~ und Kommunikationshe-—
ziehungen konzentrierte Analyseun zumindest bisher suBersiande,
dag gehr komplexe Verhilbnis zwischen sich verindernden Vey-
kehrshedingungen einerselits und sich, ebenfalls in Aupassung
hieran, aber mit einem nicht unerheblichen Verzbgerungseffekt
verdnderndem Verkehrsverhalten andererseits trausparent zu

1)

machen /.

1)Immerhin sind Zentrumsforschungen, welche die Frage derx
Verkehrsheziehungen inshesondere anhand des Begriffs der
"Zugdnglichkeit” in den Vordergrund riicken, einige wichtige
Irkenntuisse und die ersten Versuche zur Pormulierung veris-
fizierbarer oder falsifizierbarer GesetzmiBigkeiten derxr
Zentrumsentwicklung zu verdanken. Vgl. inghegondere J.Allbass
o.a. (Zentrumsplanungsingtitut Kopeuhagen): "Urban Core and
Inner City, a.a.0., 5. 103 £f..Wie sgich in folgenden zeigen
wird, splelt auch in den von uns als Grundlage des Zentrums-
forschungsprogramns definierten MHodellelementen der Zuging-—
lichkeltsbhegriff eine sehr wichtige Rolle

ISFMUNCHEN
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Das Zeuntrum als funktionale GriBe
Begonderg hivfiz und bt ist in der gegenwdritigen so-
heftlichen Zentrumsforgchung dic funktionale

AR L)

hiftsviertel (contmal

ng alg Hauptgesc
business diegtrict - meist abgekiirzt CBD). Untexr den auf don

vougelegten Berichten hezieht sich
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des Restes lupl

¢ ]

Definition des Siyadtzentrvms.

In dex Pormchungspraxis erwelist sich allerdings die Trag-
fahigkelit dieser Definition aleg beschrinkt, sle liefext
allenfalls die Bosis fix eine toposgraphische Abzrenzung desg
Zentrums, indem manh beilspielswels ! fir kleinste rdunliche
Linhelten wie Gebhiude odexr Bldcke ihre Zugehdrizkelt zuw
Zentrun anhand ihrer Muvzung durch Wirtschafitsfunkibionen he-~

stimmt, dic von dew Begrifi des Haupbgeschidftsviertels abge=-o

deckt werden.

enfalls kann man dnon noch einige groBe, nach wirtschaftg-

S 8

statigsischen Gesichbepunkien abnegrenzte Wubtzergruppen un-

9]

i

=

terscheiden, die sich u.U. « Dbigherige ewpirische Brhehungon
bewelsens in aller Repel - verschieden iiber das gesamte Ge-~

biet des Hauptgegchiiftoviertels vertellen.

Ein speziellerer, aher grundsiizlich #hnlich sgtrukturierter
Ansatz besteht in dew Versuch, Zentralltit durch Dichte derxr
Bodennttzung und Hohe der Bodenpreise zu définieren und an die-
sen Werten zu messen, wie er in den letzten Jahren von einigen
tkononischen ITustituten in Anwendung von tkonomegtrischen Allow~

2)

kationsmodellen unternommen wurde.

Y e e
)Vgl 2twa Infas GmbH., Bad Godegherg, Vergleichende City-
Studiz, hektographlerte vorliufige Berichte, Godesherg 1965
und s nher

2 . , . . - .
>Vgla hierzu etwa die Arbeiliteun des Israel Iustitute of Urban
Studies, Tel-iviv

5 .
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9

In einzelnen Fidllen gibt es Versuche, topographische und

arente

funktionale Zentrumsdefinitionen in einenm

W

g7 emplinie~

o

oh

-

pa
i

schen /‘nsatz zu komwinleren. Hierbel wird voun elner ideal-
typisch definierften Brwartungskorrelation zwischen funkt:
len Strukturen (Standorte bestimmter Vix uscnwltsfunktionen) einex-

geits und bestimmten Ttopographisch eingegrenzten Tellen des

[

Stadtgebiets (zentrale Stadtbezirke) andererseits ausgegangon

und danun anhand vorliegeunder Stavigtiken Uherprift, ob und in
welchen a8 diese Erxrwvartungskorrelation zutrlfft oder nicht.

Bin solecher Versuch ist alloxrdings noch nmehr als alle bisher
heschriebenen angiize von der Qualitidt des vorhandenen stati-~
gtigchen Materials und vown der Art der beil Irhebung bzw. Aufbce
reitung dieses IHaterials verwendeten r#umlichen Gliederung ab-
hingig. Selne Lrgebnisse werdeu dariiber hinaus erst iu dem

MaB aussagekrdftig, in dew ausreichend gute Daten fir einen Zelt-
vergleich vorliegen, was zumindest bigher hichst selten dex

Fall is*b.,1

Subiektive insitze der Zentruuwsforschung

Seit einigen Jahren wird sowohl vou Stadtplanern, wle vor
allem von Soziologen und Sozlalpsychologen versucht, die
Problematik der objektiven Definition des Zenitrums durch einen
subjektivistischenZentrumshegriff zu umgehen. OLjekt dieser
Forschungen ist nicht das Zeuntrum an sich, sondern das diffe~
renzlelle"Bild", das sich die Bewohner einer Stadt von ihren
einzelnen Teilen und hier wiederum inshesondere von markanten

2)

Punkten odexr Vierte=ln desg inneren Staltrehists machen.

1)Die in Hartenstein/Lutz, City lMiinchen, a.a.0., dargestellten
tatistischen Analysen, die etwa diesenm /Ansatz entsprechen,

waren zum Tell nur deshalh mBglich, well zufdlligerweise in
statistischen Amt der Stadt Minchen noch nach Stadtbezlrken
gedlliederte Beschaftigtendaten aug der Arbeltsstidttenzdhlung
1939 wvorhanden waren, well die Abgrenzung der Stadtbhezirke
in der Innenstadt zwischen 1939 und 1961 nicht wesentlich
veréndert worden war und we11 fir zusammengefaBte Wirtschaftge
zwelge noch gewlsse, wenngleich elngeschrinkte systematische
Vergleichsundglichkeiten zwischen 19%9 und 1961 bestanden.

Q)Vglu hierzu Xevin Uynch, Das Bild der Stadt, Berlin-Frankfurt
1965, und Urban Core and Inner City, a.a.0.
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bt fie Seiidl wiceermd il e Forsednang €0



1)
— 30 -

:

Der explikative und promunostigche Ertrag dleser vexrschiedeuncn
Lngdtze und Tendenzen der Zentrumsforschung ist bisher, wie
gchon gesagt, enttluschend gering. Wicht zu Unrecht wurde in

Amgterdan von einem Stadtplaner der Zeuntrumsforschung glohal
der Vorwurf gewacht, daB sie nicht in der Lage sei, Higtorizie
t8% und Zufdllizgkeit in den Strukituren der Jewells untersuch-
ten Stadt von funktionalen Notwendigkeiten zu twennen und daB
danit in der Perspektive der planerischen Anwendbarkeit zlle
Lrgebnisse der Zentrumsforschung mit dewm auBerordentlichen
Handicap belastet selen, dal sie den vorgefundenen Zustand
iwmplizgit als fiir jetzt und vielleicht auch fiir die Zukunf?d

optimal unterstellenoj)

Die zentrale Schwierigkelt der Zeuntrumsforschung hesteht

offensichtlich darin, daB

o Funktionieren und HEnitwicklung groBstddtigcher Zewntbren in
sich und in bezug zur Gesanmtstadt durch komplexe Wirkungs-

zuganmenhinge bhestimmt sind:

o nilcht elnfach einzelne Aspekte und Dimengionen des Zentruns
oder elnzelne dieser Wirkungszusammenhinge herausgegriffen

und fir sich untersucht werden kbnnen:

o Jede empirische HZrforschung von Stadtzentren und jede
Impirie in Stadtzentren auf ein Ubergreifendes Modell
bezogen werden muB, das in der Tage ist, wenligstens die
wichtigsten der VWVirkungszusammenhinge begrifflich zu fag-

sen und theoretisch nachzubilden;

o die Buntwicklung solcher Modelle higher nur selten iberhaupt

versucht wurde.

SR S A A B

1 - - o . 199
)Vgl° Keef, Bosenbergs "Planning and Inner City Resgearch®,
in Urban Core and Inner City, a.2.0., 5. 371 ff,

ISF Muinchen (1970): Sozialwissenschaft und Stadtplanung. URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101454 ]STMUN CHEN

bt (i Sednboereduil F v Forscduing ex



81 -

#Win solches HModell nuf prin ipiell in der lage sein, alle
n

einzelnen Zusawmnmenhinge und wicklunggtendenzen elnzubes

hen, die bisher von dex Zenvrumsforschung jewells nur isolioxnt

und partiell gescehen untersucht und in einzelnen Fdllen auzh

erklirt wurden.

hug diesger zentralen, aber blsher unoch ganz ungeldsten Aufgsbe
der Zeuntrumaforachung ergiht sich u. a. einer der wessntllichon
Schwerpunkte deg welbexr uniten unter D, dargestellten Foxschungge
programpnsg, dessen der Grundlagenklirung gewidmeter Tell ja iw
erster Linle in einen wmehrjidhrigen komplexen interdisziplinidren
ProzeB der Modellbhildung und Uberpriifung zu bestehen hati.

Wegen der Wichbigkelt dieser Aufgabe sel im folgenden Teil C.
zundchst elnmal versucht, aufbauend auf deun hisherigen Lrgeb-
nissen der GroBstadt-~ und Zentrumsforschung wenigstens cine
Serie wvon Modelldimensionen und Modellelementen zu definieren,
an denen dann die elgentliche theoretische Arbelt einzusetzen

hat.

b "
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Teil C Voriberlegungen zu einen Hodell
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1. Zux Problewatik der iodellhildung

ISF Minchen (1970): Sozialwissenschaft und Stadtplanung. URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101454

o

Vieles gpricht daflir, daB die Diffusitdt des sozialwlssenschaft-
lichen Zeuntrumsghegriffs und die Schwiolhe der sozialwissenschalt-
lichen Forsgchung in hezug auf die Stadtzentren die gleichen

Ursachen haben wie dexr vorrationale Charakter der stédtebaulichen

Zentrumsdiskussion.

Die gemeinsame Ursache flir den wissenschaftlichen wie planeri~
gchon Problemcharakter des Stadtzentrums ktnnte man in dew
auBerordentlichen Schwierizkeit suchen,; den Sachverbhalt Uher-
haupt in den Griff (oder BDesriff) zu bekommen, einen Sachver-
halt, dex sich wegen der Verschrinkungen vielfdltiger Zusammen~
hinge Jjedexr schewnsatischen vereinfachenden Analysge entzieht, de
jeder seiner Teilaspekte nur in Zusammenhaby wmit einer Unzahl

anderer Teilaspekte heurteilt werden kann.

Dieser Zustand hat hochst schwerwiegende Folgen. Tu den Rathiu-
sern aller Grofstidite und vielen Ministerien fallen heute stin-
dig Intscheidungen, die eigzentlich nur dann auf ihre Richtig-
keit geprift werden kinnten, wenu ein klares Konzept der mdg-
lichen Bau~ und Verkehrssgtruktur des Zentrumws und seiner Le-
ziehungen zum Hest der Stadt cexistieren wiirde: gegenwidrtipg
werden in allepn groBen ITundustrielidndern Milliardenbetrige in
den innersitiddtischen Verkehrsausbau investiert, ohne daB irgend
jemand wirklich sagen kann, wiewelt diese Investitionen einem mit~
tel~ oder langfristigen Optiwum entsprechen oder wvon ihm abwei-
chen; uniemand kann ausschlieBen, daB nicht in ein und der gleiw
chen Stadlt vielleicht vonr ein und dem glelchen Lot Planungen
vorhereltet und von den glelchen DeschluBgremien verabschiedet
werden, dile zwel einander ausschlieBenden Zentrumskonzepten ent~
gprechen und in ihren Virkungen einander neutralisgieren; so

zum Beigplel der Bau von U-Bahnlinien und dic Auswelsung peri~
nherer, praktisgch nur wit dewm Kraftfahrzeum erreichbharer Stand-
orte fir Miros, Verwaltung und Hingelhandelshetriebe:nlewmand
kenn ferner sagen, ob nichlt durch das, was in den vergangenen
Janren gehaut und flirx die kowmmenden Jahre geplant wird, Enb-
wicklungen lereits préjudiziert sind, die in absehbharer Zu-
kunft von niemandem gewlinschte und winschbare Nebenwirkungen
haben, welche ihrergeite dann mit heute noch ganz unliberseh-
maren Xosten wieder abgefangen werden milssen.
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Der CGesamtkomplex GroBstadt ist charakterigliert durch eine Viel-

5

zahl von Systemen von Austauschheziehunzen zwischen Betrieben und

1

Haughalten, ein Hetz witeinander verknipfier und aufeinander Lezo=-

-y

barer Subsystewme, die lhrex-

)

zener, Jjedoch analytisch unterscheid
geits durch ihre rHumliche lonkretisierung in der Stadt nla~

nunzsrelevante oder planhare Grdben enthalten.

Stadtentwicklungsnlanung iegt zwaxr ihrem snspruch nach Steueruny
des Gesamtkomplexes Stadt, o

i

ellt jedoch im konkreten Vollzug
nzelne Subsysteme und deren Struke

t
nur Intervention in jeweills el
tur dar. Dics bedeutet, flir e

ine planungsorientierte Forschung,
dafl versucht werden wub, solche unmitltelbar der Planung zugini-

aat

liche Subsystene

o einerseits in ihrenm Zusammenhan; wnit anderen Subgystemen zu

untersuchen,
o andererseits sie analytisch zu isolieren.

Dag Zentrum oder die Zentren einer Stadt kdunen als partiell
autonomes Hubsystew verstanden werden, die ihre eigenen systew-
immanenten Gesetzlichkelten haben, jedoch gleichzeitig in wech~
selpeitiger Deziehung mit einer zanzen Reihe anderexr Sulbsystewe
stehen. Fel einer, den spezifigchen Fragsen des Stadtzentrums
angemegsenein Betrachitung 1ost gich das Subgystem Zentrum wiederum
in Subsysteme sozusagen zweiter GréBenordnung auf (wie zun Dei-
solel Verkehr iwm Zentrum und zum Zentrum: adminlsbtrative und
kommerzielle Beziehung usw.), die jeweils fiix sich und iw Zu-
sammenhang desg lUbergeordneten Subsystems zu beschreihen, zu ana—
lysieren und planerisch zu heeinflussen sind.

Yegen der Komplexitit dexr in der Realitidt vorzufindeéendsn Zusam-—
menhinge 18t es notwendig, diese duwch Abstrahierungzg zu Hodellen
gowel’ transparent zu machen, dab es mglich wird, einzelne rele-

vante Problenkonstellationen herauszugreifen und damit je nach
Problemgtellnhgrdie Wirkung jeder Intervention in Teilsystewme

antizipatorisch zu verioclgen und ihren Effekt auf seine Yiinsche

O

b .
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harkeit hin zu beurtellen,

Dawmlt ist dic zentrale ufzabe hel der Erarbteitung wvon iodellen

o einzelne ¥Falktoren des Homplexes Grolstadt sichthar zu pachen:

o diese Fakltoren gewidl ilhrer Stellung im Systenzusanmmenhans

S

ifferenzieren, zu klassifizileren und zu typisieren;

o ihve Belevanz in bhezug auf eine bhegvimnte Zielvorstellung zu

fiberprtifen.

Ein ilodell zu den spezifischen Problewen des Subsystenms Stadb-
zentrum gtellt in der Perspvektive der Stadtentwicklungsplanung
die Beschreibung eines Verknipfungspunktes im gesawien System-
netz der Stadt dar, dem andee Verknlipfungspunkite zur Seite stehen
(die wit dem Zentrum in einer Tovologischen Dezichung stehen,

wie periphere Wohngehiete, oder in einer funktional Tkonomischen
Bezlehung, wie Industrie~ und Gewerbegtandorte, oder in einex
funktional sozialen Beziehung, wie Yinrichbtungen des Kultur~

und Freizeitlebens).

Prinzipiell milsgen bhel der livdellbhilduns fiir einen dieser Punkte
alle anderen Verkuniipfunzspunkte als Variabhlen mit einhezogen
werdens: die ‘naelyse des Iunktioniexrens eines Zentrums, die Proge
noge seiner Entwicklung und die Bestimmung planerischer labnah—
wen setzen Kenntnisse etwa lber dle Struktur und die Entwicklungse

tendenzen des YWohnensg, des peripheren Verkehrs, des Freizeit~ und
Hinkaufeverhaltens der Haushalte, der rdunlichen Streuung sowie

der technisch-tkonowmischen Strukitur der Industrie und ihrer Ente-

1,,: .

cklungz voraus. Dies kann jedoch, je nach Relevanz dleser Va-
riablen fir eine hestimnte, auf das Staditzentrum hezogene Probe
lenmkonstellation auf unterschiedlichenm Sihstrakiionsniveau exiol-

gen.

5 4
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Damit wird die Xomplexitit bzw. der Elaborationsgrad des lo-

.
.LJ
dells hegtinmnt durch die an das ilodell gestellten Anforderuvse
|5}

Hin Zentrumg-tlodell sollte einer Reihe wvon Anforderungen goully

s miiBte inshesondere

o die verdnderten Angpriiche au zentzale Iunktionen auflgrund
von Okonomigchen und sozialen Intwicklunzen oder Veridnderung
ftendenzen in anderen Teilen des Stadbgebietes sichibar mache

o durch die Hxrklirunn gegenwirtigern Zustinde oder vergangenex
fintwicklunzen das Funktionieren des oder der Stadtzentren im
Gesantsysten der Stadt (vad iiber die Stadt hinaus in Volks-
wirtschaft und Gesellschaft) offenlegen.

o

o zur Prognoge zuklinfitiger Tendenzen und Probhleme und zur De-

stimpung mglicher plancrilscher Intevvenitionen in die Btadi-

gntwicklung, nehst ihren Folrewirkungen, fiEhip sein und danis

=1y

0.

Gh.

[ Y-
=Rl

[

i

velsniclswelse die Jusstrahlung der Realislerung eines hesvinn

ten City~Fonzentes auf Stadt und Unland aufzeigen.

Dies bedeutet, dalb eln solcheg iliodell vieldiwmensional zu

sein hat und daB seine Hrarbeitung nur interdisziplindr gescho
hen kann, da die Vielzahl der zu berlicksichtigenden Dimensione
und der zu ihrer Klirungz noitwendigen Denkwelsen zweifellos den

Rahmwen einer Hinzmelwissenschaft sprenst.

Vorliufige Diumensionen cines Cliy-liodells

Unter Stadibzentrum sei die riumliche Xonzentration hestimmter

ca

n

Detriebe bzw. Organhisationen verstanden, durch welche Ieistungen

wirtschaitlicher, adwinistrativer, kultureller odexr sonstiger

bei physilscher Teilnahwme erbracht werden., Xongtitutiv fir dic

5

Ixistenz stéddivischer Zentren sind dawmit lokalislierte offene .ug-

tauschaystene.

brilitant i Sosd nisermehullbe
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Der Begriff "lusltauscheysten” bedeutet, hezogen auf diec Stadil,

|

dafl in der Stadc zwel FHatemorien von Denutzern konfrontiers

gind -~

. i - -
¢ Bedarfstrigern )9 von welchen lelstunzen materieller oder
immaterieller nachzefrast werden,
o Telgtungstrisger, welche diese Teistungen zu exrhiringen in

zwigochen welchen ein normativ geregelter ALustausch statifindet,

(wobei der Austausch voun feilgtung gegen (Geld zwar eine wichii-

pe, abver nicht die einzige Yorxm der Inansnruchnahwme von feilgiun-

cen ist).

v

Die #0ffenheit™ der ifusgtauschsysitewme hesagt, daid es belden

Katerorien der potentiellen Teilnehmer theowetlasch freige-

gtellt ist, obh gle Tatsdchlich in einen Telgtungsaustausch
eintreten wollen oder nicht. Bel offenen Austausgchsysitenen

nen Lelstungen anzebhoten werden, chne daB dexr Dpnfanserkeis in

voraus abpesrenzt und ohne dad ex in jedem Fall zurx Tedilnahme

agezwungen lst.

(fnzumerken ist allerdings, daB offenhar fir Stadtzentren

auch Jiustauschsysbeme charakteristisch sind, die nur bedingt

den Charakter der Offenheilt tragen. Dies gilt flir die Rechits~

pfleze und flir groRe Teille dex Sffentlichen Verwaltunz, insbho-

sondere gowelt gie Hoheibtsvemmltung darsitellt. Dennoch ist

unver der celtenden Rechigordvuny auch hier der Tellnahmezwang
nt w“VSIQOQe Natur, so dab praktisch sich die

in Regelfalle nichi
enbsgrecnendeu Institutionen wie Trizger offener Austauschsystene
verhalten kdnnen und velaalJeuQ)

Der Vegriff Yiokaliglert™ getzt voraus, daf die Jewellizen

Leisgtungen anbhietenden Ingtituticunen an Standorte wit hestinmp-

KR

ten Higengchaflten gebunden sind und dag Teistungsangebot an

o

diesen Standorten erfolgt. “Lokalisiert? bedeutetv damit, dab
1) , S . .
‘Begari igt hier keine subjektive, sondern eine objekiive
Grole
b .
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der Vorzang der lLeistungsexrbringung nur an hestimmbten Orten vor
gich gehen kann, und danit die physische Prisenz der am ‘nug-
tausch betveiliglten Personen exforderlich macht. Lokaligierte
Asustauschgystewe sind zum Deilspiel nahezu sHwptliche TFormen dos
Varenvertriebs, sowell glc an CGegchifte, und die nelsten Ay
beltebeziehungen, sowelt sie an ortvsfeste Arbeligoliitze gebundor

gind. Nichtlokalislerte .ustauschsysteme sind dagegen rHuwmlich
indifferent: die Brbringung der hetreffenden Leigtung bzw. il
Lustausch goegen Gegenleigtung dst niht oder nicht unbedingt on
physische Anweschhelt von am Austausch heteiligten Persgonen

gebunden und nicht oder nicht unhedingt auf dile Existenz ortg-

gebundener inrichlbuungen angewiesen.
Diege Definitionen enthalten die wesentlichen Nimensionen des

anvigierten City iiodelliss

o eine sachliche Dimengion, nimlich ein vorhandener Bedarf an
vestimpten TLeilstungen und die Hotwendigkeit der Leigtungg-

erbringung;

o eine Beziehungsdimevnsion, ndmlich der Austausch zwischen Bo-

darfgtrigern und Lelstungstriszern:
few] o (o} 7

o eiune riumliche Dimension- filr das Zustandekommen des Austavrscha
zwischen Dedarfe~ und Lelstungstrigern wiissen riumliche Di-

[

gstanzen dberwunden werden,

Jewelils eoinzelne dieser Dimeusionen sind den fiir Stadtzentren
kongtitutiven Funktionen nit den meigien anderen sozialen
Funktionen und Beziehungen unserer Gesellschaft gewmeinsam. Das
Zustandekowmen des spezifischen lerkmals der riumlichen Xone
zentration ganz bestimmber, Leistungen aunbietender Institutionsn
in stéddtischen Zentren kann exst durch das Zusampmenwirken wvon
Palktoren verschiedener Dimensionen erklirt werden. Diese Uher-—
Lageruns der einzelnen Dimensionen ist flir das Funkiionieren

v

gtidiischer Zentren in swelfacher Weise relevant:

‘1 s
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Binmal bricht sich, hei der Offenheit der Austauschsystenc,

dic Dereltschalt von Bedarfstrigern zur Teillnahme an bheshinme
ten gegetionen Austouschsystemen an der zu iLerwindenden rilime
lichen Distanz zwigchoen den Standorten der Bedarfsiriigex

und den Standorten dor lelstungserbringung, die Uberwindung

[

N

diescr Distonz erfordert lufwand aun Zeit, Hosten und Iihe,

Dics bedeutet, daB nicht jeder Bedanfebriger unter allen U~
stinden hercilt 1et, an einem, s82inew Bedarf entsprechenden
fugbausgeh tellzunehmen, sondern er geine Teillnahme von dem
daflx zu ervringenden Jlufwand abhinglgz wocht. Von der jeweilw
ligen Dewxeitschaf’ verschiedener Dedarfstriger zur Teillnahme an

denselben Jjustauschsystemen hingt die Hiufigkeit und Inteunsi-

tat, deren Precucutation ab.

Die Offenheit der Austauschsysteme ist zuw anderen im Zu-

KAL)

gapmenhang mit der qualitativen Variabilitils der Austausche-
gysteme von Dedeutung: Ts kann angenommen werden, daB die
Zahl dexr Teillnehmer gowie die HAufigkeit und Inteusitidt ihrer
Teilnahme an einen gegeheunen lustauschsystem voun Bedeutung
fir die Twalitdt der angehotenen und in Anspruch zu nehmenden
Ielgbungen sind. Damit dirxfte die groBtmdgliche Freguentation
hestinmter lokalisierter, offencr Austauschsystewme und dornn
gnalitativer VhHaglgkelt von der méglichen Frequeuntation
kongtitutiv seln fiir dog Zustandekommen stidtischer Zeuntren.
Dies hedeutvet wit anderen Worten, dall, wenn innerhall eines

g

Stadtgebietes hegtinmte gleichartine lelgtungen an verschlie-
denen Orten anzeboben werdeun, dile Nualitédt doxrt hoher hzw.
die Nualitits/Kosten~Relation dort glinsiiger ist, wo die
IFreguentation hiher isgt: diese lelstungen sind zumindest trea-

ditionell dann Uberviegend in Zeuntreun lokalisgiext.

Vermutlich 7ibt es zudew bestimmte Schwellenwerte der Fre-
guentation, bel deren Unterschreitung ein lokalisiertes
fustauschsysten lberhaupt nicht zustande kommen kann und
bestimmte Schwellen, bei deren Uberschreitunzg keine entspre-

chende Qualitdtssteligeruns mehr eintritt. Do diese Sghwellen

]

Py

gehr hoch licgen kbunen, dirfte dag wesentliche Untergcheil~

ISFMUNCHEN
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Birg Ry

dungskriterium denr dle stédbtischen Zentren begtimmenden Lo

da dieso

1.

lisiexten offenen ‘usbsuschaystene darin hegtehen,

/

bchwelleuverte jeweilg nux hier, wenn Uberhoupt evreicht wowe

u

den. Dengegeniiber gibt es avdere fustauschsystewme, el denen un-

0]

ter normeleon BDedingungon auch eine geringe Frequentation aus—
reicht, um eine vecht hohe Ouallitdt zu sicheru und eine vwo-
gentlich hohere Frecusnt-tion toins newnensworte Dualitito-
stelgeruny mehr erzielt: diese lustauschsystewe sind fir groB-

rdumige Zentren nicht von Bedeubtung.

Welcher .~rt im einzelnen diese Augstauschsysteme sind und beil
welchen eln enger Zusommenhnng zwischen Tualitit der erbrach-
ten Leistung und TFrequeuntation hest2ht und wolche infolgedes-
sen aus VergroBerung oder lontensiveresr Nubtzung dhres Winzugsge-
biletes Tualitdtsvortelile ziehen kdnnen, kann nur aufgrund einer

. . 9

sehr genauen empilrischen fnalyse hesgtivmt werxden, die sich

eines weitgehend ausgzearbeiteten City-ilodells hedienen mub.

-

Dahei nu’ auch der zeitllche Forizout bLexiicksichtigt werden,
innerhalb welchen sich Verdnderungen durch unterschiedliche

Variablenkonstellationen crselen.

3. lModellexogene Zielfunltionen
Wahrend gich in den letzten eiu hisg zwel Jahrzehnten auf vielen

anderen Gebleten deg StEdbteLeaus der alte quagi metaphysische
Streit zwischen "Verfichinng' und "Hnbtdichtung™ langsapm auflzu~
1losen und einen rationalen, funkiticonsbezogensun Lenken Plats

zu machen hepinnt, winrd die nuh heginnende Zentrumediskussion
immex noch auf einer weithin vorrationalen, das heBthichstens
artiell reflektierten und von cindimensionalen Argumenten

beherrschien Weise gefithrts Begriffe wie Urbanitit, Wiederhele-

hung der "toten" Stadtzentren, s clung von Wohnen und vielfdl~
tigen wirtschaftlichen und kulturellen Aktivitilben sind so
lange keine stédtebaulichen Konzepto, (sonde”n Schlagworte,

INoL -

die hdchgtens als Kritik e7v zegounvwdrtigen Zustand de:

H
I_Y

s g eet a

aten Teille des Stadtgebietos sozusagen unepative Realiltiv bHoan-
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gpruchen kSnnen, aber kaine realen Planungsinhalte bezeichnen)

alg keine Xlarheit besteht {ther dile Aufzabe sivHdtischer Zentren,

hew. den Inhalt dieser Zentren in Relation zu den Denutzern der

Stddtische Zentren wurden ohen definiert als Dtandorte von Dew
trieben hzw. Organisationen, durch welche begtimmbe Telstungen
erbracht werden. Sie sind danach zu beurteilen, wasg sie leisten
und ob die erbrachiten Leigtunscen dem Bedaxni der Bevdlkerung entw

snrechen.,

Die Beuutzer der Stadt wuwden vorliufig definiert als Tedarfs-~
triger und als Lelstungstriger, welche iiber lokalisierte offens
Austauscheystene zueinandexr in Beziehung treten. Dedarfstriger
und Leigtungstriger manifestieren gich in zwel Xategorien wvon

LApgregaten:

o Als Haushalte, (in denen Individuen, meist in ihrem ortsge-

bundenen, danit stadtrelevanien Verhalten aggregiert sind),

o ale Betriebe (in cinem sehr weiten Sinn, als Srilich gebun-
dene, im Regelfall wmehrere Arbeitsplétize umfassenden Hinhei-
ten, die lelstungen anbleten, zu diesewm Zweck jedoch selbst

wieder auf Srtlich gebhundene Leistungen angewiesen gind.)

Dem Verhalbten der Denutzer der Stadt, bhezliglich dexr Teilnahme

an lokaligierten offeunen lfustavschsyatemen, liegt als sachliche
Voraussetzung ein theovetigcher Bedarfi an leistungen seitens der
Haushalte und die Notwendizkelt der Telstunggerhriungung durch
Betriebe zugrunde., Die Bezilehung zwischen theoretischem Bedarf

an Leistungen und erforderlicher Ilelstungserbringunsy kann gich
jedoch nur insofern alg tatglchliches Verhaliten von Haushalten
und Betrieben manifegtieren, als diese in der Tage gind, hegtiwmw-
te, z. B. durch die rHumliche Gehundenhcit verursachte "Ratilo-
nierungsschwellen” (erforderlicher Aufwand in Relation zur Ouge

litdt der Leistung) zu tdberwinden.

b ,.
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Das Verhalten dexr Benmutzer der Stadbt ist hegtimmt durch die
unktionsfinigkelt offener lustauschsysteme. Ingofern besgtimm-
te Ausgtaougchsysteme fir stddiische Zentren konstitulerend sind,
oder umgekehrt nur durch das Vorhandensein gpezifisch stddtischer
Zentren mdglich werden, ist die Funkbtiongf8higkeit dieser Systene
von grofter Relevanz Tlr stadtspezifische Verhaltengwelsen der
Benutzer der Stadt. Umgekebhrt beeliunfluBt dag jewellige Verhal—
ten von Houshzlten elnerseits und Betrieben andererseits das
Funktionieren offenen, in Zeut=en lokalisierter, Austausch~

gystems.

Die Tunk nefdnigkelt olfanr, in Zontren lokalisierter Aus~
tauschayotems bricit :ich an der Funthtlonsgerechtigkelt dieser
Zeutren. Dics bedouboel elnerseitsz, dof auch das Verhalten von
Haushalten vnd Betrienen aunf stidtieche Vorgegebenheiten rea-
giert urd ich nu ddessn oulenvicri, endererscits beinhaltet eine
Verhaltenginderung. der Benutzer der Stadi eine Anderung der an
die Funktbiorsgerecohtigkelit der Lentren gestellien Anspriliche.

Ziel unl Aufgabe der oben skizziertcn theoretischen Reflexionen
mud es alro coin, die Funktiongfihigkeit offener, in stédtischen
Zentren lokalisierter Austoussheyosteme zu verbessern, d. h.

Wege aufzuzcigen, wie im Zuge planerisecher Bingriffe Reibungs~
verluste vermindert wezrden k¥anen, die bel den Beziehungen zwi-
scheun Bedoxfz~ und Loistungstridgero, konkret Haushalten und Be~
Triebon, enteteben und sich in hohen Zeit-, Kosten—, Mihedi-

stanzen auvsdriicken lazcen.

4. Binige Blemente eines Zentrumsmodells

Dewm anvicienten Modell gind folgeule Grundzusammenhinge vore

gegehen:

o Ein Pedexf an Leistungen, welche durch gpezifische Kommuni-
kationcerforderniane gelennzeichnet sind, und die Nobtwndigkeit

der Leisturgeerbringung bezeichnen eine Funkiion, weloher

'1 .
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stddtische Zentren gerecht zu werden healien.
o Der Begriff Tunktionsgerechitigkeit TLezeichnet das Abh#ngig-
keitaverhdltnis sogzialer Struktuven von raumgehundenen stddte—

baulichen Gegebenhalten.

Die diegen Zusammenhingen zugrundeliegenden GridBen stellen die
Tinganggvariablen des llodells dar, welche an einem Optimie-
rungsprozed zu bhetelligen gind. Diese LingangsgrdiBen siand in
ihrer Variabilitdt von verschiedenen TFaktoren alhhingig, welche,
je naoh Abvhingigkelt, Wirksawmkelt und Helevanz fiir die iw liodell
untersuchten Sachverhalte in zwel Gruppen eilngetellt wexden

gollen:

a) Stadlbexogene Faktorens staditrelevante Variable ausserhalb
des Systems Stadt; diese sollen im Hodell nur in ihrer
Virkunz auf GroéBen innerhalb des Systems Stadt heriicksiohbtigt
o= werden, ohne dafl eine Riickwirkun: aus dexr Stadt verfolgd

wird.

b) Stadtendogene Faktoren: stedtrelevante Variable innerhalb

des Dystens Stadt, welche von stadtexogenen Faktoren heein-
fiuBbar, jedoch in ilhrer gpezifischen flrksamkeit auf stddii=-
goche Strukturen bezogen sind. Diese Faktoren kdnnen selbst

wieder unterteilt werden in

o unahbhingige GrdBen, d. h. Variable, welche nicht vnwmittelbar
durch steuvernde Bingriffe bheeinfluBbar sind, und die damit im
Modell nur “"restriktiv" wirksam werden,

o abhingige Grdfen, 4. h. durch Steuerungseingriffe direkt:

1

heelnfluBhare Grdden

~ wobel dile Unterscheidung im wesgentlichen durch den Zeit~
horizont bestimmt wird, welcher die modellrelevante Rilck-

koppelung von STinfluBgrdRen hestimmt -

5 -
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o GriOBen, welche als Insivrumentvarianle, d. h. ein variierendes

Steuverungginstrumentarium, bezeichnet werden kSnnen.

In folgenden sollen diese Faktoren in ihrer Higeunschaft als

Variable im einzelnen heschrieben werden.
a) Stadtexogens Faktoren

Dem Systen Stadtzentrum trelten als primdr bestimmende GrdBen die
Anegorliche der Bevtlkerung an Leistungen, die Notwendigkelt dex
Leistungserbringung und der damit verhundene Xommunikationshe~
darf gegenliber. S&dmtliche dieser GriBen werden durch elne Serie
von Iaktoren heeinfluBt, welohe, zunmindest in erster Iunstanz,
auBerhalb der Systewe Zentrum und Stadt liegen. Zu diesen Fak-

toren gehdrt beispilielsweise:

o eine duxch eine bhestimmte Gesellschaftasverfagsung gesetzie

Rechitsgordnung:

U

o durch kuliturclle Prigung bhestimmte Lebensgewohunheltben:
hritte in Vigsenschaft und Technik:

o der Lebensstandard der Bev8lkeruns (im Durchschnitt der Ce~
gsanthevdlkerung oder in wichtigen, statistisch relevanten

Gruppen) .

o die allgemeine Wirtschaftgstrukitur, inshesondere das Volunen

und die Xompliziertheit der in arbeitstelligen Systemen pro-

duzierten Gliter und Teigtungen;

o die zeitlichen Disponibilititen (soweit sie nichi als Teil dex

Tehensgewohnheiten zu hetrachten sind).

Biese, die Sitadt transzendierenden GrioBen hefinden gich offen-
sichtlich gegenwirtiz in raplder Verénderung. Dies gchligt sich

einerseits nieder in Veranderungen im Umfang und in der Struktun

5 "
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des Bedarfs an lLelstungen der verschiedensten individuellen wie

) ~

kollektiven Dedarfstrizer (Haushalte, Betriebe, Offentliche

Stellen).

Lndererselts wexrden durch diese Faktoren Verdnderungen in dex
Art moglicher TLeistungen (dazu gehbrt auch die Héglichkeit

v6llig neuartiger Leistungen) wverursacht.

Dies geschieht beisplelsweise bel den gesantwirtschaftlichen

und technologischen Faktoren, wie Tendenzen zur Unternehmensg-
konzentration im Handel, Verdnderungen im Verhi#litnis zwischen
Produktionskosten und Reparaturkosten eines Gutes, Verdnderungen
in der Vemrpackungs- und Transporttechnik usf.

Gleichweltig kdunnen durch exogene Faktoren Verdnderungen in

der mdglichen frt der Telstungserbringung, als einem Vorgang

nit welchem ein bestimmter Xommunikationsbedarf kausal verbun-
den isgt, ausgelist wexden. “s handelt sich dabel iw wesentlichen
um Verdnderungen durch technischen Fortschritt, d. h, durch

eine Welterentwicklung einerseits der Verkehrgtechnologie, aun-
dererseits der Fernmelde~ und Dgteuverarbeitungstechnik. Die
mogliche irt der leilsbtungserbringung ist abhinglg von der Kommuye
nikationsform, mit welcher die jeweilige Leistung erbracht werden

kann.

Bine /nderung der Kommunikationsform ergab sich beilspielsweise

in der Vergangenhelt durch dag Auftreten des individuellen
Kraftfahrzeugs und seine auBerordentliche, durch die HMassenhafw -
tigkelt von Produktion und “rbsatz ermdglichte relative wie abe
solute Verbilligung. LAbgesehen von der Hinfilhrung der elektrischen
StraBenbahn um die Jahrhunderitwende war diese Anderung der Kom=
munikationsform die wichtigste Voraussetzung fir die Entstehung
heutiger Kommunikationsstrukturen und damit letztlich die Int-
stehung von GroBstddten im heubigen Sinn.

Es ist heute ehenso mdglich, dab neue schienengebundene lMagsen-
verkehrsmittel neben die (oder anstelle der) traditionellen U-
Bahn und StraBenhahn treten, wie es wdglich wire, daB irgendwelche
Kleinfahrzeuge entwickelt werden, die, lheispielswelse in dffentli-
chem Besitz, jedem Verkehrsteilunehimer zuxr Verfiigung stehen und
einerseits individuell gesteuertv wenden kdunen, andererseits bel
stirkerer Blindelung der Verkehrswege durch Pernsteuerung nach

49
Art elnes Masgenverkehrsmitiels hebriebhen werden.

3 - :
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Dazu kann [ﬂiﬂﬁié ell jede Xonmunikationsforn durch andere

sformen subgvituiert wenden, wobel auch die Suh-

_'/.O mun. L,»u, u Lo

stitutbtionsmoslichkeiten von der Intwicklung exogener llakitoren

abhingen.

Pt
3

Deilsgplelswelse kann ein Xommunilkationasvorgang, welcher bishe
die persdnliche Prigonz der Beteiligben vorauvesetvzle, durch
Lusbreitung und Bontwicklung des Yeruwzldesysiews, sowie durch
Rundfunk und PFernsehen, als eluscitipger Kowmunikationshezichung
durch einen nichtnhys 1ﬁohen Kowmunikasiongvorszang abgeldst wers
den. Diege ~1hlosung dixfie vor allem Tlr die Entw1chlan“ deg Bil-
dungswesens sowie Iflir die chOlegtdg an kulturellen Veranstale-

tungen eine wesgentliche flolle cpicl

e

[l

e

it der inderunz der Tunkiion cozmicler Strukiuron duxzch eline
Verdnderung der daran belollizhen Gribon wandely glch auclh dom
Anspruch an die Funkblonggerechilglicit zeutraler Standortse,
welche definiert wurden alpg Standontc von leilsbtungstrigern, die
bei der Brbringung von Leisziungen auvf eiunc ganz bhesiinmte Kon-
nunikatlionsform angeiiesen sind.

iine Reihe exogener Taktoren fihxt dozu, dalB neue Axrten von
Teistunzgen entstehen (oder Vestcehende iArten sich dewar’ wandeln),

Ja

deren Erbringung uur an zeniralen Stavndorten méglich ist.

Die wichtigsten dieser Takitoren sind inaghecondere die iErhdhung
von Lebencstandard und inspruchonlveer der Devdélkerung sowie die

vachsende Komplexitidt von Wintgoehafd uvnd Gegellschaft, bel welcher

mit zunehmender Lrbeitatelilunyg dic Anpassungsmdglichkelt entepre-
chend jeweiliger Standortbediirinicee wiohst. Dani

ly - T -y - ’ e &3 pa ey e e - =
Zahl der Lelstungeoltriger wit zenteipeicler Tendonz.

6]
o)
o

Demgegeniiber gibt es gleichmeltizg Lol Jden TrHgern von and
Lelstungen eine zentrifugale Teundsnz. Diene wird belsvnicleweise
verursacht durch die steizende hilitds dexr BDevdlkerung und

damit eine geringere Bindung an eine hostimmte Kommunikationse

P

truktur bel der ¥xlrinzung von ~gbuugen.

Dazu verkleinernt gich ein Teil cer Teistungstriger durch Aus-

liederung von Meilen, welche bLeil der TLeilstungserbringung sache-
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lich nicht beteilizt sind.

Ein welterer Teil vou Leistungstrigern wird in Zukunft ther-
haunt nicht mehr auf hestivmite Standorte angewlesen sein, da

die zur iSrbringung seiner Leilstung bhisher erforderliche Kom=-

.

munikstionsforn durch eine andere Fory der Kommunikation sube
gtivulervhar wird.

1) Shadtendogene Faktoren (HodellgrsBen)

Der GrdBenbedarf an Vestiwmien lLelstungen, Notwendigkeit der
Bribringung dieser ILeistungen und aus der Bririungung resultie—
render Kommunikationsbhedarf hricht sich an riumlichen und
gtrukturellen Gegehenheiten, deren Virkunz mit dem Begriff

(R

Funktionsgerechtipgkelt umrissen werden kaun. Das sich hieraus
ersehende tatsgAchliche Verhalten dexr Bedarfstriger und der
felstungstriger, eluschlieflich des kommunikativen Verhalteus
wird bestimmt von GrdBen, welche zwar von exogenen Fakltoren
beeinfluBt werden, jedoch innerhalb des Systenms "Stadt” bhe-~

grindet sind,

Im folgenden gollen diese stadtendogenen Faktoren nach ihrer
Wirkung uvond nach ihrer Verdnderbarkelt heschrieben werden. Da-
hel ist eines der wesentlichsten lerkmale ihrer Variahilltit
der zeitliche Horizout, innerhalb welchem ilhre Verdnderung

LK)

sich wvollzlieht.

Hines der schwerwiegendsten Probleme bei der erxklirenden,
prognostizierenden und intervenlervenden Anwendung eilnes mit
den hier angedeuteten Bhzriffen operierenden Modells wird es
sein, den zeitlichen Horxizont richtig zu erfassen, innerhalb
welchen eine Verdnderung dex Konstellation stadtendogener Fak-
toren sich auf die Funktiounsfdhickelt Vzentralexr™ Strukturen
auswirkt. Die Ursache hierfir liezt vor allew bel zwel Tat-
sachen:

o eilnmal bel der raschen Verdnderung stadtexogener Faktoren und

j v
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deren Hinwirkung auf die Wounstellatlon staditsndogener Igke

toren,

o wum apnderen in dex TrHzhelt bestehender Xongtellationen und

zewohnter Verhalitensweiseun dexr Benutzer der Stadt,.

Die Tragweive jewelliger Verdnderungen unter dew Agpekt des
Zeithorizonts sei am Deilgpiel der Standortwahl eilnes Betriehes
demonstrierts

Zu dewm Zeitpunkt, an welchewm ein Betieb neu errichitet wird, kann
im Regelfall angenoumen werden, dad seine Standoritwahl den zu
diegem Zeltpunkt herrschenden, bzw. den sich in der Vorperiode

- wanifestierenden Bedingungen entspricht: Iin verumehriver Dedarf
an irgendwelchen Leilsgbungen verursachbte eine gesteigerte Nach—
frage nach diesen Leistungen,und die Frbringung diesexr Telstunszen
erforderte Lesbimmte Standorigegehenheiten. Begteht dexr Betrieb
eine gewisse Zelt, o kaun dieser Standort unrabtionell geworden
seins: entweder, weil sgich inzwischen der DBedarf zeindert hat,
odexr well die Leisgtungserhringung “io%t mehr an die vorlieget-
den Staniortgegeuea“evben @euvndeﬂ 13 ., oder well gich inzwischen
die urspringlichen Standovrigesebenheiten verdndert haben

Eine unter diegseun Bedingunzen gich anbhietende Standoritverlageruny
des Betriebves kann jedoch Jje unach den betriebhlichen Bedingut-
zen und inghesondere je nach den am bestehenden Standort investiex
ten Yexrteun sowile nach deun Wos teun, die mit elner Standoxtver-
1c@e“ung verbunden sind, so schwierig sein, daB der Betrieb noch
langere Zelt an seinew glten Standort verharrt, Sclbst wenn die-
ser Standort offensichitlich nicht wehr rationell ist.
Derartige Yrrationalititen als Folpre zeitlicher Verschiebungen
konnen nurx ve«mlede werden, wenn eine sehr viel hhere Trans-
parenz der im Belsgpiel angefiihrten VWirkungsmechanismen errelcht
ist, die eine realistische Progucse iber lingere Zeltriume mdg-—
lich macht

gt daher einerseits zu untersuchen, bei welchen endogenen

e

Hg
aktoren in ihrer lfuswirkung zeitlich wehr oder weniger fixier-
hare biteuverungsmafinahmen hestimmbte gewlinschte Verdnderungen

direkt hewirken - derartige Faktoren wurden als "abhingige Grom

!
i

Ben hezeichnet ~ wobel auch die Verinderlichkeit der als "Ine
strumentvariable” Lezeichuneten Steuverungsmoglichkeiten zu he-

Il

rickeichtisen ist.

indererselts nuB el den Faktoren, welche nicht direkt besinflud-~

5 v
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har gind und welchs sozusagzen nuxr "reanlieren” -~ diese wurden

oban als “unabhingize Grdlen™ hezeichnet ~ dic GesetzndBigkeilt
und zeltliche Geluundenhelt ihrer Ver#nderlichkelt hekannt sein,

rogtriktiven U h nrognostische Uber—

2

damitv sie in ihre

legunsen elnbhezogen werden kdnnen,

it

b.a. Unabhingige CGrolen

Zu den unavhingigen Grifen der stadtendogenen Taktoren kann

beligpielswelige gerechnet werdens

o die Rechtshoheit dexr Gewecinden =~

Bei den in diegewm Zumammenhans relevanten Hoheitsrechten
der Gepeinden handelt eg gich im vesentlichern um die den

Genmeilnden im IBaul zusegtandene Plapungshohelt, um das Heoht

o

der Gemeiunden zur Festsetzuns weindlicher Stcuerhehe-

. =

sitme, welche sachlich urd regional differenziert werden

.

ktnnen, sowle nicht zuletzt um das Haushaltsrecht dex

Gemeinden.

T cchten wird den Gemelnden

it diesen kowmnmunalen Hoheits

H
5)

zwar in evheblichen Unfanz dle H8zlichkelt gegeben, durch
vadavle Batzungen rechitskridfitis bestinmmend iv die geweind—

liche #ntwicklung einzugrelfen. Glelchzeltig ist jedoch wmit

diesen Hoheltsrechlien ner definitionen auch cine schr an -

scheldende Beschxinkung der MWinflufBnahme euf Datwicklungen,
welche die Gemeinde tanglcren, verhuunden: die Hoheit einex
Geweinde endet jewellg an der Gemarkungsgrense, an welcher

die Hoheilt einer anderen Gemoinde heglinnt.

w8dtigche IHachstrukituren -

Diesge manifestieren sich beisnielsweise in Interessenver-—

o
5]
I.I .
jn
o
-
=

L

bénden,; welche durchausg in den La@

)
welche Bntscheidungen oder die Realisierbharkeit dieser lnt-
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gscheldungen elnzuwlirken.

R

Begriffe wie "Demokratisierung

#e

desg Planungsprozesses” u.d. wmlizgen so lange als leerformeln
otrachtet werden, alg die ZinfluBnahwe interessierter Grup-
pen guagl auncnynm erfolgt, d. h. weder Sffentlich bhekannt ist,
wessen Iuteresgen durch welche Huntscheldungen im Jjewelligen
Fall verfolpt werden, noch zureichende Transparenz hestelbt
{iher die jewellige Axt der EinfluBnahoe.
Iine besondere, Jjedoch fir planerische BEntscheidungen BuBerst
gewichtige /xt der EinfluBnahme im Interesse einzelnexr ist
die Bodenspekulation. Um gle in ihrer Wirkung einzuschrin~
ken, ist es notwendig, rechtzeitig die {fir ilrgendwelche
MaBnahmen exrforderlichen Flichen zu reservieren, da die Bpe=
kulation songt zu einem entscheidenden Hindernis flir elune

1 -

vernlinftige Stadtplanung werden kann, wie gle es in der Ver-

.

gangenhelt héufiz wurde.
o Allgemeiner Versté _dterungsprozeld -~

Dieser wird zwar ausgeldst durch exogene Faktoren (z. B,
Lohugefdlie zwischen Stadt und Land), seine Folgewirkungen
sind Jjedoch inunerhaldh der Stadt wvon Bedeutung 2)Q Dexr Ver-
stdterungsprozeld wirkt gich in der Stadt sowohl hinsichl-
lich der Zusammensetzung der WolinhevOlkerung, belspielsw
welge nach der bheruflichen Qualifikation, der Alters=
strukiur oder den Bedarfsniveau ausg, als auch hinsichitlich
der Zusammensetzung der in dexr Stadt ansdssigen Ingtitubtiow
nen, sel es unter dew Gesichispunkt des Lngebolts an Are-

beitsplétzen, als auch denm Gesichispuntk der von ihen er-

trachten Leisgtungen.

)”1ehe auch "Political Resbtraints and Strategles®
in Alan A, Alts r "The City Planning Process’

Siehe auch die Studie von Infas "Der Zuzug nach Minchen®

(1 61)

j ..
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o Verhalten von Personen -

Das Verhalteu wvon Personen ist in dlesew Zusawmnenhaisz in-
gofern von Bedeutung, als es sich zu Verhalteusweisen be-
stimmter Kaltegorien von Persouen zusapmenfassen 1dBt, Diese
Verhaltenswelsen beeinflussen gowohl die Verhaltensmdglichkei-
ten einzelner, derselben Kategorie zugehdriger Personen,

als auch die VerhaltensmOglichkeiten von Betrlebven, auf wel-
che die Verhaltensweise der bestimmten Xategorie vou Persgo-

nen bhezogen ist.

Dieses ibvhingigkeitsverhiltnis zwischen sozusagen aggregier
tem Verhalten und dewm Verhsalten einzelner 148t sich am ehe~
gten erldutern am Beilspiel der IDrhringung "zentraler® Lei-
stungen: Je mehr Persouen dic gleiche Telstung wvon demselben
Betriehen beziehen, desto eher wird dieser Betrieb in der
Lage und hereit sein, diege leistung flir den einzelhebh in
éiner glinstigen Xosteun~lualitdts~Relation zu erbringen. Dassel-
be gilt beil der Benutzung von Massenverkehrswmitteln: Je wenie-
ger Pergonen berelt sind, lassenverkehrswittel zu benlitzen,
desto geringer wird deren Leistungsfihigkeit, d. h. desto un-
ginstiger gestaltet sich flir den einzelnen die Benutzung

des Massenverkehrsnititels.

Von entscheidender Bedeubung fiir die Verhaltensweise be-
stimmter Kategorien von Personen ist die Zusammensetzung
dieser Kategorien nach sozialer Stellung, beruflicher Qua~-
lifikation, rdumlicher Verteilung usw. der die jeweilige Xa~

tegorie koustituierenden Personen.
o Verhalten von Betdeben -

fhnliches, wie fiir das Verhalten von Personen angefiihrt,
gilt auch filir die Verhaltenswelse bestimmber Kategorien von
Betrieben. fuch dieses beeinfluBt als stadtendogener Faktor

die Verhaltenswdglichkeit einzelnsr Betriebe und Personen,

Durch die Standortnachbarschaft verschiedener Betriebe kann
belspielsweise ein hestinmtes Verkehrsaufkommen entstehen,
durch welches der Binsatz voun Massenverkehrsmitteln ermdgadicht
wird. Damit ist fiir jeden einzelnen Betrieb die Mdglichkeit

Y - '
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einer HrrvelchLarkeit durch lasseuverkelhrsmittel gegeben.
Ungekehrt kann beilspielsweise die Hrreichbharkelt eines
Betriehes wit individuellen Verkehrsuitieln stark unter derx
Nachharschaft von anderen Betriehen wmit hohem Aufkommen an
Individualverkehr leiden. Dexr Zusammenhanz vob Standort-
wahlverhalten einer hestimmten Hategorie von Betriehen und
der daraus flir den einzelnen Betrieb wresultierenden Stand—
orteigenschaflt wird hiufiz wit dem, in der Hegel nur als
Schlagwort verwendeten Bezriff der "Standortsemelnschafit®
bezeilchnet.

Auch fiir die Verhaltensweise bestinmter Kategorien von
Betriehen igt die Zusmmmensetzung der die jewellige Katego-
rie konstituierenden Betriebe (beispielsweise nach jeweili~

gem Kommuhikationsverhalten) von entscheidendexr Vichtigkeit.
o Stddtische Vorgegehenheiten -

Stddtisohe Vorgegebvenheiten in der Form einesg besgtehenden
Verkehrsnetzes, vorhandener Versorgungsgysteme und vorhan-
dener BDausubstanz wirken insofern als unabhingige endogene
GroBen, als wit ihnen sowohl Skonomigche,als auch tellweise
kulturelle, Werte renrisentiert werden. Scweit es sich

dabel uwm historische Gebhiude von hohem kuliturellem Wert han-
delt, sind dabel der Ver#nderlichkeit abgolute Grenzen gem

Zogen,

In jedem I"all kinnen jedoch stddtische Vorgegehenheiten
gegeniber irgendwelchen heabsichtigten Verinderungen stark

regtriktiv wirken,

Sowelt wit stéddtischen Vorgegebenheiteun dkonomische Verte
reprisentiert werden, verdndert sich ihre restriktive
Wirkuns aufgrund zweler mSglicher Bedingungen: einmal auf-
grund der jeweiligen Bedeutung, welche diesen WVerten heige—~
messen wird, im Verglelch zu miglicherweise entstehenden Wer-
ten bel ilhrer Beseitigung, zum anderen aufgrund der mige—
lichen Abschreibung, d. h. lhrer zeitlich fixierbaren Amam

tigation.

5 :
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o Watiirlichs Vorgegebevnheiten Lo StHdten -

Tierzu konnen sowohl ortsgebundene klimatische, als auch
hesondere geologlische Vorgegehenheiten gerechnet werden.

Diese Vorgegehenheiten sollen jedoch in diesew Zusammenhang
lediglich insofern bherilcksichiigt werden, als ihre Auswir-
kungz durch den Einsatz technigcher Mittel prinziplell beein-
fludt werden kann, ilhre restriktive Wirkung damit nach meusche
lichen frwmegsen einer gewissen zeltlichen Veriinderlichkeit

unterworfen igt.
b.h Lbh8ngige GrdBen

Die wesentlicheten stadtendogenen TFaktoren, welche durch
Steuerungselngriffe divekt beeinfluBlbar gind, kdnnen wit
den helden Begriffen "FPlHochenanzebhot" und "Verkehrssysten®

zusammengefalt werden.
o Flichenangehot

Hinsichtlich des ¥®lidchenangehots isgt zu unterscheiden zwi-
gchen der verfiizharen Grundstiicksfléche einschlieBlich der
hendtigten HErschlieBungsflidchen und der auf diesen Grund—

atiicken tatsichlich angebotenen Nutzfliche.

Vesentlich flir eine /nalyse des Plichenangebhots als ab-
hiéngige GroBe ist elumal die prinzipielle Knappheit im
Zentrum, zum anderen die unberschiedliche Art der Beein-

fluBbharkeit.

Die DeeinfluBharkeit dexr Grundstiicksflidche liest in erster
Tiinie in den lbglichkeiten, Ilichen frelzumachen, deun /fn-
tell der brschlieBungsflichen unber sonst gleichen Bedine
gungen moglichst zu verringern und einen Nutzungswandel bei
hebauten I"Lidchen elnzuleiten und zu fordern. Der wesentliche

Gesichtspunkt einer Beeinflufibarkeit der WNutzfldche heil

N .
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gegebener Grundstiicksfliche liezt in der zuldssigen oder
angestrebten Baudichte (GeschoBflichenzahl) unter Beriick-
sichtisung einer eventuellen Beziehung zwischen Nutzungg-
dichte und dem Verh&litnis von bebaubarer und IrgchlielBungs=-

fl8che.,

Dag Fléchenansebot als grundsdtzlich heelnfluBhare Gribe
triffs jedoch hiufig auf im wesentlichen restriktiv wir-
kende Faktoren. Dies igt insbesondere der Fall bel bhereits
hestehender Bausubstanz, den bhaurechtlichen Bestimmungen
und dew vorhandenen oder angesichts der technologisch-

tkonowischen Bedingungen realigierbaren Verkehrssysten.,

Hine BDeurteilung des Flichenangebvots gtoBt tellweise

auf erhehliche Schwierigkeiten, da Entscheidungen, wie
Verwendung oder NWichiverwendun: vorhandener Bausuhstanz
oder GroBen, wie das Verhdlinis zwischen BrschlieBungg~
flédche und bebauter Tldche in starken Maf abhingig sind
von dem erwarteten standorthedinpgten Yert, den das Jjewel-

lige ¥ldchenangehot darstellt.

ur Gewlunung von Beurteilungskriterien flir das jewel-

= N

ige Flichenangebot wird dieses auch in retrospektiver

2

Sicht zu analysieren gein.

)

Dg kavn vemmtet werden, dafl einerseits hei bhisherigen
Planungen die Verfiizbarkeit unbebauter Fliche oder das
TYorhandenseln hesgounders leicht einem Nubtzungswandel zu
unterziehender Dausubsgtanz der wesentliche Ansatzpunkt filr
das durch Steuerungselngriffe zur Verfiiguny gestellte
Fldchenansebot war. Anderorseits war ein unzureichendes
Flfchenangebot, als Tolge unzuldnglicher Planung, Ur-
sache flir den Nutzungswandel vorhandener Bausubstanz, de
groflenteils myr so die hendtigten Flidchen beschafft wer—
den kounteun,

o Verkehrgsysten

Diese, durch Steuerungsceingriffe heeinfluBhare Grdle wird

in den kowmwenden Jahrzehnten aus zwel Grinden eine zentrale

e B RN e S oo A

1)

Siehe auch Hartenstein/Tutz:"City Hinchen"
ﬁ =
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Rolle fiir die Stadtplanung snielen: Hinerseits kann wan
davon agusgehen, daf das gegeuwirtige Verkehrssystenm unzu-
ldnglich ist, so daB groBe Verkehrsinvestitionen gerecht-
fertigt sind: andererseiits bhesteht die Tatsache einer irre-
versiblen Tendenz zum Wachstunm der GroBsgtddte; heil deren
(nur in Grenzen korrigierbarer) flichenhafter ‘Lusdehnung
nur der geringste Teil der zurlickzulegenden Entferuungen

zu fuB bewdltigt werden kann.

Zum Deilsplel wohnte wvermutlich noch vor 30 oder 40 Jahren

ein nennenswerter Tell der Minchner Bevdlkerung in einerxr

nach damaligen Kriterien zumutharen FuBgHngereuntfernung

von deun damals vorherrschenden Standorten zentraler Lei-
stung: dies ist heute ganz sicher nicht mehr der Fall, selbst
wenn man vernachlidsgigt, daB sich auch die Zunmubbarkeit wvon
FuBweglingen offensichtlich stark verwmindert hat.

Verkehrgaysteme sind Hilfsoittel zur Uberwindung rdumlicher
Distanzen, Ihre ‘ufgabe igt es, physigche Kowmmunikationsg-
vorgdnge zwischen Personen bhzw. zwischen Haushalten und
Ingtitutionen als rHdumlich gebundenen Aggregaten zu ere

mozlichen.

Damit sind Verkehrssystewe daraufhin zu untersuchen, in
welchem 1aB sie von einenm hegtimmnten Standort asus einen
anderen Standort zuginglich machen, d. h, welchen Aufwand
an Zeit, Kosten und Ifithe die Uberwindung der riumlichen

Distanz zwischen zwel bhestimmben Standorten verursacht.

- : A : oty A i

43
“wiehe auch Colin Zuchanan: "Verkehr wu Stéadten",

Tondon 1956%
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Deskriptiv kann der endogene Faktor Verkehrssysten und die
=] I o J
durch ihn hegriindete jeweilige Zuginglichkelt zur Trklé-
L (=) [l wl

rung fiir Verdnderungen in der Standeritwahl besgtimmber
Betriebe herangezogen werdens Verinderbte topographische
Streuvung 1861t sich unter sonst gleichen Bedingungen inter-
pretieren als Kousequenz einer Verschiebung in den Zuging~-
lichkeitsverhdltnisasen, und zwar higtorisch—-eomoirisch im
Hegelfall im Sinn verringerter Zuginglichlkelt traditionsl-—

Q2 ) () R
ler und erhChter Zugdnglichkelt neuer Standoxte.

Fine realistische Ermitilung von Zuginslichkeitsverhilt-

nissen wird jedoch nur mdzlich gein, wenn nan die einzel-
ner Aspekte des Lufwands an Zeit, Kosten und Hihe sowohl

in ihrer sozictkonomischen Pifferenzierung, wile in ihrer

langfrigtigen Ontwicklung in eline Untersuchung einbezieht.

Die Uuntersuchung der Zuglnglichkeit und der Idglichkeld,

gle sgteuernd zu beeinflussen, wird erschwert durch den Um-
stand, dab sich iunnerhalb des Systems 5 alt jevells die
verschiedensten Komnmupnikationsvorginge ﬁberlagcxn, damit
verschiedene Verkehrssysbteme unterschiedlich zu hewerten
gind, Jjewells ip Hinhlick auf die Zugdnglichkelt unterschied—
iicher Standorte und unterschiedlicher, an bestimwten Kow—
munikationsvorgidngen betelligter Personen und Institutio-

nen. Diese Schwierigkeit duBerst sich in zwel Tatbeatinden:

Binmal durch die Diversitidt der Verkehrswittel und danit

dexr gich iiherlagernden Verkehrstrigersyasteme, welche Jo-
(e 2 J

o

wells beil gleichen topologischen Bezlehungon einen uniter-
e

schiedlichen Aufwand an Zeit, Kogten und ifithe wverursachen,

Dal die bestehenden Stadizentren in nahezu allen hautigen
GroBstiddten nicht filr das individuslle Krafitfahrzeuz alg
Magsenkomnunikationsmittel gmebaut sind, sondern ihre

hochste Zugdnglichkeilt iy FuBginger oder fixr offentliche
Ferkehrsmittel aufweiseun, ist zwar allgeumein hekaunt, nub
aber deunnoch immer wieder nachdriicklich hervorgehoben wers
den -~ wohel die weseutliche Zuginglichkeitabeschrinkung der
Zentren fir den Xraftfahrewr vermutlich nicht so sehr wihrend
deg Tahrens selbst aultritt, als in dew Augeunblick, in den
er gsein Kraftfahrzeug abstellen will. Demgegeniiber weilsen in
einem auf das individuelle Kraftfahrzeug hezogenen Ver-

kehrssystem zahlreiche Standorte weseuntlich hohere Zuginge-

b "
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faBte Steuerungsinstruunenstariun der Kommunenh und dessen
tembglichkeiten Lraucht hier nur kurz elungegangen zu
werden, da es weltgeheud als hoekannt vorausgesetzt werden

kann.

Ee soll hier nur auf die mit der partiellen Finanzhohelt

der Gewmeinden verbundenen li6glichkeliten, die duxrch das

Haughaltsreoht gezehenen Mdglichkelten und die liBglichkel~

£ ke

ten iunnerhalb der Planungshoheilt der Gemeinden hingewlesen
werden.

Die Iinanzgatzungen der Gemeinde kitnnen die Idglichkeit
beidlnhalten, die Abschreibung von Obhjekten, welche dkono-
mische Verte weprisentieren, zu heeinflussen, sowle die
¥Moglichkelt, die Bodenmohilitédt duxch Verdnderung der

&S e

Grundsteuerhebesidtze zu verdndern.

Haushaltssatzungen kdnneun der Gemeinde Gelegenhelt gehen,
durch gezielte Investitionen, Lnltwicklungen in dexr von ihr
gewinschten Richtung zu leunken. Ts muf hier auch darauf
hingewlesen werden, daB die Geweilnde liber dle Fesglbselfzung
einer unterschiedlichen Rentilerlichkeit wvon kowmunalen
Binrichtungen dereu Inansgpruchnahne nachhaltig hecinflussen

kann.

Das wohl unfagsendste Steuverungsinstrumentarium kann sich
die Gemeinde vermutlich durch Zm Rahwmen der kommunalen
Planungshoheit beschaffen; die hierin liegenden Mogliche-
keiten selen wmit den Begwiffen Festsetzung von ixt und Mal
der baulichen und sonstigen Nubtzung einschlieBlich der
Verkehrslinienfithrung, gesetzliches Verkaufsrecht der Ge~
meinde und Enteignung zum Vohl der Allgewmeinheit angedeu~

tet.

fuch wenn der Rahmen durchaus als unzureichend angespro
chen werden nuB, welcher durch gesetzliche Bestimmungen vor-

gegeben i1st, und iurerhsllh welchenm sich die Gewmeinden durch

5 "
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Rechitesetzungen selbgt ein lunstrumentarium zur Lenkung

der gemeindlichen sniwicklung erarbeiten kdnnen (als Del~
gpiel sei hier auf die Hubtzungshdchstgrenzen verwlesen,
welche heute einexr betriebswirtschaftlichen Derechnung
nicht wehr gerecht werden), so muB trotzdem festgestellt
werden, daf die Gemeinden bLis heuvute nicht nur versiuwmt
haben, sich dieges Instrumentarium entsprechend ihren
Erfordernigssen zu heghaffen, sondern auch versiumen, dieses
Tonstrumentariun in einer sinnvollen CGesambolanung elnzu-~

setzen.
5. Hodellendogene Zielfunkitionen

fine Optimierung des Verhaltens der Benutzer der Stadt, im
Hinblick auf einen dew Verhalten zugrundeliegenden Dedarf,
getzt die Optimieruns der Tunktionefghiskeit offener, in
Zentren lokallslerter Justauschsystewe vorausg. Dies bhedeutet,
daB mit Hilfe gteuvernder Eingriffe die Funktionsgerechbige
kelt staatlicher Zeutren derart verbessert wird, dafB es sich
auf das Verhalten von Individuen und Haushalten einerselts
und Ionstitutionen andererseits im Sinn einer Optimierung der
Bedingungen ihrer Teilnahme an lokaligierten offenen Ause

tauschaystemen auswirkt.

Dieses Ziel 1&B% sioch einmal in der Perspektive des Gesamt-
systems Stadt, innerhalh dessen bestimmte individuelle und
kollektive Bedlrfnisse auftreten, die optimal bhefriedigt

werden sollen, heschreiben, zuwm anderen in spezifisgcher Bezlehung
zu den wichtigsten, durch Steuerungseingriffe bheeinfluBbaren
GroBen, dnsofern, als woglichst wenig Storungen, Reibungs-—
verluste und volks— wie bhetriebswirtschaftliche Kosten auf-

treten sollen,

Rurz- bis mittelfrigtig 1881t sich dag kombinierte Verhalten von
Tndividuen und Haushalten erkldren als ein Optimierungsprozes,
bei welchem versucht wird, wmdglichst hohe Ertrige aus der Be~
teiligung an offenen Austauschsystemen zu errveichen, bhei ge-

ringstmdglichem Aufwand asn Zeit, Kosten und Mihe, Hierin liegt

b - ‘
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der wegoniilche Ansabzounkt fiir die Definition der elgent-

Ingowelt es sich als notwendig exwelsgt, zur Opivimierung dex
higkeld wvon in Zentren lokalisierten Austausch~
gystemen dis Inteunsitdt lhrer Frequentation zu gteigern, kann
dies erwelcht wexrden durch eine Verklirzung der Zeilt-Kosgten~
Hihe~Digtanzen. Auf der anderen Seite kann angenommen wexrden,
dafl unter gleichen Bedingungen eine BErhthung dexr Leistungsli~
higkeit wvou in Zenitren lokaligierter lelistungstriger filr Haus~
halte dic Uberwindung durchschnititlich griBerer Zeit~Kosbten-
Mihe~Digtanzen gerechifertigt ist.

Gine hesondere Schwierigkeit fiix die Untersuchung ergibt

gich jedoch aus der Talsache, daB die Benutzer einer Stads
(Haushalte oder Institubionen) fast immer zugleich Bedarfs-
und felstungstriger sind, die als solche an verschiedenen of-
fenen Austauschsystomen teilnehmen und zusiizliche Verkrbpfun-~
gen zwischen den lfustauschsystemen dadurch entstehen, daf

in einem Haushalt und in einem Betrieb funktional oder

p

personal verschiedens Beziehungssysteuwe witeinander verknipft

gind.

Im folgenden soll einmal das Verhalten der Benubtzer dexr Stadt
etwas auslihrlicher beschrieben werden: zum anderen soll une-
tersucht werden, welche Kongequenzen sich hieraus fiir die

Stadt als Systew ergeben,
a) Verhalten von Individuen und Haushalten

Dag Verhalten von Persgonen und Persgonepngruppen 1881 sich
im Modell nur insoweit berlcksichtigen, als es ein Min-
destnal an Ratlonalitdt aufwelst, wobel lediglich zu bhe=-
rickgichtigen ist, daB die Verhaltensrationalitidt zeitlich
verzerrt sein kann, da sich rationale Brwdgungen und Ver-
haltensgewohnbeiten niederschliagen kdnnen, die auch dann

noch eine Zeitlaung fortdauern, wenn hierdurch der urspring-

N i
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lich intendierte Zweck nicht mehr voll erreicht wird

Unterstellt wan zundchst einmal unwmilt
rationalitdt, so sind vor allem zwel I

tens voun Individuen von Bedeutung:
o die Torm und insbhesondere ITutengitit ilhwer Teilnahwe

an den das Zentrun konstitu-ierenden offenen iLustausch-

O.. ‘hierbel demonsgtrierfte Verkehrsverhalien.

Teide Verhalbteunsformen gind offensichvlich eng nmiteinandex
verknipfit: Tellnahme an offenen lLustauschsystemen hedeutewy,
dal Zeit-Kosten-liiihe~Distanzen zu itherwinden sind, die Uhen-
windung von Zeit~-Kosten-iliihe~Disgtanzen stellt dasg Verkehrsver-
nalten dar. Je kleiner diese Digbvanzen sind, desto griler

let unter sonst gleichen Bedingungen die Inteunsltit dex
Teilnahme an offenen /ustauschsystemen. Bei gleicher Di-

stanz wird diese Intensitit ihrerseits varileren an den
Brtrigen™, die das Individuum aus dieser PBetelligung

zieht oder erwartet

Es puB gesagt werden, daf die Zeit-Kosgsten-Mihe~-Distanzen
ihrerseits auch voun einexr anderen Foruw des Verhaltens dex
Haushalte abhingt, ndmlich ihrer Wohnungswehl, da ja untcx:
sonst gleichen Bedingungen die Zeit-Kosven-lilihe~Distans
von den S5tandorten der Vohnung der lehrheilt der diese Di-

stanzen zuriicklegenden Individuen und Haushalte abhingt.

Tw Hinblick auf Opliimierungsprozesse der Zielfunktionen

igt die TPlexiviitédt oder Fluiditidt des Verhaltens der In-
dividuen von hesonderer Bedeutung, das heiBt, ilhre Berolt-
schaft, entweder die Intensitidt ihvrer Toilunahme an offenen
Austauschsystemen zu variileren oder auf variierende Zeitl-

Kogten~Ilithe-Digtanzen zureagieren.

b .
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Die Flex 3i;iﬁ$t La
nach der Axrt der of
Individucn %011 wan. Die Bereitscshaft, den Ort zu weoh-

G overmutlich sohr verschieden, je

o an
ah

geln, an dem wman bestinnmbte Vo:so"”ungsm oder Distributlions~
pr
14

143 L
fenen Austauschegysteme, an denen die

leistungen in Anspruch nimmt, dlirfte unter soust gleichen
Bedinguungen slcher sehr VLOl brﬁBe: gein als zum Beilspiel die
Bereiltschaft, den Arbeitsplatz zu wechseln,

L) Verhalten vou Betriebon

Deskriptiv sei wie Lei den Fudividuen (Haushalbtungen) das

Verhalten vopn Betrieben als rational bvetrachtet, dos helBd,

-

es wird angenommen, dall Standortbedilzfuisse und bhetriel-
liche Bemithungen zugammen die Rotilonalitidt der Standortwahl
hegrlinden und dag tategichlich zu beobachlende Standoxrt-

verhalten ani diege Faktoren zuridckgefihrt werden mub,

Dag fir einen Optimierungsprozell im Modell relevantie Ver-
halten von Betrieben 1468t sich drei Kabegorien witv gans

vergchiedener Tlexihilitdt zuoxrdnens

o die Standortwahl,
o dag Marktverhalten,

o das Kommunikationsverhalten zu anderen Betrieben.

Tn bezuz auf alle dreil VerhaltengTormen ist anzunehmen,
daf Detriebe auf den Iincatz von Ingtrumentvariablen reo-

glereun.

Lm engsten und gpezifischsten dlirfte dieser Zusammenhang
bel der STandortwaehl sein, die jedooh andererseilts die

geringste Tluiditdt sufweist.

Die Standortwahl kann selbst wiederum als Resultante cal
dag Besgbreben zur Opiimlerung der beiliden andercn Verhole
tensformen gesehen wewrden, wobhel wvon Fall zu Pall zu priifen
igt, oL die Zuginglichkeiftsbedlrfnisse In den verschiede

Az

Kommunikationssys-~teren, an denen die Beiriebe teilhaben,

5
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annfdhernd gleilchen Zaliv-Kogben~iTihe~Digtanzen gehorchen
(s0 kann es z. B. sein, dab ein Beirielb fir "Kunden" ziewmlich
leilcht, flr esine ‘rbheitskrifte jedoch schwer erreichbar ist,

weil die eincn andere Verkehrsgewohnheiten haben).

MéglfoL“01m9 die Standortwahl der Betriebe als -~ allexr—
A

e
ngs durch trtliche Dindung und hierau* resultierende IMo-

1 tehemmnigse e*puhwerte oder verzigerie Resultante aus
ki 119lnoa und Xommunikationsverhalien gegeniiher an-
deren Betricuen zu hetrachten, i um so wertvoller, als

Jja das 5S4 anaoruwah1verba1Len der Betriebe den zeunbralen

Test flir die Richtigkeit wvou Planungskonzepten liefert. liine
Planungskonzention, die unter xichtiger Binschiitzung der

ale endogene Faktoren bezelichnebten Grol=en die Instrument-
varioble iwm Sinn einer Drhdhung der Funktionsgerechtiglkelt
begtehender bzw. der Schaffung neuer Funktionsgerechter
Standorte fir Triger zentraler TLeisbtungen benutzt, ist ja
caraul a n@c”ie,eng dafl die in Frage kommenden Insgtitutionen
tatedchlich ilhre Standoxrte dort wqhien, wo man sie haben
will bvzw. dort verbleiben, und nicht von dort abwandern,

wo sile heute liegen und wverbleiben sollen.

¢) Optimierung der Bedarfsbefriedigung

Bei rHumlich gebundenen Systemen der Bedarfsdeckung (lokali-
sierte offenc ‘ustauschsysteme) ist der Raum dexr zentrale
Rationierungsfakitor, genauver gesaght, kristallisieren sich

an der rinmlichen Diwension alle anderen insbesondere spe-

zifigch~Okononlschen Rypblonalisierungsfaktoren.

0 . .

Lin hoheg Wiveau der Lelstungserbringung in Zentren wird
1so in eilnew stddtigchen Sygtem nur unter zwel Bedingungen

Wenn eilnerseits die Lokalisgierung der Austauschsysteme
im Verkehrsverhalten wie in dexr Standortwahl eine hohe

Zugdnglichkels aufwelst:

o wenn diese Zuginglichkeit fiir wdglichst viele Teilnehmer
gegeben ist oder anderg ausgedriickt, sus grolen Binzugse

bereichen regultiert.

'1 v
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Diege heiden Bedingungeun hemelchnen die zentrifugale und

die zentripetale Tendeunz, die gegenwirtig in der rdumlichen

-

Verteilung zentraler Funkitionen zu beohachbten sind: Untew den

heute vorherrschenden Verkehrsbedimgungen it hohe Zuzi

keit im Verkehrsverhalten und im Standortwahlverhalten ine
dividuell geseheun umso leichter, je peripherer der Stand-

ort ist: auf der anderen Seilte ist die Chance eines holhon

iinzugshereiches unmso grdber, je zentraler der Standort

et

ist.

Die zentrale ‘ufpabe einer Optimierung dexr Zielfunktion
Befriedigung desg Bedilrfnisses nach zeutralen Teigtunsen
besteht also offeunsichitlich darin, Jedem Austauschsysten

in dewm fir es optiwmalen Binzugshereich maximale Zuging-
lichkeit (Verkehrsverhalten und Standortverhalben) zu si-
chern, wobel der optimale Einzugsbereich selbst je nach dex
Art der zentralen Leistung und den soziodkonowmischen Bo-

dingungen in seiner GrdBe variabel seiln kann.
d) Vermeidung von Friktionen uud Kosten

Wir dilrfen als Norwalfall unterstellen, dafB die bestehenden
oder potentiellen Standorte von Trigern zentraler TFuunkbtio-
nen nicht dem Optimum wvon Ninzugshereich und Zuginglichlizoit
gehorchen: @iesgigglbst unter der JAnnahme elner effizienten
Stadtplanung schon deshallb unvermeildlich, wei~l gich die
Ingtrunentvariablen bisheyr immer nur wit Verzigerung gegon-
iber den intervenilerenden Igktoren im Sinne einer Anpassung
an veridnderte soziolkonomlsche, unabhingige Variable dvzche

setzen kdnnen.
Abwelchungen vow Optimuwm siund in zweifacher Weise wdglich:

o Einmal im Sinne eilwver Erhdhung der Zuginglichkelt durch
Verkleineruns des Einzugshereiches. Beili dieser Abwel

W -~
LG

o, ghung vom Optimun dirfev wir mit einer unmittelbaren

duzierung des Niveaug der Bediirimisbhefriedigung rechnen:

5 .
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hinzu kommen volkswirtschafitliche WVertverluste im Sinne einer
enden .lusnutzung vorhandener Infrastrukturinvestitio-

nen. Typische Beispiele hierfiir sind das Uberleben oder Meu-

8
brauchegliver und gehohenen Bedarf, die sich gegeniliber den

g e

Hinkaufastitten ~ g0 wie sie tatsiHchlich hegte~

N
O]
0
i
o
0
et
D
s ]

hen oder unter glnstigeren Bedingungen funkitionieren konn-
ten -~ durch geringere Qualitidt, das helBt bescheideneres

Sowtiment und/oder hihere Preise unterscheiden,

o zum zwellten im Sinne einer Verschlechterung der Zugidng-

lichkels bel gleich groBem oder sich vergrdBernden Linzugs-—
berelch. Bel dieser Lbwelchung vom Optimum bringt die Ere

hohung der Zeit-Kosten-Ifiihe-Distanzen unmittelbare, baw.
durch die zu ihrer Reduzieruns unternommenen notwendigen
Investitionen mittelbare, Xosten mit sich, die sowohl beil
Haushaltungen und bhel Betrieben wie bel den dffentlichen
Tréagern der Infragtrukbturinvestitionen zu Buche schlagen
konnen. Das frappanteste Beigpilel hierfilir ist die stdndige
Erhdhung der Zelit~Kosten-liiihe-Distanzen aus nahezu allewn
Teilen deg Smdibtgebiectes in das Stadtzentrum als Folge der
Uberfiilllung des Zentrums wit individualem Kraftfahrzeug-

verkekhr,

fufgrund der vorstehenden Uberlegungen wird deutlich, daB

Planungen und stddte-~ und verkehr~bauliche Mabnahmen, die

lediglich dazu dienen, einzelne TFriktionen oder Kositenele~
mente zu veduzieren, welbtgehend wirkungslos hleiben -0

4

miigsen, sclange sie nichit die Grundbedingungen des gesamten

Dystens verdndern.

j o
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Teil D Das Untersuchungsprogrann

'i‘, b
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Yorbheserkungen

.

Das in folgenden dargestellte Untersuchungsprogramm entgpricht
dem Bestreben, ausgehend von den in Teil 4 aufgezeigten Not-
wendilgkeiten der Stadibnlanung ein klares und realistisches
Xounzept des Zentrums zu liefern und iiber die in Tell B skizziecr-
ten bisherigen sozialwissenschaftlichen Arbeiten hinaus mégliched
viele dexr innerhallh eines vernlinfiigen zeitiichen und finanzicl-
len Rahmens heschaffharen Iunformationen inm Hinblick auf die
Entwicklung eines in Tedl C in seinen Grundelementen skizziexr-
ten Punktions- und Entwicklungswodells groBstidtischer Zentren

zu verarbelten.

Das Untersuchungsprogramm versucht also ein System von Avbelte-
schritten zu definieren, wit deren Hilfe es mbglich erscheint,

das in wisseuschaftlicher,wie planerischer Perspektive Notwen-

s
Riag

dize 1im Rahwmen des in der Minchner Situation noch realisgtische

welsge 1Moglichen zu lelsten.

Die in diesem Teil D, unter Abschnitt II, dargestellten ein-
zelnen Untersuchungsschritte stellen eine Marschroute dar, bel
deren Dinhaltung maximale Chancen dafiir bestehen, daB das Unter-
suchungseziel erreicht wird, dies war nicht zuletzt eine Voraus—
getzung fir eine einigermaBen reallstische Kalkulation der un-
bedingt notwendigen ZeitrHiume uund finanziellen und personellen

Mittel.

Glelchzeltig wurde darauf geachtet, entsprechend dem Prinzip
der "Marschroute™ ein mBglichst hohes MaB an Flexibilitit zu
gichern, das iw Untersuchungsablaufl und anhand der sukzessive
anfallenden Daten und Erkenntunisgse die Xonkretisierung wvon

Untersuchungszielen und eventuellen Korrekturen iw geplanten

Voxrgehen gestattet.

Un denm lLeser die IMoglichkeit zu geben, zu beurbeilen, wieweis

5 S
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dieses Ziel, das sich das IST bei der Ausarbeitung des Unter
g

suchungsprogranns gesitellt hat, errelcht wurde, milssen zweil

o LBinmal die Untersuchungsoprinzipien und —ziele
o zum anderen dle Basizinformationen, die verwertelt werden

konnen.

Abschnitt T iet vor allem dazu bestinwmt, die Untersuchungs—

prinziplen und ~ziele zu umreilBen; gleichzeltig wird in groben

Zigen die gachliche und zeltliche Struktur des Untersuchungs-—
[ ()

programnmns umschrieben.

Der wesenivlich lédngcere Abschnitt IT diskutiert fiir jeden eiun~
zelnen Untersuchungsschritt die Art des zu verarbeltenden bzw.

neu zu gewinnenden Materials und das hierbel geplante Vorgehen.

Anzumerken degt noch, daB, wie schon in dexr EHinleitung gesagth,
das Untersuchungsprogramm, das an slch eine Binhelt darstellt.
und von einexr Untersuohungsgruppe abgewlckelt wird, aus Grin-
den der Finanzi-eorung in zwel Teilprogramme zerlegt werden

nufs

Tellprogrann L "Datenbeschaffungsprogramn™ faBt alle diejeunigen
Schritte der Informationgsicherung und ~gewinnung zusammen,

die von unniitelbarem Intercsge fir die Minchner Stadtplanung
sind,und deren Finanzierung legltim-erwelse durch die Stadtver-

waltung Minchen zu erfolgeu hatb.

Teilprogrann B "Grundsatzprogramm' wird versuchen, anhand der
in Tellprogramm A gewonnenen Informationen ein kohirentes,
theoretisch begriindetes und empkisch liberpriifbares Punktions—

&5k

und Dutwicklungsmodell groBstiddtischer Zentren zu erarbeliten.

Bei der Darpielluung der einzelnen Untersuchungsschritte in

Abgchnits I wurde auf eine scharfe formelle Trennung dieser
2

ISFMUNCHEN
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belden Untersuchungsprogramne verzichtet. Der Grund hierfilr

liegt vor allen darin, daB die Untversuchungsschritte nach 2.

(EZrhebung und iuswedung neuer Daten) in jeweils wecheeluden

Proportionen beiden Teillprogranmen zugeordnet werden plissen.

T ¢ - ] 5 N )3
Fiir die Untersuchungsschritte 2.1. (Becrlebserhebungen)g 2. 2,
\

(Einwohner— und Haushaltsbefragu ﬂg) und 2.5, ( ondererhabhungecn)
vurde bel den Finanzieruungsplinen, die fiix die heiden Teilpro-
gramme getreunt aufzustellen gind, denm Teilprogramm . "Datenbe~

schd’ fungsprogrann® Jeweils nur die Xosten zugerechnet, die don

Milnchner Planung nobtwendigen

o
-
jorid
¥
o
it
o

absgoluten Mindecgtbederf av
Informationen entsprechen: faktisch sind jedoch diese Drhe~-
bungen Jewells breiter anzulegen, wenn sie eine genigende

Grundlage fiir die theoretische Modellbildung und Hypothesenh-

kladrung abgehen sollen.

Ls schien jedoch wenig sinnvoll, diese Mindestschwellen je-
welle getrennt zu berechnen und auszuwelsen; schematigeh 1HBG
sich die kostenniBize Zuordnung der cinzelnen Untersuchungs~

schritte zu den heiden Teilvrogrammen wie folgt darstellen:

Teilprogramn i) B
Untersuchungsschritte Datenbeschaf~ Grundsaiz-
fungsprogranm programi
1. Bicherung und Aufbereiltung
vorhandener Primirdaten Jganz -

2. Erhebung und Auswertung
neuer Daten

2.1, Betriebserhebungen 70 % 30 %

2.2. Hpushaltsbefragung 60 % 40 %

2.%. Sondererhebungen 50 % 50 9%
3. Erginzende Schritte ganz -

Analyse, Intepretation und

theoretische Klirung - ganz

Diese Aufgliederung erscheint inshesondere dann gerechitfertigi,
weunn man heriicksichiigt, daB ja das Teilprogramm B "Grundsatbz-
prograon’ in betridchtiichen Uunfang Gewinn aus der technischen
AZufhereitung von Daten parallel zu den Untersuchungsschritien nach

1. michen wird, fiir welche die Xosten nichit iw ISF, sondern nur

Y 1 [Tt AN N

im Aamt fir kopmunale Grundlagen~Forschung und Statistik der Stadt
3
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I Grundsitz

Dew Untersuchungnplan lLisegen vier Prinzipien zugrundes

o Ckonownisshern dor Untersucnungsnittel:
¢ enzete Hoordination und damlt wechselselbige Befruchtung
von theoretisch-wigsenschaltlicher Klirung und Informa~

tiongbeschaffung und -—auswenitung:

o Integration vergchiclener wigseunnschaltlicher Disziplinen

an glelchien Unversuchungsgegensiand;

o Ausrichtunzg von Vorgehen und angesgtrebien ZDrgebnissen an

der Notwendigkeit, Grundlagen fUxr Planungskonzepte zu lie~
fern.

o0
N’

n bedeutet, daB ein Iipitimales Verhidltnis zwischen

Untersuchungesaufvand und Unterevchungsertrigen angestrebt

wird. Dies kant in zwelfacher Weise geschehen:

o EZinmal, indem man einen im Rahwmen der Untersuchung auftre-
tenden Informationsbhedarf unter Benutzung derjenigen Infor-
mationsquellen und wit Hilfe denjeunigen Methoden der Infor-

matlionsbheschaffnng und ~aufhereitung deckt, dle awm kosten~

ginstigsten sind.

Die Billigste Informationsquelle wird im Hinblick auf die
interessierenden Fakbten von den amblichen Zihlungen und
Erhebungen dargestellt, sowelt diesc iiberhaupt brauchbare Daten
erbringen. Ras Prinzip forschungsdkononischer Optimierung

bedeutet also in diesgenm Zusamwmenhanhy zunidchst einmal, dal

in der Untersuchung versucht werden nuB, die vorhandenen odex

j .
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- hZT e
im Laufe des Unievsguchungezeltraunces anfallenden amtlichen
Zdhlungsergebunisse sowelt wie irgend mdglich heranzuziehen

und auszuwerten. Lemzufolge enthilt der Untersuchungsolan eiuve
Reihe von unter den Sanpelbegriff dexr Datevnsicherung und -aug-
wertung zusamnengefzften Untersuchunzsschritten, die im we-

gentlichen in Brginzungen und Aulbereitungen amblicher ZEHh-

lungsunterlagen hestohon.

o Zuw anderen, ilndenm man die einzelnen im Rahmen der Untersu~

chung notwendigen Ianformationsheschaffungsakitilionen so ansetzi,

.

daf sie ohne wesentliche zusHitzliche Verteuerung auch Inform

4a

bwicke

g

mationsertrige erbringen, die fiir andere, die S7 en
lungsplanung interesgsierende Untersuchungen und Fragestellun-

zen vou Bedeutung sind.

hen Z8hlungen enthaltenen Informatio-
newn sind niecht nur Iﬁr'Spezielle Fragestellung des Untersu-
chungsprogramnes, sondern auch flir andexre Zwecke der Stadt
forgchung und Stadtentuicklungsplanung wichtig. Thre Brgio-
zung und Aufbereitung sgollen infolgedessen in Ubereinstimmung
mit den zustdndigen Stellen der Stadt so angelegt werden, dab
gie moglichgt relchhaltlge und wiglichet vielsgeitige Brtrige
0

erbringen und verschiedenartigse Informationsghedlirfnisse he~

friedigen. Ob die anschlieBende Ubhernahme aller dieser Infor~-

mationen in eine Datenbank sinnvell ist oder ob hiexrbel eine
Ausgwahl getroffen werden soll, un die Zugriffgzeiten und Ko~

sten hel der Datenbank nicht zu groB wexrden zu lagsen, kannu
pur von TFall zu Fall in Uberceinstimnmung nit den zusténdigen
Stellen der Stadt besprochen werden. fhnliches gilt fiir die
in der zweiten Gruppe zusammcugefaBten Untersuchungsschrit

der Iuformationsheschaffung, Dbei denen es sich up Primir-

Cfl“

erhebungen handelt, die vom Institut selbst durchgefihr

werden nussen, well die notwendigen Daten nicht in ant-

lichen Zih T*4g en enthalten odexr in ohne Mihe zuginglichen
amtlichen Karteien, Registraturen u.H. greifber sind.

Sowelt es das hierbel einzusetzende

N 3
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suchungsinstrumentarivn (iusbesondere Iunterviews) ge-
gtattet, sollen im "Huckepackverfahren!" andere, iber das
Untersuchungsprogrann hinausgreichende Fragesitellungen

und dexr aus ihnen abgeleitete Informationshedarf berilicksich-

tigt werden.
b) Interdisziplindre Integration

Line sachgenidBe Behandlung der wichtigsten Elemente und
Dimensionen des theoretisch und euwpirisch zu erarbeiten-
deun Modells erfordert, daB Vertreter verschiedener Wissen-
schaften zusammenarbelten. Die Forderung interdisziplie~
n8rer Zusawmmenarbeit 1st in den letzten Jahren nachgerade
zur lMode geworden, sie ist jedoch, wie zahlreiche Irfah~
rungen bewelcen, sehr viel schwieriger,als man gemeinhin
anngehmen kann. Inshesondere genligt eg nicht, einfach
Vertreter verschiedener Fachgruppen zu einer Arbeitsgrup—
pe oder gar spezialisierte Institute verschiedener Dis-
ziplinen zu einer Avrbeitsgemeinschaft zusammenzufassen.
Vielwmehr erscheint es notwendig, daB die einzelnen Fach-
vertreter eine udglichst breite Verstindigungshasis be-
sitzen und daf ihre Zusammenarbhelt so systematisch und
konsgequenzt organisiert ist, dafl die Verselbstindigung
einzeldisziplindrer Gesichtspunkte und Analysen unmdglich

gemacht wird.

Aufgrund guter Brfahrung, die das ISF selbst bel anderen
Projekten wit Hhnlichen Xooperationsproblemen gemacht hat,
gind die glingtigsten Voraussetzungen dann gegebhen, weun
das Untersuchungstean aus Vigsengchaftlern besiteht, die
Jjewells mindestens zwel der beteiligben Disziplinen
aufgrund entsprechenden Studiums oder entsprechender he-
ruflicher Lrfahrung wertreten kdvnen. So gehdrt zur Kern-
cruppe des Untersuchungstesms, die wvon Fall zu Fall durch
weltere Mitarbelter erginzt wird, mindestens ein Stadt-
planer nit sozlalwissenschaftlicher Ausbildung, ein Verkehrg-
planer mit wirtschaftswissenschaftlicher Ausbildung und
ein Sozialwissenschaftler wit planerischer Erfahrung.

5 s
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Ferner kbnneu susg dew MHMitarbeiberlreis des Instituts
alg Berater der Untersuchu u e

ler wmit derartigen Doppelqulifikationen (Jurisprudenz-
Soziologie sowie Nationalbkonomie~Sozioclogie) eivseschale

tet werden.

Iw Ubrigen begtehd eine dhnliche Kounstellation ilnnerhall
deg Svadtforschungsantes, dessen wichitigste Mitarbeitex

Anzunerken ipgt freilich, daB einige unter dic dritte
Kategorie der theoretisch-wissenscnrafitlichen Analysge und

e O
it

Interpretation fallende Untersuchungsschritie bewu

t

o
o]
l
3

Kl8rung von Versgtidndigungs~ und Kooperatiounsproblemen

PR . SRR
ST » G XL .

zwischen den einzelnen bhetelligien Disziplinen
wells gpezifischen Denkweisen reverviert werden nilssen:
bei diesen Schritten sind dann mdglichweisc auch noc
dere Fachvertreter einzuschalten, so zum Beispiel Stadi-
geografBen, Spezlalisten filir Pervmeldewesen und viellieicht

eln Stadthistoriker.

¢) Verbindung von Theorie und Bupirie

Dieses Untersuchungsprinzip let viellelcht dasg wichtigsts.
Die Exrfillung des nit ihp gegelzlten Anspruchs ist jedoch

wit beronderen Schwierigkeiten verbunden.

Die Bedeutung dieses Prinzips ergibh glch daraus, daB

die inm Laufe des Untersuchungsprogrammes gewonnen und

aufhereiteten Informationen exst in dew MaBe aussagalnii
tig und sinntrichitiz werden, in dem gie nicht me

als Belege filir Iinzelfakten genommen, sondexrn in

groferen begrifflich-~theoretischen und historis

-

schen Zusapmenhany eingeordinet werden., Der I

ﬁ =
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der fli die Untersuchung charakiteristisch isgt, erfordert also

zwinzend, daf die einzeluen Schritie der Informationsheschaffung

und ~aufbereitung auf ein theorevisches Systew hin hezogen

werden.

Di

tds

e zentraele Schwierigkelt bei der Verwirklichung dieses Prin-
zipg resultiert daraug, dabl dieses theoretische Bezugssysten

t in dem Malle erarbeitet und organigiert werden kann, in

denm es auf die Realitidt abbildende Informationen bezogen

d) Planungsorientiextheit

Der theoretigche Jlnspruch, den das Uuntersuchungsprogramm er—

heben muf, um den hohen Aufwanrnd der Informationshaoschaffung

und -auswertungz zu rechtfextigen, stells nicht, wie aufl den

ergten Blick angenommen wexrden Xkdnunte, eln Hinderails,

sondern

im Gegenteil eine Voraussetzung fir die Orientierunz des Un=-

tersuchungsergebnisses an Planungsnoitwendigkeiten daxr. Auch

dies ergibt sich aus dem 1i0dellcharalkter des Programnes:

Ergt in dem MaBe, in dewm in sich schliissige liodelle des

€

Punktionierens und der Intwicklung eines Staditzentrums odex
11

einzelner seiner Telle erarbeitet, inhal

ich gefillt und

empirigeh verifiziert werden, lassen sich ja realisierbare

Planungsalternativen ableiten und crfolgversprechende Iunter~

ventionspunkte fiir planerische lMaBunahnen hestimmeu.

Zugleich wird durch den engen Xonvakt der Untersuchungsgruppe

und der Abwicklung deg Untersuchungsprogrammes mit den zustin-

digen Stellen der Staditverwaltung und ihren Planungsarbelten die

Beriicksichtigung des Informations— und vor allew Erkenntnis-—

und Klarungsbhedarfs einer zukuufitsorientierten Stadtplanung

gewdhrleistet.
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2. Die sachliche Gliecderunzy in Untersguchungsschritte

Das gemanve Untersuchungop ist gehon aus praktischen

~

Grinden in elne Bewie voun eilnzelnen Uuntersuchungsschritien

aufgegliedert, die in einem bhestimmien hlichen und zeltli

chen Zusanmpennang

Sachlich laszen giclh wviexn Unitersuchungsschritite unterschei-

dens

a) Sicherung und Avgwertung vorliegender, im Verwalbungs-

ablaufl anfallender oder barelts eorliobener Daten:

b)) Zrhebung und suswenbtung nauer Daten:

Tiimn C 1

¢) Gutachien und Hrfshrungeaustavsoh:

d) Avalyse, Interpretation und theovetische Kidrung.

T

Binzelheiten dor in diese vier Xstegorien gehirenden Unterstu-~

chungsschritte sind weibter untan unter IT darzustellen., Inm

folgender sel lediglicl

-

1 dile allgemeine Aufgabenstellung kursz

s

skizziert:
a) Sicherung und Auswer sung vorhandener Daten

Aus forschungsdkonomischen Griinden ist esg, wie schon welter
oben angedeutet, dringend angebrachi, alle diejenigen Infor-
mationen, soweit ilrgeud mdglich und vertretbar, zu verwenden,

die nicht nsu erhoben werden wiisson, o te irgoni~

0
wo, ingbegondere bel Behdxden und songtigen Stell
b

el
I ist sehr viel ginunvoller, relativ hohen Zeitaufwand in eine

<4

tensive luewertung dieger Daten zu investlieren, als die
entsprechenden Informationen neu besgchaffen zu wollen ~ und
zwar sowohl im Hinbhlick suf diec uvnpittelbaren Ziele deg Un-
tersuchungsprogrammes, wie im Hinblick auf Leistungen, die
.

fiir andere Fragestellungen und lufgehenstellungen (Lufbau

o]

elner zentralen stédtischen Datendank, Klirung anderer plg-
pungsrelevanver, wmit dem Untexrsuchungsthema nur mititelbar

verkolipfter Fragen u.#.) exbrachi werden.

j .
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Unter den filr eine solche Sekundirerhebung heranzuziehenden

Informationern sind vor allem drei Arbten von Bedeutung:

o die antlichen Statistiken (so vor ellem Volks~, Arheits-
gtdtten~ und Pendlerzihlungen aus dem Jahre 1961, 1968 uwn

1970);

o von ebtddtischen Stellen erhobene Daten (instesondere Ver-~
kehrszdhlungen sowie Spezialuntersuchungen stidtischer
Stellen);

o Informationen, die aus stddtischen Karteien mit vertret-

baren Aufwand gewonnen we“dcn konnen.

Quantitativ sowie im Hinblick auf ihren Erirag fir die Un-
ergsuchung sind zwelfellos die awmvlichen Zihlungen a2m Dbe-
deutsausten, bel denen infolgedessen, wo immer dies woglich
igl, welt Uber das amtliche Tabellenprogramm hinauszugehen

und auf das Grundmaterial (Urlochkarten) zuriickzugreifen ist.

Bei den regtlichen Informationsquellen wird stets voun Fall
zu Fall zu priifen sein, inwlewelt entweder dexr Aufwand ge-
rechtfertisgt ist, diese an gich vorhandenen Daten susfindig
zu machen (dies gilt vor allem dann, wenn Informationen in
manuell gefiihrten Xarteien enthalten sind, die einer Maschi-
nenaufhereitung zugidnglich gemacht werden mﬁssen) oder in-
wiewelt die Informationen, sowelt sile unter einer bestimmben
Fragestellung exrhcben wurden, auf die spez1e17e Untersuchunzgsz
fragestellung umdefinierbar gind (ﬁies gilt Dbelgplelswels
flir die Verkehrszihlung und flir Spezialerhebungen der Stadtb

oder anderer Stellen im Binzugsbereich der Stadt).
) Datenerhehung

Wur dort, wo die bereits verfligharen, fir eine Sekunddraus-
wertung in TFrage koommenden Daten nicht ausrsichsn, sind sehy
viel aufwendigere Primirerhebungen anzusetzen, die allexr-
dings dann den Voxrteil hehen, daB die zu beschaffenden Infor-

mationen sehr viel genauer auf die gpeziellen Untersuchungs-
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fragegtellungen abgestellt werden kdnnen.

lus bisherigen inalysen des mbglichen Drirages der nach a)
auszuwertenden, bereits vorliegenden Irhebungen sowle aus

den theoretischen Voriiberlegungen ergibt sich, daB solche

o

Primirerhebungen vor allem an zwel Stellen anzusetzen haben

o bei den Haushalten, die durch eine vernutlich vor allen
regilonal geschichtete, umfangreiche Hausghaltsg- bzw. Per-

gonenbefragung zu erfassen sindg

o bel Betriebhen, die entweder Triger gzeutraler Leistungen
sind oder solche Leigtungen in hohem HafBe in Anspruch
nehmen, und die durch eine Kombination verschiedener lietho-
den (Beobhachtung, schriftliche Befragung, miindliche Be-

fragung von Betriebsleitungen) erfadt werden sollen.

Hinzu kommen monographische Spezialuntersuchungen, die von
Fall zu Pall und mit den jewells sich anbletenden kosbenglin-
stigsten Methoden eilnen spezieallen Informationsbedarf zu

decken haben.
¢) Gutachten und Erfahrungsaustausch

Unter dieser Gruppe seilen zwel sehr wverschiedene Arten von

kleineren ALrbeltsschritten zusammengefaBy, nidmlichs

o Gutachten fiir die Stadtverwaltung
und
o Schritte des Erfahrungsaustausches mit auswdrtigen Toxr-

schungs- oder Planungsgruppen.

Aufgabe der Gutachten wird es sein, den zusténdigen Stellen
der Stadt schon wvor dem Vorliegen endgiltiger Untersuchungs~
ergebnisse Hinwelse f[lr IZntscheidungen zu geben, die gich
zeltlich nicht aufgchieben lassen. Solche Entscheldungen
kdonnen entweder laufende Planungen betreffen, bel denen zu

priifen ist, obh sie moglicherweise mit den Notwendigkeiten in

5 -
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Widerspruch treten konunen, die sich nach AbschluB der For~
schungsarbeiten zeigen kbunen, oder komplemeuntire Untersu-
chungen, die von der Stadt zur Kldrung von Sachverhalten ein-
geleltet werden, die nicht unpittelbar das Stadtzentrum be-

treffen, jedoch mit dem Stadtzentrum verbunden sind.

Der Brfahrungsaustausch mit avswirtigen Forschungs- und Pla~
nungegruppen, die an #dhnlichen Aufgaben arbeiten, scheiunt aus
vielerlel Griinden dringend notwendig. Ermittlungen, die das
IST vor dexr Bratellung der Projektstudie in der Bundesrepub-
1ik und in europ#ischen Nachbarlindern durchgefilihrt hat,
zelgten sehr deutlich, daf8 Erkenninis- und Kldrungsstand in
bezug auf Zentrumsforschung und Zentrumsplanung sich nur zum
kleineren Tell in Verdffentlichungen niederschligt, da er—
fahrungsgenil mehrere Jahre zwischen dem Vorliegen von inter-
nen Ergebnisgen und ihrer Vertffentlichung verstreichen kon- 1
nen. Deshalb muB unbedingt die Moglichkeit geschaffen werden,
einen gystemabtischen Keontakt nit denjenigen Forschungs— und
Planungsgruppen herzustellen und wihrend der Unbexrsuchung
aufrecht zu erhalten, die sich nit vergleichbharen Problew—
stellungen in vergleichbaren Situationen (also insbes. in euro-

pdischen GroBstiddten Hhnlicher GréBenordnung) besohdftigen.

d) Analyse, Interpretation und theoretische Klirung

Die Komplexitédt der Fragestellung und die Notwendigkeit,

zu gowohl theoretisch haltbharen, wie filir die Planhungspraxis
relevanten BErgebnissen zu kommen, legen es nahe, (abweichend
von der bel den meisten sozialwissengchaftlichen Untersuchun-
gen Ublichen Abfolge wvon theoretischen Vorliberlegungen,
Feldarbeit und Auswertung) das gesambe Untersuchungsprogramm
sozusagen zwelgleisig zu konzipleren, d. h. parallel zu den
einzelnen Schritten der Informationsheschaffung und -~gus-—
wertung eine kontinulerliche theoretisch-inverpretative Re-
flektion vorzusehen, die einerseits durch die sukzessive
anfallenden Informationen bereilchert und untermauvert wird,

andererseits durch schrititwelse Pr#Hglsierung von Begriffen

\ s
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I

und Arheitshypothesen deun ProzoB dexr Informationsbeschaflfung
und ~auswersung selbst befruchiet und in seiner EBffizieuns

Il

gtelgert.

Ausgangspunkt der in dicsc ledegorie fellanden Unteorsuchungs-—

schritte sind die im Teil &L zusamnscngefaBicen bisherigen Uhcr-
legungen zur Funkbion dec Zevisiums in dexx Stadt, den Be-
ziehungen zwisgchen Stadt und zenvralen Lelstungen und den

e
spezifischen Bedingungen fir die Funktionclihigkelt des

Zentrunms.

]

Der Gegeustand der Reflelktlon wird alec im wesen

ER -,

wenn auch mit sich im Untersuchungssebhlanl viellelceht vers

O

schiebenden Akzenten, der glelche hleilben

& -

dag Erkenntuisobjekt zuseboude gehinfer konbturieren.

2

Dieger die Informatbticushesshaifung vnd —-auswerbung begleli-

tende ProzeB theowetisgcher Klirunz und hieraufl aufbauenden

Intervretation der Daten ist ven envscheidender Bedeutung
g [}

flir das Gelingen des gesamten Unbersuchungsprograrmes,

z

3. Zeltliche Strukbur

Der zeiltliche Ablauf des Untexsuchungsprogramms ist in we-

te der Datensicherun;

c?‘

sentlichen durch die sachlichen Schri
und -—auswertung sowlie Primirorhebungen beoevimmt. Inshezoniern
ist das Untersuchungsprogranm an den Termin der nédchsgcen
Volks~ und Arbeitsstidttenzidhlung gebhunden und muB darauf
abgestellt sein, die hierbel sunfallenicun Informsiionen ndg-

lichst glnstig zu verwerten
Bine ganze Reihe von Daten liegen jedsnfalls im Rohzusgtani
bereits jetzt vor und sclien so schunell wie nmiglich gogi-

chert, aufbereitet und asusgewecrtet weundaen.

Demgegeniiber wird die kommeude Vo

zdhlung frihestens 1970 durchgefil

N 3
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aufbereitunsy sowie die fuswertung inm Hinblick auvf die spe~
ziellen Untersuchungsziele werden bestenfalls eineinhalb
Jahre nach der Durchfithrung der Zihlung (also Ende 1971 hzw.
Frithjahr 1972) abgeschlossen gein kOnnen.
Der dazwischen liegende Zeitraum gollfe sinnvollerwelse dazu
benutzt werden, dle grofen Primirerhebungen durchzufihren,

ie auf dicse Welse bhereits in mdglichst groBem Tmfang auf den
Erkenntnigsen, Fragestellungen und Ar~beitshypothesen aufbauen
kdnnen, die aus der Auswertung dexr hereits vorliegenden Zih-
lung abgeleitet wurden und deren Auswertung im weseuntbtlichen
abgeaschlossen sein dirfte, bis die Informabtionen des amtlichen

Zéhlungswerkes von 1970 (bzwc 1971) einlaufen.

Danit erglbt sich fiir das Datenbeschaffungsprogramm elne

Gliederung in drei groBe Untersuchungsabschnitte:

a) 1968/69: Aufbereitung des vorhandenen Zihlungsmaterials,
insbesondere der Volks-, iArbeitsstdtten~ und Peundlerzdhlung
1961, der Pendler— und Wohuungszdhlung 1968 sowie, soweilt mig-

lich, der stiddtischen Verkehrszidhlung 1965

b) 1969/70: Durchfiihrung der wichtigsten Primdrerhebungen,

insbesgondere Haushaltsbefragung und Betriebserhebungen:

o) 1970/72: Aufbereitung und ‘uswertung der Volks—, Arbeits-

gt8tten~ und Pendlerzdhlung 1970 (bzw@ 197'3)c

Die restlichen, in aller Regel kleineren Informaticnshe-
schaffungsachritte (Aufbereitung von bereits vorliegendem
Prindrmaterial und Durchfiihrung kleinerer Spezialerhebungen)
ko ~nn von Fall zu Pall auf die drei Untersuchungsschritte

vertellt werden.

In bezug auf die Intepretation und theoretische Kldrung sollte
jedexr der drei Abschnitte des Informationsbeschaffungsprogramms

als welbtgehend abgeschlossene Teiluntersuchung behandelt werden.

b "
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Bg 1st nit anderen Yorten anzustreben, jewells das in einem
Mbschnitt der Informationsheschaffung gesammelte Datenmaterial

unfassend zu interpreiieren,und zwar zundchst so, alg ob keine
e

welteren Erhebungen wmchr nachfolgen wlrden. Dies hat den Vor-

teil, daB der nichstiolgende Abzchnitt hercits auf eivnem sehr

1

viel klareren und artikuliezteresn, teillvweise cmplrisch veri-

2

KR

fizierten, theoretischon Koncept aufbaub, und daf inshesondere

hel dem zweiten Schritt (sigene Primirerhebungen), der den

groBten Aufwand erforicexrt, mit eehr gezlielten Tragestellungen
und Arbeitshypothesen ogperionrt wounden kann, die ein optimales
Verhdltnis zu Informebtionzoxirag und Aufyand der Informations-
begchaffung sichern. Diesz ann nattizlich in keinem Fall aus-—
schlieBen, daB eine gavnze Reihe wven wichitigen Zusammenhiingen
erst in einem gpiteren Unitersuchungscehritt wirklich geklért
werden kann und bls dahin durch hypoiietische Annshmen

belegt werden mul.

Die Beziehung zwigchen erghen urd zweiltem sowie zweiltem und
dritten Abschunitt des Informationsheschaffngsprogramms wird

'

anderer HNetur ecein als die Beziehung zwiachen zweitem und
chungsanchritt.

dritten Untersu

Beim Abschluf des ersten Untersuchungsschrittes wird es

vor allem darauf ankommen, klare infornderungen an den hochgra-—
dig flexiblen, im zweiten Ahgschniitt zu heschaeifenden Infore
mationsgeatz zu formulizren:; das haziBt, wdglichst genau an-
zugeben, was man ilm elnzelnen wisggen oull, um ein hdheres
Tiveau der theoretigchzn Klirung zu errelchen; da dlie Arx
der durch dags Zdhlungswerk wvon 1970 (bzwn 1971) zu erbringen-
den Informationen von vornhexein fegiliegt, wird es bei Ab-
schluB des zweiten Untersuchungsschrities vor allem darun
gehen, ausg den bisher gesgammelien urd theoretisch verarbelte-
ten Informationen Proguosgen suf dog Zdhlungsjahr abzuleiten,

die dann wit den Zdhlungsdaten eindeutig verifizierbar oder

falgifizierbar sind.

5 s
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4. Yodallitédten der Zusapmenarbnelt und Lbgtimpung wmit der Stadte
verwaltung filr des "Datenbeschalfungsprogroamm’

aus unmittelbar eiunsichiigen Grinden, die sowohl in der
Kowmplexitidt der Untersuchungsfragestellung und des Lusatzes,

wie in dexr Notwendigkeit einer wechselseitigen Befruchtung von
Theorie und Ewpirie liegen, sollen die genauen Inhalte der ein-
zelnen Arbeitsschritte erst wdglichst spib, das heiBt unmitiel-
bar vor ihrer Inangriffnahme festgelegt werden. Nur hierdurch
kann maximale Plexibilitidt und eine optimale Verwertung des dann
errelchten Kenntnis~ und Kldrungsstandes fiir die Formulierung

En

der Fragestellung der nichsten Schriivte gesichert werden.

Bg wird deshalb folgendes Verfahren vorgeschlagen:

a) Die Stadt Ifinchen erteilt dewm Institut fiir sozialwisesenschaft-
liche Forschung einen Auftrag, der gemiB den in Abschnitt IT und
ITT dargestellten Hiunzelheilten den sachlichen, zeitlichen und
finanzicllen Rahwmen des gesanmten Untersuchungsprogramms ab-

asteckt.

b) Gleichzeitig wird durch den Vertrag zwischen Stadt und
Institut ein KoordinierungsausschuB eingesetzt, der aus der Un-
tersuchungsgruppe des Instituts (einschlieBlich dem Instituts~
leiter) und einer Gruppe von Fachleuten aus den unmittelbar

mit der Durchfithrung und den Ergebnigsen der Untersuchung be-
falten Diensstellen dexr Stadt besteht. Aufgabe dieses Koodinie~

rungsausschusses igt ess

o dile stindige Berilcksichitigung der Planungsinteressen und

~bediirfnisse dexr Stadt Minchen zu sichern;

o elunen wdglichgt kountinuierlichen Informationsflu B zwlschen

dew Institut und der Stadtverwaltung zu gewdhrleisten;

o vor Beginn jedes neuen Untersuchungsschrittes den genauen
Inhalt festzulegen, wobel der Abstiummung vit kounnexen oder
komplementéren Untersuchungen zur Stadtentwicklung besondere
Lufwerksamkelt zu schenken ist:

‘1 .
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o die in Zusammenhang mit der Kounkretisierung der Untersuchungs-—
inhalte eventuell notwendigen Undispositionen in den filr die
einzelnen Untersuchungsschritte vorgesshenen Mitteln im .wuf-

trag der Stadt zu Lilligen.

c) Zwischenergebnisse der Untersuchung werden von Fall zu Fall
vom Institut gemdf den im Loordinierungsasusschull getroffeunen
L gn

Vereinbarungen der Stadbverwaltung zum inbternen, streng vers-

traulichen Gebrauch voxngelesgt.

d) Der KoordinierungsaisschuB soll bei Bedarf durch Vertreter
anderer stéddtischer Dieunstste n, die an den jeweils zu kli-
renden Problemen besonders interessiert sind, und durch die iAn-
gehtrigen anderer Forschungsgruppen, die mit der Durchfiihrung
konnexer Untersuchungen zur Stadteuntwicklung veaunftragt sind,

erveltert werden,

Der Koordinierungsausschufl nuf von geilten der Stadt so besetzd
gein, daB ex einmal zu effektiver systematischer Arbeit in

der Lage ist, zum anderen von der Stadtverwalbung die Zustin-
digkeit erhalten kaunn, von ¥Fall zu Fall dice Binzelheiten des
welteren Vorgehens festzulegen und vonm urspriinglichen Unter-
suchungsprojekt abweichende, dem Ingtitut votwendig erschei-
nende zeitliche und sachliche Dispositionen zu billigen, so-
welt gie im Gesawntrahmen der Vereinbarung zwigchen Stadt und

Tustitut liegen.

5 .
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II Die einzelnen Untersuchungsschritte in sachlicher

Gliederung

1. Schritte der Sicherung und Lufbereitung wvon vorhandenen

Prinmdrdaten
Die in diese Kategorie fallenden Schritte lassen sich zwei
Gruppen zuordnen, die als Gesant~ und Teilerhebungen bezeich—

net seien. Im einzelnen gehdren zu diesen Gruppen:

Gesanmterhebungen

1 1 Weuaufbereitung der Arbeitsstittenzihlung 1961

1 2 Anlage und Aufbereitung einer Berufspendellochkarte 1961
(mit genauen ingaben iiher Berufstitigkeit und Berufsweg)

1 3 suswertung der Verkehrszihlung 1965

1 4 Auswertung der Pendler- und Yohnungszidhlung 1968

1 5 Aufbereitung und iuswertung der iArbeitsstitten-, Volks-
und Berufszihlung 1970 (1971)

Teilerhebungen (auszuwerten jeweils nur fiir bestimmte Frage-

stellungen odexr TeilbevSlkerungen oder Teile des Stadtgebietes)

1 6 Luswertunz des Gewerbekatasters (soweit fiir maschinelle
Aufbereitung zuginglich)

1 7 Weuvaufhereitung der Zrhebungsunterlagen sozliologilscher
Untersuchungen der Stadtverwaltung (iunsbesondere Hinkaufs-
gewohnheiten)

1 8 eventuell Auswertung von Erhebungen der Kammeru iiber Stand-
orthediirfnigse und sonstige betriebliche Tathestinde

1 9 eventuell .uswertung von Routine-Verkehrszihlungen (Ver-
kehrsstromzdhlungen des iptes flir 8ffentliche Ordunung und

Fahrgastfrequenzzihlung der Stadtwerke und der Bundesbahn)ﬁ

In folgenden seien fiir diese Schritte jeweils die wichtigsten

sachlichen Prohleme, die Bedeutung der mwmit ihrer Hilfe zu er=-

5 .
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bringenden Daten im Rehwmen desg Clty~Untersuchungsprogranmms und

die ifitwirkung des ISEF skizzilery.

Zur Mitwirkung deg ISF sind generell zwel Anmerkungen zu ma~

chens

o Da die in Trage stehenden zu sichernden und aufzubereiltenden
Informationen auch fir zahlreiche andere Zwecke dexr Stadtver-
waltung und insbesondere der Stadtentwicklungsplanung notwen-
dig oder nlitzlich sind, wird davon ausgegangen, dab im Regel-
falle das ISEF nicht mit den technischen lArbeiten und Kosten
belastet wird., Dies eupfiell sich schon deshalb, weil es nahe-
zu unmoglich wird, dle aus einem gemeinsamen Aufbereiltungs-
gang entstehenden Kosten den verschiedenen Fragestelluugen

und Untersuchungen anzulasbten, fir welche die aufhereiteten

Daten von Wichiigkeit sind.

o Die im folgenden skizzierten Unbtersuchungsschritie laufen
zeltlich parallel nit den weilter unten unter 3. zu hehandeln-~
den Schritten der Interpretation und wissenschaftlichen Kl&-
rung, deren Hrgebnisse dann vom ISF in die Aufstellung wvon
Aufberedtungsprogrammen eingebracht werden: ingofern be-
gchrénkt sich die Mitwirkung des IST nicht auf eine bloBe
Beratungs~ oder Dieunstleistungsfunktion, sondern liefert im
einzelnen technischen Aufbereitungsschritt prizise, theore-

tisch unterbaute Fragestell-ungen und Zielsetzuungen.

Im Ubrigen basiert die Darstellung der einzelnen Erhebungs-
schritte auf einer sorgfiltigen Inforwationsquelleninventur,

die im Laufe dexr Voruntersuchung vom ISF in Zusapmenarbeit mit
den zustindigen Stellen der STadtverwaltung vorgenommen wurde.
Sowelt nlcht anders vermerkt, wurde jewells eindeutig geklirt,
daB die betreffenden ilaterialien greifbar und in der vorge=
sehenen Form auswerthar sind und den die Auswertungskosten rechi-

fertigenden Ertrag erbringen.
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1.1 Luswertung der Zrbeitsstattenzihlung 1961

Die Brgebnisse dexr A% 1961 sind fir die Untersuchung in zwei-

facher Veise von Bedeubungs

o alg Basismabterial fir die Teststellung von Entwicklungsten-—
denzen in Vergleich zu der Axrbeitssitdbenzihlung 1970 und
damit als IExtrapolationsgrundlage flir weitere ILntwiclungs-

prognosen:

o in sich und in Xrginzung zu dew Pendlerzihlungsmaterial des
gleichen Zeitpunkies als Grundlage fiir die Abgrenzung und
Beschreibung dexr Funktionen und Strukituren des Stadtzentrums
und zentrumsartigen Standorten sowie zur Brklirung der fest-

gestellten Verkehrs-~ und songtigen Beziehungen.

TMir beide Zweocke sind allerdings die vom statistischen Landes-
ambt im Rahmen ihres Standardiabellenprogramms oder desg Wuusch-
programus fiir die GroBstddte erstellten Zihlungen (dreistelli—
ge Yirtschaftssystematik nach Stadtbezirken) nur sehr bedingt

brauchbar. Dies aus drei Griinden:

o Die Stadtbezirke hzw. durch Teilung grofer Stadthezirke ent-
standenen statistischen Bezirke gind zu groB und in ihren
Lhgrenzungen zu gehr durch historische Zufidlligkeiten bhe-
stinmt, als daB sie zur Grundlage einer ausrelichenden rium-

lichen Gliederung des Stadtgebletes genommen werden kdnnen:

o Die dreistellige Systewatik der Wirtschaftszweige stellt
eine formale Gliederung der Betriebe und Beschidftigten dar,
die fiixr die spezifischen, im Zusanwmenhang mit dem Zentrumsg-
modell entscheidenden Foktoreun, wie Art der Ieistung, Art
der Leistungserbringung, Standort und Kompunikationshedarf

viel wenlger aussagekrdftig ist, als es eine speziellere,
durch bestiumte theoretisch begriindete .‘nnahmen unterbaute

Heuauszédhlung des ganzen laterials wire (die einerseits auf
die vierstellige Wirtschaftgliederung zuriickgreifen und dar—

iber hinaus die Zahl der Beschiftigten und ihre Stuktur

5 -
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beriicksichitigen, andererscits groBere Gruppen von Wir

zweizen zusammenfassen kdnnte):

o Die bereits vorliegende Systematik der Wirtschaftzweige fiix die
Arbeltsgtdttenzdhlung 1970 bringt elnige systemaltische Veria-
derungen gegeniiber 1961, die geraie beil Zeutralfunkiionen eine
gplirhare Verschlechterung der Vergleichbarkeit der Brgebnlsse

von 1961 und 1970 zur Folge haben kann.

Aug diesgen Grinden wire es dringend c¢xwlinseht, das Urmaterial

-

der Arbveitsstittenzihlung, dag inzwischen Ja weltgehend wvon der
Geheimhaltungsverpflichitung enthunden inst, nochmals so aufzube~
reiten, daB:

o eine sinuvolle kleinriumliche Gliederung mdglich lsty

o die Betriebe nach neuen lerkmalskowbinabtlionen zu ordneun sind;

o die Systematik von 1970 bereits auf die Zihlung 1961 anwend-

har wird.

fufgabe des ISTE wird es dabel iusbesondere sein, dem Amt fir
kommunale Grundlagenforschung und Statistik, das die technische
Durchfihrung iibernehmen wird, bel der Anlage des Aufhereltungs-
progranms zu helfen, maschinelle Zidhlungsprogramme in der he-
notigten sachlichen und réduvrlichen Gliederung zu erstellen und
die Maschinentahelleun in lesghare, flir die Interpretation geeig-

nete Form zu iiberfilhren.

1.2. Anlage und Aufbereitung einer Berufgpendellochkarte 1961
Der Volkszédhlungsbogen 19671 enthield eivne Reihe von Informa-~
tionen, nit deren Hilfe es mdglich gewesen wire, ein sehr de-
tallliertes, auBerordentlich aufgchlufrelches Bild tber die
gozioOkonomische Strukiur der Berufspendelstrdme innerhalb
Miinchens und iiber die Stadtgrenzen Minchens hinweg bel kleinréum-
licher Gliederung von Ziel (Arbeitestdtte) und Quelle (Wohnung)

und unter Beriicksichbigung des benutzten Verkehrsmittels sowie

\ s
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der Wegedauer zu zelchnen. DBedauer
gegchlogsens Informationgsatz selnerzels

3

.

in zweld Teilsiltze zerrismen, unimlich

lungslochkarte (die unter anderem ILauform

Wirtgchaitszwely, Alter, Geschlechyd, 1

elnersel

R

= e

licherwelsge wurde dieser

hel der Aufbereitung

its die Volkgzili-

onen tiher Beruf,

Wohnungsverhidltnisse und

tellweise Ausbildungsniveau enthilt) und andexerseits manuell
ausgewertete Pendslz blatter, auf denen im wegentlichen upur
die Wolinung in gehr kleinrdumlicher Glicderung und die Adresse
der Arbeitsstidtte enthalten sind.

Wie eine eingehends Prifung deg vorhandenen Maverials evgab,
ist es mit deun jebzt zur Verfigunzs sishonden Mitteln der Da-
teuverarbeitung mdglich, hol Inkaifne™me ciner geringen Un-
schirfe, diege helden Informations nGe wiedexr zusammen

zu filhren und einen nocuern Datentrizexn
alle in der Stadt wohnenden und dort arbe

die soziocdkonomigechen und zozlo=-pro

,ﬂ(.,,‘nm
HEA RS )

der Volkszihlungslochkarte und die a

iterden

gtelleun, der fir

Trwerbstidtigen

feocglonellen Informationen

n Wegeangaben der

Pendelzihlkarte enthilt. Durch Abgtinmung mit der nach 1 1 neu
aufbereiteten Srbeltsstdttenzidhlung und uunter Heranzilehung zusiiz
licher Unterlagen fiir die Hinpendler 1&6+% sich hiersus die ge-
gschlosgsene Matiix des stdditischen Berufsverkehrs im Jahre 1961

rekongbruieren.

Diese Mabrix ist

in wmwelfacher Welse von Dedeubun

o wit ihrer Hilfe wird esg mdglich, Grundstrukturen des inner-
stidtischen Berufsverkehrs unter Lezonderer Roricksichtigung
der Zuowrdnung von Siledlungsatrultur und wirtschaftlichexr
Struktur der einzelnen Standortszbiete zu ermitteln, aus
denen gich wiederuw generelle Riskeculizre aif Berufsverkehrs-
bhediirfunisse ziehen lagpen:

o sie stellt ein auBerordenilich verivolles Baglismaterial fir

die Interpretation von Zntwieclklu:

"
o

hand der Peundlererhehung 19638 sowie eve

ger Informationen aus der Volksziélhlung
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die Entwicklung dieser Determinanten, der aus ihnen resultie-
renden Verkehrshedlirfnisse und der Verkehrsgewohnheiten he-
riicksichtigt. Auf diesgesg Modell hin sind grofere Teile des Ver-
kehrszihlungsmaterials 1965 daun nochmals maschinell aufzu-

bereiten.

Die fufzahe des ISF hel desenm Untersuchungsschritt wird spe-
ziell darin bestehen, des Aufhereitungsprogramn zu konzipie-
ren:; die Drarbeitunz des erwihnten umfassenden Verkehrssiruk—
tur- und Entwicklungsmodells ilsgt gleichfallg im wesentlichen
vom I5¥, aber im Rahmen einer der Schritte theoretischer In-

terpretation und Klirung (siehe weitexr unten 3.),zu leisten.
1.4 Auswertung der Pendler- und Wohnungszihlung 1968

Dank der Inltiative des imbtes fiir kommunale Grundlagenforschung
und Statistik wird in HMinchen, wie in einigen anderen Grof-
stddten, im Oktober 1968 in Verbindung mit der Vohnungszihe
lung eine Vollerhehung aller Berufs- und Schulpendler in

Stadtgebiet und Umland Mincheuns durchfiihrt.

Die hierbei erhobenen Informationen (neben den speziellen
Angaben ther Dauer und Richtung des Weges sowie henutbztes
Verkehrsnittel werden heil den Berufspendlern auch Stellung

im Beruf sowie Wirtschaftsabteilung und eine Reihe anderer
persdnlicher fngaben exftagt) stellen ein hervorragendes Ver-—
glelchsmaterial zu den Ergebnissen dar, die von der Aufbereil-

tung der Berufspendellochkarte 1961 erwartet werden kdunen.

Es wird also darum gehen, fiir dag Jahr 1968 eine in mdglichst
vielen lMerkmalen mit 1961 genau vergleichbare Berufspcondel~

matrix flir den gesamten Rauwm Iliinchen zu kondrulieren, ausg der
sich dann sehr klare und vor allew auch kleinrdumlich spezi-
fizierbare und interpretierbare Entwicklungstendenzen ablei-

ten lassen kdunen.

Zugleich liefert die Pendlerzihlung 1968, die ja eine klein~-

! .
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konnen; hierdurch wirde es erstmals mdglich, unter normalen,
im Detail kontrollierbaren Dedingungen, die Entiricklunguten-
denzen der Berufgverkehragirdme in ciner Stedt wie Milnchen =
reglstrieren, zu analysieren und lunerhslb gewlsgser Grenzen

zu progunogtizieren.

Die Leistungen deg I5F bel dicsen Sehrett virden wie beilm
Schritt 1 1 im wesgentlichean aus Beratunz deg Anbe fir kommu~

nale Grundlagenforschung beil der techunlgchen Duvchfihrung der
Datenaufbereitung und Drgtelluny kompluxoer Augvwertungopro-

grammne bestehen.

1.3 Auswerbung der Verkehrmomiihluag 19

Die von der Stadt Hhalung 1965 liefert

ein ziemlich geschlossenesy, wenngloich nlh elnigen methodie

schen PFehleru und Ungenavigizelten Lelozloever Dild deo Ver-

kehrsgystens der Stadt. ITroo s oiceh lediglich um Verkehrs-—-
)
abldufe 1w engeren Sinp handelit, dirfen die -vow Sitativlanungse~

amt erstellten luswertungeprograpme aln welitgebond ausgrelcohend
betrachtet werden. Dic duxch die Verkehrewihlung gewonneunan
Informationen kdunen jedoch in ihyer Dedeubung und in ihrsr

5

Aussagekraft eine wesgentliche Beraichorung de

inroh erfehren,

dafB man gie

o auf den Hintergrund der sgoziodkonouimohan Struktur der Shadt
und wichtiger Telle deg Stadigebletes projlolert:

o wit den ntwicklungsiendenzen besgtimmbor wegentlicher Vers
kehrsbedlirfuisse in Begichung selzd, wie sic sus den vere
schiedenen ambtlichen Zihlungen, Inghenondexrs Iix 1961, 1968

und 1970 abgeleitet woerden kibnnen.

Cu

34

Dawilt empfiehlt es sich, zusditznlicsh ou denm von der Stadbple—

nung berelts erarbeilteten und gercowiztio ausgewerteten Vere
kehrsablaufmodell, eiu umfasgendercz Verkehrestruibur- und
~bedlirfnismodell zu konstruicren, das sowehl die sozio¥lkono-—

migchen Determinanten der Entstehung von Verkshr , wie auch

'1 v
ISF Munchen (1970): Sozialwissenschaft und Stadtplanung. URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101454 ISFMUNCHEN

bttt fie Sl whoerenib e Forshug e



3

rédumliche Lokaglisglerung der Beschiftigungsorte simtlicher
rowerbetdtigen gestattet, elnce zusditzliche ibglichkeilt, die
Tatwicklung der rHumlichen irxbeitsplabtzatrukbur Miinchens
geit 1961 zu analysieren, wobel vor sllem der Verschiebung
der Standorte zentraler Funktionen gegeniiber 1967 und den
FKonsequenzen dexn sgelther wirksas gewordenen MaBnahmen des

Verkehrgaufbasues Aufwmerkoamkelt zu schenken is

Der Vergleich der zwel bzw. drei Zihlungen 19619 1968 gowie
tellweise auch 1965 als Zwischeniahr bhalt insbesondere auch
als Grundlage einer kurzfrisgtigen Prognose auf das Jahyr

1970 zu dicnen; die Verifizlerung diecer Prognose und der

in sle eingegangenen Annahnen urd Arbeltshypothesen durch

die amtliche Z&ahlung 1970 wird eine schr wichtige Validierung
der im Zuge der Untersuchuung entwickelten Modellvorstellungen
bringen, dile zwingend notwendig ict, damit dann nach AbschluB
des Unbersuchungsprogramms Ausgesagen zulis

> kn

gig sind, dle eilune

solide Grundlage fiir planerische Bntocheldungen liefe

Wie bel allen vorhergehenden Untersuchungsschritten wirxd die

Aufgabe des ISF hierbel vor allem darin bestehen, in engster
Zusammenarbeit mit deun zusténdigen stddtischen Stellen komplexe
maschinelle Aufbereitungsprograpre zu erarbeiten und die Roh-
rgebnisse in eine der wisgsenschaftlichen Interpretation zu-

gingliche Form zu Uberfithren.

1.5 Aufbereltung und Auswertung der Arbeitsstiitienw, Volks— und

Berufszihlung 1970 (1971)

Binzelheiten dieses Unterauchungsschrittes

dann fegtlegen, wenn dasg genaue techuische Verfahren bei der
Durchfiihrung des Z#hlungswerkes und die maschinentechunischen
Liefermdglichkeiten des gtabtistiaschen Landesamtes hekannt
sind. Lregt dann wird iusbesonderce zu euntso e
flir die Btadtverwaltung Minchen und dag ISF glin
den gesamten Aufbereitungsprozel der statisgtischen Landesamt
zu Uberlassen und erst mit dem aufbersiteten Material weltber

zu arbelten,oder ob, #hnlich wie bel frlheren Zih~lungen, ein

b "
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Tell der Prindrauswertung mbglichst von stadfelgenen Arbelts-
kriften durchgefilhrt werden soll und fiir welche Telle des
Zihlungswerkeg das eine oder gndere Vorgehen sinnvoller ist.

Vieles spricht dafir, daf beide Vorgehenswelgen nmitelandex

kombiniert werden sollten, das heddt, dalb:

a) Din relativ kleiner Teil der Informationen, der vom sta-
tistischen Landesamt definitiv aufbereitet und ausgewertet
wird, in unmittelbarem AnschluB an die Zihlung vouweg von der
Stadt gesichert und verarbheitet wird (z. B. wie in frilheren
Jahren fuswertung der Zihllisten zux Broittlung der Zahl der
Einwohner, Arbeiltsstdtien und Begchiltigten iv kleirnsitriun-

licher Gliederung)s

b) Informationen, die fiir die amtliche Statistilk von relativ

geringem Interesse sind und von ihr exst zu elnenm spiferen

Zeltpunkt aufbereitet werden, von der Stadt selhet gesichert

und einer schnellen gystematischen und unfassenden Aufberei-

tung zugefiihrt werden (z. B. Informationen iiher Pendler und
<O -l

Pendelwege analog zu den ZHhlungen 1961 und 1968);

¢c) Die restlichen Informationen, soweit sie in das Standard-
auswertungsprogramnm der amblichen Stebtistik fallen cder nicht
so hohe Dringlichkeit besitzen, von der Stadt Uberhaupt nich?b
oder nur zu eilnem spiteren Zeiltpunkt, das heilt, wann die go-
samte Aufbereitungsprozedur im statisitischen Iandesanmt abge-

schlossen ist, aufbereitet werden.

Die Mitarbeit des ISF kann und soll von Fall zu FPall anders

gein.

Sie sollte einmal generell in einer Beratung daxriiber begtehen,
welche Informationen im Hinblick auf ihr BinflieBen in das
City-Untersuchungsprogrann oder andere, fir die Stadteniwiclk-

lungsplanung wesentliche Untersuchungen wie zu behandeln gind.
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Bei den Informationeu, bei denen nach a) verfahren wird, ist
eine aktive llitarbeit des IGF heil der Datensicherung und
~zufbereitung mdglich, die unter Umstdnden iiber das hinaus~
geht, was in den Untersuchunggschritten 1.1, 1.2 und 1.4 ge~

leistet wird.

Soweit nach b) zu verfahren ist, wird die Mitarbeit des ISF
dhrlich ausgsehen wie bel den vorgenannten Untersuchungsschrit-
ten, algo in Beratung der zustindigen stddtischen Stellen,

in aktiver Mitwirkuung Tbei der Erstellung der maschinellen

Auswertungsprogramnme und bel der Aufbereitung der Zihlungen.

Soweit nach ¢) zu verfahren ist, diirfte eine Mitwirkung des
ISF im RHahmen des City~Untersuchungsprogrammes schon aus

zeltlicheun Griinden weulg siunvoll gein.
1.6 Auswertung des Gewerbekatasters

In der Stadtverwaltbung bestehen gegenwidrtig Planungen, bheil

den Bezirksinspektionen, inshesondere fiixr die Zwecke der
Gewerbeaufsicht, den Inhalt der gefiihrten Gewerbekarteien auf
maschinell leshare Datentridger zu Ubernehmen und laufend foxt-
zuschreiben. Hs wire unrealistisch anzunehmen, dafd diese Ab-
sichten vor AbschluB des gesamten Untersuchungsprogramms he-
relts voll realiglert wiren,; auch ist 1970 (bzwo 1971},wenn
die Arbheitsstittenzidhlung vorliegt, dag un~mittelhare Inter-
egsge an den Daten eines solchen maschinell aufbereitharen Ge-
werbekatasters weniger grof als in den zwischen den groBen

Z8hlungen liegenden Jahren.

s iet deshalb daran zu denken, wdglichst schnell fiir ein-
zelne zentrale Stadtbezirke die Gewerbekartel probewelse auf
Lochkarten bzw. ablochhare Belege zu iibernehmen und diese

Daten in zwelfacher Weise auszuwerten:

o zum gpeziellen Zweck der Untersuchung, um wmdglichst schnell

ergénzend zur Pendlererhebung 1968 Unterlagen iiber die

j ve
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rdumliche Vertellung der Arbeitesstitten und Arbelteplitze

in den inneren Teilen degs Stadtgehietes zu erhalten:

o in einer vor allenm in lingerfristigem Interesse der Stadt
(Datenbank) liegenden methodlisgchen Perspektive, indem man bis
zur Arbeitsstittenzihlung 1970 (1971) in einzelnen Stadtge-
bieten bereits wit einexr Foritschrelbung beginnt und dann
anhand der Arbeitsstidttenzdhlung die Zuverlisgsigkelt sowohl

des Ausgangshesgtandes wie der Portschreihung lUberprift.

Das inhaltliche Interesse des IST und das methodische Interesse
der Stadt lassen sich am besten vereinen bel der Xonzentrabion
auf wenige Stadthezirke, die gich aufgrund der sonstigen ver-
fligharen Informationen und der auf ihnen hasgierenden Analysen
als besonders problematisch erweisen und hei denen eine schir-
fere Brfassung der kleiunrdulichen Verteilung der Arbeitsstétiten

und Arbeitsplétze besonders wichvig ist,

Die Mitwirkung des ISF wirxd sich im gleichen Rahmen halten

wie beil deun Untersuchungsschritten 1.1, 1.2 und 1.4.

1.7 Neuaufbereitung soziocloglscher Untersuchungen der Staditver-

waltung

Voun der nunmehr dem Stadtforschungsamt definitiv eingeglie~
derten stadtsoziologischen Gruppe wurden in den vergangenen
Jahren eine Reilhe von soziologischen Lrhebungen durchgefithrt,
die von zentralem Interesse flir das City~Untersuchungsprogramnn
ist. Insofern empnfiehlt es sich, die Drhebungsunterlagen in

der speziellen Fragestellung dexr City~Untersuchung einer Se-
kundédrananlyse zu unterziehen, die im Regelfalle wvom ISF sgelbst
mit elgenen technischen Mitteln und elgenem Personal vorge-~

nommen werden kaun.

Von besounderem Interesse sind hierbel die Ergebnisse der Unber-
suchung tber Einka-ufsgewohnheiten, die gleichzeitig auch in

methodischer Perspektive (Validierung von schriftlichen DBe-

ISFMUNCHEN
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fragungen durch angchlieBende miindliche Befragungen) zu ana-

lysieren gind.

1.8 Bventuelle fuswertung von Erhebungen der Kammern iiber Stand-

orthedlirfnisge und sonstige betriebliche Tathestinde

Im Rahmen ihrer laufenden Kammerstatistik werden wvoun den in
Minchen ancgidsgigen, wmeilst fiir ganz Oberbayern zustindigen
Karrern (in erster Tinie Industrie~ und Handelskammer sowie
Handwerkskammer) immer wieder Speziaslerhebungen durchgefiihnt,
die bestiumte, fir die Zwecke der City-Untersuchung brauchbare

Informationen erbringen.

s it won Fall zu Fall zu prifen, welche dieser Lrhebungen
zugdtzlich zu den gonsgt vorhandenen Daten noch bendtigt wer-

den und wie ihre Auswertung und Aufbereituung erfolgen kann.

Da in der Regel solche Kammererhebungen einer besonderen Ge-
heimhaltungspflicht unterliegen, wird es notwendig sein,

dile Kammern zu veranlassen, nach einem vom ISF gelieferten
Programm die technische Aufbereitung selbst vorzunehmen oder
einer Stelle in Auftrag zu geben, welche die Vertraulichkeit

zu wahren verpflichitet isgtb.

Hicht zuletzt wegen der Probleme, die im Zusammenhang uit
der Vertraulichkeit euntstehen, wird die Auswertung derarti-
il

ger Erhebungen sich jeweils nur auf einzelne Tatbestidnde,

Betriebsarten oder Teile deg Stadtgebietes heschrinken.
1.9 Eventuelle Auswertung von Routineverkehrszihlungen

Vom /4int filr Sffentliche Ordnung sowie von den Trigern des
0ffentlichen llasseunverkehrs werden entweder verhidltnismiBig
£t oder gelegentlich Zdhlungen der Verkehrsfrequenz an be~
stimmten Punkten oder auf bestimmbten Strecken durchgefiihrt,
die an gich, well sie nicht systematisch angesetzt sind und

nur jewells einen klelnen Aussgchnitt aus dem gesamten Verkehrg-
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aufkommen erfaesen, ohne groBes Interesse flir die Untexrsu-
chungsfragestellung sind, die jedoch gegebenenfalls zur Uber-
priifung bestimniter JArbeitshypothesen und zur Xlirung bestimm-

ter vermubteter Zusaummenhinge benutzt werden kdunen.

_Negsoh der Art des Haterials kann es sich dabel nur um mono-
graphisgche iuswertungen handeln; es wird in jedem Falle zu
prifen sein, wie groB der technische Aufwand ist und ob der
Informationgertrag diesen Aufwand rechifertigt sowle zu wes-

gsen Lasten er zu gehen hat.

)

. Lrhebung und Auswertung neuer Daten

Im zeitlichen Ablauf des Untersuchungsprogramnmes sind diese
Schritte, wie schon erwihnt, relativ spidt anzusetzen, das

hei 8% erst, nachdem die Untersuchungsschritte 1.1 bis 1.4 welt-
gehend abgeschlossen sind und aus deren Brgebnissen mdglichst
prédzice Arbeltshypothesen, Fragestellungen und Forderungen an

die neuzubeschaffenden Informationen abgeleitet werden kounnten.

Aus dem gleichen Grund kdnnen diese Unbersuchungsschritte ge~
genwdrtlg nur grob nach Aufgaben, Umfang und Methoden skizziert
werden: dic IEntscheidung iiber Einzelheiten sollte -~ in Ubereiun-
stimnung mit dewm KoordinierungsausschuB Stadt - Institut -

erst aufgrund der Ergebnisse der den Xern des ersiten Untersu-

chungsabschnittes bildenden Schritte 1.1 bis 1. 4 exrfolgen.

Im Gegensatz zu den Schritten nach 1. werden die Schritte nach
2. im wesentlichen vom IST gelbst durchzufilhren sein, soweit

es sich nicht empfiehlt, flr bestiwmte technische Erhebungsar-
belten Unterauftrige zu vergeben. Dies schlieBt jedoch nicht

aus, daB von der Stadt iw Zusammenhang mit der Bearbeitunz an-
derer Fragestellungen angemeldeter Informationshedarf im glei-
chen Zuge gedeckt wird, sowelt hierdurch nicht eine wesentliche

Verteverung der Erhebung-skosten eintreten wiirde.

ISFMUNCHEN
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2.1 Betriebserhebungen

Da

o

s durch die Untersuchungsschritte nach 1. und ingbhesondere

die CGesamterhebungen gelieferte Material wird ziemlich klare

Aufechliisse liber zwel Tathestinde liefern:

o die gegenwirtige Lokalisierung der Beltriebe im Stadtgebilet

und ir Verkehrssystem;

o die Verkehrsheziehungen zwlschen Wohnung und Arbeitsstédtte
(einschlieBlich wichtiger, in der Art dexr /lrbeitsstdite,
der Art der Qualifikation und der Lage der Wohnuhg gelegener

BinfluBgrbten).

Tnzoweit im Vergleich zwischen verschledenen Stichjahren
Entwicklungstendenzen der Verteillung von Arbeitsstitten be-
stinrnter Art ermittelt werden kidunnen, lassen sich dariiber
hinans aus dew Z#hlungsnmaterial nach 1. gewisse Riickschliisse
auf deg lEngerfristige Standortwahlverhalten der Betriehe

zichen.

Diere Tathestinde bzw. die sie induzierenden Informationen
relchon Jedoch nicht aug, um das planungsrelevante Verhalten
dexr Betriebe so zureichend zu erkliren, daB Bntwicklungsprog-
nosen und insbesondere einigermaBen zuverlédgsige Vorhersagen
iiber die Reaktion der Betriebe auf durch die Planung gesetzte
neue Verhaltensdaten méglich wiren. Hierzu ist es vielmehr
notwendiyg, sehr viel priziser und detalllierter die spezifi-
sche Bltuation der Betriebe, ihrer Bediirfuisse im Hinblick
auf die planerigchen Instrumentvariablen und die von ihnen ge-
schaffenen Zusténde und ihr durch diese Bediirfnisse besgtinmn-
teg Verhalten zu ermitteln. Hierzu sind die in diegew Schritt

zusammengefalten Betriebserhebungen begtiomt.

Bel dexr Durchfithrung der Betriebserhebungen sind verschiedene,
mehr oder wenilger intensive bzw. exltensive Methoden mitein-

ander zu kombinleren,

h! .
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Inteunsive lethoden, isbegondere die Kombination von Beobach-

tungen, Erkundigungen, Sxpertengespriche und ggf. suswertung

:

betrieblicher S%

LI Y

atistiken nitv nahezu Fallgitudienchargiter
konnen ohne unvertrethar hohen Aufwand nur eine beschrinlkte
Zahl von Betrieben erfassen. BEg wird auch unter sehr glinsti-

41 LI
e

I_’
<
o
o
o
-
=
(o]
o

gen, durch euntsprechende Offentlichkeitsaxr
mit den zustindigen Stellen und Verbinden zu schaffender
Untersuchungsbedingungen nicht mdglich seiun, im Rahmen diescr
Untersuchung eine grdBlcore Zahl charakiveristischer, fir wich-
tige zentrale Leistungen typlecher Betriehe (ozlentlﬂoh“ i~
richtungen und private Wirtschaftsbetriebe) auf diers Welse

zu untersuchen.

Zusitzlich milssen infolgedessen extensivere Methoden (miind-
liche Betriebgloiterbefragungen schematisierterer Art, Grup-
pendiskussionen sowie schriftliche Befragungen) eingesetzt
werden, um eine grdBere Zahl wvon Betrieben zu erfagsen, die
nach MHaBgabve den lidglichen fir die Gesamthelt der zentrums-

gebundenen oder zentrumsorienticrten Betriebe reprisentativ

ist.

Allen bisherigen Euxfahrungen nach empfihlt es sich, bel den

Betriebserhebungen zwelgtufig vorzugehen:

o Intensive Analysen einer begreunzten Zahl wvon Betrieben
dienen dazu, die Gesamiproblematik zu kldreun, typlsche
betriebliche Situationen zu identifizieren und die wich~
tigsten EinfluBgriBen des bebrieblichen Verhaltens heraus-

zuarbelten;

o das hierbeil gewonnene Bild liefert daunn die Grundlage, 2uf
der extensivere Methoden nit einem optiwmalen Informations-

ertrag elngesetzt wexrden kdnunen.

Zs kann sich als notwendig erweisen, dann in eiunexr dxitihen
Stufe noch einmal einige erginzeunde intensive Erhebungen an-

zusetzen,

"1 o
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Sowohl bel <d(on intensiven, wie bel den exteunsiven Erhebungon
gsind vor allen drei ¥akten besondere Aufmerksanmkelt zu schone

kens

rthediirfnissen und Bedingungen der

O

a) den nllgemeinen Siand
Standortwahl (unt2r besonderer Beorlicksichbigung der Enle-
wicklungotendenzen dieger Bedirfnisse und der EBestinmungo
gréBen dex Bnlwicklungen):

.

15
3G

h) dem tatsfichlichen Standortverhalten von Betrieben (ina

)

sondere in FHllen von berelte durchgefitthritcr oder fir ecino

2

(a]

ndhere Zukunft geplantcr Standorivverlagerung des ganzen Bo-

trieves oder einzelner Betriebsteile):

c) der vom Betrieb emzeugte oder die Standoriwahl nit besivi-
flussende Xontakt~ und Kundenverkehr, das helBt praibigcn
aller Verkehr, der nicht als Bexufsverkehr bezeilchnet wni-

den kann.

Bel allen drei ..rfen von Tathestinden ist die enge Vertbin-
dung zu den nach 1. (insbhesondere 1.1 Dis 104) zu besgchaffon-

den Informationen offencichitliche

Die Eruwittlung der Siandorthedlirfnisse, ihrer BEntwicklung

und ihrer BinfluBgrdBen setzen inshesondere eine Typologie
der zentrumegebundeuncn oder zentrumshezogenen Betriebe nach
dominierenden Standorttypen und Art der Leistungserbringung
(zur Bedeutung dieser Begriffe siehe 4 IT 1. b und 2. a)
voraus, die nur durch eine intensive Analyse der gegenwirii-
gen odexr in der Vergangenheit zu hecohachtenden Vexrtellung
typischer Betriebsarton iber das Stadtgebiet geliefert werden

kann.

Das konkrete Standortverhalten kann gleichfalls verniinftignz-
welse nur spezifigeh fiir die wichitigsten Betriebalypen ermit~
telt werden:; zugleich mlizsen auch hier aufgrund der vorhen-

gehenden Trhebungen und auf ihuoen aufbauenden Analysen die

5 "
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Standorthedinunzer an den faktischen oder mdglichen neuen
Standorten weltgehend gekliut sein.

Die Bumitvtiung des Xontakt- und Kundenverkehrs stellt eine

notwendige Ergdnzung der anhand der Berufspendlerdaten Iilv
&) o o
Qr‘

- . "y

1961 und 1968 ziemlich genau hekannten Bevufswegematrix dox,
i 7 &) o) b

da das Cesanbverkehrssysten (das bei vielen Verkehrszihlungon
nur durch cinheitliche Parameter reproduziert wird) in seinex
Entetehung und Exkléarung als aus Berufsverkehr und gongtigen,
in aller Regal betriebsbezogenen Verkehr zusampengecetzt ge-

dacht werden nmub.

Die idunteunsiven Brhebungen werden in jedewn Falle wvon Mitap-—
veitern des 1I8F durchzufilhren sein. Bel den extensiven Lrhe-

3

hungen Lst jeweils von FPall zu Fall zu prifen, iunwiewelt und
in welcher Form stiddtische Dienststellen inm Interegee einex
Verwinderung der Grhebungskosten bzw. einer BrhShung_des Lo
hebungsexirages mitwirken sollten, zum Beisplel durch maschi-
nelle Brstellung von Ldressenlisten, durch Xonpelung des I'ra -
gebogenriicklaufs mit Routinebegehungen der BiEtriebe durch
gtddtiache Diensthkrdfte u. #.. Die notwendigen Deteilentschoal~
dungen sind jeweils im KoordinierungsausschuB zu fdllen, wo-
bel die Vertreter der Stadt im KoordinierungsausgchuB vor al-
lem auch an der Priifung der Hoglichkeit zur Einschaltung

stddtischer Stellen und der Brwittlung der hierdurch entste-

henden Xogten zu betelligen sgind.

2.2 Haushaltsbefragungen

Die vor allem nach 1.1 big 1.4 analysierten awmtlichen Br.ho-

bungen liefern ein klares Bild iiber:

o die rdumliche Vexteilung dex Vohnungen (sowle beim Vergloioh
verschiedenexr Erhebungen zum Telil auch ihre Entwicklung in

neuerer Zeit):

o die Berufswege nach Richtung, henutzter Verkehrsmittel u.il.;
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o eine Relhe von bel den beiden ersten genannten GroBen gi-

ierlich wichtigen pozio-professionellen Merknmalen.

ey

C

Hierausg 186% sich bereits eine Relhe von Rilckschliissen

.

die Bestimnmungsgrinde deg lang—- und mittelfristig konstiitu-

B}

1

P

ierten Verhaltens (langfristig konsbtituiert: in aller Reg

o

Wohnunge- und Arbveitsplatzwahl: nmitteliristig konstituiert:

Berufﬁver&ehrsvekhaiﬁen) zisheu.,

Diese Hesgultate sind jedoch ingend in zweilfacher Welse zu

ergidnzens

8) durch die Brmittlung des zeuntrumsrelevanten, nicht durch
die Begz~iehung zwischen LArbeiltgplatz und Wohnung determi-
nierten Verhalltens

b) durch eine moglichst direkte Erfassung der diesen verschle-
denen Verhaltensformen und Verhaltensaspekten zugrunde lic-
genden Situationen und Bediirfnissen, die durch die in den
amtlichen Z8hlungen erfaBten sozio-professionellen Merkmale

nur gehr unzureichend abgeblldet werden,

Zugleich ist es notwendig, die mbglichen Bestimmungsfaktoren
der Butwicklung dieser Verhaltensformen und ihrer EinfluB-

groBen sgchirfer zu erfassen.

Dies kenw nur durch die Hefragung einer gridBeren Zahl von Bin-
wohnern Minchens gowlie ausgewdhlter Umlandgemeinden geschehen,
wobel dile Befragung im Haushalt in aller Regel sowohl aus

technischen, wie methodischen und inhaltlichen Griinden vorzu-—

ziliehen isgt.

Wegen des Unmfangs der zu ermittelnden Informationen werden die
Einwohner~ bzw., Haushaltsbefragungen in aller Regel in Forw
mindlicher Interviews zu geschehen haben, da bhel schriftlichen
Befragungen sowohl dle Zahl der zu erfragenden Informabtionen
wile die Differenziertheit von Fragesbellung und abzulforderunden

Il

Antwoxrten zu beschrinkt ist.

ISFMUNCHEN
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Um zu bestimmen, wie viele Befragungen notwendlig sind, miissen
i

folgende Faltboron berlicksi

ch um rdumlich relevantes Verhalten handelt, mnub

=)
Q

1. Da vg g
die LPET&”UL@ bevilkerung so iber Stadt und Umland Minchens
&

Tre in, daB zundchst einmal alle wichtigen Standorttypen

53'
@}
()
“

.

von Yohuungen (Standorttypen von Wohnungen hier insbhesgondex

~

definiert durch Siledlungsform, lLage zum Stadizentrum und Lage
zu arideren Arxbeitsgebieten) erfaBt werden, die miteinander

it
verigeichhar sind.

Je nach der gpiteren analytischen brageouel1uro wird man die
gepante Inverviewerponulation sicheriich sechs bis acht,
~T

vielfach aber in mindestens 20 Standorttypen diffenrenzieren

TUaRen,

2. Um aus der Vielfalt der zu ernittelnden Informationen liber
dag Verhalten und die wdglichen Bestimmungsgriinde des Verhaltms
laxre SehluBfolgerungen ableiten zu kdnnen, sind komplexe
Korrelatlonganalysen notwendlig, bel denen sicherlich bils =zu
drel lMerkmale witeinander kowbiniert werden wmiissen., Damit die
ich dann ergebenden kleinsten Gruppen noch einer statistischen
Analyse zugidnglich sind,; dirfen sie in der Regel nicht weniger
0 bisg 40 Personen umfassen. Selbst weunn man davon ausgeht
ngt, durch Dichotomisierung elnes Teils der Merkma-
le bel Mehrfachlonblnation die Zahl von kleinsten Zellen nicht
wesentlich tiber 10 bis 12 stelgen zu lassen, ergibt sich dooh
fir die Standorttypen in der grdbsten Differenzierung eine
absolute WMindestvopulaticn von etwa 400; jede intensivere Ana-

lyse wird diegen Wexrt sofort noch weilter ansteigen lassen.

42, FTernerhin sind Inforwationsunschirfe und Informaticonsausg-

fall zu beriicksichiigen, die auch bel einer sehr gut angeleg~

ten Befragung durch Nichtheantwortunz oder durch Luswelcheen
Befragten auf diffuse Resthkategoricen entstehen kOnnen, exr-

47

t sich eln zusdtzlicher Bedarf an Befragungen von etwa 30 %,

ISFMUNCHEN
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Lus den Uberlegungen von 1. bis 3, errechnet sich folgende

Mindestzahl von hendtigten Interviews:

o Miniwmal 10 kombinatorische Zellen mit mindestens je 40 Be-

)
e
o
Ja
t
o]
=
il

400 Interviews je Standort:

bis 8 Standorttypen mit wmindesteuns 400 Interviews =
400 bis 3%200:

o mininal

[N o

minimal

o ein Drittel Sicherheitsreserve fir Informationsausfall und

Informationsunschirfe = 3000 bis 4000.

Hierbei wurde nicht beriicksichtigt, daB wdglicherwelse fiir
zusdtzliche planerische Fragestellungen als Nebenleilstungen

noch weitvere Informationen erbracht werden sollen.

Welterhin wurde nicht berlcksichtigt, daB im Interesse opti-
malen Irhebungsertrages sehr sorgfidltige methodische Vorklé-~
rungen und Proheerhebungen notwendig sind, fir die zusftzlich
noch 100 bis 200 Interviews hendtigt werden, die, allen Erfah-
rungen nach, nur teilweise pit den Interviews der Haupterhe-

bung zusammen ausgewertet werden kdunen.

Eg erscheint infolgedessen noiwendlg, bei den Planungen von
insgesapt 4000 windlichen Zinwohner~ bzw. Haushaltsinterviews

augzugehen.

g kann sich im ILaufe der Untersuchung als mbglich erweisen,
die Zahl dermiindlichen Interviews zu verringern (auf eine
GrdBenoxrdnung von 2500 bis 3000), wenn gleichzeitig auf dem
Wege einer schriftlichen Befragung, mit genau kontrollier~
barer Ricklauf- bzw. Ausfallguote, eln wesentlich grdBerexr

Persgonenkreis in die Erhebung einbezogen wird.

Die Entscheidung hieriiber kann jedoch erst zu einenm spiteren
Zeltpunkt gefdllt werden. Sie ist kostenirrelevant, da man
liberschliglg davon ausgehen darf, daf die hierdurch eingespar=-
ten Kosten fir ein windliches Interview dazu susreichen, eine

b "
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wesentlich gridlere Zahl von Personen schriftlich zu hefragen,
Bine Verriagerung der windlichen Interviews unm 25 ¢ wiiBte
es mdglich machen, deu insgesant befragten Personenkreis

(wit allerdings reduzierten Satz an erhobenen Informationen)

zu verdreifachen big zu vervierfachen.

s kano gich als ginnvoll erwelsen, die gesawmte Befragungg-
aktion in zwel Stufen wit leicht differierendem Informationg—
gehalt duxchzufihren: es wlrde dann ein erheblicher Satz von
Informationen fir 4000 Befragte, sowle zusdtzliche Informatio-
nen, die zu ihrer Analyse eine weniger differenzierte Giiede-
rung der Befragungsbevilkerung voraussetzen, fir jewells kleiw
nere hzw. grobere Teile der Befraguungshevilkerung zur Verfigung

gtehen.

Vie beid den Betriebserhebungen kann der genaue Inhalt dex
Binwohner— bzw. Haushalbsbefragung sinnvollerweise erst am Ene-

de des ersten Untersuchungsschrittes festgelegt werden.

Gegenwdrtig 1Bt sich aus den theoretischen Uberlegungen in
Teil A und dem zu erwartenden Informationsertrag der IDrhe-~
bungen nach 1. nur ableiten, dal folgende FPeldexr wvor allen

-

abzudecken sind:
a) Beziehungen zum Zentrum und Wutzung zentraler Funktionen;

b) hieraus sowie aus dew beruf-lichen Verhalten resultierende

Verkehrshedlirfnisge:

c) tatsichliches Verkehrsverhaltben (neben dem Berufsverkehn
vor allem auch Freizeit—, Versorgungs~ und sonstwie oxien—

tierter Verkehr)

d) Starrheit bzw. Flexibilitit des langfrigtig konstitulerten
Verhaltens (insbesondere Wohuungs~ und Arbveitsplatzwahl)

und hieraus abgeleitete Beziehungen und Verhaltensformen.
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g ist mbglich, daf sich im Laufe des ersten Untersuchungs-

ahgchnittes, sel es aufgrund der dann verfigharen Informatioc-

"
i

nen, sei es aufgrund theoretischer Uberlegungen, die Notwendig

relht, noch weitere Felder in die Befragung einzubeszic

i

e
hen, Hicrbhel wird wvor allewm auch zu bericksichligen seiln,
inwiewelt andere, parallel durchgefithrte Untersuchungen elnen
Tell des Informationsbedarfs in zureichender Welse decken kin-
nen; dies gilt zum Beisplel in gesawmten Bereich des Vergor
gungs~ und Freizeitverhalteus, das gich je nicht nur auf das

Zentrupn richtet.
Sondererhebungen (Monographien)

Die beiden schon heute in ilhrer techunischen Grundstruktur abe
sehbaren Urhebungsschritte 2.1 und 2.2 werden wahrscheinlich
nicht in dexr Lage sein, den gesamten Bedarf an zusdbzlichen
Informationen zu decken, der noch verbleibt, weun alle durch
die Untersuchungsschritte nach 1. erschlieBbaren Informationsg
guellen his an die Grenze des vertretharen Aufwandes ausge-

S

schopft gind.

Eg ist deshalb ginnvoll, in der Untersuchungsplanung die
Moglichkeit kleinerer monographischer Speziaglerhebungen vorzu-
sechen, wit denen bestimmbe Detailfakten und -zusammenhinge
algklirt wevrden sollen. Soweit mdglich ist hierbel, Hhunlich
wie bgl den Untersuchungsschritten 1.6 big 1.9, auf berelts
reglstrierte Iuformationen bel verschiedenen Stellen szurickzu-

grelfen,

Derartige -~ in allex Regel soziographische ~ Spezialerhebungen
ktnnten zuw Beispiel folgende Tathestidnde zum Gegenstand he-

hens

a) Frequentation kultureller Einrvichtung in Abhingigkeit wvon
ihrer Tage und ihren Prograwmen (Juswertung der Umsatzzahl

von Kinos, Karteunverkauf dexr Theater und iuseen uoa;)j

9 ..
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b) raumunabhingice Kommunikationssysteme innerhall der Stadt
untexr hesonderer Bexrlicke-ichtigung des Zentrunms (insbe~

sonderc juswertvung von Unlerlagen der Bundespost ilbexr den

jos!
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¢) mbzliche Entwicklungstendenzen in der Leistungserbringung
vegtimmber zentraler Tunktionen (Auswertung von Literatux
und intensive Disgkussionen mit Miinchner oder auswidriigen

Sachverstdndigen)

d) mbgliche léngerfristige Entwicklungen auf dem Gebiet
bestimater filr die Exrbrivgung zentraler Leistungen oder

das Verkehresysten wichtiger Technologien (Methode wie o);

e) Auswirkung groBriumiger Entwicklungen, wie Verstirkung
der thernationalern Wirtschaftsheziehungen oder der nstio~
nalen Unternehmenskonzentration auf Standortfakten und
Standorthediirfnisse hegstimmber zentruwmsorientierter Be-

triebe (Methoden wie ¢) und d)).

Bg ist von Fall zu Fall zu prifen, iunwlieweit derartige Spe~
zialerhehbungen, die nur dann siunvoll sgind, wenn sile ohne
groBen Erhebungsaufwand durchgefithrt werden kdnunen, notwendig
sind: sofern dies der Fall ist, ob sie noch in den Rahmen des
City~Unftersuchungsprogrammes gehfren, oder den flir die Ent-
wicklungsplanung der Stadt notwendigen Untersuchungsprogrammen

zugeordnet werden gollen.

Beil dexr Untersuchungsplanung sind ledliglich etwa vier solche
Spezialerhebungen einzusetzen, deren genauer Inhalt jeweils

im Koordinierungsausgchull festgesetzt wird und die vor allem
auch dazu bhenutzt werden kdnnen, eventuell durch Veorzdgerung

.

der Datenbeschaffung auftretende Tdicken in der Auslas-tung

ne
der versonellen Kepazitit zu Uberbricken.
AuBerden ist von Fall zu Fall zu prilifen, ob nicht solche

"1 o
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Spezialerhebungen tber befreundete Lehratihle (Stﬁd%ebau,
Geographie, Soziologie bzw. Yirtschaftswissenschaften) als
wissenschaftliche AxTbeiten vergeben werden, dle nur vom ISF

hzw. der Btadt finanzilell unterstiitzt, aber nicht voll

finanziert werden,

Hrgdnzende Schritte

AN
P

0

Bel den erginzenden Schritten handelt es gich, wie schon ge~
sagt, um kleinere Axrbeiten wit verschiedenartigen Aufgahen-—
stellungen, die in gewissger Welse neben der Abwicklung des

eigentlichen Untersuchunggprogrammes laufen werden.
a) CGutachien

Da der Anstol zur Erstellung von Spezialgutachten von den
stadtischen Planungsdieuststellen auszugehen hat, ist es
nicht méglich, a priori genaue Angaben lber ihren Inhalt

und ilhren Umfang zu machen.

Wie welter oben schon gesagt, kbnnen sich zwel Typen von
Gutachten als notwendig erweilsen, nimlich Forschungsgut-
achten und Planungsgutachien.

Forschungsgutachten

Thre Lufgabe wird darin hesgtehen, iiber die laufenden Arbei-
ten des Koordinierunggausschusses hinaus die eventuell not-
wendige Verbindung zwischen dem City-Untersuchungsprogrann
und anderen Forschungsprogrammen herzustellen, die von der
Stadt im Zusammenhang wmit der Entwicklungsplanung in Aufe

trag gegeven oder seibst durchgefihrt werden.

Planungsgutachten

Wie an emnderer Stelle schon gezeiglt, wird es nicht mdglich

j .
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sein, vor Abgchlufll des gesanten Unltersuchungsprogramms poSi-

nfehlungen und Grundlagen flr

cgitionen zu geben.

i i

g 18t jedoch

und auf dewm ten Stand ven Iu-

SHC”qDQGO

and Kl&rung zu

das heifs auf die

bt negative Empfehlungen zu formulieren,
Frage zu antworten, ob und inwieweit diege Planungen ndgli-

chervelee Zuntwicklungen und Zusammenhinge {ihersehen, dilc
durch die
Unsg

Abnschlub des Untersuchungsprogromns auf s

llten.

Untersuchung geklidrt werden kdnnen, das heid untoxn

tdnden in Widerspruch zu den Planungen stehen, die nach

LN frn : -
iner Dogis erar-

bheites werdeu so

hinzelheiten des jeweiligen Gubtachitenauftrages sind inm

Koordinierungsausschufl zu hesprechen.

Brfahrungesaustausch

Axbeltskontakte wit auswirtigen Torschungs~ und Planungge

gruppen, mit deneun ein systematischer Erfahrungsaustausch

slonvoll erscheint, kOunen in zwelerleli VWelse gescheheu:

o durch Studlenreisen einzelner Mitarbeiter

eventuell auch wmit gleichartigen Aufgaben befaBte Mitar-

beiter der Stadt teilnehmen sollten):

o Kolloquien und Arbeltgseminare in Minchen, zu denen Leiterx

und verantwortliche Mitarbeiter auswirtiger Planungs-- und
Forschungsgruppen eingeladen werden.

Unfang von diesen zwel Mdzlichkeiten Gebrauch zu

Kontakte besser auf die eilne oder an-

dere Welse gepflegt wexden, 148t sich jetznt noch nicht fest-
gtellen. Hierzu ist insbesondere notwendig, dal ankulipfend

hungen die Informationen liher eventuell

Planungsentschel-

ehenso ndgllich wie sinnv0119 wihrend dex Unter—

b}

deg ISF (an den=y
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interegsante Torschungen und Planungen in anderen europiischen
oder ggf. ilberseeischen Groflstddten aufl den neuesten

Stand gebracht werden. Vonseiten deg ISP bestehen ins-
begondere gute Kontakte zu dexr fliix Fragen der Stadt~ und
Regilonalplanung zetiandigen Lfvteilung im franzdsischen Plan-
kompisgsariat und Uber sie zu einzelunen Planungsg~ und Fore
schungestellen in Prankreich; weltere Xontakte besgtehen

fiber hefreundete Wissenschaftler und Iustitute, mit denen

flas I8F schon bisher auf anderen Gebhieten zusammengeaxrbeitet
hat. fuch die Stadtverwalbung verfiigt {dber eine Reihe wvon

Xontakten, die aktiviert werden kinnen.

s vergteh’ sich vonh selbst, daB flir die MabBnahmen des
Brfahrungsaustausches finanzielle Mittel aus dewm Untersuchungs—
programm nur insoweit in Anspruoh genommen werden, als dies
zwingend notwendig ist und nicht eine Beteiligung wvon dritter

Stelle bewirkt wevrden kann.

A

111, Grundsatzprogramm: Aufgaben und Arbelltsweilse

Wdhrend die einzelnen Schiritte des Datenbeschaffungs~
programms durch die zu erschlieBenden Informationsquellen
und die Art des Jeweils zu deckenden Iuformationgbedarfs
zunindest in groBen Ziigen a priowri festgelegt sind, 148%
gich das Grundsatzprogramn zun gegenwdrtigen Zeltpunkt
inhaltlich sehr viel weniger prizise heschreiben, Die im
Rahmen des Grundsatzprogramms zu leistende Axbeit sbellt

im wesentlichen einen permanenten ProzeB der theoretischen
Reflexion, der Bildung, Testung, Verifizierung oder Verwer-
fung von Arbeltshypothesen anhand des sukzessive anfallenden
empirischen Materials und des Dntwerfens von Schritt fiir
Schritt kohHrentereun Tunktions-, Brklirungs- und dann Pro-

jektionsmodellen dar.

Diesen Prozefl schoun jetzt in einzelne Schritte auflzuglie-

dern, die vielleicht sogar in ihrer zeitlichen Reihenfolge

5 :
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und Verknlipfung mit den einzeslinen Schr en deg Datenheo~
schaffungsprograums hegtivmt wexrden, wlirde de facto eine
fntizipation der Ergehuisse bhedeuten, die Ja iun vieler
Hinsicht mit dem zu ihnen fithrenden wisseuschaftlichen Weg

identisch sind.

In folgenden kanu es also lediglioh darum gehen, die Funktion
der theoretischen Klidrung und Ifodellbhildung im gesamben
Untersuchungsprogramnn sowle die herfir maBgeblichen Prinzipien
und die projekitierte lLrbeltsweise zu skizzieren.

1. Die Rolle der Gruundlagenklérung im Untexrsuchungsprogramm

Das zentrale Ergebnis der kritischen Ubexpriifuns des gegens
wartig geltenden stidtebaulichen Zeuntrumskonzepis uind seiner
Afawendung in der Iftinchwner Stadbplanung bhestand in der Er—
kenntnis, dal die wmoderne Stadtplanuung nicht in der Nage
ist, eindeutige spezifische und differenzierte Normen iher
die optimale Lozierunzy zentraler lLeistungen in bezug auf
Baustruktur, rdumliche Verteilung von Axrbeitsstditen, De-

volkerung, Verkehrgsysten usw. aufzustellen.

Dag eigentliche Zield hesgbeht also darin, die Basgis fiir
die IEntwicklunz derartiger stiddtebaulicher Norwen und

die Priifung ilhrer Durchsetzbarkeltv zu liefern, -ohne dal
es wohl mbglich sein wird, die voun diesem Ziel hezeich-

nete Absicht mehr als nur anniherungsweise zu erreichen.

im génglzen Sprachgebrauch fiele diese Absicht in das Ge-
bliet der angewandten Forschung, die prinzifiiell gesicher-
te theoretische onzepte und Iodelle lediglich mit emplri-
schen Daten zu flillen und auf konkrete soziale Situatio—~

nen umzulegen hat.

Nun zeigte sich freilich in Teil B, daf die Diffusitidt des
stddtehaulichen Zentrumskonzepts ihr Gegenstiick im Fehlen

einer wirkliich planungsrelevanten Theorie der modernen
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Dawit algo in der Frage dexr Planung von Stadtzentren ange

wandte Forgchung liberhaupt wizlich wird (dip elner Planung
e

dringend hedarf), ist zumindest logisch

in "Vor=Schritt

der theoretischen Grundlagenklirung unumzinglich.

Zwel Grinde sgprechen vor allem dafir, auf die an sich nahe~

~

liegende zeiltliche Abfolge von Grundlagenforschung und an-

'

gewandter Forschung zu verz’chtens

Lu
in

mi

ent

wa

v

Linwmal haben bheilde Forschungsanaidtze, wenn gle sich auf

-

eln identisches Obhjekt richien, einen welthiy

£ oL

n gemeinsamen
hohen Informatbnshedarf, den uno actu zu decken
1

forschungge-

Skonomisch hochst sinnvoll ist, wenn und insowvelt die zur

Deckung des Informationsbedarfs bhenditigien Schritte ge~
nigend flexibel sind, um sich dew jeder Grundlagenforschung
immanenten LeruprozeB anpassen zu kdvnen:

zum anderen lehxt die frfahrunz, daf im Derelch der
Sozislwissenschaften Grundlagenforschung, die gidnzlich
von der Praxis und ihren drdugenden Problemen abgeldst
ist, leicht in hloBe akadewlsche Spekulaition ausartet;
auch insofern igv also Parallelitdt von Grundlagenfor-~
schung und angewandter Forschung solange sinnvoll, so--
lange sichergestellt ist, daB dic Forschung nicht ing-
gesant vollig wvoun dem Zwang, kurzfristiz irgendwelche
Antworten auf prakitische Tragen zu zebven, absorbilert
wird,

1. ]

s diesen Dheiden Uberlegungen resuliiexrt die intscheidung,
dem hiermit vorgelezten Untersuchungsprogramw Absichten
teinander zu kombinieren und siwultan zu verfolgen, die

weder dem Bereich der Grundlagenferschung oder der ange~

ndten Forschung zusehdren,

N 7,
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Diesge IEntscheidung bot sicin umso weny ap, als die Alter-
nativen Lel unihcxer Detrachtung nicht gaughar waren:

Reine Grundlageunforschung, die daunvn irgendwann einmal in
angewandte Torschung umgesetzi weuden Lﬁwny erscheint heil
der gegenwirtitigen lLage in dor omepublik bei dexr auber~

o

ordentlichen Dringlichkel vabaulichen Problewme und

hel den hochst b i ?iauth‘schung tiherhaupt

e
mobiligiexrbaren personellen und finanzielleun Torschungs-~

«©
[

kapazititen schr wenlg angebra

D(k.,"'.ﬂ ‘

hestiinde coin zu kragceg ML

gchlagenen Weg aufl dexr elinen Selin
und notwendig ist, anf dor o 1 Solte.

Sowelt zuyr einen Allerna’ive. Die Ablahnung des andermen

Weges, némlich auf CGrurdlegenforschung su verzichiten unl
gich pragmatisch an den ewmpilrischon Towschungsergelnissen
sozusagen welter zu tassen, erforlert cine cetwes ausfihr~
lichere Begriindung, vor allew deshalb, well dieges Vorgshen
bisher im Bereich der Stadtforechung eivdeutig Ubexrwog,

und zZwar umso mehr, je mehr man von der Forschung praktische

brauchbare Ergebnisse exwartet.

In Wirklichkeit zeigen die vielen angeblich unmittelbar
planungsbezogenen angowandton Forschungsvorhaben, die

6wt Ln Deutschls

D'
X
~
0
o]
s
i
@
H
o

in der Hachkriegrpzelt nic
in den meilsten grofen Indugsrienabioncn unternommen wurden,

mit bestlrzender Deutlichkelt, wie wenig prakibische
K

Brauchbharkeit mozialwisszenschafitlicic Untersuchungen ilber

zentrale Phinowere moderner GroBstiddte beanspruchen kdunen,
die ohne ein solideg theowethigches Fundement unternommen

werden.

Stadtplanung ist ja (sie uniexzcheidet sich hierdurch
recht grindlich von anferen Foxucn Cex Planung, wic eiwa
der Unternehmensplanung, deren Tecuniken wan in neuestex

Zeit gerne auf die Stadbplanung iiberizagen wdchte) eine

\ o
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Supme von Intvervaentionen in einer Viclzahl von Intwlcke

T
'-r

lungsprozessen, und zwar Iunterventionen wit sehr variabler,

aber durchschunittlich hoher Friatigkeit., Dics bedeutet,
daB, wie schon in Tell 4 an elunzelnen Kounzepten der gegen-
wirtig geltenden Ifnchner Stadtentwicklungsplanung darzu-—
legen versucht wurde, dic Richuigkeit eilnex Planung nur
anhand der zukiinTtigen Ld8guathelt des durch Planung zu
gchaffenden Zustandes in einen cukiinftigen Tunkitionszu
sammenhang beurteilt werden kanun, welch: letzlterer scinen-
seits wiederum durch eine Fiille von Reaktlonen einzelne
Intwicklunggprozesse auf die sukzescive LKealisierung des

Planungszieles beeinfiuBt wird.
i)

Dies bedeutet, dab socialwissencolhaftliche Forschungser-
gebnisse, sowelt sie sich nicht in bloBer Bestandsaufinahme
ecrgchipfen, die zwar fiir die Planung wichtig 1st, dicser
abver kelne Grundlagen filyr irgendwelche anzugtrebenden Nowr
men lieferu kann, erst dann und in den uwﬁe wirklich pla-
nungsrelevant, d. h. eben anwendbar wﬂré in demw sie in der
lLagesind, diese zukiinftigen Funkitlonszusammenhinge und die

in sic eiumiindenden Lintwicklungstendenzen soweit transpa-

rent zu macheu, daB der Planer (und der Politiker) sich
selbst konkrete Ziele setzen und die zur Lrreichung dieger

Ziele notwendigen Schritte bestimwen kann.

Angewandte,und das heiBtv anwendbare,sozialwissenschaft-

liche GroBstagtforechung wuf algo iiber ein prognostisches
Instrumentariun verfligen, das ikr nur wvon ciner adidquaten
Theorie in Torm langfristigexr Iuntwicklungsmodelle galie~

fert werden kann.

Aufgabe des Grundsatzorogramuns im Rahpen des hiermit vor-

gelegten Untersuchungsprogramnns ist es alsos

ISFMUNCHEN
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o Anhand der ewmpirischen, flir eiunen konkreten Planungs-—
fall relevanten Informationen Tunktions- und Lntwlck-
lunizemodelle zentraler lelisvungen in modernen GroBstidten
zu entwerfen, die dapn ihrerseits im .blaui der Unvexr-
guchung die Winzelhelten des Inforwationshedarfs he~
stivnbar machen und ihre theoretische Relevanz zu er-
weisen haben, indew gie der ifiinchner Stadiplanung prakti-
kable "angewandte? Forschungsergebnisgse zu liefern ver—

mogen.

s kana nicht geleugnet werden, daB dieser ..uspruch ambi-~
tioniexrt ist, ambitiocniert vor allem deshalb, weil schon

heiw gegeuwirtigen, noch durchaus provisorigchen Stand derx
theoretischen Klérung, dexr wvor allem [in Tell C angedeuted
werden scollte; die notwendigen llodelle ein liaf an Xomplexitédt
besitzen, das weit iher vergleichbare lfodelle etwas aus den

Bereich der dkonowischen “Tichstumstheorie hinausrecht.

Die zentrale Unbekannte ist infolgedessen der realisgierhare
Elaborationsgrad dieser llodelle, der wiederum iiber das MaB
entscheidet; in dem es moglich sein wird, Modellrechnungen
durchzufiihren, die etwa der modernen Ukonometrie oder mathe-

matischen Unternehmensforschung entlehnt gind.
2. Das Priunzip der iterativen ‘fheorie~ und Modellbildung

Ausgangpunkt der theoretischen Arbeit sind zunidchst
die in Teil C skizziexrten "Voriiherlegunsen zu einen Modell',
welche die weseuntlirchen Diwensionen hezeichnen, auf die

auch das Datenbeschaffungsprogramy zentriert ist,

Die theoretische irbelt wird, sowelt heute ahsehbar, in einer
Aufeinandexfolge von Schrititen der Bilung und kritischen
Uvernriifuny von Funktions- und Entwicklungs-llodellen fiir

die wichtigsten in Untersuchungsobiekt involvierten

Systemzusammenhinge zu besgtehen haben.

j .
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Lin erster deraviizer Schritt hat zu versuchen, die in
Telil C©

kohdrenten Tellwodellen zu vexarheiten, dioc jewecils Tell-

ixiervten Voriliberlegunsen zu ersiten eilnigernalen

=

systeme lunerhalb elunes nuxr roh fixierten Gesantsystens
GroBstadt abbilden, oW es schon hierhel miglich gsein wixd,
die (statische) Punktionsperspektive und die (dynamische)

Intwicklungsnerspekivive nmiteinander zu kowbinieren, ist jevzt

noch nicht absehbax.

Diege ergten Tellwodelle, die wohl nur zup kleineren Teill
bereits so kohiirent sind, daB sie in Hinzelheiten auf ihre
logische Stimmigkelt meprift werden kinunen, sind dann zue-
ndchet mit den ewpirischen Daten zu flillen, die hel den
ersten Dohritten des Datenbeschalffungsprogranng anfallen
(deren Auswertungsvprogramme bereits auf diese Yeilmodelle

zu beziehen sind). Soweit sich schon hierbei Iunkongruenzen
innerhall der konziplerten Modelle zeiren, sind diese zu
revidieren. Der wichtigste Ertrag dieser ‘rheit wird je~
gdoch darin besteheun, "schwarze Késte1“$ ungeklirte Zusammen-
hinge, au hezelichnen, auf deren Aufhelluny dann die nidchsten
folgenden Schritte des Datenbeschaffunzg~programms gerichtet
sein milssen.

Dieges "echselspiel zwischen Theorie und Modellbildung
einerseits, empirischer Millung und Uberpriifuns der Mo~
dells andererseits soll in Laufe des gesamter Untersuchungse
nrozegges mehimals wiederholt werden, wobhel mdzlicherwelse
der Datensatz ein und deszleichen IDrhehungssochrittes

zweimal nachelinander Verwendung finden kanwn.

Pei jedem ProzeB der Bildung sozlalwisseuschaftlicher Io-

delle sind zwel Opltlonen mdslichs

o Dntweder die Drarbeitung wmdglichst formalisiexrter HMo-
delle, deren einzelne Dimensionen wit gquantifizie
Parametern zu beselzen sind und deren iunnere Strukt
in mathematischen Gleichungen susgedriickt werden kaunn,
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ind eive unerliigsliche Vowaussetzung
rte Progunosen und/oder Optimierunzsrech-

LRS

I§

o
-y
o

nungen 1w strengen O
o oder dag Bestreben, ndzlichst viele Dimensionen so gut
wie mSglich mitelnander zu wverknipfe zelbst wenn die-
ge Dimengionen nicht quantitativ beschreihbhar und/ode*
die inneren fodellzusammenhinge nicht durch Formen ab-
bildbhar sind:; diese Option 1Huft darauf hinaus, die
lunere Strinzgenz der Modelle dewm Besgtrebhen zu opfern,
mdglichest wenig mfglicherwelse relevante BinfluBgridBen

in die Reandbedingungen abvzidringen.

Das Prinzip der iterativen Modellhildung macht es prin-
ziniell mdglich, einer harten Tunvscheldung zwischen diesen
heiden Optiounen augzuwielichen; die dexr Tage dexr Sache nach

eindeutig zugunsten der zweiten Option ausfallen wiilte,

Global wird die Untersuchungsabgicht vielleicht awm besten
bezeichnet, weun wan sagt, daB es darauf ankommt, auf den
Hintergrund eines ndglichet komplexen, mdglichst umfassenden
und mdglichst viele Dimensionen ahdeckenden, aber sicher nicht
formalisierten und quantifizierten Modells einzelne he-
sonders wichtige Entwicklungstende nzen oder Tunktionszusan-
menhidnge zu isolieren, um sie dann nit Hilfe quantitativer
ilethoden prognostizieren bzw. iw strengen Sinn optimieren

zu kOnnen.

Die zentrale Schwierigkeit hierbei wird nicht so sgehr in
der addquaten )bhildung der spezifischen unmittelbar nit
den zentralen Zeistungen und ihren Standorten verbundenen
Zusamnmenhinge und Banitwicklungen selin, sondern die richtige
und aysrelchend detaillierte Frfassung der Beziehungen
zwigchen den wichibigsten Dimensionen eines funktiounalen
Zentrunmskonzepts und der Gesawmbstadt sowie den die zu~

kilnftige Bntwicklung dieses CGesgantsystens bestimmenden

\ v
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BinfluBgroében und ihren Jjeweils spezifigchen YVirkungen ~
wobhel dieses Gemntsysten selbst ja wiederum Tell elner

sich in rascher Verfnderung befindliichen Gesellschaft ist.

Inwiewelit hei diesew anvisierten Vorgzehen dic neuesten
Entwicklungen der Systemtheorie, die sehr genau zu ro-
gigbrieren sein werden, Hilfestellung leisten kdunen, kann
hei der gegenwdrtig noch unvollstindigen Literaturkennt~’

nis nicht endgiltig gesagt werden.

e versteht sich von selbst, sel aher an dieser Stelle

noech einmal besonders hexvorgehoben, daf das intendierte,
noglichst differenzierte Prozefmodell der Inter- uund Intrasystem-
beziehungen, der systeminternen und -~externen Steuerungs— und
Regelungsmechanismen und d%%n%influBnahme auf dag System er—
laubenden IngtrumentgridBen auf einem Abstrakfionsiveau for-
muliert werden muB, das selne Gilltigkeit weilt iiber das spe-
zielle Planungsproblewm der Ifinchner Innenstadt hinaug er-
moglicht: zumindest insowelt es wlglich sein wird, die hier~
bei auftretenden theoretischen Probleme der "validity" (wie
auch formalen Probleme der "reliability") einigermaBen be-
friedigend zu ldsen, wird die Jja in jedem Fall notwendige
Operationalisierung wichtiger Telle dieses Modells sogaxr
zienlich unmittelbare Ubertragbarkeit auf dann im eigentli-
chen Sinn angewandte Untersuchungen in anderen Stéddten erlau-

ben.

Bin weiteres Problen in diesewm Zusapmenhang ergibt sich

aus der Notwendigkeit, das aktuell vorhandene Gebhilde "Stadt®
von gesambtgesellschaftlichen Strukturen (wie Produktionsver-
hdltnisse, Differenzierungs~ und Institutionalisierungsten-
denzen, spezifische Normen und Werivorstellungen) her zu inter-
pretieren und somit die hisgtorische Relabivitit des Gebildes
"Stadt" aufzuzeigeun. Erst von diesen insatzpunkt aus wird es
mdglich sein, die iwm Teil C kurz angedeutete Optimierung he-
stimmter Strukturen und Deziehungen innerhalb des Gebildes
"Stadt" genau zu fassen und zu realisieren., Mit dieser Kone

zeption geridt die Untersuchung sehr bald in ein Gebiet, das
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im Augenbliok dle HuBersgite Gwraenzo denpen darstellt, was die
Sozialwigseuns uszetzung fir

einen Bxrfolgz vi 1len Dingen 4 intenglve Auswer-

tung der wvorhande teratur, wob >inmal en die Liltera~—

tur gedacht men der Stadt und

GroBstadt hefalv, sowell cie wicht houoids nerangezogon wurde

(siche Tell iche Litonatus

. O ST U L JUR- B N FPDUREIL S . - ~ .
zur Theoretischan ‘nalysoe de srustunon und Prozegsz din so~-
zialen Sysisnon, wobel vor allem an amorikanirche Systemtheore~
PR RO A
cedacht Lob,

In diegen Zus-pwenkhans 1oy aneli o ave’Tie Una Relsen zu

Zentren der theorctluchen und 2un Foreschnng, inghee-
gondere in den TSL, gedocht,

3. Zur Arbeitevcise
Die in Teil C skizzierten "Veortdberlegouzsn zu einon
Hodell" hezeichnen bersits don naverkennberen mulil-
dis sew der genlianten Unterguchuns. Dag
herelts diskutierte Prodleon Vexbilunlung von Hmplrie und

)

Theoxrie, von Grundlageuforcoh

. N TNoq e . S
Die bishewigen Dxfohrsungsu, Jile

sanneln onnte,

probleme duxrch dle Sclaffuay elinor wiglichsgy intesgricrien
geschlosgernsn Arbelitagrusnp ou Léoan, dle gleichzelbig fir

den theoretischen, wis Iiiv dou crniwincheou Tell dexr Tnternu—

chung verantwons!

gigen Fachricht (un& zune ln den Ragel

in Xombination Toebzmichiuag) uond dic
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Gelepenheils hat, in Zuge dexr Untersuchung eilvnen wiglichst
gleichen CGrad theoretischeun Yisgens und prakitischen

Lngagements in der Eopirle zu erreicisn.

Diese peplanve Teamerbvelt hat allerdings einige Nachteile,
vor allem den einer gewlssen Anlsufzelt; zwar existleznt
bereits jetzt elues Zwelexrgruppe, um die sich das zukinfitige
Team kristallisieren wird, doch sind gewlsse HNachholzeit~

rdume uvavermeidlich, hias die anderen Teauwnitglieder den unot-

wendigen Gleichsitand exreicnt hahen.
Wach den gegenvwirtigen Planungen und personellen Disponibhili-

t8ten wird dieses Team, wit der dexr Inntitutcelaitern selbai

eng und stdrndlyg zusapwenarbalien wird, wmindesiens flir die

Im einzelnen handel® eg gich da

o einen Diplom~Ingenieur (Architekt und Stadtplaner) nmit
praktischer Planungs-~ und Forschungserfahrung und sc=-

zialwisgenschaftlicher Aushildung:

chaftlicher Auvs

ng
dung und lingeren Brfahrungen auf dem Gohlet der

o eilnen Sozlologen mit prakitiaccher Erfahrung auf dem Go-

biet der Dabenerhehung und =verarheitung;

o einen Soziologen nit guten wirtschaftawlssenschalftlichen

Kenntnissen,

Fin Verkehrsingeunieur nit w £o

irteschaftswlissenschaftlicher
e

Ausbildung -~ gegeunwiriig freiler Mitarbeiter deg Institutg -

wird in eilnem noch zu bestimmenden Tmfang an der Studie teil-

nehney. ) &
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Tm ersten Leufjahr der Untersuchung wird zu entscheiden

gsein, ob und ilnwiewelt dieses Team noch zu exweltern ist,.

Diese Xerngruppe kann voun Fall zu ¥Fall durch IMitarbeiter
erzdnzt werden, die ols Berater bLzw. zur Bearbelbftung von
S@ezialproblemen hinzugezogen werden und entwedexr aug dem

iitarbeliterstab deg IS zaitwelse freigestellt oder von

U)

guben hinzugezogen werden.
Aug den Mitarbeiverstab des IST selbst gind folgende Lir-

welterungen der Kerngruppe mdglichs

o Fir die Durchithrung von Betriebgerhehungen ein odex
zweli Ipndustrie~Boziologen sgiwilie eln Pachmann fir Fragen
der Verwaltungsmodernisierung (wit einer kombinierten

juristisch~soziologischen Ausbildung):

o fir die Voxhereiftung und beilweise auch /nalyse der
Haushaltshefragungen ein besonders qualifizierier, er-
Tahrener Befragungsfachwmann,

on auBen kinnten ferner heil Spezialproblemen Wissenschaft-
lexr der jeweiligen PFachrichtung herangezogen werden. Dshel

ist inshesondere gedacht an:

o elnen Spezialisten fir Datenverarheitung, der die Ausar-
heltung komplexer iuswertuungsprogramme {ibernehmen kanng

T8gung von Spezialprob-
bet

0 einen Biatistiker, der nit der
lemen der sitatistischen Analyse betraut werden kann.

Unabhingig hiexvon werden in der Untersuchungsgruppe
yvihrend der gesanten laufzeit des Projekis eine wechselnde
Zahl von studentischen Hilfsgkrditen besgchiftigt sein, wvon
denen voraussichtlich zwel wihrend eines grtBeren Teils der

Untersuchung stindig halbltags mitarbelften werden.

j o
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Die sgkizzierte fachlich-personelle Zusammensebtzung

der Untersuchungsgruppe soll die unhedingt notweundige
Kontinuitdt und die stindige enge Verbindungs von Theoxie

und Tmvirie sichern, optimale Bedingungen fir die Inte~
gration verschiedener eiuzelwissenschaftlicher Detrachiungs-
welgen und ansgfitze liefern und ZroBitmdgliche Flexihilitdt
des Personaleiunsatzes entsprechend dem guantivativ und
gualitativ wechselnden Dedarf in den eiunzelnen Untersu-
chungsahschnitten zarantiercn.

4. Aunspruchguniveau und Iuvtentionen

Diese Xonzeptionen geben bereits elne ungefidhre Vorsitellung
von dewm Iinanzbhedari, der in der gegenwirtigen sgozialwlissen-
schaftlichen Torschung fiir eine einzelne Studie, zumindest
in der Bundesrepublik im Gegensatz etwa zu Awmerika, kaun

{iblich ist.

Aus der relativ geringen Zahl gréBexrer Forschungsvorhaben
aguf dem sozialwissenschaftlichen Sektor erklédrt sich unter
anderem aguch die "Provinzialitit? deubtsgcher Forschung auf
diesgem Gebiet und speziell auf dew Gebiet der GroBstadt,
die hesonderg im Tell B deutlich wurde, wo ja der Uberwie-
geude Tell der verwendeten Literatur awmerikanischen Ur-

gprungs valr.

#ine dew Funktionen der "ilinchen~Untersuchung® wird es
darum auch sein, die Rezeption der neueren Tliteratur auf
dem Geblet der GroBSstaditforschung in dex Bundesrepublik
zu beschleunigen und sinnvolle weltere Forschungeh zu er-
niglichen. Eg ist darliber hinaus geplant, neben der Entwicke
lung des Hodells und seluner Validieruny in einer Reihe klei-
nerer Verdfentlichungeu in wisgsenschaftlichen Zeitschriften
oder Heihen zu wissenschaftstheoretischen, forschungstechni-
schen, allgemeintheoretischen odexr problembezogzensn Fragen
Stellung zu nehmen, und so die Diskussionen wieder aufzuneh-
meu, die auf denm Gebiet der GroBstadtlforschung megen Bude der

50er Jahre in der Bundesrepublik prakiisch aufgehort haben,

\ -
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