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Vorwort

Der hier vorgelegte Untersuchungsbericht geht zuriick auf einen Auftrag
der Stadt Miinchen (Stadtentwicklungsreferat) aus dem Jahre 1969, der
eine "Erarbeitung einer Ubersicht der grundlegenden Zentrumskonzepte
groBstiddtischer Verdichtungsriume Westeuropas, Skandinaviens, der USA

und Japans" vorsah,

Auf fnregung des ISF versuchte das Entwicklungsreferat der Stadt Minchen
in einer Sammelaktion Materialien iiber Planungsvorhaben aus einer gro-
Beren Zahl erreichbarer GroBstidte zu erhalten. Gleichzeitig bemiihte
sich das ISF im Rahmen seiner Kontakte um eine Zugammens tellung greif-

barer Stadtentwicklungspline und Untersuchungsmaterialien.

Aus den insgesamt sehr umfangreichen Material wurden schlieflich - nach
den Kriterien der Qualitidt der vorliegenden Informationen sowie ihrer
(sprachlichen) Rezipierbarkeit -~ Planunterlagen fiir die vier StHdte:

Detroit, Chikago, Paris. und Stockholm ausgewihlt.

Es muB dahin gestellt bleiben, inwiefern diege Auswahl - zwar nicht im sta-
tigtischen Sinne, Jjedoch im Hinblick suf den Problemkomplex der Zentrums-
konzepte - als reprisentativ angesehen werden kanni immerhin unterschei-
den sich diese Stddte nach einer Reihe von Kriteriens Sie liegen in drei
verschiedenen Staaten, in zwei Pdllen handelt es sich um die Haupt-
gtéddte des Landes, GroBe, Bevtlkerungswachgstum, Verkehrsstrulktur usw.
gind unterschiedlich. Anderergseits ist festzustellen, daB die Auswahl
z.B. keine italienische oder sonstige slideuropéiische Stadt enthilt, daB
auch der gesamte Ogstblock sowie die modernen japanischen GroBstédte un-
berlicksichtigt blieben und daB sich natiirlich auch fiir die US4 grundsitz-
lich eine groBe Reihe von Alternativen - etwa New York, San Francigko,

Los Angeles usw. - fiir eine solche Untersuchung ergiben.

In Hinblick auf die Auswahl liegt ein Hauptproblem - nach unseren Er-
fahrungen - darin, daB die Ergiebigkeit des jeweiligen Matericls erst
ex post beurteilt werden kenn. So zeigte sich z.B. insbesondere am Fall
von Detroit, daB das Material kaum den urspringlich gehegten Erwartungen

entsprach., Dariiber hinaus zeigte sich ganz generell die Schwierigkeit
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einer verdeichenden Analyse, die sowohl im unterschiedlichen formalen
und inhaltlichen Aufbau der Pline liegt, wie vor allem auch darin,

daB allgemeine und auch spezifischere Annahmen in untergchiedlichem und
nicht kontrollierbarem AusmaB in die Plidne eingehen. Zu denken ist hier
etwa an die unterschiedliche Stellung der Planungsinstitutionen in den
verschiedenen Stidten bzw. Gesellschaften, an verschiedenartige ge-
setzliche Bestimmungen und sozioBkonomische Strukturen und Entwicklun-
gen, die sicherlich von EinfluB auf die Planungskonzepte sind, Jjedoch im
Rahmen dieser Studie nur sehr kursorisch als Planungsdeterminasnten ana-

lysierbar warsn,

Bin weiteres Problem sei angedeutet: Die Analyse der vorliegenden Infor-
mationen nach den Kongzepten fiir die Losung der Zentrumsprobleme der

Stddte kann inm Grund genommen nur dann sinnvoll durchgefiihrt werden, wenn
ein theoretischer Bezugsrahmen vorliegt, der als Grundlage fiix Interpre-
tationen des Materials dienen kann. Ein derartiger Bezugsrahmen ist je-
doch nur in Teilen vorhanden; diese im einzelnen zu explizicsren hitte
jedoch den Rahmen dieser Studie gesprengt. In diesem Zusammenhang wird

auf eine Arbeit verwiegen, die im Laufe des Jahres 1971 im ISF fertig-
gestellt werden goll und in der versucht wird, einige Elemente eines derar-
tigen Bezugsrahmens, der auf einer Theorie der Stadtentwicklung zu basie-

ren hat, zu entwickeln.

Aufgrund dieser Schwierigkeiten, die sich einer vergleichenden Analyse
der Strategien und Konzeptionen in den verschiedenen Stddten gegeniiber-
stellen, haben wir es vorgezogen, Ausgangsdaten und Vorgehensweisen in

den vier Pillen, - soweit es das jeweilige Material erlaubt - je getrennt
in Form von Monographien darzustellen. Diesem "Materialteil® (Teil B),

der sich sehr stark an die verfiigharen Informationen und Planunterlagen
anlehnt, vorangestellt ist der eher kursorische Versuclk einer zusammen-
fassenden und - soweit mbglich - vergleichenden Analyse der Untersuchungs-
problematik (Teil 4).

Hierbei zeigte sich eine vweitere Schwierigkeit, die sich aus der Problen-
gtellung selbst ergibt. Die Frage nach den "Zentrumskonzenten” setzt die
Anerkennung eines identifizierbaren sozialen Prcblems voraus, fir das

spezifische Losungen gefunden werden sollen. Da jedoch die Gleichartig-

Biermann/Kreuz/Schultz-Wild (1971): Vorgehensweisen und Konzeptionen der Stadtplanung
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101414



ISFMUNCHEN

brildu] fir Seddl nisandullboas Fosdung o)

- iii -

keit dieser Probleme in verschiedenen Stddten nicht ex ante postuliert
werden kann, ziehen wir es vor, zunichst von der Frage nach dexr rdumli-
chen Verteilung bestimmter Analyseeinheiten, wie z.B. Haushalte und Be-
triebe, auszugehen und die Frage nach dem Zustandekommen dieser r&umli-
chen Verteilungen zu stellen. Erst auf dem Hintergrund dieser Informa-
tionen scheint es sinnvoll zu sein, die jeweils vorgeschlagenen Lﬁsungs—.

moglichkeiten auf ihre Tragfihigkeit und Relevanz hin zu lberpriifen.

Die Gliederung des Untersuchungsberichts ergab sich aus dem Fortgang

der Arbeiten: Die Materialien fiir die Monographien waren zu verschiedenen
Zeitpunkten greifbar; sie sind in Teil B des Untersuchungsberichts darge-
gtellt. Die Planungskonzepte von Detroit, Chikago und Stockholm wurden
von Sabine Biermann bearbeitet, der Regionalentwicklungsplan von Paris

von Rainer Schultz-Wild.

Der erste Teil der Untersuchung - der Versuch einer zusammenfassenden
Analyse - wurde von Dieter W, Kreuz und R. Schultz-Wild gemeingam ver~

fal3t, wobei eine Reihe von Anregungen von S. Biermann miteingegangen sind.

Miinchen, im Mdrz 1971 INSTITUT FUR SOZIALWISSEN-
SCHAFTLICHE FORSCHUNG E.V.
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Teil As Probleme der Stadtentwicklungsplanung -
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1. Zur Problemgtellung

Seit Beginn der Industrialisierung befinden sich die StHdte in den heu-
tigen Industriegesellschaften in einem permanenten Wachstums-~ und Ver-
dichtungsprozeB. Diese Verdnderungen unterscheiden sich grundsitzlich
von den "vorindustriellen" Wachstumsprozessen und von den Bevilkerungs-
zunahmen in den Stddten der sog. Dritten Welt, deren Skonomische Basis

eine ganz andere war und gegenwdrtig auch weitgehend noch ist.

Aus dieser EBrkenntnis = ndmlich der Verinderung der grundlegenden wirt-
schaftlichen und damit auch sozialen Strukturbedingungen mit dem Prozel
der Industrialisierung - resultieren die zahlreichen, auch in jlingster
Zeit noch immer wieder vorgebrachten Warnungen vor dem Wachstum der
Stéddte. Dieses Wachstum signalisierte fiir die GroBstadtkritiker des aus-
gehenden 19, und des beginnenden 20, Jahrhunderts das Ende dex blirgerli-
chen Gesellschaft und den Beginn éiner neuen Phase, die etwa Spengler1)

mit dem Chaos, dem Beginn der Geschichtslogigkeit assoziierte.

Etwa zur gleichen Zeit begann in den Vereinigten Staaten ein intensiver
Prozel der Analyse dieser Phénoﬁéne, der weitgehend noch von dem Glauben
an den Fortschritt - dem technischen, wie auch dem gesellschaftlichen -
getragen war., Robert E. Parkz), hier gtellvertretend fiir eine ganze Gene-
ration von Sozialwissenschaftlern, versuchte die Wachstumsprozesse und
Verénderungen in der Struktur und rdumlichen Verteilung von Funktionen
mit Hilfe eines Ansatzes zu untersuchen und zu erkliren, der als "8kolo-
gischer Ansatz" in die Geschichte der Sozialwissenschaften eingegangen
ist. Dieser Ansatz wurde h#ufig fehlinterpretiert; nicht die Analogien

zur Tier- und Pflanzenskologie oder die Problematik des sog. "Skologischen

'1)Spengler, 0., Der Untergang des Abendlandes, Miinchen 1922

2)VgL dazu insbesondere Park, R.E., Ernest W. Burgess und Roderich
D. McKenzie, The City 4th inp. 1967, The University of Chicago Press,
Chicago & London
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FehlscHusses" 1) gind das entscheidende, sondern der - durchaus "moderne”
~ konflikttheoretische Ansatz, der den Hintergrund der Analysen Parks
bildet.2) | |

Im Park'schen Ansatz sind die sozialen Probleme, vor die sich heute offen-
sichtlich jede GroBstadt gestellt sieht, alle enthalten: - Dags starke
Wachgtum der Stadtzentren, die ungleiche Qualitét der Wohngebiete und ih-
re Verénderungen, insbesondere z.B. im Prozef der Slumbildung, die sozia-~
len und ethnischen Segregierungen von Bevdlkerungsgruppen, die besonderen
Probleme der Industriegebiete und -~ vor allem ~ die Problematik der Ver=
kehrsersgchlielBung der Stédte.B)Was nach Park und geiner Schule kam, war -
von wenigen Ausnahmen abgesehen - eine Entwicklung in Richtung auf eine
Reduzierung der GridBe des Untersuchungsobjektes (die "Middletown-Phase"
der amerikanischen und nach dem Krieg auch der deutschen Soziologie4)) und
in Richtung auf eine zunehmende Reduktion der Problematik auf sozialpsy-
chologische Fragestellungen gegeniiber dem konflikttheoretischen Ansatz in

den Park'schen Arbeiten.

Die Stadt wurde - und wird heute auch hiufig noch - zum Paradigma, an dem

gesellgchaftliche Strukturen und Prozesse per se oder in ihrer Wirkung auf

5)

das Individuum analysierbar sein sollen.

1)Vgl. dazu statt anderer: Alker, Hayward R. Jr., A Typology of Ecological
Fallacies in: Mattei Dogan and Stein Rokkan, Quantitative Ecological Analysis
in the Social Sciences, M.I.T. Press, Cambridge, Massg. and London 1969, ‘
S. 69 ff.

2)Buckley gtellt etwa den Ansatz Parks als eine grundlegende gesellschaftli-
che Modellvorstellung ("process-model") neben das organizistische, mecha-
nistische und funktionalistische Gesellschaftsmodell; Buckley, Walter,
Sociology and Modern Systems Theory, Prentice-Hall, Englewood Cliffs,
New Jersey, p. 17 £f.
Er betont auch den EinfluB der deutschen Soziologie, insbesonderes Simmels
auf die Arbeiten Parks.

3)Park, 2.0.0.5 pe 1 ££f., The Citys: Suggestions for the investigotion of
Human Behawvior in the Urban Environment.

4)

Neben den amerikanischen Untersuchungen von Robert S. und Helen M. Lynd
Middletown, 4 Study in Contemporary American Culture, Londen 1969, und
W.L. Varner w.a., Yankee City Serieg, 4.Bd., New Haven, 1941-1947, ins-
besondere auch die Untersuchungen in Westdeutschland von R. Mayntz (Sozia-
le Schichtung und sozialer Wandel in einer Industriegemeinde, Suttgart
1958) und die verschiedenen Binde der "Dsrrstadt-Untersuchung®.

5 Dieser paradigmatische hAspekt wird besonders betont in einer Analyse
des ‘'Imstituts fir Sodalforschung,PFrankfurt,im Abgschnitt "Gemeindestudien®,
in Adorno,Th.%. und Walter Dirks, Soziolcgische ¥xkurse,Frankfurt 1956
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Frst in jlingster Zeit schieben sich neben Untersuchungen, die z.B. die
Nachbarschaft, einzelne Siedlungén und so weiter zum Gegensitand haben,
solche, die gich auf die GroBstadt als ganzes konzentrieren., Der Anstol
dazu kan zweifellos aus der Praxis der Stadtplanung bzw. genauer: von-
seiten der Politik, die auf gravierende soziale Probleme verschiedenster
Art zu reagieren hatte. Hiufig ist dabei die Verwendung stark vereinfa-
chender "Modelle" des PFunktionszusammenhangs GroBstadt, wobei bewuBt ver-
sucht wird, den Grad der Komplexitdt und die Zahl der relevanten Einfluf-

" . . 1
groBen zu reduzieren, un noch anwendbare Ergebnisse zu erhalten. )

Die folgenden Uberlegungen sind Teil einer Arbeit, in der versucht wird,
teilg von "klassischen", teils von modernen systemtheoretischen Ansétzen
ausgehend, das soziale Phinomen "GroBstadt" als rdumliche Strukturierung
und Konkretigierung gesellschaftlicher Prozesse zu begreifen. Dabel wird
ebenfalls von einer vereinfachenden Modellvorstellung ausgegangen, nimlich,
daB sich die wesentlichen Systemzusammenhiinge und -prozesse als Verhalten
bzw. Interaktionen der drei, analytisch zu unterscheidenden Verhaltens-

subjekte: Stadtplanung, Betriebe und Haushalte beschreiben lassen,2

In diesen Bericht wird in erster Linie vom Verhalten der politischen In~
stitutionen dker Stadt - und dabei insbesondere von dem der nit der Stadt-
planung befaBten Organe - ausgegangen. Die Verhaltensweisen der Planungs-
institutionen in den verschiedenen Stidten sollen zun einen verglichen
werden, zum anderen soll versucht werden, einige Elemente und Dimensionen

aufzuzeigen, die moglicherweise die Verhaltensweisen erklédren kdnnen.

In einen ersten Abschnitt sollen die Zielsetzungen der Planung in den vier
ausgewidhlten Stidten kurz zusammenfassend dargestellt und in Hinblick auf

die Relevanz der Inhalte und Vorgehensweisen der Planung untersucht werden.

1)Vgl. dazu etwa Hartenstein, W. und B. Lutz, City Minchen, Frankfurt 1963

2)Erste Uberlegungen dazu sind enthalten in einer nichtverdffentlichten
Diplomarbeits Kreuz, Dieter: GroBstadtsozioclogische Angétze als theore-
tisches und empirisches Problem, Miinchen 1968
Vgl. dazu auch die theoretische Grundlage der Stadtentw1cklungsplanung
von Stockholm: Kristensson, Folke: People, Firms and Regions, The
Economic Research Institute at the Stockholm School of Econonics, Stock-
holm 1967, als Manuskript vervielfaltigt.
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Daran schlieBt sich der Versuch an, die Strategien des Vorgehens der Pla-
nungsinstitutionen sowie die dahinterstehenden Modellvorgtellungen ilber
Bingriffsmtglichkeiten und -notwendigkeiten der Planung zu erfassen., In
folgenden Abschnitt sollen schlieBlich die Planungsingtrunentarien in den
einzelnen Stidten niteinander verglichen werden und die Reichweite der Pla-
nungen - in der zeitlichen und in der rHdumlichen Dimension -~ untersucht
werden. Der letzte Abschnitt behandelt schlieBlich die inhaltlichen Kon-
zeptionen der Planung, wobel sich die Analyse ebenfalls darauf konzentriert,
die Planungsvorstellungen in den vier untersuchten Féllen niteinander zu ver-

gleichen.

2. Definition und Operationalisierung der Planungsziele

2.1. Stadtplanungsinstanzen als "politischer" Teil stddtischer

r me ow e en mm T ms om mw e om M m o Re me em me wm e m3 em  eu e s Ea e oo mm

D .

Stadtplanung als Handlungseinheit 188t gich analytisch alg der Teil der
gtddtischen Verwaltung fassen, der fir die Forrmulierung und Durchsetzung
von Zielen zustindig ist, die den Sozialzusammenhang "Stadt" betreffen.

Auf der konkreten Ebene sgind an den Prozessen der Zielfestlegung sowie

der Durchsetzung dieser Ziele in den heutigen GroBstédten entwickelter
Industriegesellschaften eine Vielzahl einzelner Amter und Institutionen be-
teiligt, deren Zusanmenspiel sowohl durch formalisierte Rechitsnormen, wie
auch durch faktische Abhingigkeiten und andere gesellschaftliche Zusammen-

hinge und Erwartungen geregelt wird.

Die konkrete Organisation von Stadtplanung, also z.B. die Beteiligung ver-
schiedener Anter und Instanzen an den Prozessen der Zieldefinition oder
Zieldurchsetzung ist in einzelnen Stddten sehr unterschiedlich, = variie-
rend nach dem jeweiligen Rechtssystenm, der GroBe und Bedeutung einer Stadt
fiir eine begtimmte Gesellschaft, dem ProzeB ihrer historischen Entwick-
lung usw. Den von uns untersuchten Fédllen ist jedoch gemeingan - und diese
Gemeinsanmkeit dlirfte auch fiir eine groBle Anzahl anderer StHdte gelten -
daBl es fiir die Erledigung dieser Aufgabenbereiche gpezifische Institutionen,

wie Planungsémter, und -kommigsionen, Bauinter etc. gibt.
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Unterschiedlich ist debei allerdings wiederun der Grad der Institutionali-
gierung, der sich beigpielsweige in GrdBe und zeitlicher Kontinuitit, wie
auch inm Kompetenzbereich dieser Institutionen ausdriickt, Wehrend z.B, der
Stadt- und Regionalentwicklungsplan Paris von einer PlanungsbehSrde erarbei-
tet worden ist, deren Planungskonpetenzen iiber den administrativen Bereich
der Stadt hinausreichen und gesetzlich fixiert sind, wurden beispielsgweise
in Schweden Institutionen. der Regionalplanung zunidchst auf einer freiwil-

ligen Kooperationsbasis organisiert.

Die folgenden Ausfithrungen befasgen sich mit den Planungsvorstellungen und
=konzeptionen, die in den untersuchten Stddten von diesen Planungsinstitu-
tionen expliziert worden gind. Da in den fiir uns verfiigbaren Unterlagen
kaun entsprechende Informationen vorliegen, bleibt weitgehend unkontrollier-
bar, in welcher Weise, in welchen AugnaB und mit welcher Relevanz jewells
andere politische, administrative oder sonstige Instanzen zur Formulierung
dieser Planungen beigetragen haben. Die vorliiegenden Unterlagen sind als

das Produkt einer nehr oder weniger umfassenden und konmplexen Institution

"Stadtplanung" zu fassen.

In diesen unfassenden ProzeB der Stadtplanung gehen zweifellos auch bestinn-
te Entscheidungen von Betrieben und Haushalten mit ein. In welcher Weise
dies konkret geschieht; konnte nicht Gegenstand dieser Untersuchung seing
auf die grundlegenden Abhiingigkeiten und Zusammenhiinge soll jedoch - zu-
mindest in hypothetischer Form - weiter unten, im Abschnitt iiber die Pla-

nungskonzepte, noch nidher eingegangen werden.

Zundchst gehen wir im folgenden -~ vereinfachend - davon aus, daf die Pla-
nungsingtitutionen als ein politischer Teil der Stadtverwaltung die Pla-
nungsziele formulieren, darauf aufbauende Einzelplanungen vornehmen und teil-

weise auch entsprechende Problemldsungsprozesse darstellen oder durchsetzen.

e e mp MR SR e sm  wm % mm e W e e mm G mm O e mm e e i D e e

Bei allen untersuchten Planungen1> stehen am Anfang Zieldefinitionen, die

1)Wir verweisen im folgenden nicht auf die Stellen in den Entwicklungsplinen,
die die Argumentation belegen, sondern ganz generell auf den Teil B der
Studie,
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sich auf abstrakte und - soweit das beurteilbar ist - jeweils gesellschaft-
lich allgemein anerkannte Ziele beziehen. Um eine Vorstellung dariiber zu
ermdglichen, welche {ibergeordneten gesellschaftlichen Ziele mit den Pla-
nungen - nach Vorstellung der Institution Stadtplanung - verbunden sind,
sollen diese explizierten Zielsetzungen im folgenden kurz nacheinander

resiimiert werden,

Der Plan von Detroit beschreibt als wichtigstes Ziel, eine physische Um~
gebung zu schaffen, die fiir den Blirger eine angemessene Befriedigung der
menschlichen und gruppenspezifischen Bediirfnisse ermdglicht., Als Ziel im
"sozialen Bereich" wird angegeben: die "Integration aller Bestrebungen,

Rechtsansprliche und Privilegien der Individuen mit denen der Gemeinde bei
maximaler Wahlm&glichkeit aller ™ zu erreichen. Als wirtschaftliches Ziel
wird die "produktivete Nutzung der vorhandenen offentlichen und privaten
Regsourcen" genannt. Daneben soll dag dsthetische Ziel verwirklicht wer-

den, ndmlich eine "schone Stadt" zu schaffen.

Im Plan von Stockholm stellen sich die Ziele etwas konkreter dar, sic wer-
den - allerdings recht lose - aus einer Problemanalyse einzelner Stadtge-
biete abgeleitet, Die wichtigsten AusgangsgroBen dafiilr waren zum einen die
Bevslkerungsentwicklung, wobei eine Verdreifachung der Wohnbevdlkerung in
dem Zeitraum zwischen 1900 und 1960 zu verzeichnen war,und zum anderen

die Steigerung der Produktivkrifte, die sich insbesondere in wachsender
Kaufkraft und betrieblichem Wachstum niederschlug. Daneben gingen als Da-~-
ten in die Uberlegungen noch ein: der historische Charakter der Stadt
Stockholm und die damit verbundenen Probleme der Verdnderung der Baustruk-
tur und des vorhandenen Verkehrsnetzes, die topographischen Bedingungen,

~ ndmlich die Lage am Meer und an den Seen bzw. FluBldufen und schli8lich
die regionalen und iliberregionalen Funktionen von Stockholm, die zu einer
zunehmenden Ausdehnung des Sektors Handel und Verwaltung fiihrten. Insbe-~
sondere im Bereich der Innenstadt resultierten daraus eine Reihe von Kon-
fliktsituationen, wobel die wichtigste Entwicklung die allm8hliche Aus-
breitung der Betriebe, die traditicnell im Zentrum lokalisiert waren,

in die umliegenden Wohngebiete war.

Aus dieser, fiir bestimmte Stadtgebiete als problematisch angeschenen Si-
tuation und Entwicklung wurden drei vorwiegende Ziclsetzungen der

Planung abgeleitet, némlich
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o die Erneuerung der Innenstadt als Haupitgeschiftsviertel,
o die Erneuerung der im Stadtbereich liegenden Wohnungen,

o eine Reduzierung der Uberbevilkerung im Stadtgebiet.

Als hauptsichliches Orientierungskriterium galt die Erhaltung und Ver-
begserung der Funktionsfihigkeit und Leistungsféhigkeit des zentralen Ge-
schidftsviertels unter gegebenen soziodkonomischen und technischen Bedin~
gungen.,

Daneben rennt der Plan als weitere konkrete Zielsetzung:

die Schaffung von ausreichendem Wohnraum in Trabantensiedlungen, wobei zu-
sdtzlich weitere Anforderungen erfiillt bzw. Zielsetzungen verwirklicht wer-

den gollen, wie z.B.:

o die Realisierunpg eines Massenverkehrssystems, das eine ausreichend
schnelle Zufahrt zur City auch von den Trabantensiedlungen her gestattet
und damit die Verkehrsprobleme im zentralen Geschifts- und Verwaltungs-
gebiet ldsen kanng

o die Binrichtung von Betrieben in Trabantensiedlungen, die etwa der HHlfte
der Wohnbevdlkerung -~ insbesondere auch den bisher nicht berufstitigen
Frauen - Beschiftigung bieten;

o kurze Wege zum lokalen Einzelhandel, zu Dienstleistungsbetrieben und
zu den Erholungsgebietens

Im Vergleich zu Stockholm werden die Zielsetzungen der Planungen inm Ent-
wicklungsplan von Chicago sehr viel allgemeiner und abstrakter definiert:
Als grundlegende Ziele der Bevilkerung von Chikago werden eine Verbesserung
der Qualitdt des Lebens durch eine VergriBerung menschlicher Moglichkeiten,
eine Verbesserung der Ungebung und eine Verstirkung und Differenzierung
der Wirdtschaft genannt, sowie: das Verschwinden von Armut, Unwissenheit,
Diskriminierung usw., damit "die Werte einer demokratischen Gesellschaft®

fiir jedes Individuum real und operabel werden,

Der Entwicklungsplan von Chikago faBt diese allgemeinen Zielsetzungen dann
in sieben Gruppen langfristiger Ziele fiir Aktionsprogromme gzusammen, Diese
Unterziele beziehen sich auf die Schaffung von Wohnmdglichkeiten mbglichst
‘gleicher und hoher Qualitidt, die Verbesserung der Lebensbedingungen benach-
teiligter Bevslkerungsgruppen durch Sffentliche Programme, die Verbesserung
der wirtschaftlichen Entwicklung und die Ausdehnung der DBedeutung von Chi-

kago, die Brhthung der Bequemlichkeit und Effizienz der bestehenden Ver~
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kehrsmittel, ein "logischer™ Aufbau der Flichennutzung, den Versuch einer
Koordination der gesanten stidtischen Entvicklung sowie schliefllich die

Anhebung der Qualitidt der Umgebung der Stadt.

In Stadt- und Regionalentwicklungsplan Paris werden - nach einer Adnalyse
der wahrecheinlichen Entwicklung ven Bevdlkerung, Wirtschaft und Verkehr
bis etwa zun Jahre 2000 ~ zunichst Hhnlich allgemeine Zielsetzungen dekla-
riert: Die Planung soll durch eine "umfassendere Sicht des Menschen" zu
dessen Wohlbefinden oder, anspruchsvoller: zu dessen "Glick" beitragen,
und zwar dadurch, daB materielle Bedingungen zur Verfigung gestellt werden,
die darauf abzielen, das Leben in der Stadt einerseits und das Wohlbefin~
den bzw. Gliick der Bilirger andererseits nicht mehr als vnvereinbare Gegen-
stitze erscheinen zu lassen., Als Grundbedingungen fiir dieses "Johlbefinden®

oder "Glick" der Blirger werdern geschen:

o Die Verminderung der Belastungen, die aus Transport-, Einkaufs-, Lirm-,

Verkehrs- und Luftverschmutzungsproblemen resultieren;

o die Wiederherstellung von Wahlmdglichkeiten fiir den Stiddter, z.B., im
Hinblick auf Wohnung, Arbeitsplatz, Ausbildungseinrichtungen, Sport-,
Spiel~ und Erholungsmdglichkeiten, Kultureinrichtungen und -veranstal-

tungen usw. s

o schlieBlich die Schaffung eines Rahmens und der Ansgangsbedingungen
fiir eine bessere Architektur (Hsthetische Dimension); ~ das BewuBtsein,
daB eg eine P{flicht gibt, "schotn™ zu bauen, das frither auf einige Mizene
und Firsten beschrinkt gewesen sei, soll heute zuvr kollektiven Forderung

erhoben werden.

Bs zeigt sich, daB die den Stadt~ und Regionalentwicklungsplénen vorange—
gtellten Zielsetzungen in den untersuchten Fillen eine Reihe von Gemeingan=
keiten aufweisens die Plenungsinstanzen sehen offensichtlich die verfalBten
Pléne als Mittel oder Instrumentarien an, gesellschaftlich allgemein aner-
kannte Werte, wie z.B. die PFreiheit des Individuums, sein Anrecht auf eine
Asthetisch gute und angencehme Unwelt usw. zu realisieren. Dabel wird mehr
oder weniger lose Bezug genommen auf offensichtlich bestehende und perzipierte
- vorhandene oder aufgrund von bestimmten Entwicklungstrends zu erwartende -

Unzulidnglichkeiten der in den Stidten konkretisierten gesellschaftlichen
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Unwelt. Der sozialreformerische Charakter der Planungen wird dckumentiert
und betont; der Rekurs auf allgemeine und in ihrer Abstroktheit kaunm an-
greifbare gesellschaftliche Zielsetzungen deutet auf eine offensichtlich
bestehende Notwendigkeit hin, die in den Plénen in einzelnen vorgesehenen

Verdnderungen gesellschaftlich zu legitimieren.

Der Rekurs auf generell anerkannte gesellschaftliche Werte oder Ziele ent=
bindet dabei weitgehend von der Notwendigkeit, das Bestehen bzw. das Ent-
stehen bestimmter sozialer Unzuldnglichkeiten auf ihre sozialen Ursachen
oder Ursachenkomplexe zurlickzufiihren. Besonders deutlich erweist sich
dieg, wenn man versucht, die Relevanz dieser allgemeinen Ziel- und Wert-
vorstellungen fiir den Komplex der vorgeschlagenen PlanungsmafBnahmen zu
untersuchen, d.h. die Frage nach der Operationalisierung der allgemeinen

Zielsetzungen anzuschneiden.

2.3. Zur Operationalisierung der Zielvorstellungen

- e s e mm ew  em e m Sm e S s me O e e e me mm e ee e

Bleibt man in der explizierten Logik des Vorgehens der Planungsinstitutionen,
go niiBten die im vorigen Abschnitt kurz skizzierten generellen Zielsetzungen
der Planung in einem ProzeB der Operationalisierung in konkrete Verhaltens-
und Vorgehensvorschriften umgesetzt werden. Der Erfolg der Planung bzw.

der Realisierung der inhaltlichen FPlanvorstellungen liefBle sich dann ex post
{iberpriifen - zunmindest unter der Einschré@nkung, daB die in die Operationa-
lisierungsvorschriften eingehenden Annahmen und Bedingungen akzeptiert

werden.

Bezeichnenderweise fehlt jedoch dieser Schritt der Operationalisierung der
relativ abstrakten Ziel und Weritvorstellungen in fast allen Pidllen oder

er ist - wie inm Fall von Stockholm - zumindest im eingzelnen nicht ausge-
fihrt.

In aller Regel schlieBt sich an die Explikation der Grundziele der Planung
die Festlegung bestimmter einzelner Ziele an - wie z.B, das Ziel, Traban-
tensiedlungen zu erstellen, -~ die, im Gegensatz zu den Grundzielen, auf
einer sehr viel niedrigeren Abstraktiongebene liegen. So ist es in vielen
Fdllen kaum ndglich, die konkreten PlanungsnafBnahmen auf einzelne oder
mehrere der gcheinbar dahinterstehenden abstrakten Ziele oder Viertvorstel-

lungen zuriickzufiihren.,
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Besonders deutlich wird diese Diskrepanz, wenn man z.B. danach fragt,

wie einzelne PlanungsnaBnahmen mit dem Ziel der Hsthetischen Verschdnerung
der Stadt zusammenhingen; dhnlich diffus ist jedoch auch z,B. der Bezug
zwigschen bestimmten Verkehrsplanungen oder festgelegten Siedlungsstrukturen
und der Forderung nach den griBtmdglichen Glick fiir alle Blirger, nach der

Freiheit des Individuums usw.

Demit wird die Diskrepanz zwischen dem bei der Formulierung der Pléne
explizierten gesellschaftsreformerischen Anspruch, der sich inghesondere
in der Bxplikation abstrakter und gesellschaftlich allgenein anerkannter
Zielsgetzungen nanifestiert, und den konkreten Handlungs- und EinfluBmndg-
lichkeiten der Planungsinstitutionen - bzw. der Stadtplanung allgemein -
deutlich. Die Explikation relativ abstrakter Zielsetzungen erweist sich

als der Versuch, diese Problematik zu kaschieren.

Mit den vorhandenen Planungsinstrumenten, auf die inm einzelnen noch zuriick-
zukommen ist, lasgsen sich diese generellen Zielsetzungen nicht erreichen,

da gie nicht in die grundlegenden Bedingungen gesellschaftlicher Produktion
und Reproduktion eingreifen, sondern sich in wesentlichen auf nehr oder
weniger oberflichliche Umstrukturierungen in der r#dumlichen Dinmension dieser

Prozesse beschrinken,

Die Voranstellung der allgemeinen Zielsetzungen scheint inhaltlich weitge-
hend ohne Bedeutung fiir die konkreten Planvorhaben zu sein; prinir hat sie
legitinatorische Funktion. Die Durchsetzung der im einzelnen vorgeschlagenen
PlanungsmaBnahmen sollen durch den scheinbaren Rekurs auf allgemeine gesell-
gchaftliche Wertvorstellungen erleichtert werden, indern man die vorgeschla-
genen PlanmaBnahmen als Schritte auf dem Weg zur Erreichung der unfassen-

den Ziele bzw. der gesellschaftlichen Verdnderung deklariert,

Die konkreten Planziele liegen auf einen gehr wviel niedrigeren Abstrations-
niveau, go dall ihre operationelle Fassung kaun Probleme aufwirft. Da jedoch
ihr Bezug auf die in der gesellschaftlichen Werthierarchie hochstehenden

Zielsetzungen weitgehend offen und undeutlich bleibt, ist fiir diese konkre-
ten Zielsetzungen der Planung ein vergleichsweise hoher Grad von Unverbind-

lichkeit charakteristisch.1

1)

In letzter Zeit hat insbesondere D. Storbeck versuchit, den Leerformel-
charakter komplexer Ziele, allerdings bezogen auf Raunordnungspline,
nachzuweisen; ins: Zur Operationalisierung der Raunmordnungsziele,ins
Kyklos, Vol, XXIII, 1970, Heft 1, S. 98 ff,
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3. Vorgehengsweise und Modellvorstellungen der Planungsingtitutionen

In diesem Abschnitt soll versucht werden, die in den Planungen der unter-
suchten StHdte implizit oder explizit enthaltenen Vorgehensweisen der Pla-
nung ndher zu heuchten und -~ soweit mglich - auf dahinterstehende Mo-

dellvorstellungen iiber die Punktionsweise von Stadtplanung zurlickzufiihren,

3.7, Die Vorgehensweise in den einzelnen Stéddten

B T . T T T T O T )

In Grunde lagsgen sich drei verschiedene AngHtze stadtplanerischen Vorge-
hens unterscheiden, die gleichzeitig eine Abfolge von Entwicklungsstufen

der Planung darstellen.

Die ersten Ansfitze von Stadtplanung bezogen sich in wesentlichen auf die
Flichennutzung und die Verkehrsplanung, d.h. auf eine EinfluBnahme auf
physische Ungebung, bei der die Bedeutung soziotkonomischer Zusammenhinge
und Bedingungen in den Stddten nmicht mit in Betracht gezogen wurde. Danit

war nur eine "statische" Planung moglich, die mit der L8sung von grofstidti-

gchen Probtlenen noch nicht sehr viel zu tun hatte,

Bin Beigpiel fiir diesen Ansatz liefert die Monographie von Detroit;
charakteristisch fir sie ist, daB Beziehungen zur vorhendenen Struktur der
Stadt kaunm vorhanden sind und vor allen Programme vollig fehlen, nit deren
Hilfe die gegenwirtige Struktur in eine geplante iibergefiihrt werden kdnnte.
Von diesen Ansatz ausgehend lassen sich zwei weitere Typen unterscheiden,
nidnlich zwmeinen ein Angatz, der von einen Biindel konkreter stadtplanerischer
Zielsetzungen ausgeht und darauf bezogene Techniken der Zielerreichung bzw.
Problenldsung anbietet, die dann im Rahmen einer Art von Aktionsprogramn

in die Realitidt umgesetzt werden sollen, und zunm anderen ein 4nsatz, der zwar
auch von einen Gesantrahmen ausgeht, aber darliiber hinaus noch gpezifische
Zielsetzungen entwickelt,dier jedoch nicht nur in einem integrierten Entwurf
einer kiinftigen Realitidt zusammenfaBt, sondern dariiber hinaus Einzelstrate-
gien zur Brreichung bestimmter Ziele ausarbeitet. Dabei werden auf Einzel-
ziele bezogene Lktionsprograrme entwickelt, die - je nach dem Auftreten
bestimmter Problene - dann fallweise durchgefiihrt werden kdnnen. Der erste
Typ von Planung wird als "unfassende Planung" bezeichnet, die zweite Art

des Vorgehens nit dem Begriff "Strategie~Planung" belegta1)

1)ns . . . . .

)Dlese Terminologie lehnt sich an einen Vorschlag von Erber, in: Erber, E.,
Hrsg., Urban Planning in Transition,GrossmanPublishers, New York 1970,
p. xiii ff,
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Vorbedingung fiir eine unfagsende Planung ist die Einbeziehung einer breiten

Analyse sozio-Ckonomischer Bedingungen sowie der technischen, finanziellen,
rechtlichen und sozialen Mdglichkeiten zur Zielerreichung bzw. Problenls-
sung. Die Einsicht in die Komplexitéit der in einer Stadt wirksamen Zusam-
nenhiinge gibt den AnstoB fiir den Versuch, eine umfassende Dlanung zu entwik-
keln, also eine Planung, die nicht nur die Anwendung von Mitteln, wie Ver-
kehrsausbau und Flichennutzungszuweisungen beinhaltet, sondern in der ver-
sucht wird, ein differenziertes und alle Bereiche des stidtischen Lebens
unfassendes Konzept zu entwickeln, um damit die Gesamtentwicklung von Stadt

und Unland zu beeinflussen,

Wichtigstes Beispiel fiir diese Art von Stadtplanung ist Stockholn, insbeson-
dere der Regionalentwicklungsplan von 1966, in den versucht wird, ausgehend
von der relativ konkreten Zielsetzung, eine umfassende "konkrete Utopie®

zu entwerfen, ein Zielgysten, auf dag hin alle Einzelentwicklungen gesteu-
ert werden sollen., Danit soll erreicht werden, ein bis ins einzelne geplan-
tes neues und von den bisherigen verschiedenen "gtddtisches Gehiuse" zu
schaffen, in den sich nit Hilfe spezifischer Verkehrstechnologien und Lokal-
sierungen von Bewohnern und Betrieben eine "rationalere" und den Jeeiligen
Bediirfnissen angenessenere Beziehungsstruktur, als sie gegenwirtig vorhan-

den ist, entwickeln soll.

Eine #hnliche Vorgehensweise beinhaltet auch der Stadt- und Regionalentwick-
lungsplan von Parig, der allerdings - was unter anderem nit der kategorial
anderen GrsBe der DPlanungseinheit zusammenhingen diirfte -~ als ein Rahmenplan
abgefaBt ist und deshaldb noch keine, bis ins einzelne gehende Ausarbeitung
der gzukiinftigen Realitédt enthilt. Pixiert werden vielmehr bestinmte grobe
Strukturen des Verkehrsg, der Verdichtung und der hauptsfichlichen Funktionen
bestimmter Zonen der Stadt bzw. der Region, filir deren konkrete Gestaltung
sukzessive Einzelplidne ausgearbeitet werden sollen. Gegeniiber Stockholm
bleibt diese Planung wesentlich abstrakter, 148t mehr Spielraun fiir kiinftige,
unvorhersehbare Entwicklungen sowie die Entscheidungen einzelner Wirtschafts-

subjckte,

Der zweite Typ von Planung, die sog. Strategie-Planung ("policy-planning"),

igt charakteristisch fiir die Stadtplanung von Chicago. Bei dieser Art von
Planung wird zunichst versucht, die Strukiturelemente und ihre Beziehungen

zueinander in einzelnen als Rahmen suszuarbeiten, zusitzlich werden Einzelzie-
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le oder -problene hercugsgegriffen - wie z.B, die Verbesserung der Wohn-
qualititen in begtirmten Stadtvierteln - fir die dann Strategien der Reali-
gierung ausgearbeitet werden., Diese Strategien - sowie die einzelnen Ziel-
setzungen - beziehen sich auf verschiedene stidtische Funktionen und werden
zundchst in allgemeiner Form unschrieben und, soweit ndglich, in der riun-~
lichen, zeitlichen, finanziellen und technischen Dimension sowie in ihrer

Beziehung zueinander festgelegt.

Diese Art der Planung ermdglicht es, von allgeneinen Verhaltensvorschrif-
ten ausgehend, in konkreten Fdllen Entscheidungen zu treffen, ohne daB
diese konkreten Fdlle in der vorausschauenden Planung bestinnt sein niilten.
In diese Vorgehensweigse geht die Vorstellung ein, daB stidtische Problem-
situationen in ihrer konkreten Ausforrnung sich quasi von selbst definieren,
inden z.B. Reibungsverluste entstehen oder gravierende soziale Probleme of-

fengichtlich werden,

Danit wird ein Ansatz zur Stadtplanung versucht, der den stiéidtischen Institu-
tionen allgeneine Verhaltensrichtlinien gibt und der in Rohmen einer Gesant-
planung eine weitgehend vorherbestimmte Reaktion auf aktuell auftretende
Problemgituationen erlaubt. Vorgegeben isgt also ein Aktionsrahmen, der be-
gtimnte planerische Verhaltensweisen nit hestimmten Bereichen kombiniert,

aus denen heraus Problene zu erwarten sind. Derartige Bereiche sind entwe-
der regional (z.B., Erholungsgebiete, Wohngebiete usw.) oder mehr problembe-
zogen (z.B. Sanierung veralteter Bausubstanz, VerkehrserschlieBung, Schul-

ausbau usw.) definiert.

Diese verschiedenen Vorgehensweisen der Stadtplanung, die sich vor allen
durch die inplizit oder explizit in den Planungn enthaltenen Methoden fiir
die anzustrebende Realititsverdnderung unterscheiden, lassen sich in einer
weiteren Dimension analysieren, nidmlich in bezug auf abstrakte Verhaltensumo-
delle, die das Selbgtverstindnis der Planungsinstanzen und ihren Handlungs-
spielraun definieren. Darauf soll im folgenden Lbschnitt kurz eingegangen

werden.

3.2. Verhaltensmodelle planerischen Vorgehens

Der Begriff "Stadtplanung" ist in der einschligigen Literatur und noch nehr
in den einzelnen Stadtentwicklungsplinen sehr unterschiedlich definiert,

d.h. er wird zur Bezeichnung einer ganzen Reihe von Grundhaltungen, planeri-
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gchen "Selbstverstindnissen” und Vorgehensweisen gebraucht, die sich zun

1)

Teil erheblich unterscheiden.

Bin weitgefaﬁter Begriff von Stadtplanung beinhaltet alle Aktivitéiten,

die von Organen der Stadtverwaltung ausgehen und in die soziale, Ckononi-
sche und physische Struktur einer Stadt eingreifen, Bei der Festlegung
dieger Eingriffe im PlanungsprozeB wird von der Vorstellung der Gestaltbar-
keit und der Notwendigkeit der Gestaltung der stidtischen Unwelt ausgegan-
gen, wobei sich jedoch diese Vorstellungen im einzelnen inhaltlich wie
auch nmethodisch teilweise erheblich unterscheiden. Zunichst scheint cs
gsinnvoll zu sein, ganz grob zwischen Planung einerseits und Intervention
andererseits zu unterscheiden; hinter beiden Begriffen stehen spezifische
Inhalte und Modellvorstellungen von der Notwendigkeit und von der Form der
Bingriffe, die als "liberaleg" Modell der Planung einerseits und "sozial-

refornerisches" Modell andererseits bezeichnet werden sollen.2

Diege beiden, idealtypisch voneinander unterscheidbaren Modelle planerischen
Vorgehens bzw. Selbstverstindnisses, deren Hintergrund hier nicht im ein-
zelnen aufgezeigt werden kann, lassen sich kurz folgendermaBen charakteri-

gierens

Dag liberale Modell geht von der Annahne aus, daB eine Planungsbehdrde

nur nodifizierend in den Ablauf der Entwicklung einer Stadt einzugreifen
hat, daf dieser Ablauf jedoch prinzipiell von den Einzelentscheidungen
der handelnden Biirger, Betriebe, Institutionen usw. getragen wird. Ein-
griffe werden nur dann als notwendig angesehen, wenn dag "freie Spiel
der Krifte" gefihrdet ist - und zwar haben diese Eingriffe diese posi-
tiv bewertete Situation wiederherzustellen -, oder wenn Aufgaben zu er-
fillen sind, die nur kollektiv bewdltigt werden kbnnen, da z.B. eine
privatwirtschaftliche Rentabilitdt bei ihrer Ausfiihrung nicht gewihrlei-

3)

gtet ist oder nicht erwiinschte Strukturungleichgewichte ergeben wiirde,

1)Vgl., dazu die Deitrige von Harris, B., New Tools for Research and Analysis,
Fagin, H., Advancing the "State of the Art", und Gans, H.J., The Need for
Planners Trained for Policy Formulation, alle in Erber, E., 2.a.0.

2)Vgl‘. dazu U.a. Stahl, K. und G. Xordess: Unweltplanung in dex Industrlege-
sellschaft, Hanburg 1970

3)Vgl. daou Stohl, a.a.0, S. 8 f£f.
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Solche Pi#lle wiren etwa der StraBenbau, der Bau von Massenverkehrs-
mitteln oder die Abwasserbeseitigung, wobei h8ufig ~ aus heutiger Per-
gpektive - die Binbeziehung dieser Aktivitédten in den dffentlichen Auf-

gabenbereich higtorisch zuf#llig erscheint.

Entscheidend filir das diesem Modell entsprechende planerische Selbst-
verstédndnis ist, daB Stadtplanung - wie die Verwaltung allgemein - nur
dort eingreift, wo Problemsituationen entstehen, d.h. z.B. dann, wenn
gich durch "Reibungsverluste" im System ein nicht mehr von den einzel-
nen Handlungssubjekten allein 18sbares Problem andeutet oder offen-

gichtlich wird.

Beim gozialreformerischen Modell der Stadtplanung wird dagegen davon aus-

gegangen, daB von begtimmten, im einzelnen zu entwickelnden Zielset-
zungen her versucht werden sollte, die Entwicklung der Gesellschaft in
ihrer konkreten Realisierung im Bereich der Stadt in eine Richiung zu
leiten, in der die prinzipielle "Chancengleichheit" der Individuen mdg-
lichst weitgehend gewdhrleistet ist, in der nicht der dkonomisch Stir-

kere den Schwicheren unterdriicken und ausbeuten kann.

Fir die Stadtplanung bedeutet dies, daB nicht erst dann eingegriffen
werden darf, wenn bestimmte soziale Probleme bereits offenbar sind,
sondern daB versucht werden muB, lédngerfristige Entwicklungsperspektiven
aufzuzeigen, die nicht nur lediglich kurzfristig wirksame Problemldsun-
gen ermdglichen, sondern langfristig die gesellgchaftliche Situation
entsprechend den Zielsetzungen so Veréndern, daf damit die Problemursa-
chen begeitigt werden. Dieg impliziert, daB Ldsungsstrategien entwickelt
werden miissen, die iiber den unmittelbaren aktuellen AnlaB hinaus Orientie~

rungslinien fiir das Verhalten in begtimmten Situationen geben.1)

Die Schwierigkeiten, die sich der Anwendung des zweiten Modells entgegen-
gtellen, sind - abgesehen von der begonderen Problematik der Durchsetzung

sozial-reformerischer Konzepte in kapitalistischen Industriegesellschaften -
evident.

1)Vgl. dazu und zum folgenden Stahl, a.a.0., S. 32
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Wihrend es eine Orientierung am liberalen Verhal tensmodell den Planungs-
behdrden erlaubt, praktisch abzuwarten, ob in irgendeinem Planungsbereich
Probleme auftauchen, um dann mit ad hoc zu entwickelnden MaBnahmen darauf
zu reagieren und bestenfalls Untersuchungen angestellt werden, die mit
Hilfe von Trendextrapolationen wahrscheinliche Entwicklungstendenzen und
ihre mglichen Probleminhalte erarbeiten, muf im Pall der sozial-reforme-

rischen Planung versucht werden:

- zundchst Zielvorstellungen filir die Entwicklung der Stadt aus dem an-

gestrebten Gesellschaftsmodell abzuleiten;

- diesen Zielvorstellungen eine Analyse alternmativer Entwicklungsmg-

lichkeiten der Stadt gegeniiberzustellens

- die Konsequenzen bestimmter PlanungsmaBnahmen auf das Verhalten der

Betriebe, Haushalte usw. zu erfassen und einzukalkulierensg

- und schlieBlich Planungsinstrumente zu erarbeiten und einzusetzen,
die iiher Ad~hoc~Interventionen hinausgehen und langfristig Ver&nderun=-

gen in der gewiinschten Zielrichtung gewdhrleisten.

Beide hier kurz skizzierten Modelle der Verhaltensmdglichkeiten von Stadt-
planung, die hier als "idealtypische" Mdglichkeiten stadtplanerischen
Verhaltens formuliert wurden, treten in reiner Form nicht in den unter-
gsuchten konkreten Fdllen auf. Sie sind jedoch bedeutsam als gegensitzli-
che Fixpunkte der Verhaltensorientierung der Planungsinstanzen in den

verschiedenen Stddten.

Bine vorwiegende Orientierung am liberalen Modell planerischen Vorgehens
ergscheint als typisch fiir die Stadtplanungsaktivitdten der untersuchten
beiden amerikanischen Stddte. In bestimmten Einzelbereichen, wie beispiels-
weige dem Problembereich des "slum-clearing", beinhalten die Planungskon-
zepte dabei durchaus auch Vorstellungen, die mehr in Richtung auf das
gozial-reformerische Modell des Planungsverhaltens verweisen, JAufgrund ihrer
relativ starken Isolierung von den sonstigen Problembereichen der Planung
erscheint diese sozial-reformerische Orientierung jedoch mehr oder weniger

aufgesetzt und letzten Endes unverbindlich.
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Dagegen findet sich eine sozianl-reformerische Orientierung der Planung in
den Fdllen von Paris und Stockholm. Der als grober und noch relativ viele
Freiheitsgrade beinhaltende Rahmenplan zur Stadt- und Regionalentwicklung
von Paris weist dabei vergleichsweise noch mehr liberale Tendenzen auf

als die Stadt-~ und Regionalplanung von Stockholm. Wdhrend die Stockholmer
Planung Festlegungen trifft, die konkret und bis ins Einzelne die Be-
bauungssubstanz oder Stmlorte bestimmter Kategorien von Betrieben bestim-
men, wird im Fall von Paris der Charakter einer Rahmenplanung betont,

die nur ein grobes Raster vorgeben will, innerhaldb dessen sowohl untergeord-
neten Planungsinstanzen, wie auch einzelnen Betrieben, Wohnungsbaugesell-
schaften, Blirgern, die sich ein Eigenheim bauen wollen, Schul~ und Kranken-
hausverwaltungen usw., Initiativen und Entscheidungsspielriume iiberlassen
bleiben., Die konkrete Ausgestaltung der Stadt wird hier als ein sehr lang-
fristiger ProzeB verstanden, fiir dessen Verlauf zwar die Planungsinstanzen
auf der Basis der gozial-reformerischen Vorstellungen iiber die zukiinftige
Gestalt der Stadt die Richtlinien festlegen, innerhalb dessen Jjedoch dem

"freien Spiel der Krdfte" ausreichend Spielraum bleiben soll,

Generell 148+% sich die These formulieren, daB die Orientierung auf das so=-
zial-reformerische Modell zunehmend an Bedeutung gewinnt.1

Konkret resultiert diese aus der Einsicht in die Komplexitidt der Zusammen-
h8nge im sozialen System der Stadt sowie der Notwendigkeit langfristig
vorausschauender Planung, die Planung nur dann erfolgreich erscheinen

188t, wenn diege iiber Ad-hoc-Losungen unmittelbar auftretender Probleme
hinauskommt. Inwieweit sich eine solche Art der Planung im einzelnen durch-
setzen kann, hingt jedoch von einer Vielzahl gesellschaftlicher Randbedin-
gungen ab -~ wie z.B. der GrdBe einer Stadt und ihrer Bedeutung fiir die be-
treffende Gesellschaft und damit dem Stellenwert, den PFunktionsprobleme

in dieser Stadt fiir die jeweilige Gesellschaft haben, den sozio=tkonomischen
Verhdltnissen einer Gesellschaft sowie der Art ihrer Konkretion in der
Stadt, den generellen Orientierungen im Hinblick auf Planung durch zentra-
le ffentliche Instanzen bzw. der Bewertung des "freien Spiels der Krafte"

uswve.

Eine - allerdings nur oberfléchliche - Analyse dieser Faktoren in den hier

1)

In diesen Zusammenhang sei auf das hier einschlédgige, aber nicht ausge-
filhrte generelle Problem der Zunahme des Staatsinterventionismus in den
apdtkapitalistischen Gesellschaften verwiesen.
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ndher untersuchten Fidllen legt jedenfalls den SchluB nahe, daB die be-
gschriebenen Unterschiede in Vorgehensweise und Selbstverstindnis der Stadt-
planung unter Rekurs auf diese generellen gesellschaftlichen Strukturbe-

dingungen erklért werden kdnnen.

3e3 Zum Prob}eQ der Umsetzung der Planungsvorstellungen

Alg gravierendes Problem erweisv sich das der Umsetzung der Planung in die
Realitdt. Versucht man, die Relevanz der unterschiedlichen Orientierungen
der Planung an den skizzierten alkrnativen Moglichkeiten im Hinblick auf
das Problem der Umsetzung zu analysieren, so zeigt sich - zunichst gansz
abgesehen von den Planungsinhalten -, daB8 bei einer Orientierung auf das
gozial=reformerische Modell Planung zwar offenbar die aktuellen Aufwendun-
gung fiir die Planungsrealisierung weitaus hdher sind als bei einer Orien-—
tierung am liberalen Verhaltensmodell, daB jedoch im zweiten Fall die zu
lssenden Probleme nicht langfristig angegangen werden, sondern bestenfalls

kurzfristig beseitigt werden.1

Anderergeits erweist sich, daB einec umfassende und konkrete Planung im
Zusamnenhang mit dem gozial-reformerischen Verhaltensgmodell, wie sie vor
allem fiir Stockholm typisch zu sein scheint, zwar auf der einen Seite die
Durchsetzungsmoglichkeit privater Interessen vonseiten der Betriebe ein-
zuschrinken vermag, auf der anderen Seite aber doch auch Freiheitsgrade
zukiinftiger Entscheidungen der Planungsinstanzen selbst vermindert und
damit die Flexibilitidten des Gesantsystems begrenzt.

Hier stellt sich die Prage, ob - abgesehen von inhaltlichen Problemen, die
z.B. die Jeweiligen Zigvorsitellungen betreffen-es ilberhaupt bei der Komple-
xitdt der zu beachivenden Zusammenhidnge und Grdlen und den bestchenden Un-
sicherheiten im Hinblick auf kiinftige Entwicklungen mdglich ist, eine um-
fassende '"konkrete Utopie" als Entwurf eines kompletten physischen Rasters
zu schaffen,in lem sich ein Systen sozialer Beziehungen entwickeln soll,
das die Entfaltung mdglichst aller legitimen Interessen und Bediirfnisse

optimal ermdglicht. Konkret heiBft dies:

1)Diese Zusammenhinge betreffen eine dritte, grundlegende Dimension des
Verhaltens von Planungsinstitutionen, n#mlich die zeitliche, die neben
den allgemeinen Modellvorstellungen und dem Entwicklungsgrad in die
konkrete Planung eingeht. Wir konnen hier nur unter dem Agpekt der Ume-
setzung auf dieses Problem eingehen, da detailliertere Informationen
fehlen.
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Sind die gesellschaftlichen Bedingungen vorhanden, unter denen der Ent-
vurf und die Realisierung eines inhaltlich fixierten sozialen Systemzu~
gammenhangs stattfinden kann, in den die individuelle Entfaltung nicht
nehr eingeengt iét, als in den bisherigen Strukturen, und der gleichzeitig
kiinftige Verdnderungen soweit mit einbezieht, daB die zu errichtenden phy-
gsischen Strukturen zumindest als positiv bewertete gegellschaftliche Ver-~

#nderungen nicht hemmen?

Gegenwirtig diirften sowohl das sozialwissenschaftliche Grundlagenwissen
als auch die in einem derartigen Systenm notwendigen Technologien, insbe-
gondere aguf denm Gebiet der Kommunikation, aufgrund begtehender Inter-

esgenkonstellationen nicht ausreichend entwickelt sein. Diese Situation,
die anm Beigpiel Stockholm besonders deutlich wird, scheint ein grundle-~

gendes Dilemma heutiger Stadtplanung zu bezeichnen.

Das Planungsvorgehen in Paris- und in geringerem MaBe auch die Vorgehens-
weisen in Chicago und Detroit - erscheinen auf dem Hintergrund dieser
Frage als Versuche, dem Dilemma dadurch auszuweichen, da8 Entscheidungen,
die zukiinftige Entwicklungen mdglicherweise hemmen kdnnten, scheinbar
nicht getroffen werden. Bei n8herer Analyse erweist sich Jedoch, daB die
Implikationen eines solchen Vorgehens gerade diejenigen sein kinnen, die
es zu vernmeiden sucht, n&mlich die Stabilisierung bestimmbter Problemsitua-
tionen, die bestenfalls in ihrer Vehemenz gemildert oder zeitlich ver-

zogert werden,

Diese primdren Probleme von Stadtplanung bzw. Flanungsumsetzung weisen

zuriick auf das bereits angefiihrte Grunddilemmn, in dem sich die stddti~
schen Planungsinstanzen befinden: ninlich mit unzureichenden Mitteln und
Methoden in einem rdumlich begrenzten Bereich konkrete gesellschaftliche
Verdnderungen zu realisieren und dabei ~ konfligierenden - gesellschaft-

lichen Zielsetzungen entsprechen zu sollen.

Bin besonderer Aspekt, der auf diesen grundlegenden Problemzusammenhang
hinweist, ist darin zu sehen, daB in den untersuchten Fillen generell der
Akt der Planung als prinzipiell abgehoben von der direkten EinfliuBnahme

der betroffenen Bevblkerung betrachtet wird.1

1)

Eine Beteiligung der Bev@lkerung wird in dem Material von Chicago er=-
wihnt, doch scheint diese Beteiligung eher legitimatorische Funktionen
gehabt zu haben,
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Diegser Tatbestand, auf den hier nicht ndher eingegangen werden kann, diirf-
te eng mit denm grundlegenden Widerspruch zusammenhiingen, der zwischen

den explizierten gesellschaftlichen Zielsetzungen der Stadtplanung einer-
seits und ihren realen Mdglichkeiten und institutionalisierten Abliufen
andererseits besteht. Die Frage, inwieweit in Bereich der Stadtplanung
und -entwicklung die porlamentarische Vertretung der Interesgen der Biirger
den explizierten gesellschaftspolitischen Zielsgetzungen adigquat ist, wird

bezeichnenderweise in den vorliegenden Planbeschreibungen koun reflektiert.

Hachden in den vorangegongenen Abschnitten die in den untersuchten stadt-
planerischen Vorhaben implizit und explizit enthaltenen Vorstellungen {iiber
Zielsetzungen und Vorgehensweisen der Planung zusamnmenfassend dargestellt
und ~ wenn auch ceher kursorisch - auf ihre allgenmeineren gesellschaftli-
chen Ursachen analysiert worden sind, wird in folgenden etwas n#her auf
den bereits angesprochenen Problembereich des Instrumentariums der Stadt-

planung einzugehen sein.

4, Das Instrumentariun der Planungsinstitutionen

Das Problen der Unsetzung der planerischen Konzeptionen in die Realitédt
verweist unnittelbar auf die Frage nach den Instrumentarium der Planungs-
instanzen, nach ihren rechtlich normierten Eingriffsndglichkeiten in den
ProzeB der Stadtentwicklung und den verfiligharen finanziellen Mitteln zur
Durchsetzung bestimnter Teilziele sowie den institutionellen und techni-
schen Gegebenheiten der Planung. Dabei ist zu vernuten, da8 zwischen

Art und Qualitdt des Instrumentariums zur Vorbereitung und Durchfiihrung
der Planungen einerseits und den bereits dargestellten Vorgtellungen der
Planungsinstitutionen lber Zielgetzungen und Vorgehensweisen der Stadtpla-
nung andererseits ein wechselgeitiger Zusammenhang besteht, zu dessen Klé-
rung in einzelnen jedoch die vorliegenden Untersuchungsmaterizlien nicht

cusreichend sind,

Bei der Frage nach denm Instrumentarium der Planung oder dem Aktionsspiel-
raun der Planungsinstanzen bei der Durchsetzung der Planziele kinnen drei,

allerdings miteinander zusammenhfingende Aspekte unterschieden werdens
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o zun einen die Frage nach den Planungsinstrumenten, d.h., nach der Art

der Bingriffsmbglichkeiten, die verfiighar sind;

o zun anderen die Frage nach der rdumlichen Reichweite der Planung bzw.
Planungsdurchsetzung, d.h. die Frage danach, in welchen rHumlichen

Bereichen fiir die Planungsinstanzen Eingriffsmdglichkeiten bestehens

o schlieBlich die Frage nach der zeitlichen Reichweite der Planung,

d.h. nach den Zeithorizont der Planung.

In folgenden soll versucht werden, diese Aspekte - auf dem Hintergrund
der bereits vermittelten Informationen iiber Zielsetzungen und Vorgehens~
weisen in den untersuchten Fdllen von Stadtplanung - kurz abzuhandeln,
wobei auch auf den im Rahmen dieser Untersuchung speziell interessierenden

Aspekt der Einordnung der Zentrunsplanung eingegangen werden soll.

4.1. Instrunente zur Durchsetzung plaperischer Konzeptionen
Zun#ichst 188t sich feststellen, daB die Art der verfiigbaren Planungsin-
strunente in den einzelnen untersuchten Stddten eine Reihe von Gemeinsan-
keiten aufweisen., Diese bestehen in der Verfiigung iiber die bereits als -

traditionell zu bezeichnenden Instrumente der Stadtplanung.
Diese traditionellen Instrumente der Planung sinds

~ Bingriffe in das Verkehrssysten durch den Bau von StraBen, Parkmdglich-

keiten sowie die Einrichtung und der Betrieb von Massenverkehrsmitteln;

- Eingriffe in die Flidchennutzung durch Ausweisung»bestimmter, fir je
vergchiedene Nutzungen vorgesehener Gebiete oder durch Ausweisung von
Mischnutzungen; diege Fesgtlegungen haben inm Regelfall nornmativen Cha-
rakter, d.h. werden durch rechtliche Schritte und Vorschriften ver-

bindlich genachts

-~ Verteilung von finanziellen Mitteln, qgualitative Festlegung und riunm-
liche Pixierungen von Investitionen und der Betrieb von Einrichtungen
der offentlichen Hand, insbesondere auf dem Sektor der Erzichung
(Kindergsrten, Schulen, Universitédten) und im kulturellen Bereich
(Theater etc.), jedoch auch im Bereich des Gesundheitswesens (Kranken-

hiuser) oder sonstiger Sffentlicher Dienste (Polizei, Feuerwehr etc.);
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-~ gchlieBlich wird teilweise auch von der Moglichkeit Gebrauch gemacht,
den Einzug von Abgaben hzw. die Leistung von Unterstitzungszahlungen
an Bediirftige bzw. die Subventionierung des Baues von Wohngelegenhei-~
ten fiir bestimmte Bevdlkerungsgruppen in die Gesamtplanung nit ein-

zubeziehen.,

Die ersten beiden Bindel von Bingriffsmdglichkeiten in cie Stadtentwick-
lung sind die genuinen Instrumente der Planungsinstanzen; dengegeniiber
haben die beiden anderen Kategorien von Instrumenten cher marginalen
Charakter - ihr Binsatz ist in manchen Pidllen nur teilweise integraler Be-
standteil der Planungsaktivitdten - bei institutionell unterschiedlichen
Verantwortlichkeiten bestehen hiufig Probleme der Koordination innerhalb

des konplexen blirokratischen Apparates der Sffentlichen Hand,

Uber diese in den untersuchten Fidllen prinzipiell #Zhnlichen, wenn auch in
einzelnen unterschiedlich bedeutsanen Planungsinstrumente hinaus gibt es
charakteristischerweise nur in den StHdten zusitzliche Bingriffsmdglichkei-
ten dex Stadtplanung, die nach den bereits gemachten fAusfihrungen ihre
Stadtplanung weitgehend an dem sozial-reformerischen Modell orientieren

-~ ndmlich in Stockholm und in Paris.

In Stockholnm sind es vor allen zweli Arten von Instrumenten, die zus#tzlich
zu den oben genannten eingesetzt werden, nidmlich die Verfligungsndglich-
keit der Stadtverwaltung iiber Grund und Boden, die sie gich weitgehend auf
den Wege des Grunderwerbs gesichert hat, sowie die danit zusammenhingende,
sehr detaillierte Bestimmung der Nutzung von Gebiuden bzw. Fléchen fiir

Wohnzwecke bzw. durch bestimmte, ausgewdhlte Kategorien von Betrieben.

Sehr wichtig erscheint in diesenm Zusammenhang vor allem die Bodenpolitik in
Stockholn, die auf besonderen rechtlichen Regelungen bagiert und langfri-
stig vorbereitet worden ist.

Bereits in den Jahren um 1910 hat das Stockholmer Stadtparloment - bzw.
die Stadtverwaltung - damit begonnen, Grund in Gebieten zu erwerben, von
denen damals angenonnen worden ist, daB sie filr die Entwicklung der Stadt
Stockholm in der Zukunft von Bedeutung sein werden., Dieser sukzessive Bo-
denerwerb geschah hiufig schon Jahrzehnte bevor eine Bebauung dieser Fli-
chen vorgenommen wurde,

Wegentlicher Unterschied gegeniiber dhnlichen Vorgehensweisen in anderen
Stiddten ist dabei, daB dieser Boden nach der Bebauung nicht reprivati-
gsiert wurde, sondern nur aufgrund eines besonderen Pachtvertrages fiir eine
bestinmte Anzahl von Jahren den Nutzern zur Verfiigung gestellt wurde. Da~
mit blieben der Stadt wichtige Eingriffesmbglichkeiten erhalten.
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Heute gehren praktisch alle Flichen des Stadtgebietes auBerhalb der In-
nenstadt der Kommune. LAber auch im Zentrum hat die Stadt eine ganze Reihe
von Grundstiicken und Gebiuden zum Zweck ihrer Erhaltung und Renovierung
bzw. als Grundlage fiir die Umgestaltung ganzer Stadtviertel aufgekauft.

In jingerer Zeit wurde in Schweden dariiber hinaus denn eine differenzier-
te Enteignungsgesetzgebung geschaffen, die Grundlage fiir eine effektive
Kontrolle des Higentums an Grund und Boden in der Stadt geworden ist.

Neben dieser Bodenpolitik, die aufgrund der Bigentumsrechte der Kormune
bzw. der Stadtplanung sehr weitgehende Eingriffsmdglichkeiten sicherte,
wurde bei der Konzipierung und Realisierung der Trabantenstiidte - die
ebenfalls auf stadteigenenm Boden, wenn auch auBerhalb desg Stadtgebietes,
errichtet wurden - zusdtzlich versucht, auf die Verteilung dexr Wohnungen
generell sowie die Strukturierung der vorgesehenen Arbeits- und Dienst-
leistungszentren insoweit EinfluB zu nehmen, daB interessierte Betriebe
nach den Vorstellungen der Planungsinstanzen zugelassen bzu. abgelehnt
wurden.

Das Instrument der Sicherung des Bodeneigentums durch die Kommune sowie

die stadtplanerischen Festlegungen vor allem in den Trabantensiedlungen
wurden - soweit sich dies aus den vorliegenden Unterlagen ablesen 1lHB8t -~

in Stockholm sehr effektiv genutzt, gso daB hier - im Vergleich zu den an-
deren Stddten -~ durchaus von einem gpezifischen, gegeniiber anderen Angét-
zen sehr wirksanen Ingtrumentarium der Stadtplanung gesprochen werden kann.
Die Art dieses Ingtrumentariums, insbesondere sein weitgehendes Basieren
auf dem Bodeneigentun der Kommune, verweist darauf, deB hiex - im Vergleich
zu vielen anderen Fdllen - der Sffentlichen Hand in sehr viel grdBerem Um-
fang Ressourcen zur Verfiigung standen, die zur Durchsetzung stadtplaneri-

scher Zielsetzungen eingesetzt werden konnten.

Dengegeniiber stellt sich die Situation in Paris etwas anders dar. Zwar
gscheint auch hier - im Vergleich zu den anmerikanischen Stidten - ein effek-
tiveres Instrunmentarium der Stadtplanung zur Durchsetzung der Ziele vor-
handen zu sein, jedoch enthalten die als Rahmenplan abgefaBten Perspekti-
ven der Stadtentwicklung Paris nur teilweise genauere Informationen dar-
iber, Erwdhnt sind beispielsgweise - bereits ver Abfassung des untersuch-
ten Rahmenpleng begstehende ~ Rechtsverordnungen, mit deren Hilfe die An-
siedlung von Gewerbebetriehen im Stadtgebiet gesteuert wurde, wobei man

nit Hilfe der Genehmigungspflichtigkeit von Neu- und Brweiterungsbauten

von Betrieben sowie mit Hilfe gestaffelter Abgaben (bzw° Subventionierung
von Abbruch) eine dezentrale Verteilung - vor allem der Industriebetriebe -

. 1
erreichen wollte,

1)Vgl. dazu die Monographie wvon Paris, IV, S. 16
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Bedeutsamer erscheint jedoch im Pall von Paris, daB hier der Stadtplanung
gesamtgesellschaftlich eine sehr viel gréBere Bedeutung zugemessen wird,
als dieg inshegondere in den amerikanischen Kommunen der Fall ist. Ausdruck
dafir ist vor allem die institutionelle Verflechtung der Planungsinstan-
zen in Paris mit der Staatsregierung, die sich aus der Tatsache erkldren
laggen, daB stadtplanerisch zu losende Funktionsproblene in Parig, d.h. in
der Hauptstadt und gleichzeitig weitaus groB8ten Agglomeration des Landes,
als nationale Probleme Frankreichs gesehen werden und deshall die Staats-
regierung vnnitivelbar tangieren. Dazu komnt, daB filr Prankreich wohl gene-
rell eine Tendenz zu zentralistisch~blirokratischer Planung und Verwaltung
charakteristisch ist, die gich vor allem absetzt von den relativ gtarken
Tendenzen der Autonomie und Selbsiverwaltung in Kommunen und Zinzelsgtaa-

ten der USA.

Dies hat im I'=11l von Paris n.a. die Konsequenz, daB die Stadt- und Regional-
planung hier teilweige in starkem MaBe in eine Landesplanung libergeht,
die praktisch dag gesamte Staatsgebilet von Frankreich umfaBt. Darauf ist

in einzelnen in folgenden Abschnitt einzugehen.

Generell lieBe sich die These formulieren, dafB eine Tendenz zur Ausweitung
des Instrumentariums der Stadtplanung besteht, wobei sich - wie nicht
anders zu erwarten - ein enger Zusamnmenhang nit den Vorstellungen der Pla-
nungsinstanzen iiber die Vorgehensweise der Planung zeigt.1) Einem Vorgehen
nach dem "liberalen Modell" entspricht eine weitgehende Begchrinkung auf
ein als "traditionell" zu bezeichnendes Planungsinstrumentarium, wihrend
die Stédte, die Stadtplanung unter dem Rekurs auf dag sozial-reformerische
Modell des Vorgehens betreiben, auch iiber ein breiteres und effektiveres
Instrumentarium der Durchsetzung der Planungsziele verfiigen. Nicht geklirt
werden konnte im Rahmen dieser Analyse die Art des wechselgelhigen Zusammen-
hangs dieser Faktoren. Als wichtig erscheint jedoch, daB das Planungsine-
strumentarium um so breiter und wohl auch effektiver ist, je mehr die
Funktionsproblene einzelner Stddte den Charakter gesamtgesellschaftlicher
Probleme annehmen, wasg sowohl mit ihrer GrdBe und ihrer gesamtgesellschaft-
lichen Bedeutung - z.B. als Regierungshauptstadt und wirtschaftliches
Zentrum -~ zusammenhiingt, wie auch mit generelleren Strukturen und Strate-~

gien gesellschaftlicher Problemldsung.

1)Diese Tendenz ist auf dem Hintergrund des zunehmenden Staatsinterventio-
nismis in den kapitalistischen Gesellgchaften zu sehen; eine ausgreifen-
dere Analyse hitte auf den unterschiedlichen Entwicklungsstand der ver-
schiedenen Gesellschaften Bezug zu nehmen, - was jedoch den Rahmen dieser
Arbeit sprengen wilrde,

Biermann/Kreuz/Schultz-Wild (1971): Vorgehensweisen und Konzeptionen der Stadtplanung
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101414



ISFMUNCHEN

brildu] fir Seddl nisandullboas Fosdung o)

- 26 -

Wie bereits angedeutet, betrifft ein weiterer wichtiger Aspekt bei der
Frage nach der Umsetzung der Planungen in die Realitdt den regionalen

Bezug der Planung, d.h. ihre rdumliche Reichweite.

Die Reichweite der Stadtplanung ist grundsétzlich ingtitutionell auf das

Gebiet innerhalb der kommunalen Grenzen beschrinkt, wobei in der Vergangen-
heit in vielen PHllen sich diese administrativen Grenzen im Laufe der Zeit
immer weiter nach auBen verschoben haben (z.B. durch Eingemeindungen), WO=~

durch die GrtBe des Planungsgebietes gewachsen ist.

Das durch diese administrative Begrenzung der Planungshoheit abgesteckte
Gebiet ist jedoch nicht unbedingt identisch mit jenen rHumlichen Struktu-
ren, auf die hin sich die Planung orientiert. Denkbar ist gowohl eine
primdre Orientierung der Planung bzw. einzelner Pline auf bestimmte
Teilgebiete innerhalb des Stadtgebietes, wie auch eine fusdehnung der
Planungsorientierung auf das nHhere oder weitere Umland der Stadt, auf das
Ballungsgebiet oder die Region und noch darliber hinaus. Diese Orientierung
der Planung auf Gebiete auBerhalb der kommunalen Grenzen kann mehr oder
weniger rezeptiv sein, d.h. dort vorfindbare Strukturen und BEntwicklungen
gehen als durch die Planungsinstanzen nicht beeinfluBbare Randbedingungen
in die Stadtplanung nit ein, oder es kann der Versuch gemacht werden,
diese Randbedingungen selbst zu veriindern, wobeli allerdings in der Regel
komplizierte Zusitindigkeits- und Koordinationsprobleme bei der Durchset-
zung der Planziele auftreten. Da diese in Abhingigkeit von den Jeweiligen
Rechtssystemen in einzelnen Stidten bzw. Lidndern recht untergchiedlich
sein diirften und andererseits in den vorliegenden Unterlagen kaum darge-

stellt werden, kann darauf nicht niher eingegangen werden.

Die hier untersuchiten Fdlle weisen im Hinblick auf die rHumliche Orien-

tierung bzv. Reichweite der Planungen folgende Charakterigtiken aufs

In den Planunterlagen von Detroit findet sich eine Orientierung auf das
gesamte Stadtgebiet, das praktisch als eine mehr oder weniger isolierte
riumliche Einheit betrachtet wird, innerhalb derer begtimmte - im einzel-

nen aufgefiihrte - Funktionen zu erfiillen sind.
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Eine grunds#itzlich #hnliche Ausrichtung findet sich in Chicago, wobei
allerdings zwei wichtige Unterschiede auftreten: zum einen zeigt sich ein
stirkerer Bezug der Planung auf bestimmte Teilgebiete innerhalb der Stadt,
in denen auf unterschiedliche Weise die einzelnen stédtischen Funktionen
lokalisiert werden sollen, auf der anderen Seite wird im Zuscmmenhang mit
bestimmten Planungsproblembereichen, wie beispielsweise Sicherung von BEr-
holungsflichen, Ausbhau der Transportwege, Lngehen der Probleme der Luft-
verschmutzung usw., stirker Bezug genommen auf die umliegende Region und

eine koordinierte Problemldsung angestrebt.

Piir Stockholm ist charakteristisch, daB sich die Planung in sehr umfassen=-
der Weise iiber das traditionelle Stadtgebiet hinaus ausgedehnt hat, nim-
lich auf den regionalen Bereich der Trabantenstidte, wobei deren Planung
und Gestaltung in unmittelbarem Zusammenhang mit den PFunktionsproblemen
innerhald der City gesehen und die einzelnen Planumsetzungsprozesse - in der
Innenstadt wie in den Gebieten der Trabantenstidte - alg ein integrierter
GesamtprozeB begriffen werden. Bin Faktor - neben anderen, bereits erwihnten,
- der diege Stratede beglinstigte bzw. als notwendig erscheinen lieB; ist
dabei in der physischen Struktur des alten Stadtgebietes zu sehen, das
aufgrund der Schiren und Seen eine sukzessive Ausdehnung der Stadt an den
Stadtréndern nicht erlaubte, d.h. die relativ weit entfernten Trabanten-
giedlungen prakiisch als einzig mdgliche Alternative der Augdehnung er-

scheinen 1liefl.

Woch weiter ausgedehnt ist der rHumliche Bezug der Stadt- und Regionalent-
wicklungsplanung Paris. Obwohl - wie iibrigens auch im Fall von Stockholm -
Probleme der Funktionsfihigkeit des Stadtzentrums offensichtlich eine der
wichtigsten Ursachen fiir das Ingangsetzen des Planungsprozesses bildeten
und einen der zentralen Bezugspunkte der Planung darstellen, wird der Zu-
gsammenhang dieser Problematik mit der Entwicklung der geographisch sehr
weit abgesteckten Pariser Region, wie auch der Entwicklung ganz Frankreichs
bzw. seiner Stidte in den Planbeschreibungen sehr stark betont. Xonkret wird
dieser starke Bezug der Pariser Stadtplanung auf die Regional- bzw. Landes-
nlanung z.B. in der Darstellung der zuniichst entworfenen, jedoch nach
einer Analyse der Xonsequenzen wieder aufgegebenen Alternativvorstellungen
iiber die Ausdehnung der Stadt Paris, wie auch insbesgsondere daxin, daB die-
ser Plan Strategien zur Verminderung des Zuzugs nach Paris mit beinhaltet,
die weitreichence Konsequenzen fiir die Entwicklung nahezu aller wichtigeren

Stidte Frankreichs implizieren.
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Diese fiir Paris charakteristische r#umlich sehr weitreichende Orientie-
rung der Stadtentwicklungsplanung, die dariiber hinaus darauf abzielt,
Faktoren gesamitgesellschaftlicher Entwicklung zu beeinflussen, die in
anderen Fillen der Stadtplanung bestenfalls als unbeeinfluBbare Randbe-
dingungen eingehen, steht in engstem Zusammenhang mit der bereits be-
gchriebenen Tendenz, daB aufgrund der spezifischen Struktur Frankreichs
Funktionsprobleme der Stadt Paris zu gesamtgesellschaftlichen Problemen

Frankreichs werden,

Obwohl auch im Pall von Paris diese gesamtgesellschaftliche fusrichtung
der Planung wohl eher programmatischen Charakter hat, als daB ein einge-
gpieltes Instrumentarium zur Durchsetzung dieser Planziele bereits zur
Verfiigung stiinde, so daB die Konsequenzen dieser Orientierung noch nicht
feststellbar sind, 188t sich doch die These aufstellen, daB bestimmte,
gravierende Probleme der Stadtentwicklung um so eher geldst werden kdnnen,
je mehr sie im Kontext der gesamtgesellschaftlichen Entwicklung gesehen

werden,

Die im Stadt- und Hegionalentwicklungsplan Paris ausgesprochene Erkennt-
nis, daB die Moglichkeit, die Funktionsprobleme des Pariger Stadtzentrums
zu 1l8sen, nicht zuletzt davon abhingt, wie attraktiv in Zukunft z.B., die
Stadt Toulouse sein wird, verweist gleichzeitig auf die Notwendigkeit
einer auBerordentlich langfristigen Planung und einexr mdglichst friihzei-
tigen Initiierung notwendiger gesamtgesellschaftlicher Veridnderungsprozesw
se. BEs verdeutlicht sich hier der Zusammenhang zwischen scheinbar isoliert
an bestimmten Orten auftretenden Funktionsproblemen und den gesantgesella

gschaftlichen GréBen und Entwicklungen.

Ae3. Zur zeitlichen Reichweite der Planungen

. em BB Am mm e e mm  ow e e W e e e B3 mm e G e

Im Hinblick auf die Reichweite der Planungen in der zeitlichen Dimension
ergibt sich die These eines zunehmenden Hinausschiebens des zeitlichen
Planungshorizontes, d.h. einer generellen Zunahme der Langfristigkeit pla-
nerischer Orientierungen; dabeil ist allerdings der Faktor der zeitlichen
Reichweite der Plsnungen nicht unabh8ngig zu sehen von den sonstigen Aus-
gangsbedingungen der Stadtplanung, wie insbesondere dem Grad ihrer gegell-

schaftlichen Institutionalisierung.
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Der weiteste zeitliche Bezugsrahmen findet sich in den Planungsvorstel-
lungen fiir die Stadt~ und Regionalentwicklung Paris. Die Rahmenplanung
wvurde auf die fiir das Jahr 2000 erwarteten Verhdltnisse hinsichtlich
Bevslkerungszahl, Kaufkraft, Verkehrsaufkommen usw. abgestellt - wobei
davon ausgegangen wurde, daB einzelne der prognostizierten Faktoren die
geschitzten und beriicksichtigten GroBen vielleicht erst in den ersten

Jahrzehnten des 21, Jahrhunderits erreichen werden.

Eine 8hnlich langfristige Ausrichtung weisen die Planungen in Stockholm
auf. Die planerischen Konzeptionen stellen darauf ab, ein "stHdtisches Ge-
h8uge" zu schaffen, das den fir etwa BEnde dieses Jahrhunderts zu erwartenden

Bedingungen gerecht wird.

In beiden Fillen wird davon ausgegangen, da8 die zugrundegelegten Progno-
gen Uber die zukiinftige Entwicklung der planungsrelevanten GroBen einer

stindigen Uberpriifung bediirfen.

Weniger ausgeprigt ist die Langfristigkeit planerischer Orientierung
in den uns vorliegenden Materialien zur Planung in den beiden amerikani~

schen Stddten.

Im Fall von Detroit liegen zwar Bevdlkerungsprognosen u.id, big zum Jahre
1990 vor, jedoch wird nicht deutlich, in welcher Weise diese als Deter-
minanten des Plans bezeichneten GroBen tatsiichlich in die Planung einge-
gangen sind; wie iberhaupt im Plan von Detroit detailliertere Angaben
fehlen, wie von gegenwidrtigen zu geplanten Strukturen iibergegangen werden
soll.

In der Planung von Chicago  ist dagegen der Bezug zwischen bestimmten
Prognosewerten und den planerischen Strategien deutlicher, dafily reichen
jedoch die Prognosewerte und damit die darauf bezogenen planerischen
Konzepte nur bis zum Jahre 1980. Vor allem im Vergleich zu Pearis und

Stockholm ist hier die Fristigkeit der Planungen deutlich geringeér.

Insgesamt verwveisen die hier kurz zusammengefaBten Ergebnisse der Analyse
des vorhandenen Planungsinstrumentariums in den untersuchten Fillen auf
eine Tendenz zunehmender Ausweitung und Bedeutung von Stadtplanung, was
auf dem Hintergrund der generellen These von der Zunahme deg Staatsinter-

ventionismus in den spHtkapitalistischen Gesellschaften zu sehen ist.
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Gleichzeitig wurde deutlich, daB dieser ProzeB in den einzelnen Gesell-
schaften, aus denen die untersuchten Fallbeispiele stammen, offensichtlich
unterschiedlich weit fortgeschritten ist, worauf sowohl die verschieden-
artige Breite und Effizienz des Planungsinstrumentariums, wie auch die

unterschiedliche rdumliche und zeitliche Reichweite der Planung hindeuten.

5. Inhaltliche Konzeptionen der Stadt- und Regionalplanung

In den voranstehenden Abschnitten ist versucht worden, ausgehend von den
in Teil B ndher dargestellten Informationen iiber die Stadtplanung in den
untersuchten Féllen, den Rahmen oder Hintergrund dessen zusammenfassend

zu skizzieren, was man als die inhaltlichen Konzeptionen zur Stadtpla-
nung und -entwicklung bezeichnen kdnnte. Dabei wurde aufgezeigt, in wel-
chem gesellschaftlichen Kontext der ProzeB der Zieldefinition fiir die
Planungen zu sehen ist, welches Selbstverstindnis der Planung in den
einzelnen Pidllen vorherrscht, und welches Instrumentarium zur Durchsetzung

der Planinhalte zur Verfiigung steht.

Die zusammenfassende Analyse der vorliegenden Materialien aus den vier
Stddten Detroit, Chicago, Stockholm und Paris ergab - unter diesen Frage-
stellungen - eine ganze Anzahl, teilweise erheblicher, Unterschiede in
diesem Rahmen fiir die konkrete Planung. BEs lieBen sich Differenzen bei den
explizierten Zielen der Planung und den teilweise versuchten Operationali-
sierungen der iUibergeordneten Zielsetzungen feststellen, das Planungsinstru-~
mentarium veriiert zum Teil erheblich, die Modellvorstellungen der Pla-
nungsinstanzen - hier angesprochen als liberales und sozial~reformerisches
Konzept - bringen unterschiedliche generelle Orientierungen in den jewei~

ligen PlanungsprozeB ein.

Dazu kommt -~ worauf an manchen Stellen ebenfalls bereits hingewiesen wor-
den ist - , daB zum einen die geophysischen Bedingungen in den untersuch-
ten Stddten unterschiedliche Ausgangssituationen schaffen, und zum anderen
auch die Gréfe der Stddte -~ gemessen an der BevBlkerungszehl - zum Planungs-
zeitpunkt sowie ihre erwartete Entwicklung in den nichsten Jahrzehnten

verschiedenartig sind.
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Die weitaus grdBte der untersuchten StHdte ist Paris, mit 1965 etwa
8,4 Mio Einwohnern und einem prognostizierten Wachstum auf 11,6 Mio
Binwohner bis 1985 bzw. ca. 14 Mio Einwohnern bis zum Jahre 2000.

Die kleinste der Stiddte ist Stockholm; im GroBraum Stockholm gab es 1965
etwa 1,3 Mio Finwohner; fiir das Jahr 2000 werden in diesem DBereich nach
den Prognosen zwischen 1,8 und 2,5 Mio Einwohnern erwartet; die Planungen
gehen von einer wahrscheinlichen BevSlkerungszahl von 2,2 Mio im GrofSi-
raun Stockholnm aus.

Die beiden amerikanischen Stddte Detroit und Chicago weisen GrifSen ord-
nungen auf, die zwischen diesen beiden Extremen liegen: Chicago hatte
1960 etwa 3,5 Mio Einwohner; fiir 1980 werden etwa 3,7 Mio erwartet;

in der sog. "Metropolitan area" lebten 1960 rund 6,2 Mio Menschen, fir
1980 werden in diesem Bereich 8,6 Mio Einwohner erwartet. Die Stadt
Detroit hatte 1965 etwa 1,5 Mio Binwohner, in der Standard Metropolitan
Area (SMA) lebten etwa 4 Mio Menschen.

Aus all diesen unterschiedlichen, im einzelnen oft stark variierenden
Ausgangsbedingungen in den untersuchten vier PFidllen der Stadtplanung
liefBe sich nun erwarten, daB auch die Planungsinhalte - bzw., die da-
hinter stehenden inhaltlichen Planungskonzepte - deren Realisierung die
Funktionsfihigkeit dieser Stéddte erhalten oder wiederherstellen soll,
recht verschiedenartig aussehen milsgsen. Eine Untersuchung des Mate-
rials im Hinblick auf die enthaltenen Konzepte und Zielvorstellungen
iiber das Punktionieren der Stadt in der Zukunft legt jedoch cher die
gegenteilige SchluBfolgerung nahe: wenn auch im einzelen unterschiedli-
che Planungen und Realisierungsvorstellungen vorhanden sind, so zeigt
sich doch eine erstaunlich weitgehende Ubereinstimmung der Modelle und
Konzeptionen iiber die anzustrebenden Strukturen rdumlicher Verteilungen
von begtimmten Funktionen bzw. Funktionstrigern sowie i{iber die Organisa-

tion der Kommunikationsprozesse innerhalb der Stéddte oder Ballungszentren.

Hieraus kann die These abgeleitet werden, daB zum einen - relativ unab-
hangig von allen explizierten abstrakten oder auch konkreteren Zielset-
zungen der Planung - das Funktionieren (oder Nichtfunktionieren) der Kom-
munikationgprozesse - bewuBt oder unbewuBt - einen der wesentlichen,

wenn nicht tberhaupt den zentralen Bezugspunkt der Stadtplanung darstellt
und daB zum anderen die Entwicklung und der Binsatz verschiedenartiger
Kommunikstiongtechnologien in den untersuchten Stiddten westlicher In-
dustriegesellschaften einen dhnlichen Stand erreicht bzw. dhnliche Prob-

lemsituationen =ls AusgangsgréBen der Planung geschaffen haben.

Im folgenden wird zundchst dieses weitgehend gemeinsame inhaltliche Kon-
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zept der Stadtplanung kurz dargestellt, sodann wird der Versuch gemacht,

einige Anhaltspunkte fiir die Richtigkeit dieser These herauszuarbeiten,

5.1. Das gogmgngkgtiogsEegogege_FBngtiogsgogell_dgr_Sfagt_
Die Modellvorztellungen iiber das zukiinftige Funktionieren der Stidte,
auf denen die Stadtentwicklungsplanungen beruhen, enthalten zwei bzw.
drei wesentliche Komponenten, wobei es jewells um die Standortzuweisung
bestimmter stidtischer Funktionen sowie ihre Einbindung in das Kommmum-

nikationssystem geht.

Eine Komponente bezieht sich auf die Einordnung von Industrie~ und Ge-

werbebetrieben. Hier 184Bt sich allgemein eine Tendenz feststellen, diese

Art von Betrieben - zumindest insoweit, als es sich um grdBere Betriebe
handelt -~ in bestimmten Teilgebieten der Stadt zusammenzufassen, Fiir die

Lokalisierung dieser Gewerbegebiete gelten folgende Kriterien:

- Der vergleichsweigse groBe Flichenbedarf dieser Betriebe bedingt in den
meisten PHllen eine Randlage im Vergleich zu den bestehenden Stadt~
gtrukturen, wobei allerdings nicht mehr an einen Industrieglirtel, der
mehr oder weniger geschlossen die ganze Stadt umschlieBt, gedacht ist,

als vielmehr an begtimmte Sektoren in den Randlagen der Stadts

- die Anbindung an das Kommunikationssystem ist vorwiegend auf Transport-
bander orientiert, die regionale und liberregionale Bedeutung haben,
wobei die Eisenbahn als Transportsystem fir Gliter neben der Orientie-
rung auf breit ausgebaute iiberregionale StraBen eine wichtige Rolle

)

spiel’c;1

1)Soweit die geophysischen Ausgangsbedingungen der Stadt es erlauben,
werden hier auch Wasserwege mit einbezogen.
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- eine gewisse, wenn auch eher untergeordnete Rolle spielt die Orien-
tierung auf das innerstddtische Kommunikationssystem, -~ mit Schwerpunkt
der Erreichbarkeit der Industriestandorte durch die Arbeitskréfte aus
den hauptsichlichen Wohngebieten, wobei die Orientierung auf schienen-
bezogene Massenverkehrsmittel neben der auf Erreichbarkeit {iher den

Individualverkehr stehts

- cher marginal werden schlieBlich noch zusidtzliche Kriterien ange-~ -
wandt, die man grob mit einer Beriicksichtigung der Probleme der Unm-

veltverschmutzung beschreiben kann.

Die Beriicksichtigung dieser Kriterien fiihrt zu einexr Zuweisung relativ
groBer Fldchen fiir das produzierende Gewerbe entlang den wichitigsten
Transportbindern mit liberdrtlicher Orientierung, d.h. den Ausfallstrallen
und Autobahnen sowie Eisenbahnlinien, wobei natiirlich - in je unter-~
schiedlichem AusmaB -~ bereits bestchende Gewerbekonzentrationen beriick-

gichtigt werden,

Die zweite, im Hinblick auf die besondere Fragestellung diesex Studie
wichtigste Komponente des Funktionsmodells der gzukiinftigen Stadt be-
zieht sich auf jenen PFunktionsbereich. den man ganz grob mit dem Be-

griff "Dienstleistungen' beschreiben kanns hierzu z8hlen sowohl die Be-

triebe des Einzelhandels, der Industrieverwaltung und des Dienstlei-
stungsgewerbes in engerem Sinne, als auch Einrichtungen der 6ffentlichen
Hand, wie z.B. Amtsstellen der 6ffentlichen Verwaltung, Schulen, Univer-

sitdten usw.

Die Verteilung dieser Punktionen bzw. Einrichtungen iiber das Stadtge-
biet erfolgt generell - und z.B. prinzipiell unabhingig von der GroSe
der Agglomeration - nach einem Konzept, das man als "hierarchisch-

zentralistisch" bezeichnen kann. Konkret beinhaltet dieses Konzepts

- Die Funktionsfihigkeit der City muB im Hinblick auf die Bedeutung der
in ihr lokelisierten Funktionen erhalten bzw. wieder hergestellt wer-

dens

- andererseits soll die City dadurch entlastet werden, daB aus ihr heraus

bestimmte Funktionen in ein hierarchisch geordnetes System von Ent-
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lastungs~ oder Subzentren ausgelagert werden, wobei die Hierarchie
nach dem Prinzip der Hiufigkeit der Nutzung der Funktionen bzw. der
Exklusivitdt der angebotenen Leistungen geordnet sein soll. Anspruch
suf einen Citystandort sollen jene Leistungen und Funktionen haben,
die von der Mehrzahl der Bevdlkerung relativ selten beansprucht wer-
den, die daher ein relativ groBes Einzugsgebiet bendtigen. Mit zuneh-
mend er Hiufigkeit der Nutzung sollen Funktionen jedoch jeweils auf
mehrere, in der Hierarchie unterhaldb der City rangierende Subzentren

aufgeteilt werden.

- Die Verteilung dieser Funktionen ist prim8r auf das innerstidtische
Kommunikationsnetz bezogen; die Vorstellung ist, daB ein Zentrum um
g0 leichter durch um so mehr Personen erreichbar sein mufl; Je hoher

egs in der Hierarchie der Zentren rangiert.

- Zwischen einexr vorwiégenden Orientierung auf den Massenverkehr und
einer Orientierung auf den Individualverkehr zur Erschliefung dieser
Zentren wird in der Regel keine eindeutige und durchgingige Entschei-
dung getroffen. Die Bedeutung der Massenverkehrsmittel zur ErschlieBung
der Zentren wird zwar betont, jedoch sollen auch die Anforderungen des
Individuaelverkehrs Beriicksichtigung finden., Darauf ist im eingzelnen im

folgenden noch zuriickzukommen.

Das Funktiongmodell fiir die Stadt der Zukunft enthdlt in den untersuch-
ten Planvorstellungen eine weitere Komponente, ndmlich die Bestimmung
der Wohnstandorte sowie ihre Binbindung in das Kommunikationssystem.
Generell 148t sich jedoch sagen, daB hierfiir kaum eigensténdige Kriterien

vorliegen, diese ergeben sich vielmehr komplementédr aus den Festlegun-
gen in den anderen Bereichen, Dies gilt vor allem im Hinblick auf die Ein-
bindung der Wohnstandorte in das innerstiddtische Kommunikationsnetz: Die
in den Wohnungen zu lokalisierenden Haushalte sind prim#r interessant
einerseits als Arbeitskridftereservoir, andererseits als Nutzer der anzu-
bietenden Funktionen im Dienstleistungsbereich. Von daher ergibt sich
die Notwendigkeit, Standorte, an denen hsuptsichlich gewohnt werden soll,
g0 zu legen, daB von dort aus sowohl die Industriestandorte, wie auch die
abgestuften Zentren mbglichst optimal erreichbar sind. Dariiber hinaus
gibt es in den Planungen eine Tendenz, zunehmend auch die gute Erreich-
barkeit von Erholungsméglichkeiten und Plitzen zur Freizeitgestaltung

~ die teilweise auBerhalb der Stadtgebiete liegen -~ in die Planungen mit

einzubezichen,
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Sowohl im Zusammenhang mit dem hiersrchisch-zentralistischen Konzept
der Verteilung der Dienstleistungsfunktionen, wie auch aufgrund der
Knappheit des Bodens wird vorwiegend eine relativ dichte Bebauung der
Wohngebiete gefordert, die dann auch eine ErschlieBung durch Massenver-
kehrsmittel erlcichtern soll. Mit dem Kraftfahrzeug a2ls Kommunikations-
medium wird weiterhin gerechnet; dabei zeichnet gich teilweise eine
Tendenz ab, dem Pkw als Mittel der ErschlieBung der hocheingestuften
Zentren - insbhesondere der City - eine im Vergleich zunm Massenverkehr
untergeordnete Rolle zukommen zu lassen. Diese Tendenz ist allerdings
nicht sehr susgeprigt und eher daraus erschlieBSbar, daf man dem Massen-

verkehrsmittel hohe Bedeutung zumiflt.

Im Hinblick auf die besondere Fragestellung der Studie nach den
Zentrumskongepten in den untersuchten Fillen von Stadtplanung soll im
folgenden auf die Problematik der Zuweisung der Wohn- und Industrie~
bzw. Gewerbestandorte nicht mehr im einzelnen eingegangen werden; es
wird vielmehr versucht, einige GréB8en und Strukturen zu bhezeichnen,
die fiir die Erklirung der Anwendung und Aufrechterhaltung des in den
untersuchten Stidten durchgingigen hierarchigsch-zentraligstischen Kon-

zepts maBgeblich zu sein scheinen.
Grundsdtzlich ist dabei von folgenden Fragestellungen auszugehen:

- Wie kommt es zur Entwicklung des hierarchisch-zentralistischen Kon-

zepts fiir die Verteilung der Dienstleistungsfunktionen?
- Wie wird diese Konzeption inhaltich aufrechterhalten und legitimiert?
- Welche Konsegquenzen hat der Versuch, dieses Konzept durchzusetzen?

- Welche Pormen der Healisierung und welche Alternativen gibt es, die
im Rahmen des Spielraumes durchgesetzt werden konnten, der den stidti-

schen Planungsinstitutionen zugewiegen ist?

Das vorliegende Material erlaubt allerdings keine weitergehende KlErung

dieser Fragen; ihre Beantwortung wiirde wesentlich differenziexrtere Infor-
mationen voraussetzen, als sie aus den Planunterlagen zu erarbeiten sind.
Inmerhin soll versucht werden, erste, wenn auch vorldufige Antworten vor

allem auf die ersten beiden Fragen zu finden.
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Bg ist kaum mbglich, mit Hilfe des vorliegenden Materials der Stad tent-
wicklungspline Aussagen ilber die Bedingungen zu machen, die fiir die Ent-
wicklung und Durchsetzung des hierarchisch-zentralistischen Konzepts
ausschlaggebend waren und gegenwidrtig noch sind. Dieses Konzept stellt
keine logische Ableitung aus den explizierten Zielvorstellungen daxr; es
erscheint vielmehr als Produkt bestimmter historisch gewachsener rHumli-
cher und kommunikativer Strukituren, wobei die Anpassung an die jeweils
vorhandenen Bedingungen und Partislinteressen ideologisch verbrémt wird
als Teil eines Prozesses zur Brreichung allgemein anerkannter gesell-~

schaftlicher Ziele,

Fiir eine umfassendere Analyse widre es notwendig, einen theoretischen An-
gatz zu entwickeln, der des Verhalten von Planungsinstitutionen, Betrie-
ben und Haushalten in ihrer gegenseitigen Abhingigkeit sowie unter Bezug
auf spezifische strukturelle, institutionelle, rdumliche, zeitliche und
technologische Bedingungen erxkl8rt, und die - unter je spezifischen histo-
rischen Gegebenheiten stattfindende - Festlegung von Planungsinhalten auf

die relevanten AusgangsgrdBen in ihren Zusammenhang zuriickfiihat.

Einige Perspe’tviven, auf die ein derartiger Ansatz bezogen werden miiBte,
gollen hier anhand einer eher groben historischen Betrachtungsweise kurz

gskizziert werden.

Geht man von der Situation der Stédte im zweiten Drittel des 19. Jahvhun-
derts aus, so zeigt sich, daB die baulichen und rdumlichen Strukturen
damals offenbar auf die ErschlieBung der Stddte mit Hilfe der schon weit-
gehend entwickelten Technologie der Schienenfahrzeuge abgestimmt waren
und in zunehmendem MaBe darauf abgestimmt wurden. Die Strukturen waren
und wurden auf ein einziges Zentrum - die City - hin angelegt. Dieser
monozentraligtischen ErschlieBung entsprach eine lokale Konzentration der
wichtigsten stidtischen Funktionen, die auBer durch die Verwaltung im
wesentlichen durch Betriebe des Handels und Gewerbes reprisentiert wur-
den. Die Lokalisierung im - innerhalb der Wohnbebauung -~ zentral liegen-
den Gebiet dex City, fiir das sich aufgrund der glinstigen Zeitdistanzen
die durchschnittlich héchste Zuginglichkeit aus allen Teilen der Stadt

Biermann/Kreuz/Schultz-Wild (1971): Vorgehensweisen und Konzeptionen der Stadtplanung
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101414



ISFMUNCHEN

brildu] fir Seddl nisandullboas Fosdung o)

- 37 =

ergab, ermdglichte die Durchsetzung der Interessen der Handwerker und
Kaufleute, deren Binkommen in starkem MaBe von der Grole ihres Einzugs-
bereichs und damit von ihrer Erreichbarkeit filir die Konsumenten abhingt.
Prinzipiell das gleiche galt fiir die Verwaltung, fiir die von diesem Stand-

ort aus der Biirger relativ leicht erreichbar und damit kontrollierbar war.

Diese mono-zentralistische Ausrichtung der baulichen und kommunikativen
Strukturen war keineswegs neu; in vielen bekannten Stéddten des Mittelalters
und auch der Xlassik wurde diege Anordnung realigiert. Sie entsprach den
gegebenen kommunikativen Bedingungen - die sich ja iiber lange Zeiten hine-
weg nicht veriinderten - und sicherte das soziodkonomische Funktionieren
der Stadt - gleichzeitig bildete sie einen Anreiz filir die Entwicklung neu-
er Technologien zur ErgchlieBung dieser Strukturen.Sie stellte die fiir
Betriebe und Verwaltung gilinstigste Ldsung des Problems dar, wie diese Ein-
richtungen, in anbetracht der geringen Kaufkraft der Individuen und der
prinitiven Kommunikationstechnologien, angeordnet werden muBten, damit

der notwendige Aufwand fiir die Prozesse des wirtschaftlichen Austauschs
und der politischen Kontrolle am geringsten und damit der mBgliche Gewinn

am gréBten wurde,

Mit dem Wachstum der Stéddte im ProzeB der Industrialisierung entwickelte
sich ein neuer Erwerbszwelig, nidmlich der Transport der Bevilkerung im

Stadtgebiet. Bs kam - zunichst weitgehend auf privatwirtschaftlicher Ba-
sig - zur Entwicklung entsprechender Technologien.1) In vielen Fdllen

zeigte gich jedoch, daB der privatwirtschafitliche Einsatz von Kapital in
diegem Bereich -~ im Vergleich zu anderen - nicht lohnend war, zumal hohe
Fahrpreise den Interessen praktisch aller anderen Betriebe zuwiderliefen.
Die Konsequenz war eine weitgehende Kommunalisierung dieser Verkehrsmit-

tel. Dies gilt besonders filr die Eisenbahn- und StraBenbshnsysiteme im

1)Dieser Agpekt der Entwicklung von Kommunikationstechnologien und ihr
BinfluB auf die Stadtstruktur wird gegenwdrtig - soweit das aus der eine-
schlédgigen Literatur erkennbar ist - kaum angesprochen., Er scheint aber,
wie dies zumindest andeutungsweise aus diesen Uberlegungen hervorgeht,
einen theoretischen Zugang zu Ballungsnroblemen zu ermdglichen, der eine
ganze Reihe entscheidender Zusammenhinge aufzeigen kann°

Vgl. dazu etwas Ogburn, William F., Inventions of ILocal Transportation

and the Patterns of Cities,ins Social Forces, Vol. 24, 1946, »p.373=3T79;
McILuhan, Marshall, Understanding Medias The Extensions of Man, McGraw Hill
1965, esp. chapter 22, Motorcars The Mechanical Bride;

Kellett, Jolmn R,, The Impact of Railways on Victorian Cities, London,
Routledge & Kegan Paul 1960;

Allpass, John, Erik Agerg%rd, u.a. Urban Centres and Changes in the

Centre Strukture, hekt. Manuskript,Institute of Centre-~Planning XKopenhagen.
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Stadtbereich1)o

Die Einfihrung der schienengebundenen Magssenverkchrsmittel - wie BEigen-
bahn und StraBenbahn- veridnderte zwar die kommunikativen Bedingungen

in den Stidten, ermbglichte jedoch die Aufrechterhaltung des mono--zentra-
listischen Konzepts bei einer VergrdBerung und Ausweitung der Stédte und
damit der Absatzmirkte einerseits und einer allmé&hlichen Zunahme der
Kaufkraft andererseits. Das mbgliche Einzugsgebiet eines zentralen
Standorts wurde durch die Bigenbahn so gro8, dafl sich daraus erhebliche
Standortvorteile ergaben und andererseits eine Dezentralisierung des
griBten Teils der Betriebe - ausgenommen kleinerer Léiden, die Varen des

tdglichen Bedarfs anboten - zundchst nicht als notwendig erschien.

Zusammen nit der im Zuge der wirtschaftlichen Entwicklung ansteigenden
Kaufkraft kam eine erste Generation - im Vergleich zu heute - zZwar lang-
samer, jedoch relevanter Individuslverkehrsmittel auf den Markts nim-
lich die Pahrréder, die in Relation zur Zunahme der Ausdehnung der
Stddte eine Verbesserung der individuellen Beweglichkeit erlaubten, -
sowohl innerhalb der Zentren, wie auch in den stiidtischen Ausdehnungsge-
bieten zum Erreichen der Innenstadt erginzend zur Benutzung der Massen-~

verkehrsmittel.z)

Die weitere Zunahme der Kaufkraft hatte im Verlauf der Entwicklung zur
Konsequenz, daB ein Existieren auch stirker spezialisierter Betriebe

und Binrichtungen zunehmend auch an Standorten geringerer Zentralitét
-m8glich wurde,bzw. daB Pionierbetriebe, insbesondere auf dem Konsum-
giitersektor, dort einen Teil dexr Kaufkraft abschopfen konnten. So kam

es gegen Ende des 19, Jahrhunderts zu einer Welle von Betriebsneugriindun-
gen entlang der Eigenbahn- bzw. StraBenbahnlinien.g) Dennoch waren die
Marktbedingungen an diesen Standorten nicht mit den Bedingungen an den

Standorten der City vergleichbar, wo sich die Betriebe nach wie vor auf

1)

Dies gilt insbesondere auch fiir die Entwicklung in Minchen, vgl. dazus

Die Stadtwerke Minchen im Jahr 1958, Ein Rechenschafts- und Geschifts-

bericht fiir die Zeit nach 1948, in dem auch eine Reihe von historischen
Daten aus dexr Friihzeit der Minchner StraBenbahn enthalten sind, bes.

S. 58 ff.

Steinmiiller, Ginter, Der Miinchner Stadtkern in: Fehn, H., Hrsg., Bei-
trige zur Stadtgeogmphie von Minchen, Landeskundliche Forschungen,
Heft 38, 8. 15 £f.

3)Vgl. dazu Kellebt, 8.2.0., S. 318 £f.

2)
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einen sehr umfassenden Markt, d.h. auf einen sehr groBen Einzugsbereich
auf dem Hintergrund guter Zuginglichkeit, stiitzen konnten. Die City
blieb weitgehend das Geschiftszentrum und auch das Zentrum der Verwal-
tung.

Die Technologie der Schienenfahrzeuge konnte jedoch im Zuge der Ausdeh-
nung der Stddte zunehmend eine Reihe von Problemen nicht mehr addquat
16sen, die sich z.B, in den langen Anmarschwegen zu den Haltestellen und
in der Problematik der Querverbindungen zwischen verschiedenen AuBenbe~
zirken der Stadt zeigten. Die Erfindung des Automobils traf auf diese

Situation des Bedarfs an flexibleren Verkehrsmitteln.

Die Kraftfahrzeugindustrie, die mit der Massenproduktion des Autos in
den US4 im Jahre 1908 begann, bewirkte damit im Laufe der Zeit eine
vollstindige Verinderung der Kommunikationsbedingungen in den St#dten.
Fiir die Benutzung des Autos stand zunéichst ein bereits bestehendes
System an Wegen und StraBen zur Verfiigung, wenngleich sich einige Proble-

me - z.B. Staubentwicklung, Verkehrsregelung etc. - ergaben.

Mit zunehmender Ausdehnung von Produktion, Absatz und Nutzung dieses
Kommunikationsmittels veriinderten sich jedoch die Kommunikationsbedin-
gungen in den Stddten erheblich. Die urspringlich zentralen Standorte,
die diese Qualit®@t vorwiegend aufgrund der haunitsiichlichen Abwicklung
der Kommunikation iiber die Masgsenverkehrsmittel hatten, verloren durch
Uberlastung der Strafen mit Individualverkehr zunehmend an Zentralitit,
d.h., ihre Zuginglichkeit von den Wohnstandorten aus sank, wihrend sich
diegse GroBe fiir eine Reihe anderer Standorte erhthte. Insbesondere die
Standorte am Cityrand und an den schon vorhandenen Eigenbshn-~ und Stra-

Benbahnhaltestellen gewannen zusitzliche Attraktivitit.

Diese, hier nur sehr verklirzt dargestellte Entwicklung, deren Auswir-
kungen sich jedoch z.B. in den Vereinigten Staaten bereits in den 3Qer
Jahren dieses Jht. zeigte, wihrend sie in den europdigchen Stéddten erst
etwa 10-20 Jahre nach Beendigung desgs 2. Weltkrieges deutlich wurde,
fiihrte dazu, daf sich die Zuginglichkeitsdifferenzierung im gesamten
Stadtgebiet stark verminderte. Dem entsprach eine Dezentralisierung

der Standorte Jener Betriebe und Einrichtungen, die ganz grob als dem
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1)

Dienstleistungsbereicli zugehdrig charakterisiert werden kdnnen.

Die zunehmende Nutzung des Individualverkehrsmittels Auto, dessen
Technologie neuartige Kommunikationsstrukturen erlaubte und damit ~ im
Vergleich zu frither - andersartige Strukturen der rZumlichen Verteilung
bestimmter Funktionen ermdglichte, bedrohte das big dahin funktionie-
rende Konzept der mono-zeontralisiischen rdumlichen Verteilung von Be-
trieben, Haushalben und anderen stddtischen Funktionstrigern. Die Ab-
satz- und CGewinnchancen fiir auf innersifddtische Xommunikation orientier-
te Betriebe und Einrichtungen stiegen an Standortcn auBerhalld der City,
wihrend die Attrektivitdt der City durch die nahezu permanenten Vern-
kehrsmiceren ganiz. Dieser Entwicklung parallel verlief ein weiteres An-

steigen der allgemeinen Kaufkraft.

Fir die Stadtplanung ergab sich die Notwendigkeit, cinzugreifen, ua das
Ckxonomigsche Potential, das die Beiriebe in der City fiir sie daxrstellten,
zu erhalten. Jeweils groBe Teile der Investitionsvolumina wurden auf den
Bau von ErschlieBungssysiemen - insbesondsre StraBen und rarkflichen -
verwendet, um die Atbtraktivitdts des zentralen Stadtgebietes zu erhalten,
Uber kurz oder lang zeigte sich jedoch offensichtlich in allen untersuch-
ten S#lten, daB das mono-zentralistische Konzept nicht mehr das adiquate
Modell zur Lsung der aufiretenden Xommunikationsprobleme darstellen
konnte., Sowohl die stidtischen Planungsinztanzen, wie auch die Betriebe
gselbst, suchten auf dem Wege einer qualitativen Differenziscrung der
Standorte nach Haupt-, Neben- und Unterzentren eine Ldsung, wodurch in
artieller Anvassung an die neuen kommunikativen Bedingungen einergeits
die hohe Zuginglichkeit der City erhalten, anderexseits Jjedoch ein Teil
des Kommunikationsvolumens auf die hierarchisch abgéstuften Unterzentren
ungeleitet werden sollte, Das mono-zentralistische wandelte sich sonmib

in ein hierarchisch~zentralistischeg Konzent.

1)Der Proze8 der Zunahme der Unzuginglichkeit der Stadtzentren wurde -
sowohl in den 30er Jahren in den USA, wie auch spiter in Burona - durch
die massenhafte Einfihrung von Telekommunikationsmitteln teilweise auf-
gehalten, Die Elektroindusirie zog damit einen erheblichen Teil der
"Kommunikationsgeschifte" an sich und hewirkte eine weitere Verdnderung
der Kommmikationsbedingungens iiber das Telafon konnte ein grofer Teil
des Kommunikationsvolumens abgewickelt werden, fiir dessen Erledigung
iiber direltte Kontakte vor allem umfangreiche Personentransporte notwen-~
dig gewesen wiren. Die These igt, daB durch die Einfihrung der Tele-
kommunikation im ersten Drittel dieses Jahrhunderts in den Vereinigten
Staaten und in den 50er und 60er Jahren in Furopa die heute gravieren-
den Verkehrsmiseren noch nicht aufgetreten sind.
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Ein wesentlicher, zusitzlicher Faktor dieser Entwicklung lag in der
Inflexibilitdt der Bausubstanzen, die sich in den Schwierigkeiten #duBerte,
innerhaldb der City genligend Fléchen fiir eine Erweiterung der Betriebe

zu finden bzw. in den Schwierigkeiten, die Gesamtfliche der City durch
Einbeziehen dex benachbarten Wohnbausubstanzen zu erweitern, Versuche
dieser Art stieBen regelmdBig auf Widersténde; dariiber hinaus lag in

der Bodenpreisentwicklung ein weiterer Faktor, der sich einer weiteren

Aufrechterhaltung des mono-zentralistischen Konzepts entgegensetzte,

Der PraeB der Durchsetzung und Aufrechterhaltung des auf dem mono-
zentralistischen aufbauenden hierarchisch-zentralistischen Konzeptits kann
also als eine, sowohl durch MaB8nahmen Sffentlicher Planungsinstanzen
legitimierte, als auch durch das Standortverhalten der Betriebe unter-
stiitzte Pixierung einer bestimmten Ldsungsmdglichkeit des Problems der
riumlichen Anordnungen der Kommunikationspartner unter spezifischen
Kommunikationsbedingungen in den Stiddten verstanden werden. Bezeichnend
ist dabei, daB die Portexistenz bestimmter historisch gewachsener rium-
licher Strukturen nicht in f'rage gestellt wird, was sich insbesondere
darin susdriickt, daB generell von der Notwendigkeit ausgegangen wird,
die City zu erhalten, - ohne daB dabei im eingzelnen reflektiert wird,
aus welchen Griinden und unter welchen Bedingungen dies der Fall sein

o 1
miisse.

1)
DaB es sich bei diesem hierarchisch-zentralistischen Konzept nicht
un ein aus den allgemeinen bzw. explizierten Zielsetzungen der Stadt-
planung abgeleitetes Orientierungsmodell handelt, fiir dessen Durch-
setzung hohe Verbindlichkeit beansprucht werden ktnnte, wird auch
darin deutlich, daB es durchaus gegenliufige BEntwicklungen und Stand-
ortkonzente bestimmbter Betriebe gibt. Hingewiesen sei hier auf das
Standortkonzept der WarengroBmirkte, die sich Standorte auBerhald
der hierarchisch abgegtuften Zentren suchen, bei einer praktisch aus-
schliefBlichen Orientierung auf individuelle Verkehrsmittel, Ihr Stand-
ortverhalten fihrt zu einem teilweisen Umfunktionieren der fiir die Er-
schlieBung der Stadt und der City gebauten Ring- und AusfallgtralBen.
Die MBglichkeit zur Durchsetzung solcher gegenliufiger Konzepte ver-
weist einmal mehr auf strukturelle Schwichen der Staditplanung.
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Plir die Innenstiddte ergibt sich damit eine Tendenz zu einer "dualen”
Betriebsstruktur, die aus Kaufhiusern und Erginzungsbetrieben, wie dem
hochspezialisierten Einzelhandel, auf der einen Seite, und aus privaten
und 8ffentlichen Verwaltungsbetrieben auf der anderen Seite besteht.
Damit verbunden ist eine Verdringung einer Reihe von traditionell in
der Innenstadt angesiedelter Typen von Betrieben (Einzelhandelg GroB-
handel und Handwerk), die sowohl aufgrund der Schwierigkeiten, die sich
der Abwicklung ihres Kommunikationsvolumens entpgegenstellen, wie auch
aufgrund der Probleme bei dem Versuch der Flichenausweitung (Boden-
preise!) trotz der noch vorhandenen Vorteile von City-Standorten auf

neue Standorte in den Randgebieten der Stddte hin orientieren.

In engem Zusammenhang mit diesen Verinderungen stehen die Entwicklungen
auf dem Wohnungssektor -~ ja sie sind teilweise eine der ausschlaggebenden
Bedingungen fiir diese Entwicklung der Zentren. GroBe Wohnsiedlungen,

die zur Aufnahme des stindig in die Stédte flieBenden Bevilkerungsstromes
notwendig waren, entstanden - bedingt durch die steigenden Bodenpreise,
durch betriebliche Expansionen, Bodenspekulation usw. - weitgehend in den
Randlagen der St8dte; - nur so war - bei den hohen Baupreisen - eine an-
gemessene Verzinsung des Kapitals zu erreichen. Hohe Verkehrsinvestitionen
waren die Folge, damit auch von diesen neuen Standorten aus die Zuging-
lichkeit der City, wie auch der Industrie-~ und Gewerbegebiete erreicht

werden konnte.

Insgesamt zeigt sich, daB die traditionellen Ordnungsvorstellungen von
Stadtstrukturen, die sich vom mono-zentralistischen zum hierarchisch-
zentraligtischen Konzept gewandelt haben, in den vergangenen Jahren
und Jahrzehnten durch die Reduktion der direkten, physischen Kommunika-

tionsvolumina zugunsten der Tele-Kommunikation, stabiligiert wurden.
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5. 3. Zusammenfagsung

Die Analyse des vorliegenden Untersuchungsmaterials iliber die vier ausge-
wiahlten Pdlle planerischen Vorgehens im Bereich der Stadtentwicklung

sowie die im voranstehenden Abschnitt vorgetragenen - iiber das unmittel-

bare Untersuchungsmaterial hinausgehenden - Uberlegungen zur Herkunfi

und Aufrechterhaltung des hierarchisch-zentralistischen Konzepts unter-
gtlitzen die These, daB StadtplanungsmaBnahmen als Interventionen in Kommu-
nikationsprozesse aufzufassen sind. Zum Teil unterscheiden sich zwar die
Planungsmodelle und Vorgehensweisen, sowie die verwandten Instrumente,

jedoch gind die planerischen Konzeptionen - hier gefaBt als Zielwrstellun-

gen von Qer ridumlichen Verteilung der Kommunikationsteilnehmer und der notwen-

digen BrgochlieBungssystem -~ weitgehend dhnlich.

Dabed ist evident, daB eine differenziertere historische Analyse, flir die

das vorhandenen Material bei weitem nicht ausreicht, sicher eine Vielzahl

von Variationen im Ablauf der Entwicklung verschiedener Stédte in den ein-
zelnen Gesellschaften aufzeigen wiirde. Es kam jedoch im vorigen Abeschnitt in
erster Linie darauf an, einen Versuch zur Interpretation der doch ersteunli-
chen Tatsache zu liefern, ds8 trotz scheinbar recht unterschiedlicher Aus~
gangsbedingungen der Stadtplanung in den vier untersuchten Fidllen, inhaltlich
sehr @hniiche bzw. gleiche Konzepte fiir die zukiinftige Struktur und Er-

schlieBung der Stddte von den Planungsinstitutionen vertreten werden,

In besonderer Weise gilt die Ahnlichkeit oder Gleichheit der Planungen fiir
die Punktionen der Imnenstadtbereiche und ihre ErschlieBung. Dag dateai
durchgehend veritretene Konzept wurde als hierasrchisch-zentralistisch be-
zeichnet., Es geht von der Vorstellung aus, daB ein dominierendes Zentrum,
ein Ort h¥chster Zuginglichkeit von allen Teilen des Stadtgebietes her,
geschaffen bzw,., erhalten werden muB, in dem die wichtigsten betrieblichen
und Sffentlichen Funktionen fiir die gesamte Stadt - zumindest im Dienstlei-
stungsbereich - konzentriert sind. Neben diesem Hauptzentrum sollen Neben-~
zentren Entlastungsfunktionen ilibernehmen; sie diirfen aber nie eine direkte

Konkurrenz fir das Hauptzentrum darstellen.

Wir haben in dem Exkurs versucht, einige Griinde aufzuzeigen, die zu dieser

Konzeption gefiihrt haben. Diese Griinde liegen schwerpunktméBig vor allem im
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Bereich der Entwicklung und Anwendung spezifischer Kommunikationstechnolo-
gien; gleichsam als Pixierung einzelner Lésungen des Kommunikationsproblems
sind sowohl die Planungsinstitutionen als auch die Betriebe bestrebt, auf
dem Wege der Anpassung und Intervention die in der Vergangenheit entwickel-
ten Verteilungen und Standortkonfigurationen zu bewahren und funktions-

fshig zu erhalten,

Damit wird Stadtplanung zwangsliufig zu einem konservativen Element und
zwar deshalb, weil es ihr schlechthin unmdglich ist, Verhaltensweisen
durchzusetzen, die traditionell erfolgreiche und damit weitgehend institu-
tionalisierte Standortstrukturen und Kommunikationgverfahren ersetzen.

Die Konsequenz ist, da8 Stadtplanung Ldsungen prisentiert, die zwar in der
Vergangenheit erfolgreich waren, die es aber nicht zwangsliufig auch in
der Zukunft sein werden. Als Folge werden mit hohem Aufwand Interventio-
nen unternommen, die dann jeweils doch nur fiir kurze Zeit die enstehenden
Probleme zu beseitigen vermégen. Diese Art von Stadtplanung ist aufgrund
ihrer Struktur und ihrer gegenwdrtigen Funktion als eine Institution des
"crisis management" anzusehen,

Egs stellt sich die Frage, wie lange ein derartiges Verhalten iiberhsupt
noch méglich ist, wenn man die gegenwdrtig schon sich abzeichnenden Ver-
dnderungen in den Kommunikationstechnologien bedenkt. So kdnnten z.B, die
Versuche der elektronischen Industrie, sich durch technologische Entwick-
lungen, insbesondere auf dem Sektor der Tele-Kommunikation, zusétzliche
Absatzchancen im Bereich der gesellschaftlichen Kommunikation zu verschaf-
fen, #dhnlich weitreichende Wirkungen auf die rdumlichen Strukturen der
Stéddte haben, wie sie die Einfiithrung des Kraftfahrzeugs als wichtigstes
Kommunikationsmittel in den 20er Jahren dieses Jahrhunderts hatte.

Werden - unter diesem Aspekt - Stadtzentren in der gegenwirtig propagier-
ten Form und mit den heute dafiir vorgesehenen Funktionen und ErschlieBungs~
systemen iiberhaupt noch Zukunft haben? Stellen die gegenwirtig durchge-
setzten Losungen der rdumlichen Verteilung und ErschlieBung angesichts

der hohen von der Offentlichkeit zu tragenden Kosten, die die weitere
Durchsetzung des hierarchisch-zentral istischen Konzepts verursacht, wirk-
lich die beste Alternative fiir die rHumlich-kommunikative Entwicklung der
Stéddte dar? Wire es nicht notwendig, Alternativen zu entwickeln, die es
erlauben wiirden, einen grdBeren Teil der gesamten &ffentlichen Mittel zuxr
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anzierung dringend notwendiger $ffentlicher Einrichtungen einzusetzen

t
[a]

urd nicht weiter fir die Verkehrserschliefung, insbesondere der Stadt-
n

c
$ran, aufwenden zu miisgsen?

In dam vorliegenden Material wurden derartige alternative Lsungen nicht
emtwickeldt, Ja nicht eirmal als Aufgabe formuliert. Die gesellschaftliche

ichtiich noch zu selbstverstidndlich, als dad Uberlegun~
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gen, Cis iUber traditicnelle Konzepte hinausflihren, iiberhaupt angestelld
werdien, Somit zeichnet sich ab, daB Stadtplanung auch weiterhin - tiotz
l8ngsmiztiger Perppektiven, Ausweitung ihres Irstrumentariums und ihres
rHumiishen DBezugsyehmens - primdr auf die Funktion des "erisis management"

beashrénkt bleibt,
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Teil B: Monographien

I Detroit
II Stockholm
- IIT Chicago
IV Paris
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I. Der Stadtentwicklungsplan von Detroit

1. Einftihrung

Der "General Development Plan" (GDP) von 1966 stellt eine
iberarbeitete und erginzte Form des "Master Plan" von
1946-48 darq); er wurde aufgestellt, um der Notwendigkeit
langfristiger Planung und den wirtschaftlichen und sozia-
len Verdnderungen seit 1948 gerecht zu werden. Er gibt nur
allgemeine Richtlienien filir die Entwicklungspolitik der
Stadt an und ist daher so unspezifiziert abgefasst, dass
er stdndig an neue Verdnderungen leicht angepasst werden
kann; er soll jédhrlich iiberarbeitet und in zunehmendem
Mass aufgrund von Ergebnissen einzelner Untersuchungen

konkretisiert werden.

Der explizierte Zweck des Plans ist es, die physische Um-~
gebung der Gemeinde zu verbessern, das Sffentliche Inter-
esse zu fordern bzw. gruppenspezifische Interessen zu in-
tegrieren, langfristige Betrachtungen in den t&dglichen
Entscheidungsprozess einzufilhren und eine politische und
technische Koordination dexr stadtentwicklungsrelevanten

Kenntnisse herbeigufiihren.

Im folgenden wird versucht, die Determinanten, Ziele und
Annahmen des GDP zu beschreiben, und zwar erst in allge-
meiner Form und dann spezifiziert fir die Sektoren Wohnen,
Industrie, Handel, Erholung, Brziehung, Institutionen und
Verkehr,

2. Determinanten des Planes

Als dem Plan vorgegebene Grossen gelten erst einmal Daten
uber die Bevdlkerungsanzahl, die Angzahl der Arbeitskriafte
pro Flache, die durchschnittliche Haushaltsgrdsse pro Fa-
milie und die Anzahl der Wohneinheiten pro Wohngebiet, je-
weils.ﬁiognostiziert fir das Jahr 1990. Dazu wurden Dia-

gramme aufgestellt Uber die prozentuale Verteilung der

1) Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich auf diese bei-
den Pléne, vor allem auf den GDP von 1966. Auf einzelne
Zitate bzw. Seitenangaben wurde dabei verzichtet. Siehe
General Development Plan (Draft Revision to Master
Plan), Comprehensive Planning Division, City Plan
Commission Staff, Detrcit, Sept. 1966.
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Haushalte auf bestimmte Wohnungstypen und die prozentuale Ver-
teilung aller sieben Sektoren auf die vorhandene Fléache. Wei-
terhin sind Determinanten berilicksichtigt, wie sie durch die
natirliche Lage von Detroit am Detroit River und am Rouge
River gegeben sind, die einen Einfluss auf die rdumliche Lage
der Industrie, der Hafenanlagen und Parks haben konnen; wei-

tere topographische Besonderheiten werden nicht angegeben.

Weitere Bestimmungsfaktoren sind das Eisenbahnnetz und das
Strassennetz. Dieses Verkehrsnetz wird als Skelett fir Indu-
gstriestandorte angesehen, die beibehalten und nur eventuell
erweiltert werden sollen. Zum Teil wird die bestehende Stadt-
struktur als Ausgangspunkt verwendet, z.B. die Lage des Haupt-
geschiftsviertels, wobei aber nicht nachvollziehbar bzw. kon-
trollierbar ist, welche Teile beibehalten und von welchen in
der vorliegenden Stufe der Konkretion abstrahiert werden soll.
Es werden auch keine Angaben dariiber gemacht, wie von der be-
stehenden Struktur zur geplanten lUbergegangen werden kann,
welche Moglichkeiten es dafiir gibt, welche Mittel dazu ver-
wendet werden konnten und mit welchen Zeitintervallen man zu
rechnen hatte.

Schliesslich werden noch politische Grenzen und die Auswir-
kungen von gesetzlichen Verordnungen als Determinanten des
Plans beriicksichtigt; jedoch spezifische Angaben iiber die
Grenzen und Moglichkeiten der Stadtplanung bzw. der damit be-

auftragten Institutionen fehlen.

3. Ziele und Annshmen des GDP

Das Ubergeordnete Ziel des Plans wird als folgendes angegeben:
"to bring about a balanced physical environment that provides
the environment for a reasonable satisfaction of the needs

).

einer sozialpsychologischen Kategorisierung der menschlichen

of man in a group and as an individual"1 Dabei wird von
Grundbediirfnisse ausgegangen; dabeil wird allerdings lbersehen,
dass es keine a priori vorgegebenen Grundbediirfnisse gibtj

sie kOnnen erst durch ihre gesellschaftliche Vermitteltheit

(z.B. durch die Produktions- und Eigentumsverhdltnisse) in

1) (GDP, Chapter IV, pg. 9-6-66, Sept. 1966)
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ihrer spezifigchen Form abgeleitet werden. Dabei wére der Zu-
sammenhang mit spezifischen Interessen dieser Gesellschaft und

dsren Durchsevzbarksit aufzuzeigen.

Bs wird im Plan weiter angenommen, dass die Befriedigung die-
ser Grundbediirfnisse entscheidend von der Jjeweiligen Auspré-
gung der riumlichen Strukturen beeinflusst werden kann. Als
die wichtigsten menschlichen Grundbedlirfunisse werden solche
physiologischer Art und solche nach Sicherheit angegeben; wei-
tere Bedlirfnisse sind die nach ZugehOrigkeit, Status, Kreati-
vitdt und Selbstverwirklichung. Hierbei ist es sehr fraglich,
ob nicht mdgliche Auswirkungen rdumlicher Strukturen in ihrer
Bedeutung fiir scziale Prozesse hypostasiert werden, zumal die
unter den bestehenden Bedingungen mdgliche Variationsbreite
eingreifender oder restriktiver Massnahmen nicht als beliebig

angesehen werden kann.

Soziales Ziel ist die Integration aller Bestrebungen, Rechts-
anspriiche und Privilegien der Individuen mit denen der Gemein-
de bei maximaler Wahlmdglichkeit sller. Die produktivste Nut-
zung der vorhandenen 6ffentlichen und privaten Ressourcen wird
als wirtschaftliches Ziel genannt. Als &adsthetisches Ziel wird
die Entwicklung einer "schdnen" Stadt durch ein Gleichgewicht
zwischen Einheit und Verschiedenartigkeit der &sthetischen
Elemente angegeben. Dabei bleibt sowohl unklar, was unter
einer "schonen!" Stadt verstanden werden soll, als auch, was
die &sthetischen Elemente inhaltlich bedeuten konnmen. Erst
vermittels einer inhaltlichen Bestimmung konnte nachgeprift
werden, inwieweit dicecse &dsthetischen Kriterien den Brwartungen
der Bevdlkerung in bezug auf spezifische Raumerfahrungen ent-

sprechen.

Weitere Annshmen, von denen der Plan ausgeht, sind das Aus-

bleiben einer langandauvernden wirtschaftlichen Hezession, von
Netto-Abwanderungen, von wesentlichen Anderungen der bestehen-
den Stadtgrenzen und von politischen Konflikten auf nationaler

oder internationaler Ebene.

Im folgenden sollen die spezifizierten Ziele, Annshmen und
Definitionen fir die gieben einzelnen Sektoren dargestellt

werdens
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3.1, Wohnen

Die Wohngebiete sollen vor ibvermidssigexn Durchgangsverkehr
und vor "unangenehmer" Nutzung bewahrt werden., Bel der Be-
ziehung zu den anderen Secktoren entscheidet das Kriterium
der "Maximierung der socziglen Wohlfabhri'. Dieses Kriterium

wird wieder nur formal angogeben und nicht inhaltlich be-

W

stimmt. Die Verschiedenartigkeit der Haeustypen und ihrer
Dichte so0ll nach den Winschen der Bevidlkerung ausgerichtet
werden. Durch hohe "physische und &dacthetische Standards"
go0ll eine "Identifikation" der Bevolkerung mit ihrer Umge-
bung ermbglicht werden. Eierbei int EZusserst fraglich, in-
wieweit eins bestimmtbe —iumliche Gestaltung der Umgebung
die Funktion der Identifikstion iibernzhmer kann bzw. ob
nicht andere Faktoren dafir sehr viel entscheidender sgein
kOnnen.

Grundlegendes Ziel isgt die BrmZglichvng von "sicheren® und
"hygienischen" VWohngelegenhelten bei 'geniligender" Versor-
gung mit den notwendigen Leistungen. Dabel geht der Plan
von folgenden Annahmen aus: sufgrund verschiedener Mass-
nahmen, wvie z.B. die Angleichung der Versorgung und Steuer-
belastung in Vororten an die der stddtischen Gebiete, wird
die Abwanderung sus inncrscidiischen Wohngebieten abnehmeng
dabei wird der Anteil an Mehrfemilienhiusern aufgrund des
Raummangels zunehmen. Die Anzahl der fir 1990 prognosti-
zierten Wohnungseinheiten wird prozentual aufl Appartment-
hduser, Reihea- bzw. Mehrfamilienhiuser und Einfamilien-
hduser verteilt, wobei der Brutto- und Nettowohnflichenbe-
darf und die jewsilige Dichte angegeben wird; die Optimali-
tat dieser Daten misst sich an der vergangenen und gegen-
widrtigen Struktur, die als grundsidtziich akzeptabel be-
trachtet wird; damit schrinkt gie die méglichen Verdnde-
rungen auf ein Mindestmass ein bzw. reproduziert bereits
Vorhandenes.

Als Standortkriterien filir Wohngebiete werden bestimmte
raumliche Verteilungen snderer Funktionen angegeben; z.B.
sollte in Gebieten mit ¥in- oder Mehrfamilienh8usern zu-
mindest eine Grundschule erreichbar sein, ohne dass es da-
fir notwendig wire, eine Haupfstrasse zu Ubergueren. Weite-~

re Kriterien sind die Nzhe zu Einksufszentren, zu Kranken-
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hdusern, zu kulturellen Zentren und solchen mit Ausbildungs-
funktionen, die Errecichbarkeit von Schnellverbindungspunk-
ten und die Lage zu Park- und Erholungsmdglichkeiten. Die
Erreichbarkeit bestimmter Arbeitsstdtten wird nicht als
Standortkriterium fir Wohnungen bzw. Hauser, sondern erst
als Kriterium filir bestimmte Industriestandorte genannt. Fir
die verschiedenen Wohnungstypen sollte jeweils eine bestimm-

te Anzahl dieser Kriterien erfiillt sein.

3,2, Industrie

Ziel bei der Verteilung der Industriestandorte ist die Mi-
nimisierung der Wege zwischen Wohnort und Arbeitsplatz so-
wie die anderer "social costs". Dabei sollen die Konflikte,
die durch Sekunddreffekte der Industrie, wie Ladrm, Luft-
und Wasserverschmutzung entstehen, so klein wie mdglich
gehalten werden. Die Leistungen der Industrie i.e. die Er-
stellung von Werten, Giutern und Dienstleistungen, Wachs-~
_tumimpulsen und die Beschaftigung von Arbeitnehmern sollen
maximal ausgeniitzt werden. Das bedeutet die Notwendigkeit
der Herstellung guter Verkehrsverbindungen und Transport-
moglichkeiten, den Aufbau einer stabilen Wirtschaft durch
eine bestimmie Zusammensetzung der Industriezweige und der
Arbeitskraftestruktur und eine Beachtung der Stellung der
stddtischen Industrie auf dem regionalen Absatz- und Ar-

beitsmarkt.

Die Annghmen bzgl. des industriellen Sektors basieren auf
der Zunghme des technischen Fortschritts bei eincr Abnahme
der Intensitét der industriellen Entwicklung. Obwohl der
Bedarf an Industriebeschidftigten innerhalb der Stadt kaum
zunehmen wird, soll der Flachenbedarf der Industrie (ca.
40% der bebauten Fliéche 1990) bis auf das Zweifache der
jetzt genutzten Flédche steigen. Aufgrund der zum Zentrum
hin zunehmenden Intensitdt der Industrie (nach Beschidfti-
gungsziffern, bebauter Fldche und Anteil der Strassen an
der Bruttoflidche) werden verschiedene "Intensititszonen™
definiert, um den Charakter der zentralen Standcrte festzu-
halten. Zentralitdt von Standorten wird dabei mit Intensi-
tadt identifiziert, die sich an der vorhandenen Struktur

orientiert. Dabei wird der spezifisch historische Charakter
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der Existenz zcentraler Standorte iberhaupt, die an den je-
weiligen Stand der Technik, im besonderen an den der Ver-
kehrs- und Kommunikationstechnik, gebunden ist, vollig ilber-
sehen. Die Mdglichkeit einer qualitativ anders ausgerichte-
ten Standortverteilung, als sie heufe reagalisiert ist, wird
nicht gesehen; vielmehr wird eine Verteilung der Industrie-
standorte perpetuiert, die dann zumindest in Widerspruch

zu dem sich verédndernden Bedarf an Zugdnglichkeit geraten

muss.

Fir die einzelnen Industriezweige werden spezielle Stand-
ortkriterien angcgeben: Industriell geniitzte Hafengebiete
miissen an den Flussldufen des Detroit und Rouge River lie-~
gen mit Anschluss an Schienenverkehr und Schnecllstrassensg
die Lage der Versorgungsbetriebe ist an den bestehenden
Mbglichkeiten orientiert, wobei eine Mindestgrdsse von

5 acre vorgegeben ist. Die Verteilungsindustrie ist an die
Lage des regionalen Verkehrsnetzes gebunden (z.B. Eisen-
bahn- bzw. Schnellstrassenverbindung). Auch fiir die "all-
gemeine Industrie™ wird nur das Verkehrsnetz als Standort-
kriterium angegeben. Flir die Vergrdsserung des industriel-
len Fléchenbedarfs ist’nur die Erwveiterung bestehender
Standorte und die Nutzung unterbewerteter Gebiete vorge-
sehen, Gesamte oder partielle Standortverlagerung bzw.
Standortneugrindung wird nicht als mdgliche Veranderung

der bestechenden Standortverteilung mit einbezogen.

3.3. Handel

Auch dieser Sektor scll seine Beitrdge an Stadt und Re-
glon maximieren, wobel cin Gleichgewicht zwischen sozialen
Bediirfnissen und den wirtschaftlichen Beitrdgen angestrebt
wird. Konfliktmdglichkeiten aufgrund des Flédchenbedarfs
anderer Sektoren scllen vermieden werden. Die Erneuerung
veralteter Handelsgebiete (6ffentliche und private) soll
unterstiitzt werden. Die Verteilung der einzelnen Handels-
geschafte soll nicht von der Einkommensverteiiumg in be~
stimmten Gebieten ausgehen (obwohl sie den Bedarf mitbe-
stimmt), sondern von der Anzahl der Bevdlkerung und "ver-

ninftigen" Wegzeiten.
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Auch hier gehen die Ziclvorstellungen kaum guf die konkre-
ten Bedirfnisse und Besondcrheiten des Sektors Handel eing
eine eindeutige lhersetzung in rdumliche Strukturen wird
dadurch verhindert. Die Annahmen des Plars sind allerdings
konkreter beschreibbar: es wird von einer tendenziellen
Gruppierung tnd Spezialisicrung von Binzelhandelsgeschidften
ausgegangen, die zur Bildung von verschieden grossen Fin-~
zelhandelszentiren fihrt. Binzelhandel, Grosshandel und der
Diensvieistungssektor bendtigen zusammen 35-45 % der vor-
handenen Arbeitskradfte; der Flichenbedarf wird ausser des
zunehmenden Bedarfs fir Parkmdglichkeiten in etwa konstant
bleiben. Flir den Dienstleistungssektor wird eine Tendenz
zu einen Nachiragclberhang an Strassenfronten angenommen,
dem aber nuz zwa Teil enitsprochen werden soll.

Als Standortkriterien werden dic Anzahl der Bevdlkerung im
Einguggnereich, die Verkehrslage, die Nidhe zu anderen Ge-
schaften, 4ie Lage zu Vohngebileten, die Grosse, die Zu~-
génglichkeit und die Lage ale Arbeitspnlatz angegeben. Bei
der Stancortbestimmung sind eindeutige Prioritdten angege-

4

ben: zuerst ist Jdie Lage zentraler Einzelhandelsgeschidfte,
dann die des Hauptgeschidftsviertels, anschliessend die
spezieller Gesché&ftoviertel zu bestimmen; die Prioritdten
bei der Stendorifestsetzung der Ubrigen Einzelhandelsge-
schafte folgen der Zentralitdt und der Grdsse des Einzugs-
bereichs. Auch hier wird wieder der spezifisch historische
Charskter begtimmter Verteilungen nech Zentralitdtsgraden

iiberschen.

3.4. Erholung

Ziel ist es, Erholungsmdglichikelten flir alle Stadtbewohner
bei gleicher Zuginglichkeit zu schaffen, und zwar flir jede
Jahreszeit und fir alle Altersgruppen, wobel die spezifi-
sche Bevolkerungsstruktur beriicksichtiigt werden soll. Zur
unliegenden Flachennutzung sollten sie eine Erginzung der
Funktionen darstellen, z.B. durch Verbindung mit Schulan-
lagen, Wenn mdglich, sollte eine Koordination mit regiona-
len und privaten Erholungsmfglichkeiten vorgenommen werden,
Die sich wandelnden Binstellungen und Bediirfnisse gegenliber

Freizeit sollten beriicksichtigt werden,

Biermann/Kreuz/Schultz-Wild (1971): Vorgehensweisen und Konzeptionen der Stadtplanung
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101414



ISFMUNCHEN

brildul fir Seid nisatdullbose Fasdung el

Trotzdem wird angenommen, dass sich die Nutzung der Erho-
lungsnoglichkeiten bis 1990 wenig &ndert. Der dafir bend-
tigte Fléchenbedarf wurde nach dem Prozentsatz der Bevilke-
rung, die sie in Anspruch nehmen, nach der Alterszusammen-
setzung, nach der Art der "gewlinschten” Freizeitbeschafti-
gung, nach der Entfernung, die zu ihrer Erreichung iber-
wunden werden muss, und nach der Grdsse der zu erwartenden
Gesamtbevilkerung geschidtzt; unterstellt wird dabei, dass
diese die entscheidenden Faktoren filir die Bestimmung des
Flachenbedarfs seien.

Plir die Standortbestimmung werden die Erholungsmfglichikei-
ten in Parks einerseits und éekundére Moglichkeiten (Plétze,
Friedhofe, Giiinflichen, Lsndschafts- und Criingiirtel) unter-
teilt. Die lage der Parks bestimmen der Zugang zu Verkehrs-
verbindungen, die lLage geografischer oder kultureller
Charakteristika, der Umkreis des Einzugsbereichs und die
Lage von Viohngebieten. Pléﬁze sollen Zentren von dichtem
Fusswegverkear bilden. Friedhdfe scllen auf billigen,
offernien ¥lachen der Peripherie der Stadt, bei Zugang zu
zumindest lokalen Verkehrswegen gelegen sein; ihre Funktion
als Erholungsmdglichkeit kann allerdings nur sufgrund ide~
ologischer Faktoren erklédrbar und damit noch vollziehbar
gemacht werden. Grinflédchen sollen nah beieinander stehende
Gebdude trennen; Criingiirtel werden als Ubergangszonen
zwischen Gebiete verschiedener Nutzung geplant. Landschafts-
glirtel solien Parks, andere Erholungsmbglichkeiten, kultu-
relle Zentren, historisch gepridgte Gebiete oder Gebieste

mit besonderen Aussichtsmdglichkeiten verbinden.

3.5. Irziehung

Der Plan bezieht sich auf Standort und Fidchenbedarf und
strebt gleiche Chancen fiir jeden, 'seine Féhigkeiten zu
entwickeln™, Programme fiir alle Altersstufen (entsprecheﬂd
dem amerikanischen Schulsystem), eine Koordination mit den
Erholungsmdglichkeiten und eine Beziehung der Schulen nach
Lage und Kapazitdt zu den Wohngebieten an. Aufgrund der
verschiedenen Abstraktionsstufen dieser Ziele kann eine
Ubersetzung in rdumliche Verteilungen auch nur verschieden

gut gelingens; z.B. ldsst sich die Durchsetzung von Chancen-
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gleichheit kaum aufgrund der Lage und Grdsse einer Schule
erbringen. Hine mdgliche Avsvirkung vevwanderter Erziehungs-
methoden auf die wapazital uad Aussivattung der Schulen wird
nicht in B:tracht gezogen.

Als Kriterien fir den Standort von Erzielhungseinrichtungen
werden fclgende Faktoren genannst: die Lage sollte so ge-
wdhlt werden, dass unangenelmne Auswirkungen von Verkehr,

werden und eine gute Zuging-

2
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Gerdusch und Gerwch
lichkei® fir 71ie zugehdrige Uchulgemeinds gewdhrleistet
wirdy die Verteilung bezieht sich damit auf die Verteilung
der Wohnungsndgliichkeiten. M0gliche Verianderungen der Zu-
g8nglichkeit cufgrund veranderter Xommunikationstechniken

)

bleiben wieder unheirlicksichbigh.

3.6, Institutionen

Im Plen werden die von der Siadi uvnd ihrer RBegion bendtig-
en Fldchen filx ¢ffontliche stitutionen, w niversité-
ten Flédch fity ¢ffentliche Insititubionen, wie Universitéd

ten, Trizdhdfe, Krankenhiucger, kulturzlle Funktionen,

%

offentliche Diegnstleistungen etc.,; in ihrer Grdsse und
Verteilung angegeben. Dabei wird von der Annshme ausgegan-—
gen, dass die bestehenden vnd gegenwdriig geplanten Insti-
tutionen ausreichen werder., Nur be’ cen lolalen Institutio-
nen wird eine Grossenrelaticn ven 1 acre pro 1000 Personen
der Bevdlkerung genannt. Gesonderte Standortkriterien wer-
den nicht angegeben, do man sich auf die vorhandene Vertei-

lung bezieht.

3.7« Verkehr

Aufgrund einer Klassifikation der Verkehrswege (Schnell~
strassan, Verbindungzz ras-on fiir Industrie, Handel und
Erholung und fiir loksale Nutzung) wird eine Strukturierung
dieser Verkehrswege zntsprecherd der anliegenden Fléachen-
nutzung und der damit notwendigen Kapazitét geplant. Dabei
soll der Durchgangsverkehr méglichst ven Wohngebieten und
Strassen zur lokalen Nutzurg getrennt bleiben.

Die funktionsspezifische Aufteilung der Verkehrswege er-
laubt cine Trennung der Verkehrsarten zur Vermeidung von
Stauungen und zur Gewdhrleistung ausreichender Sicherheit

fiir die verschiedenen Verkehrsarten. BEine Anderung der
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Verkehrsarten bis 1990 wird nicht angenommen, was aufgrund
technologischer Entwicklungen als nicht sehr realistisch
erscheint: von den mdglichen Verkehrsarten werden nur ober-

irdische in Betracht gezogen.

3.8. Tabellen |

Im Anschluss an die sektoriellen Beschreibungen werden de-
taillierte Tabellen und Karten iber die Flachennutzung, die
Anzahl und den Fléachenbedarf einzelner Wohnungstypen, die
Verteilung der Fliéche suf Industriezweige und Beschaftigten-
zaghlen, die Anzahl der Einzelhandelsgeschidfte und ihr Ela—
chenbedarf nach einer zentrumsorientierten Hierarchie von
kommerziellen Funktionen und die Anzahl und der Fléchenbe- i
darf der Erholungs- und Erziehungsmoglichkeiten angegeben.
Auch hier fehlt der nthendige Vergleich mit den bestehen-
den Stadtstrukturen; daduvurch wird es unmiglich, die im

Plan anvigsierten Verteilungen bzgl. ihrer Verdnderungen
einzuschéatzen oder zumindest sie abzuleseni der Realitéts-

bezug der Planungen bleibt unklar,

3,9, Zur Methode

Zur Gewinnung der durchschnittlichen Masstdbe flir den
empfohlenen Fl&chenbedarf wird ein stufenweises Vorgehen
vorgeschlagen: zuerst muss das Gebiet geographisch be-
stimmt werden, wobei Verkehrswege, natlirliche oder kinst-
liche Barrieren und politische Grenzen als Abgrenzungsli-
nien dienen konnen. Anschliessend muss die vorhandene

Fldche auf die verschiedenen Sektoren aufgeteilt werden.

Nach der Aufteilung des Gebietes durch die notwendigen

Verkehrswege kOnnen die verschiedenen Sektoren einer be-
stimmten Flédche zugewiesen werden, wobei der Verteilung
der Fliadchen auf die Industriezweige Prioritidt zugemessen

wird.

Inwieweit dieses Vorgehen bei der Brstellung des Plans
gselbst schon angewandt wurde oder nur zur prozessualen
Uberprifung und Verdanderung des Plans benutzt werden'soll,
wird nicht expliziert. Auf die Notwendigkeit cmpirischer

Analysen zur Bestimmung der Datenlage wird hingewlesens
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Ergebnisse solcher Analysen werden aber nicht genannt, was
auf den programmstischen Charakter der methodischen Aussa-

gen hinweist.

4. Zur Relevanz des GDP

Durch die Gegeniiberstellung unserer Erwartungen und Frage-
stellungen an Plsnungskonzepte iiberhaupt und der Informa-
tionen, die der GDP von Detroit liefert, wird die Proble-
matik der Relevanz des GDP filir unsere Studie offensichtlich.
Einerseits ist der GDP viel zu allgemein und undifferen-
ziert abgefasst, andererseits bringt er keine neuen Ant-
worten auf unsere spezifischen Fragestellungen bzgl. der
Zentralitdt bestimmter Funktionen und der jeweiligen Stand-
ortkriterien., Schliesslich wird das Problem der Durchsetz-

barkeit der Planungsmassnahmen iiberhaupt nicht behandelt.
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5. Nachtrag:

Stadterneuerungsprogramme (Stand 1966)

(Detroit Community Renewal Program)

Die Stadterneuerungsprogramme beziehen sich grundsétzlich
nicht auf die Erarbeitung und Durchfithrung von Konzepten
unter dem Blickwinkel der Entwicklung der gesamten Stadt
Detroit, sondern stellen nur Binzelprojekte dar, die in be-~
stimmten kleineren Gebieten der Stadt vorgenommen werden.
Damit kOnnen sie fir unsere Fragestellungen nur von sekundé-

rem Interesse sein.

Aufgabe dieser Einzelprojekte ist es, Slumgebiete bzw. unter-
entwickelte Gebiete zu idehtifizieren, die Art und den Grad
der mangelnden Entwicklung bzw. die anstehenden Proybleme
festzustellen, die Finanzen und andere Quellen, die zur
Stadterneuerung notwendig sind, zu ermitteln, und schliegss-
lich einzelne Projekte zu formulieren, in denen eine be-
stimmte Vorgehensweise geplant wird. Als vornehmliche Pro-
blembereiche werden Arbeitslosigkeit, Analphabetentum,

Slumgebiete und Armut genannt.

In den Planungsberichten werden fir die verschiedenen Sekto-
ren die Einzelprojekte, die geplant und teilweise schon
durchgefiihrt worden sind, aufgezdhlt; dabei werden Kosten,
Flédchenangaben, Angaben ihrer Nutzung, Anzshl der Bewohner
mit Hohe des Durchschnittseinkommens genannt. Hauptséchlich
werden zwel Gebiete davon betroffen: Wohnungsgebiete und

das zentrale Geschiaftsviertel von Detroit.

o PFir die Wohnungsgebiete werden ausser den verschiedenen
Arten von Wohnungsmdglichkeiten Einkaufszentren, Parks,
Schulen und andere Ausbildungsmdglichkeiten und Raum fir

offentliche Institutionen geplant.

0 Das zentrale Geschd&ftsviertel soll durch eine differen-
zierte Art der Nutzung durch Bliros, Geschédfte, Hotels,
Restaurants, Theater, Galefien, Erholungsmdglichkeiten,
Handelsunternehmungen, Parkmdglichkeiten und durch dffent-
liche Institutionen (Universitédt, Krankenh#duser, Gefédng-
nis) gekennzeichnet sein. In industriell genutzten Ge-
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bieten wird darauf geachtet, dass genligend Parks und
Grinflédchen die einzelnen Gebdude trennen. Dic Gebiete,
die von Institutionen genutzt werden, sollen generell

ausgeweitet werden.

Bei allen bisher genannten Projekten wurde die Projektpla-
nung und -durchfihrung génzlich von dexr Stadt und dem Staat
finanziert. Weitgehend wurde die vorhandene Baustruktur ab-
gerissen und voliig neu bebaut, was einen erheblichen fi-

nanziellen Aufwand ovecdeutete.

Vor allem in Wohnungsgebieten, deren Gebaudebestand und In-
frastrukturausbau nur verbessert werden musste, wurde eine
teilweise Finanzierung und Anleitung von der offentlichen
Hand vorgenommen, teilweise wurde sie auch privat geleistet.
Bestimmte Projektgebiete bekamen dafilir einen stiddtischen Be-
amten als Projektleiter, dessen Aufgabe es war, Verbesse-
rungsmdoglichkeiten ausfindig =zu machen und auch lokale und
private Initiavive fiir die Durchfiihrung zu gewinnen. Zu-
gdtzlich wurden noch Institutionen geschaffen, deren Auf-
gabe es ist, sanitidre Anlagen, Millabfuhr und die Einhaltung
von Sicherheitsvorschriften (Bauvorschriften, Feuersicherung)
zu Uberwachen, um strukturellc Bedingungen fir Cesundheit

und Sicherheit zu schaffen.

Die Relevanz uieser Ninzelprojekte filir unsere Studie ist re- |
lativ gering, zumal auch hier die Tendenz - wie im GDP -~

besteht, vorhandcne Strukturen und Verteilungen zu perpetu-

ieren (wie im zentralen Gesohaftsviertel) und damit wenig

zu neuen Planungskonzepten beizutragen hat.
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IT. Stadt- und Regionalplanung in Stockholm

1. Einleitung

1.1. Probleme der Planung

Die Probleme, die die Stadt- und Regionalplanung in
Stockholm zu 1l8sen versuchit, ergeben sich einerseits
aus den natiirlichen Bedingungen der Stadt und ihrer
Ungebung und andererseits aus den demographischen und
wirtschaftlichen Verédnderungen hauptsé&chlich seit dem
Beginn der Industrialisierung bzw. den Auswirkungen des
Industrialisierungsprozesses unter privat-wirtschaft-
licher Organisation von Wirtschaft und Gesellschaft,

1)

1.2. Natirliche Lage von Stockholm

Stockholm ist an der Mindung des Milarsees in das Bal-
tische Meer gelegen; im Osten ist ein zerkliiftetes In-
selgebiet vorgelagert; eine Ausdehnung der Stadt ist
deshalb nur nach Norden, Siiden und Westen mdglichjs die
Grundflédche der Stadt ist durch viele Flussldufe gufge-
gliedert. Die Innenstadt besteht deshalb aus drei ge-
trennten Teilen, dem ndrdlichen, dem siidlichen und der
dazwischen liegenden Insel, auf der der frihere Kdnigs-
‘palast liegt; im Osten davon befindet sich der Hafen.
Diese geographischerund trpngraphischen Bedingungen
stellen erhebliche Hindernisse fiir die planerische Ge-
staltung der Flache bzw. des Raumes dar.

2)

1.3. Historische BEntwicklung

Stockholm wurde vor ca. 700 Jahren gegrindet; neben der
Punktion als regionaler Marktort (Absatzmarktfunktion)
hatte Stockholm eine iUberregionale Funktion als Regie-
rungssitz und damit eine nationale Bedeutung als Stand-
ort flir Konigtum, Adel und Blirgertum. Der Prozess der

Industrialisierung setzte mit der zweiten Halfte des

1) Planning Commission of the City of Stockholm,
Stockholm Regional and City Planning, Stockholm
1964, S. 9 ff., im folgenden notiert als '"city
planning®.

2) Stockholm Regional and City Planning a.a.0., S. 10
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19. Jahrhunderts eins aufgrund der natiirlichen Lage
(Schiffahrt) wurde die Stadt neben ihrer Funktion als Re-
gierungssitz von Bedeutung als Industriestandort (Arbeits-
marktfunktion); damit setzte der Verstiddterungsprozess ein.

1)

1edo Stadtplanung bis zum 2. Weltkrieg

Die ersten Ansitze von Stadtplanung als staatlich-initi-
ierter Aktivitdt bezogen sich nicht auf die akuten Woh-
nungsprobleme, die sich aus dem Bevidlkerungsanstieg erga-
ben, sondern auf die Gestaltung des Innenstadberecichs;
aufgrund der verdnderten Verkehrsarten und des vergrdsser-
ten Verkehrsaufkommens in der Innenstadt sollte zuerst das
Strassennetz veridndert werden. 1911 wurde eine breite
Strasse in Ost-West-Richtung durch die Innenstadt gebaut
("Kungsgatan"). Um 1930 hatte sich schon der ndordliche
Teil der Innenstadt (Nedre Norrmalm") als hauptsdchlicher
Standort flir Geschidfte und Verwsaltungen herausgebildet.
Bis zum 2. Weltkrieg befasste sich die dffentliche Stadt-

verwaltung hauptsidchlich mit Verkchrsproblemen der Innen-

stadtz). Aufgrund mehrerer Ausschreibungen an Architekten
wurde 1945 das Strassennetz der Innenstadt festgelegt
(Verbreiterung der Nord-Siud- und West~Ost-Achsen mit der
Schaffung eines Platzes im Schnittpunkt als Mittelpunkt

der Innenstadt).

1¢5. Planung nach dem 2, Weltkrieg

Seit Ende des 2. Weltkrieges setzte eine allgemeine Be-
schleunigung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ein,
die der ausschlaggebende Faktor war filir eine Aktualisie-~
rung der damit verbundenen Problematik grosstiddtischer
Zentren. (Im Vergleich zu der Entwicklung von Grosstéddten
in der BRD sei angemerkt, dass in Stockholm Probleme des
Wiederaufbaus aufgrund von Zerstdrungen im Krieg keine
Rolle spielten). Folgende Entwicklungstendenzen sozio-

okonomischer Bedingungen der grossta@dtischen Situation

1) Stockholm Regional and City Planning a.a.0., S. 12 ff.
2) Stockholm Regional and City Planning a.a.0., S. 62.
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in Stockholm waren Ursache flr die Probleme, die mit pla-
nerischen Instrumenten und Methoden angegangen werden

sollten:

o Bevélkerunqsgﬁtwicklqug1) Die Eevblkerungszahl in der

Region Stockholm verdreifachte sich ungefidhr von 1900
bis 19605 diese Zuwachsrate cntstand einerseits durch
Zuzug aus anderen Teilen des Landes und andererseits
durch natiirliches Bevdlkerungswechstun in der Region
Stockhclm ausserhalb der Stadt; die Nettoreproduktions-

rate in der Stadt Stockholm gelbgt wer mit wenigen Aus-

nahmen 1944/45 seit Mitte des ;9. Jahrhunderts kleiner
als i,0. Niese Entwicklunz fuhwte zu stédndigen Proble-
men ¢er Beschaffung von Wohnmdglichkeiten und Arbeits~-
plédtzen sowie zu einer Steigerung des Bedarfs an Ver-
kehrsmdglichkeiten.

2)

o Die Steigerung der Produktivkriive 5) flihrte zu einer

—n

Steigerung der Bsdlirfnisse und der Moglichkeiten ihrer
Befriedigung: mit Wachsen der Xaufkraft ergab sich eine
Hebung des Lebensstandards (steigender Qualitdtsstandard
von Wohnmdglichkeiten) und damit eine Anderung der Ein-
richtungen fiix den Gross— und Einzelhandel und den Ver-
kehr; die Grosse der Unternchmungen im Handel stieg mit
einer Vergrdsserung des Giterangebots (Entwicklung von
Binkaufszentren mit einem Maossenangebot standardisier-
ter Gliter und kleinen Einzelhandelsgeschéften mit hohem
Grad an Qualitdt und Spezialisierung des Angebots). Die
Zunahme des Verkehrsaufkommens aufgrund der Steigerung
des Motorisierungsgrades und der wachsende Bedarf an
Massenverkehrsmitteln fihrtcon zu akuten Verkehrsproble-
men. Der wachsende Bedarf an Arbeitsplatzen vergrosser-
te den Bedarf an Einrichitungen mit der notwendigen An-

bindung an Verkehrsmodglichkeiten.

1% Stockholm Regional and City Planning a.a.0., S.24ff.,41

2) The Stockholm Chamber of Commerce and the Swedish
Institute and the Stockholm Retgil Trade Federations:
Swedish shopping centres, experiments and achievements,
Stockholm 1965, S. 5 ff.

3) Stockholm Regionsl and City Planning aa.0., S. 15,
37 £ff., 76,ff.
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Zu diesen generellen Entwicklungstendenzen in Grosstiddten
westlicher Industriegesellschaften kommen noch Faktoren,
die die spezifische Problematik der Situation in Stock-

holm ausmachens

o der historische Charakter der Stadt Stockholm stellt
ein Hindernis dar flir die Anpassung der jeweiligen Bau-~
gstruktur und -qualitdt und des vorhandenen Verkehrs-

netzes an die sich verdndernden Bedingungen;

o die topographischen Bedingungen (auf die schon eingangs
verwiesen wurde): Lage am Meer und an Seen, Flussldufe
in der Stadt etc. behindern ebenfalls den Anpassungs-

prozesss

o die Funktion der Stadt Stockholm fiir den regionalen
und nationalen Arbeitsmarkt ftendiert in zunehmenden
Mass auf eine Betonung des Sektors Handel und Verwal-

1)

tung bei einer abnehmenden Bedeutung der Industrie 4

2. Zentrumsplanung

2.7. Aus der kurz skizzierten Situation wurden folgende Proble-

)3)

tdt der Stadiverwaltung - aufgegriffen:

me als Aufgabe und 7iel® der Stadtplanung - als Aktivi-

o die Erneuerung der Innenstadt als Hauptgeschéaftsviertel
von Stockholm, so dass sie dem wachsenden Verkehr und
der Rolle im schwedischen Wirtschaftsleben gewachsen

istg

0 die Erneuerung der Wohnungen niedriger Qualitdt aus der
Zeit der Grinderzeit, die Schaffung von mehr Luft,

Licht und Freiraum im Innenstadtbereichs

o eine Reduzierung der Uberbevdlkerung.

1) Stockholm Regional and City Planning a.a.0., S. 10
2) Architektur-Wettbewerbc, Die City, Stuttgart, Bern
1965, S. 20
3) City Planning, 2.a.0., S. 8, 12, 16 £f., 2% ff., 55 ff.,
76 ff.
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Hauptedchliches Kriterium ist die Funktionsfdhigkeit und
Leistungsfihigkeit des zentralen Geschiftsviertels bei ge-

gebenen sozio-dkonomischen und technischen Bedingungen.

2.2. Diese Perspektive der Planer, die sich aus der spezifi-

schen Problemauswahl ergibt, hat hauptsichlich zwei Fakto-

ren der Orientierung:

0 eine Orientierungsgrdsse ist die Funktionsfihigkeit des
bestehenden Wirtschaftsystems (Vollbeschéftigumg und
wirtschaftliches Wachstum) bei Fortsetiung der vorhan-

denen Entwicklungstendenzens;

o elne zweite Orientierungsgrdsse ist das sich vom poli-
tischen Prozess der Planung losldsende Bigeninteresse
der Stadtverwaltung (Einflussfaktoren dieses "Eigenin-
teresses” sind die Bedingungen, unter denen Stadtpla-~
nung sich verwirklichen kann: offentliche Finanzierung
in Abhangigkeit vom Steueraufkommen; Abhingigkeit von
den Zielvorstellungen der Parteien in der Stadtverwal-
tung; Abhidngigkeit von der Wiederwahl in politische
Positionen durch die "Offentlichkeit" etc.). Dieses
Bigeninteresse der Stadtverwaltung kann als Aubtonomie-
bestreben bzw. als Versuch von restriktiven Grdssen beil
der Verfolgung bestimmter Ziele unabhéngig zu werden,

interpretiert werden.

2.3, HRine Legitimgztion der Ziele wird im vorhandenen Material

nicht erbrachts; ebenso ist der Bezug zu bestimmten Herr-
schaftsverhidltnissen in der Gesellschaft (z.B. Genese und
Durchsetzungsmdglichkeit der Interessen von Arbeitnehmern
und Arbeitgebern, von Mietern und Vermietern, von Bodenbe-
sitzern und Pachtern, von Nutzern Sffentlicher Einrichtun-
gen und deren Verwaltern etc.) und deren Veridnderungen
nicht durch das Materiasl zu belegen (eine Darstellung ge-
setzlicher Moglichkeiten der Stadtplanung bzw. -verwaltung
bei der Beschaffung und Gestaltung von Raum erfolgt spiter
bei der Beschreibung des Instrumentariums von Stadtpla-

nung) .
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1)2)

gration der Brforschung von Problemen und deren Ldsungs-

2.4. Flir den Planungsprozess wird eine gut organisierte Inte-

moglichkeiten, Planung, Ausfiithrung und Kontrolle bzw. Revi-
sion der Planung angestrebt. Die Stadtverwaltung (Stadtrat)
gsetzt fliir die Leitung des Planungsprozésses einen Ausschuss
ein, in dem slle politischen Parteien proportional zu ihrem
Grad der Vertretung in der Stadoeverwaltung beteiligt sindj
dieser Ausschuss hat neben der Funktion der Koordination
Entscheidungsbefugnis bzgl. der Annshme und Ablehnung der
inhaltlichen Planungen, die hauptsdchlich von Architekten
und Bauingenieuren festgelegt werden. Die Stadtverwaltung
selbst trédgt die Verantwortung flir die Festlegung und
Durchfiihrung politischer Zielsetzungen, die die Verwaltung
von Grundstiicken, die Art und Lage der Gebdude und Bebau-
ung, den Strassenbau, die Versorgung mit Massenverkehrs-
mitteln und die Erstellung und Vergabe finanzieller Mittel
betreffen. Flir den Prozess der Ausfiihrung der Planungen
werden Zeitpldne (meist 5-Jahrespldne) in Koordination mit
langfristigen Finanzplédnen erstellt, die periodisch liber-
prift und den sich veré&ndernden Bedingungen angepasst

werden.

2.5. Die Durchfihrung der Planungen ist an ganz bestimmte recht-

lich-institutionelle Regelungen und deren Verdnderungen im

historischen Prozess gebunden; diese Regelungen betreffen
die Verfiligbarkeit iber Grund und Boden unter privatwirt-
schaftlichen Besitzverhdltnissen sowie die Verfligharkeit

von bestehenden Gebduden. Dabei ist die Bestimmung der Art
der Nutzung von Flédchen an deren Besitz gebunden. Da die
Planungen der Stadtverwaltung sich auf die Bestimmung der
Art der Fléchennutzung generell beziehen, ist sie zur Durch-
setzung der Planungen darsuf angewiesen, lber Grund und Bo-
den zu verfligen bzw. ihn zu besitzen, sofern die Besitzer

die von der Stadtverwaltung bestimmtbte Art der Nutzung

1) Architekten international, The Journal of the National
Association of Swedish Architects Nr. 13-14, Stock-
holm 1967, S. 371, 372.

2) City planning, a.a.0., S. 37 f£f., 54, 86 ff,
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ablehnen. Unter bestimmben Bedingungen, die sich auf den
Dringlichkeitsgrad der Nutzungsart beziehen, kann die Stadt-
verwaltung die "Rechte'" der Verfiigbarkeit liber Grund und

Boden bzw. Geb&dude erwerben:

o) Grundstﬁcksenteignung1): wenn der Besitzer einer Fléache

sich nicht bereit erklért oder fihig ist, einen Neubau
bzw. die Erneuerung eines Gebidudes entsprechend den
Richtlinien der Planungen durchzufiihren, kann das Grund-
stiick enteignet ("verdffentlicht") werden, sofern es in
von der Regierung genehmigten Sanierungsgebieten liegt.
Diese traditionelle Regelung der Enteignung hat sowochl
den Nachteil, dass der Grundbesitzer aus den Vorteilen
einer Offentlichen Sanierung privaten Profit machen
kann, als auch den, dass Anderungen der Planungen nicht
mehr in private Bebauungen miteinbezogen werden kOnnen,
da letztere sich nach dem ratifizierten Plan richten

NUsSs.

0 Gebietsenteignung1)2): diese besondcre Methode der Ent-

eignung ist die weitreichendste der vorhandenen in
Schweden; sie wurde 1953 gesetzlich fixiert. Dabei kann
eine lokale Behdrde von der Regierung erméchtigt werden
zwangsweise ein ganzes, bebautes Getiet zu erwerben,
wenn eine Sanierung im Interesse des Offentlichen Ver-
kehrs und im Hinblick auf den Gebidudezustand als not-
wendig betrachtet wird. Bedingung filir die Gebietsent-
eignung ist, dass ein totaler Neubau von einenn oder
mehreren Blocks vorgenommen wird, dass dieser Neubau

in Verbindung nit dem Strassenbau und zusammenhidngend
vorgenommen wird und dass die Planung ein Stadium er-
reicht hat, das fiir das betroffene Gebiet als Stadt-
plan gilt. Mit dieser Methode kdnnen auch alte Grund-
sticksgrenzen fir eine Neubebsuung als nicht mehr re-

levant gemacht werden.

1) City planning, a.a2.0., S. 65 ff,
2) Architektur-Wettbewerbe, Die City, z.a.0., S. 23
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Eine Sonderform dieser Bnteignungsmethode wurde fliir das
Gebiet "Norrmalm", das Zentrum, fixiert: endgliltige Bau-
pléne dirfen fiir dieses Gebiet erst genehmigt werden,
wenn die Stadt die Moglichkeit gehabt hat, Enteignungen

1)

zum Zweck der Sanierung vorzunehmen 7.

Eine besondere Form der Verwertung von Grund und Boden,

der der Stadt gehdrt, ist eine Art der Verpaohtungz)a)

von Grundsticken, die an bestimmte Bedingungen gekniipft
ist, unter denen die Stadtverwaltung ihr "Eigeninter-
esse'" verfolgen kann: Grundstiicke werden an private
Pachter flr fixierte Bebauungszwecke in einer lang-
fristigen Pacht (maximal 60 Jahre, bei der Mdglichkeit
‘der Verldngerung) und bei einer im voraus auf 10 - 20
Jahre festgelegten Grundrente vergeben. Diese Moglich-
keit der Verpachtung wurde 1907 gesetzlich eingefiihrt.
Dabei bekommt die Stadt einen Teil des Wertzuwachses
des Gebiets durch die ErhBhung der Miete; der Pachtver-
'trag kann Bedingungen enthalten bzgl. der Art der Be-
bauung auf dem bestimmten Grundstiick und der Art der
Anbindung an kombinierte Dienstleistungseinrichtungen
mit angrenzenden Grundstiicken (Parkmbglichkeitén, Spiel-
plitze, Heizung etc.). Fiir die Pidchter kann diese Form
von Geb&udebesitz auf stddtischem Grund und Boden als

Investitionsmdglichkeit betrachtet werden.

Schon éeit Anfang des Jahrhunderts wurde in Schweden
"5ffentlicher" Besitz erworben, so dass eine Entwicklung
der Gebdude und Verkehrsanlagen aneinander d.h. an die
Politik der jeweiligen von der Stadtverwaltung vertre-
tenen Stadt- und Regionalplanung zumindest in Ansé&tzen

ermdglicht wurde.

1) City planning, a.a.0., S. 62, 63,
2) City planning, a.a.0., S. 65 ff. ‘
5) Swedish shopping centres, a.a.0., 8. 7 ff.
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2.6, Die inhsltlichen Planungsmassnahmen sollen nach dem

Kriterium der Art der Verteilung von Flache bzw. Raum fir
spezifische Funktionen gegliedert bei dem Ziel der Zen-
trumsplanung (Herstellung eines funktionsfahigen, konzen-
trierten Geschidftsviertds) angegeben werden; im Zehtrum
ist deshalb Raum filir das Verkehrssystem, flir Arbeits-~
platze (Gross~ und Einzelhandel, Biiro- und Verwaltungs-
gebdude, Dienstleistungsbetriebe) und mit abnehmender Be-~

deutung flir Wohnungsmdglichkeiten relevant.

Verkehrssystem:

Das Problem der Schaffung eines den Anforderungen ent-
sprechenden Verkehrssystems bestand darin, dass einerseits
der vorhandene Verkehrsraum zu klein war und andererseits
die bebaute Grundfliche nicht verringert werden konnte;
noch dazu bedeutete das Ziel der Zentrumsplanung eine Ver-
grosserung des Verkehrsaufkommens um den Faktor ca. 5, da
eine Nutzung von Raum fiir Arbeitsplétze sehr viel mehr

Verkehr erzeugt als filir Wohnungen.

Das durchgehende Prinzip der Gestaltung des Verkehrssystems
besteht in der Trennung der verschiedenen Verkehrsarten
(Individualverkehr, Massenverkehr, Fussgénger, ruhender
Verkehr) ihrer Zielrichtung (zentrams-orientiert, Durch-
gangsverkehr), der Funktion des Verkehrs (Transport von
Personen, von Glitern) und der Art des Verkchrsmittels
(Kraftfahrzeug, U-Bahn, Bus, Fussginger); diese mdglichen
Differenzierungen werden radumlich getrennt und auf ver-

schiedenen Ebenen gestaltet.

Nachdem 1945 das Strassennetz der Innenstadt festgelegt
wurde (Nord-Siid- und Ost-West-Achsen als breite Strassen),
begann Anfang der 50iger Jahre der Wiederaufbau von

"Nedre Norrmalm", beschleunigt durch die notwendigen Arbei-
ten fir den Bau einer U-Bghnj; bis 1957 war diese erste

U-Bahn-Linie mit 3% Asten in Richtung Siiden und Westen

1) Swedish shopping centres, a.a.0., S. 5 - 22,

2) City planning, 2.a.0., S. 8 ff, 23 ff., 37 ff., 55 ff.,
76 ff.

%) Arkitekten international, a.a.0., S. 367 ff.
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fertiggestellts; 1964 war die zweite U-Bahn-Linie gebaut
und eine dritte U-Bahn-Linie geplant, die ca. 3%/4 der im
Houptgeschdftsviertel (CBD) Arbeitenden befdrdern soll;
fiir die Zahl der dort Arbeitenden erwartet man von 1960
bis 1990 eine Steigerung von ca. 115.000 bis auf ca.
350.,000. Der hohe Prozentsatz der geplanten Nutzer von
Massenverkehrsmitteln macht einen bestimmten Qualitdts-
und Geschwindigkeitsmasstab erforderlich, wird aber als
Instrument zur Beschré@nkung des Verkehrs in der Innenstadt
als notwendig betrachtet; 8-Wagen-Ziige mit einem zeitli-
chen Abstand von 40 Sekunden sollen tédglich ca. 300.000
Personen befdrdern; dafiir sind 2 U-Bahn-Bahnhdfe im Zen-
trum geplant. Fir die Kommuniksetion innerhalb der Innen-
stadt existieren stddiische Buslinien. Die Linge der Fuss-
wege zu den Haltestellen der Massenverkehrsmittel‘soll um

250 m sein. Der Kraftverkehr, der zentrums-orientiert ist,

s0ll einerseits durch die Kapazitdt der Massenverkehrsmit-
tel beschridnkt werden und andererseits nach seiner PFunk-
tion aufgegliedert werdens; so gibt es flir die Zulieferung
von Waren an die Geschéfte getrennte Lagerstrassen meist
unterhalb der normalen Oberfliche mit Zugang zu den Keller-
etagen der Geschaftshiduser im CBD. Der librige Kraftver-
kehr wird durch die vorhandenen Parkmdglichkeiten nach

Ort und Anzahl kanalisiert. Bis 1990 scllen im CBD 20.000
Parkplétze (davon 12.000 in Parkhochhiusern, der Rest in
Tiefgaragen) zur Verfiigung stehen; die Dauer des Parkens
wird dabei erheblich beschrinkt; die Parkpl&dtze werden so
angelegt, dass die Fusswege um 250 m lang sind. Das
‘Strassennetz um das CBD sieht Tangentialstrassen und im
CBD Verteilerstrassen auf verschiedenen Ebenen z.T. mit
Viadukten vor. Der Kraft#erkehr, der nicht direkt zentrums-
orientiert ist, wird auf Ringstrassen in verschiedener
Entfernung vom Mittelpunkt des Zentrums umgeleitety diese
Ringstrassen stehen in Verbindung mit den zentraslen Nord-
Stid- und Ost-West-~Achsen des CBD, die maximal eine Ver-
doppelung des Verkehrsaufkommens der 50er Jghre ermdgli-
chen. Entsprechend der Differenzierung der Verkehrsarten

ist der Fussgingerverkehr vom Kraftverkehr getrennt; die

Hauptgeschidftsstrasse ist eine breite Fussgingerzonecs; das

fiir den Fussgingerverkehr bestimmte Verkehrssystem besteht
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‘aus solchen eigenen Strassen auf verschiedensten Hohen

(auf den Dichern von Geschidften, suf den verschiedensten
Strassenhthen und auf der Hohe von Kelleretagen) und aus

Pldtzen; d;e Verbindung stellen Treppen, Fahrstiihle, Tunnel

und Uberbauungen dar. .
Das Fussgénger-Verkehrssystem des CBD ist bzgiu seiner Ka-

pazitdt an die Gesamtkapazitit des CBD angepasst. Bei der
Gestaltung des Verkehrssystems sollen Fussgéinger die best-
moglichen Bedingungen erhalten; als Masseinheit der Zumut-

barkeit gilt eine Fusswegentfernung von ca. 250 m,

Arbeitspldtze: das Problem des Verhdlitnisses zwischen be-

bauter Flache und Freiraum beil einer Abneigung gegen
Wolkenkratzer im Geschaftsviertel wurde in der Planung

und Durchfiihrung bis Mitte der 60er Jahre in der Form ge-
10st, dass im CBD ein Gebiet mit finf 18-stdckigen Biiro-
gebduden und 2-stdckigen Gebiduden fiir Geschidfte vollig neu
bebaut wurdes; abgesehen von diesen neuen Gebiuden werden
’Sanierungsmassnahmen an bestehenden Gebiuden vorgenommen,
durch die aber nur eine geringe Steigerung der vorhandenen
Arbeitspldtze (um 1960 caz. 115.000 Arbeitspldtze im CBD)

erreicht werden ksgnn.

Der Einzelhandel kann sowohl unter dem Aspekt der Schaffung

von Arbeitsplé&tzen als auch unter dem Aspekt der Erzeu-
gung von Kundenverkehr je nach Spozialisierungsgrad und
Qualitédtsstandard der angebotenen Gliter und deren Periodi-
zitadt gesehen werden. Der notwendigen Vergrdsserung des
Einzelhandels bei einer Anderung der Konsumgewohnheiten
kann aufgrund der Zugidnglichkeits~ und Parkprobleme des
Zentrums und der mangelnden Ausdehnungsmoglichkeiten im
Zentrum nicht durch eine Ausdehnung des Zentrums Rechnung
getragen werden. In Stockholm wurden diese Probleme durch
eine Konzentration der Geschidfte in dezentralen Gebieten
(Einkaufszentrenbildung) zu ldsen versucht, deren Vertei-
lung, Grdsse, Einzugsbereich, Qualitidtsstandard, Speziali-
sierungsgrad und Periodizitdt bzgl. der angebotenen Giliter

im Rahmen der Regionalplanung behandelt wird.
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Wohngebiete: Die in der Innenstadt verhandenen Wohnmoglich-

keiten sind der tendenziellen "Gefahr" ausgesetzt, von Bii-
rog und Verwsltungen verdringt zu werden, die bhei gewerb—i
licher Nutzung eine hohere Miete bezahlen. Die Stadtverwal-
tung von Stockholm versucht einex solchen Tendenz zur "Ver-
blurokratisierung’ der Innenstadt durch Ausweisung definier-

i

. . s . 1
ter Grenzen zwischen CLD und Vnlngebieten sntgegenzuwirken 2
i

so scllen im siidlichen Teil dex Innenstady, die weitgehend

als historisches Dokument bestinmmter architektonischer Stil-

3

richtungen in der bestehenden Form aufrecht erhalten werden
soll, ca., die HBilfite der vorhandenen Gebfude weiterhin fir
Wohnzwecke genutzt werden; so kenn zuch der Tendenz von

dusseren Stadtgebieten vieder in sanierte, historische

Teile der 3tadt zu ziehen, entsrrochen werden., Die Vermei-

dung von gewerblicher MNutoung —on Gebiuden in stddtischen

Wohngebieten wird durch das Arbeiteplatzprogramm in der )
Region Stockholm (— Revicnalplanung> zu reglisleren ver-

sucht.

2.7 Die inhaltlichen Flanungzen von Stockholm welsen einen hohen

Grad an Durchsetzbarkeit auf. Bis Mitte der 60er Jahre wa-

ren 2 U-Bahn-Linien und die geplanten, neuven Blro-, Verwal-

£

tungs~ und Geschiftsgebiude mit der Neugestaltung der di-
rekten Verkehrsanbindungen fertiggestellt. So konnte die
Leistungsfihigkeit des Zanbtruns erheblich gesteigert wer-
den. Trotz dexr im Vergleich zu anderen wesgstlichen Industrie-
landern fortschrittlichen #6glichkeiten der "Verdffentli-
chung? von privatemvBesitz9 gilt Privatbesitz und die
Durchsetzung privater Interessen immer noch als Hindernis
flir eine den okonomischen und technischen Méglichkeiten

2) 3)

entsprechenden Stedtplanung” . Als direkter Fehler der

Politik der Stadtverwaliung werden der zu geringe Ankauf
von privaten Grundstiicken genannt sowie der in manchen
FPallen vorgekommene Wiederverkauf an Privatbesitzer. Im
ibrigen werden die Planungsziele und -massnahmen auch noch
heute weitgehend fiir die vorhandencen Probleme und Losungs-

moglichkeiten als angemessen und gliliig betrachtet.

1) City planning, a.2.0, S. 20
2) City planning, a.&.0, S. 32 ff.

3) City planning, a.a.0, S. 32
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In bezug auf die Planung des Zentrums als Hauptgeschidfts-—
viertel beschrankt sich Stadtplanung in ihrer Funktion
immer noch weitgehend auf die Bestimmung der Art der Fla-
chennutzung und die Gestaltung des Verkehrssystems; ihre
direkten Einflussmdglichkeiten auf die LOsung grosstadti-
scher Probleme sind hauptsidchlich abhingig von der Durch-
setzungsmoglichkeit der "Verdffentlichung" von privatenm
Grundbesitz bzw. der Durchsetzungsmdglichkeit von offent-

lichen Interessen im Rahmen der finanziellen Beschré&nkungen.

3. Planung von Grosstockholm und Regionalplanung

3¢l Die Region und ihre Entwicklung seit dem 2. Weltkrieg

1)

3e1e1e Gebietsabgrenzung

Weder Grosstockholm noch die Hegion Stockholm sind geo-
grephisch oder wirtschaftlich eindeutig abgrenzbare Gebiete;
beide Gebiete bestimmen sich nach den jeweiligen, historisch
bedingten Verwaltungsgrenzen der einzelnen Gemeinden und
deren Zusammenfassung. 1960 wurde als Gresstockholm die
Stadt Stockholm zusammen mit 27 umliegenden Gemeinden er-
fasst, mit einer Bevdlkerungszahl von ca. 1,1 Millionen.
Dieses Gebiet von Grosstockholm bildet den zentralen Teil
der Region Stockholm und umfasst die bebauten Gebiete,

die an radiglen Béndern entlang der Hauptachsen des
Massenverkehrs mit dem Schnittpunkt im Zentrum der Stadt
Stockholm angelegt sind. Als Region Stockholm wurde um

1960 das Gebiet der Stadt Stockholm zusammen mit 45 um-
liegenden Gemeinden erfasst bei einer Bevdlkerungszahl

von ca. 1,2 Millionen, was ca. 1/6 der Bevdlkerung von
Schweden ausmacht; die maximale Entfernung in Nord-Sid-
Richtung betrigt ca. 160 km, in Ost-West-Richtung ca.

110 km.

1)

3s7.2. Natiirliche Bedingungen der Region

Wichtigstes Merkmal der Landschaft der Region ist die

Abwechslung von Wasser und Land; im Osten und Sid-Osten

1) City planning, a.z2.0., S. 37 ff.
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weist die Region gebrochene Kistenstreifen auf, der zer-
kliiftete Inselgruppen vorgelagert sind; im Westen liegen
die Inselgruppen dos Ma&larsees; der Norden der Region ist
ein meist durchgehendes Festlandgebiet. In der gesamten
Region gibt e¢s kaum Hohenunterschiede.

1)

3.1+3. Nutzungsarten der Region

Grosstockholm selbst tridgt heute weitgehend grosstadti-
schen Charakter mit abnehmender Siedlungsdichte vom Zen-~
trun aus; die duBeren Vororte sind meist durch Einfamilien-
hi3user geprédgt; zwischen den Vororten befinden sich Zungen
von unbebauten Fladchen, die teils landwirtschaftlich, teils
als Grinflidchen fir PFreizeitzwecke genutzt werden. Der
Osten und Westen der Region wird hauptséchlich als Erho-
lungsgebiet gebraucht (Inselgruppen); der SlUden und Nor-
den wird teilweige industriell,; teilweise landwirtschaft-
lich genutzt,

2)3)

3.144. Entwicklung der Region

Die Entwicklung der Region seit dem 2. Weltkrieg ergab
gsich zum Teil "naturwiichsig'", zum Teil aufgrund von Vor-
stellungen der gemeindlichen Behorden, die aber nur auf
kommunaler Ebene Durchsetzungsmdglichkeiten hatten; den
ersten Regionazlplan gab es erst 1958 (siche 3.2.1. Histo-
rische Entwicklung der Regionalplanung). Dennoch wurde die
Planung von neu zu bebauenden Gebieten in Grosstockholm

und der Region entsprechend dem Nachbarschaftskonzept

durchgefihrt; neue Wohngebiete wurden in mehr oder weniger
gselbstédndigen Einheiten entlang der Verkehrsachsen von
Eisenbahn und spidter der U-Bahn angelegt bei einer Trennung
von Wohngebieten und Standorten von Arbeitsplatzen. Bis
1961 waren 13 von solchen "Nachbarschaftseinheiten'" mit

jeweils ca. 10 000 Einwohnern gebaut.

1) City planning, a.a.0., S. 37 ff
2) City planning, a.a.0., S. 37 ff, 55 ff.
3) Swedish shopping centres, a.a.0., S. 10 ff,
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1950 stellte sich heraus, dass Einheiten von ca. 10 000
Einwohnern flir vollsténdige Einksgufszentren zu klein wa-
rens bis 1960 bzute man deshalb 4 weiltere Einheiten mit
jeweils ca. 25 000 Einwohnern. Um 1960 fing man an einzu-
sehen, dass aufgrund der zunehmenden Bedeutung und des zu-
nehmenden Grades der Motorisierung der Faktor Entfernung
weniger ausschlaggebend bzw. der Faktor Mobilitat wichti-
ger wurde, daB filir die von der Bevdolkerung "gewlinschte"
Qualitdt der Einkaufszentren ein grdsserer Einzugsberéich
notwendig wurde (Rentabilitdt) und daB das Errichten von
"Schlafstddten" eine weitverbreitete Kritik erntete, so
dass man das Nachbarschaftskonzept mit der Trennung von
Wohnungsmoglichkeiten und Arbeitsplédtzen als liberholt an-
sah; ausserdem erwies gich in mehreren Untersuchungen, dass
die Grinfléachenideologie in Widerspruch stand zu der rea-
len, funkticnsorientierten Nutzung dieser Flachen. Die
Revision des Nachbarschaftskonzepts fihrte zu Vorstellun-
gen inhaltlicher Planungsmassnahmen, die im Regionalplan
von 1958 und seiner revidierten Ausgabe von 1966 ihren

Niederschlag fanden.

3.2 Regionalplanung

1)

3.2.1. Historische Entwicklung der Regionslplanung

1948 wurde Regionalplanung als offizielles Instrument der
Regierung erstmals in Schweden gesetzlich fixiert. Bis da-~
hin gab es Raumplanung nur cuf kommunaler Ebene in Form
von Flidchennutzungsplédnen und der Ausweisung von Sanierungs-
und Entwicklungsgebieten. 1949 wurde eine Kommission filir
Regionalplanung gegriindet, die sich aus 80 von den Stadt-
réten der 46 Stadt- bzw. Gemeindeverwzltungen der Region
Stockholm ernannten Mitgliedern zusammensetzt. 9 Mitglie-
der dieser Kommission bilden ein sténdig arbeitendes Gre-
mium (Regionalplanungsamt) als politische Organisation

mit einem technischen Stab fiir die Erstellung der inhalt-

lichen Planungen.

1) The 1966 Outline Regional Plan of the Stockholm Area,
The Stockholm Regional Planning Office, Stockholm,
April 1868, S. 3 ff.

Biermann/Kreuz/Schultz-Wild (1971): Vorgehensweisen und Konzeptionen der Stadtplanung
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101414



5 e
IIgJSFMUNCHEN

bl (i Sesal nramed e Firsdang eil

In der ersten Phase der Regionalplanung wurden Winsche,
Bediirfnisse, Ziele und Planungsprobleme mit den lokalen
Vertretern der Stadt- bzw. Gemeindeverwaltungen diskutiert;
man nahm eine Analyse der bestehenden Situation in Form
von Datensammlungen vor. Die darliber angefertigten Berichte
wurden diskutiert und revidiert und crgaben 1955 die ersten
Richtlinien eines Regionalplanes, die vom Regionalplanungs-
amt vorgelegt wurden. Nach Diskussion und Ab&nderungen mit
den Stzdt- und Gemeindeverwaltungen der Region Stockholm
wurden die revidierten Richtlinien als Regionalplan von
1958 herausgegeben, der 1960 von der Regierung ratifiziert

wurde.

3.,2.2., Der Regionalplan von 19581>

Inhalt dieses Plans ist die Ausweisung von Flichen fiir
spezifische Nutzungsarten (WOhnen, Arbeitsplatze, Institu-
tionen, Dienstleistungen, Erholungszwecke, Griinflédchen,
landwirtschaftliche Nutzung) und die Angabe von stddti-
schen Sanierungsgebietens die Planungen beziehen sich auf
das Jahr 1990. Dieser Plan dient als Richtlinie fiir die
Planung und Entwicklung in der Region fiir die jeweiligen
Verwaltungen und hat damit nur richtungsweisende Funktionj
die Autonomie der einzelnen kommunalen Behdrden wird damit
kaun eingeschrénkt.

1962 wurde eine Revision des Regionslplans von 1958 offi-
ziell sanktioniert; die demographischen und Okonomischen
Annahmen, auf denen der Plan, wurden als nicht realistisch
angesehen. Mit einem vergroBerten Personal und einem ver-
besserten Arbeitsprogrsmm sollte ein neuer Regionalplan
erstellt werden; die vorlidufigen Ergebnisse liegen in
Form der "Richtlinien fiir einen Regionalplan fiir die Re-

gion Stockholm von 1966" vor,

1) The 1966 Outline Regional Plan of the Stockholm Area,
The Stockholm Regional Planning Uffice, Stockholm,
April 1868, S. 3 ff.
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)2)

363 Richtlinien fiir einen Regionalplan von 19661

1)

Probleme sind generell dieselben, wie sie sich fir die

3.%3.1. Probleme der Regionalplanung: ‘Die hierbei anzugehenden

Stadtplanung nach dem 2. Weltkrieg ergeben (siehe 1.5.).
Die Brechung dieser Probleme an den Spezifiks der Regio-
nalplanung (langfristige Perspektive, grossriumige Planung
Uber Verwaltungsgrenzen hinweg, nicht unmittelbare Durch-
setzung der Planungen) fiihrt dazu, dass fiir die Regional-
planung generell das Problem des Wachstums der Region und
damit des Bedarfs dcr Region an Raum bei durch vorhandene
Verwaltungsgrenzen beschridnkter Verfligbarkeit im Vorder-
grund steht. Die langfristige und grossridumige Perspektive
macht eine Zielsetzung notwendig, die als LOsung der vor-
handenen Probleme zu unspezifisch istj; es handelt sich
vielmehr um die Verdnderung von Problemsituationen, die
zum Teil auf prognostizierten Daten bzw. Annahmen beruhen
und in die Zielvorstellungen gesellschaftlicher Strukturen
um so mehr eingehen nlssen, je weniger unmittelbar durch-
setzbare Problemlisungen mdglich sind.

Die langfristige Planung ermdglicht es, die Bedingungen
des Planungsprozesses und seiner Ausfiihrung selbst mit in

den Rahmen der Zielvorstellungen aufzunchmen.

3¢3.2. Aufgabe und Ziel1)3) der Regionalplanung ist es, formal

Richtlinien der Planung flir die kommunalen Verwaltungen
und fiir die Regierung zu erstéllen. Dabei sollen die Pla~
nungen so gestaltet werden, dass eine Koordination auf
regionaler und {liberregionaler Ebene ermdglicht wird; Pla~
nungsprobleme, die kommunal 1lOsbar erscheinen, sollen der
Autonomie der Kommunen iberlassen bleiben; dabei wird die
kommunale Autonomie um so weniger angetastet, Jje geringer
der Grad der Nutzung des Gebietes ist und Jje weiter es von
denm Zentrum entfernt ist; im Plan &ussert sich dies in der
Form, dass der Grad der Detaillierung mit der Entfernung

vom Zentrum abnimmt.4)

1) City plenning, 2.a.0., S. 23 ff, 37 ff, 55 ff.
2) The 1966 Outline Regional Plan, &.a.0.

%) The 1966 Outline Regional Plan, a.a.0., S. 4, 5
4) City planning, a.a.0., S. 48

Biermann/Kreuz/Schultz-Wild (1971): Vorgehensweisen und Konzeptionen der Stadtplanung
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101414



11,18 NSFMUNCHEN

brildul fir Seid nisatdullbose Fasdung el

Inheltliches Ziel ist es,; eine regionale Struktur zu fin-
den, die den besonderen Bedingungen der Region Stockholm
angemessen istj dabei soll die Losung "funktionaler Pro-
bleme innerhalb der Grenzen dessen, was als physisch, tech-
nisch, wirtsohaftlioh und psychologisch ausfiihrbar betrach-
tet wird"1) mit einbezogen werden. Bitwas konkreter formu-
liert: es sollen die Lebensbedingungen der Bevolkerung
verbessert werden (z.B. durch die Verringerung der Uberbe-
vdlkerung und der Bdastungen der Verkehrsbedingungen etc.)e
Spezifische Zielsetzungen, die weniger Leerformelcharakter
aufweisen, kdnnen zum Teil aus den Voraussetzungen (Annah—
men, Daten), zum Teil aus den inhaltlichen Planungen abge-
leitet werden. Bxplizit wird deren Formulierung der inter-
nen und externen Diskussion des Regionalplanes mit politi-~
schen Parteien, den betroffenen Verwaltungen und Experten

{iberlassen.

3.3.3. Annahmen deg Regionalplanessz) Der Regionalplan bezieht

sich auf eine zeitliche Periode von 1966 bis 2000 und die
Bedingungen, die fiir das Jahr 2000 prognostiziert werden.

Die Grosse der Bevdlkerung der Region, die durch einen ge-~

meinsamen Arbeitsmarkt verbunden ist, soll bis zum Jahr
2000 um 2,2 Millionen betragén, wobel der Einfluss der
Stadt auf die Region standig zunimmt; dementsprechend nmuss

das als Region definierte Gebiet auch ausgedehnt werden.

Die wirtschaftliche Entwicklung wird in Zusammenhang nit

der Ubrigen Welt, besonders der von Europa gesehen; man
nimmt an, dass die Produktivitidtssteigerung und der Wohl-
stand sich so weiterentwickeln wie in den 60er Jahren;
Voraussetzung dafiir ist, dass es keinen Krieg bzw. keine
Katastrophe geben wird und Schweden seine Jjetztige Posi-
tion auf dem eﬁropéischen Markt zumindest aufrechterhalten
kann. Der Nachteil der peripheren Lage von Schweden in
Europa, was die Ursache dafilir sein kann, dass Grossindu-
strien ihre Verwaltung in zentraleren Lagen auf dem Kon-

tinent ansiedeln kdnnten, soll durch eine entsprechende

1) The 1966 Outline Regional Plan of the Stockholm Area,
S. 4,5; cigene Ubersetzung)
2) The 1966 Outline Regional Plan, S. 5 ff
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Konzentration von wirtschaftlicher Macht im Zentrum von
Schweden (Region Stockholm) susgeglichen werden. Die Nach-
teile des Klimas und der Lage von Schweden sollen durch
Vorteile der Landschaft und Qualitdt stddtischer Zentren
(Vielseitigkeit und Standard von stddtischen Dienstlei-
stungen und Mbglichkeiten) aufgewogen werden. Die Konkur-
renzsituation mit dem Kontinent kann als wichtiger Faktor
zur stidndigen Verbesserung dieser Qualititsstandards be-

trachtet werden.

Nicht nur das Bevdlkerungswachstum, sondern auch der ange-

nommence Anstieg des Flichenbedarfs pro Kopf fiir die ver-

schiedenen Funktionen der Stadt ist die Ursache fiir die
stidndige Ausdehnung der Region. Sie dussert sich besonders
in dem vergrdosserten Flédchenbedarf fiir Wohnméglichkeiten.
Als Grundlage fiir den Regionalplan wird eine statistische
Personenanzahl von 0,45 pro Wohnraumeinheit fiir das Jahr
2000 angenommen, was eine Vergrdsserung der heute beste-
henden Wohnmdglichkeiten, gemessen in Raumeinheiten, um
ca. den Faktor 3 bedeutet; der Flachenbedarf dafiir steigt
noch etwas starker, obwohl man von einer tendenziellen
Verdichtung der dusseren Wohngebiete ausgeht; aber man
nimmt an, dass die Zahl der Einfamilienh&user ansteigt,
die mehr Flédchenbedarf sufweisen als z.B. Appartment-
Hauser. Dementsprechend wird auch ein Anstieg des Fléachen-
bedarfs fiir den Sektor Handel und Verwaltung und flr die

Entwicklung des Verkehrssystems angenommen,

1)

(Wasserversorgung, Larmschutz etc.) genannt und solche,

Als besondere Probleme der Zukunft werden Umweltschutz

die mit dem Anstieg der Freizeit verbunden sind (Freizeit -,
Wohnmdglichkeiten und Dienstleistungen). Da die Regional-
planung von Stockholm weitgehend von der Lage und Quali-

tat der Massenverkehrsmittel bestimmt ist, milssen diese,

um die notwendige Zahl der Nutzer zu behalten, stéandig
ausgedehnt und verbessert werden; als Norm filir die maxi-
male tédgliche Wegezeit von Aussenbezirken in die Stadt

und zuriick wird etwa eine 3/4 Stunde angenommen; das

1) The 1966 Outline Regionzl Plan, a.z.0., S. 9 ff.
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entspricht bei dem angestrebten technischen Standard der
Massenverkehrsmittel (U-Bghn und Eisenbahn) ungefidhr einem
Umkreis von 20 km vom Zentrum der Stadt. In der Zeit bis
zum Jahr 2000 kodnnen neue technische Verbesserungen und
Neuentdeckungen auf dem Gebiet der Massenverkehrsmittel
gemacht werden, die dann jewells in die Planung mit einbe-
zogen werden sollens trotzdem wird heute nur eine Verbes-
serung und Ausdehnung der bestehenden Mdglichkeiten fir
wahrscheinlich gehalten. Das Konzept des Massenverkehrs-
mittels als Strukturelement flir die Bestimmung der Ard

der Flachennutzung wird aufrcchterhalten; dennoch kommt
dem Strassennetz als erginzendem Strukturelement tenden-
ziell mehr Bedeutung zuj; es wird hierarchisch unterteilt
entsprechend der hierarchischen Anordnung der stddtischen
Einheiten mit abnehnender Entfernung vom Zentrum; in den
Wohngebicten selbst soll Kraftverkehr vermieden werden;
der geplante Fussgidngerverkehr beschriankt damit die Grdsse
der stadtischen Einheiten; zwischen einzelnen von ihnen
soll der "stddtische Charskter" des Gebietes durch Land-
schaftsflédchen unterbrochen werden (Konzept einer geringen
Kontinuitdt stddtischer Gebiete in den Aussenbezirken).
Bei der Auswahl der Vorraussetzungen bzw. Annahmen fir

1)

Betracht gezogen, aber dann aus verschiedenen Griinden ab-

den Regionsalplan wurden einige alternative Konzepte ‘in

gelehnt:

o grossere Intensitdt und Konzentration der bebauten
Fléache innerhalb eines bestimmten Umkreises um die vor-
handenen Massenverkehrslinien anstelle von geringerer
Intensitadt und Konzentration bei einer Ausdehnung der
Massenverkehrslinien; bei der ersten Mdglichkeit wére
die Fahrtzeit klirzer und die anfédnglichen Investitionen
geringers bei der zweiten Moglichkeit (der vom Regio-
nalplan verwandten) kénnen Griinflichen und landschaft-
liche Zonen zwischen den bebauten Gebieten aufrechter-
halten werden; als besonders wichtiger Faktor wird die
damit mdgliche Neuschaffung von Standorten fir Indu-
strie und Handel in der N&dhe der crweiterten Massenver-

kehrsmittel genannt.

The 1966 Outline Regional Plan, a2.a.0,, S. 11 ff,
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o die Errichtung einer neuen Stadt (einer Zwillingsstadt)
anstelle der Erweiterung der Region Stockholmj; mit dem
Bau einer neuen Stadt wiren so viele Probleme verbunden
(finanzielle Probleme, Probleme der Organisation, Pro-
bleme der Ubergangszeit wahrend des Aufbaus; Dauer der .
Wegezeiten, Doppelinvestitionen etc. als Nachteile),
dass diese Alternative abgelehnt wurdej; eine Erweiterung
einer bestchenden Stadt ist unter den gegebenen Bedin-
gungen leichter, billiger, schneller und vor allem suk-~

zessive realisierbar.

o eine Verschiebung des zentralen Schwerpunktes der Stadt
nach Westen durch Restriktionen bzgl. einer Ausdehaung
im Norden und Sliden anstelle der Beibehaltung des
Jetztigen Schwerpunktes im Zentrum ("Normmalm"); die
erste Moglichkeit k&me filir den Fall in Frage, dass die
Konzentration der Industrie in Grosstockholm stérker
zunimmt, als im Regionalplan angenommen wird, und zu-
sdtzliche Fléchen fiir Industriestandorte notwendig
wirden; dezentralisierbare Betriebe oder Betriebsteile
wiirden dann in Westen der Region angesiedelt; man nimmt
an, dass die mdgliche Steigerung der Arbeitsplidtze

grosstenteils dezentralisierbare betréafe.

Sowohl die Alternative der gridsseren Intensitdt und Kon-
zentration der bebauten Gebiete um die vorhandenen
Massenverkehrslinien als zuch die der westlichen Aus-
dehnung von Standorten flir Arbeitsplatze werden als re-
alistische Mdglichkeiten flir die Entwicklung nach dem

Jahr 2000 in Betracht gezogen.

3.3.4. Die Perspektive der Planer ist - wie bei der Zentrumspla-

nung - hauptsdchlich an der Funktionsfidhigkeit des beste-
henden Wirtschaftssystems bei Fortsetzung der vorhandenen
Entwicklungstendenzen orientiert. Das Ziel der Verbesse-
rung der Lebensbedingungen der Bevolkerung entspricht ei-
nem dem System der Privatwirtschaft immanenten "Zwang"

zum Wachstum und ist deshalb in der generellen Formulierung
kein spezifisch wdhlbares Ziel, dessen Realisierung eine
qualitative Verdndcrung der Lebensbedingungen notwendig
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zur Folge hdtte., Dieses Fehlen einer als notwendig arti-
kulierten Verdnderung der Lebensbedingungen qualitativer
und differenzierter Art l8sst auf eine systemimmanente

statische Perspektive der Planer schliessen. Bine weitere

Charakteristik dieser Perspektive ist es, dass sie von den
vorhandenen Unterschieden in den Lebensbedingungen der Be-
volkerung abstrahiert, iiber die tendenzielle Entwicklung
dieser Unterschiede bis zum Jahr 2000 nichts aussagt und
damit auch auf diese Entwicklung keinen aktiven Einfluss
nehmen will, sofern 8ie diese iiberhaupt bemerkt; unter

diesenm Gesichtspunkt kann man die Perspektive als abstrakt

bezeichnen.

Eine zweite Orientierungsgrdsse, die sich u.a. aus den
Bedingungen der Erstellung von Regionalplanung ergibt und

das "Bigeninteresse!" der Planer betrifft, hat bei der Re-

gionalplanung aufgrund ihrer Spezifika (Langfristigkeit,
Grossridumigkeit, Richtlinien-Charakter) weniger Bedeutung
als bei der Zentrumsplanung; der Grad der Orientierung an
einen planerischen "Eigeninteresse" korreliert mit den

méglichen Chancen flir die Durchsetzung dieser Planungen.

Eine dritte Orientierungsgrdsse, die die spezifische Aus-~
wahl der Planungsprinzipien (Massenverkehrsmittel als
stddtisches Strukturelement, "stddtische Einheiten" be-
stimmter Grdsse mit dazwischenliegenden Grinflédchen, Zen-
trum als Hauptgeschidftsviertel) verursacht, ist zum Teil

noch das Nachbarschaftskonzept und die Grinfldchen-Ideo-

logie, aber in revidierter Form durch Funktionsdifferen-
zierung innerhalb der stddtischen Einheiten; durch die
geplante, von Zentrum nach aussen gehende hierarchische
Gliederung der Stadt wird das traditionelle Stadtmodell

(Ringschema) wenig verdndert wieder benutzt.

1)

der historischen Entwicklung der Regionalplanung (III. 2.)

3+3.5. Der Planungsprozess wurde weitgehend bei der Behandlung

angegeben (bzgl. Zugammensetzung, Organisation, Aufgabe,
Zeitperspektive). Probleme bei einem so gearteten Pla-

nungsprozess ergeben sich einerseits aus der Tatsache,

1) The 1966 Outline Regional Plan, a.a.0., S. 3, 46 ff.
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dass die Zusammenarbeit auf regionaler Ebene auf freiwilli-
ger Basis beruht, und daraus, dass das Regionalplanungsamt
(Planungskommission) keine Autoritidt ausser der Entschei-
dung liber inhaltliche Planungsmassnahmen hat, die aber
sclbst nicht zwingend sind fir die einzelnen Gemeinden
(Problem des Grades an Autonomie). Un der Regienalplanung
liberhaupt Realisierungschancen zu geben, nlisste die Zusam-
menarbeit und die ausgearbeiteten Planungsmessnshmen einen
héheren Grad zn Verbindlichkeit aufweisen. Fir den Regio-
nalplan wurden bisher keine Fingzpléne erstellt. Auch bei

1)

entwickelt, d.h., der Plan wird stédndig kontrolliert, iUber-~

der Regionalplanung wird ein sog. "rollendes Programm"

arbeitet und revidiert und so den sich veré@ndernden sozio-
Okonomischen und politischen Bedingungen und deren Antizi-
pation angepasst. Zur ﬁberprﬁfung der Annahmen und Grundla-
gen des Plans sollen Forschuﬁgsvorhaben durchgefihrt

werden.

2)

fehlt auch im Material iiber Regionalplanung. Die starke

3,3.6. Eine artikulierte Legitimation der Ziele und Annashmen

Orientierung an der Funktionsfédhigkeit der Wirtschaft
ldsst darauf schliessen, dass auch die Legitimation plane-
rischer Ziele und Annahmen Uber die Legitimationsmechanis-
nen in der Wirtschaft erfolgts damit Ubernimmt dann das
stdndige Bestreben nach Fortschritt, Stabilitat und Sicher-
heit die Funktion der Legitimation bei Aufrechterhsaltung
gesellschaftlicher Herrschaftsverhidltnisse. Ein weiterer
Legitimationsmechanismus erfolgt iiber die Verfahrensweise
bei der Erstellung von Plédnen und deren teilweise Verof-
fentliohgng bzw. Beteiligung der "Offentlichkeit" daran

in Form von Diskussionen; hierzu gehdrt auch die Inan-
spruchnahme von Forschungsvorhaben zur Uberpriifung der
Grundlagen, die-dann ihrerseits aufgrund ihres quasi-ob-
jektiven Charskters die Richtigkeit der Grundlagen her-

stellen und damit rechtfertigen sollen.

1) City planning, a.2.0., S. 37 ff, 54, 86 ff.
2) The 1966 Outline Regional Plan, a.2.0., S. 4 ff, 46 ff.
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3¢3.7+ Rechtlich-institutionelle Regelungen, die die Planung

der Hegion betreffen, bestehen bzgl. der Art der Bebauung
in der Region, der Verwaltungsgrenzen, der Enteignungs-
moglichkeiten vonseiten der Kommune sowie der Verpachtung
und werden diskutiert (Mitte der 60er Jahre) bzgl. einer
Verwsltungsreform und einer rechtlich verbindlichen Teil-
nahme am Regionalplanungsprozess. Seit 1939 besteht ein
Gesetz lUber die private Art der Nutzung von Fladchen in der
Region, das eine Dichtegrenze der Bebauung definiert und
Gebdude mit l&dndlichem Charakter vorschreibt, PFir die Be-
bauung stiddtischer Gebiete muss eine Ubereinstimmung mit
demn Stadtentwicklungsplan erreicht werden., Die Verwaltungs-
grenzen stellen bisher die rdumliche Grenze der Einfluss-
mdglichkeiten der Kommune dars bisher gibt es eine Zusam-~
menarbeit mehrerer Kommunen nur bzgl. der Verkehrsregelung,
der Kanalisation und Wasserversorgung; aufgrund der immer
gravierender werdenden Raumprobleme wird eine koordinierte
Raumplanung mit mehreren nach Art der Nutzung und dem An-
schluss an das Verkehrssystem notwendig; die bestehenden
Verwaltungsgrenzen wirken dabel nur mehr als restriktiver
Faktor. Damit eine solche koordinierte Planung ermdglicht
wird, wird eine Verwaltungsreform fiir Grosstockholm und
Ungebung vorbereitet; 50 einzelne Verwaltungen sollen da-
bei zu einem Kreis zusammengeschlossen werden; von der Be-
volkerung wird dann in direkter Wahl ein Kreisrat bestimmt,
der nicht nur iiber Krankenhduser, Schulen, Wasserversorgung,
Kanalisation etc., sondern auch iiber offentliche Verkehrs-
mittel, Bau~ und Landpolitik und Regionalplanung bestimmt.
Die Enteignungsmoglichkeiten bestehen fiir die Gemeinden
der Region ebenso wie fir die Stadt, mit Ausnahme der spe-
ziellen Regelungen fiir das Hauptgeschdftsviecrtel; auch die
Moglichkeit der Verpachtung von Offentlichem Besitz be-
steht. In der Region besitzt die Stadt Stockholm Grund und
Boden, den sie in unterentwickeltem Zustand aufkaufte;
ebenso bekam sie ein Gebiet, das frither als milit&risches

Ubungsgebiet genutzt wurde.

1) Stockholm city planning, a.a.0., S. 65 ff.
2) Architektur Wettbewerbe, Die City, a.a.0., S. 23.

Biermann/Kreuz/Schultz-Wild (1971): Vorgehensweisen und Konzeptionen der Stadtplanung
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101414



17, ZISFMUNCHEN

kit fie Sedil niaersdufiFove Fosdmng e

3.5.8. Planungsmassnahmen

Die inhaltlichen Planungsmassnahmen beziehen sich auf die
Bestimmung von Arten der Flachennutzung flir spezifische
Gebiete bei Verfolgung bestimmter Ziele, der Zugrundele-
gung von Annghrien und der Verwendung c¢ines bestimmten Kon-
zepts. Im Regionslplan von 1966 werden folgende Funktionen
beriicksichtigt: das Verkehrssystem, die Verteilung von
Arbeitsplédtzen, Wohnungsmdglichkeiten und deren Qualitédts-
standard, Dienstleistungen in Wohngebieten, Erholungs-

und Sportmdglichkeiten in den Wohngebieten, Erholungsge-
biete, Klima und staddtische Hygiene (Umweltschutz bzgl.
Wasser, Luft, Temperatur, Lirm, sanitire Anlagen).

1)

3e%.8.,1., Verkehrssysten

Als Grundlage filir die Einschétzung des Nutzungsgrades won

Maggsenverkehrsmitteln nimmt man an, dass ausser Alteren

und Kindern ca. 10 % der Arbeitskrifte kein Auto zur Ver-
fligung haben; ausserdem werden Massenverkehrsmittel auch
als Zubringer von Parkplidtzen zum Zentrum verwendet. Die
Anlage von Massenverkehrsmitteln (Bus, U-Bann, Eisenbahn)
’erfolgt bzgl. ihres Zielpunktes auf konzentrischen Krei-
sen um das Zentrum herum, gestaffelt nach der Fahrtzeit
und damit der Entfernung vom Zentrum: Buslinien stellen
die Verbindung innerhalb der Innenstadt her, zum Teil
werden Busse guch als Zubringer in Vororten benutzt; U-
Bahnen reichen bis ca. 15-20 kn vom Zentrum weg und Vor-
orteisenbahnen cerreichen e¢ine Entfernung von 30-40 kn
vom Zentrum; jeweils an den &dusseren Enden der Massen-
verkehrsnittel sind Parkplédtze eingerichtet, teilweise
auch an Zwischenstationen. Da die lMassenverkehrsmittel
hauptsédchlich eine Verbindung zwischen Wohnung und Ar-~
beitsplatz bzw. Geschidfisviertel herstellen milsgsen, ist
ihr Netz radial angeordnet mit einem Schnittpunkt im Zen-
trun, Um mit dem Individualverkehr konkurrieren zu konnen,
muss das Massenverkehrssystem einen hohen Grad an Bequem-
lichkeit, Geschwindigkeit, Hiufigkeit und Service aufwei-

Selle

1) The 1966 Outline Regional Plan, a.a.0., S. 40 ff,
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Das Strassennetz fiir den Kraftverkehr (Individualverkehr)

goll schnelle, billige und sichere Fahrten ermoglicheny
das soll durch ein hierarchisch gegliedertes System von
Strassentypen erreicht werden kdnnen, wobei die schnell-
sten Strassen mit ca. 120 km/h befahrbar sind und die
langsamsten nur den Zugang zu einzelnen Gebieten herstellen;
die Entfernung vom Zentrum soll um 40-50 km sein, um eine
noch ertridglichere Zeitdauer fir den Weg 2zu erreichen.
Ziel dabei ist es, eine mbgliohst effiziente Verbindung
zwischen Wohnung und Arbeitsplatz bzw. Geschidftsviertel
herzustellen., Das Strassennetz besteht einerseits aus ra-
dialen Strassen vom Zentrum weg und aus Ringstrassen um
das Zentrum und um weiter ausserhalb gelegene Gebiete,
hauptséchlich zur Versorgung von dort gelegenen Arbeits-
pldtzen. Die hierarchische Gliederung des Strassennetzes
bzw, seine Struktur wird folgendermassen geplant: Annahme
ist, dagss das zentrale Geschiaftsviertel und die Innen-
stadt ungefdhr 1/3% von einer Million Arbeitsplitzen und
ca. 1/4 von einer Million Bewohnern aufweisen wird; zur
Verbindung innerhald dieses Gebietes soll 80-90 % des
Verkehrs durch Massenverkehrsmittel (bzw. Fassgéngerver-
kehr) bestritten werden. Die halb-zentrale Zone westlich
des Zentrums wird ca. 200.000 Arbeitsplitze und 100.000
Bewohner haben; der Verkehr in dieses und aus diesem Ge-
biet wird erheblich vom Strassenverkehr bestritten; des-
halb plant man radiale Strassen und doppelte Ringstrassen
um das Zentrum auf der Westseite. Die Zwischenzonen wer-
den von ca. 1 1/4 Millionen Bewohnern und ca. 1/4 Millio-
nen Arbeitsplétzen genutzt; auch hier sind radiale Strassen
und Ringstrassen geplant. Die &usseren Gebiete werden von
ca. 1/2 Million Personen bewohnt und ca. 100.000 Arbeits-
plédtze aufweisens die schnellen Strassen werden cine Ver-
bindung zum Zentrum herstellen; innerhalb des Gebiets sind
die Strassen durch die Anlage der Beschaftigungs- und
Dienstleistungs-Betriebsstandorte strukturiert; eine Ver-
bindung zwischen den einzelnen Gebietenbstellt eine Ring-

strasse her.
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3.3.8.2. irbeitsplitze!) (Standorte)

Als wichtigste Ziele bei der Bestimnung der Art und des
Standorts von Arbeitsplétzen, Wohnungsgebieten, Dienst-
leistungen, kulturellen Funktionen und Erholungsmtglich-
keiten gelten einerseits die Schaffung optimaler Bedin-
gungen fir eine moglichst effiziente Wirtschaft und ande-
rerseits grosstmdgliche Freiheit der Wahl dieser Stand-

orte.

Folgende Modellvorstellungen der Verteilung von Standorten

wurden als Basis filr den Regionalplan verwendet: als dexr
Reglitédt einer Grosstadt am entsprechendsten wird eine
Struktur angesehen, die im Zentrum der Stadt das wichtigste
Gebiet filir Arbeitsplédtze, im Unmkreis davon mehrere Gebiec-
te fiir Arbeitsplétze niedrigerer Zentralitidt und in der
ganzen Region mehr oder weniger verstreut Arbeitsplitze
vorsieht. Als Standortkriterien gelten generell der Be-
darf der Unternehmungen nach Art und Hiufigkeit von
Aussenkontakten und ihr Raumbedarf in Beziehung zu der
Anzahl der Beschdftigten, der Besucher und zu dem Umsatz
an Gitern und Dienstens damit ergibt sich modellartig
folgende Verteilung: ein Teil der Dienstleistungstatig-
keiten einschliesslich des Teils des Einzelhandels fiir
den tédglichen Bedarf hat seinen Standort in Wohngebieten
bei gleichmissiger Verteilung auf die gesamte grosstédti-
sche Region. Mit dem Wachstum der Bevdlkerung und der in-
dividuellen Koufkraft kann der spezialisierte Teil des
Einzelhandels und der Dienstleistungen, die frither auf
zentrale Standorte angewiesen waren, auch einen geniigend
grossen Absatzmarkt in dusseren Gebieten der Stadt finden.
Verarbeitende Industrie, Grosshandel, Lager, Bau- und
Transportindustrien werden sich zunchmend aufteilen in
Management (einschliesslich Verwaltung, Forschung, Pla~
nung und Entwicklung) mit zentralen Standorten und in Fa-
brikation mit weniger zentralen Standorten. Dienstlei-
stungsbetriebe werden zunehmend mehr Arbeitsplédtze bereit-
stellen und zuch zentrale Standorte suchen. Aufgrund dexr
starken Zunghme des Aussenhandels soll ein Teil der de-

zentralisierbaren Arbeitsplédtze in der Nihe der Flughifen

1) The 1966 Outline Regional Plan, a.a.0., S. 20 ff,
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und Hafengebiete angeordnet werden. Als Standortkriterium
der individuellen Stadtbewohner wird hauptsichlich die
Wegezeit zwischen Wohnort und Arbeitsplatz bzw. Standort
von Einzelhandel und Dienstleistungen genannt; um zeitauf-
wendige Wege 2zu reduzieren, wird eine Dezentralisierung
des Eingelhandels, eine Verklirzung der Entfernung durch
eine kompaktere Struktur und eine Verbesserung des Komnu-

nikationssystems vorgeschlagen.

Fir den Prozess der Standortveridnderungen wurde ein Gra-

vitdtsmodell verwendet, in dem die verschiedenen Funktio-

nen als Korper mit verschiedener Masse nach dem Gesetz

der Schwerkraft miteinander interagieren. Als Hauptfaktor
flir die Auswahl eines zentralen Standorts gilt der Grad
der Abhidngigkeit von Aussenkontakten der einzelnen Funkti-
onen untercinander und mit dem grdsstmoglichen Arbeits-~
und Absatzmarkt.

Diese Modellvorstellungen, sowie die besondere Bedeutung
des Faktors Zuginglichkeit zu Gebieten mit Arbeitsplétzen
durch offentlichen und privaten Verkehr bei der Beriick-
sichtigung der besonderen Bedingungen von Stockholm, gel-

ten als Richtlinien im Regionglplan filir die Standorte von

Arbeitspldtzen. Grossere industrielle Gebiete und Wohnge-

biete sollen aufgrund des von der Industrie erzeugten Ver-

kehrs getrennt bleibenji diese partielle Ablehnung des
Prinzips der Vermischung von Wohnungen und Arbeitsplédtzen
(im Falle industrieller Priagung) fiihrt tendenziell zu der
Schaffung von kompakteren, ausschliesslich industriell
genlitzten Gebieten in dusseren Regionen der Stadt. Arbeits-
plétze des Dienstleistungs- und Handelssektors und kultu-
relle Funktionen werden in Wohngebiete bewusst als Struk-
turelemnent eingefithrt und erhalten damit z.T. periphere
bis halbzentrale Stancdorte. Die Planung des Zentrums als
Hauptgeschiftsviertel bei einer Trennung der verschiedenen
Verkehrsarten und eciner Abnahne von Wohnungsmdglichkeiten
wird auch im Regionalplan aufgeflihrt, hier aber nicht

noch einmal referiert. Generell wird bei der Verteilung
der Arbeltsplédtze ein Konzept verfolgt, das dazu fihrt,
dass ungefédhr die Halfte der Bevilkerung in Aussenbezirken

der Stadt in der Ndhe ihrer Wohnungen beschidftigt ist
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Und der Rest in inneren Gebieten der Stadt; dadurch wird das
Verkehrsaufkommen begrenzt und den #uBeren Gebieten der Stadt
sowie den Vororten ein gewisser Grad an Unabhingigkeit (Verfﬁg-
barkeit der meisten notwendigen Funktionen) gegeben.

3+43.8.5. Wohngebiete und Dienstleistungen1)

Ziel der Planungen der Wohngebiete ist einerseits die Beseiti-
gung des Jetzigen Mangels an Wohnungen und andererseits eine
Verbesserung des Standards, gemessen am Raumbedarf (0,45 Per-
sonenanzahl pro Raumeinheit fiir das Jahr 2000). Um den Wohnungs-
mangel innerhaldb der nichsten 10 Jahre beseitigen zu kbnnen,
miBte die Jetzige jdhrliche Produktion von 60,000 Raumeinheiten
innerhalb von 3 Jahren verdoppelt werden und dann bis ca. 1975
konstant bleiben; bis zum Jahr 2000 nmiiBte der heutige Bestand
an Wohnungen ungeféhr verdoppelt werden, Bezliglich der Zusammen-
setzung, Art und Verteilung der Wohnungsmbglichkeiten wird ange-~
nommen, daB8 der heutige Prozentsatz (26 %) an Einfamilienhiu~
sern noch steigen wird bei einer tendenziellen VergrdBSerung der
Hiuser und Wohnungen; um das Jahr 2000 wird ungefihr 35 % der Woh-
nungsndglichkeiten in Form von BEinfamilienhZusern bestehen.

Die Abnahme der Bedeutung des Faktors Entfernung durch die Ent-
wicklung des Motorisierungsgrades und der “ffentlichen Verkehrs-
mittel korrespondiert mit der tendenziellen Ausdehnung der Fliche

und des Einzugsbereiches von Handel- und Dxenstleistungselnheiten
in der Nghe bzw. innerhald von Wohngebieten.

Die Planung und Realisierung der Wohngebiete geht auf ein Konzept
zuriick, das die Entlastung des Stadtbereichs von Stockholm durch
den Bau von Trabantenstidten zugrundelegte.

Das Konzept legt zugrunde die Maximalkapazitit und die Bedingungen
der Ausnutzung des Massentransportsystems U-Bahn (Bevdlkerungs-
konzentration) sowie die Bedingung der FuBigingererreichbarkeit fiir

"he 1966 Outline Regional Plan, @.8.0., S. 27 £f.
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alle Iunktionen in einem derartigen Wolngebiet.

Jedes der neuen Wohnzentren umfaBt anndhernd 15 000 Wohneinheiten.
Direkt neben der U~Bshnaotation liegt ein Gegchidftszentrum; in
Unkreis sind gxdB8ers sieben- bis nsunsidckige Wohnhiuser, an die-

gse schlieBt sich ein Ring von Binfamilienkdusern an.

Es gibt dabei , variierend nach GrdBe und Ausstattung, vier Typen

von Zentren, némlich

o das Nachbarschaftszentrum (D-Zentrum) mit Gemischtwarenhand-

lungen, Ifilchléden u.i.,

o das Distriktzentrum, (C-Zentrvm) mit 20 bis 30 verschiedenen

Liden, uwm die herum sich die Wolmungen gmuppieren,

o das Gebietszentrum (B-Zentrum) mit etwa 70 verschiedenen L#den
und einem Kaufhaus, descen Binzugsbereich mehrere Distrikt.
zentren und Hachbarschaltazentren umfaBs, und die bisher an
drei Stellen auBerhalb Stockholms gebaut wurden (Vallingby,

o) s
Parsta und Skaxnolmen),

o schlieBlich ist noch geplant die Herstellung von sog. A-Zentren,
die etwa den regionalcn Linlaufscentren der USA entsprechen
tnd in der Region von Stockholm nur an zwei Stellen vorgese-

hen sind.

Ein typisches B-Zecntrum ist Skirholmen, die jlingste der drei be-

reits fertiggestellten Tradantonstidte,

Das Zentrun von Skirholmecn, ca. § km ciidwestlich von Stockholm
gelegen, wurde 1968 fertiggestellt. In reinem Einzugsbereich wer-
den bis 1970 etwa 250 000 Personen wohnen, davon 26 000 in un-

nittelbarer Nihe.

Die Verkaufsfliche des Zentrums umfaBt 37 000 gm, sein Jahresum=
satz wird auf 180 Millioncn Xronen (ca. 1C0 Mio. DM) geschitzt,
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Das Zentrum liegt direkt an der U-Bahn-~Station; es sind aber
auch Parkgaragen der insgesamt 4000 Pkws vorhanden, Alle Liefe-
rungen werden iber ein unterirdisches Anliefersystem abgewickelt,

Das Zentrum selbsgt ist nur fir FuBginger zugingig.

Es gibt neben zwei Warenhiusern und 65 Einzelhandelsgeschidften
Biirog fiir soziale Leistungen, Arzte, Zahnirzte, ein Jugendzentrum,
ein Kino, eine Bibliothek, eine Pogtstation, ein Hotel sowie

eine Polizeistation.

Gebaut werden sollen noch ein College und eine Berufsschule,
Sporteinrichtungen und einige kleinere Ietricbe. U-Dahn und

eine SchnellgtraBe verbinden das Zentrvam direkt mit der Stockhol-
mer Innenstadt; es ist geplant, daB etwa 25 % des Verkehrs mit
Pkw und 65 % mit der U-Eahn abgewickelt wird.

Generell wird auch bei der Anlage der C-Zentren mehr Betonung
auf die Frreichbarkeit nmit dem Auto und dem Massenverkehrsmittel
- nur die D~Zentren sind rein auf FuRgingerentiernungen zuge-

schnitten - so daB groBe Parkflichen in der Nihe dieser Zentren,
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sowie die Lage an Massenverkehrslinien und grdsseren
Strassen notwendig werden.

Brholungs- und Sportméglichkeiten in der Ndhe bzw. inner-

halb von Wohngebieten werden nach Art, Grosse, Standort
und Gebietscharakteristik unterschieden. Grinflidchen,
Parkanlagen und Sportj bzw. Spielfelder sollen in den
freien Rdumen zwischen den Hiusern angelegt werden. Parks
in Fusswegndhe von Wohngebieten sollten fiir ca. einstiin-
dige Fusswege gross genug sein und auf nicht zu unebener
Fldche liegen. Sport- und Erholungszentren sollen leicht
erreichbar sein - mit Fl&dche flir ruhenden Verkehr - mog-
lichst in der Ndhe von regionslen Parks und einen guten
Standard an Dienstleistungen aufweisen; fiir speziellere
Erholungs- und Sportarten sollen Zentren mit grosseren
Einzugsbereich geplant werden. Grossere Parks fiir lidngere
Wege sollen in ca. einer halben Stunde von den Wohngebie-
ten mit Auto oder Massenverkehrsmittel erreichbar sein,
mdglichst in der Nédhe von natiirlichen Gewdssern liegen
und "attraktive" natiirliche Merkmale aufweisen. Insge-
samt wird ein Flichenbedarf von 200 gm pro Einwohner zu-

grundegelegt.

3e3e844. Erholungsgebiete1)

Aufgrund der zunehmenden Freizeit und der wachsenden
Kaufkraft wird erwartet, dass der Bedarf bzw. die Nach-
frage nach Erholungsmdglichkeiten und Beschaftigungen im
Freien ansteigen wird. Im Regionalplan werden drei Kate-

gorien von Freizeit-Tatigkeiten unterschieden:

o Ausfliige, die einen Tag dauern und freie Fldchen in

der Nidhe der Stadt notwendig machen;

o lidngere Aufenthalte auf dem Land, die Freizeitwohn-
moglichkeiten mit den notwendigen Dienstleistungen

zur Verfligung haben missens

o kurze Aufenthalte an verschiedenen Orten, in Abhéngig-

keit vom Angebot an Hotels, Camping, Booten etc.

1) The 1966 Outline Regional Plan, a.a.0., S. 34 ff.
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Um dies zu ermdglichen, sollen alle Flédchen in der Ent-
fernung von ca. einer Stunde vom Zentrum der Stadt, die
gegenwartig nicht flir die Entwicklung der Stadt gebraucht
werden, unbebaut bleiben und als "stadtische Zone" gelten;
die ausserhalb davon liegenden Gebiete in einer Entfer-
nung von ca. 100 bis 200 km vom Zentrum sollen als EBr-
holungsgebiecte gestaltet und genutzt werden. Als wichti-
ger Standortfaktor gilt die Nahe zum Meer, zu Seen und

zu Fliissen. Im Regionalplan von 1966 werden den Nutzungs-
arten durch Land- und Forstwirtschaft, der Bewahrung von
besonderen natirlichen Gegebenheiten und der Freizeitbe-
wohnung gleiche Prioritdat zugeteilt (im Gegensatz zu Pla-
nungsgrundsdtzen friherer Planungen, in denen die ersten
beiden als vorrangig betrachtet wurden). Freizeitwohn-
moglichkeiten sollen dhnlich den stddtischen Wohngebieten
mit der Versorgung der notwendigen Dienstleistungen als
"Freizeitdorfer" geplant werden; als Standortkriterien
dieser "Freizeitdorfer™ gelten die Art und Qualitidt der
natiirlichen Bedingungen, der Zugang zu freiem Land, gu-
te Kommunikationsverbindungen zu der Stadt und dic

Grosse des Gebiets fiir Erholungsmdglichkeiten.

343.8.5¢. Klima und Umweltschutz1)

Als wichtigste meteorologische Variable werden Nieder-~
schlag, Wolken, Feuchtigkeit, Wind, Luftdruck, atmosphi-
rische Elektrizitdt, solare Strahlung und der Anteil an
natiirlichen und kiinstlichen Verunreinigungen der Atmo-
sphére genannt. Informationen dariiber bilden den Hinter-
grund fir die physische Planungs; Ziel dabei ist die op-
timgle Ausniitzung der klimatischen Bedingungen. Das
Klima von Stockholm wird durch die geographische Lage in
der Ndhe vom Meer bestimmt; es ist hauptdchlich ein
Kiistenklima; die klimatischen Unterschiede zwischen den

verschiedenen Teilen der Region sind ziemlich gross.

1) The 1966 Outline Regional Plan, a.a.0., S. 14 ff.
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Als Probleme besonderen Interesses bei der physischen

Planung im Regionalplan werden Wasser- und Luftver-—

schmutzung sowie Lirmverhiitung (Umweltschutz) genannt;

als Ursache dieser Probleme der Verdnderungen der phy-
sischen Umwelt gelten die technologischen Fortschritte
und deren Auswirkungen. Fir die Region Stockholm stellt
ein Schutz des Sees Malaren, der die hauptséchliche
Trinkwasserquelle darstellt, ein besonderes Problem dars
dazu sollen die iibrigen Seen und Flussliufe fiir Erho-
lungszwecke rein gehalten werden von Schmutz, Schlamm
und einem Ubermass an Salzen, um die okologischen Be-

dingungen zu erhalten.

Quellen der Luftverschmutzung in stddtischen Gebieten
sind der Verkehr, die Industrie und die Beheizung der
Gebdude; letzteres ist die hauptsédchliche Ursache in
Gebiet Stockholm (Schwefeldioxyd). Deshalb sollten die
Standorte von Zentren der Energieerzeugung in stadti-
schen Gebieten konzentriert und ausserhalb der bebauten
Gebiete angelegt werden, so dass der Grad der Luftver-
schnutzung in stddtischen Gebieten nicht eine ertrag-
liche Grenze iberschreitet.

Aufgrund des angenommenen Anstiegs‘an Energiebedarft
werden die Probleme der Luftverschrnutzung bis zum Jahr
2000 erheblich ansteigen, sofern die Energie nicht auch
aus anderen Quellen als aus 0l gewonnen werden kanng
die Umwandlung von chemischer Energie direkt in Elektri-
zitZt oder der Gebrauch leichterer Ole kénnte die Pro-
bleme der Luftverschmutzung erheblich erleichtern; auch

Atomenergie wird als verninftige Alternative genannt.

Zur Lirmverhiitung versucht man den Larm an seinem Ur-
sprung zu dampfen bzw. zu kontrollieren, die Entfernung
zwischen Ursprungsort und Empfénger zu vergrdssern oder
den Empfanger zu schiitzen. Einflussfaktoren des Larms
sind die Lufttemperatur und die Richtung und Geschwin-
digkeit des Windes. Im Fall von verkehrserzeugtem Larm
kann man versuchen, die Hauptverkehrsstrassen aus den
bewohnten Gebieten mdglichst weit auszulagern; andere
unter JSkonomischen Gesichtspunkten realisierbare Me-
thoden sind die Errichtung von Schutzschirmen, Widllen

und Bdumen an den Strassen.
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1)

34349, Reglisierung des FPlans

Der Regionalplan gibt generell Hichtlinien fiir die anzu-
strebende Art der Flichennutzung und des Verkehrssystems,
spezifiziert flir die verschiedenen Nutzungsarten, an; sei-
ne Realisierung verlangt eine regionale Kooperation der
zustédndigen Behdrden und bedeutet inhaltlich teils Neube-
bauung, teils Schutz vor Neubebauung bzw. Erhaltung vor-
handener Strukturen. Die Verantwortung filir die Ausfilhrung
der Planungsmassnahmen tragen sowohl 6ffentliche Behorden
als auch private Unternehmungen; eine funktionale Abhin-
gigkeit privater Bebauung von Sffentlichen (lokalen und
nationalen) Behdrden besteht bzgl. des Kommunikations-
systems und anderer 6ffentlichen Dienstleistungen (Kanali-
sation, Wasserversorgung, Bnergieversorgung etc.), bzgl.
rechtlicher Vorschriften (Baugesetz, Fldchennutzungskon-
trollen etc.) und bzgl. Finanzierungshilfen fiir die Be-
bauung (Kredite, Steuerabschreibungsméglichkeiten etc.).
Eine Koordination dffentlicher und privater Projekte
verlangt die Anpassung offentlicher Massnahmen an private
Nachfrage sowie die Beeinflussung der privaten Nachfrage
entsprechend den offentlichen Beitrdgen. Die Entwicklung
und Gestaltung der Erholungsgebiete und Freizeitwohnungs-
mnoglichkeiten kann in den meisten Fdllen von offentlichen
Behorden erfolgen., Damit ergeben sich drei Aufgaben fir

die ausfiihrenden Behdrden: die eigene Ausfihrung von Pro-

jekten, das Schaffen von Anreizen fiir private Projekte

und das Verhindern unerwinschter Verinderungen jeweils

entsprechend den Richtlinien des Plans.

Da das Regionalplanungsamt heute keinerlei Befugnis
ausser dem Recht der Erstellung und Entscheidung iber die
Planungsmassnahmen hat, ist es auf die genannten ausfiith-
renden Organe sngewiesen. Jedoch wird angenommen, dass
innerhalb des Planungszcitraums (1966 - 2000) sich der
Trend zu einer einheitlichen regionalen Verwaltung in der
Form eines Kreisrats verwirklichen wird, so dass dann die

Koordination der Planungen und deren Ausfihrung auf

1) The 1966 Outline Regional Plan, a.z.0., S. 47 ff.
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regionaler Ebene gesetzlich fixiert ermdglicht wird; der Re~
gionalplan wurde deshalb nicht nur im Hinblick auf die heu-
te bestehenden rechtlichen und administrativen Hittel zur
Ausfihrung, sondern auch auf zukiinftig durchzusetzende Mit-
tel hin aufgebaut.

Als weiterer restriktiver Faktor fir die Ausfithrung des
Plans wird die Bereitstellung der dafiir notwendigen Finan-
zen genannt; deren Abhdngigkeit von dem Ausmass und der
Qualitédt der jeweils ausgefilhrten Massnahmen wird aber

auch gesehen. Als wichtiger Schritt fir die Realisierung

des Plans wird deshald ein detaillierter Plgn filir die Aus-
fihrung - einschliesslich zeitlicher und finanzieller Aspek-
te - notwendig. Aufgrund der Tatsache, dass der Plan auf
einer Vielzshl von Annahmen bzgl. der Bevdlkerungsentwick-
lung, der Entwicklung der Wirtschaft, des lebensstandards,
der Konsumgewohnheiten etc. aufgebaut ist, ist es notwendig,
diese Ausgangsdaten stidndig der tatsichlichen Entwicklung
gegentiberzustellen und ggf. im Plan zu dndern, was die
Planung selbst mit den jeweiligen, sukzessiven Revisionen

zu einem kontinuierlichen Prozess macht.

3¢4+. Durchsetzbarkeit, Fehler, Funktion

Da, die Regionalplanung bisher nur Richtliniencharakter hat,
ldsst sich die Durchsetzbarkeit anhand von realisierten Ver-
anderungen noch nicht Uberpriifen; es lasst sich hochstens
feststellen, dass die recht-institutionellen, administrati-
ven und finanziellen Voraussetzungen zur Durchsetzung besser
sind als in vielen anderen westlichen Industrieléndern

(z.B. US4, BRD etc.).

Als Fehler bzw. Revisionen von Planungsgrundsdtzen und

-massnahmen wurden zwei genannts

o zuerst die Revision des Nachbarschaftskonzepts durch
eine nicht mehr zusschliessliche Trennung von Wohnge-
bieten und Arbeitsplétzen, sondern nurmehr die Absonderung

industrieller Arbeitspldtze von Wohngebieten, was die
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Nachbarschaftseinheiten zu sog. "stddtischen Einheiten"
werden lésst1)4g dabei lasst sich vermuten, dass die
ideologischen Rechtfertigungen des Nachbarschaftskon-
zepts und der damit verbundenen Griinfladchenideologie

sich auch dementsprechend geédndert haben.

o Als zweiter Fehler bzw. zu revidierender Grundsatz ist
die Grosse dieser "stddtischen Einheiten" zu nennen, die
sich flir eine bestimmte Qualitédt und Variation des An-
gebets von Einkaufsmfglichkeiten als zu klein erwiesen
hattez); dazu entsprach sie nicht mehr den sich verén-
dernden Bedingungen und Tendenzen des Kommunikations-

systems und deren Nutzungsgrad.

Auch Regionalplanung beschrénkt sich wie die Zentrumspla-
nung in ihrer Funktion hauptsdchlich auf die Bestimmung der
Art von Fléachennutzung und die Gestaltung des Verkchrs-
systems; dariiber hinausgehend jedoch versucht sie in arti-
kulierter Form auf die rechtlich-institutionellen, admini-
strativen und finanziellen Voraussetzungen der Durchsetzung
der Planungen Einfluss zu nehmenB); aber auch hier ist die
Grenze durch die Durchsetzungsmdglichkeiten von "6ffent-

lichen" Interessen gegeben.

1) City planning, a.a.0., S. 23 ff., S. 55 ff.

2) Swedish shopping centres, 2.a.0., S. 12 ff.

3) The 1966 Outline Regional Plan, a.a.0., S. 47 ff.
4) The 1966 Outline Regional Plan, a.a.0., S. 24
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III. Planung der Stadt Chicago und ihrer Umgebung

1. Zur Strukbur der Stadt !/

Die Struktur der Stadt ist gekennzeichnet durch die nord-
glidliche Begrenzung durch den Michigan-See; an dexr Kiiste
liegt das zentrale Geschiaftsviertel; in radial nach Nor-
den, Siiden und Westen sich ausdehnende Strassen und an
Parallelstrassen zur Kiste sind Industrie und anschlies-
send Wohngebiete angelegt; die bebauten Gebiete sind
stark kenzentriert mit abnehmender Dicht vom Zentrum
weg., Wichtigstes Strukturelement stellt das Verkehrs-
system dar, besonders das Strassennetz; die Anordnung
verschiedener "gtéddtischer Funktionen" folgt weitgehend
dem Prinzip der Zuordnung des hdchsten Grades der Inten-
gitdt in der Nutzung zu dem hochsten Grad an Zuganglich-
keit.,

2)

2. Historische Entwicklung der Planung

Die Anfange der Stadtplanuhg in Chicago wurden 1909 mit
dem ersten umfassenden Plan fiir dag Verkehrssystem und
Parks gemacht, der auch zum Teil realisiert wurde., Der
Plan fiihrte zu der Bildung einer Planungskommission von
Chicago, die in den darauffolgenden Jshren die Entwick-
lung von Planungsmassnghmen und -strategien leitete, die
hauptsédchliich Einzelprojektcharakter hatten. 1943 wurde
der erste "Master Plan of Residential Land Use for
Chicago" veroffentlicht, der die Grundlage der Haus- und
Erneuerungsprogramme der 40er und 50er Jahre darstellte.
1946 wurde von der Planungskommission ein vorlaufiger,

umfassender Plan entwickelt, der bestimmten Fléchen

1) Die folgenden Ausfiihrungen basieren auf dem
"Comprehensive Plan of Chicago" (CP). The Comprehen-
gsive Plan of Chicago, Department of Development and
Planning, Dec. 1966.

City of Chicago, Hichard J. Daley, Mayor, John G.
Duba, Commissioner of Development and Planning.

Im Text werden im einzelnen die relevanten Seiten
angegeben.

Hier: CP, S. 31 f.

2) CP, S. %0 f.
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spezifische Nutzungsarten zuwies und damit statischen Cha-
rakter hatte (Flachennutzungsplan) und den sich verandern-
den Bedingungen schlecht angepasst werden konnte; dariiber-
hinaus forderte er nicht die Stellungnahme der Bevdlkerung
aufgrund mangelnder Einsicht in Planungsziele und -massnah-
men. In den nachfolgenden Jahren wurden Ofters Projektent-
wiirfe als Dokumentserien entwickelt. Seit den 60er Jahren
wird in Chicago ein Planungsansatz verwendet, der die Ziele
und Strategien besonders betont und ausarbeitet (anstelle
von statischen Fladchennutzungsplidnen oder kombinierten
Projekt- und Programmentwﬁrfen); damit wird eine umfassende
Planungspolitik entwickelt; sie bezieht sich auf Planungs-
politik auf kommunaler und regionaler Ebene, auf Plgnung
von bestimmten stddtischen Gebieten und auf detagillierte
Planung spezifischer Verbesserungsprojekte; durch die Aus-
arbeitung von Zielen und Planungsstrategien soll genligende
Flexibilitédt und Verschiedenartigkeit erreicht werden.

Der erste Strategieplan, "Basic Policies for the Comprehen-
sive Plan of Chicago" wurde durch offentliche Disgkussion
und aufgrund von Forschungsergebnissen revidiert und im
"Comprehensive Plan of Chicago'" zusammen mit verbesserten

Planungsstrategien widergegeben,

3, "The Comprehensive Plan of Chicago"{CP)

1)

3.1, Ziele des Plans

Als grundlegende Ziele der Bevdlkerung von Chicago werden
eine Verbesserung der Qualitét des Lebens durch eine Ver-
grosserung menschlicher Mdglichkeiten, eine Verbesserung
der Umgebung und eine Verstdrkung und Differenzierung der
Wirtschaft genannt und weiter Freiheit von Armut, ﬁnwissen—
heit und Diskriminierung, so dass die "Werte einer demokra-
tischen Gesellschaft" filir jedes Individuum real undé opera-
bel werden. Um diese Ziele verwirklichen zu kdnnen, werden
drei Qualitédten physischer Entwicklung flir notwendig er-
achtet: hoher Grad an Zugéinglichkeit zu notwendigen Stand-
orten, Qualitdt der Umgebung als Identifikationsmdglichkeit,
BEffizienz der Anordnung. Diese agllgemeinen Ziele werden
differenziert zu sieben Gruppen von langfristigen Zielen

fiir Aktionsprogrammes

Biermann/Kreuz/Schultz-Willl )19%:9V0%ehezsw‘é§en und Konzeptionen der Stadtplanung
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1)

3¢1¢e1e Familienleben und Umgebung

Flir die verschiedenen Altersgruppen und Familientypen sol-
len verschiedenartige WohnungsmOglichkeiten gleicher Qua-
1itdt geschaffen werden; insbesondere sollen Teile der
Innenstadt erneuert und Teile neu bebaut werden fir Fami-
lien mittlerer Binkommensgruppen; die Qualitédt der Wohn-
gegenden soll durch Verbesserung der offentlichen Einrich-
tungen und Dienstleistungen erhoht werden (Schaffung neuer
und Ausdehnung bestehender Schulen, Einkaufszentren, kul-
tureller Leistungen und Erholungsméglichkeiten).

2)

3,1.2. Gelegenheiten fiir Benachteiligte

Ziel hierbei ist die Verbesserung der Lebensbedingungen
flir Bevdlkerungsgruppen, denen durch Einkommen, Gesundheit,
Erziehung und Erfahrung besondere Beschrinkungen aufer-
legt sindjs durch 6ffentliche Programme (Erziehung, Berufs-
ausbildung, Wohngelegenheiten, Beschaftigung, soziale
Leistungen) sollen Teilnahmemdglichkeiten an stddtischen
Aktivitidten gegeben werden.

3e1e3 Okonomische EntwioklungB)

Ziel ist die Verbesserung der wirtschaftlichen Entwicklung
und die Ausdehnung der Bedeutung von Chicago als regiona-
ler Hauptstadt und als Ort fir den Welthandel. Die Anzghl
der Arbeitspléatze soll weniger filir die Produktion als filir
den Finanzsektor und filir Dienstleistungen ausgedehnt wer-
den. Die Qualitat der bestehenden Arbeitsplétze soll ver-
bessert werdenj durch Ausbildungsprogramme soll eine wei-
tere Qualifizierung der Arbeitskrédfte erreicht werden.

4)

3e1e4. Kommunikationssystem

Die Bequemlichkeit und Effizienz der bestehenden Verkehrs-

arten (Strassen-, Schienen-, Luft- und Wasserverkehr) soll

1) CP, S. 11 f.

2) CP, S. 12

3) CP, S. 12 f.

4) CP, S. 14.
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gesteigert werden; Verkehrskorridore hochster Zuginglich-
keit sollen als Rahmen filir Standorte besonders intensiver
Nutzung (Geschiafts- und Blirozentren, industrielle Gebiete,
Institutionen und Wohnungen mit hoher Nutzungsdichte) ge-
schaffen und/oder ausgebaut werden; in Wohngebieten soll

" der Durchgangsverkehr vermieden werden. Der Grad an Zu-.
gédnglichkeit soll dem Grad der Konzentration von Aktivi-
tadten entsprechen.

1)

3+1.5. Fldchennutzung

Das Muster der Fladchennutzung soll "logisch" aufgebaut
seing dabeil soli die Art der Fl&dchennutzung in Beziehung
zur Kistenlage und/oder zu den Hauptverkehrslinien stehen.
Als notwendige Anpassungen der Art der Fléchennutzung an
die Erfordernisse von 1960 bis 1980 werden folgende Aufga-
ben genannt: Neubebauung zentraler Stadtgebiete; Schaffung
zusdtzlicher Fl&chen flir Schulen, Parks und Spielplétze;
Vergrosserung der Flédchen fiir Wohnungsmdglichkeiten und
Erholungszwecke, teils durch Intensivierung der bestehen-
den Nutzung, teils durch Verdnderung der Jetztigen Nutzungs-
art; Intensivierung der Nutzung industrieller Gebiete.

2)

3.1.6. Koordination der stddtischen Entwicklung

Die Koerdination privater und dffentlicher Investitionen
soll nicht nur filir Einkaufszentren und industrielle Gebie-
te sondern such flir sozizle Dienstleistungen praktiziert
werden. Als neue Organisationsform kombinierter privater
und offentlicher Aktivitédt wurden freiwillige Nachbar-
schafts~Verbidnde mit eils ganztidgig beschidftigtem Stab
errichtet sowie lokalen Gemeinderdten und spezielle Kom-
missionens fiir die 16 ausgewiesenen BEntwicklungsgebiete
wurden spezielle Empfehlungen als Grundlage zur Diskussion

zwischen Offentlichen und privaten Gruppen ausgearbeitet.

1) CP, S. 14
2) CP, S. 14
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5,147, Qualitét der Umgebung ')

Durch den visuellen Eindruck der Aktivitatszentren und
wichtigen Verbindungslinien der Stadt soll eine raumliche
Orientierung gegeben werden; Verschiedenartigkeit und
Kontrastierung sollen individuelles Interesse schaffen.
Auf lokaler Ebene soll die Mdglichkeit der Identifikation
sowie der Teilnahme an lokalen Aktivitidten gegeben werden.
Die stddtische Umgebung soll aufgrund der Entwurfsquali-
tdten "Schdnheit und Kompatibilitéat" verbessert werden.
Zur Verbesserung der regionalen Umgebung werden Entwurfs-
elemente als besonders wichtig angesehen, die die Geschich-
te, Bedeutung und Einzigartigkeit der Stadt betonen; auch
hier wird die "Lesbarkeit eines Gebietg" als visueller
Bindruck angestrebt.

2)

3e2a Annghmen des Plans

Die Annahmen des Plans, die sich auf die Bevdlkerung, die
Wirtschaft, die Art der Flédchennutzung und die Entwicklung
der grosstadtischen Region beziehen, haben nicht nur Da-
ten- und Prognosecharakter sondern beinhalten selbst auch
empfohlene Entwicklungsstrategien in bezug auf die bewusst
geplante Veranderung dieser Faktorens; sie wurden als Da-
tenbasis flir die Bestimmung der Unterziele sowie der der
Planungsstrategien und -programme des "Comprehensive Plan'
behandelt.

34267 Bevblkerunga)

Die Daten bezliglich der Bevdlkerungsentwicklung beruhen
ihrerseits auf der heutigen Anzahl und Zusammensetzung

der Bevilkerung, auf als unverédnderlich angenommene Trends
(Geburtenrate, Sterberate, Wanderungsgewinn) und auf der
Annghme, dass die Verbesserung der Qualitdt der Wohnge-
biete eine steigernde Wirkung auf die Bevolkerungsanzahl

hat: damit ergeben sich folgende Verdnderungen von 1960

1) CP, S. 14 ff.
2) CP, S. 20
%3) CP, S. 21 f.
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bigs 1980 in der Stadt Chicago und dem grosstiddtischen Ge-
biet Chicégo (SMS4) fiir die Bevolkerungsanzahl, die Ver-
teilung auf 4 Altersgruppen, die Zahl der Arbeitskrafte,
die Zahl der farbigen BevOlkerung und die Anzaghl der
Haushalte:

- Die Bevdlkerungsanzaghl nimmt in der Stadt Chicago um ca.
6 % bis 1980 (1960: 3,55 Millionen) und in dem SMSi um
ca. 39 % (1960: 6,22 Millionen) zu. In dem SMSA verteilt
sich diese Zunahme ungefédhr gleichmissig auf alle Alters-
gruppen, wéhrend in der Stadt die 20 - 64-Jdhrigen um
ca. 2 % asbnehmen, wihrend die iibrigen ungefihr gleich-

mégssig zunehmens

- die Zghl der Arbeitskridfte nimmt in der Stadt etwas ab
(1960: 1,59 Millionen), wahrend sie im SMSA um ca. 40 %
zunimmt (1980: 3,65 Millionen)s

- die Anzahl der farbigen Bevdlkerung wird sich im SMSA
mehr als verdoppeln (1980: 1,89 Millionen), wahrend sie
in der Stadt etwas langsamer zunimmt (1980: 1,54 Millio-

nen);

- die Zahl der Haushalte im SMSA wird um ca. 30 % zunehmen,
wobeil die durchschnittliche Haushaltsgrosse zunimmit; in

der Stadt nimmt die Zahl der Haushalte etwas ab.

Als besondere Probleme, zu deren LOsung besondere Strate-
gien entwickelt werden miissen, wird einerseits die Erhal-
tung des Anteils jlingerer Familien mit mittlerem Einkom-
men genannt; von der Erhaltung dieses Anteils wird die Be-
wahrung eines "harmonischen Gleichgewichts und der Ver-
schiedenartigkeit der Interessen" in Chicago als abhingig
gesehen. Ein zweites Problem ist die Unterbringung von
Imnigranten und farbigen Bevilkerungsgruppen, die bisher
in bezug auf Erziehung, Arbeitsplatz und Wohnungsmdglich-
keiten durch diskriminierende Praktiken unterprivilegiert
wurden. Ziel der Stadt ist die Schaffung freier Auswahl-
méglichkeiten von Wohnungen, die allen Familien zugang-
lich sind. Eine zukinftige Aibnahme nicht-~farbiger Familien
soll vermieden werden, wahrend die Zunahme der farbigen

Bevdlkerung unter einer "fairen Wohnungspolitik" des
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Stadtrats untergebracht werden soll; Sanierungsprogramme
werden als Mittel zur Schaffung eines Gleichgewichts zwi-
schen farbiger und nicht-farbiger Bevdlkerung in Gebieten
benutzt, die durch massive Abwanderungen bedroht werden;
gleichzeitig sollen lokale Erneuerungsprogramme diese Ab-
wanderungen verhindern. Strategien der Nicht-Diskriminierung
in Sanierungs- und Erneuerungsgebieten sollen ein Mittel

zur Erreichung dieses Zieles sein.

3.2.2. Wirtschaft '’

Die Annahmen fir die wirtschaftliche BEntwicklung der Stadt
sowie des grosstddtischen Gebiets orientieren sich an den
Durchschnittswerten der Vereinigten Stasten filir das Brutto-
sozialprodukt, (1960 - 1980: + 92 %), die Anzahl der Ar-
beitskrafte (+ 48 %) und das Pro-Kopf-Einkommen (+ 40 %);
fiir die Region von Chicago wird ein stetiges, aber etwas
langsameres Wachstum angestrebt; die Anzahl der Arbeits-

krifte soll nur um 26 % gesteigert werden.

Industrielle Produktionsbetriebe (hauptsichlich Metall-
industrie) werden weiterhin den grossten Anteil der Ar-
beitskridfte beschiaftigen (ca. 30 %). Die Arbeitskrdfte in
Dienstleistungsbetrieben werden erheblich zunehmen, und
zwar in dem Masse, in dem die Stadt spezialisierte Funkti-
onen fiir die Region Ubernimmt und ihr Angebot an Unterhal-
tung und Erholung ausdehnt. Gross- und Einzelhandel wird
hauptsachlich in Entwicklungs- und Sanierungsgebieten aus-
gedehnt werden. Auch fiir den Sektor Finanzierung, Versi-
cherung und Immobilien erwartet man eine Zunsghme an Ar-
beitspldtzen., Die Anzahl der Arbeitskrédfte im Bausektor
soll ém stédrksten zunehmen asufgrund steigender Bevdlke-
rungszahlen, einem zunehmenden Lebensstandard und damit
einem steigenden Bedarf an Neu- und Umbauten. Vor gllem
aufgrund des stark zunehmenden Bedarfs an Lehrern fir die
grossere Anzahl der Bevdlkerung im Schulalter wird auch

die Arbeitskridfteanzahl im Offentlichen Sektor ansteigen.

1) CP, S. 22 f.
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Wirtschaftspolitigches Ziel ist Vollbeschiaftigung; beson-
dere Betonung wird auf die zunehmende Qualifizierung und
Ausbildung gelegt, die aufgrund technologischer Verande-
rungen notwendig wird. Hohe Priorité&t hat das Ziel, be-
stehende Produktionsbetriebe in der Region zu halten. Bei
der Anwerbung neuer Betriebe soll der nicht-industrielle
Sektor bevorzugt werden, um einen stabilen Beschidftigungs-
grad zu sichcrn.

1)

3.243. Fldchennutzung

Die rdumliche Verteilung der Industrie folgt den Trans-
portlinien (Eisenbahn, Strassen, See, Fluss) in Form von
Korridoren; die Nutzung dieser Flidchen soll sowohl inten-
siviert als auch asusgedehnt werden. Die Wohngebiete liegen
in der Nahe der Industriekorridore; die Erweiterung der
Wohngebiete soll innerhalb der bestehenden durch Verbesse-
rung und intengivere Nutzung und in den &dusseren Randge-
bieten (Einfamilienhiuser) stattfinden. Die Verteilung
von Geschiften, Banken, Theater und Hotels soll nicht mehr
entlang der Strassen sondern gruppiert zu Unterzentren
vorgenommen werden; die Nutzung des Zentrums (CBD) soll
durch Erneuerungen intensiviert werden. Der jetztige An-
teil von ca. 3 acres fir 1000 Personen an offentlichem
Grund und Boden fir Erholungszwecke soll erheblich gestei-
gert werden, vor allem an Kistenstreifen und Parkgebieten
in den &usseren Teilen der Stadt. Flidchen fiir Schulen und
Gesundheitszentren sollen erheblich gesteigert werden.

Das Strassennetz von Chicago macht ca. 20 % der Gesamt-
fldche aus, was sich wenig dndern sollj nur in &dusseren
Randgebieten werden ncue Strassen eingeplant.

2)

3.2¢4s Die Entwicklung von Chicago und der Region

Der CP von Chicago beschreibt grundlegende Ziele und
Empfehlungen fiir die Entwicklung sowohl der Stadt Chicago
wie der umliegenden Landkreise (Region), die durch Koope-

ration in der Planung und Ausfihrung verwirklicht werden

1) CP, S. 24 ff.
2) CP, S. 26 ff.
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gsollen: eine Ausdehnung der Wirtschaft und der Arbeits-
plédtze, eine Verbesserung der Qualitdt und Auswahl der
Wohn-, BErholungs- und BrziehungsmOglichkeiten, gleiche
Zuginglichkeitswerte tberall in der Stadt und Region, eine
gevrdnete Entwicklung, eine Bewahrung von freien Flédchen,
gine Verhinderung der Wasser- und Luftverschmutzung und
Besteuerungs- und offentliche Finanzierungsprograsmme, die
die gewlnschte Entwicklung fdrdern. Effiziente Transport-
verbindungen zwischen dem stddtischen Zentrum und der Re-
gion sollen gewdhrleistet sein, was das radisle vom Zen-
trum ausgehende Verkehrsnetz noch verstarkt. Die Entwick-~
lung der Wohngebiete soll die verschiedenartigsten Woh-
nungsgrossen und -typen beinhalten, die filir alle Bewohner
zugdnglich sind. Die Entwicklung der bebauten Gebiete nach
Westen soll mdglichst konzentriert werden, um bessere Zu-
gédnglichkeitswerte zu erreichen und geniigend freie Flédche

fir Erholungszwecke zur Verfligung stellen.

Der Planungsprozess soll von offentlichen Beamten geleitet
werden bei gleicher Beteiligung von Représentanten der
BevOlkerung in Stadt- und Kreisverwaltungen, so dass eine
Koordination der Planung und Ausfihrung auf kommunaler

und regionaler Ebene gewdhrleistet wird.,

3434 Planungsstrategien

Im folgenden werden die einzelnen Planungsstrategien des
"Comprehensive Plan'" beschrieben, die sich auf Wohngebiete,
Gebicte fir Erholungsfunktionen, Gebiete fir Brziehungs-
funktionen, Gebiete flir Sicherheits- und Gesundheitsfunk-
tionen, Gebiete filir Geschidfte und Bliros, Industriegebiete

und das Verkehrssystem beziehen,

Diese Planungsstrategien sollen eine Handlungsbasis zur
moglichst effektiven Durchsetzung der einzelnen Teilziele
der Planung darstellen; sie sollen in Abstidnden von 5 bis
6 Jahren jeweils entsprechend der bis dshin realisierten
Entwicklungen revidiert und zu "verbesserten Planungs-

1)

strategien" ungeformt werden.

1) CP, S. 75 ff
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Dariiber hinaus wird versucht, eine mdglichgt sinnvolle
Kooréination der Einzelstrategien zu erreichen. Auch

daraus kdnnen Revisionen der Einzelgtrategien resultieren.

3.3.1. Wohnzebicte')

Zur Ausweisung der Strategien, die allgemein guf die Ver-
besserung der Qualitdat der Wohngebiete abzielen, werden
drei Kategorien von Wohngebieten unterschieden: Sanierungs-—

gebiete (Innenstadtgebiet um das CBD), Verbesserungsgebicte

(Ubergangszone) und Erhaltungsgebiete (4ussengebiete der

Stadt). In den Sanierungsgebieten sollen die Projekte aus-
geweltet und beschleunigt werden, ausgehend von den schon
bestehenden Vorhaben. In den Verbesserungsgebieten sollen
gesetzlich erzwungene Massnahmen private Aktivitiaten be-
schleunigens dazu sollen bestehende Dienstleistungen, vor
allem Schulen, verbessert werden. Die Erhaltungsgebiete
sollen auf dem bestehenden Qualitédtsstandard gehalten wer-

denj ungeniigende Dienstleistungen sollen verbessert werden.

Fir mittlere und untere Einkommensgruppen soll der Erwerbd
von Hausbesitz erleichtert werden; dafiir sollen von priva-
ten Gesellschaften glinstige Kreditangebote gemacht werden;g
6ffentlicher Wohnungsbau soll den Hauskguf verbiliigen,
sowie das Mieten von privaten Gebauden ausserhalb des
freien Wohnungsmarktes ermdglichen, Erneuerungsprogramme
gsollen benutzt werden, um c¢ine bessere Stabilitat der
Wohnungsbevilkerung in Ubergangszonen zu erreichen. Die
Vergrosserung der Wohnungsmdglichkeiten und ~typen soll
durch eine Revision bestehender Fléachennutzung scwie durch
intensivere Nutzung der Gebiete erleichtert werden; be-
sonders Wohnungen fir Pamilien zit Kindern sollen verstarkt
gebaut werden. Die Dichtewerte sollen dahingehend geandert
werden, dass in Aussengebieten die Dichte vergrossert und
in Innenstadtgebieten verkleinert wird, so dass die be-~
stehende Variation von Haustypen iiberall vergrossert wird.

Dienstleistungen sollen in einzelnen Zentren der Wohnge-

1) CP, S. 34 ff.

Biermann/Kreuz/Schultz-Wild (1971): Vorgehensweisen und Konzeptionen der Stadtplanung
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101414



ISFMUNCHEN

bl (i Sesa niaadulE e Frsdaing s

?

biete verstarkt angeboten werden, so dasgss die bestehenden
Zinkaufszentren in ihrer Funktion erweitert werden durch
Bibliotheken, Gesundheitszentren, Postadmtern, Gemeinde-
zentren etc.; nur solche Dienstleistungen, die einen grdsse-
ren Einzugsbereich als ein Wohngebiet haben, sollen an
Standorte grdsserer Zugédnglichkeit gelegt werden,

In Wohngebieten der Innenstadt sollte die Alterszusammen=
setzung der Hiuser verbessert werden; die gesamte Anzahl
der vorhandenen Wohnungsmoglichkeiten sollte vergrossert,
gsowie die Qualitdt der Hiuser und ihrer Umgebung verbessert
werden., In Sanierungsgebieten sollen Demonstrationspro-
jekte durchgefiihrt werden, die zu privater Initiative und
Fshigkeit beitragen sollen. Offentliche Wohnungsbaugescll-
schaften sollen einen Teil der Sanierungs- und Erneuerungs-
magssnahmen libernehmen., Die Dienstleistungen in Wohngebieten
werden susgedehnt. Studien zur Erstellung von Hdusern mit
niedrigen Baukosten sowie zur Uberpriifung der Flichen-
nutzungsverordnungen werden durchgefihrt.

1)

343.2. Erholungsfunktionen

Drei physische Elemente sind die Hauptformen der empfohle-
nen Erholungsgebiete: vergrdsserte Parkfliadchen am See und
Fluss, zusftzliche lokale Parkflichen, ein verbundenes
System von Griinflachen in sehr dicht besiedelten Gebieten;
dazu sollen Massenverkehrsmittel ausgebaut werden, dic
eine bessere Zuginglichkeit der Erholungsgebiete schaffen
sollen.,

Lokale Parks sollen mehr Moglichkeiten in allen Jahreszei-
ten fir alle Altersgruppen bereitstellen; durch Erhebung
von Benutzungsgebithren soll eine bessere Qualitat der Ein-
richtungen erreicht werden. Ein System von verbundenen
Grinflédchen soll in dichter besiedelten Gebieten erreicht
werden in Verbindung mit Spielplédtzen, Schulen, Sportge-
legenheiten und Ziergirten; die Griinflichen konnen eine
Verbindung der verschiedenen lokalen Zentren herstellen

und so verschiedenartig genutzt werden. Grossere lokale

1) CP, S, %8 ff.
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und regionale Parks sollen zuginglicher gemacht werden
(Umgehungsstrassen um die Parks); zur Intensivierung ihrer
Nutzung sollen spezielle Veranstaltungen (Film, Theater,
Musik) beitragen. Zusdtzliche Flidchen fiir Parks kdnnen
hauptsichlich an der Kiiste des Sees und an Fliissen bereit-
gestellt werdens schon 1948 wurde eine Resolution formu-
liert, in der die fast ausschliessliche Nutzung der Kiiste
fir Erholungszwecke festgelegt wurde. In Gebieten ausser-
halb der Stadt sollen Fldchen filir regionale Parks erwor-
ben werden; sie sollen mdglichst gleichméssig um die Stadt
und in der Ndhe von Wohngebieten und Verkehrslinien gele-
gen sein.

Flir die Verbesserung der Erhclungsmdglichkeiten wird in
den Gebieten begonnen, in denen weniger als 1,6 acre pro
1000 Personen zur Verfiligung steht. In vier Gebieten wird
mit der Brstellung von Grinfléd&chensystemen begonnens die
koordinierte Entwicklung von Schulen und Erholungsfléchen
wurde als Prinzip angenommen.

1)

3.3.%, Erzichungsfunktionen

Die Bestimmung und Ausfihrung der Strategien und Programme,
die Schulen, Universitédten und Bibliotheken betreffen, er-
folgen nicht von der Stadt Chicago selbst, sondern von ge-
sonderten Kommissionen; sie werden im "Comprehensive Plan”
mit aufgefiihrt, um eine Koordination der Planungen zu er-
reichen. Das Ziel der Verbesserung des Schulsystems soll
durch Brziehungsprogramme, physische Verbesserungen und
administrative Verdnderungen erreicht werden. Den lokalen
Unterschieden im Bedarf bestimmter Schuleinrichtungen soll
durch eine dezentralisierte Verwaltung Rechnung getragen
werden. Besonders in Gebieten unterer Einkommensgruppen
soll die Vorschulerziehung und Weiterbildung fiir Erwachse-
ne eingerichtet werden. Seit 1960 gibt es in Chicago ein
Sommerpreogramnm fir das Experimentieren mit solchen neuen
Schultypen und Erziehungsprogrammen; auch freiwillige Or-

ganisationen beteiligen sich daran.

1) CP, S. 46 ff.
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Allgemeine und Berufsschulen sowie Universitidten sollen
gleichmissig iiber die Stadt verteilt und an grdsseren Ver-
kehrslinien gelegen sein; in den Innenstadtgebieten sollen
Ausbildungszentren fiir hShere Bildung eingerichtet werden.
Grundschulen sollen in Wohngebieten so angelegt sein, dass
das Uberqueren grosserer Verkehrslinien vermieden wird;
ihre Anzahl soll zu der geplanten Bevidlkerungsdichte in
Beziehung stehen. Die Standorte der Schulen sollen mit de-
nen von Parks und den GriinfliZchensystemen koordiniert wer-
den; die Nutzung der Schulen soll guch auf Gemeindezwecke
gusgedel.nt werden. Fir private und Konfessionsschulen gel-
ten dhnliche Regelungen wie flir 6ffentliche Schulen. Das
bestehende, hierarchisch angeordnete System von Biblio-
theken soll erweitert und verbessert werden; teilweise
werden Standortverdnderungen geplant, die neuen Standorte
sollen in der Ndhe von Einkaufs- und Geschd&ftszentren
liegen; der Einzugsbereich einer Bibliothek sollte nicht
mehr als eine Meile Radius des Umkreises betragen (Bevol-
kerungsdichte, Fusswegnihe).

Die Entwicklung von acht Hochschulen filr Anfangssemester
so0ll begonnen werden an Korridoren hoher Zuginglichkeit;
die Ausdehnung bestehender Hochschulen soll vorgenommen
werden. Bis 1980 sollen 40 bis 50 neue Schulen errichtet
werden, die teils alte ersetzen. Die Versorgung mit Bi-
bliotheken soll um 10 - 15 % erweitert werden, insbeson-~
dere in bisher schlecht oder gar nicht erreichten Gebie-~

tenj bis 1970 werden 15 neue Zweigbibliotheken aufgestellt.

1)

3.3,4. Sicherheits- und Gesundheitsfunktionen

Diese Funktionen werden von vielen verschiedenen offent-
lichen und privaten Institutionen erfiillt, wobei versucht
wird, eine mdglichst weitgehende Beteiligung der Bevolke-
rung zu erreichens; sie beziehen sich auf die Verminderung
von Verbrechen und Kriminalitdt (Polizei), auf die Ver-

hiitung von Brianden (Feuerwehr), auf die Bereitstellung

1) 0P, S. 51 ff.
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von Krankenhauszentren und auf die Gewdhrung von Umwelt-
schutz. Die Polizei strebt eine Verbesserung ihrer Leistun-
gen sowie eine starkere Kommunikation mit der Bevdlkerung
an. Die Zugédnglichkeit zu den Polizeigebduden ist besonders
wichtigs; die Lage an Schnellstrassen ist deshalb erforder-
lichj die Standorte sollen gleichmiassig itiber die Stadt ver-
teilt sein.

Die Feuerwehr soll eine mOglichst effiziente Verhilitung vor
Brédnden und Unfdllen leisten; neue Feuerwehrstationen sol-
len dafiir in den &usseren Gebieten der Stadt eingerichtet
werden; Jjede soll ungefidhr flir einen Umkreis mit dem Ra-
dius von 1 1/2 Meilen zusténdig seinj; der Standort soll

an einer Kreuzung grosserer Strassen liegen.

Die offentlichen Gesundheitszentren sollen diese Dienst-
leistungen der gesamten Bevolkerung zugidnglich machen;

dazu miissen neue Gesundheitszentren in bestimmten Gebieten
errichtet werden; vorrangig sind dabei Gebiete, die von
niederen Einkommensgruppen bewohnt werden, die keine pri-
vaten Arzte in Anspruch nehmen kénnen; diese Gesundheits-
zentren sollen such durch Mgssenverkehrsmittel gut erreich-
bar und in der N&he von Geschidftszentren sein.

Hauptziel des Umweltschutzes ist es, die Qualitédt von Luft,
Wasser und Millverwertung zu verbessern. Wasserversorgung
ist aufgrund der natiirlichen Lage am Michigan-See kein so
grosses Problem; gegen die Verschmutzung sollen verstarkte
Programme unternommen werden. Mill und Abfall darf nicht
mehr unverarbeitet in den See geleitet werden (1965 U.s.
Water Quality Act).

Die Luftverschmutzung soll verringert werdenj; dafiir werden
Studien ausgearbeitet, die neue Techniken entwickeln
sollen. Da die Art der Beheizung der Gebdude wichtige Ur-
sache filir die Luftverschmutzung ist, soll Heizen mit Elek-
trizitdt als sauberste Methode verstdrkt benutzt werden.
Seit 1968 miissen alle neu gebauten Autos ein Kontroll-
system filir die Abgase aufweisen. Dienstleistungen, die mit
der Kontrolle von Luft, Wasser und Abfallverwertung be-~
auftragt sind, sollen verstarkt werden.

Die Gesundheitszentren sollen vermehrt und dezentralisiert
werden, wihrend Polizeistationen und Feuerwehr asufgrund

verénderter Techniken zentralisiert werden. Das Kanalisa-
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tionssystem wird ausgedehnt.

Das Programm gegen Luftverschmutzung wird verstdrkt fort-
gesetzt. Die finanzielle, staatliche Unterstiitzung in
Programmen und Studien des Umweltschutzes soll gesetzlich

fixiert werden,

3+3.5. Geschafte und Bﬁros1)

Ziel der Stadt ist es, fiir geniigend Geschidftszentren Ar-
beitsplatze und Dienstleistungen bereitzustellen, die
marktorientiert sind und eine hohe Qualitdt aufweisen.

Die bisherige Aufreihung dieser Geschifte und Bliros ent-
lang von Strassen soll abgelndert werden. Das CBD soll als
Haupt-Geschdftsviertel aufrecht erhalten werdenj; daneben
ist ein System von Unterzentren vorgesehen, die eine un-
terschiedliche Grosse und ein differenziertes Angebot an
Giitern und Dienstleistungen aufweisen; drei verschiedene,
hierarchische Stufen von Zentren werden also angestrebt;
(aufgrund der steigenden Mobilitdt und Motorisierung wird
die bestehende vierte Stufe filir Uberflissig gehalten).

Das CBD soll als Zentrum fir Geschidfte und Biiros aufrecht-
erhalten werden; eine gute Zugédnglichkeit von allen Teilen
des grosstéddtischen Gebiets muss gewdhrleistet sein. Im
CBD miissen Sanierungen, Verkehrsverbesserungen und Park-
raumbeschaffung vorgenommen werden., Auch ausserhalb des
CBD sollen Blirozentren in der Ndhe von Schnellstrassen

und Haltestellen der Massenverkehrsmittel eingerichtet
werden., Sie kdnnen an dicht besiedelte Wohngebiete an-
grenzen.

Die regionglen Zentren sind flr einen Einzugsbereich von

200,000 bis 500,000 Personen geplant. Die Wohngebietszen~

tren sollen gleichméssig liber die Stadt - entsprechend

der Besiedelung - verteilt werden. Bestehende Geschéafte
und Biiros, die nicht mehr dem Bedarf entsprechen, sollen
ihren Standort verdndern; koordinierte private und offent-
liche Aktionen sind dafiir geplant. Neben den Geschéfts-
zentren sollen auch andere, 6ffentliche Dienstleistungen
eingerichtet werden., In den Geschiftszentren soll genl-

gend Parkraum zur Verfiigung gestellt werden.

1) CP, S, 61 ff.
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Die Verbesserung der Geschidfts~ und Blirozentren soll durch
private Initiative aber mit Offentlicher Unterstitzung ge-
leistet werden: drei der regionslen Einkaufszentren wur-
den nach neuen Standards bereits errichtet, ein viertes
soll unmittelbar begonnen werden. Detaillierte Studien der
Dienstleistungs- und Gemeindezentren sollen Teil des Ent-
wicklungsprogramnms sein, ebenso Studien ﬁbér Koordinations-

méglichkeiten o6ffentlicher und privater Aktionen.

3.3.6. Industriegebiete1)

Ziel ist die Vergrdsserung der bestehenden Anzahl an In-
dustriebetrieben bel einer Verbesserung der von ihnen be-
nétigten Dienstleistungen und Infrastrukturausbasuten. Die
physische Form der Industriebetriebe soll "langgezogen"
sein, was gute Transportbedingungen schaffts diese Industrie-
korridore sollen in Richtung Nord-Siid und West-0Ost entlang
der Hauptverkehrslinien liegen.

Die bestehenden Industriegebiete liegen meist an Eisenbahn-
linien, so dass die Industriekorridore nur deren Ausdehnung
verlangen; vermischte Nutzung mit Einzelwohnhdusern soll
entfernt werden, ebenso einzelne Industriebetriebe in
Wohngebieten, Fir neue Industriegebiete werden zusédtzliche
Fldchen durch intensivere Nutzung gewonnen; bestehende In-
dustriebetriebe sollen entweder an ihrem bestehenden Stand-
ort ausgedehnt, oder zusitzliche Standorte zur Verlagerung
von Betriebsteilen zugewiesen bekommen. Die Stadt bemiiht
sich auch um die Neuansiedlung hoch-technisierter Industrie-
zwelge wie Biomedizin und Vakuumtechnik. Grosshandel und
Lagerhaltung von Glitern sollen zusgedehnt und ihre Ver-
kehrsanbindung verbessert werdeni diese Betriebe sollen am
Rand von Industriekorridoren angesiedelt werden. Die Bahn-
ho6fe und Umschlagpldtze von Eisenbahn-, Lastwagen-, Luft-
und Schiffsverkehr sollen besser miteinander und mit der
Lage der Industriekorridore koordiniert werden.

Aus bestehenden Industriegebieten sollen andere Nutzungs-

arten entfernt werden; die Intensitidt der Nutzung soll

1) CP, S. 63 ff.
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verstarkt werden. Bestehende Industriegebiete sollen nach
Bedarf vergrdssert oder verlagert werdeni dafliir werden be-
vorzugte Standorte von der Stadt ausgewiesen. In Demonstra-
tionsprojekten sollen neue Produktionstechniken in Flach-
bauweise dargestellt werden.

1)

3:3a7« Verkehrssystem

Die Planung des Verkehrssystems erfolgt in drei Teilen,
im verstéddterten Gebiet, in und um das CBD und ein regio-
naler Zusammenhang (Hauptstadtfunktion). Fir den Verkehr
im verstaddterten Gebiet wird ein System von Korridoren
hoher Zuginglichkeit geplant, das radial vom CBD nach
Norden, Siden und Westen fiihrt; die parallelen Strassen
zur Kiste stellen die ndtigen Nord-Sild-Verbindungen her.
Jeder Korridor soll sowohl fir Massenverkehrsmittel als
auch fiir Individualverkehr vorgesehen werden. Dieses Kor-
ridorsystem stellt dann den Rahmen fiur dicht besiedelte
und intensiv genutzte Flachen dar; besonders die Anlage
von Massenverkehrsmitteln soll verstirkt vorgenommen wer-
den, da seit dem 2. Weltkrieg fiir den Strassenbau sehr
viel mehr offentliche Mittel bereitgestellt wurden. Zen-
trum des Massenverkehrssystems ist das CBD. Das Strassen-
netz sol stirker mit dem der Massenverkehrsmittel koordi-~
niert werden, so dass Haltestellen im Regelfall an Kreu-
zungen liegen; beide Netze sollen gemeinsam asusgedehnt
werden. Das Strassennetz ist hierarchisch aufgebaut nach
dem Grad der Schnelligkeit; nach Mdglichkeit werden dia-
gonale Strassen als Hauptgrund von Verkehrsstauungen ver-
mieden oder umgebaut.

Die Verbindungen zum und vom (BD sollen verstidrkt mit
Mgssenverkehrsmitteln hergestellt werden; dafiir soll ein
System von U-Bahnen zum CBD erbaut werden, anstelle des
jetztigen Systems von Schleifen oberhalb der Strassen;

im CBD sollen iliberdachte Fusswege hergestellt werden.
Parken im CBD soll verhindert werden und in seinen Rand~-
gebieten stattfinden.

Die beiden Hafen sollen unter eine Verwaltung gestellt
werden, um eine bessere Erginzung der Leistungen zu er-

reichen. Die Moglichkeiten der beiden bestehenden Flug-
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hiafen sollen den technologischen Verédnderungen der Luft-
fahrttechnik angepasst werden; die Errichtung eines dritten
Flughafens wird in Erwdgung gezogen. Das Eisenbahnnetz soll
auf seine noch rentablen Zweige reduziert werdenj; die iiber-
flissigen Zweige sollen anderweitig nutzbar gemacht werden.
Die Bntwicklung eines Systems von Korridoren hoher Zu-
ganglichkeit ist das wichtigste Strukturelement der Pla-
nung in Chicago.

Das Strassensystem (Schnellstrassen und Hauptstrassen) wird
erweitert und verbessert; die Ausweitung des U-Bahn-Systems
im CBD hat hochste Prioritédt der Aktionen im Zentrum. Die
schon begonnenen Projekte der Massenverkehrsmittel werden
weitergefithrt; flir weitere Projekte werden Studien unter-
nommen. Fir die Verkehrslinien in weitere Entfernungen
sollen verbesserte Dienstleistungen und Stationen errichtet
werden. Die Koordinierung der Wasserstrassen unter eine
Verwaltung wird als Vorbedingung fur effektivere Projekt-
durchfihrungen geplant; die Wasserstrassen und Hafenanla-
gen selbst sollen verbessert werden.

Zur Verbesserung des Lufttransports sollen intensive
Studien unternommen werden.

1)

%3.4. Ausfiihrungen

Fir die Ausfiihrung wurde eine Tabelle aufgestellt, die
bestimmte Planungsstrategien dem Grad der Verwirklichung
der drei Hauptziele (Verbesserung der Umgebung, Vergrosse-
rung der Moglichkeiten, Stérkung und Variation der Wirt-
schaft) zuordnet. Die drei Hauptziele entsprechen den
ersten drei Zielen des Zielkatalogs, wdhrend die letzten
drei mehr Mittelcharakter aufweisen; dafiir sind detaillier-
te Analysen und Untersuchungen notwendig.

Fir die angegebenen Planungsstrategien wird eine Aufstellung
der Kosten fir einen Zeitrsum von 15 Jahren gegebens; die
detaillierten Projektkosten konnen erst bei der Ausfihrung
angegeben werden, da sie von vielen Variablen beeinflusst
werden (z.B. HOShe der staatlichen Beihilfen). Jahrlich

wird mit Ausgaben von ca. 400 Millionen Dollar gerechnet;

1) CP, S, 104 ff.
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man nimmt an, dass die staatlichen Zuschiisse mit der Zeit
zunehmen werden. (Nach einer gesetzlichen Bestimmung von

1965 werden 75 % der Kosten fiir physische Veré&dnderungen vom
Staat und Bund getragen). In einem zweiten Diagramm werden
die Ausgaben vergleichbarer Programme fir die sieben Katego-
rien in den Jahren 1955 - 63 mit den geplanten Ausgaben fiir

die néchsten 15 Jahre verglichen.

Die Gesamtausgaben verteilen sich in Prozent folgendermassen:

tatsdichliche Ausgaben in % geplante Ausgaben in %
1955 - 1963 1964 - 1980
1. Wohngebiete 19,0 18,0
2. Brholung 5,0 11,5
3. Erziehung 15,0 29,0
4. Sicherheit/Gesundheit 7,5 6,5
5. Geschédfte/Bliros 1,0 1,0
6. Industrie 0,5 3,0
7. Verkehr 52,0 31,0
100,0 100,0

Die Zaghlen spiegeln deutlich die unterschiedliche, schwer-
punktméssige Verteilung der verfiligharen Mittel auf die ver-
schiedenen Programme in den beiden Planungsperioden wider,
die aus den bereits dargestellten Verschiebungen in perzi-

pierten Problemstellungen und Planungszielen resultieren.

Neben der Aufstellung der Finanzen wird auch der Anteil der
Flédchen flir die sieben Kategorien und ihre geplante Verin-

derung angegeben.

Die umfassende Planung und die Koordination aller Aktivité-
ten ist Aufgabe des "Department of Development and Planning",
das 1965 vom Stadtrat eingerichtet wurde; der Planungs- und
Entwicklungsprozess wird als Prozess von grundlegenden Stra-
tegien, Uber Systemanalysen , den "Comprehensive Plan", die
Ermittlung des Planungsrahmens filir das Entwicklungsgebiet
bis zur Erstellung eines unfassenden Entwicklungsprogramms

betrachtet. Nach der Formulierung des "Comprehensive Plan'
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wird er als Quelle flr Planungsstrategien und als Basis fiir
detailiierte Studien verwendet, die ihrerseits zur Bestimmung
des Planungsrahimens der Entwicklungsgebiete beitragens an-
gschliessend soll dann das Entwicklungsprogramm formuliert

- werden. In diesem Prozess libernehmen 6ffentliche Institute
Programmstudiens in allen Stufen des Prozesses soll die
Bevdlkerung in Diskussionen beteiligt werden. Die letzte
Stufe des Prozesses, die Bestimmung des Entwicklungspro-~
gramms, soll fiir einen Zeitraum von 4 bis 6 Jahren bestimmt

1)

und periodisch revidiert werden.

1) CP, S. 112 ff.
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4. Résumé

4.1, Zur Perspektive der Planer

Die Perspektive der Planer ist orientiert an der Funkitions-
weise des bestehenden Wirtschafitssystems. Die Kapazitédt

der Wirtschaft, die mdglichst ausgedehnt werden soll, be-
stimmt die meisten Plangrdssen; diese Weiterentwicklung

wird mit der Verédnderung in den Anforderungen des Wirtschafts-
systems als Grundlage fir die Anderung von Lebensbedingun-
gen genommen. Weilterhin ist die Perspektive der Planer ge-
kennzeichnet durch einen umfassenden "Planungsoptimismus";
es werden ausser der Menge an Flidche und natiirlichen Ge-
gebenheiten keine Faktoren gesehen, die nicht planbar und
damit manipulierbar waren. Diese Sichtweise steht sowohl

in Diskrepanz zu den realen Moglichkeiten der Verwirklichung
von Planungen als such zu der Beurteilung von Planung in

der amerikanischen Bevdlkerung, in der Planung weitgehend
noch mit Dirigismus und Eingriff in die individuelle BSelbst-
bestimmung in Verbindung gebracht wird. Eine weitere Charak-
teristik der Perspektive ist die pragmatische Umsetzung
bestimmnter Planungsstrategien in eine graduelle Verwirk-
lichung globaler Zielsetzungen; die Unverhdltnismédssigkeit
von Ziel und Strategie wird pragmatisch geleugnet; der je-
weilig unterschiedliche Konkretisierungsgrad wird unbeachtet
gelassen; damit kSnnen Strategien fast beliebigen Zieles

zugeordnet werden,

4.2 Zur Legitimation der Ziele und Annghmen

Da es kaum Planungsgrdssen gibt, die nicht planbar sind,
wird der Unterschied zwischen Zielen und Annehmen undeut-
lichs filir beide milssen damit Legitimationsmechanismen zur
Verfiigung gestellt werden. Die Stabilitdt und Vollbeschaf-
tigung der Wirtschaft, die als Grundlage flir die Verbes-
serung von Lebensbedingungen ausgewiesen wird, wird zur
Legitimation der Ziele herangezogen und damit auch zur
Legitimation bestehender Produktionévérhaltnisse; die
Steigerung des Bildungsgrades unterprivilegierter Schichten
wird im Rahmen verédnderter Anforderungen des Wirtschafts-

systems an die Arbeitskrifte systemimmanent integriert.
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Weiterhin wird die Verwendung von Studien iber die Bevol-
kerungs- und Wirtschaftsentwicklung und iUber die wescentli-
chen Elemente der Stadt als quasi-objektives Material be-
handelt. Die Studien sollen fir die Richtigkeit und "Wert-
freiheit" der Planungen garantierenj; welcher Ansatz und
welche Fragestellungen dabei behandelt werden, wird ebenso-~
wenig reflektiert wie die Interessen, die dabei vertreten

werden.

Die Beteiligung der Bevdlkerung am Prozess der Zielformu-
lierung fungiert weiterhin als Legitimationsmechanismus,
der umso aufgesetzter erscheint, Jje weniger eindeutig eine
Beziehung zwischen Zielen und Strategien nachweisbar ist.
Die Diskussivn globaler Zielsetzungen steht dann kaum in
einem angebbaren Zusammenhang mit den Planungsstrategien

und der Abfolge und Intensitdt ihrer Ausfiihrung.
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IV, Stadt- und Regionalplanung Paris

1. Einfiihrung

Die folgende Darstellung der Planung der Stadt~ und Regionalent-
wicklung Paris beruht auf dem 1965 vertffentlichten "Schéma
directeur d'ambnagement et d'urbanisme de la région de paris"1),

der als iibergeordneter Leitplan die generellen Orientierungslinien

fiir die Stadt- und Regionalentwicklung in und um Paris geben soll,

Die im Rahmen unserer Untersuchung speziell interessierende Zen=
trumsplanung ist im Falle von Paris als integraler Bestandteil
der Gesamtplanung der Region zu sehen. Bs wird daher im folgenden
notwendig sein, Planungsgrundlagen und Zielvorstellungen fiir den
gesamten regionalen Bereich darzustellen, bevor auf die spezifi-
schen Zielsetzungen und erwarteten Konsequenzen, die fir das

Stadtzentrum von Paris angestrebt werden, eingegangen werden kann.

Die Ausdehnung des Planungsgebiets iiber die administrativen Stadt-
grengen hinaus auf die Region geht in Paris bereits auf Entwick-
lungen in den 20er Jahren zuriick, als durch den "Président du
Congeil” 1925 ein iibergeordnetes Komitee zur Organisation der

Pariser Region gebildet wurde.

Teilweise unterbrochen durch die Auswirkungen des 2. Weltkrieges
haben sich ilibergeordnete Planungsinstanzen fiir die Pariser Region
zunehmend institutionalisiert. Wichtigstes Resultat ihrer Arbeiten

war in neuerer Zeit der Regionalentwicklungsplan von 1960,

1)Premier Ministre, Délégation gbneral eu district de la rbgion
de Paris: Schéma directeur d'aménagement et d'urbanisme de 1la
région de Parig, Paris 1965. Im folgenden als Leitplan be-
zeichnet,
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Als eine der wichtigsten organisatorischen Voraussetzungen wurde
per Gesetz vom 6. 8., 1961 der "District de la Région de Paris®
begriindet, sowie ein "D&légué génbral" eingesetzt, dessen Aufga-
benbereich in erster Linie darin besteht, Studien iiber Entwick-
lung und Infrastruktur der Region Paris zu leiten, der Regie-
rung Vorschlidge zu unterbreiten und die politischen Mafnahmen
zur Bntwicklung der Region zu koordinieren. Insbesondere wurde
dieser Sonderbevollmichtigte mit der Fortentwicklung und Veridn-

derung des Regionalentwicklungsplans von 1960 betraut.

Als ausfiihrende Institution unterstehen dem Sonderbevollméchtig-
ten der "Service d‘'aménagement de la région parisienne" und das
"Institut d'aménagement et d'urbanisme de la région parisienne
(I.A.U.R.P.)", das 1960 als Stiftung durch den "Ministre de la
Construction" zur Durchfiihrung langfristiger Studien iliber die

Entwicklung der Region gegriindet wurde.

Unter der Federfiihrung des Sonderbevollméchtigten wurde in diesenm
Institut 1963/64 der vorliegende Leitplan - iiber verschiedene Zwi~
schenstadien und unter Beteiligung einer Vielzahl von beratenden
Kommissionen und Ministerien -~ auf der Grundlage neuerhobener
Daten iiber Bevdlkerungs- und Beschiftigungsentwicklung ausgear-
beitet., In der Beteiligung einer groBen Zahl von Behtrden und Iix-
perten sah man eine Art Optimierung des Plans, fir den allerdings

letzten Endes der Sonderbevollmichtigte verantwortlich zeichnet,

Am 26, 11, 1964 wurde der Plan schlieBlich unter Vorsitz des
Staatschefs abschlieBend beraten und dabei beschiossen, ihn als
generelle Planungs- und Entwicklungsgrundlage freizugeben, sobald
die bestehenden gesetzlichen MOglichkeiten zur Verhinderung der
Spekulation um die vorgesehenen neuen Ausdehnungs- und Ballungs-

zebiete ausgeschdpft wiren.

Mit seiner Versffentlichung im Jahre 1965 trat der Leitplan an die
Stelle des friitheren Regionalentwicklungsplans (P.A.D.0.G.) von
1960.
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Dem eigentlichen Plan und seiner Beschreibung vorangestellt ist
zum einen eine Darstellung der voraussichtlichen Entwicklung
von Bevdlkerung und Wirtschaft in der Region Paris, zum anderen
die Explikation der Zielvorstellungen der Stadt~ und Regional-
entwicklung, sowie die Bestimmung von Inhalt und strategischer

Bedeutung des Leitplans.,

In einem zweiten Hauptabschnitt- auf den gich die folgende Dar-
gtellung in erster Linie bezieht - wird der Aufbau des Plans -~
einschlieBlich der erwogenen, Jjedoch dann verworfenen Alterna-
tiven - erldutert, wobei gowohl auf die bestehenden Strukturen
und ihre voraussichtliche Entwicklung, wie auch auf die explizier=
ten Zielvorstellungen filr die Stadt~ und Regionalentwicklung

rekurriert wird.

Drei weitere Hauptabschnitte, auf die hier im einzelnen nicht
eingegangen werden kann, begschidftigen sich sehr detailliert mit
den Problemen des Verkehrs, der Wirtschaft und Beschidftigung,

gowie mit den Moglichkeiten der Freizeitgestaltung.

2. Zur voraussichtlichen gzukiinftigen Entwicklung der Region Paris

Die zukiinftige Entwicklung in der Region Paris wird zum einen
durch relativ generelle Tendenzen der Wirtschafts- und Bevilke—
rungsentwicklung bestimmt -~ wie z.B. eine allgemein zu erwar-
tende Kaufkraftsteigerung -, zum anderen durch bestimmte Spezi-
fika, durch die sich dieses Gebiet von anderen Gegenden Frank-
reichs unterscheidet, wie z.B., einer besonders hohen Zuwande-

rungsquote in dieses Ballungsgebiet.

Zundchst wird die fiir die kommenden 30-40 Jahre voraussehbare
Wirtschaftsentwicklung skizziert, dann wird auf das prognostizier-
te Bevtlkerungswachstum eingegangen. Aus beiden Faktorenbiindeln
ergeben sich bestimmte Konsequenzen im Hinblick auf den Wachs-
tums~ und VerstidterungsprozeB in der BRegion Paris, die in

einem dritten Unterabschnitt definiert werden.
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2.%1.Voraussehbare Tendenzen der Entwicklung von Wirtschaft und Be-

schiftigung

Einen Eindruck von der voraussichtlichen zukiinftigen Entwicklung
von Wirtschaft und Beschidftigung vermitteln die prognostizierten

Verdnderungen folgender Kennzahlen:

o Die Kaufkraft der Jahre 1960-~65 wird im Durchschnitt pro Per-
son bis 1985 mit dem Paktor 2,5 und bis zum Jahre 2000 etwa

mit dem Faktor 3,5 zu multiplizieren sein;

o die Zahl der Beschiftigten im tertifiren Bereich (insbesondere

in Biiroberufen) wird zweimal schneller wachsen als die Zahl der

Begchdftigten in der Industrie;

o die Freigzeit wird allm#hlich die Zeit der Berufsarbeit iiber-
steigen; die Nachfrage nach allen Arten der PFreizeitbetdtigung
wird in weniger als 40 Jahren wertmiBig etwa viermal hbher

gein als heute;

o die Zahl der privaten Kraftfahrzeuge wird weiter steigen; 1965

gab es in der Pariser Region ein Kraftfahrzeug fir etwa fiinf
Binwohner, im Jahre 2000 wird es ein Kraftfahrzeug fiir etwa

drei Binwohner geben;

0 die Durchschnittszahl der tiglichen Pendelbewegungen je Ein-

wohner innerhaldb des Ballungsgebietes unter Benutzung irgend-
eines Transportmittels wird um ein Viertel bis ein Drittel
ansteigen; pro Kopf der Bevilkerung belduft sich diese Zahl
1965 auf zwei Pendelfahrten pro Tag, was bedeutet, daB auf je-
den tatsichlich Pendelnden im Durchschnitt pro Tag fast vier
Pendelfahrten kommen; auf die tatsichlichen Pendler bezogen
wird diese Verhidltniszahl auf 5 bis etwa 5,5 pro Tag anstei-
gen und damit einemn Wert erreichen, der in Stiddten von Lindern
mit hoher Kaufkraft (Skandinavien, USA) bereits heute typisch

ist.
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Die skizzierten starken Wachstumsitendenzen gelten auBer fiir das
Ballungsgebiet Paris auch fiir alle anderen franztsischen und
europdischen Regionen von vergleichbarem Niveau, wobei aller-
dings diese Schitzungen keinen Anspruch auf Genauigkeit erheben,
Sie verdeutlichen jedoch: fiir die gleiche Einwohnerzahl werden
gich die Bediirfnisse von morgen verdoppeln, verdreifachen oder

sogar vervierfachen.
Bin Blick auf die Bevdlkerungsstatistik zeigt jedoch, daB die
Annahme einer stabilen Bevtlkerung fiir Frankreich generell und

speziell fiir das Ballungsgebiet Paris illusorisch ist.

2.2, Voraussehbare Tendenzen der demographischen Intwicklung

Wahrend vor 1939 die BevSlkerungsentwicklung stagnierte, ergibt
gsich geit dem 2. Weltkrieg ein beachtliches Bevdlkerungswachstum,
das zum einen auf steigende Geburtenraten und sinkende Sterblich-
keitsziffern zuriickzufithren ist, zum anderen durch die Wanderungs-

bewegungen in das Ballungsgebiet bestimmt wird.

Fiir die Zeit 1962 bis 1985 prognostiziert die C.N,A.T, (Nationa-
le Kommission fiir Bodenbewirtschaftung) ~ bei Fortbestehen des
allgemeinen Trends der "Landflucht" - ein erhebliches Wachstum
der Provinzstidte und ein etwas geringeres Wachstum des Ballungs-
gebiets Paris.1) Diese "Schitzung" der Nationalen Bodenbewirt-
schaftungskommission enthdlt allerdings eine Art Zielprojektion,
die nur unter bestimmten politischen Eingriffen realisierbar sein
wird. Geht man n#mlich von den Tendenzen der Bevilkerungsentwick-
lung in den letzten 10 Jahren aus, wirde das Arbeitskrédftepotential
in der Parisger Region nicht auf 5, sondexrn auf 5,7 Millionen Men-
schen und die BevBlkerung nicht auf 11,6, sondern auf 13 Millionen

Menschen steigen.

1) Piir das Ballungsgebiet Paris wird ein Wachstum um 36 % (von
8,4 auf 11,6 Mill. Menschen), fiir die anderen Ballungsgebiete
zusammen genommen ein Wachstum von 54 % (von 21,1 auf 32,5
Mill.) prognostiziert. Vgl. Leitplan p. 22 ff.
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Uber 1985 hinaus - bis etwa zum Jahr 2000 - wird die BevSlkerung
der Pariser Region weniger rasch wachsen als in anderen fran-
zOsischen Stddten; nach den Voraussagen erscheint es realistisch,
von einem Mittelwert von etwa 14 Millionen Einwohnern auszuge-

hen.

Wihrend also nach diesen Prognosen von 1962 bis etwa 2000 die
anderen franzdsischen Ballungsgebiete ihre Bevilkerungszahl mehr
als verdoppeln werden (von 21,4 auf 44 Mill.),wird davon ausge-~
gangen, daB die Binwohnerzahl des Pariser Ballungsgebiets sich

um etwa 2/3% vergrdBern wird (von 8,4 auf 14 Mill. Einwohner).

Als mbgliche Strategie, das BevSlkerungswachstum der Region Paris
so einzuschrinken, wird davon ausgegangen, daB die Attraktivitit
bestimmter Stddte bzw. Ballungsgebiete - sog. Lusgleichsmetro-
polen - so erhSht werden muB, daB sie einen Teil der - entspre-
chenden bisher wirkssmen Trends - in die Pariser Region dringen-

den Bevdlkerung aufnehmen werden.1

Fliir den Leitplan wird jedenfalls von der Notwendigkeit ausgegan-
gen, auf eine Bevilkerung von 14 Mill, Einwohnern vorbereitet

zu gein, was die Notwendigkeit impliziert, daB die anderen Bal-
lungsgebiete in PFrankreich - insbesondere die ausgewdhlten Aus-
gleichsmetropolen - auf ein noch schnelleres Devilkerungswachstum

gefaBt sind.

Die Verfasser des Leitplans halten die Abstellung der Planung
auf 14 Millionen Einwohner im Ballungsgebiet Paris fir relativ
groBziigig und vertreten die Meinung, daB es sinnvoll und notwen-
dig sei, die Planungen auf eine so hohe Devilkerungszahl abzu-
stellen, selbgst dann, wenn diese erst im Jahre 2020 tatséchlich

erreicht werden sollte.

1) Ausgewdhlt wurden als Ausgleichsmetropolen acht Stéddte bazw.
Ballungsgebiete, die ein jihrliches Bevtlkerungswachstum von
%3 % erreichen sollen. Daneben werden die Stiddte im Pariser
Becken - auBerhalb der Region Paris -~ eine #hnliche Entla-
stungsfunktion iibernehmen miissen.
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2.3. Konsequenzen fiir den VerstiddterungsprozeB in der Region Paris

Die Planung der Stadt- und Regionalentwicklung im Ballungsgebiet
Paris fiir die kommenden 30 - 40 Jahre hat also sowohl von einem
betrdchtlichen Anwachsen der Bediirfnisse pro Einwohnef, wie auch
von einem beachtlichen Ansteigen der BevSlkerungszahl in diesem

Gebiet auszugehen.1)

In einzelnen muB z.B. mit den folgenden Wachstumskoeffizienten (W.X.)

innerhaldb dieses Zeitraums gerechnet werden:

W.K.

Bevdlkerung: 1,65

Allgemeine Kaufkraft der Bevilkerung: 5,0
davon:

Bedarf an Nahrungsmitteln 3,0

Bedarf an Industrieprodukten,

Dienstleistungen, Freizeit 6,0
Zahl der Privatfahrzeuge 3,0
Pendelfshrten mit Transportmitteln 3,4
Industriebeschiftigte 1,3
Dienstleistungsbeschaftigte 1,9
Wohnungen: Zahl der Wohnungen 1,9

Zahl der Zimmer 3,0

1) Die besondere Bedeutung der steigenden Bediirfnisse fiir die Ge=
samtentwicklung wird deutlich, wenn man beispielsweise die Ver-
sorgung mit Wohnraum in der Region Paris mit dem Wohnstandard
anderer Weltstidte vergleicht: Die Bewohner der Region Paris ver-
fiigen pro Kopf iiber ein Drittel weniger Wohnraum {in der Zahl der
Zimmer ausgedriickt) sls die Einwohner von London oder New Yorks
wenn der Standard der Wohnraumversorgung dieser Stddte auch in
Paris erreicht werden sollte, mii8ten die derzeitigen 6 000 000
R#ume auf 9 000 000 erhsht werden. Eine Ausdehnung des Ballungs~
zentrums Paris wire auch dann unzusweichlich, wenn die Einwoh-
nerzahl nicht steigen wiirde.
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Flir die Planung ist es entscheidend zu beachten, daB der Bedarf
an Grund und Boden - sufgrund der wachsenden Anspriiche und Bedirf-
nisse - in noch grtBeren Proportionen wachsen wird. Man rechnet,
daB

o der Oberflédchenbedarf bei Fabriken und Biiros pro Beschiftigten

sich mindestens verdoppelt;

o daB sich der Raumbedarf fiir Wohnungen mit Zubehdr (Griinflichen,
Parkplitze etc.) verdreifachen wird (100 qm pro Person, gegen-

iiber 35 qm vor dem Krieze);

o daB auch fiir Schulen, Krankenh#user, Geschifte etc. ein
zwei~ bis dreimal griBerer Raumbedarf gegeniiber dem jetzigen

Zustand charakteristisch sein wird.

Der Bedarf des Stddters nach Raum beginnt sich gerade erst richtig
zu artikulieren; deshald ist beim gegenwirtigen raschen technischen
und sozialen Wandel das "Unvorhersehbare" im gewissen Sinne nit-
einzukalkulieren, d.h., die mdgliche Entstehung neuer Bediirfnisse
insoweit zu berilicksichtigen, daB rHumliche Reserven mit eingeplant

werden.1)2)

1) Wenn man davon ausgeht, daB8 bis Ende des Jahrhunderts etwa ein
Drittel der heutigen Arbeitspliétze und etwa ein Viertel der heu-
tigen Wohnungen r&Zumlich erneuert werden miissen, - diese GQuoten
entsprechen in etwa dem Anteil der vor 1880 errichteten Gebiude
- g0 wird man fiir diese Sanierung bzw. fiir die EBrrichtung von
Ersatzgebiuden bei Industriebauten doppelt soviel Raum, bei
Blirobauten dreimal und bei Wohnungen viermal soviel Raum bend-
tigen, als diese veraltete Bausubstanz beansprucht.

2) Beim Vergleich des Vorgehens bei der Ausarbeitung der Stadtpla-
nungsperspektiven lassen sich im iibrigen international #hnliche
Tendenzen feststellen:

0 1in der Planung werden immer lingere Zeitriiume beriicksichtigt;

o 1iiberall rechnet man mit st@ndig wachsenden Bevdlkerungszahlens

0o e8 wird mit einer r8umlichen Ausdehnung gerechnet, die sehr
viel groBer ist, als es dem kalkulierten Bevdlkerungszuwachs
entsprechen wiirde., Vgl., Leitplan, p. 31.
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3, Zielvorstellungen der Planung

Als generelle Grundlage der Planung wird das Bemithen gesehen, durch
eine "umfassendere Sicht des Menschen" mit der Planung zu seinen
Wohlbefinden oder - anspruchsvoller: zu seinem "Gliick" beizutragen,
und zwar dadurch, daB materielle Bedingungen zur Verfiigung gestellt
werden, die darauf abzielen, Gliick und Leben in der Stadt nicht

mehr als unvereinbare Gegensitze erscheinen zu lassen.

Als Grundbedingungen fiir dieses "Wohlbefinden" oder "Glick" des

Menschen werden gesehen:

o die Verminderung der Belastungen ("Fatigue"), die aus Transport~
problemen, Einkaufsproblemen, Lirm, Strafenverkehr, Luftver-

gchmutzung usw. resultieren;

o die Wiederherstellung von Wahlmiglichkeiten fiir den Stidter,
z.B. im Hinblick auf Wohnung, Arbeitsplatz, Ausbildungseinriche
tungen, Sport-, Spiel- und Erholungsmdglichkeiten, Kulturzentren

USW.$

o die Schaffung eines Rahmens und der Bedingungen fiir eine besserxe
Architektur; das BewuBtsein, daB es eine Pflicht gibt, "schon"
zu bauen, das friiher auf einige Mizene und aufgeklirte Firsten
beschrinkt war, soll heute zur kollektiven Forderung erhoben

werden.

Der Leitplan ist mit der Absicht aufgestellt, diese "Grundbedingun-
gen fir das Gliick des Stéddters" mittel- bis langfristig zu reali-

sieren,

4, Der Leitplan -~ Inhalt und Bedeutung

Der vorliegende Leitplan umfaBt die gesante Region Paris mit ihrer
fir die Zukunft erwarteten Bevilkerungszahl von 14 Millionen Ein-

wohnern; er versteht sich weder als detaillierter Verstidterungsplan,

1) Leitplan, p. 33

Biermann/Kreuz/Schultz-Wild (1971): Vorgehensweisen und Konzeptionen der Stadtplanung
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101414



ISFMUNCHEN

brildu] fir Seddl nisandullboas Fosdung o)

IV,10

noch als ein Programm fir die infragtruk turelle Ausstattung, son-
dern er soll das Raster flir beides bilden, da ex sowohl die Grund-
strukturen fiir die Verstddterung, wie auch fiir die zu erstellenden

Infrastrukturen definiert.

Im Hinblick auf Stadtplanung gibt der Leitplan auf einer geographi-
schen Karte im MaBstab 1 : 100 000 Hauptrichtlinien an, iiber die
Lage von Freirdumen und Bebauungszonen, innerhalb dieser widerum
Wohn- und Arbeitsschwerpunkte; auBerdem zeigt er die groBen Infra-
strukturen fiir Schienen-, StraBen- und Luftverkehr. BewuBt wurde
auf die Festlegung von Details verzichtet, um den Plan flexibel zu

halten und an eintretende Verinderungen anpassen zu kSnnen.

Dabei wurde davon ausgegangen, daB fiir jede groBe Zone der Region
eigene Strukturleitpline, wie sie vom Bauministerium fiir alle
Hauptballungszentren in Frankreich vorgesehen sind, ausgearbeitet
werden. Auf kommunaler Ebene miissen die evil. schon bestehenden

Pline an diese Strukturleitpline angepaBt werden.

Im Hinblick auf die infrastrukturelle Augstattung definiert der

Leitplan den Rahmen fiir die wesentlichen stéddtischen Funktionen,

wie Transport, Beschidftigung, Freizeit, im Zusammenhang mit den
wachsenden Bediirfnissen, jedoch ohne konkrete Zahlenangaben zu ma-
chen, Dieses Vorgehen rechtfertigt sich dadurch, daB fiir diesen
Bereich konkreter auszuarbeitende Fiinfjahrespléne fir Wirtschaft

. . 1
und Soziales vorgesehen sind.

Der Leitplan entspricht damiit der Forderung, daB die bisher sich
gegeniiberstehenden Planungselemente (die kommunalen oder auch iiber-
kommunalen Stadtentwicklungspline und die Fﬁnfjahresplﬁne) auf der
Basis einer sowohl zeitlich wie auch riumlich iibergeordneten und

gemeinsamen Planung stehen miilten,

1) Der sog. Fiinfte Plan bringt die Zielvorstellungen fiir die Ent-
wicklung zwischen 1966 und 1970, der Sechste Plan die fiir den
Zeitraum von 1971-75. Vgl. Leitplan p. 37.
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Die Veroffentlichung des Leitplans wird als erster Schritt zur
Realisierung dieser sehr langfristigen und rdumlich umfassenden
Planung gesehen; die Verwirklichung der Zielsetzungen des Leit-
plans ist jedoch nur mdglich, wenn rechtzeitig konkretere Pléne
(Stadtentwicklungspline und Ausstattungsprogramme) auf der Grund-

lage des Leitplans erarbeitet werden und zur Anwendung kommen.1

5. Die derzeitige Situation als Ausgangspunkt der Planung fiir die
Zukunft

Ausgangspunkt fiir die Aufstellung des Leitplans hat eine kriti-
sche Sicht des augenblicklichen Zystandes, insbesondere der big-
her sichtbar gewordenen Tendenzen der Entwicklung zu sein. Rium-
licher Bezugspunkt fiir diese Begstandsaufnahme hat weder das
Zentrum von Paris (das "Paris der Fremden und Besucher"), das
mit seinen knapp 25 gkm weniger als 2 % der gesamten Oberfliiche
des Ballungsgebietes umfaBt, noch die historische Stadt Paris

zu sein, die innerhaldb ihrer hundert Jahre alten Stadtmauern,
auf etwa 100 gkm Fliche, nachts 2,7 Millionen und tagsiliber fast
3,5 Millionen Menschen beherbergt, sondern dag "GroB-Paris',

das nur sehr abstrakt wahrnehmbare Ballungszentrum mit seinen

9 Millionen Einwohnern im Jahre 1965,

1) Die Ausstattungsprogramme miissen im einzelnen enthalten:

o die geplanten Einrichtungen, wie Wohnungen, Schulen,
Krankenhduser usw.;

o genauere Zeitperspektiven bzw. Zeitpline, die auch die Be-
reitgtellung finanzieller Mittel beriicksichtigen, die fiir
die Realisierung der infrastrukturellen Einrichtungen -ing-
besondere der Eigenbahnen und Autobahnen -~ notwendig sind.
Besonders im Hinblick suf die rechtzeitige Bereitstel-
lung der notwendigen Mittel, ist die Aufstellung dieser
konkreteren Teilpldne als dringend zu bezeichnen, da jede
VerzSgerung sich kostensteigernd auswirken wird und/oder
zu unvollkommenen LGsungen der anstehenden Probleme fiihren
wird .
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51 Das Ballungszentrum Paris als st8dtische Einheit

Im Verhidltnis zu seiner Einwohnerzahl von 9 Millionen ist das
Ballungszentrum Paris ~ verglichen mit anderen Ballungszentren -
in seiner rdumlichen Ausdehnung ungewShnlich klein.1
Charakteristisch ist, daB innerhaldb des Ballungszentrums sehr
unterschiedlich hohe Bevdlkerungsdichten auftreten, die von 12
bis zu 352 Einwohnern pro Hektar variieren.z) Man konnte also
davon sprechen, da8 das Ballungsgebiet Paris sowohl durch eine
Uber- wie durch eine Unterbevilkerung in einzelnen seiner Teile
gekennzeichnet ist. Bsg erhebt sich die Frage, in welchem Zeit-
raum eine Neuverteilung der Bevdlkerung in diesem Ballungsgebiet
moglich ist bzw. ob dies iiberhaupt erreichbar sein wird. Dariiber
hinaus ist jedoch die Wohndichte nicht das einzige Kriterium fiir

eine sinnvolle Flichennutzung und gute stddtische Organisation,

Der jetzige Zustand resultiert daraus,; daB zwei Phinomene nicht

rechtzeitig erkannt und in die Planungen einbezogen worden sind:

o Der zusitzlich entstehende Wohnraumbedarf aufgrund des Be-

vélkerungswachstums;

o der sowohl auf dem Bevtlkerungswachstum, wie vor allem auch auf
der generellen Einkommenssteigerung zunehmend wachsende Bedarf
an kollektiven Einrichtungen, z.B. fiir Brziehung, Kultur,
Sport- und Gesundheitspflege usw.

Daraus resultieren:

o das zunehmende Verschwinden der Freiriume, die schon bisher

1) Im Vergleich zu Paris hat beispielsweise das Ballungszentrum
London bei einer um nur etwa 10 % hdheren Bevdlkerungszahl
die eineinhalbfache Ausdehnung des Ballungszentrums Paris.

2) Die Bevdlkerungsdichte im Ballungsgebiet London ist sehr viel
weniger unterschiedlichs: sie reicht von 18 bis 132 Binwohner
pro Hektar.
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unzureichend und schlecht verteilt wareng

o die unglinstigen Verkehrsverbindungen zu den Stadtrandgebieten
mit ihren zu wenigen Gemeinschaftseinrichtungen und son-

stigen Dienstens

o die zunehmende Funktionsunfihigkeit des Zentrums des Ballungs-—
gebietes, vor allem aufgrund seiner Uberlastung durch Indivi-

dualverkehr;

o die zu langsame Sanierung und Renovierung veralteter Stadt-

teile,

Die Ausdehnung von Paris erfolgte "handschuhfingerfdrmig" entlang
von Bahnlinien und AutoschnellstrafBen und "dlfleckartig", mit dem

Effekt zunehmender Entfernungen zu den Griin- und Erholungsfléchen.

Die notwendige Infrastruktur wurde aus zeitlichen und finanziellen
Grinden nicht rechtzeitig geplant; statt Grinflidchen und Gemein-
schaftseinrichtungen, wie Schulen, Krankenhiuser usw. wurden
wahllos Wohnungen gebaut. Diese Entwicklung macht es zumehmend
gschwieriger und teurer,die notwendigen Einrichtungen nachtriglich
einzufiigen. Zusidtzlich entstehen Verkehrsschwierigkeiten, unter
anderem auch aufgrund der geringeren Attraktivitdt der Stadtrén-

der fiir die Schaffung von Arbeitsplﬁtzeno1

Daraus resultiert eine starke Konzentration von Kaufhiusern, Biiros
(Frauenarbeitsplétzen!), Dienstleistungsbetrieben, Krankenhiusern
usw., in wenigen spezialisierten Stadtteilen. Der Pendelverkehr
der Stadtrandbewohner bringt zunehmende Verkehrsschwierigkeiten.
Die Einrichtungen sind iiberfordert; die Stadtrandbewohner niissen
entweder groBe Unbequemlichkeiten auf sich nehmen oder sich auf

ungeniligende Srtliche Angebote zuriickziehen.

1) Eine Ursache fiir diese geringe Attraktivitit der Stadtrinder
besteht darin, daB die Steuerlasten fiir Betriebe am Stadtrand
je nach Gemeindezugehdrigkeit unterschiedlich hoch, in jedenm
Fall aber hBher als im Inneren der Stadt Paris, sind. Vgl.
Leitplan S. 31,
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Diese Entwicklung ist teilweise eine Folge auch von sog. Stadter-
neuerungsbemiihungen. So wurden beispielsweise anstelle abgerisse-
ner alter Villen Appartementhiiuser gebaut, was zu Versorgungs-
schwierigkeiten fiir die Bewohner fihrte, in den meisten F#dllen
wurden Erneuerungen nur auf rdumlich sehr kleinen Einheiten (1-3
Hektar) vorgenommen, wobei die Tendenz bestand, die alte Bau-
struktur einfach zu erseizen, ohne daB neue Schulen, Gesundhei+ts-
und andere Gemeinschaftseinrichtungen mit in die Planung einbe~
zogen worden wiren oder neue StraBenverldufe hitten beriicksich-

tigt werden kOnnen.

Tir eine zukunftsweisende Stadtplanung sind jedoch jene Projekte
am wichtigsten, die jeweils ein Viertel oder die HElfte eines
Stadtteils umfassen, denn nur bei dieser GroBenordnung kdnnen
entscheidende Liicken in der Versorgung ausgefiillt und bisherige
Versdumnisse der Stadtplanung beseitigt werden. Bisher betraf
jedoch nur eine von sieben Erneuwerungsmafnahmen eine Fliche von
mehr als 10 Hektar,

Insgesamt 148t sich konstatieren, daf die Intwicklung durch eine
unvorhergesehene Dynamik gekennzeichnet war - unvorhergesehen
deshalb, weil man iiber Jahre hinweg nicht die Notwendigkeit ge-
sehen hat, die Konsequenzen der Wirtschafts— und Bevilkerungs-—
entwicklung in Frankreich im Hinblick auf die Ver#inderung der
Stddte zu ziehen. Dieses Ergebnis ist um so erstaunlicher, als es
fiir die Organisation der Stadtentwicklung in der Region Paris eine
differenzierte und komplexe Reglementierung gab; diese war jedoch
offensichtlich nicht in der lLage, eine mehr oder weniger chaoti~
sche und ungeordnete Entwicklung der Stadt und Region Paris zu

verhindern.

5.2 Die rechtliche Situation und ihre Entwicklung

Zu der tats@ichlichen Entwicklung haben bestimmte Rechtsvorschrif-
ten und -regelungen beigetragen, die unerwiinschte und unvorherge-
sehene Konsequenzen hatten. In diesem Zugammenhang zu erwihnen

sind in erster Linie zum einen die getroffenen Grenzziehungen fiir

das Ballungsgebiet, zum anderen die Modalitiiten der Kontrolle der
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Verteilung von Wirtschaft und Beschiftigung in der Region Paris,

5.2.%1. Die zu enge Begrenzung des Ballungsgebiets

Die Begrenzung des Ballungsgebietes hat eine lingere Vorge-
schichte: bereits nach dem ersten Weltkrieg war eine Entwicklung
zu verzeichnen, bei der innerhaldb von etwa 10 Jahren rund 10 000
Hektar - eine Flidche, die der GrtBe von Paris intra-muros ent-
spricht - in sehr geringer Dichte mit Eigenheimen bebaut wurde,
ohne daB dafiir addquate Verkehrsverbindungen und auch nur die
primitivesten Versorgungseinrichtungen vorgesehen worden wiren.
Diese Situation fiihrte zu zweierlei Reaktionens
o gzum einen fiihrten die Gesetze von 1928 dazu, dal - allerdings
gehr langsam - diese Gebiete wenigstens mit den notwendigsten

Grundausstattungen versehen wurden;

o zunm anderen wurde in einem regionalen Versitiddterungsplan - den
ersten, der iiber die Stadtgrenzen von Paris hingusreichte -~
eine Begrenzung des Ballungsgebietes festgelegt, iiber die hinaus

eine Erweiterung der stddtischen Zonen untersagt wurde.

Der gleiche Versuch wurde dann spiter mit dem Stadt- und Regional-

entwicklungsplan (P.A.D.0.G.) von 1960 genmacht.

Fiir beide Versuche der Begrenzung des Ballungsgebietes ist charak-
teristisch, daB die Grenzen fiir die Ausdehnung des Ballungsgehie-
tes viel zu eng gezogen worden sind. Die zu knapp bemessenen Aus-~
dehnungsmglichkeiten fiir das Ballungsgebiet hatten dreierlei

negative Konsequenzens:

o die Flichennutzungspléne muBten jeweils nachtriglich revidiert
werden, vor allem um zusitzliche Flichen fiir den Bau von Woh-
nungen zu schaffen, da dafiir die Grundstiickspreise im bereits

"verbauten" Gelinde zu hoch wareng
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o dies hatte zur Folge, daB die Grundstiickspreise vor allem in
diesen Ausdehnungszonen stark anstiegen; sie haben sich bei-

spielsweise zwischen 1958 und 1963% verdreifacht;

o die quasi Zwangsliufigkeit dieser Entwicklung fihrte zu einer
betrdchtlichen Bodenspekulation, insbesondere in den Jeweili-
gen Gebieten, die der jeweils gezogenen "Verstidterungs-Grenze"

benachbart waren.

Insgesant ergab sich daraus ein sehr stark beeintrichtigter Ver-
stddterungsprozel mit einer geringen Chance auf rationelle Be-
wirtschaftung des Grund und Bodens sowie der Herstellung bzw. Er-

haltung der stidtischen Binheit.

5.2.2. Die Kontrolle der Verteilung von Wirtschafitsbetrieben

Verschiedene Dekrete und gesetzliche Regelungen von 1955, 1958

und 1960 wurden mit dem Ziel erlassen, Wirtschaftsbetriebe auBer-
halb der Region Paris anzusiedeln;1) sie haben auch tam#chlich zu
einer Dezentralisation der wirtschaftlichen Aktivitdt und zu ihrer

Ausdehnung auf die Provinz gefiihrt.

1) Mit Erle8 vom 5. 1. 1955 (erginzt durch einen ErlaB vom
31. 12, 1968) wird jeder Neubau mit einer Fliche von mehr
als 500 gm und jeder Erweiterungsbau mit einer FliZche von
mehr als 10 % der bereits durch Produktion oder Biiros ge-
nutzten Flidchen einer Genehmigungspflicht durch die Regie-
rung - nach Empfehlung einer interministeriellen Kommission -
unterworfen.

Dariiber hinaus legt ein Gesetz vom 2. 8, 1960 eine Abgabe pro
bebautem gm fest (in Hdhe von 0-100 frs. fiir Produktionsanla-
gen und von 0-200 frs, filir Biros -~ je nach Entfernung vonm
Stadtkern), - und zwar fiir jene Betriebe, die die Baugeneh-
migung erhalten oder erhalten haben; andererseits werden
Primien fiir das AbreiBen von Gebiuden in den zentralen Ge-
bieten vergeben.
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Diese Regelungen hatten jedoch eine ungewollte weitere Konsequenz;
gie haben ndmlich die Ansiedlung von Unterncehmen am Stadtrand, d.h.
in unmittelbarer Nachbarschaft des Zentrums des Ballungsgebietes
behindert, Gleichzeitig ist durch die Dezentralisationspolitik bel
den Unternehmern eine Unsicherheit entstanden, die insgesamt einen
Immobilismus im Hinblick auf die Anpassung der Produktionsanlagen
an die moderne technische Entwicklung verursachten, wie er fiir

kein anderes Ballungsgebiet in FBuropa charakteristisch ist.1

Grunds&tzlich erscheint es zwar als richtig -~ was durch diese ge~
setzlichen Regelungen intendiert wurde -, n&mlich die Wirtschafts-
unternehmen an den kollektiven Xosten fiir den Ausbau des Ballungs-
gebietes zu beteiligen, jedoch erscheint es als unabdingbar, die
Modalitdten zu lberpriifen, durch die vor allem die Industrie, die
an den Vorteilen der Infrastruktur sowie des differenzierten Ar-
beitsmarktes im Ballungsgebiet partizipiert, an dessen Ausbau be=-
teiligt werden kann. Nach dem dergeitigen Verfahren, das in er-
ster Linie die dynamischen Wirtschaftsunternehmen belastet und
jene Betriebe nicht trifft, die ohne Schaden die Region Paris ver-
lassen konnten, werden die Ziele der Dezentralisation nicht
erreicht, nédmlich eine bessere Zuordnung von Arbeitsplidtzen und
Wohnmoglichkeiten, sowie eine breitere lokale Streuung der wirt-

schaftlichen Aktivitidten zu bewirken.

1) Die Befiirchtung der Unternehmer, sich durch spidtere re-
gionalpolitische Eingriffe zu einer noch weiteren Entfer-
nung der Betriebsanlagen vom Stadtkern gezwungen zu sehen
(bzw. die BErwartung noch steigender Primien fiir den Abbruch
der Anlagen),fiihrten hiufig zu einem Verbleiben der Betrie-
be am alten Standort in der veralteten Bausubstanz, -
letztlich zur Entstehung indusitrielle¥ Slums.
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5.3« Planungsperspektiven und PlanungsbewuBtsein

Die derzeitige Situation der Stadit- und Regionalentwicklung in
Ballungszentrum Paris 148t deutlich erkennen, da8 die faktischen
Gegebenheiten und die rechtlichen Bestimmungen nur dann sinnvoll
gefindert werden konnen, wenn diesem ProzeB eine Ver#nderung der
Planungspergpektiven und des PlanungsbewuBStseins vorausgegangen
ist. Die derzeitige Situation 138t sich entscheidend nur dann
verbesgsern, wenn die Notwendigkeit groBer 8ffentlicher Einrich-
tungen, die Notwendigkeit des Verstiidterungsprozesses sowie die
Notwendigkeit der Ausdehnung des derzeitigen Ballungsgebiétes

generell akzeptiert werden.

Nach einer Periode der Stagnation, die mehrere Jahrzehnte andauer-
te, igt der Bedarf an 6ffentlichen Einrichtungen und Bauvorhaben
so stark gestiegen, daB seit 1960 ein Programm der Erneuerung und
Verbesserung der infrastrukturellen Einrichtungen in Gang gekom-

nen ist.1)

Die seit Beginn der 60er Jahre sehr deutliche Wiederaufnahme pri=-
vater und vor allem Sffentlicher Bauvorhaben, wie SchnellstraBen
und -bahnen, Geschiftszentren, Briicken, U-Bahnerweiterung, die
Verbesserung der Elektrizitidts- und Gasversorgung, die Einrich-
tung neuer Universitétsfakultiten usw., deuten insgesamt dar-

auf hin, daB die Periode der Stagnation der Stadtentwicklung Paris
iberwunden ist, wenngleich sich die Auswirkungen dieser forcier-

ten Bautédtigkeit im einzelnen noch nicht absehen lassen.

Die Erfahrung der 60 000 - 80 000 Familien, die jidhrlich in Paris
in neue Wohnungen einziehen, im Hinblick auf die nicht vorhandene
Urbanitit schirfen das BewuBtsein dafiir, daB Leben und Punktions-
fihigkelt eines Ballungszentrums nicht nur vom Komfort der Woh~

nungen abhingt, sondern vor allem von Art und Struktur der niheren

1) Die Kredite fiir den Bau Sffentlicher Einrichtungen haben in
dieser Region 1960 die Hohe von 1 Milliarde Franc erreicht,
haben sich bis 1963 verdoppelt und werden sich bis 1966 wahr-
scheinlich verdreifacht haben.
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Umgebung sowie von der Qualitédt der Verbindungen zum Stadtzentrum
und zu den anderen Sitadtteilen. Diese kollektive Erfahrung be-
gingtigt die Einsicht in die Notwendigkeit, eine Urbanisierung des

Ballungsgebietes zu erreichen,

Bine dritte Notwendigkeit besteht darin, daB generell die GroBen~
ordnungen gesehen werden, die eine Losung der Probleme IJes Bal-
lungsgebietes impliziert. Wenn man feststellt, daBl im Ballungsge-
biet jihrlich mehr als 100 000 Wohnungen neu gebaut werden miiBten
- das sind in 10 Jshren etwa 1,2 Millionen Wohnungen, was der
GroBe nach einer zweiten Stadt Paris entspricht -, so vermittelt
dies einen Eindruck dariiber, welche Dimensionen diese Planungen

/ annehmen mniigsen.

6., Prinzipien fiir den UrbanisierungsprozeB im Ballungsgebiet Paris

Auf der Bagis der heute vorliegenden Daten und Prognosen 1li8t
sich erkennen, daB der Versuch, mit den Problemen des Ballungsge-
bietes Paris fertig zu werden, Planungen in einer GrdBenordnung
erfordert, wie sie bisher nicht {iblich waren. Ein grundlegender
Wandel in der GrdBenordnung erscheint notwendig, um den bereits
aufgezeigten Mingeln beizukommen; dabei bieten sich die folgenden

Moglichkeiten an:

o die Schaffung neuer stddtischer Zentren in den Ausdehnungs-
a¢nen des Ballungsgebieteg hei gleichzeitiger Verstérkung und
Erneuerung vielseitiger Zentren in den derzeitigen Stadtrand-
gebieten - dieg erscheint als die einzige Moglichkeit, den
Mangel an Gemeinschafitseinrichtungen in den heutigen Stadt-
randgebieten und der zunehmenden Verstopfung des Stadtzentrums

von Paris zu begegnen;

o die 1960 festgelegten Grenzen des Ballungsgebietes miissen iiber=-
gchritten werden, wobei jedoch eine sorgfilitige Auswahl der
Ausdehnungszonen zu erfolgen hat -~ dies erscheint als die ein~
zige Mglichkeit, um die zunehmende Verknappung des Baugrunds

und das Verschwinden der Freiridume zu verhindern;
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o um den Verkehr generell zu erleichtern und die Bewohner nfhex
an die Preizeit~ und Erholungsriiume heranzubringen, sind diese
Ausdehnungszonen entlang von "Prioritéts-~Verkehrachsen" zu
legens

o unm die Interdependenzen innerhalb des derzeitigen Ballungsge-
bietes sowie geiner gzukiinftigen Ausdehnungszonen zwischen den
bebauten Gebieten und den Freirdumen zu erhalten, ist es not-
wendig, nicht nur das derzeitige Ballungsgebiet, sondern die

gesante Stadtregion Paris als eine Einheit zu organisieren.

Von den derzeitigen Gegebenheiten setzen sich die neuen Grundprin-

zipien des vorgelegten Leitplanes dadurch ab, daB sie vorsehens
o die Schaffung neuer urbaner Zentren;

o die Festlegung von Prioritits-Verkehrsachsens

o die Realisierung einer urbanen Einheit der Region.,

6.1. Die neuen urbanen Zentren

6.1.1. Stddtische Zentren im heutigen Pariger Ballungsgebie?t

Die seit dem zweiten Weltkrieg praktizierte Stadtentwicklung zeig-

te vor allem zwei' offensichtliche Mingel:s

o die Verstopfung des Stadtzentrums von Paris, das nicht fiir die

Versorgung von T - 8 Millionen Einwohnern eingerichtet ists

o die mangelhafte Versorgung einer groBen Zahl von Stad trand-
bewohnern aufgrund des weitgehenden PFehlens adiquater Einrich-

tungen in diesen Gebieten.

Eine der Grundursachen dieses sozialen Problems liegt in der quan-
titativen und qualitativen Unzulinglichkeit stddtischer Zentren in-
nerhalb des Pariser Ballungsgebietes, das insgesamt durch konzentrisch

un die Innenstadt Paris engelegte Strukturen sowie einen extremen
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Monozentrismus der darin ausgeiibten urbanen Funktionen gekenn-

zeichnet ist.

Dag Stadtzentrum ist der Teil der Stadt, in dem sich der GroBteil
der Biiros, Betriebe, Verwaltungsstellen, Ausbildungs-, Kultur-
und Vergniigungseinrichtungen konzentriert; wie sich die GrosSe
einer Stadt an der Zahl ihrer Einwohner bemi8t, so ist ihre Qua~
1it8t durch die Diversifiziertheit des Angebots gekennzeichnet,
das sie in ihrem Zentrum fiir ihre Einwohner sgsowie fiir jene aus

der ndheren und weiteren Umgebung bereithilt.

Jede Stadt besitzt so ein Zentrum; Jje bedeutender und gréBer eine
Stadt ist, desto differenzierter ist ihr Zentrum; Funktionen der
alltéglichen Bedarfsdeckung werden in die Zentren der verschiede~
nen Stadtteile verlagert; im Zentrum der ganzen Stadt bleiben
seltene und hochqualifizierte Funktionen, -~ auch solche nationa=

ler und internationaler Bedeutung.

Die Zielgruppe der Stadtteilzentren besteht aus den 10 000 bis
30 000 Bewohnern solcher Gebietes; die Zielgruppe des eigentli-
chen Stadtzentrums umfaBt jedoch mindestens die Bevdlkerung des
gesamten Ballungsgebietes und enthilt dariiber hinaus Funktionen

nationaler und europiischer Bedeutung oder von Weltgeltung.

Kennzeichnend fiir das Ballungsgebiet Paris ist es, daB es zwischen
diegen beiden extremen Arten von Zentren - denen, die maximal

30 000 Bewohner ansprechen, und jenem, das auf mindestens 8 Millio-
nen Menschen orientiert ist - keine weiteren urbanen Zentren gibt,
die etwa den Funktionen eines Stadtzentrums wie von Toulouse oder
StraBburg vergleichbar wiren, - obwohl das Ballungsgebiet sich
alle drei Jahre um die Bevdlkerung einer Stadt dieser GrdBenord-

nung erweitert.

6.1.2. Mogliche Strategien der Problemlsung

Im Hinblick auf die Lysung der anstehenden Probleme wurden die

folgenden alternativen Mdglichkeiten erwogen:
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a) Eine Verbesserung des Befbrderungsnetzes, wobei davon ausge-
gangen wurde, daB das Problem nicht so sehr in der GriBe der
Entfernungen liegt, wie vielmehr in der Uberlastung der ver~
alteten Transporfmittel, in den zu langen Fahr- und Wartezei-

ten, in den Unbequemlichkeiten des Umsteigens usw.

Der Leitplan sieht eine radikale Verbesserung der Beforderungs-
méglichkeiten vors; die Voraussetzung dafiir sind geeignete In-
frastrukturen, insbesondere SchnellstrafBen filir den Kraftfahr-

zeugverkehr und neue Bahnlinien.

Diese MaBnahmen sind jedoch im Hinblick auf die Probleme wir-
kungslos, falls die Ausfiihrung nur auf die Modernisierung ent-

sprechend der derzeitigen Bedlirfnisse beschriinkt bliebe,

b) Bine qualitative Verbesserung der Einrichtungen fiir den kollek-
tiven Bedarf in den Stadtrandgebieten; in dieser Richtung sind
bereits -~ trotz bestehender Konzeptionsliicken und empfindlicher
zeltlicher Verzdgerungen in der Realisierung -~ bemerkenswerte

Fortschritte erreicht worden.

Ein Problem liegt jedoch darin, da8 fiir 20 000 bis maximal

50 000 Binwohner bestimmte Einrichtungen,wic beispielsweise
grofle Kaufhiuser, Krankenhduser, Geschiftszentren usw.,sich
nicht rentieren und daB8 eine noch geringere Wahrscheinlich-
keit besteht, alternative Angebotembglichkeiten - wie z.B.
mehrere Schulen, mehrere Unternehmen der gleichen Branche,
mehrere Erholungs- und Vergniigungsmfglichkeiten usw. - zu
realigieren, Im Hinblick auf Qualitit und Auswahlmdglichkeiten
wiirde auch bei einer Verbesserung der Einrichtungen der Stadt-
teilzentren ein uniiberwindlicher Unterschied zwischen dem An-
gebot in den Stadtteilzentren und dem in dex City von Paris

bestehen bleiben,

c) Als weitere Alternative wurde der Bau eines "Wiederholungs-
zentrums" auBerhalb des derzeitigen Ballungsgebietes erwogen,
Obwohl eine Bolche Idee unter bestimmbten Aspekten verlockend
erscheint, wirde ein solches zweites Zentrum dennoch nicht die

spezifischen Probleme von Paris und seinen Handgebieten 1dsen:
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o weder guantitativ - wie viele der jHhrlich neu zu bauenden
10 000 bis 120 000 Wohnungen wiirden im zweiten Zentrun,

wie viele im bisherigen Ballungsgebiet errichtet?

o noch funktionsmiBig - welche noch so neue Stadt ktnnte
gchnell und leicht das gualitative Niveau des Angebots und
die Attrektivitdt erreichen, wie die Pariser City sie bie-
tet?

Auch bei sehr hohen Ambitionen konnte ein derartiges zweites Zentrum
nur ein stddtisches Zentrum auf einer Ebene zwischen der Pariser
City und den verschiedenen Stadtteil- oder Gemeindezentren werden,
Daher stellt sich die Frage, ob es nicht besser ist, von vorneherein
bewuBt solche "Zwyischenzentren" zu schaffen, als sich auf einen

zu eingeengten und gleichzeitig zu ehrgeizigen Plan zu fixieren.

Der Leitplan propagiert diese Mdglichkeit.

6.1.3. Die Funktionen in den neuen Zentren

Der Leitplan schligt folgende L8sung vor: es sind neue urbane
Zentren zu schaffen, die zwischen 300 000 und 1 Milliorn Be-
wohner versorgen und bedienen k¥nnen und dariiber hinaus nach Lage

und spezifischen Funktionen differenziert und spezialisiert sind.

6.1.3.1. Die vorzusehenden Einrichtungen

Die Einrichtungen, die es in diesen neuen Zentren zu lokalisieren

gilt, sind die folgenden:
o im Bereich der Erziehungs: Universitidtsfakultiten oder spezia-
lisierte Einrichtungen der hoheren Bildungs- und Ausbildungs-

stufen (z.B. Fachhochschulen);

o im Bereich der Kultur: Theater, Konzertsaal, exklusive Kinos,

"Haus der Kultur";

o im Bereich des Sports: Schwimmbad fiir WettkHmpfe, Stadiong
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o im kommerziellen Bereichs: groBes Kaufhaus, bedeutendes Hotel,

exklusive Restaurants;

o im Bereich der Verwaltung: lokale Verwaltungseinrichtungen,

sowie besondere private und Sffentliche Dienste.

Wichtig erscheint, daB keines dieser neuen Zentren als reines Ein-
kaufszentrum konzipiert wird, sondern daB es sich um unverstiimmelte,

multifunktionale urbane Zentren handelt.

Die obige AufzZhlung hedeutet nicht, da8 z.B. Gymnasien, Jugend-
freizeitheime, Bibliotheken, kleinere Kinos, Polizeireviere, klei-
nere Restaurants usw. in den bestehenden Stadtrandgebieten nicht
vermehrt werden miilten, wo sie wesentlich zur Substanz und zur

Form des tdglichen Lebens beitragen ktnnten. Aber die Einrichtun-
gen der urbanen "Zwischenzentren", deren Funktionen nur den bis-
herigen Funktionen der Pariser City vergleichbar sind, ist an be-
stimmten sorgfdltig ausgewihlten Orten des Ballungsgebietes nicht
weniger wichtig, wenn sich die Millionen von Bewohnern des Ballungs-

gebietes nicht weiterhin vor die Alternative gestellt sehen sollens

~ Fahrt in die weit entfernte und verstopfte City oder
- Riickzug auf das mangelhafte und unbefriedigte Angebot an Ein-

richtungen und Dienstleistungen am Stadtrand.

Dariiber hinaus ergibt sich mit der Schaffung von Zwischenzentren
die Méglichkeit, Binrichtungen einmaliger oder fast einmaliger
Art, die aus Platzmangel innerhald der Pariser Stadtmauern nicht
errichtet werden k®nnen, zu lokalisieren, - wodurch gleichzeitig
den einzelnen Zwischenzentren ein Je spezifischer Charskter gege~
ben werden kSnnte. Solche Einrichtungen sind z.B. ein groBes Tech-

nisches Museum, ein Kulturpark, ein Museum fiir Stadtbaukunst o.d.m.

6.1.3.2. Die Arbeitsplétze

Das derzeitige MiBverh&ltnis zwischen dem Angebot an Arbeits~-
plédtzen und der GroBe der Wohnbevilkerung ist eines der Hauptiibel

fiir ein GroBteil der Bewohner der Randregionen des Ballungsgebietes,
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Die sozialen und wirtschaftlichen Vorieile eines awreichenden

Angebots an Arbeitoplédtzen in den Stodtrandgebieten sind bekannts

o das Entstehcen nrbanen Iebens, wiz c¢o in den Schlafstédd tn un-

bekannt ist, ist nur dann tdberbaupt mdglich;

o die Redugierung der Tunkitirnsunfidhigkeit der City - es wiirde
beispielsweisc dlz Saniervag des Staitzentrums und des Departe-
ment Seine erleichtern, wonn die Produlttionsbetriebe und Biiros
in den veraltetsn Induoirie- oder Gouch8ltzviertein atitraktive
neue Standorie in den Randgshbiet-sn findon kdnnten und daher

die City verlasaens

o Vermeiden noch lingerer Infahricueiten zum Arbeitsplatz und
generelle Vernindertng der Verkehrs-~ und Trangsporiprobleme -

insbesondere zuf den Stralen.

Die Konzeption beinhaltet jedoch nicht, dal Arbeitsstédtten in
allen StraBen oder ailen Stadtteilen worzusehen ginds es wird

auch weiterhin Schlaf-Quartiere cder Schlal--Gemeinden geben,

Die Zielvorstelluangen des Leitplans fir die neuen urbanen Zwi-
schenzentren gehen daven ava, daf dort Beschiéftigungsmbglichkeiten
in einer Differencicxrtheit und Vielrsdl geschaffen werden sollen,
go daB sie den Wahlwincchen uné Zefirderungemiglichkeiten in der
Mehrheit der Jjewelile umliegond:zn Gebiete geniigen und aufgrund
ihrer groleren NZhe -~ im Verazloich zur City won Paris - eine

attraktive Alternative Zarsitel

6.1.3.3., Der Wert der Umgruppicrungz der Funktionen auf die neuen Zentren

Es widre ein ungurcichender Fortschritt gegeniiber der derzeitigen
Situation, wenn dan Angeboi an ortlischen 1nd privaten Diensten,

gsowie die dazugehdrigen ArLeitsplidtze lediglich enitsprechend der
Verfiigbarkeit von Grund und Boden in den derzeitigen Randgebieten

verteilt wiirden.
Der Wert eines Ballungogebietes bemifBt sich an der Qualitét seiner

Zentren; diese kUnnen die Ansprilicke der Bevdlkerung nur dann er-
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fiillen, wenn an relativ wenigen und dann entsprechend dicht be-
bauten Stellen die Mchrzahl der Funktionen und Arbeitsplétze kon-
zentriert werden, Die Dichte dieser Zentren erleichtert nicht nur
ihre Verbindung untereinander sowie ihre Erreichbarkeit aus der
Ungegend, sondern erhSht ihre Attraktivitit., Ein bestehendes po-
tentes Angebot zieht konkurrierende wie auch komplementédre Ange-—
bote nach sich - eine Bank z.B, wihlt eher einen Standort neben
bestehenden Verwaltungen als in einem Wohngebiet, der Handel ent-
wickelt sich besser, wenn er in der Nachbarschaft einer grofBen
Zahl von Arbeitsplitzen situiert ist; kuburelle und Unterhal tungs-
angebote gedelhen besser in einer Umgebung, in denen Biiros und

Binkaufsmbglichkeiten wrhanden sind.

Das Charakteristikum stddtischen Lebens besteht aus Begegnung und
Austausch - die neuen urbanen Zentren konnten dazu beitragen, den
Bewohnexrn der Stadtrandgebiete das an Gelegenheiten zu geben, was

stddtisches Leben zur Entfaltung des Menschen beitragen kann.,

6.1.4. Zur Lage der neuen stiddtischen Zentren

6.1.4.1. Lage in den derzeitigen Stadtrandgebieten

Voraussichtlich werden gsich dem Versuch, die derzeitigen Stadt-
randgebiete rund vm leistungsfihige urbane Zentren neu zu struktu-
rieren, bedeutende Schwierigkeiten gegeniiberstellen. Notwendig
wire eineﬁlangfristige und kontinuierliche Planung; aufgrund der
bereits vorhandenen Strukturen wird es jedoch kaum mdglich sein,
den Grad an Konzentration und Dichte zu erreichen, fiir die die

Realisierung "idealer" urbaner Zentren notwendig wére.

6.1.4.2, Lage in den Avsdehnungszonen

Die hier geplanten neven stddtischen Zentren werden sich vor allem
in ihrer GrioBenordanung von bisherigen Versuchen in Prankreich oder
auch von den englischen "new towns" der 50er Jahre unterscheiden.
Wahrend diese IEntlastungsstiddte fir Einwohnerzahlen ven 30 000 bis
100 000 geplant und realisiert worden sind, sollen sich die neuen
urbanen Zentren in der Region Paris auf 300 000 bis zu einer Mil-

lion Menschen orientieren.
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In diesem Wandel der GrdBenverhdltnisse wird das einzige Mittel
gesehen, die bestehenden Strukturen in den Stadtrandgebieten zu
verdndern, d.h. diese von unterversorgten, eintdnigen Schlafstddten
in Wohngebiete mit Zugang zu urbanen Zentren zu verwandeln, die das
bieten konnen, was der heutige Stiddter von einer Stadt erwartet.
Fiir die Wahl der GrdBenordnung war weiter ausschlaggebend, daB
Wachstum und Entwicklung diescr Zentren nicht btehindert werden
sollte und daB man andererseits davon ausgehen mu3, da8 die Be-
volkerung in der Region jdhrlich um mehr alg 300 000 Menschen zu~
nimmt, - was z.B. der Bevilkerungszahl des gesamten Ballungsgebhiets

Toulouse entspricht.

In ihrer sozialen Funktion sollen die neuen urbanen Zentren und
ihr Umland zu "echten" neuen Stddten werden; eine andere Frage ist,
ob sie auch verwaltungstechnisch als stiddtische Einheiten zu be-
trachten sind; die Frage, ob die Grenzen der dergzeit insgesamt

240 Gemeinden im Ballungsgebiet Paris revidiert wercden sollen,

wird jedoch als sekunddr betrachtet.

Die neuen Stddte sollen nicht Satellitenstéddte im herkdmmlichen
Sinne sein; im Hinblick auf ihre Funktion werden sie zum groflen
Teil, wenn auch nicht v6llig, als autonom und unabhingig vom
"Herzen der Region", der City von Paris, konzipiert. Gleichzei-
tig sollen jedoch enge wechselseitige Bindungen (Verkehr, spe~
zialisierte Einrichtungen usw.) unter diesen neuen St#dten, wie
auch zur City Parig, bestehen. Die Bezeichnung Satdlitenstidte
ist auch deshalb nicht angebracht, weil ihre Standorte nicht vom
grinen Tisch her bestimmt werden, vielmehr unmittelbar aus dem
VerstéddterungsprozeB resultieren und in Bezug zu den wichtigsten

Verkehrsachsen der Region stehen.

6.2, Prioritdtsachsen der Verstiddterung und des Verkehrs

Bei der Stadt- und Regionalplanung ist davon auszugehen, daf Fliise-
se, Einsenbahnlinien, LandstraB8en und AutoschnellstraBen als Ver-
kehrg- und Verstdditerungsachsen ein Ballungsgebiet "formen". Das
gleiche gilt auch fir einzelne Stddte, filr Stadtteile und Stadt-

randgebiete: der Ausbau der Verkehrsadern steht in wechselseitigem
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Zusammenhang mit der Bevdlkerungsdichte und der Zahl mdglicher
Aktivitdten. Demenisprechend wird es keine neuen Stddte geben, ohne
daB neue Verkehrsachsen geschaffen werden, die sie jeweils mit
dem Rest des Bsllungsgebietes verbinden; neue Verkehrsachsen sind
notwendig, wenn im Cegensatz zur heutigen einfdrmigen Aufeinander-
folge undifferenzierter Siadtrand~Schlafquartiere "wirkliche

Stddte" entstehen sollen.

Die Festlegung der Zielrichtung der Verkehrsachsen und die Einbine-
dung der neuen Stddte in die Region als Fixpunkhe des kiinftigen
Verstéddterungsprozesses sind also die beiden Seiten ein und des-
selben Problems. Dz Jedoch die bewuBbte Stadtplanung im Ballungs-
gebiet Paris einem mehr oder weniger spontan abgelaufenen Ver-
stéddterungsprozeB folgt, muB mit der Auswahl der Ausdehnungszonen
und der Standorte fiir die neuen Stddte begonnen werden, um dann
anschlieBend die Konsequenzen dieser Featlegungen fiir die Verkehrg-

achsen zu priifen.

6.2.1. Zur Einbindung der neuen Stédte: Die Verstidterungsachsen

Geographische und higtorische Gegebenheiten verbieten es, ein
theoretisches Verstdd*erungsprinzip in allen FPidllen unmodifiziert
anzuwenden, Hinweise auf die voraussichtlichen Folgen dieses

oder jenes Vorgehens lassen sich aus der Analyse der Entwick-
lungen in der jlingsten Vergangenheit bzw. aus den Erfahrungen

in vergleichbaren anderen Ballungsgebieten eninehmen.

BEin erstes Prinzip bestdnde in einer systematischen Einbindung der
neuen Stddte in noch freis, unbebaute Gebiete in mdglichst groBer
Nihe zum jetzigen Ballungcgebiel., Dies wlHre dle einfachste Lisung,
da sie der fir alle Ballungsgeviete charakteristischen Tendenz

zur Ausdehnung entgegenkommt:.

Ein solches Vorgehen wiirde eine weitere "8lfleckartige" Ausdehnung
des Ballungsgebietes implizieren; es entstinden weitere, in etwa
konzentrisch um das Zentrum von Paris gelagerte Bebauungsglirtel,
die die alten Teile der Stadt weiter vom freien Land abtrennen und

die schon bekannten Nachiteile einer solchen Struktur vergrtBern,
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Bine zweite MBglichkeit bestiinde darin, die neuen Stddte kranzfdrmig
un bestimmte Punkte im Abstand einiger Dutzend Kilometer vom der-
zeitigen Ballungsgebiet anzulegen, - dies ist die naheliegendste Lo~
sung, wenn man die unabsehbare Ausdehnung des Ballungsgebietes

nach allen Richtungen vermeiden mdchte,

Diese Ldsung erscheint zunidchst insofern neu und akzeptabel, weil
sie zum einen die Konzeption mehrerer neuer leistungsfihiger
Stddte im Umkreis des Ballungsgebiets erlaubt und weil sie zum
anderen scheinbar die konzeptionslose Ausdehnung des Ballungsge-
bietes verwirft zugunsten einer Konzentration der Ausdehnungszonen
in Richtung auf mehrere festgelegte Punkte, die weit genug auBer-

halb der heutigen Grenzen des Ballungsgebietes liegen.

Bei genauerer Uberpriifung zeigen sich jedoch auch bei dieser Lo~
sung Nachteile, die es nicht erlauben, sie fiir die Region Paris

weiterhin in Betracht zu ziehen:

o Eg gibt schon heute in einer Distanz von 1 bis 1 1/2 Stunden von
Paris einen Kranz von Sti#dten (Orléans, Chartres, Rouen, Reims
etc.,), die seit einigen Jahren sich sehr dynamisch entwickelt
haben. Eg erscheint nicht als wiinschenswert, zwischen diesen
Kranz von Stddten und Paris einen weiteren Zirkel peripherer
Stéddte zu legen, da sich die Zeitdistanzen aufgrund des tech-
nischen Fortschritts ohnehin in Zukunft verringern werden und
insgesamt das schnelle Wachstum dieser bestehenden Stddte ihre
wichtige Entlastungsfunktion fiir die Region Paris garantieren
soll,

o JAusléndische Erfahrungen und das franzdsische Dezentralisations—
experiment haben gezeigt, daB Arbeitsplétze schwieriger zu ver-
legen sind als Arbeitskréfte, daB es leichter ist, einen dezen-
tralisierten Aufbau neuer Betriebe zu erreichen,als bestehende
Fabriken zu verlegen.

Neu zu schaffende oder zu verlegende Arbeitsplédtze lassen sich
daher ebengo leicht -~ oder ebenso schwierig - in 100 oder 150
km Entfernung, d.h. in den expandierenden Stddten des Pariser
Beckens, einrichten wie in Entfernungen von 20 oder 50 km von
Zentrum von Paris. Was dagegen die an das Ballungsgebiet ge-
bundenen Arbeitspldtze betrifft, so besteht die Gefahr, daB die
neuen Stddte in 30 bis 50 km Distanz fiir solche Betriebe keine
geniligend hohe Attraktivitédt haben werden, so daB sie dann wieder
eher Schlafstddte 21s multifunktionale st&dtische Zentren wer-
den,

Diese Bindung der Arbeitsplédtze an das Ballungsgebiet ist eine
der wesentlichsten Ursachen dafiir, die Ausdehnungszonen nahe

an das derzeitige Ballungsgebiet heranzuholen,
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o Dariber hinaus besteht bel dieser Losung die Gefahr, daB die
zundchst freigehaltenen Riume zwischen diesen neuen Stddten
und dem Ballungsgebiet allmihlich ifiberbaunt wewrden, um die
neugeschaffenen Verkehrgverbindungen besser auszuniitzen,

o SchlieRlich zeigt sich, daB die entsprechend dieser Konzeption
neu situierten Stiddte weder einer geographischen noch einer
Skonomischenn Notwendigkeit im Resum des Pariser Beckens oder
innerhalb des gesamten Siaatsgebietes entsprechen.

Insgesant zeigt sich also, duB die hier vorgeschlagene Ldsung Hhn-
liche Nachteile bringt wie eine "S1lfleckartige' Ausdehnung des Bal-
lungsgebietes, da sie lediglich eine gelockertere Ausdehnung des

Ballungsgebietes in Form von konzentrischen Xreisen bedeutet.

Die verbleibende Alternative lauft darauf hinaus, ausgehend von den
derzeitigen Grenzen des Ballungsgebietes eine oder mehrere Achsen
auszuwédhlen, entlang derer die Ausdehnung primir erfolgen soll.

Dies erscheint alsg:

o die einzige Moglichkeit, die derzeit bereits 8 Millionen Ein-
wohner des Ballungsgebietes nicht noch weiter von Land, Grin -

fldchen und Erholungsgebieten zu entfernensg

o die wirksamste "urbanistische L8sung" mit den geringsten Inve-
stitionskosten im Hinblick auf Transport und Verkehr iiber Eisen-

bahnlinien oder AutoschnellstraBen:

o alg zweifellos die einzige Hoffnung, daB die notwendige ridum-
liche Auflockerung der wirtschaftlichen Aktivitdten und die
Entwicklung ihres Flichenbedarfs dazu fiihren, daB in den

Stddten Wohnen und Arbeiten nebeneinander gedeihen konnen.

Wahrend eine Analyse der ersten heiden Vorschlige gezeigt hat, dafl
eine Ausdehnung des Ballungsgebietes in konzentrischen Kreisen
nicht sinnvoll ist, zeigt eine Uberpriifung des dritten Vorschlages,
daf die Wahl von nur einer Ausdehnungsachse ebenfalls nicht sinn-
voll ist. Wegen seiner Dichte und Enge wird das Ballungsgebiet Pa-
ris in absehbarer Zeit seine derzeitigen Grenzen sprengen miissen,

- e8 erscheint aussichtslos, diesen Druck in eine einzige Rich-

tung kanalisieren zu wollen.
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Darliber hinaus haben Untersuchungen gezeigt, da Standortverlage-
rungen vorzugsweise in jener geographischen Richtung erfolgen,

in der dex frilhere Standort im Vergleich zum Zentrum 1a.g.1 S0l=~
che Pr#ferenzen miissen berlicksichtigt werden, da die Stadt- und
Regionaiplanung nicht die Dynamik der Entwicklung des Ballungs-
gebietes brechen, sondern sie kanalisieren will., Andererseits
dirfen jedoch wiederum nicht zu viele derartige Kanalisatiouns-
achsen ausgewdhlt werden, damit nicht die Nachteile der abgelehnten

Losungsvorschlige doch noch wirksam werden,

Der Leitplan schlédgt daher vor, eine Hauptachse, die in Wirklich-
keit aus zwei parallelen, benachbarien Achsen besteht, sowie zwei
Nebenachsen, die teilweise tangential zum derzeitigen Ballungsge-
biet verlaufen. Die "doppelte Hauptachse"” liegt - in Relation zun
Zentrum von Paris - Seine-abwirts, die beiden Nebenachsen und

ihre Verbindung zur Hauptachse gufwirts der Fliisse Marne und Seine,
Entlang dieser Achsen soll der VergtddterungsprozeB in den kom-
menden Jahrzehnten sich konzentrieren. Der erste Schritt zur
Verwirklichung dieseg Konzepts liegt im Aushau der entsprechen-

den Verkehrsachsen.

6.2.2. Das Kommunikationsnetz: Die Verkehrsachsen

Der Verdnderung des Ballungsgebietes in seinen Funktionen = durch
die Schaffung neuer urbaner Zentren - und in der rdumlichen Orien-
tierung seiner Entwicklung - entlang den Prioritdtsachsen -~ muf
eine Verdnderung des Verkehrssystems im Ballungsgebiet entspre-

chen.

Bisher wurde das Verkehrsnetz - auf der Basis einer Vielzahl von
Binzelentscheidungen - in einer Weise entwickelt, die es kaum in
die Lage versetzen, der dreifachen Rolle gewachsen zu sein, die

eg in Zukunft zu erfiillen hat:

1) Vgl. dazu "Mouvement des &tablissements industriels dans la
région parisienne", in: Cahiers de 1'Institut d'aménagement
et d'urbanisme de la région parisienne, Nr, 1, 1964.
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o Die lusdehnung des Ballungsgebietes entlang dex Prioritdtsachsen
zu kanalisieren, um damit weite Landgebiete oder schwach urbani-

sierte Zonen an die derzeit bebaute Zone anzuschlieBeng

o die Entstehung und die Vitalit#t der neuen urbanen Zentren zu
garantieren, dadurch, dal sie untercinander und mit der City

von Paris verbunden werdeng

o leistungsfihige Verbindungen zwischen den verschiedenen neuen
urbanen Zentren und den Stddten des Pariser Beckens -~ sowie der

ibrigen Regionen Frankreichs herzustellen.

Fiir das derzeitige Verkehrsnetz in der Region Paris ist charakteri-
gtigch der Kontrast zwischen der Vielzashl von Verbindungen inner-
haldb des Pariser Stadtkerns und dem Mangel an Verbindungen zu und

in den Stadtrandgebieten. In dexr City gibt es ein veraltetes, je-
doch ziemlich umfassendes Netz, wihrend im ibrigen Ballungsgebiet
wenige, sternférmige Verkehrsachsen angelegt sind, die hauptséchlich
zur Verbindung von Paris mit anderen groBen franzdsischen Stiddten
angelegt sind. Fir das Ballungsgebiet bzw. fir das Pariser Becken

gibt es keine spezifische Infrastruktur,
Eg erscheint daher als notwendig, das Verkehrsnetz neu zu planen;

In Hinblick suf heutige Bediirfnisse muB das Strahlenbiindel von
AutostraBen ersetzt werden durch ein echtes NWetz engmaschiger Ver-
kehrswege, das die Verbindung der Stadtrandsektiocnen untereinan-

der ebenso garantiert wie die Verbindungen zur Pariser City.

In bezug auf die Bediirfnisse der Zukunft sind neue Verkehrsachsen zu
planen, die auf die zukinftigen 14 Millionen Einwobhner desg Ballungs-
gebietes Paris abgestellt sind. Die vorgesehenen EFisenbahnlinien und
AutoschnellstraBen gehen weit iiber den Rahmen des derzeitigen Bale-
lungsgebietes hinaus; innerhalb der fir die Ausdehnung des Ballungs-
gebietes vorgesehenen Richbungen orientieren sie sich auf die gan-

ze Regbon und das Pariser Becken,

Biermann/Kreuz/Schultz-Wild (1971): Vorgehensweisen und Konzeptionen der Stadtplanung
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101414



ISFMUNCHEN

brlfant fiw Seaslnioamdullb e Fasdang e
IV, 95

s 25

6.3, Binheit dcr Stadtregion

AuBer den bereits dargestellten beiden Grundprinzipien des Leit-~
plans, ndmlich der Schaifung neucr urbaner Zentren und der Festle-
gung von Prioritdtsachsen fir Verstéddterung und Verkehr, bleibt
die grundlegende Dedeutung der Lirheit der Stadtregion zu beriick-

sichtigen.

Der Leitplan m&chte vermeiden, daB dag Ballungsgebiet Paris in Zu-
kunft aus den Nebeneinander einer Vielzahl unspezifischer Einheie
ten fir Jjeweils mehrere 10 000 Einwohner besteht, deren relative
Autononie und Ahnlichkeit es fiir den Binzelnen weder notwendig noch
winschenswert erscheinen lassen, sich aus der eigencn engercn Une
gebung zu entfernen. s wird im Gegenteil davon ausgegangen, dafl
auch bei einer Verbesserung der Verkehrs-, Wohn-~ und Arbeitsverhilt-
nisse die Zahl der tHglichen Pendelfahrten pro Person kaum abnehmen

wird,.

Ein ausgebautes stiditisches Verkehrsnetz soll einen einheitlichen
Arbeitsnarkt schaffen, dexr bei wachsender GrtBe und Vielf&ltigkeit
von fAngebot und Nachfrage, fir die Betriebe wie fiir den Einzelnen
zunehmende Chencen bietet. Um die Freigligigkeit der Arbeitskrifte
und die wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit der Periser Region
nicht einzuschridnken, darf dechalb die Schaffung neuer urbaner
Zentren nicht zu einer regionalen Zerstiickelung oder Aufteilung
des Arbeitsmarktes fihren; sie muB vielmehr die Wahlmdglichkeiten

vernehren.

Auch im Hinblick guf die Wohnungswahl sgtellt der Leitplan darauf

ab, sinnvelle Alternativen zu bieten,

In der Vergangenheit bedeutete die Wahl zwischen Einzelhaus und
Wohnblock hiufig gleichzeitig eine Wahl zwischen einer engen,
Jjedoch zentral gelegenen Wohnung in einem Mietshaus und den atitrake-
tiven Einzelhaus mit eigenen GHritchen, das jedoch schlecht zu er-
reichen war. Plir die in neuerer Zeit realisierten Wohnsiedlungen
ist charakteristisch, dafBl sie dic Nachteile der Einzelh#user
(schlechte Verbindungen mit der City) mit den Nachteilen der tra-
ditionellen Miectshiuser (beengte Raunverh#ltnisse) verbinden. Mit

der Entstehung der neuen urhanen Zentren sollen dagegen sinnvolle
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Alternativen bei dex Wohnuungswahl gegeben werden.

Das Verkehrsnetz s0ll -~ neben seinen Punktionen filr den Derufse
verkehr und den Gitertrangport = dariiber hinausg der in Zukunft
immer wichtiger werdenden Funktion gerecht werden, nimlich die
WahlmSglichkeiten der Hinwohner des Ballungsgebietes im Hinblick
auf Erholung, Xultur, Brzichung usw. zu vermshren bzw. zu erlauben,
Die Vielseitigkeit innerhalb des Ballungsgebietes und in der um~
liegenden Region - das Abwechseln von Weizenfeldern und Wohnsied-
lungen, die verschiedenen Attraktivititen der City von Paris und
der umliegenden historischen Schlisser usw. - erweigt sich als
unersevzlicher Faktor im Hinblick gsuf das Besitreben, dag Ballungs-
gebiet als eine urbane Tinheit zu konzipieren. Unter der Voraus-
setzung ausreichender Verkehrsverbhindung sind Arbeit und Freizeit

in Zukunft in umgekehrter Reihenfolge) weitere Paktoren, die die

~~

Binheit des Ballungsgebietes bewivken. Die ¥Freiheit des Menschen
goll durch die VergritSerung der Auswahlmdglichkeit im Hinblick
auf mbglichst glle Lebenshereiche gewdhrleistet werden. Statt
einer einftrmigen "Megalopolis™ goll eine in sich sehr differen—
zierte, jedoch eine Einheit bildende Stadtregion entstehen., Aus
den industriellen Ballungsgebiet Paris, das in miner Einheit stets
durch seine Ausdehnung und seinen Verkehr gefdhwdet war, soll

in naher Zukunft die "région urbaine de Paris® entstehen, die
gich schon bald in eine "région urbaine du Val-de-Seine" verin-

dern wird.

T. Zur konkreten Anwendung des Leitvlans

T-1. Aufteilung der Staditregion in einzelne Zonen

Die gesamte Stadtregion Paris soll in sechs Zonen aufgeteilt werden,
fiir die jeweils sgpezifische Funktionen und Infrasirukturen vorge~

sehen sind.

1 Dexr Norden von Paris und das Oige=Tal, -~ dort soll ~ im ndrdli-
chen Teil der Hauptachse -, wegtlich von Pontoise big in etwa
35 Jahren eine neue Stadt mit ungefdihr 300 000 Einwohnern ent-

stehen.
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2. Der Siidwesten und Westen (2n der Siidautobahn bis nach Versailles
und Mentes), - dort sollen - im stidlichen Teil der Hauptachse ~
zwei neue urbane Zentren mit einem Binzugsgebiet von derzeit

bereits etwa 700 000 Einwohnern entstehen.

3, Das Seine-Tal abwirts von Saint-Germain; diese Zone soll vor
allem zwei Funktionen haben: zum einen Freigzeit- und Erholungs-
mdglichkeiten bieten uvnd andererseits Hafen- und Industrie-
anlagen enthalten. Dariiber hinaus sind avf den Uferhthen Wohn-
gebiete ~ mit einem neuen Zentrum - und einer neuen Seinebrlicke

vorgesehen,

4, Die Zone, die wegtlich an den Stadtkern von Paris anschlieBts
gie goll in erster Linie eine Entlastungsfunktion fir die City
von Paris erhsalten; Einrichitungen, wie groBe Blirogebdude, Ver-
teidigungsministerium, Universitits- und KulturzentrengbBahna
hof und drei neue AutoschnellstraBen sind vorgeschen.

5 Der Slidosten und das Seine~Tal aufwirts vom Stadtzentrum Paris:
hier sollen in der siidlichen Hebenachse zwel neue urbane
Zentren links und rechts der Seine entstehen; gleichzeitig sind
in dieser Zone groBe durchgehende Gringebiete mit Erholungs-—

funktion vorgesehen,

6. Der Osten von Paris; hier liegt die zweite Nebenachse, in der
mehrere neue urhane Zentren vorgesehen gind; dort werden sich
vor allem Arbeitsplitze des terviiren Bereichg konzentrieren
(z.B., Fernsehgelénde)s dariiber hinaus sind auch hier groBe Er-

holungsgebiete im Marne~-Tal geplant.

Neben den - hier im einzelnen nicht darzustellenden - Konzeptionen
fir diese sechs Zonen innerhaldb des Balliungsgebietes enthdlt der
Leitplan Vorstellungen iUber die zukiinftige Entwicklung der an das
Ballungsgebiet anschlieBenden Region, iiber die Funktionen der
Nebenstéddte und die Pestlegung land- und forstwirtschaftlicher
FPl&chen in der Pariser Regilon sowie ilber die Fortentwicklung von
"Paris intra-muros", auf die im folgenden noch etwas ndher ein-

zugehen ist.
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7.2, Paris intra~-muros

Die allm8hliche Brrichtung einer Stadtregion Paris ist nur sinn-
voll, wenn die City von Paris zwar nicht das geographische Zentrumn,
jedoch dag "lebendige Herz'" der Hegiown in ihwren neuen AusmaBen
bleibt. Das kaun jedoch ~ nach den Vorstellungen des Leitplans
nicht heifen, fir das Pavis innerhalib der alten Stadtmauern keine
Veri@nderungen vorzusehcn, denn die in der Verysngenheit wirksamen
Atraktivititen der Kernstadt von Paris werden in Zukunft nicht
ausreichen, Finrichtungen von europiischer Bedeutung oder von
Weltgeltung hier zu halbten oder gar neue Binrichtungen dieser Art
anzuziehen, Andererseits wird jedoch Paris seine Funktionen als
Zentrum fir 10, 30 oder 50 Millionen FEinwohner nur dann aufrecht
erhalten kdnnen, wenn die Qualitdt der in der City angebotenen Dien~
ste und Leistungen sich gegeniiber dem heutigen Zustand noch ver-

bessert,

Paris mufl seine funktionelle Vielfalt und seinen Beichtum an Aus~
tausch~ und Kontaktmdglichkeiten bewahren. Die vier wichtigsten

Funktionen ergeben sich aus der Bedeutung der Stadt

= alis politische Hauptstadt des Landesg
- glg Sitz der Universitdt:
- als religidses Zentrumg

~ gals Handelgstadt und Geschiftszentrum.

Entgegen hdufisz geduBerter Vorstellungen wiEre es ginnlos und

gehr wenig effektvoll, die politischen Funkitionen und die Verwal-
tung aus Paris hersuszunehmen; niemand denkt auch daran, Notre-
Dame oder die Sorbonne aus der Pariser Ipnenstadt zu entfernen,
Weniger klar ist dagegen, ob die Kernstadt von Paris ihre Funktion

als Wirtschafts- und Handelszentrum erhalten kann,

Bine konkrete Gefahr resultiert daraus, daB sich das Finanz~ und
Handelszentrum - als gquagi "lineares Zentrum" -~ einseitig nach
Westen ausdehnt; hier bwesteht die Notwendigkeit,das Zentrum dex
Ygrandes affaires" wieder in Richtung Osten ins Gleichgewicht zu
bringen,

Eg wHre nicht sinnvoll, das besonders dichte besgtehende internatio-
nale, nationale und kommunale Verkehrsnetz nur noch die von den
Handelszentren gemiedenen Stadtviertel verbinden zu lassen; es be-
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steht daher die Notwendigkeit, dal vor allem die Wirtschaftsver-
waltungen innerhaldb dieses Verkehrsnetzes neue Ausdehnungsmdglich-
keiten erhalten; insbesondere gilt dies fiir das Gebiet in der HEhe
deg Gare de Lyon.

Mit dieser Entwicklung kBnne auch der zweiten Gefahr begegnet wer-
den, die der Funktion der Kernstadt als Handelszentrum droht, nim-
lich der zunehmenden riHunlichen Dezenitralisierung von Schliissel-
institutionen, die vor allem durch den Bau der Ringstralen initiiert
worden ist. Diese StaBen erleichtern zwar den Zugang zu den an ihe
nen gituierten Institutionen, da Verkehrs-~ und Parkschwierigkeiten
geringer sind als in der Innenstadl, dies hat jedoch den Nachteil
einer breiten rdumlichen Streuung zentrasler Einrichtungen und zu-
nehmender Xontaktschwierigkeiten dieser Binrichbungen untereinan-
der.

Andere europdische Beispiele zeigen, wie wichtig es ist, das Handels-
und Wirtschaftszentrum im Xevngebiet einer Stadt zu erhalten. BEg
besteht daher die Notwendigkeit, den "grandes affaires" die Mog-
lichkeit zu bieten, im Zentrum von Paris moderne, leicht zu er-
reichende Biiro- und Verwaltungseinrichitungen zu erstellen, Die
Funktionsfihigkeit der Innenstadt als multifunktionales Zentrum

zu erhalten bzw. wieder herzustellen, erscheint als einer der we-
gsentliichen ispekte und eine der wichtigsten Zielsetzungen einer

urbanen” Politik der Stadit- und Regionzlentwicklung.

Die relativ kleine Fldche von weniger als 25 gkm, die den Kern
einer urbanen Zone von demnichst mehr als 2000 gkm darstellen
soll, darf keine ihrer wesentlichen Funktionen aufgeben, mf viel-
mehr die Ausiibung Jjeder dieser Funktionen verfeinern. Deshalb

mull innerhaldb der Kernstadt von Paris ein leicht erreichbares,
neu konzipiecrtes Zentrum geschaffen werden, das z.B. neue Hotels,
neue KongreBhallen, Einrichtungen der Tele-Xommunikation usw.
enthdlt.

T.2.2, Parig intra-muros und die neuen urbanen Zeniren

Anderergeits ist jedoch festzustellen, daB ein Ballungsgebiet von
derzeit 8 Millionen und in Zukunft etwa 14 Millionen Einwohnern mit
einem einzigen Zentrum eine kaum funktionsfZhige und kaum win-
schensvwerte "Monster-Stadt" darstellen wiirde. Dies ist der Grund
dafiir, daB der Leitplan die neuen urbanen Zentren vorschligt. Die
Kernstadt von Paris muB durch diese neuen urbasnen Zenitren gerettet
werden, d.h. sie muB alle weniger einmaligen, weniger qualitativ

hochstehenden und verfeinerten Funkitionen abgeben,
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Diese Abgabe von Punktionen wird auf nationaler Fbene eine De~
zentralisation ermdglichen, die in erster Linie die Ausgleichsme-
tropolen beleben soll, auf regionaler Ebenc bzw. im Hinblick auf die
Stadtregion Paris eine Auflockerung bewirken, die die geplanten
Zwischenzentren dadurch funktionsfihig machen wird, daB solche Ein-
richtungen gewissermafen als Initialziindungen in den vorgesehenen

UStrukturierungskernen" wirken werden.

Die Bxplosion der am dichtesten bebauten Zone ist unvermeidlich
und hat bereits begonnen. Bisher findet sie jedoch ungeordnet
statts

o Wichtige Ingtiutionen und EBinrichtungen werden in die Wohnge-
biete am Stadtrand verlegt, wihrend groBe Lagerhallen das Kern-
gebiet von Paris versperrens

o groBe Kaufhiuser, die in der Innenstadt schlecht erreichbar
sind, befassen sich mit PlZnen von Shopping Centers auf der
grinen Wieges

o es gibt Pldne, neue Stddte in den ohnehin schon unzureichenden
Wdldern am Rande des Ballungsgebietes zu schaffen, die sicher
nur zu riesigen Wald-Schlafatidten werden kinneng

o Offentliche und private Verwaltungen leiden an Platzmangel und
viele Beschiftigte arbeiten dort unter erstaunlich schlechten
Bedingungen; jedoch beanspruchen in ihnen technische Abtei~-
lungen mitten in Paris viel Platz  wiHhrend andere Dienste,
die eigentlich in n#chster N&he des verantwortlichen Ministers
oder Generaldirektors situlert sein wniiBten, sich gezwungen
sehen, nach neuen RAumen an der Peripherie der Stadt zu suchen.

Die Orientierung auf die geplanten Nebenzentren miiBte eine solche
ungeordnete Explosion verhindern kdnnen. Bin erster Schritt in

dieser Richtung 1liegt beispielsweise in der Verlegung der "Halleg®.

Wenn man auch grunds&tzlich davon ausgeht, daB die franzdsische
Regierung im Paris intra-murosg bleiben ruB, so muB jedoch eine
sorgfiltige Auswahl der Dienststellen stattfinden, die zentrale
Standorte beanspruchen scllen; alle jene Teile der staatlichen Ver-
waltung, die ihre Aufgabe ebenso gut wie in der City von Paris auch
in der Provinz oder in den Nebenzentren des Baliungsgebietes ausfiih-

ren kdnnen, sollen an diese Standorte verlagert werden.

Dag gleiche Prinzip soll kiinftig auch flir 8ffentliche, halbdffent-
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liche und private Unternehmen gelten, d.h. die jeweiligen leitenden
Dienststellen oder Geschdftsleitungen sollen iiberpriifen, welche
ihrer Abteilungen oder Teilbetriebe ginnvoll in der City von

Paris lokalisiert sind, welche auch an anderen Standorten funk:--

tiongfihig sind.

Darliiber hinaus diirfte auch fiir Verwsal tungen, Dienstleistungsh -
triebe und groBe Handelsunternehmen, die vor allem die Bewohnex
der Stadtregion Paris versorgen, gelten, dafl sie nicht mehr sinn-
voll jeweils in einem einzigen Gebiude oder Gebdudekomplex loka~
lisiert sein ktnnen. Es wird mehr und mehr notwendig sein, soliche
Organisetionen regional aufzuteilen, um gie in immer grtBerer
Nghe derer anzusiedeln, die ihre hauptséchlichen Xunden odex

Nuvzer sind.

Die staatliche Verwaltung ist hier bereits mit einem guten Bei~
spiel vorangegangen, in dem auBerhaldb der Kerustadt von Pariec finf
neue Départementes in der Stadtregion Paris lokalisiert worden
sind; diese Verwaltungszentren mit jeweils 2000 bis 3000 Beamten
werden unter anderem Kristasllisationspunkte fiir die neuen urbanen
Zentren werden.

Es ist zu hoffen, daB diese Tendenzen, die Verwaltung den Verwal-
tetcn ndher zu bringen, sich fortsetzen werden, - und zwar nicht
nur auf der Ebene der Départementes, sondern auch im Hinblick auf
lokale Dienststellen, - so daB in Zukunft z.B. Steuerdmter fiir
die Stadtrandbezirke nicht mehr in der Innenstadt von Paris ein-

gerichtet werden.

Die stvaatlichen Behtrden fiir Erziehung und Bildung realisieren be~
reits ein &hnliches Konzept; sie haben Universitits— und andere
Bildungseinrichtungen in der N&he der geplanten neuen Zentren un-
tergebracht bzw. geplant, was ein wesentlicher Faktor zur Bele-

bung der neuen oder erneuerter urbaner Zonen werden wird.

Tir milité@rische und krichliche Einrichtungen, fiir Industriebetrie-
be und ~verwaltungen, Lagerhiuser usw. ergibt sich ebenfalls die
Notwendigkeit, den Standort in der Pariser Innenstadt zu Uberpri-
fen. Teilweise sind schon Entwicklungen im Gange, Institutionen
dieser Art mehr an die Peripherie zu verlegen, da es dort mehr
Platz und nahe wohnende Arbeitskrédfte gibt. Allerdings fehlt bis

heute h#ufig die notwendige Infrastruktur, - hier will der Leiiplan
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neue Perspektiven erdffnen.

Die Punktion der Innenstadt als Wohngebiet soll dagegen kaum ver-
gndert werden, da die soziale Segregation hier weniger ausgeprigs
alg in anderen Gebieten der Region ist., Die spezifischen Charakte~ -
ristiken der Innenstadt als Wohngebiet sollen erhalten bleiben,
deshalb ist auch hier das Entstehen geschlossener und eintdniger
neuer Wohnsiedlungen in einzelnen Staditvierteln zu vermeiden; da~
riiber hinaus sind MaBnahmen gegen das Abwandern der einkommens-—
schwachen Bevdlkerungsschichten zu treffen, -~ dies wire eine un-
vermeidliche Folge, wenn die notwendige Sanierung von etwa 1500
Hektar in diesem Gebiet nur nach »ein privatwirtschaftlichen Prin-
zipien erfolgen wirdc. Ebenso gilt es, besgtimmte kleinere Hand-

werks-~ und Dienstleistungsbetriebe zu erhalten.

T.2.3. Die Strukturen der Verstddterung von Paris intra-~muros

Der Stadtentwicklungsplan fiir die Kernstadt Paris, der zur Zeit
der Abfassung des Leitplans iiberarbeitet wurde, hat die Konse-
guenzen in Betracht zu ziehen, die gich aus dem Leitplan fir die
Stadt- und Regionalentwicklung fiir die Innenstadt von Paris er-
gebens diese Konsequenzen beziehen gich auf die allgemeine Struk-
tur der Stadt, die Erhaltung der historischen Viertel, die Ver-
kehrs- und Parkprobleme, die Griinflichen sowie auf eine Regulie~
rung der Nutzungsdichten. Insbesondere die Verkehrsplanung muf
auf einer Prognose, die bis ébwa 1975 oder 1985 reicht, aufbauen,
wobei die geplante Umstrukturierung des gesambten Ballungsgebietes
beriicksichtigt werden muB. Eg zeichnet sich bereits ab, daB

ein zusdtzliches Netz fiir Nah-Schnell- Verkehrsmittel vorzusehen
ist, dag die Innenstadt mit den geplanten neuen Zentren,

sowle diese untereinander verbindet; gleichzeitig muB darauf ab-
gezielt werden, den Durchgangsverkehr von der Innenstadt fernzu-
halten,

Parallel zum Ausbau des StraBennet z:s miiesen die 6ffentlichen Be-
ferderungsmittel - in Verbindung mit Forschungsarbeiten iiber den
Individualverkehr -~ verbesset werden, wobei darauf atzZustellen ist,
daB in Zukunft die Benutzung von Magsenverkehrmitteln verstirkt

und gefdrdert werden muB.
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Das bezstchende SchnellstraBennetz muB vor allem durch neue Ost-

West-Verbindungen erginzt werden.

nsgeramt haben diese MafBnahmen darauf abzuzielen, die Innenstadt
Parig von dcn weniger wichtigen Funktionen zu befreien, um damit
5glichkeiten zu schaffen, Punktionen zu erfiillen, die den Be-
diirfnisgen der Zukunft angemessen sind., Dazu gehdrt, daf die Innen-
gtadt ihre grundsdtzliche Rolle als Zentrum der gésamten urbanen
Region exrfillen kann, dafl sie ihrer einzigartigen Aufgabe als poli-
tische, kultuxelle und wirtschaftliche Hauptstadt Frankreichs ge~-
recht werder kann,und schlieBlich, daB sie die Metropolie mit

enropéigcher Dedeuvtung und Weltgeltung bleibt,.
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