SSOAR

Open Access Repository

Uberlegungen zur sozio6konomischen Rolle
akademischer Qualifikationen

Lutz, Burkart; Krings, Inge

Verdffentlichungsversion / Published Version
Monographie / monograph

Zur Verfiigung gestellt in Kooperation mit / provided in cooperation with:
Institut fir Sozialwissenschaftliche Forschung e.V. - ISF Minchen

Empfohlene Zitierung / Suggested Citation:

Lutz, B., & Krings, I. (1971). Uberlegungen zur soziokonomischen Rolle akademischer Qualifikationen. (HIS Brief,
18). Hannover: HIS Hochschul-Informations-System GmbH. https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-101391

Nutzungsbedingungen:

Dieser Text wird unter einer Deposit-Lizenz (Keine
Weiterverbreitung - keine Bearbeitung) zur Verfigung gestellt.
Gewéhrt wird ein nicht exklusives, nicht (Ubertragbares,
persénliches und beschrénktes Recht auf Nutzung dieses
Dokuments.  Dieses Dokument ist ausschlieSlich  fiir
den persénlichen, nicht-kommerziellen Gebrauch bestimmt.
Auf sémtlichen Kopien dieses Dokuments missen alle
Urheberrechtshinweise und sonstigen Hinweise auf gesetzlichen
Schutz beibehalten werden. Sie dlrfen dieses Dokument
nicht in irgendeiner Weise abéndern, noch dirfen Sie
dieses Dokument fiir &ffentliche oder kommerzielle Zwecke
vervielféltigen, offentlich ausstellen, auffiihren, vertreiben oder
anderweitig nutzen.

Mit der Verwendung dieses Dokuments erkennen Sie die
Nutzungsbedingungen an.

gesIs

Leibniz-Institut
fiir Sozialwissenschaften

Terms of use:

This document is made available under Deposit Licence (No
Redistribution - no modifications). We grant a non-exclusive, non-
transferable, individual and limited right to using this document.
This document is solely intended for your personal, non-
commercial use. All of the copies of this documents must retain
all copyright information and other information regarding legal
protection. You are not allowed to alter this document in any
way, to copy it for public or commercial purposes, to exhibit the
document in public, to perform, distribute or otherwise use the
document in public.

By using this particular document, you accept the above-stated
conditions of use.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;‘


http://www.ssoar.info
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-101391

ISFMUNCHEN

brilitur] fi Secilwhaertectull b Fogdning ebl

Burkart Lutz
Inge Krings

Uberlegungen zur soziobkonomischen Rolle
akademischer Qualifikation

Institut fiir scziulwisssnschaﬂ!%chg Forschung e.V.
8 Minchen 13 - Juob-iiar-Sir. 9

J3Id

Miinchen 1971

Herausgeber: Anschrift der Verfasser:
Hochschul-Informations-System Institut flir sozialwissenschaft-
GmbH liche Forschung e.V.

3 Hannover 26, Postfach 260560 8 Minchen 13, Jakot-Klar-Str. 3
Almrothstr. 4 Tel. (0811) 37 45 73

Tel. (0541) 83 83 1
Telex 9-23127

Die HIS-Briefe erscheinen in unregelmdfiger Folge und mit unter-
schiedlichem Umfang. Im Interesse einer schnellen Berichterstat-
tung sollte die duBere Form der Beitr&dge kein Kriterium fir den
Inhalt sein. Deshallb werden im Einverstdndnis mit den Autoren
auch Arbeitspapiere und unkorrigierte Manuskripte verdffentlicht.

Nachdruck einzelner Beitrige ist gestattet. Bei Nachdruck ist eine
Quellenangate erforderlich, auBerdem missen der HIS GmbH zweil
Belegexemplare zugesandt werden.

Flir namentlich gezeichnete Beitrdge trigt der Verfasser die
alleinige Verantwortung.

Lutz/Krings (1971): Uberlegungenzur soziobkonomischen Rolle akademischer Qualifikation
UTN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101391



ISFMUNCHEN

brilaun fie Sedd ntaemduiiboee Frsdeng e

Inhaltsverzeichnis Seite

Vorwort I

Kapitel I: Bildung, Arbeit und gesellschaftliches :
Produkt 1

1. Das Grundaxiom: Befdhigung zu Arbeitshandeln als
8konomische Funktion von Bildung 2

a) Die Notwendigkeit eines Konzepts von Arkteit

b) Analytische Kategorien 6

c) Zwei Beispiele: Maschinenschlosser und prak-
tischer Arzt 10
2. Historische Tendenzen 15

a) Der Ausgangszustand vorindustrieller Gesell-
schaften 16

E) Der ProzeR der Industrialisierung 17

¢) Die Entstehung autonomer Bildungsinstitutio-
nen 23

3. Gesellschaftliches Produkt, Arbeitshandeln und

Bestimmtheit von Leistungszielen 26
a) Bestimmtheit und Unbestimmtheit des Produkts 28
b) Bestimmtheit und Unktestimmtheit des Produk-
tionsprozesses 30
c¢) Arbeitshandeln und ProduktionsprozefR 32

d) Zusammenfassung: Grade und Formen der Be-
stimmtheit und Unbestimmtheit von Arbteits-

handeln 34
4. Bildungsprozesse und Arbeitshandeln 35
a) Arbeitshandeln und Bef&higungen 36

b) Qualifikation als personengetundenes Pro-
dukt von Bildung und Basis von Arbeitshan-
deln 39

¢) Der Fachteruf als Beispiel einer Qualifika-
tion hoher Lebensfihigkeit und die Tendenzen
der industriellen Rationalisierung y2

Lutz/Krings (1971): Uberlegungenzur soziotkonomischen Rolle akademischer Qualifikation : : .
UTN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101391



ISFMUNCHEN

brilaat fir el niaerdufifene Frsdmung ek

Seite
Kapitel II: Akademische Ausbildung und akademi-
sche Qualifikation 48
1. Akademische Ausbtildung 50
a) Historischer Exkurs 50
b) Bedingungen und Merkmale des akademischen
Studiums 54
c) Die akademische Qualifikation 57
2. Die Verwertung der akademischen Qualifikation
im Beschdftigungssystem 59
Kapitel III: Einsatz, Nachfrage und Angebot aka-
demischer Arteitskraft - Uberlegungen
zu Problemen und Perspektiven planungs-
orientierter Bildungsforschung 68
1. Die Problematik von "Bedarfs"-Prognosen fir
hochqualifizierte Arbeitskrdfte 71
a) Allgemeine Uberlegungen: Das Theorem des
"Einsatzktereichs" 71
t) Das Beispiel der Hoheren Schule und des Be-
darfs an Mathematikern und Naturwissen-
schaftlern im hdheren Schuldienst 78
¢) Das Beispiel des Maschinenbaus und des Be-
darfs an Ingenieuren 83
d) Erste Zusammenfassung . 91
2. Die "Angebots"-Perspektive 9y
a) Substitution und Absorption gy
L) Das Beispiel des Maschinentaus und die Sub-
stitution von Akademikern gegen Nichtakade-
miker 97
¢) Absorption von Arbeitskrdften mit neuartigen
Ausbildungsabschliissen 103
3. Erste Verallgemeinerung 108
a) Methodische SchluRfolgerungen: Das Konzept
der Einsatzbereiche 110
b) Voraussetzungen filir die bildungspolitische
und methodische Legitimitdt von "Bedarfs'-
Analysen 115
c) Einsatz der Industrie und der sonstigen pri-
vaten Wirtschaft » 120

Lutz/Krings (1971): Uberlegungenzur soziokonomischen Rolle akademischer Qualifikation
UTN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101391



ISFMUNCHEN

britiun fir Sesdlniserntunl e Firgelning €

Vorwort

Der hiermit vorgelegte Bericht stellt in mehrfacher Weise
einen h6chstens partiell gegliickten Kompromi® zwischen wi-
derstreitenden Notwendigkeiten, Zwd&ngen, Interessen und An-

spriichen dar.

So kann er nach Anlage, Inhalt und Form sinnvollerweise nur
als vorldufiges Zwischenprodukt eines Forschungsprozesses
betrachtet werden, dessen Ziel es sein miiRte, die hier zu
einem Gutteil erstmals so formulierten Zusammenhdnge und
Probleme systematisch (und nicht nur, wie in Kapitel III, am
Beispiel einzelner Lereits abgeschlossener Studien) mit em-
pirischen Befunden zu beschreiben, die in sie - Lzw. ihre
Formulierung - eingehenden Arbeitshypothesen zu verifizieren
oder zu falsifizieren und dann die empirischer Uterpritifung
standhaltenden Zusammenhidnge und Konzepte endgliltiger zu de-
finieren.

In Wirklichkeit tezeichnet dieser Bericht das Ende von Artei-
ten, die im wesentlichen im Jahr 1969 und 1970 im Auftrag des
Hochschul-Informations-Systems geleistet wurden und deren
erste Ergebnisse tereits (HIS-Brief 10, Dez. 1970) darge-
stellt worden waren. Das eigentliche Forschungsprogramm, zu
dessen Vorktereitung diese Arteiten dienen sollten, kann -
zumindest vorldufig, in der urspriinglich vorgesehenen Form
und mit den urspriinglich ins Auge gefaBten Mitteln - nicht

in Angriff genommen Werden.

Hierin liegt dann auch der Grund flir die durchaus hybride
Form der hiermit vorliegenden Arbeit, die mit dem Begriff
des Arteitsberichts allenfalls entschuldigt, nicht aber ge-
rechtfertigt werden kann.

Wiren die hier zusammengestellten Gedanken und Uberlegungen
nur Moment eines l#ngeren Forschungsprozesses, so hdtte wohl
kaum ein AnlaB bestanden, sie in dieser Form und vor allem
mit dem dann doch an vielen Stellen faktisch erhoktenen An-
spruch einer btreiteren Uffentlichkeit vorzulegen., Widre je-
doch von Anfang an absehtar gewesen, daf mit diesem Bericht
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ein (im glnstigsten Falle vorldufiger) Schlufpunkt unter die
im Auftrag von HIS begonnenen Arbeiten zu setzen ist, so hdt-
te natlrlich weit groRerer Wert darauf gelegt werden miissen,
den formalen Ansprilichen einer wissenschaftlichen Putlikation
- bteginnend mit einem ad&quaten FuBnotenapparat - zu geniligen
und sich in der Darstellung lieter auf weniger Aspekte, Zu-
sammenhdnge und Probleme zu konzentrieren, diese dann ater
sehr viel Lesser gegen Kritik und vor allem MiBverstdndnisse

abzusichern.

Diese unbestreitbaren Schwichen der folgenden "Uberlegungen"
sind das unvermeidliche Produkt dufRerer Umstdnde, die wohl

nicht ohne symptomatische Bedeutung flir den Zustand erhebli-
cher Teile der besonders innovationsorientierten sozialwis-

senschaftlichen Forschung in der Bundesrepublik sind.

Wie schon in der Einleitung zum HIS-Brief 10 gesagt, hatte
das ISF im Auftrag von YIS im Winter 1969/70 den Entschei-
dungsgremien dieser Einrichtung den Entwurf eines komplexen,
mehrjidhrigen Forschungsprogramms vorgelegt, dessen Finanzie-
rung dann auch von HIS {ibernommen werden sollte. Im Zusammen-
hang mit der sich gleichzeitig strukturierenden Bildungsge-
samtplanung wurden jedoch die Kompetenzen des HIS und seine
Rolle in einem stdrker arbeitsteiligen System der Hochschul-
planung neu definiert; Untersuchungen zu Fragen, die lber die
Grenzen der Hochschule hinausweisen, fielen, so wurde gesagt,
nunmehr in die ausschlieBliche Zustdndigkeit der die Bildungs-

planung verantwortenden 8ffentlichen Stellen.

So trat das HIS lediglich in eine bis zum Winter 1970/71 be-
fristete Finanzierurg erster vortereitender Untersuchungs-
schritte ein, bis dann das eigentliche Programm oder jeden-
falls grdfBere seiner Teile von anderer Stelle weitergetragen

werden k&nnten.

Allerdings zeigte sich gegen Ende des Jahres 1970, daB cie
Vorbereitung des ersten Bildungs-Gesamtplans flir die Bundes-
republik Deutschland die hieran bteteiligten Stellen (und Per-

sonen) sowie die verfligtaren finanziellen Mittel in einem MaB
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beanspruchte, das flir Forschungen, deren Ergebtnisse nicht
in recht kurzer Zeit der Bildungsplanung unmittelbar zugute
kommen, vorlidufig keinen Platz lieB.

Demzufolge 18ste sich dann auch die im Institut zur Vorte-
reitung des fir HIS entwickelten Programms gebildete Arbeits-
gruppe wieder auf: Zwei Mitarbeiter verlieBen das Institut -
nicht zuletzt wegen der hohen Unsicherheit, unter der ihre
Arbeit gestanden hatte; die verbleitenden Mitarkeiter iiter-
nahmen andere Aufgaben, die zwar nicht grunds&tzlich anderer
Art sind, jedoch jeweils einen sehr viel schméleren Ausschnitt
aus der urspriinglich anvisierten Gesamtproblematik abdecken
und in deren Rahmen dann wohl auch kaum Platz ist, die in
den folgenden Kapiteln skizzierte grunds&dtzliche Problematik
mehr als punktuell weiter zu entwickeln.

Dies bedeutet nun freilich kein radikales Abreifen im Ver-
folg der hier bezeichneten wissenschaftlichen wie tildungs-
politischen Interessen. Instesondere hofft das Institut, daB
es ihm gslingen wird, im Rahmen des 1970 anerkannten Minchner
Sonderforschungstereichs "Theoretische Grundlagen sozialwis-
senschaftlicher Berurss- und Arbeitskrdfteforschung" an der
gleichen Stelle - und mit der Mdglichkeit zu "langem Atem"
der Arbeit - wieder anzufangen, an der nun zundchst abgebro-

chen werden nmuBte,.

Allerdings wird hierbei zumindest Zeit verloren gehen; der
genannte Sonderforschungstereich, an dem das ISF maﬁgeblich 
beteiligt ist, wird nach den gegenwdrtigen Planungen frithe-
stens im Jahr 1973 in die Finanzierung aufgenommen werden
kdnnen. Es bleibt nur zu hoffen, daf nicht dann schon Ent-
scheidungen gefdllt und Weichen gestellt werden muBten, die
tei gr&Berer Transparenz der Zusammenhdnge, in die Bildungs-

politik interveniert, anders hdtten ausfallen k&nnen.

Die folgenden "Uberlegungen" wurden in vielf&ltiger Weise von
Arbeiten befruchtet, die gleichzeitig von anderen Gruppen im
ISF geleistet wurden. Zu nennen sind hiertei vor allem die
von der Deutschen Forschungsgemeinschaft finanzierten Artei-

ten zum Thema technischer Fortschritt und menschliche Arteit
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die nunmehr - nach mehrj&hriger Verzdgerung - im Abschlu®

steheni)

, ferner die Arbeiten zur Problematik &ffentlicher
Aufgaben und 6ffentlicher LeistungenZ) sowle eben anlaufen-
de Studien zum komplement&ren Einsatz von Facharbeitern und
technischem Personal in ausgew#hlten Teilen der Industrie

und den hiermit verbundenen tildungspolitischen Konsequenzen,'

auf die im 3. Kapitel verwiesen wird.

Der besondere Dank des Instituts gilt der Leitung des Hoch-
schul-Informations-Systems, die es ihm ermdglichte, im Laufe
des Jahres 1970 wenigstens noch die "Konkursmasse" der be-
gornenen Arbeiten zu sichern und zur Diskussion zu stellen,
nachdem ihr die Mdglichkeit genommen war, das eigentliche
Forschungsprogramm zu finanzieren.

Minchen, Sommer 1971 INSTITUT FUR SOZIALWISSEN-
SCHAFTLICHE FORSCHUNG E.V.

Prof. Dr. Burkart Lutz

1) Vgl. Lutz, B.: Produktionsprozef und Berufsqualifikation,
in: Verhandlungen des 16. Deutschen Soziologentags, Spdt-
kapitalismus oder Industriegesellschaft, Stuttgart 1969,
S. 227 ff,
vgl. Altmann N., Bechtle, G.: Betriebliche Herrschafts-
struktur und 1ndustr1elle Gesellschaft Miinchen, 1971;
vgl, ISF: Betriebliche Produktlonsprozesse betrlebllche
Sty ateglen und betrlebllchc Verwertungsbedlngungen von
Arteit, erscheint im Oktober 1971.

2) Altmann, DUll, Kammerer: Offentliche Verwaltung, Moderni-
sierung als gesellschaftllches Probtlem (RKW-Projekt A 90),
Frankfurt, 1971;

Altmann, Dull Sauer, Schneller: Arteitswirtschaftliche
Probleme der Ratlonallslerung und Mechanisierung in der
Deutschen Bundespost, erscheint Ende 1971;

Diill, Sauer: Verwaltungsmodernisierung und Politik,
Manuskript, Minchen, 1971,
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Kapitel I

Bildung, Arteit und gesellschaftliches Predukt
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1. Das Grundaxiom: Befihigung Zu-Arteitshandeln als Bkonomi-

sche Funktion von Bildung

a) Die Notwendigkeit eines Konzepts von Arteit

Daf Bildung &konomische Bedeutung hat - genauer gesagt,

daf die Art der Bildungsprozesse, die Arteitskrdfte durch-
laufen haten, nicht ohne Konsequenzen flir Menge und Art

der Gliter und Leistungen sind, an deren Erzeugung Ltzw. Be-
reitstellung sie beteiligt sind - ist untestritten und wird
generell per Evidenz unterstellt. Ebenso offenkundig ist,
dahk alle bisherigen Versuche, diese nahezu triviale Formel
so zu konkretisieren und empirisch-statistisch zu opera-
tionalisieren, daR® tildungspolitische Kensequenzen gezogen
werden k&nnten, die mehr als nur geringfligige Modifikatio-
nen des Ist-Zustarndss Fedeuten, scheiterten. Hierflir lassen
sich zahlreiche Griinde anfiihren, die in der neuesten Lite-

ratur zur Bildungsforschung vielfdltig diskutiert wurden.

Es sei generell postuliert, daB® die Ursache fiir die gegen-
wdrtige Misere 8konomisch tezogener Bildungsforschung elen-
so wie berufsbezogener Bildungsreform (wotei das eine ja das
andere tedingt) vor allem anderen im Fehlen eines operablen
Konzepts menschlicher Arteit tegriindet ist - eines Konzepts,
das in der Lage ist, "Arteit" sewohl als zentralen Produk-
tionsfaktor wie als Ziel und Resultat von Bildungsprozes-

sen zu definieren.
Ein solches Konzept muB einem doppelten Anspruch geniligen:

0o es muB einmal die Basis liefern, von der aus konkrete
Bildungsprozesse etenso wie konkrete Formen des Ein-
flieRBens menschlicher Arbeit in 8konomisches Produkt
(Glter und Leistungen).beschrieben und erklédrt werden
k8nnen; es mub also selbtst konkret oder wenigstens

konkretisierbar sein;

Lutz/Krings (1971): Uberlegungenzur soziotkonomischen Rolle akademischer Qualifikation
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es muP zum anderen generell genug sein, um die bestehen-
den Systeme der Bildung und Austildung einerseits, des
Einsatzes von Arteitskraft andererseits in ihren Konsti-

tuanten und Grundgesetzlichkeiten transparent zu machen.

Wird nur die erste Bedingung erfiillt, so verliert sich Jjeder
Versuch kildungspolitischer Anwendung - wie die gegenwdrtige
Reformdiskussion der teruflichen Bildung deutlich teweist -
in sehr kurzgegriffenen Korrekturen testehender Bildungs-
ginge. Bleibt diese Bedingung unerfiillt, so verharrt die
Analyse entweder in tildungspolitisch tedeutungslosen for-
mal-statistischen Kategorien oder milndet in tildungspoli-
tischen Utopien, die keinen Bezug zu teotachtbaren oder denk-

btaren Realitften des "Beschdftigungssystems" mehr besitzen.

Im folgenden sei versucht, eine erste rohe Skizze eines sol-
chen Konzepts menschlicher Arteit in ihrer Doppelfunktion

als Faktor von Produktion und Produkt von Bildung darzule-
gen., Datel kann aus unmittelbar einsichtigen Grilinden das
Schwergewicht nur auf dem Nachweis genereller Gliltigkeit der
Begriffe und ihrer Fdhigkeit liegen, Systemzusammenhdnge auf
hohem Abstraktionsniveau zu erkldren; der komplementére Nach-
weis der Konkretisierktarkeit in der tildungspolitisch rele-
vanten Analyse konkreter Ausschnitte des Besch&ftigungssystems
oder der teschdftigungsrelevanten Analyse Lestehender sowie
der Entwicklung neuer Austildungsgdnge kann allenfalls andeu-

tungsweise gefilihrt werden.

Kernstiick des im folgenden zu entwickelnden Konzepts ist der

Begriff des Arteitshandelns als eines konkreten individuellen

Vollzugs, der einerseits bestimmte Befdhigungen erfordert
(die in mehr oder minder groBem Umfang Bildungsprozesse vor-
aussetzen), andererseits als Elementareinheit der 8konomi-

schen Verwertung von Arteitskraft retrachtet werden darf.

Lutz/Krings (1971): Uberlegungenzur soziotkonomischen Rolle akademischer Qualifikation
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Die zentrale Frage lautet damit, wie aus den konkreten Be-
dingungen und Zusammenhdngen, in denen Arteitshandeln atge-

D und die sich ihrerseits auf

fragt und ertracht wird.
makro-8konomische Strukturen und Prozesse Leziehen lassen

bzw. beziehtar gemacht werden milssen, Anforderungen an Be-
fdhigungen abgeleitet werden k¥nnen, die dieses spezifische
Arteitshandeln voraussetzt, und Bildungsprozesse identifi-
ziert werden k¥nnen, die - jenseits individuell konstitutionel-

ler Eigenschaften ~ diese Bef&higungen erzeugen.

Diese Frage muR auf einer Eltene gestellt und Leantwortet
werden, die es m8glich macht, die uniibersehbare Vielzahl
konkreter, in die Befdhigung zu einem testimmten Arteits-
handeln eingehender Fertigkeiten und Kenntnisse - deren Ana-
lyse als solche auf jeden Generalit&tsanspruch verzichten
miBte - auf allgeméinere Begriffe und Strukturen zu redu-
zieren. Deshalt sei -mit welchem Recht, ist im folgenden
ausfihrlicher zu btegriinden - angenommen, daf sich jegliche
Form von Arteitshandeln charakterisieren 1&B8t durch eine
Gr8fe, die sich als Bestimmtheit der vom jeweiligen materiel-

len und sozialen Kontext gesetzten Leistungsziele Ltezeich-
nen 1ldBt.

Die Bestimmtheit der gesetzten Leistungsziele ist einerseits
Ausdruck der Bedingungen und Zusammenhdnge, unter denen Ar-
teitshandeln erbtracht wird. Sie definiert andererseits einen
grundlegenden Anspruch an die Bef&higung und an die zur Schaf-

fung dieser Befdhigung notwendigen Bildungsprozesse.

1) Diese konkreten Bedingungen und Zusammenhdnge sind bei-
spielsweise charakterisiert btzw. indiziertar durch Merk-
male des jeweiligen Betriebes, des zu erstellenden Produkts,
der Produktionsorganisation, der eingesetzten Arteitsmit-
tel und Produktionstechnologien, der horizontalen wie
vertikalen Arteitsteilung.

Lutz/Krings (1971): Uberlegungenzur soziobkonomischen Rolle akademischer Qualifikation
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Operational 148t sich die Bestimmtheit (bzw. komplementdr:
Untestimmtheit) der menschlichem Arteitshandeln gesetzten
Leistungsziele fassen Uter Begriffe wie: Art und Vertind-
lichkeit von Normen, demen sich das Arteitshandeln direkt
(oder vermittelt titer das zu erzielende Ergetnis) unter-
werfen muB; durch die Prognostiziertarkeit des Ergebnisses;
durch die &uBeren Kontrollen, denen das Arteitshandeln sellbst -
oder sein Ergebnis unterliegt; und durch die Existenz von

eindeutigen meRraren Erfolgs- und MiRerfolgskriterien.

Je testimmter - so laute die fundamentale Hypothese, auf

der die folgenden Atleitungen auftauen und die dann weiter

zu differenzieren ist - die dem Arteitshandeln einer Per-

gon gesetzten Leistungsziele sind, desto weniger ist es

notwendig, die fiir das Arteitshandeln jeweils erforderli-

chen Befihigungen in systematischen, formalisierten, dem

Arteitseinsatz zeitlich vorgeschalteten Bildungsprozessen

anzulegen und aufzutauen. Je untestimmter die Leistungszie-

le sind, desto mehr ist der im weiten Sinne 8koncmische

Wert der Arteit (immer unter sonst gleichen individuellen,

zum Beispiel physischen oder psychcmotorischen Pedingun-
gen) athdngig von den Bildungsprozessen, die der Arteiten-
de durchlaufen hat.

Ausgehend von dieser fundamentalen Hypothese lassen sich
dann eine Reihe speziellerer Fragen formulieren und Interes-
sen definieren, von denen die meisten auf zentrale Proktleme

der gegenwidrtigen bildungspolitischen Situation verweisen.

AnlaB der folgenden Ukterlegurngen war zundchst die Frage

nach dem "Bedarf" an akademischer Arteitskraft, das heift
an Arteitskridften, die einen vor allem nach Dauer und in-
stitutioneller Tr&gerschaft sehr spezifischen Bildungsgang
durchlaufen haten. Diese Frﬁge ist jedoch nur sinnvoll zu

stellen, wenn es gelingt, die Besonderheiten eines Arteits-
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handelns zu ermitteln, das Bef&higungen voraussetzt, wie sile
in tesonderer Weilse durch Bildungsgdnge vom Typ der Kem-
Eination H8herer Schule und Studium vermittelt werden. Dies
verlangt entsprechend der definierten Doppelfunktion von
Arteit den Bezug auf die Art und Weise, wie Arteitshandeln
in Produktionsprozesse und Produkte eingeht und wie diese

Produkte verwertet werden.

Das Interesse an der 8konomisch-gesellschaftlichen Rolle
akademischer Austildung wird dann allerdings sehr -schnell
auf die generellere Frage nach der Streutreite menschlichen
Arteitshandelns und den 8konomischen, organisatorischen und
technischen Faktoren verweisen, von dernen sie athdngt; ~*
wokei entsprechend der Grundhypothese menschliches Arteits-
handeln primdr durch die Bestimmtheit oder Untestimmtheit

der ihm gesetzten Tzistungsziele zu charakterisieren ist.

Somit sind die folgenden Ubterlegungen auf weiten Strecken
auch flir Interessen und Protleme relevant, die sich in neue-
ster Zeit in den Vordergrund der tildungspolitischen Dekat-
te schielten, n&mlich Protleme der Reform "bteruflicher Bil-

dung" nichtuniversitdrer Art.
E) Analytische Kategorien

Ausgehend von diesem Interesse an der spezifischen Rolle
der von unterschiedlichen Bildungsgdngen erzeugten Be-
fdhigungen und Qualifikationen im ProzeR der Erstellung
des gesellschaftlichen Produkts seien nunmehr analytische

Kategorien definiert, die

o zum einen Arteitshandeln einerseits mit Bildung, anderer-
seits mit gesellschaftlichem Produkt verkniipftar machen;

o weiterhin eine Grundlage liefern, auf der dann die Frage
nach der Bestimmtheit und Unktestimmtheit der Leistungs-

ziele, den hierin eingéhenden Faktoren und der durch je-
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wells spezifische Faktorenkonstellatimnen erzeugten Un-

terschiede gestellt werden kann;

o endlich ausgehend von der Bestimmtheit tzw. Untestimmt-
heit von Arbteitshandeln den Bezug zu Bildungsprozessen

und gegetenenfalls Bildungsinstitutionen m8glich machen.
Datei sei angenommen, da® - wo und wie auch immer menschli-
che Arteit geleistet btzw. ein gesellschaftliches Produkt

erstellt wird - fiinf GrdRen identifizierkar seien:

1. Bildungsprozesse als alle - formalisierten und nichtfor-

malisierten - Vorgdnge, in deren Verlauf Personen Bef&hi-
gungen (Kenntnisse, Fertigkeiten, Verhaltensgewohnheiten
und Motivationen) erwerten, die sie in die Lage versetzen,

testimmte Formen von Arteitshandeln zu erkringen;

2. Produktionsprozesse als konkrete technische Vorgénge

wirtschaftlicher Relevanz, in deren Verlauf Objekte
(materielle Otjekte wie Rohmaterial und Haltprodukte;
immaterielle Objekte wie Informaticnen) im Hinklick
auf ein testimmtes wirtschaftliches Ziel transformiert

werden;
3. Produkt als das im jeweiligen Zustand des 8konomischen
Systems akzeptierte, d.h. be- und verwertete Ergektnis

von Produktionsprozessen;

4, Arteitshandeln als menschliche Aktivitédten, die Teil von

Produktionsprozessen sind, d.h. zur Transformation von
Objekten im Hintlick auf ein testimmtes Produkt teitra-

gen;

Lutz/Krings (1971): Uberlegungenzur soziotkonomischen Rolle akademischer Qualifikation
UTN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101391 S



ISFMUNCHEN

Vritdut fi SesilmiercshNlbens Forsdlnng e

5. Qualifikation als die Summe der eine Person zu einem

- mehr oder minder differenzierten - Satz von testimmten
Arteitshandelns refihigenden Merkmalen, die zum grdReren
Teil im Laufe von formalisierten oder informellen Bil-
dungsprozessen erworten werden kdnnen und erworken werden
missen; Qualifikatiocnen kennzeichnen sich also u.a. da-

durch, wieviele Bef&higungen welcher Art sie teinhalten.

Diese finf Elemente sind nur denktar, wenn man sie auf zwei
Arten von sozialen Sulrjekten tezieht, die als Personen und

Institutionen tezeichnet seien.

Personen sind zugleich:

o Otjekte von Bildungsprozessen (an denen sie Utrigens
auch - was filr 3ildungsprozesse {iterhaupt typisch er-

scheint - als Sutjekte beteiligt sein miissen);

o Tré&ger von Qualifikationen, die sie in Bildungsprozes-

sen erwerten;
o Subjekte von Arkeitshandeln, das seltst wiederum die
Grundlage von Produktionsprozessen und AusstoB dar-

stellt.

Institutionen, worunter gesellschaftliche Sub- oder Teil-

systeme verstanden seien, denen Personen mit einem mehr
oder minder groRen Teil ihrer Existenz auf mehr oder min-
der lange Dauer angeh&ren und die zu gesellschaftlichen
Aktivitdten und sie steuernden Entscheidungen sowie dazu
tef8higt sind, das Verhalten der ihnen angeh8renden Per-
sonen in mehr oder minder starkem MaRe zu regulieren; sie:

o sind der Ort, an dem Prozesse (der Bildung und Produk-

ticn) atlaufen;
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o gestalten diese Prozesse mit einem mehr oder minder ho-

hen Grad an BewuRtheit und Formalisiertheit;

o definieren den AusstoB® tzw. die Kriterien seiner Bewer-

tung.

Atwandlungen und Wandlungen sind vor allem in dreifacher

Richtung denktar tzw. historisch und empirisch zu teotach-
ten:

o einmal, indem das institutionelle System variiert, inner-
halt dessen sich Bildung, Arteitshandeln, Produktions-

prozesse und ihre Bewertung vollziehen;

o weiterhin, indem Art und Merkmale dieser Prozesse und ih-
re Ergetnisse (Bildungsprozesse, Befdhigungen und Quali-
fikation; Produktionsprozesse, Produktionsergetnisse und

Produkte) variieren;

o indem die zeitliche Verschrénkung von Bildungsprozessen
und Produktionsprozessen variiert, indem entweder Bil-
dungsprozesse und Arteitshandeln einander {iterlagert
"sind, oder Bildungsprozesse von intermittierenden Perio-
den untertrochen werden, die {iterwiegend mit Arkteitshan-

dlen ausgefiillt sind (oder umgekehrt).

Die hier eingefiihrten Begriffe und angedeuteten Zusammen-
hdnge seien nunmehr an zwei Beispielen von Qualifikationen
veranschaulicht, die als stellvertretend fir zwei qualita-
tiv wie quantitativ wichtige Grundkategorien von Arteits-
krdften mit kontrastierendem Bildungs- und Austildungsweg
genommen seien: Der Maschinenschlosser als Protctyp des
Industriefacharteiters und der praktische Arzt als Prototyp

vieler akademischer Berufe.

Lutz/Krings (1971): Uberlegungenzur soziobkonomischen Rolle akademischer Qualifikation
UTN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101391



ISFMUNCHEN

il fix Sesdnroomdullbse Fasdung e

«-10~-

c) Zwel Beispiele: Maschinenschlosser und praktischer Arzt

Die Bildungsprozesse

Sieht man von den in der bisherigen Volksschule vermittel-
ten "zivilisatorischen Mindestfertigkeeiten" at, so sind
die zur Qualifikation des Maschinenschlossers und des
praktischen Arztes fllhrenden Bildungsprozesse nach Art und

Struktur verschieden.

Der Maschinenschlosser erwirtt seine Grundqualifikation, mit
der er dann ins ErwerPsleten eintritt, einstufig in einer
praktischen Austildung, die sich im Rahmen des dualen Sy-
stems {iterwiegend innerhalt einer zur Organisation von Pro-
duktionsprozessen und der wirtschaftlichen Verwertung ih-
rer Ergebnisse geschaffenen Institution, n&mlich dem Be-
triet, vollzieht.

Der praktische Arzt durchliuft nach der Volksschule drei
Stufen von Bildungsprozessen, ndmlich die H8here Schule,
die Hochschule und teils in, teils nach dem Studium eine
praktische Austildung; H8here Schule und Hochschule sind
autonome Institutionen, nach wesentlich anderen Prinzipien
organisiert als die Institutionen, in denen die spdtere
Verwertung der Qualifikation erfolgt. Erst die praktische
Austildung im Krankenhaus ist &hnlich "produktionsprozeB-
nahe" wie die Lehre des Arteiters.

Der eine tritt in einer grunds&tzlich anderen Lelensphase
als der andere (hier Putertdt, dort Beginn des Erwachsenen-
letens) in die praktische Austildung ein, was sicherlich
dann auch die mit der praktischen Austildung verltundenen

"Erziehungs"~ (d.h. Sczialisations=) Prozesse teeinfluBt.
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Befdhigungen und Qualifikationen

Entsprechend der verschiedenen Struktur der Bildungsprozes-

se ist die erwortene Qualifikation sehr verschieden.

Maschinenschlosser und praktischer Arzt weisen in ihrer Quali-
fikation zun&chst einmal eine Reihe von Gemeinsamkeiten auf,
die sie teide ihrer praktischen Austildung verdanken: Sie
verfligen Uiter ein System von eingespielten Fertigkeiten und
Routinen sowie mit Beginn ihrer sellstdndigen Berufstdtig-
keit Uter eine Serie ven Erfahrungen, das heift Protlemld-
sungsroutinen, die sie im Rahmen ihres T&dtigkeitsfeldes mehr
oder minder direkt transferieren und im Laufe ihres Berufs-
letens erweitern und verfestigen k&nnen.

Beide halten liter das unmitteltare Handeln hinaus etwas ge-
lernt, was man als "terufstypisches" Verhalten tezeichnen
k6nnte: eine testimmte Disziplinierung und testimmte Werte,
an denen sie sich auszurichten halten.

Die Verschiedenheiten, die aus unterschiedlichen Bildungswegen
(als Gesamt der einzelnen Bildungsprozesse) resultieren, schei-
nen vor allem zu liegen in:

o den "fachlichen" Befdhigungen (verschieden nach Art wie
Komplexitdt der Kenntnisse und méglicherweise auch Fertig-
keiten);

o der Struktur des terufstypischen Verhaltens und den in sie
eingehenden Werten, Normen und Anspriichen.

Arteitshandeln und Pfoduktionsprozesse

Fundamental verschieden sind das Arteitshandeln, zu dem die-
se Qualifikation tef&higt und die Produktionsprozesse, in die

dieses Arteitshandeln einflieft:

Das Arteitshandeln des Maschinenschlossers richtet sich auf
Produktionsprozesse, die Uterwiegend materieller Art sind und
einen im Durchschnitt recht hohen, im einzelnen ater variab=-
len Grad an Normierung durch vorgegelene Arteitsanweisungen
bzw. exakt definierte Produkticnsziele aufweisen (materiel-
le Produktionsprozesse sind zum Beispiel: spanathektende Ver-
formung von Werkstilicken; Reparatur von Werkzeugen und Maschi-
nen; Kontrolle der Qualitidt von Produkten tzw. des Funktionie-
rens von Maschinen; hierzu kommen ater auch "immaterielle"
Produktionsprozesse wie Organisation des eigenen Arteits-
atlaufs oder des btetrietlichen Materialdurchlaufs oder aktive
und passive Information liter Produktionsprozesse und ihre
Ergetnisse.
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Demgegentiiter liect das Schwergewicht des Arteitshandelns

eines praktlschen Arztes auf immateriellen Produkticnspro-
zessen wie Diagnose und Beratung oder deoch wenigstens nicht im
eigentlichen Sinne technischen Produktionsprozessen, wie et-
wa Wundversorgung u.d. Diese Prnzesse sind im wesentlichen

nur durch die "&rztliche Kunst" normiert, das heift durch
verinnerlichte Verhaltensreceln, allenfalls durch die vom
Arzt selbst zu testimmende Organisation der Arztpraxis,

nicht jedoch durch von Dritten gegetene Anwelsuncen oder

von ihnen gesetzte Sachzwinge.

Die Produktionsprozesse, an denen Arteitshandeln von Ma-
schinenschlossern keteiligt sind, setzen in mehr oder min-
der groRBem Umfang technische oder organisatorische Produk-
tionsmittel voraus, wie Werkzeuge und Maschinen, Transport-
gerdte, Vordrucke oder Fernmeldeeinrichtungen. Ihr konkre-
tes Produktionsergetnis wird je nach dem Technisierungsgrad
in stark variierendem MaBe von menschlichem Arteitshandeln
oder autonomen technischen Abl&dufen btestimmt.

Beim praktischen Arzt ist die Rolle technischer "Produktions*
Mittel fir das Produktionsergetnis (seltst im Falle einer
mit diagnostischen Apparaten gut ausgestatteten Praxis)

im Schnitt wesentlich geringer; das Produktionsergeltnis ist
stets in hohem MaBe vom Arkeitshandeln des Arztes athédngig.

Produktionsprczesse und AusstoB

Etenfalls griindlich verschieden ist die RBeziehung zwischen
den Produktionsprozessen und ihrem Ergetnis einerseits und
dem wirtschaftlich relevanten "AusstoB" (definiertar bei-
spielsweise als Beitrag zum Bruttosozialrrodukt) anderer-

seits.

Das Arteitshandeln des Maschinenschlossers ist Teil eines
mehr oder minder komplizierten Kooperationssystems; das
konkrete Ergebtnis der Prcdukticnsprozesse, das in seine
Arteit eingeht, ist Teil einer meist recht langen, viel-
gliedrigen Kette von Produktionsprczessen, an deren Ende
erst ein vermarktktarer AusstoB steht. In diesen AusstoB
miinden sehr verschiedene Produktionsprozesse ein (neken
der eigentlichen Produkticn teispielswiese auch ihr vor-
ausgegangene Konstruktionsarteiten; Arteitsvortereitung;
Betrietsleitung; tetrietliche Verwaltungs- und Management-
prozesse).
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Das konkrete Arteitshandeln des Facharteiters vollzieht sich
in recht groRer Distanz ven der Ver- und Bewertung des End-
produkts - was allerdings nicht ausschlieft, daR der Be-
triet, die spitere Rewertung antizioierend, in Skonomi-
schen GrdRen ausgedrilickte oder von 8kmonomischen Grofen akge-
leitete Zwischenziele filir einzelne Preoduktionsprozesse
(Qualitdtsnormen, Akkordsdtze u.d.) setzt. Dieser AusstoB
wird auf einem Markt im strengen Skonomischen Sinne tewertet
(Xonkurrenzprinzip, Angetot und Nachfrage und Preistildung).

Der "AusstoB" der drztlichen Praxis ist weitgehend mit einer
Addition der Ergetnisse konkreter Produktionsprozesse iden-
tisch, an denen das Arteitshandeln des praktischen Arztes
als wichtigstes Produktionsmittel reteiliet ist. Allenfalls
fliefen in diesen Ausstof noch Hilfsprozesse (Karteifiihrung,
Atrechnung, Liquidation, Lator-Untersuchungen u.d.) ein, die
im Prinzip auch vom Arzt selbst Uternommen werden k&Snnten,
heute jedoch zumeist an Hilfskr&fte (Sprechstundenhelferin,
medizinisch-technische Assistentin) litertragen werden.

Die "Verwertung" des AusstoBes geschieht in einer Form, die
nur sehr lteschrinkt Marktprinzipien gehcorcht (kaum kel Kas-
senpatienten; etwas stidrker teim Privatpatienten), da® heift
in einer Form, tei der der Patient im wesentlichen nur die
Freiheit der Arztwahl (und auch dies nur teschridnkt), nicht
jedoch der Wahl der einzelnen &rztlichen Leistung tesi*zt,
und Urer den Preis der in Anspruch genommenen Lelstung allen=-
falls mittels der Wahl eines teriihmteren oder weniger be-
rithmten (und entsprechend teureren oder tilligeren) Arztes
entscheiden kann.

W&hrend der Facharteiter am wirtschaftlichen Ergebnis seines
Betrieltes nur Uber die komplizierten Mechanismen der Lohnkil-
dung und Entlohnungspraxis sehr indirekt teteiligt ist, flieBt
dem praktischen Arzt die Summe der Ligquidationen und Zuweisungen
der Kassendrztlichen Vereinigung nach Atzug der Praxiskosten
unmitteltar als Einkommen zu - ein Unterschied, der unmittel-
tar Ausdruck des verschiedenen institutionellen Kontextes ist,

in dem der eine und der andere arteiten.

Institutionelle Ordnune

Beim Maschinenschlosser wird sowohl die Erzeugung von Qualifika-
tionen wile deren spiatere Verwertung teherrscht durch die Insti-
tution des Betrieltes und seine Rolle in einem marktwirtschaft-
lichen System. Die Institution des Betrietes, der Skonmmisch ge-
sprochen die Produktionsfaktoren einsetzt, ist die Vorausset-
zung flr die obten skizzierte Struktur der Produktionsprozesse.
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Hieraus resultiert dann auch, daf® die Bestimmung iiker sein
konkretes Arteitshandeln, ja {iter die hierfilir notwendige Quali-
fikation, weitgehend von ®konomischen Uterlegungen, das

heift den auf die Markttedingungen abgestellten Rentakili-
tdtsprinzipien determiniert wird.

Die institutionelle Ordnung, von der Austildung und Tatigkeit
des praktischen Arztes teherrscht werden, ist komplexer;

auf der einen Seite 1st die Arztpraxis in Skonomischem und
rechtlichem Sinn ein selbstindiser Betrieb; auf der anderen
Seite werden die konkreten Vorginge in der Praxis - wie auch
der Atlauf der Hrztlichen Austildune und vor allem die Start-
qualifikation des praktischen Arztes - in einem komplizierten
Zusammenspiel verschiedener Instituticnen (wie medizinische
Fakult&dten; drztliche Standesorganisation; Sozialversicherungs-
tridger; in ihnen vertretene Interessenvertinde und 8ffentliche
Aufsichtsinstanzen) testimmt.

Zusammenfassung

Die teiden idealtypisch konstruierten Beisniele des Maschi-
nenschlossers in einem Industrietetriet und des freiprakti-

zierenden Arztes weisen also starke Unterschiede auf:

Institutionell sind sowchl die Austildung von Arzt und Fach-

arteiter (hier grofe Bedeutung autonomer Bildungsinstitutio-
nen, dort Dominanz der Austildung am Ort der zuklinftigen Ver-
wertung der Qualifikation), wie der spitere Einsatz von Ar-
teit (hier in einem arkeitsteilicen, nach Rentabtilititsprin-
zipien organisierten und gefithrten Betriet, dort in einer
freiteruflichen Praxis), wie die Skonomischen Bewertungskri-
terien, denen diese Arkteit unterliegt, grundlegend verschie-

den.

Gleichfalls grundlegend verschieden sind die sich in diesen

Institutionen vollziehenden Bildungs- und Produktionsprozesse.

Ahnlichkeiten ktestehen allenfalls darin, daR in teiden Fdllen
der Start in die Erwertst&tigkeit durch eine praktische Aus-

tildung er&ffnet wird - wokei allerdines teim Maschinenschlos-

ser spdtere intermittierende Rildungsprozesse (freiwillige
Weitertildung oder tetrietliche Schulung) heute hdufiger sind

als teim praktischen Arzt.
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Es scheint im litricen, daR die aktuell zu tectachtende Diffe-
renzierung in Bildung, Arteit und Skonomische Funktion, wie
sie in den reiden Beisnielen sichttar gemacht wurde, auch eine
historische Dimension keinhaltet; in vieler Hinsicht ist

die heutige T&tigkeit des praktischen Arztes viel mehr mit

der THdtigkelt eines Handwerkers friiherer Zeiten vergleich-

Far als diese mit der eines scheintar gleiche Funktionen aus-

Utenden heutigen Industriefacharteiters.

Heute zu teotachtendes Unterschiede in Einsatz und Austildung
von Arteitskriften sind offentar das Produkt historischer
Entwicklungen und tendenzieller Ungleichzeitigkeiten, so daB
ein skizzenhafter historischer Exkurs sinnvoll erscheint, te-
vor eine systematischere Betrachtung der sowohl historischen
wie aktuellen Variationen in der Auspridgung von Bildungs-

prozessen, Arteit und Produktion unternommen sei.

2. Historische Tendenzen

Sehr schematisiert 1&Rt sich tehaupten, daB:

o die Entstehung und Entfaltung von industrieller Produktions=-
weise und Industriegesellschaft eine zunehmende Differenzie-
rung der einzelnen den Zusammenhang zwischen Bildung, Arkteit
und gesellschaftlichem Produkt konstituierenden Gr8fen zur

Folge hatte;

0 1im Zuge dieser Differenzierung sich einzelne dieser Gr8Ren und
die ihnen zugeordneten Institutionen im Gesamtzusammenhang

verselbtstdndigten;

o dieser Autonomiespielraum gesellschaftlicher Instituticnen
nicht zuletzt dazu tenutzt wird, die Bestimmtheit der mensch-
lichem Arteitshandeln gesetzten Leistungsziele im Schnitt zu

erhbhen.
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Hieraus resultiert dann, daR:
o innerhalt des gesellschaftlichen "Gesamtarteiters" hohe, tis
heute tendenziell wachsende Unterschiede im Grad der Be-

stimmtheit btzw. Unbtestimmtheit von Arkteitshandeln auftreten;

dem korrespondierend das sich entfaltende Bildungssystem

O

durch tendenziell zunehmende Unterschiede der Dauer und
inneren Struktur der einzelnen Bildungsginge gekennzeichnet

ist.

Ohne die Existenz autonomer Entwicklungen im Bildungssystem
leugnen zu wollen, sei doch (nicht zuletzt zur Vereinfachung
der Darstellung) angenommen, daB die zentralen AnstdRe zu den
genannten Entwicklungen von Verdnderungen in der Erstellung
des gesellschaftlichen Trodukts (d.h. dem Industrialisierungs-

prozef) ausgehen.

a) Der Ausgangszustand vorindustrieller Gesellschaften

In der flir die Mehrheit der Mitglieder vor ndustrieller Ge-
sellschaften charakteristischen Letens- und Arkteitssituation
(wortei die Unterscheidung zwischen Lebenssituation und Ar-
Feitssituation explizit ja erst mit der Industrialisierung
sinnvoll wird) testeht ein hoher Grad von Interpenetration

aller hier interessierenden Gr&Ben.

1. Bildungsprozesse, Arteitshandeln und Produktionsprozesse
vollziehen sich etenso wie der Konsum des gesellschaftli-
chen Produkts innerhallt einer ltergreifenden, das gesam-
te Verhalten einer Person hochgradig konditionierenden,
wo nicht determinierenden Institution, ndmlich des Fami-

lienvertandes.

2. Produktionsprnzesse sind weitgehend identisch mit Ar-
teitshandeln; atgesehen von der Natur und aulerhall der

Naturprozesse (Wachsen, Reifen), die jeweils zwischen die
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groRen Momente ven Arteit (Saat, Ernte) eingeschaltet sind,
gitt es kaum andere Produktionsmittel als menschliche Ar-
Eeit und die nur durch unmitteltares menschliches Arteits-

handeln zur Wirkung zu tringenden Werkzeuge.

3. Bildungsprozesse und Arteitshandeln sind nicht voneiln-
ander getrennt; Bef#dhigungen werden im Produktionsprozef
durch Akkumulation von Erfahrung erworten. Bildung als
gesonderte gesellschaftliche Funktion ist - zumindest fir

die erdriickende Mehrheit - inexistent.

4. Der AusstoB ist unmittelbar mit dem Arteitshandeln der
Individuen verknlpft oder verkalpfiar; die Subsistenz des
Familienvertandes ist - von Naturfaktoren atgesehen - direk-
te, als solche flir alle Beteiligten evidente, Funktion des

eingesetzten Arteitshandelns.

In dieser urspriinglichen "Einheit" von Bildung und Arteit,
Arteit und Produkt, Produktinon und Konsum wird menschliches
Arteitshandeln durch konkrete Lebens- und Arbeitssituationen
ibergreifende, vom Individuum nicht in Frage zu stellende so-
ziale Zw&nge und die Evidenz der tdglichen Notdurft zureichend
gesteuert. Die Leistungsziele sind zwar, gemessen an Arteits-
aufgaten, wie sie dann in de» industriellen Produktion geschaf-
fen werden, explizit wenig, jzdoch durch den sozialen Zwang
und die evidente Beziehung zur Deckung der unmitteltaren Le-

benstedlirfnisse faktisch hochgradig testimmt.

t) Der ProzeB der Industrialisierung

Die urspriingliche Einheit von Bildung und Arteit, Arteit und
Produkt, Produktion und Konsum wird im Industrialisierungs-

prozefd zunehmend aufgeldst.
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Hiertei sind zundchst einmal drei Prozesse von kesonderer
Bedeutung, die die Beziehung zwischen dem Arteitshandeln,

dem "AusstoB" und seiner Verwertung verdndern, nimlich:

1. Die Vermittlung zwischen Produktion und Vertrauch durch

gesellschaftliche Austauschsysteme;
2. die Entstehung komplexer Produktions-~"Systeme";

3. die Einschaltung technischer Mittel in den Produktions-
prozeh.

Vor allem die unter 2. und 3. genannten Prozesse verdienen

eine etwas eingehendere Darstellung.

Zu 1.: Die Einschaltung gesellschaftlicher Austauschsysteme

zwischen Produktion und Verkrauch

Das Ende der geschlossenen Hauswirtschaft tedeutet das Ende
der Einheit und damit das Ende der evidenten Beziehung von
Ertringung und Verwertung des Prdduktes, Das Ergetnis der in
einer Institution (Betriel) zusammengefaBten Produktionspro-
zesse realisiert seinen Zweck erst, nachdem es komplexe
Austauschsysteme durchlaufen hat. Im Nermalfall der wirtschaft-
lichen Gliterproduktion sind diese Austauschsysteme als MArkte
konstituiert, auf denen Giiter und Leistuneen gegen Geld und

zu Preisen ausgetauscht werden, die sich nach Marktgesetzen
tilden und aus denen dann die Einkommen der an der Produk-

tion teteiligten Menschen entstehen.

Allerdings realisiert in hochentwickelten Industriegesell-
schaften nur ein Teil des gesamten Angelbots an Glitern und
Dienstleistungen seinen Zweck Uber Mirkte im eigentlichen

B8konomischen Sinn.
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Neten M&rkten im strengen &konomischen Sinn gitt es Austausch-
systeme, die allenfalls als Quasimirkte tezeichnet werden
k8nnen und auf denen wichtige, tendenziell wahrscheinlich

nach Art und Bedeutung zunehmende Teile des gesellschaftlichen
Produkts ihren Zweck realisieren: Nur ein Teil der gesell-
schaftlichen Produktion an Glitern und Leistungen unterliegt
den strengen Skonomischen Gesetzen der Verwertung auf dem
Markt. Ein weiterer Teil wird nur partiell "vermarktet". End-
lich gitt es gerade in hochentwickelten Industriegesellschaf-
ten eine erhetliche Zahl von Leistunsen und GUtern, die dem
Vertraucher nach Uterwindung mehr oder minder formalisierter
Zugdnglichkeitsschwellen kostenlos oder allenfalls gegen
Uternahme eines kleinen Kostenanteils oder einiger Neten-
kosten zur Verfiigung gestellt werden, ﬁas heift gegen Auf-
wendungen, die in keiner Relation sowohl zum Wert des Gutes
bzw. der Leistung und in keinem Verhdltnis zu dem filir ihre
Erstellung tzw. Erktringung notwendigen Aufwand stehen (kei~
spielsweise Bildungsleistungen im &konomischen Bildungssy-

stem).

Zu 2.: Die Entstehung komplexer Produktions=-"Systeme"

Die auf "Mirkte" oder "Quasimirkte'" gelangenden Glter und
Leistungen sind das Endergetnis von Produktions-"Systemen",
die sich in der historischen Entwicklung zundchst meist als
vielgliedrige Kette, dann zunehmend als logischer Baum dar-
stellen lassen. Betriebtliche Organisation - "Betriet" hier
als Otertegriff flir alle Institutionen verstanden, in denen
Produktionsprozesse atlaufen - testeht nicht zuletzt in

der Strukturierung dieser ProzeRsysteme, wobei zumindest in
der tisherigen Geschichte der Industrialisisrung ten-
dentiell die Ketten ldnger und die Zweige zahlreicher wur-

den.
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Diese Entwicklung hat in der hier interessierenden Perspektive

zwel Konsequenzen:

o einmal wird mit der Vertiefung der innertetrieblichen Ar-
bteitsteilung (genauer gesagt, Prozefteilung) die Zahl
der Produktionsprczesse immer grdfer, deren Zwecksetzung
betrieblichen Entscheiduncen unterliegt und allenfalls
indirekt durch die Anforderungen, Normen und Kriterien
Eestimmt ist, gemdR denen das Endprodukt teim Verlassen
des Betriekes vom "Markt" rewertet wird; je komplexer
das produktionsorganisatorische System ist, desto weniger
entscheidet die von aufen gesetzte Bestimmtheit oder Un-
testimmtheit des Endprodukts liter Bestimmtheit btzw. Un-

testimmtheit des einzelnen konkreten Produktionszweckes;

o zum anderen wirkt tei der Ausdifferenzierung konkreter Pro-
duktionsprozesse ein Mechanismus, der sich als "ProzeRak-
spaltung" tezeichnen 18Rt; diesem Mechanismus liegt die
Tatsache zugrunde, daR kel vor- oder frithindustriellen
Produktionsweisen ein konkreter Produktionsprozef im Re-
gelfalle nicht nur einen Hauptzweck hatte, sondern auch
sozusagen implizite Nebenzwecke erfiillte (reispielsweise
Arteitsorganisation als Nekenzweck eines der Herstellung
oder Verarteitune von Teilen dienenden Produktionsprozesses)
und dak das Restreben, die Bestimmtheit des Zweckes kon-
kreter Produktionsprozesse zu erhdhen (beispielsweise um
eine Mechanisierung zu erleichtern oder um das Arteits-
verhalten durch kontrclliertare Leistungsziele zu diszipli-
nieren) zur Aussonderung von Neltenzwecken, zur Reduktion
des einzelnen Produktionsprozesses auf einen einzigen klar
definiertaren Zweck fiihrt; im Zuge der ProzeRabspaltung
entstehen zunehmend Produktionsprozesse eines Typs, den man
als "sekundir'" tezeichnen darf, weil Adie ihm zugeh&rendén
Prozesse nicht mehr in einer direkten zeitlichen und sach-
lichen Beziehung zum Endergebtnis stehen, wie dies bei
"primdren" Produktionsprozessen der Fall ist, sondern
letzteren vorgeschaltet, nachgeordnet oder auch teige-

crdnet sind.

Lutz/Krings (1971): Uberlegungenzur soziotkonomischen Rolle akademischer Qualifikation
UTN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101391



ISFMUNCHEN

britiunt fiv Sesdmmsemstiil e Forselnang e

-21-

Beides =~ ProzeRabspaltung und die hieraus resultierende ALk~
sonderung und Versellstidndigung sekunddrer Prozesse sowie
die zunehmende tetrietliche Gestalttarkeit der konkreten
Zwecksetzungen ven Produktionsprozessen - héngt eng mitein-
ander zusammen. Vielfach ist die Atsonderung sekund&rer Pro-
duktionsprozesse unmitteltare Voraussetzung dafilir, daf durch
tetrietliche Entscheidung und Organisation die Bestimmtheit
der Zwecke primirer Produktionsprozesse erh8ht werden kann.
Dies auf zweifache Weise: Einmal, weil die tisherigen Neken-
zwecke primdrer Produktionsprozesse, die nunmehr Hauptzweck
sekundérer Produktionsprozesse werden, der Sache nach schwe-
reryprézise definierten Ergebniskriterien unterworfen werden
k8nnen; zum anderen, weil ein erheklicher Teil dieser sekun-
ddren Produktionsprozesse, einmal konstituiert, genau darauf
gerichtet ist, die Restimmtheit des Zweckes primdrer (auf einem
hohen Stadium der industriellen Entwicklung, dann ater auch
massenhaft auftretender sekundirer) Produktionsprozesse zu
erh8hen; nichts anderes ist das, was man als "Logik" der in-

dustriellen Rationalisierung tezeichnen k&nnte.

Dies schlieBt dann allerdings nicht aus, daR in einer zweiten
Etappe auch sekunddre Produktionsprozesse ihrerseits Objekt
betrietlicher Rationalisierung werden und tei gleichzeitiger
Prozefatspaltung "zweiter Generation" ein Niveau der Zweck-
testimmtheit erhalten, das sie dann primiren Produktionspro-

zessen vergleichtar macht.

Zu 3.: Die Mechanisierung von Produktionsprozessen

Die Auswirkung des eten tehandelten Rationalisierungsprozesses
auf die hier ja prim#r interessierende Gr8fe der Bestimmtheit
oder Untestimmtheit von menschlichem Arteitshandeln gesetzten
Leistungszielen 18Rt sich nicht ermitteln ohne zu leriicksich-
tigen, in welchem Mafe und in welcher Art technische Mittel

im Produktionsprozef intervenieren.
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Nur auf einem Stadium minimaler Mechanisierung ist der Zweck
eines Produkticnsprozesses unmittelbtar identisch mit den
Leistungszielen flir menschliches Arteitshandeln, also die
Bestimmtheit oder Untestimmtheit des einen gleich mit der Be-
stimmtheit oder Unkestimmtheit des anderen. In dem MaBRe,

in dem technische Mittel zwischen menschliches Arteitshandeln
und das konkrete Produktionsergelnis eingeschaltet sind,
k&nnen Leistungsziele und Zweck des Produktionsprozesses aus-
einanderfallen und die Restimmtheitsgrade teider verschieden
sein. Dies gilt vor allem in dem MaBe, in dem menschliches
Arteitshandeln wegen der Masse und/oder technischen Qualité&t
der eingesetzten Produktionsmittel seine traditionelle Rolle
als zentrale Konstituante des Produkticnsergetnisses verliert
und nur mehr "katalysatorische", initiierende, kontrollieren-
de oder steuernde Funktionen lternimmt - tis der konkrete Pro-
duktionsprozel (tei voller Automatisierung) gdnzlich von
menschlichem Arteitshandeln "bereinigt" ist und dieses nur
mehr Urer vor- oder netengelagerte sekunddre Produktions-

prozesse wirksam wird,

Auf einem hohen Technisierungsniveau muf also das Leistungs-
ziel, das menschlichem Arteitshandeln gesetzt ist, nicht nur
grundlegend anders sein als der Produktionszweck. Es kann
auch - und dies ist ein neues Flement in der industriellen
Entwicklung, das erst in neuester Zeit sichtbtar wird - einen
wesentlich niedrigeren Grad der Bestimmtheit aufweisen als
der Produktionszweck, liegt doch das Leistunegsziel vielfach
genau darin, die unwdgtaren und unvorhersehtaren Faktoren zu
neutralisieren, deren EinfluR andernfalls Atweichungen des
Produktionsergebnisses von den sehr prizisen Anforderungen
tewirken wilrden, denen es gerade auf dieser hohen Techni-

sierungsstufe zu entsprechen hat.

Wichtig ist auf dem Hintergrund dieser Tatsache, daB Tech-
nisierung wie Rationalisierung tei sekunddren Produktions=~
prozessen im Regelfalle spidter einzusetzen scheint als tel

primdren Produktionsprozessen. Flr die neu entstandenen se-
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kund&ren Produktionsprozesse liegen im Regelfalle noch keine
spezifischen Technologien vor, mit deren Hilfe sie mechani-
siertar wdren; auch ist es durchamws mdglich, daR sie noch

weitere residuale Produkticnsprozesse enthalten, die ihrer-
seits wieder ausgesondert werden miiRten, damit der "Stamm"-

ProzefR mechanisiertar wire.

Soweit diese Tendenz differentieller Mechanisiertarkeit

(und damit unterschiedlicher Arteitsproduktivit&t) tei
primdren und sekundiren Produktionsprozessen zutrifft, Fewirkt
sie eine starke Verlagerung der eingesetzten menschlichen
Arteitskraft von primdren zu sekunddren Produktionsprozessen,
da sich die Zahl letzterer erh&ht und ihr spezifischer Be-
darf an menschlicher Arteitskraft grdfer ist.

c¢) Die Entstehung autonomer Bildungsinstitutionen

Parallel mit den skizzierten Entwicklungstendenzen entstand
in den sich industrialisierenden Gesellschaften ein insti-
tutionell weitgehend autoncmes und sich zunehmend differen-
zierendes Bildungssystem. Dieses System entwickelte sich

- unter jeweils verschiedenen Einfliissen - in zweil Dimensio-
nen; einmal im Sinne einer Erh&hung des durchschnittlichen
Bildungsniveaus, zum anderen im Sinne einer stirkeren Dif-

ferenzierung.

1. Die zunehmende Komplexit&dt der Produktions- und Austausch-
systeme sowie der wachsende Einsatz technischer Mittel
haten zur Folge, da® nahezu alle Produktionsproczesse, ge-=
nauer gesagt, das von ihnen ten&tigte Arteitshandeln,
h&here zivilisatorische Mindestanforderungen stellen, ins-
tesondere kommunikative F&higkeiten, die sinnvollerwei-
se durch formalisierte Rildungsprozesse vermittelt wer-
den; hinzu kommt ferner, daR flir einen Teil der Produk-
tionsprozesse (ater keineswegs notwendigerweise flir alle)
Arteitshandeln tendtigt wird, das mehr als friher ak-
strakte, zum Beispiel wissenschaftlich-technische Fertig-

keiten und Kenntnisse voraussetzt.
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Dies erkldrt die wachsenden Aufwendungen der Gesellschaft

fir die Grundtildung, fir die heute der grdfte Teil der

Pflichtschulzeit aufgewendet wird, sowie das gestiegene

durchschnittliche Bildungsnivegu.

2. Die elen genannten drei Entwicklungstendenzen der In-
dustrialisierung rewirken jeweils fiir sich, vor allem

ater in ihrer Kombtination, daf:

© bei einem grofen und rapide wachsenden Teil der Arteits-
aufgaten (als dem obtjektiven Aquivalent von konkretem
Arteitshandeln) die evidente Vertindlichkeit der Lei-

stungsziele stark abtnimmt;

o stattdessen soziale, das heift organisatorische und/

oder technisch vermittelte Leistungsnormen tetrieblich

gesetzt werden;

o der Grad der Bestimmtheit dieser Leistungsziele inner-

halt industrieller Produktionssysteme je nach ProzeB-

typ und Technisierungsgrad variiert;

o daneten auBerhalt der industriellen Produktieonssysteme
quantitativ und qualitativ wichtige Bereiche des Ein-
satzes menschlicher Arteit verktleibten, in denen weder
vom Austauschsystem, Uter das sich der Zweck des Pro-
duktes realisiert, noch von den tetrietlichen Formen der
Erstellung des Produktes Leistungsziele mit einem Grad
an Bestimmtheit und Vertindlichkeit gesetzt werden, wie
er tei der Masse des im industriellen Produktionssystem

erforderlichen Arteitshandelns zu Leotachten ist.

Insgesamt hat sich also im ProzeR der Industrialisierung
die Variationsmarge von duRerer Bestimmtheit oder Unte-
stimmtheit, Vertindlichkeit und Unvertindlichkeit der

menschlichem Arteitshandeln gesetzten Leistungsziele stark
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vergrdfert, FlUr einen grdferen, vermutlich mehrheitliichen
Teil der konkreten Arteitsanfgakten ist die ZuBere formale
Bestimmtheit und Vertindlichkeit im ProzeR der Industriali-
sierung (wenn auch nur als Atl8sung der friher durch Evi-
denz und soziale Kontrollen gesetzten internalisierten
Zwdnge) stark gewachsen; gleichzeitig verblielten oder ent-
standen neue Formen von Arteitshandeln, flir die an sich

oder gemessen an der Masse der industriellen Arteitsauf-

gaten die duRere Bestimmtheit der Leistungsziele gering ist.

Schon jetzt sei, spitere ausfiihrliche Ukterlegungen anti-
zipierend gesagt, daB® hieraus ein gesellschaftlicher Be-
darf an Arteitskrdften resultiert, die in tesonderer Weise
dazu tef&higt sind, Arteitshandeln mit hochgradig unte-
stimmten Arteitszielen zu ertringen, genauer gesagt, Ar-
Feitshandeln, das in tezug auf seine Ertringung wie sein
Ergebnis nur in teschrinktem MaRe strikten, von auBen ge-

setzten und vertindlichen Normen unterworfen ist.

Zur Austildung der diesen Ref&higungen entsprechenden
Qualifikationen waren und sind offensichtlich in erster
Linie die sggenannten weiterfitihrenden Teile des Bildungs-
systemsbeggégmgfklért, warum die sich entfaltenden Bil-
dungssysteme nicht nur fachlich, sondern auch nach "Niveau"
differenziert sind und Uter komplizierte Mechanismen der
Auslese und Steuerung der Jugendlichen in die Bildunegsgin-
ge unterschiedlicher Dauer und - damit vertunden - unter-

schiedlicher Bewertung der Abschliisse verfiligen.
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3. Gesellschaftliches Produkt, Arteitshandeln und Bestimmtheit

von Leistungszielen

Der Versuch, einige historische Entwicklungstendenzen zu te-
nennen, welche den hier interessierenden fundamentalen Zu-
sammenhang von Bildung, Arteit und gesellschaftlichem Produkt
im Sinne zunehmender Ausdifferenzierung teeinfluften, lieR
drei Beziehungen sichttar werden, innerhall derer sich hi-
storisch Art und Grad der Bestimmtheit von Produktionszwecken
und ihnen zugeordnetem Arteitshandeln verdnderten; zugleich
stellen diese Beziehungen Dimensionen dar, auf denen durch
jeweils variierende Konstellationen unterschiedliche Arten
und Grade dieser Bestimmtheit auftreten k&nnen.

Diese konkreten Teilzusammenhd&nge, an denen nunmehr auch der
Versuch einer systemat.ischeren Analyse anzusetzen hat, sind:

o die Beziehung zwischen einem Ltetrietlichen "Produkt" und
seiner Verwertung liter Austauschsysteme, die mehr oder min-
der, fiir einen erhetlichen Teil des gesamten Produkts einer
industriellen Gesellschaft ater nur partiell, als "Markt"

im streng 8konomischen Sinn ketrachtet werden kdnnen.

Die Art der zwischen Produktion und Verwertung eingeschal-

teten Austauschsysteme testimmt den Grad, in dem das End-

produkt eines Betrietes sich von aufen gesetzten strikten

Normen und Bewertungskriterien zu unterwerfen hat;

o die Beziehung zwischen den Zwecken oder Ergebtnissen konkre-
ter Produktionsprozesse und dem tetrietlichen Endprodukt,
eine Beziehung, die unmitteltarer Ausdruck der Letrielli-
chen Produktionsorganisation, das heiBt der Gestaltung der

Produktionswege ist.

Je gr8fer die zeitliche, physische und funktionale Distanz -

gemdf der inneren Struktur des Produktionssystems und der

Stellung eines konkreten Produktionsprozesses in ihm - zwi-
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schen einem konkreten Produktionsprozef und dem Endprodukt

des Betrielkes ist, desto weniger schlidgt die vom Austausch-

system gesetzte Bestimmtheit des Endprodukts auf den Zweck

des einzelnen konkreten Produktionsprozesses durch; desto

stdrker kdnnen dann auch produktionsorganisatorische Ent-

scheidungen die Zweckltestimmtheit konkreter Produktions-

prozesse autonom modifizieren;

o die Beziehung zwischen menschlichem Arteitshandeln und dem
Ergeknis konkreter Produktionsprozesse, die vor allem vom
Rationalisierungs=- und Machanisierungsgrad des konkreten

Produktionsprozesses athingt:

Je mehr menschliches Arteitshandeln ausschlieflicher oder

wenigstens dominanter Faktor filir die Erreichung des konkre-

ten Produktionsergebtnisses ist, desto mehr gilt die vom

Endprodukt und von der Ltetrietlichen Gestaltung des Pro-

duktionssystems gesetzte Bestimmtheit des Produktions-

zweckes auch fliir die im ProzeR und durch den Prozef mensch-

lichem Arteitshandeln gesetzten Leistungsziele.

Der Versuch, im folgenden m8glichst viele EinfluBgr&fen und
Faktorenkonstellationen zu tenennen, die auf diesen drei EEenen
des Endprodukts, des konkreten Produkticnszweckes und der Lei-
stungsziele flir menschliches Arteitshandeln verschizdenes von
aulen gesetzte Verktindlichkeit und Restimmtheit erzeugen, er-
folgt, wie schon eingangs erwidhnt, in einer spezifischen Per-
spektive. Er geht aus von der Annahme, daR Bedarf an organi-
sierter Bildung generell mit dem Grad verkniipftar ist, in dem
spidter von Arteitskréften Arteitshandeln mit unktestimmten

oder nur partiell vertindlichen Leistungszielen atgefordert wird.
Bestimmtheit und Untestimmtheit, Vertindlichkeit und Unvertind-
lichkeit der Leistungsziele sind in dieser Perspektive eine grund-
legende Kategorie, um Bildungsaktivititen in einem weiten Sinn
aus ihrer wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Funktion zu
erkldren und die Zusammenhdnge zu erfassen, die zwischen Ver-

dnderungen in der Struktur des Bildungssystems und Verdnderungen
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in der Art und Weise der Erstellung des gesellschaftlichen
Produkts Lestehen (sei es, um verdnderten Bildungstedarf zu
identifizieren, oder sei es, um die Wirkung von tildungs-
politischen Mafnahmen auf Erstellung und Struktur des gesell=-
schaftlichen Produkts zu priifen).

Datei geht es zundchst darum, den Grad von Bestimmtheit oder
Untestimmtheit, Vertindlichkeit oder Unvertindlichkeit von
Leistungszielen als Merkmale des "Produktionssystems" zu Lte~
schreiten. Erst dann ist es m&glich, die so vom Produktions-
system her tenannten Anforderungen im Hintlick auf die Or=-
ganisation von Bildungsprozessen - die sich ja auf Personen
richten - auf Qualifikationen abzutilden, deren Triger Per-

sonen sind.

a) Bestimmtheit und Untestimmtheit des Produkts

Die gesellschaftliche Arteitsteilung hat - wie obten schon ge-
sagt - zur Folge, daR Ergelnisse konkreter Produktionsprozes-
se erst dann wirtschaftlichen Wert erhalten, wenn sie in Aus-
tauschprozesse eingefilihrt werden. Diese Austauschprozesse und
der institutionelle Ort, an dem sie sich atspielen, k8nnen

prinzipiell mit dem 8konomischen Begriff des Marktes oder in

Anlehnung an ihn gefaft werden.

Die Bestimmtheit oder Untestimmtheit der Eigenschaften, die
ein Gut oder eine Leistung aufweisen muf, um in den Wirt-
schaftskreislauf einzugehen, btzw. die Vertindlichkeit der
Kriterien, mit denen Gut oder Leistung tewertet werden,
hidngt abt davon, wie die konkreten Austauschprozesse struk-

turiert sind, in denen diese Bewertung erfolgt.
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In drei Dimensionen sind Variationen der Vertindlichkeit in
der Bewertung von Eigenséhaften von Glitern und Leistungen zu

teokachten:

1. Einmal gibt es Gliter und Leistungen, tei denen man unter
den, in hochentwickelten Industriegesellschaften herr-

schenden Redingungen, allenfalls von einer unvollkommenen

Vermarktung sprechen kann, weil sie tesonderen Knappheits-

tedingungen unterliegen (zum Beispiel partiell freie Gli-
ter) oder weil aufgrund gesellschaftlicher Entscheidun-
gen bzw. ihrer Natur nach keine eindeutigen Tauschidquiva-
lente festgesetzt werden sollen oder k&nnen; bei diesen
Glitern und Leistungen ist die Bestimmtheit ihrer Eigen-

schaften kesonders gering.

Hierzu geh®ren zum Beispiel Verwaltungsleistungen oder
Leistungen des 6ffentlichen Bildungssystems.

Alle anderen Giiter und Leistungen werden auf Mdrkten um-

gesetzt.

2. M3rkte im 8konomischen Sinne unterliegen langiristig
variatlen Machtverhdltnissen, sind also auf der Kdufer-
oder Verkduferseite stdrker monopolistisch oder polypo-

listisch organisiert; je stdrker auf den jgweiligen Mirk-

ten die Machtasymmetrie zugunsten des Anktieters ist, desto

weniger unterliegen die von ihm hergestellten Glter oder
ertrachten Leistunegen vertindlicher Bewertung durch den
Markt.

3. GUter und Leistungen sind zu differenzieren nach der

Schwierigkeit, ihren "WNutzen" eindeutig zu definieren

und hieraus vertindliche Kriterien fiir ihre Bewertung
durch den "Vertraucher" festzusetzen: wenn die Eigenschaf-
ten der Gliter und Leistungen sehr komnlex sind und/oder
sich ihr Gelrauchswert erst l&ngere Zeit nach dem Ver-
lassen des Produktionstetrietes ermitteln 1dRt, ist es

fir den "Verbtraucher" zumindest sehr schwer, genaue An-
forderungen an den "Produzenten" zu formulieren und auf

ihre Erflillung zu dringen.
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Hohe Bestimmtheit in dieser Dimension weisen zum Beispiel
einfache technische Gegenstidnde des tdglichen Redarfs auf,
deren Gelrauchswert evident und unmitteltar testimmtar
oder rtewerttar ist.

Aus der Komtination dieser drei Dimensionen resultieren sehr

groBe Unterschiede in dem Grad, in dem tei der Erstellung
eines Gutes tzw. der Ertringung einer Leistung vom "Produzen-
ten" von auBen an ihn herangetragene Normen bterilicksichtigt
werden milssen, die dann mehr oder minder auch in der Struk-
turierung der einzelnen Produktionsprozesse und ihrer Zweck-

Festimmungen durchschlagen:

Maximal ist die Bestimmtheit des Produktes durch Markt oder
Austauschpartner offensichtlich teil einfachen Gltern (etwa
die Lereits erwdhnten Gegenstdnde des tdglichen Bedarfs), die
auf Mdrkten mit hohem Konkurrenzdruck angebtoten und gekauft

werden.

Minimal dirfte diec der Fall sein teil Gltern tzw. Leistun-
gen, deren "Nutzen" kaum eindeutig definiertar ist, die nur
unvollkommener Vermarktung unterliegen und kei denen dariiter
hinaus ein Antietermonopol oder ~-oligopol die Produzenten
mehr oder minder erfolgreich gegen Bewertungskriterien durch
den "Markt" atschirmt, so teispielsweise &rztliche Dienste
oder Bildungsleistungen, die ja partiell als freie Gliter ange-
bFoten werden und deren Qualit&t sich allenfalls nach Atlauf
l&ngerer Zeitrdume und auch dann nur sehr unvellkommen beur-
teilen 14Bt.

t) Bestimmtheit und Untestimmtheit des Produktionsprozesses

Gr8Rere oder geringere Vertindlichkeit der einem Produzenten
auf dem "Markt" gegenﬁbertretehden Bewertungskriterien muB
nicht unmitteltar auch entsprechende Bestimmtheit oder Unke-
stimmtheit der konkreten Teilziele im Produktionssystem lredeu-
ten. In allen hochindustriellen Volkswirtschaften sind konkre-

te Produktionsprozesse in Betrielen aggregiert, das heift
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in Institutionen, die sich nicht zuletzt durch die Arsicht und
die Fdhigkeit kennzeichnen, Produkticnswese, das heift die Ver-
kettung konkreter Produktionsprozesse, mdglichst unathdngig

von den am Markt herrschenden Redingungen und geltenden Normen

zu organisieren. Dies hat zwel Konsequenzen:

© ein erhetlicher Teil der Produktionsprozesse vollzieht sich
in Betrieten in mehr oder minder groRer Distanz zum Markt.
und ist deshallt der Vertindlichkeit der vom Markt gesetzten

Normen in mehr oder minder hohem Grad entzogen;

o die letrietliche Organisation setzt ihrerseits Ziele flir

konkrete Produktionsprozesse, die = im Hinbtlick auf die not-

wendige Verkettung von Produktiensprozessen, also die Tat-
sache, daR der Output des einen Prozesses Input eines Folge-
prozesses ist und die ganze Kette plantar und geplant sein
mul - wesentlich restimmter sein k&nnen als das Produkt

des Betfiebes.

Die Komtination reider Tatsachen - mehr oder minder hohe Distanz
zum tetrietlichen Produkt und innertetrietliche Setzung sehr
testimmter Ziele flir Produktionsprozesse - f&llt wohl im Regel-
falle verschieden aus, je nachdem, ot es sich um primdre (das
heift linear und nur liter eine Kette nachgeschalteter Produktions-
prozesse in das tetrietliche Produkt einflieBende) Produktions-
prozesse handelt oder um solche sekunddrer Natur, das heift um
Prozesse, deren Ziele sich zeitlich und/oder sachlich nur mit-
teltar aus dem direkten Produktionsweg (der Kette primdrer Pro-

duktionsprozesse) akleiten lassen.

Da sekundire Produktionsprozesse historisch meist durch Absplit-
terung aus primiren Produktionsprozessen - und zwar mit der Ab-
sicht, diese transparenter, standardisiertarer und prognosti-
ziertarer zu machen - hervorgehen, ist zu vermuten, daR solche
sekunddren Produktionsprozesse, wie Leitung und Aufsicht, Kon-

struktion und Entwicklung, Kontrolle und Bearkteitung von Rekla-
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mationen, Reparatur und Instandhaltung oder Verwaltung der
Formulierung vertindlicher Ziele gr&Beren Widerstand entge-
gensetzen.

Unter sonst gleichen Bedingungen ist alsc die Bestimmtheit
der Ziele, die primidren Produktionsprozessen im Betriel ge-
setzt sind, wesentlich h&her als dies kel sekunddren Produk-
tionsprozessen der Fall ist, einmal, weil erstere insgesamt
geringere Distanz zum tetrierlichen Produkt aufweisen und
deshalt stidrker Einfllissen unterworfen sind, die dieses normie-
ren, zum anderen, weil sich tei letzteren der Betriel meist
gr8Beren Schwierigkeiten gegeniitersieht, tetrietsintern ver-

bindliche Kriterien zu definieren.i)

c) Arteitshandeln und PrnduktionsprozeB

Bei Produktionsprozessen, die ausséhlieRlich oder ganz liter-
wiegend durch menschliches Arteitshandeln zustande kommen.,
ist das Produktionsziel mehr oder minder identisch mit dem

Leistungsziel, das menschlichem Arteitshandeln gesetzt ist.

Anders ist es mit stdrker mechanisierten Produktionsprozes=-

sen.

Hier ist auf einem geringeren - aber heute wohl quantitativ
noch vorherrschenden - Technisierungsniveau damit zu rech-
nen, daf die Vertindlichkeit des ProzeBzieles sich kecmbi-

niert mit technischen "Sachzw&ngen", die sich aus dem Funk-

1) Freilich gitt es hierktei auch charakteristische Ausnahmen,
vor allem dann, wenn die primdren Produktprozesse auf ein
wenig bestimmtes Produkt gerichtet sind und in grofem Umfang
Arteitshandeln mit sehr Hohen - oder als-soléhe rgelfenden:~ -
Qualifikationsanforderungen voraussetzt; dann kbnnen gerade
die abgespaltenen sekunddren Produktionsprozesse leichter
sehr testimmten Zielen unterworfen werden und den Einsatz
geringer qualifizierter, also tilligerer Arteitskraft er-
m¥glichen - wie z.B. btei vielen Assistenz-T4tigkeiten.
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tionieren der Jjeweiligen technischen Mittel und der Art er-
geten, wie menschliche Arkteit mit technischen Vorgéngen kom-
tiniert ist. In all den F&llen, in denen menschliches Arteits-
handeln unmittelbar und kontinuierlich - als "LiickenktiBer der
Automatisierung" (Georges Friedmann) - in technische Prozesse
eingetaut ist, kenvergieren Art des Produktionsziels und
Struktur des Produktionsprozesses in der M3glichkeit, hochgradig
btestimmte Leistungsziele flir menschliches Arteitshandeln

ZUu setzen.

Anders 1st es in jenen - allerdings heute noch relativ
seltenen - Fdllen, in denen menschliche Arteit iliterwiegend

nur mehr katalysatorische, prdventive oder dhnliche Funktionen
fir das ansonsten durch technische Vorgidnge Lewirkte Erreichen
des Produktionszieles besifzt; hier ist die Distanz zwischen
menschlicher Leistuns (als Resultat von Arteitshandeln) und
dem konkreten Produktionsergebtnis so grof, daB erstere wesent-

lich untestimmter sein kann als letztere.

Die Frage, inwieweit tei gegetener Struktur der Produktions-
prozesse der Grad der Bestimmtheit der menschlichem Arteits-
handeln gesetzten Leistungsziele durch tetriekliche (vor allem
arteitsorganisatorische) MaRnahmen erh8ht werden kann, ist in
dieser Allgemeinheit nicht leicht zu teantworten. Sie ist vor
allem flir sekunddre Produktionsprozesse mit geringem Mechani-
sierungsniveau von Bedeutung, wo der Betriebt - aus Grilinden

der Kostenkontrolle oder ater aus einem nicht primdr Skonomisch,
sondern sozial verursachten Interesse an Leistungskontrolle -
bestrett und in der Lage sein kann, auch btei recht untestimm-
ten ProzeRzielen vertindlichere Leistungsziele vorzugeten, .
instesondere durch eine Verschirfung der Arteitsteilung, die
allerdings dann sehr schnell in einer ProzeRBaufsplitterung min-
det. Gleiches gilt auch flir stark arteitsintensive primére
Produktionsprozesse, die in einem vom Markt her wenig ltestimm=~
ten Produkt miinden. Immerhin gitt es eine groRe Zahl von konkre-
ten Beispielen daflir, wie Betrieke an sich schwer Lestimmbare

Leistungen jedenfalls dimensional oder exemplarisch verktind-
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lichen und meRtaren Leistungsnormen unterwerfen, selkst auf die
Gefahr hin, da® hierdurch andere Aspekte des Produktionsziels
vernachldssigt werden (z.B. die Produktqualitdt Fei stren-

gen quantitativen Leistungsnormen).

d) Zusammenfassung: Grade und Formen der Bestimmtheit und Unte-

stimmtheit von Arteitshandeln

Aus den vorstehenden Ubterlegungen resultiert das Bild einer
sehr groBfen Variationsmarge der Bestimmtheit und Unktestimmt-
heit von menschlichem Arteitshandeln und von ihm gesetzten

Leistungszielen,

Sehr hohe Bestimmtheit trifft vor allem zu tei Arteitshandeln

an wenig mechanisierten, durchraticnalisierten primdren Pro-
duktionsprozessen, die zu einem hochgradig vom Markt her te-
stimmten Produkt fiihren.

Besonders eindringliche Beispiele hierfilir sind etwa Montage-
arteiten am FliefStand oder einfache Maschinenarteiten in der

Erzeugung von Verbtrauchsglitern.

Besonders geringe Bestimmtheit liegt vor }ei Arteitshandeln,

das:

o Produktionsprozessen zugeh®rt, die entweder direkt oder nur
mit sehr kurzen Produktiohswegen ohne nennenswerten Einsatz
technischer Mittel in hochgradig untestimmten Produkten
miinden und zwar unter institutionellen Bedingungen, die
kaum die betriekliche Setzung vertindlicher Leistungsnor-

men gestatten;

Beispiele hierfiir sind etwa der freipraktizierende Arzt oder
der seltstdndig arteitende Klinstler;
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o unathdngig von der Art des letztlich zu erzielenden Pro-
dukts und unathéngig vom institutionellen Kontext in
nicht oder kaum technisierten sekunddren Produktionspro-
zessen eingesetzt ist, sofern nicht dort (aus wohl eher
sozialen als 8konomischen Griinden) der Versuch zu strafferer

Leistungskontrolle unternommen wird.

Charakteristische Beispiele hierfiir sind Leitungsfunktio-
nen in nicht zu groBen und nicht zu stark tlrokratisierten
Produktions- oder Verwaltungstetrieten oder Forschungs-
und Entwicklungsabteilungen rzw. -ketriete, die unterhall
einer Gr¥Re liegen, von der abt eine strengere Arteits-
teilung und Arteitsorganisation wirtschaftlich sinnvoll
und praktisch durchfiihrtar werden.

Zwischen diesen Extremen liegt eine groRe Vielfalt von Zwi-

schen- und Mischformen, zum Beispiel das Steuern hochkomplexer

Anlagen (prim&re Prciuktionsprozesse mit sowohl vom Produkt
wie ven der Produktionscorganisation hochgradig testimmten
Zielen, doch groRer Distanz zwischen menschlichem Arteitshan-
deln und den konkreten Prozefzielen) oder Routinearteiten in
den Verwaltungsabteilungen privater Betriele (we im Rahmen
sekunddrer Produktionsprozesse tetriellich recht vertindliche
ProzeBziele und aus ihnen unmittelltar atgeleitete Leistungs-

ziele gesetzt werden).

4. Bildungsprozesse und Arteitshandeln

Zu jedem Arteitshandeln werden testimmte Fertigkeiten und Kennt-
nisse tendtigt, von denen freilich nur ein Teil Otjekt LewuBt
organisierter, auf konkrete Befdhigungen gerichteter Bildungs-
prozesse zu sSein hat, wdhrend der Rest zu dem gehbrt, was man

als "zivilisatorische Mindestanforderungen" tezeichnen k&nnte,

das heift zu der Grundausstattung, die in jedem Falle Lendtigt wird,

um sich nicht nur im Arteitsleten, sondern in allen Funktions-

-
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kreisen hochindustrialisierter Geselischaften zurecht zu finden.i)

a) Arteitshandeln und Befdhigungzen

Will man testimmen, welche Fertigkeiten und Kenntnisse im
Rahmen von Bildungsprozessen jeglicher Art (von Schulcurricula
tis zu systematischer tetrietlicher Einweisung am Arteits-
platz) notwendig sind, um die erforderlichen Fertigkeiten

und Kenntnisse flir einen gegetenen Typ von Arteitshandeln

zu vermitteln, so zeigt sich, daB® dies um so leichter f&llt,
je restimmter das einem konkreten Arteitshandeln gesetzte

Leistungsziel ist.
Bestimmtheit eines Leistungszieles tedeutet ja, daB:

o seine Erreichung tzw. Nichterreichung nach explizit for-

mulierten Kriterien eindeutig teurteilt werden kann;

o anhand der die Erreichung des Leistungszieles sichernden

Vorgénge die ndtigen Fertigkeiten ermitteltar sind;

o anhand des Arteitskontextes die zu einem dem Leistungs-
ziel entsprechenden Handeln notwendigen Kenntnisse iden-

tifiziert werden k&nnen

Selbst wenn dies - wie zumeist - nicht systematisch geschieht,
kann doch wenigstens experimentell oder durch pragmatisches

"trial and error" festgestellt werden, welche in welchen Bil-

1) Zu diesen zivilisatorischen Mindestanforderungen gehdren seit
lidngerer Zeit: Lesen und Rechnen; eine gewisse Geldufigkeilt
des sprachlichen Ausdrucks in Wort und Schrift; die F&higkeit,
sich mit einfachen atstrakten Signal-Codes vertraut zu machen,
wie etwa die Bedeutung der Farten grin und rot als "Gehen" und
"Halt"; in neuerer Zeit werden auch der Umgang mit einfachen
Organisationsmitteln wie Formularen und ein Mindestmaf® "techni-
scher Sensitilitdt", wie sie zum Beispiel zum Fahren eines
Kraftfahrzeuges tendtigt werden, zunehmend Teil der zivili-
satorischen Mindestanforderungen.
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dungsprozessen vermittelten Fertigkeiten und Kenntnisse
zur Erreichung des Leistungszieles ausreichen und welche

nicht.

Sc ist es denn nicht zufdllig, daR die h&chste Effizienz
von Austildungsprozessen heute dort zu teckachten ist, wo

aus detaillierten Arteitsanalysen unmitteltar Lernziele

atgeleitet werden kdnnen, also etwa tei der Anlernung von
Arbeitskridften filir Arteitsplidtze, die mittels Verfahren

1)

vortestimmter Zeiten gestaltet wurden.

Anders ist es mit Arbeitshandeln, dem zumindest partiell
keine vortestimmten Leistungsziele gesetzt sind. Fir sol-

ches Arteitshandeln ist kennzéiéhnend, daf

o sich Protleme stellen k&nnen, deren L8sung nicht in al-
len Einzelheiten vorprogrammiertar ist (wobei zu einer
vorprogrammierten L&sung im Grenzfall auch gehdrt, dah
der Arbeitende das Problem an jemand anderen, zum Bei-

spiel seinen Vorgesetzten abgitt);

o im Arteitsvollzug unvorhergesehene Schwierigkeiten auf-

treten k&nnen;

o daB Entscheidungen im Zustand partieller UngewiBheit

gefdllt werden miissen.

In allen diesen Fidllen lassen sich die flir das jeweilige
| Arteitshandeln notwendigen Fertigkeiten und Kenntnisse
nicht im einzelnen, sondern nur auf relativ generelle Weise

bestimmen; das Arteitshandeln setzt eine Befdhisung voraus,

1) Gelegentlich wird dann sichttar, daB es durch die Ar-
teitsgestaltung gelingt, die Anspriiche eines konkreten
Arteitshandelns an Fertigkeiten und Kenntnisse soweit
zu verringern bzw. die kendtigten Fertigkeiten und Kennt-
nisse soweit zu elementarisieren, daR die speziellen
Anforderungen von den zivilisatorischen Mindestvorausset-
zungen abgedeckt werden, also keine tesondere Austildung
mehr notwendig ist.
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1

;die Ereiter und h&her ist als das, was im normalen Arteits-
vollzug atgefordert wird. Die Befdhigung (als Summe der
verfligtaren Fertigkeiten und Kenntnisse) muf gegeniiter

dem Bedarf des normalen Arteitshandelns "{iterschieRend"

sein.

Damit stellen sich jedoch zweil Probleme, die Uter eine
direkte Orientierung einzelner Bildungsprozesse an einzel-

nen Formen des Arteitshandelns nicht l8sktar sind:

1. "UterschieBende", das heift normalerweise nicht ausge-
nutzte Fertigkeiten und Kenntnisse k&nnen teim Artei-
tenden nicht telietig gespeichert werden, ohne sich zu
verlieren; die unvermeidliche "Routinisierung" tendiert
dazu, Ergetnisse von Rildungsprozessen, die {iter eine
ldngere Periode hinweg nicht atgefragt werden, zu zer-

st8ren.

Hieraus ergitt sich die Notwendigkeit, das Arteitshandeln

) von Personen so zu strukturleren, daB alle im Arteits-

;?hundeln je benbtlgten Fertlgkelten gnd Kenntnlsse in
nicht zu kurzen Abstanden auch 1rgendwo oder irgend~
i wann aEgerufen werden oder daf wenigstens die Fdhigkeit

regelmaﬁlg gedbt w1rd latentes Wissen schnell wieder

Zu aktuallsleren, dlese Aufgzte kann ater im Rahmen eines
einzelnen, einem einzigen Produktionsprozef zugeordne-
ten Arteitshandelns im Regelfalle nicht geleistet wer-

den;

2. Arteitshandeln in einer Situation zumindest partieller
Untestimmtheit des konkret zu erreichenden Zieles 1l&Rt
sich nicht mehr nur durch zwanghafte Arteitsatldufe tzw.
duBere Kontrollen sicherstellen; es setzt langfristig

angelegte Motivationen und Verhaltensstrukturen voraus,

R N

die gleichfalls nicht mehr einem einzelnen speziellen
Arteitshandeln, sondern nur dem Gesamt der Tdtigkeit

einer Person zugeordnet werden kdnnen.
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Mit anderen Worten: Je mehr Arteitshandeln durch Unke-
stimmtheiten der ihm gesetzten Ziele, durch das Fehlen ver-

tindlicher Normen operationalisierter Art gekennzeich-

net ist, desto rehr kann es nur AusfluB einer den speziel-

len Fertigkeitern und Kenntnissen litergeordneten Gr&fRe sein,

die eingangs als "Qualifikation" definiert wurde.

Desto weniger ist es dann auch m8glich, die in einem je

spezifischen Arteitshandeln einzusetzenden Fertigkei-

ten und Kenntnisse unmitteltar zu definieren und zu
vermitteln und folglich notwendig, Bildungsprozesse auf
Qualifikationen und eten nicht tloR auf konkrete Bef&hi-

gungen hin zu orientieren.

t) Qualifikation als personengebundenes Produkt von Bildung

und Basis von Arte?*chandeln

Unter Qualifikation sei, so wurde weiter oten definiert, so-
wohl das Gesamtprodukt von Bildungsprozessen wie die Basis

flir Arteitshandeln verstanden, daR heift das Gesamt der Be-
fdhigungen fachlicher und sonstiger Natur zu einer Mehrzahl

von Jeweils atgefragten Formen von Arteitshandeln.

Die Qualifikation wird als Vermittlungsinstanz zwischen Bil-
dung und Arkteit zundchst um so wichtiger, je weniger, wie
weiter oten schon gezeigt, von einer Person Arkteitshandeln
- verlangt werden kann, das auf restimmte, eindeutig vorgegelene
und kontrolliertare Leistungsziele gerichtet ist. Umso weni-
ger kann in diesem Fall sachlich aus dem konkreten Leistungs-
ziel ein konkretes Lernziel atbgeleitet werden, auf das hin
dann ein spezifischer RildungsprozeR organisiert wird, Desto
weniger ist es dann auch m&glich, die notwendigen Bildungs-
prozesse aktuell dann zu veranstalten, wenn ein Leistungs-

ziel aufgrund technisch-organisatorischen Wandels neu gesetzt
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wird oder wenn eine Person erstmalig mit der Notwendigkeit

zu einem gegelenen Arbeitshandeln konfrontiert wird.l)

Aus der mit wachsender Untestimmtheit der Leistungsziele
notwendig zunehmenden zeitlichen Distanz zwischen der Ver-
mittlung von Befdhigungen und ihrem tatsdchlichen Einsatz
von Arteitshandeln resultiert dann auch eine zunehmende
Schwierigkeit, in dem Augentlick, in dem eine Person
Bildungsprozesse durchlduft, die Arten des Arteitshandelns
prézise zu prognostizieren, die spdter von ihr verlangt
werden: Je mehr flir ein konkretes Arteitshandeln "iiter-
schiefende" Qualifikationen im engeren Sinn (Fertigkeiten
und Kenntnisse) in Bildungsprozessen vermittelt werden muf
und je mehr der Einsatz dieser Fertigkeiten und Kenntnisse
auch langfristig angelegte Motivations- und Verhaltensstruk-
turen voraussetzt, desto unsinniger wird die Vorstellung,
daB® ein Arteitender jeweils aktuell alles das lernen sollte
und kénnte, was er tei einer konkreten, - flir ihn oder ins-
gesamt -, neuen Aufgalte ben8tigt. Desto mehr muB also Bil-
dung die Befdhigungen zu einem ganzen Spektrum von Arteits-
handeln vermitteln, oder wenigstens die F#higkeit, schnell
zusdtzliche Fertigkeiten und Kenntnisse zu erwerkten, mit
denen dann neue Formen von Arteitshandeln teherrschbar sind.
Desto wichtiger wird Qualifikation als eine die einzelnen
Befdhigungen Utergreifende, integrierende und tereichernde
"Struktur", die in der Bildung anzulegen ist.

Der Bedarf an {iterschiefenden Bef&higungen und einer Quali-
fikation, die nicht nur Fertigkeiten und Kenntnisse ,
sondern auch Verhaltensstrukturen und -motivationen teinhal-
tet, der von einem konkreten Arteitshandeln um so dringlicher

1) Enge sachliche und damit zeitliche Beziehung zwischen
Arteitshandeln und ihm unmittel ar zugeordneter Austildung
ist charakteristisch fiir die grofe Masse der sogenannten
"Angelernten"~-Td4tigkeiten und die ihnen entsp echenden
fast immer nur tetrieblichen Anlern- und Finweisungsvor-
gdnge.,
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gestellt wird, je mehr die gesetzten Leistungsziele Unte-
stimmtheiten enthalten, kombiniert sich alsoc mit dem Bedarf
an treitangelegten Bef#higungen zu verschiedenartigem Ar~
teitshandeln, deren Vermittlung als Rasis zukiinftiger Er-
werbstdtigkeit nochmals die Distanz zwischen Bildungsprozes-
sen und Arteitshandeln erhé&ht.

Dieser doppelte Redarf kann nur gedeckt werden, wenn eine
Person einen mehr oder minder langen Leltensabschnitt durch-
l3uft, innerhalt dessen sie mit einer Aualifikation ausge-
stattet wird, welche die Bef#higungen zu vielfiltigem Ar-
Eeitshandeln teinhaltet, oder jedenfalls mit einer "Start"-
Qualifikation, auf der dann konkrete Ref#dhigungen variatel

und schnell aufstockktar sind.

Nun sind jedoch, wie schon weiter coten angedeutet, Qualifi-
kationen nicht telietig speichertar, sondern leicht ver-
dertliche Gliter; ihre Lektensfihigkeit h&ngt ganz offen-
sichtlich von dem MaRe at, in dem sie mit einer gewissen
Hdufigkeit und wohl auch RegelmiBigkeit tatsidchlich einge-

setzt werden.

Wenn es unméglich ist, die Befdhigung zu konkretem Handeln
auf pré&zise angettare Fertigkeiten und Kenntnisse zu reduzierer
und diese jeweils ad hoc unmitteltar vor Beginn der Arteit
zu vermitteln; wenn man - wenigstens flir einen nennenswerten
Teil der Arteitskrdfte - diese Refdhigungen in einer treiter
angelegten, auch Motivationen und eingeschliffenes Verhalten
umgreifenden Qualifikation verankern muB, so folgert hieraus
unmitteltar die Notwendigkeit, die konkretenFormen von Ar-
bteitshandeln, die Vielzahl einzelner Arteitsaufgaten mit je-
weils spezifisch struktrierten Anferderungen und Leistungs-
zielen so zu organisieren und Personen zuzuordnen, daB die
im BildungsprozeR vermittelten Qualifikationen letendig
Fleiten, immer wieder eingesetzt werden und sich weiter

entwickeln ké&nnen.
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Ganz offensichtlich handelt es sich hiertei um eine ge-
sellschaftliche Aufgakte hoher Schwierigkeit. Daf man sich
dessen erst heute - vor allem im Zusammenhang mit der Re-
formdiskussion der BRerufsaustildung - EewuBt zu werden Le-
ginnt, erkldrt sich wohl nicht zuletzt daraus, da® tisher
Konzept und Institution des "Berufes", die im wesentlichen
aus vorindustriellen Traditionen atgeleitet waren, in den
europdischen Industriegesellschaften eine hochgradig funk-
tionale L¥sung dieser Aufgale geliefert hatte, somit Reflek~-
tionen liter ihre Wichtigkeit und Schwierigkeit nicht notwen=-

dig waren.

c) Der Fachteruf als Beispiel einer Qualifikation hoher Lelens-

fdhigkeit und die Tendenzen der industriellen Rationalisierung

"Beruf" hier verstanden als charakteristische Qualifikation
handwerklicher, industrieller und auch kaufménnisch-admini-
strativer "Fachkrdfte" ist eine Summe von Ref&higungen, die
durch eine traditionell strukturierte, von gesellschaftlich
hochtelegten Werten gestiitzte und partieller Rationalisierung
zugéngliche Austildune (deren Kernstilick im Regelfalle die
Lehre darstellt) erworten wurde; sie ist die Basis filir eine
Serie von zwar "verwandten", das heiBft durch testimmte Gemein-
samkeiten vertundener, ater insgesamt doch recht heterogener
Formen von Arteitshandeln auf dem Hintergrund einer durchgdn-
gigen -~ durch soziale Kontrcllen, etabtlierte Herrschaftsme-
chanismen und starke Motivaticnen gesicherten - Verhaltensstruk-

tur.

Austildung im "Beruf", das heift in erster Instanz der Erwert
eines ziemlich geschlossenen Satzes ven Fertigkeiten und
Kenntnissen, btedeutete zugleich eine Sozialisation in das
"terufstitliche” oder "terufstypische" Verhalten, dem dann
wiederum konkrete Leistungsziele und Herrschaftsmechanismen
gegenliterstanden, die mehr oder minder sorgfiltig auf die Be-
wahrung dieser terufstypischen Verhaltensstruktur akgestellt

oder wenigstens mit ihr kompatitel waren.
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Nun ist jedoch cdie Funktion des Fachkterufs als Ziel von
Bildungsprozessen und Grundmuster von Arbteitsqualifikation,
die dann auch die Arteitsorganisation hechgradig pridgt, in
zweifacher Weise tedroht: Einmal, weil die vom "Reruf®
implizierte Strukturiertheit von Bef&Zhigungen und internali=-
siertem Verhalten nicht belietigen Einsatz der Personen ge-
stattet, die Trdger dieser Qualifikation sind, wenn nicht

die Qualifikatien selbst verleoren gehen soll; zum anderen

weil = nach allem was wir wiszen - der Zugang zu dieser
Qualifikation ven gesellschaftlichen Verh&ltnissen athdngt,
deren Fortdauer nicht chne weiteres unterstellt werden
darf.

1. Der Einsatz von Trdgern einer Qualifikation im Sinne des
Fachterufes kollidiert in der Entwicklung industrieller
Produktinonsweise mit Prinzipien der Arkteitsorganisation,
die technisch-8konomisch hoch legitimiert sind.

In der Tat 1&uft das Ziel industrieller Rationalisierung
(die seit zweil oder drei Jahrzehnten zunehmend auch auf
nicht-industrielle Produktionsprozesse litergreift) seit
F.W. Taylor genau darauf hinaus, die Rclle genereller,
ein einzelnes konkretes Arteitshandeln tlitergreifender,
damit ater Vorlauf von Bildung in grdferem Umfang erfor-
dernder Qualifikation im Produktionsprozef zu minimisie-
ren: Die Zerlegung der Arteit in elementare, jeweils fir -
sich analysiertare Verrichtuncen scll es erlaukten, An-
forderungen an Fertigkeiten und Kenntnisse klar zu defi-
nieren; durch Arteitsteilung will man Jjeweils einer Per-
son zuzuordnenden "Arteitspldtze™ ("T&tigkeiten", "Funk-
tionen", "Dienstposten"” oder &hnliches) mit weitgehend
gleicharticem Arteitshandeln und homogenen Anforderungen
schaffen; an diese Pl&tze kann dann der "richtige Mann"
gestellt werden, 4.h. eine Arkeitskraft, die kenstitutio-
nell (dank Auslese) und in ihren Fertigkeiten und Kenntnis-
sen (dank kurzfristiger Anlernung) genau den Anforderun-

gen entspricht.
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In der Geschichte der Industrie erwies sich freilich der
tayloristische Weg aus zwei Grilinden als allenfalls vor-

u
Utergehend und partiell gangltar:

o Einmal vernachlédBigt er die auch in durchrationali-
sierten Retrieten forttestehende Untestimmtheit vieler
Arteitsaufgaten (insktesondere in vielen ja gerade durch
die Ratinnalisierune neugeschaffenen sekundiren Produk-
tionsprozessen); sein Ziel ist also allenfalls fiir
einen Teil der Beschiftigten bzw. Arteitsaufgalen

erreichtar.

o Weiterhin setzt das Taylor'sche Konzept eine Preoduktions~
struktur voraus, innerhallt derer sich hecmogene, mit der
Gesamtleistung einer Person gleichsetztare Arteitsquan-
ten tilden lassen, genauer gesagt, in der sich die gesam~
te eingesetzte Arteit restlos in solche homngene Quan-
ten aufldsen 14Rt; dies ist jedoch recht unrealistisch,
wird doch vorausgesetzt, da® sich Anderungen im Produkt,
in der Struktur der Produktionswere und -prozesse sowie
in der Produktionstechnologie nur in s~lchen "Quanten"
vollziehen, was in offenem Widerspruch zu der Redeutung
infinitesimaler Innovationen in der Entwicklune indu-

strieller Produktions- und Arteitsverhdltnisse steht.

Denncch gitt es so etwas wie eine "taylecristische Versu-
chung", die immer wieder in neuen Formen und in anderen Tei-
len des Reschidftigungssystems zu beorachten ist und die
dem doppelten Wunsch gehorcht, den Einsatz menschlicher

' Arteitskraft ven den Zwédngen der BReriicksichtigung und
Bewahruneg {itergreifender Qualifikationen freizumachen
und die Kosten fiir die Preduktion von Qualifikationen zu

verringern tzw. ihre Ausreifungszeit einzusparen.
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2. Die Existenz von Fachterufen, das heift: die Rereitschaft
von Jugendlichen, in die entsprechenden Rildungsginge
einzutreten und sich den entsprechenden Austildungen
zu unterziehen, sowie die Rereitschaft von Erwachsenen,
ihr ganzes Leten hindurch in den durch ihren BReruf vor-
gezeichneten Arteitssituationen und Verhaltensmustern
zu verktleiten, scheint in recht hohem Grade Auswirkung
einer hierarchischen Schichtung des Betrietes in der

gesamten Gesellschaft zu sein

Zu keinem Zeitpunkt in der Entwicklung der Industriege-
sellschaft waren Facharteiter und Fachancestellte der
alleinige Typ von Arteitskraft; stets stellten sie eine,
quantitativ variatle, "mittlere" Schicht dar, die ihre ge-
sellschaftliche Position wie ihr Selkstverstindnis nicht
zuletzt aus dem Vorhandensein einer unteren Schicht unquali-
fizierter Arteitskridfte herleitete, und der stets eine

Oterschicht litergelagert und im Betriel {itergeordnet war.

Die im "Beruf" eines Facharteiters oder Fachangestellten
miindenden Pildungsprozesse tezogen denn auch ihre Attrakti-
vitdt aus dieser mittleren Position in der Hierarchie
sowohl der tetrieklichen Personal- und Herrschaftsstruk-
turen wie der gesellschaftlichen Einkommensverteilung
und des Zugangs zu gesellschaftlichen Glitern. Zugleidh
schlossen diese Rildungsprozesse freilich den Erwert te-
stimmter Qualifikationen (die instesondere zur Austibung
von Herrschaft, zur Neuinterpretation gesellschaftlicher
Normen und - innerhallt restimmter Grenzen - wohl auch zu
technisch-8konomischer Innovation tefidhigen) weitgehend

aus.

Die Qualifikation der traditionellen Fachterufe - auf der
auch heute trotz der aufeinanderfolgenden Welle von Tay-
lorismus und Neotaylorismus das "BReschiftigungssystem"

in grofen Teilen noch atgestellt ist - erweist sich inso-
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fern als ein historisches Produkt, dessen Existenz und
Urerletensfdhigkeit sich nicht zuletzt aus den - vorindu-
strielle Gesellschaften von Anteginn an prigenden - For-
men sozialer Ungleichheit erklirt, die sich - in neuerer
Zeit noch mehr als friiher - insktesondere im Rildungssy-
stem artikulieren, ater nunmehr gerade von der Rildungsre-

form infrage gestellt werden.

Das Beispiel der Fachterufe ist aus zwei Griinden teson-

ders tedeutsam:

o Einmal, weil die Qualifikaticnen der Facharkeiter und
Fachangestellten tis heute den quantitativ weitaus

wichtigsten Fall der Orientierung verlaufender, lang-

fristig angelegter Bildungsprozesse an zukiinftigen Re-
fdhigungen darstellen, deren Frosion, wo nicht Ver-
schwinden - sei es unter dem EinfluR neotayloristischer
Rationalisierung oder unter dem EinfluB schwindender
Attraktivitdt der entsprechenden Austildungzsgdnee bzw.
durch die PRildungsreform verursachter FunktionsstSrun-
gen in den Steuerunssmechanismen teim Zugang zu diesen
Bildungsgingen - eine groBe und nur schwer zu fiillende

Licke hinterlassen wird;

o zum anderen qualitativ, weil der nelten der praktisch

orientierten Qualifikaticn der Facharteiter und Fach-
angestellten weitaus wichtigste Qualifikationstyp vom
"Akademiker" dargestellt wird, der in vielen Teilen des
Beschdftigungssystems nur komplementdr zum Facharteiter
oder Fachangestellten eingesetzt wird und vermutlich

auch eingesetzt werden kann, die Zukunft der einen Quali-
fikation also nur im Bezug zur anderen gesehen werden
kann - zumal auf vielen Getieten viele Utergangsformen
zwischen Facharteitern und Fachangestellten sowie aka-
demisch ausgetildeten Arbeitskrdften Lestehen, die zumeist

eine "praktische" Rasisqualifikation voraussetzen.
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Zwar wird im folgenden - des urspriinglichen Interesses
und der primiren Aufgatenstellung der hiermit vorgeleg-
ten Studie wegen - in erster Linie auf akademische
Austildung und akademische Arteit einzugehen sein; den-
noch seil wenigstens in Kapitel ITII soweit m8glich der
Bezug auf die der akademischen Qualifikation in vie-
ler Hinsicht komplementdre Qualifikation der Fachartei-

ter und Fachangestellten hergestellt.
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Kapitel IT

Akademische Austildung
und

akademische Qualifikation

Lutz/Krings (1971): Uberlegungenzur soziokonomischen Rolle akademischer Qualifikation
UTN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101391



ISFMUNCHEN

il ix Seadlwioorstullbiae Fasdeng il

-4g-

Die folgende intensivere Retrachtung der akademischen Aus-

Eildung und der akademischen Qualifikation hat zwei Grinde:

o Sie folgt einmal einem analytischen Interesse: an der aka-

demischen Ausbildung 148t sich das Ineinandergreifen von
Kenntnissen, Fertigkeiten, Motivationen, Verhaltensweisen
und Einstellungen tei der Entstehung eines "Gesamt" einer
personalen Qualifikation in einem bestimmten institutionel-
len Rahmen idealtypisch aufzeigen. Dies ist nicht zuletzt
deshalt m&glich, weil im akademischen (tertidren) Bereich
und in den zu ihm fiUhrenden Institutionen "h&8herer" Bildung
die Autonomisierung von Bildungsinstitutionen am frihesten

einsetzte und tis heute am ausgeprdgtesten ist.

o Die schwergewichtige Betrachtung der akademischen Austildungs=
qualifikation hat zum anderen bildungspolitische Grilinde: Der
Vorlaufcharakter - die gesamte Ausbtildung erfolgt vor Ein-

tritt in den Beruf - und die L&nze der akademischen Aus-

bildung und die damit ver®undenen hchen Kosten lieBen in
den vergangenen Jahren ihre Planung notwendig erscheinen.
Die Attraktivitit der akademischen Ausbildung, und damit
der Massenansturm auf die Universitdten warfen zudem Fra-
gen nach den Kriterien des Ausbaus des Hochschulbereichs
auf.

Akademische Austildung - der Zugang zu ihr, ihre Formen und
Inhalte und ihre 8konomische Verwertbarkeit - wurde zum
vorrangigen bildungspolitischen Problem.

Die daraus resultierenden Anforderungen an die Wissenschaft,
Planungsinstrumente zu entwickeln, wurden von dieser nur
unzureichend erfiillt - u. a. auch deshalt, weil gerade
der Vorlaufcharakter und die L&nge der akademischen Aus-
bildung die Treffsicherheit von Prognosen problematisch
macht.

Die Unzuldnglichkeit der bildungsdkonomischen Planungsan-
sdtze rihrte ater nicht zuletzt daher, daB die akademi-
sche Qualifikation als in einem eindimensionalen vertikalen
System gedachte 'IBhere” (Fach-) Qualifikation angesehen
wurde, nicht jedoch als eireQualifikation, die ebund-
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sdtzlich andere Elemente als etwa eine "mittlere" Qualifi-
kation (Lehre, Fachschule) teinhaltet. Solche "anderen"

Elemente ater - so soll in diesem Kapitel gezeipt werden -
machen erst die Lesondere Rolle der akademischen Arteilts-

kraft im 8konomischen Verwertungsprozef aus.

Um sowohl die akademische Austildung als eine bescondere Form
des Zusammenwirkens von Kenntnissen, Fertigkeiten, Motiva-
tionen, Verhaltensweisen und Einstellungen zu dem Gesamt
einer personalen Qualifikation, sowie die akademische Quali-
fikation in ihrer besonderen Funktion im arteitsteiligen
Produktionsproze® tegreifen zu k¥nnen, soll zundchst - in
einem Exkurs - auf ihre historischen und konzeptiocnellen
Grundlagen verwiesen werden. In den folgenden Abschnitten
werden dann die Merkmale der akademischen Austildung und der
akademischen Qualifikation sowie ihre Bewertung und Verwer-

tung im Beschdftigungssystem aufgezeigt.

Datei bleiten die neueren Entwicklungen im Hochschultereich
zundchst ausgeklammert, denn die Einschdtzung der akademi-
schen Qualifikation und ihre Skonomische Verwertung im heu-
tigen Beschdftigungssystem sind noch weitgehend auf den
"klassischen" Akademiker atgestellt. Und an diesem derzei-
tigen Zustand des Beschdftigungssystems muB angesetzt wer-
den, will man die (m&glichen) Auswirkungen ven Ver&nderungen
im Hochschultereich auf dieses Beschiftigungssystem - und
ihre Rickwirkungen aufs Bildungssystem - abschdtzen. (Was
dann in Kapitel III geschieht).

1. Akademische Austildung

a) Historischer Exkurs

Formen und Prinzipien heutiger akademischer Austildung

haten sich in zweil Etappen herausgeltildet:

c In einer ersten Etappe wird das Modell der klassi-

schen Universitdt des 19. Jahrhunderts entwickelt,
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das auf der mit dem Namen Humbeldts verbundenen neu-

hymanistischen Bildungskonzepticn tasiert.

© In einer zweiten Etappe paft sich die klassische Uni-

versitdt der industriellen Entwicklung im Bereich der

Produktion von Glitern und Dienstleistungen an, die einen
8konomischen Bedarf an hochqualifizierten Arteitskrdf-

ten erzeugt.

Die neuhumanistische Bildungskonzeption hat - felgt man
der am weitest vertreiteten Interpretation - ihre histori-
sche Grundlage in der gesellschaftlichen Situation des Blir-
gertums am Ende des 18. Jahrhunderts. Wihrend die wirt-
schaftliche Bedeutung des Blirgertums aufer Zweifel stand,
gelangte es nicht zu entsprechender peclitischer und sozia-
ler Macht. Diese reruhte nach wie vor weitgehend auf den
erertten Rechten und Anspriichen der alten feudalen Grup-

pen.

‘Einen Ausgleich flir die mangelnde Teilhate an politischer
Macht und gesellschaftlichem Ansehen fand das deutsche
"Besitztlirgertum” in der "Biidung"”. Um nicht in Konflikt
mit den herrschenden Gruppen zu kommen, muBte sich diase
Bildung im Bereich der Kontemplation tewegen. Sie sollte
nicht zu politisch relevantem Handeln fithren, und sie
tezog deshalt ihre Inhalte auch nicht aus den realen ge-
sellschaftlichen Protlemen der Gegenwart, sondern aus der

Zeit des klassischen Griechentums und des Humanismus.

Diese Realitdtsferne der Bildung, ihre - in tezug auf prak-
tische Verwertung - angebliche "Zweckfreiheit", werden zu
inhaltlichen und methodischen Prinzipien der universitéren
Austildung. Lernen scll nicht durch Erfahrung, als Aus-
bildung psychomcterischer Fertigkeiten und Arteitstechni-
ken erfolgen, sondern durch das Mittel tegrifflicher Abstrak-
tion. Reale Phidnomene gelten lediglich als Exempel, an ih~-

nen soll sich die analytische Kraft der Begriffe leweisen.
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In der akademischen Austildune soll die F&higkeit erwor-
ten werden, sich durch Verinnerlichung genereller ak-
strakter Normen in unterschiedlichen Protlemsituationen
zurechtzufinden, d.h. in wechselnden Situaticnen eine
grundsédtzliche Protlemstruktur erkennen und mit Hilfe

eten der generellen Normen l&sen zu k&nnen.

Trotz der Betonung auf "Charaktertildung™, zu der die Ver-
innerlichung von Werthaltungen prinzipieller Art ihrer In-
tention nach fithren sollite, darf - entgepen der einseiti~
gen Interpretaticn des Neuhumanismus als Kompensations-
mechanismus - nicht litersehen werden, daR gerade diese
Art der Bildung in hohem MaRe politisch und &konomisch
funkticnal war. Denn sie vermittelte eine Qualifikaticen,
die Eruchlos am traditionellen Verhalten des frithen Blr-

gertums ansetzte {(an puritanischer Askese, an der Konzep-
tion des "innengeleiteten'" Menschen) und in der histori-
schen Entwicklungsphase des Ukergangs vom Feudalismus zum
Kapitalismus den Qualifikationen der um die Macht konkur-
rierenden feudalen Gesellschaftsschichten zunehmend Ulberle-
gen wurde - sowohl flir den Auftau der Staatsverwaltung wie

fiir die Grindung und Leitune kapitalistischer Betriete,

Epst die scheintare Realitdtsferne der Ausbildung er-
m8glichte, als Realititsdistanz verstanden, die Verinner-

lichung von Werthaltungen prinzipieller Art, d.,h.die An-

wehdung abstrakter Normen in unterschiedlichen Prollem-

situationen und damit raticnales Handeln. Rationales Ver-

halten, die Anwendung genereller Normen aker sind Be-
dingungen fir die Entwicklung des am Rentatilitdtsprinzip
ausgerichteten Kapitalismus und des modernen Staates.

Denn der auf rationaler Kalkulation der Verwertungschan-

cen auftauende Kapitalismus erfordert Berechentarkeit

sowohl der Precduktionsmittel wie auch der duBeren FProduk-
tionstedingungen. Er kann nur entstehen auf der Grundlage
eines raticnalen, d.h. auf formalen Regeln teruhenden Rechts-
und Verwaltungssystems - auf der Grundlage rational~tiro-

kratischer Herrschaft im Sinne von Max Weker,
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Der pgesellschaftliche Bedarf an akademischen Qualifikationen
duBert sich im 19. Jahrhundert - sieht man von den dlteren
Qualifikationen wie der des Arztes und des Theologen einmal

ak - in dreifacher Weise:

o Akademiker werden als Lehrer zur Vermittlung von Allge-
meintildung getraucht, auf der die praxistezogenen Ouali-
fikationen wie die des Xaufmannes und die des Offiziers

auftauen k&nnen;

o die Durchfthrung der Aufgaten des legale, Lilirokratische
Herrschaft ausilitenden Staates erfordert einen erh&hten
Einsatz von akademisch ausgetildeten, abstrakt denkenden
Beamten, die in der Lage sind, die gesatzten, formalen Re-

’gelungen auf die t&gliche Verwaltungspraxis anzuwenden,

d.h. speziell von Juristen;

o im Laufe der Industrialisierung wird dann die akademi-
sche Austildung nicht nur fiir die Erhaltung und Schaffung
der Rahmentedingungen kapitalistischen Wirtschaftens rele-
vant, sondern unmitteltar filr dieses Wirtschaften sellst.
Mechanisierung und Standardisierung von Produktionsprozes-
sen erzeugen einen Bedarf an hochqualifizierten Arteits-
krdften sowohl filir die Erforschung und Entwickluns neuer
Produktionsmethoden, neuer Verfahren zur Stoffgewinnung,
neuver Formen der Arteitsorganisation und des Arteitsein-
satzes, wie auch fiir die Planung, Organisation, Leitung
und Durchfiihrung der kemplexen Produkticnsprozesse.

Diesen 8kcnomischen Anforderungen an hochqualifizierte
Arkzitskrdfte paRt sich die klassische dniversitdt an,
indem sie neue Inhalte aufnimmt, und den klassischen

Fdcherkanon um technische, naturwissenschaftliche und

wirtschaftswissenschaftliche Ficher erweitert.

Erkennt man tereits im klassischen M~dell der Universitit

humanistischer Prdgung deren 8konomische Funktionalitdt, so
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kann die Anpassung an die "Bedarfsforderungen™ von Wirtschaft

und Staat nicht als Bruch mit der "Idee der Universitdt” verstan-
den werden, wie dies oft geschieht. Denn die Prinzipien des
Lernens wie die Struktur der Universitdt tleilen erhalten.

Ebenso tehdlt sie ihre Aufrabe: die Ausbildung einer Leistungs-
elite. Die akademische RBildung tleilbt Redingung flir die Aus-
itung von "FlUhrungsfunktiocnen" in Wirtschaft und Politik und
Grundlage filir gesellschaftliches Ansehen. Der "Getildete",

der in Deutschland fast immer gleichgesetzt wird mit dem Aka-
demiker, steht tis heute an der Spitze der gesellschaftlichen

Hierarchie.

Allerdings darf nicht {itersehen werden, daB der aus der wei-
teren industriellen Entwicklung resultierende Bedarf an hoch~
qualifizierten Arteitskrdften, zusammen mit der Forderung nach
dem "Blrgerrecht auf Bildung" eine Dynamik entwickeln k&nnte,
die die traditionellen Formen, Prinzipien und Inhalte der aka-
demischen Austildung, und damit das klassische Modell der

Universitdt entscheidend zu ver#ndern in der Lage wére.

t) Bedingungen und Merkmale des akademischen Studiums
Die historischen Redingungen, unter denen akademische Bildung
sich entwickelte, fillhrten zu einer tesonderen Form von Aus-
tildung, die durch die folgenden Merkmale charakterisiert

werden kann:

1. Akademische Austildung ist durch ihren zeitlichen Vorlauf

vor der Erwerbstdtigkeit gekennzeichnet. Akademiker treten
in einer grundsdtzlich anderen Letensphase ins Erwerksle-
ten als etwa Arteiter und Angestellte, die eine Lehre durch-
laufen. Akademiker miissen deshall mit langfristigen Zeit~-
horizonten rechnen, sie miissen ihr Leten "planen" und zu-
kiinftige Entwicklungen antizipieren. Das erfordert Integrna-
lisierung von Wertvorstellungen und fiihrt damit zu Motiva-
tionen und Verhaltensstrukturen, die grunds&tzlich anders
sind als die von Nichtakademikern, die frither ins Berufsle-
ten eintreten, und denen eine stdndige praktische Anpassung

an verdnderte Situationen m&glich ist.
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2. Die akademische Austildung erfolgt in extremer Trennung vom

Produktionsprozefl, sowohl inhaltlich wie institutionell. Die

weiterfiihrenden Schulen, wis das Gymnasium, verstehen sich
streng als allgemeinbildende im Gegensatz zu den kerufs-
tildenden Schulen, und Allgemeintildung hat dann auch nichts
mit Wirtschaft und Politik, d.h. mit "Praxis" zu tun. Diese
Losiasung von der Praxis setzt sich fort in der universi-
td4ren Austildung, die - nach den Vorstellungen von Humboldt -

eine rein theoretische Bildung sein soll.

Diese Institutionalisierung von Bildungsprozessen, getrennt
von Produktionsprozessen, enthdlt die MOglichkeit und die

Wahrscheinlichkeit der Entstehung autonomer Zielsetzungen

des BRildungssystems, d.h. Zielsetzungen teil der Vermittlung
von Bildung, die nicht den unmitteltaren Zwidngen der Skono-
mischen Verwerttarkeit folgen, soﬁ%g¥ﬁmgg%g%bhﬁler und Stu-
denten zundchst einmal nach eigenen Veorstellungen - die na-
tlrlich nicht unathdngig sind vom gesamtgesellschaftlichen

Wertsystem - zu "tilden".

3. Die Praxisferne der akademischen Austildung fiihrt dazu, daB
sie nicht unmittelltar zu teruflichem Arteitshandeln tefdhigt.
Die akademische Austildung ist gekennzeichnet durch einen an
die Universitit anschlieRBenden Praxisteil (Referendariat,
Assistentenzeit, Volontariat, Praktikum, Traineeprogramme).

Dieser Praxisteil kann nicht nur als fachliche Einititung in

den jeweiligen Arkeitstereich, als Treensformation des theo-
retischen Wissens in praktisches Handeln angesehen werden
(dies k&nnte auch permanent wihrend des Studiums erfolgen) -
sondern als eine zusétzliche Form der Rewdhrung, die zugleich
der Disziplinierung und der Eintitung in Standes- und Re-
rufsnormen dient.

Die praktische Anwendung des Gelernten erfolgt in 8kecnomischer
und fachlicher Athdngigkeit, die "Lehrzeit" mit all ihren

Implikationen flir den SnzialisationsprozeR wird nachgeholt.
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4, Vorlaufcharakter und Praxisferne der akademischen Austil-
dung sowile ihre Vernachlidssigung spdterer teruflicher Ver-

wertung wirken als Selekticnsmechanismen teim Zugang zur

Universitit:

o Sie bilden einmal eine 8kenomische (finanzielle) Rarriere:

Hohe Kosten und geringe Berufstezogenheit haten zur Fol-
ge, daR sich einen solchen Rildungsweg nur jene leisten
k8nnen, die schon einen hohen Platz in der gesellschaft-
lichen Hierarchie einnehmen, und deshalt akademische Bil-
dung als zusdtzliche persdnliche Rereicherung, als Kon-
sum, tetrachten k&nnen; oder von solchen, die durch Bil-
dung direkt ihren Lektensunterhalt verdienen, wie zuklinf-
tige Lehrer und Wissenschaftler. Damit wird eine Univer-
sitdtstildung nur flir Mitelieder der h8heren sozialen

Schichten m¥glich;

o die Methoden der Austildung errichten zusdtzliche psycho-

scziale Barrieren: Die permanente Verunsicherung Lei der

Suche nach "Wahrheit”, die eine stdndige Bewdhrung er-
fordert, ist nur dann durchzuhalten, wenn die allgemeine
Letenssituation "stakil" ist, d.h. motivationale und
faktische Unterstiitzung aus dem Elternhaus und aus dem
Freundeskreis erfolgen. Eine solche Unterstiitzung in Fra-
gen der Bildung und Austildung erfolgt zumeist nur rei
Familien der Mittel- und Oterschicht.

Auf diese teiden Barrieren vor dem Ukergang in die Univer-
sitdt oder wihrend der Universitdtsaustildung treffen vor
allem Mitglieder der Mittz2lschicht, in deren Familien eine

Universitdtsaustildung keine Traditicn hat.

Bei Kindern aus den unteren sozialen Schichten wirkt ein
zusdtzlicher Selektionsmechanismus, der viel frilher einsetzt,
ndmlich bereits teim Utertritt ins Gymnasium, und damit im
Alter von 10 - 12 Jahren. Diese Rarrierz tilden die aus

dem Lelenstereich der Mittel~ und Oterschichten tezogenen
Inhalte und die Sprache, in der "h&here Rildung" vermittelt

wird.
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Zusammanfassend kann gesagt werden, dak die instituticnellen
Bedingungen, unter denen akademische Austildung erfolegt, wie

ihre charakteristischen Methoden und Inhalte eine Steuerungs-

funktizn haten: Sic heschrdnken den Zugang zur Universitédt

und deren erfeolgreichen AbtschluB von vorneherein auf Mitglie-
der der h8heren sozialen Schichten und erzeugen so eine starke
Schichthomogenitdt der "Akademiker". Damit wird gleichzeitig
ein Selbstrekrutierungsprozef fiir akademische Berufe einge-
leitet, der die Wirkung der Austildung noch verstdrkt. Die
schichtspezifischen Selektionsmechanismen werden weder von
den Akademikern selbst, noch von anderen kritisch reflektiert
- die Zulassung zur Universitdt und der akademische AbschluB
gelten als individuelle Leistung, und die daraus resultieren-

den Privilegien als sellbstverstdndiiche Gratifikatien.
c) Die akademische Qualifikation

Die geschilderten Bedingungen, Methoden und Inhalte der aka-
demischen Austildung erzeugen eine Qualifikation, deren Be-
deutung nicht primdr auf den vermittelten Fachkenntnissen
liegt, sondern auf der Heraustildung von Denkstrukturen, Mo-
tivationen, Orientierungen, Einstellungen und Verhaltenswei-

sen.

Fachkenntnisse veralten schnell und sind oft zu spezifisch.
Entscheidend an der akademischern Qualifikatien ist die F&hig-
keit, sich neue Fachkenntnisse selbstédndig aneignen zu k&nnen,
Zu den "Fertigkeiten" des Akademikers geh®ren deshall nelen der
Quellenerschliefung Transfertechniken, die die Anwendung des

Gelernten in unbekannten Situationen ermdglicht. d.h. auf

Protleme, deren L&sung nicht im voraus festliegt.

Soll ein solcher zu sellsté&ndigem, protlemldsendem Denken

fihrender ErziehungsprozeR erfelereich sein, muf er neben der

_
FORa -

Vermittlung der Transfertechniken als der Methode des Denkens

auch Orientierungen erzeugen, die zu Selksttdtigkeit und Wei-

B Y

terlernen motivieren.
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Diese motivaticnale Seite wird folglich zum entscheidenden
Element der akademischen Qualifikation: Das Lernen in "Ein-
samkeit und Freiheit", der freie, unreglementierte Studiengang,
die permanente Bewdhrungssituation, das wissenschaftliche
Prinzip der Suche nach "Wahrheit", erzeugen eine Orientierung
gegenliter der Arteit, die durch internalisierte Leistungs-
standards, ein Eigeninteresse an produktivem Arteitshandeln
und eine hohe pers¥nliche Leistungsmotivation gekennzeichnet
ist, sowie durch Verhaltenssicherheit in untekannten Situa-

tionen.

Eine solche Orientierung wird noch versirkt durch die genann-
ten Selektionsprozesse und das dadurch entstehende "geschlos-
sene Milieu", in denen sich Akademiker lewegen. Aus dem Ge-
fihl, sich durch auBerordentliche individuelle Leistungen
tewdhrt zu haken, resultiert ein sellstverstidndlicher An-
spruch auf eine privilegierte Stellung in der Gesellschaft,
dessen tisher etenso selbstverstdndliche Erflillung das
elitdre BewuBtsein der Akademiker zus#tzlich statilisiert.
Dieses elitdre RewuRtsein macht - wie noch zu zeigen sein
wird - einen nicht untedeutenden Teil der akademischen Qua-

lifikation aus.
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2. Die Verwertung der akademischen Nualifikation im Reschdf-

tigungssysten

Es ist nun zu fragen, was im RBeschidftigungssystem mit die-
ser tesonderen Qualifikation gemacht wird, d.h. wo und un-
~ter welchen Bedingungen akademische Nualifikationen einge-

setzt werden.

Gemeinsamkeiten im Einsatz von akademischen Qualifikationen
lassen sich zundchst nur feststellen in rezug auf die pri-
vilegierten Positionen, die Akademiker einnehmen. Betrach-
tet man Besoldungsregelungen oder Statistiken zu Lohn- und
Gehaltsstrukturen, so kann man feststellen, daR akademisch
ausgelbildete Arteitskréfte im Beschidftisungssystem die Mas-
se der Berufspositionen einnehmen, die dem h8chsten hierar-
chischen Niveau entsprechen, also h8chstes Letenseinkommen
teziehen, denen 4ie hesten Arteitsbedinguneen eingerdumt
werden, denen der h8chste gesellschaftliche (und insofern
die Gratifikationen ja auch Kesten sind, h&chster 8konomischer)
Wert zugesprochen wird, und die den h&chsten Grad an Verfii-

gung Uter sich und andere teinhalten.

In der aus dem Bildungsgang resultierenden Qualifikation

und in der Privilegiertheit scheinen sich zundchst die Ge-
meinsamkeiten der akademischen Arteitskraft zu ersch¥pfen -
ihre funktionale Verwendung erscheint auf den ersten Blick

auBerordentlich heterogen.

Zundchst lassen sich Einsatzltereiche unterscheiden mit un-
terschiedlichen Relationen von Akademikern und sonstigen
Arteitskridften. Das sind:

o Bereiche, wie das gesamte Bildungswesen, wo Akademiker

fast die einzige Arteitskraft darstellen;

o Dereiche, wie das Gesundheitswesen oder die Rechtsfin-
dung und Rechtssprechung, in denen akademische Arteits-

krifte deminiereny
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o Bereiche, wie Industrie und Handel, in denen sich Aka-

demiker in der Minderheit Lefinden,

Aus dieser ersten Peschreitung ist tereits erkenntar, daf
Akademiker sich nicht gleichm&Rig liter alle wirtschaft-

lichen Bereiche verteilen. Akademiker tefinden sich:

o hauptsdchlich im 8ffentlichen Bereich (&ffentlicher

Dienst, Bildungswesen);

o in weitaus geringerem MafRe im groRtetrietlichen in-

dustriellen Bereich der privaten Wirtschaft;

o und praktisch gar nicht im kleintetrierlichen privat-
wirtschaftlichen Bereich, wie dem Handwerk, der Land-
wirtschaft und dem kleinktetrietlichen Einzelhandel.

Akademiker sind - nach ihrem sozio-professionellen Sta-
tus ~ demzufolge als Anrestellte, Beamte, Unternehmer
und in freien Berufen t&tig, nicht jedoch als Arteiter,

sowie als seltbstdndige Bauern und Handwerker.

Schlieflich 1dRt sich feststellen, daf hauptsdchlich
Akademikér Funktionen der Erziehung, Normsetzung und
~durchsetzung ausiiben und damit eine Lesondere Rolle im
Motivierungs- und DisziplizierungsprozefR anderer Per-

sonen einnehmen.

Im folgenden soll nun versucht werden, aus den scheintar
heterogenen Einsatzprinzipien akademischer OQualifika-

tionen analytisch homogene Elemente herauszuarteiten.

Es soll versucht werden, entsprechend den Gemeinsamkei~

ten in Qualifikation und Position ven Akademikern Gemein=-

samkeiten in ihrer Funktion innerhaltbt des arteitsteili-

gen Precduktionsprozesses aufzudecken.
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In den tildungsdkonomischen Forschungsansdtzen wurde aka-
demische Arteit tisher lediglich als gegetener Anteil am
Gesamtarkteiter angesehen. Nur ansatzweise wurde versucht

zu kl&ren, so von Widmaier, welche Funkticnen Akademiker

im ProduktionsprozeB ausliten, wozu man sie eigentlich Praucht
und wie ihre Qualifikation genutzt wird. Eine detaillierte
Analyse der Ursachen und Auswirkungen der Verdnderungen des
Anteils akademischer Arteitskraft tlier jedoch aus. Nicht
zuletzt aufgrund dieser manpelhaften Analyse standen die

Akademikertedarfsprognosen auf unsicherem Foden.

Die Analyse funktionaler Gemeinsamkeiten akademischer Ar-
teit ist unabdingtar, wenn Austildung und Einsatz akademi-
scher Qualifikationen geolant werden, bzw. die Folgen von
quantitativen und qualitativen Verdnderungen im Rildungs-
system vorausgesehen werden sollen. Substitutionsm&glich-
keiten und Atsorptirnespielrdume k®nnen zudem nur dann sinn-
voll untersucht werden, wenn datei die Funktionen unter-
schiedlich qualifizierter Arteitskrifte im Produktionspro-

zeB teschrielten und definiert werden.

Anknlipfend an die Ausfithrungen in Kapitel I. sei nun Ete-
hauptet, daR es eine Gemeinsamkeit hinsichtlich der Funk-
tionen gitt, die akademische Arteitskrifte im arteitsteili-
gen ProduktionsprozeR austiben. OF im 8ffentlichen Dienst
oder in der privaten Wirtschaft, ot als Beamter oder in
freien Berufen, ob im Rildungswesen oder in der Industrie:
Akademiker tefinden sich vorrangig in sclchen Pesiticnen
und Situationen, in denen Leilstungsziele von Arteitshandeln
nicht prézise testimmt werden k#nnen, was dann auch bedeu-
tet, daR keine eindeutigen Bewertungskriterien fiir ertrach-

te Leistungen vorhanden sind.
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Fine solche rerinpge Pestimmtheit von Leistungszielen liegt
vor rtei Arteitshandeln, dessen Ergetnis sich aus produktions-
technischen oder aus institutionellen Griinden einer unmittel-
taren Rewertung durch den Markt entzieht, und/oder das das

tetriebliche Setzen von duReren Leistungsnormen nicht gestattet:

o Das gilt einmal fiir Arteitshandeln in sekund&ren Produktions-

prozessen, die im Gefolge von Standardisierung und Mechani-
sierung entstehend nicht standardisiertar (entweder noch

.nicht oder prinzipiell nicht wie gewisse Fithrungsfunktionen

und wie Forschung und Entwicklung) sind, dessen Ergelnisse
deshallt nicht voraustestimmt, mormiert werden und h¥chstens
an langfristigen vagen Erfolgskriterien gemessen werden

k&nnen.

o Das gilt zum anderen flir Arteitshandeln in Produktionspro-
zessen, in denen Glter und Dienstleistungen unter Versor-
gungs- und nicht unter Rentatilit#tsgesichtspunkten er-
stellt werden und in denen Bewertungskriterien flir Arteitslei-
stungen deshalt nicht Ubter die Bewertung des Preodukts vom
Markt rezogen werden k&nnen. Dies ist in weiten Teilen des
8ffentlichen Dienstes der Fall, wo zudem innerketrieltliche

Leistungskriterien oft widerspriichlich sind.

In reiden Fdllen k¥&nnen Bewertungskriterien auch dann nicht vom
Markt ltezogen oder von der tetriektlichen Organisation gesetzt
werden, wenn sich das Produkt der Arteit nur langfristig
realisiert und Anteil und Wirkung des Arteitshandelns im End-
produkt nicht mehr eindeutig festgestellt werden k&nnen, wie
dies tei Erziehungsleistungen und weitgehend auch tei Gesund-

heitsleistungen der Fall ist.l)

1) Das weitgehende Fehlen von Bewertungs- und Kontrollkriterien
kann allerdings nicht ausschlieBlich auf das in den genann-
ten Situationen erforderliche "kreative" Arteitshandeln zu-
rlickgefliihrt werden.

Da das Fehlen von exakt kontrolliertaren Bewertungskriterien
durch aus den Interessen der Trdger sclchen Arteitshandelns
entspricht - es erh®8ht ihren Autonomiespielraum und macht

die Legitimitdt der Hihe der Gratifikationen unpriiftar - haten
die Tréger dieses Arteitshandelns wie ihre Standesvertretungen
ihre Arteit stets als nicht nach gingigen Kriterien (quanti-
tativer Output, Bewertung durch den Markt, Produkticonszeit)
testimmbtare definiert und diese Definition durchzusetzen
versucht.
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Der Einsatz von Akademikern in Positionen, die durch die Un-
testimmtheit von Leistungszielen gekennzeichnet sind, kann als
ein Akt der Arteitsteilung tetrachtet werden, der tei der
Zuweisung von Arbteitsaufgalten zu Personen mit verschiedenen
Ausgangsqualifikationen die Existenz von Akademikern als selbst-

verstidndlich voraussetzt.

Arteitsteilung erfolgt u.a. mit dem Ziel, den GroRteil mensch-
lichen Arteitshandelns. soweit sein Einsatz im Produktionspro-
zeB {iterhaupt noch rentatel ist, homngen und damit kalkulier-
tar und kontrolliertar zu machen, um es durch Maschinen er-

setzen zu k&®nnen.

Die konsequente Verfolgung dieses Ziels erzeugt jedoch Neken-
effekte: die Mechanisierung der Preoduktion und die Standardi-
sierung von Arteitshandeln erfecrdern eine versté&rkte Koordina-
tion und Organisierung der einzelnen Produkticnsprozesse

sowie die Erforschung und Entwicklung immer neuer, effekti-
verer Formen der Arteitsorganisation, neuer Produktionsme-
thoden und neuer Verfahren der Stoffgewinnung. Die dadurch
entstehenden Forschungs=-, Entwicklungs-, Organisations- und
Leitungsaufgaten machen ihrerseits Arteitshandeln notwendig,
das nur in geringem MaRe standardisiertar und damit kalkulier-

tar und kontreclliertar ist.

Dieses Arteitshandeln erfordert eine '"likerschiefende" Cuali-
fikation, d.h. eine Qualifikation, deren Elemente nicht exakt
vortestimmt sind, sondern die sich durch die Fdhigkeit zu

Handeln in neuartigen Prollemsituationen auszeichnet.

Die geringe Bestimmbarkeit der Anforderungskriterien an eine
sclche Cualifikation und die Schwierigkeit, die Ertringung von
Leistungen zu kontrollieren sowie ertrachte Leistungen zu te-
werten, haten zwei Konsequenzen: Sie enthalten zum einen die
M¥glichkeit, den Inhatern solcher Arteitsplétze Privilegien

zu gewdhren, die nicht als Privilegien, sondern als Leistungs-
gratifikationen ausgewiesen werden k#nnen. Sie Lergen jedoch
andererseits flir den Betriek, so wie er sich in den industriali-

sierten L&ndern als Herrschaftssystem konstituiert hat, einen
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Unsicherheitsfaktor - und flir den Trdger solchen Arkeits-
handelns grunds&tzlich die Chance, in dem fir ihn notwen-
digen Autonomiespielraum Eigeninteressen zu entwickeln, die

denen des Unternehmens entgegenlaufen k&nnen.

Um zu garantieren, daR {iterhaupt eine Leistung ertracht wird
und diese Leistung den Betrieltszielen dient, ist erforder-
lich, daR in solche Positicnen Personen eingesetzt werden,
die sich mit den jeweiligen Betrielszielen identifizieren.
Eine solche Identifikation ist nicht zuletzt deshallk not-
wendig, weil die Positicnsinhater in diesem arbeitsteiligen
Prozef u.a. die Funktion haten, Normen zu setzen und durch-
zusetzen. Sie geh8ren damit dem tetrieblichen tzw. gesell-
schaftlichen Herrschaftssystem an. Dessen Statilit&t kann
nur dann gesichert werden, wenn die jeweiligen Positicns-
inhater in Utereinstimmung mit den herrschenden Gruppen

handeln.

Wie gezeigt wurde, liefert die akademische Austildung mit
der Erziehung zu prolleml®sendem Denken und der Fahigkeit
zum selbtstd&ndigen Weiterlernen nicht nur <ie geforderte
"UterschieBende" Qualifikation. Sie ist gleichermaRen darauf
angelegt, die flir die Einnahme von Fthrungsvositicnen not-
wendige Identifikation mit den Wertvorstellunsen und Ziel-
setzungen der herrschenden Gruppen herzustellen. Dies geschieht
sowohl durch die Selektionsmechanismen, die teim Zugang zu
h8herer Bildung einsetzen wie durch die Metheden und Inhal-
te der h8heren Rildung seltst. Wie Lereits angedeutet, er-
zeugt die Bewdhrung in den zahlreichen Priifungssituationen
das Bewuftsein, daB der Zugang zur Universitdt und der er-
folgreiche akademische Atschluf auf individueller Leistung
Eeruht und deshallt die zukiinftige Einnahme einer privilegier-
ten Position in der Gesellschaft rechtfertigt. Funktion und
Kriterien der Priifungen werden dann nicht mehr reflektiert -
der akademische Austildungsgang gilt.als hinreichender Quali-

fikationsnachweis flir die Zugeh®rigkeit zur "Flhrungsschicht".
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Daf die akademische Nualifikation, veor allem in ihrem moti-
vationalen Aspekt als "Sozialqualifikation", fir die Abkneh-

mer akademischer Austildung relevant wird, zeigt eine Un-
tersuchung zur Berufssituation ven Politologen, in der fest-
sestellt wurde, da® “"zu einem guten Teil im ArteitsnrozeB

nicht spezifisches Wissen oder fachliches K®nnen oder speziali-
sierte Fertiskeiten, sondern soziale Fertirkeiten sowie Lern-
und Anpassungspcotential verlangt, eingesetzt und auch Eeur-

teilt werden”.i)

Nun kann die Berufssituatiocn von Politologen sicher nicht un-
mitteltar auf alle anderen akademischen Berufe Utertragen
werden. Dennoch sei aufgrund der vorancegangenen Ukerlegungen
tehauptet, daR der Aspekt der Sczialqualifikation von ent-
scheidender Bedeutung ist tei der Rekrutierung und beim Ein-

satz akademisch ausgebildeter Arteitskrédfte.

Diese RBehauptung kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht weiter
empirisch telagt werden. Ein Verweis auf Stellenangelkote, in
denen von Akademikern nebten ihrer Fachcualifikatien immer auch
Kontaktf&higkeit, Kreativitidt, Dynamik, Selbstdndigkeit etec.
gefordert werden, kann zundchst nur die Plausitilitdt der
Behauptung erh&hen.

Es wdre Aufgalte der Rildungsforschung, auf diesem Geliet

detaillierte empirische Untersuchungen durchzufiihren.

Aus der in diesem Kapitel versuchten theoretischen Atleitung
der Funktion akademischer Qualifikation im arkteitsteiligen
Produktionsproze scllen im folgenden Kapitel nun einige

tildungspolitische SchluRfolgerungen gezogen werden.

Zuvor sei jedoch noch eine Anmerkung gemacht: In diesem Ka-
pitel war von den Bedingungen und Methoden der traditionellen
akademischen Austildung und deren Verwertung im testehenden
Beschdftigungssystem ausgegangen worden.

Angesichts der Ver&dnderungen der letzten Jahre, die vor allem
durch einen verstirkten Zugang zur Universit&t und durch die

kritische Reflexion der Inhalte und Formen akademischer Aus-

1) Hartung, Nuthmann, Winterhager: Politologen im Beruf,
Stuttgart 1970, S. 168
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bildung gekennzeichnet sind, kann jedoch kezweifelt werden,
daB® die akademische Austildung in Zukunft noch autcmatisch

die oten Leschrietene Qualifikation erzeugt.

Der verstdrkte Zugang zur Universitdt, der vor allem eine
Verstérkﬁng deg Anteils von Findern der Mittel- und Unter-
schicht Ltedeutet, zerstdrt das "geschlossene Milieu'", die
Schichthomogenitdt der Akademiker. Bei der Rekrutierung von
hochqualifizierten Arteitskrédften kann damit der Bildungs-
gang nickt mehr das Vorhandensein der gewlinschten Sozial-

qualifikationen indizieren.

Die Menge der Studenten und die unterschiedliche motivatio-
nale Unterstitzung durch das Elternhaus erlauten zudem nicht
mehr - ohne daf die Universitdt eine total andere Struktur
erhielte - das Lernen in "Einsamkeit und Freiheit", das

forschende Lernen, die individuelle Bewdhrungssituation.

Die quantitative Ausweitung der akademischen Austildung, die
- nekten der rorderung nach der Demokratisierung des Bildungs-
wesens - den Bedarfsanforderungen des Beschi&ftigungssystems
an hochqualifizierte Arteitskrifte auch flir "mittlere" Posi-
tionen im Beschdftigungssystem folgt, tedeutet weiterhin, daB
eine akademische Austildung nicht mehr automatisch die Ein-

nahme einer "Flthrungsrosition" garantiert.

Damit werden wesentliche Bedingungen flir die Erzeﬁgung eines
elitdren BewuBtseins tei Akademikern zerst®rt, was zur Folge
hat, daR eine Identifikation mit den Wertvorstellungen und

Zielsetzungen der herrschenden Gruppen nicht mehr durch den

akademischen Bildungsgang gesichert ist.

Es scheint jedoch, daR fiir die Universitdt l&ngst neue Me-
chanismen der Anpassung an die 8konomischen Anforderungen nach
hochqualifizierten Arteitskriften, sowohl fiir die mittleren,‘
wie flir die Fihrungspositicnen im Beschiéftigungssystem, ent-

wickelt werden:
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Nach Vorstellungen von Bildungsplanern (wie etwa der Bund-Linar
Kommission) soil fiir die Mehrzahl der Studenten das Prinzip

cer akadzmischen Bildung, das "forschende Lernen" zugunstcn
einer Straffung, Verschuiung und einer stédrkeren Berufste-
zogenheit des Studiums aufgehoten werden.

Eine akademische Austildung im tiraditionellen Sinne wird es nuwn
flir wenige geten, flir die dann die alten Bedingungsen zur

3

it
Herantildung cincr Elite wieder hergestellt werden k&nnten.

Derartige Vorsiellungen spiegaeln die Widerspriichlichkeit dow

Intercessen an der Entwicklung des Bildungscystems:

o Auf der einen Seite steht das Tntoresse an einem verstdark-
ten Zugang zur Universitdt, das einmal aus der Forderun:
nach Gleichheit dci Bildungschancen resultiert, zum an-
deren aus dem erhdhten Bederf an hochqualifizierten Ar-

Eeitskrdften;

o auf der ardoren Scite die Beflinchtung, daR durch eine Aul-
hebung de» bisherigen Knappheltsrelationen die tradier-
te sozlokonomische Rolle des Akademikers und die darave
resultincvenden Privilegien infrage gestellt wirdern, un-
entsprochenden elitiren Strukturelemente des Beschéftigﬂ:gSN

systems ins Wanken k&men, oder die Absorption der zusdii -

lich produzierten Akademiker nicht m8glich sei.

Obt" die gegenwdrtig gepianten und zum Teil schon erprobten
Verdnderungen im Hochschulber~sich in der Lage sind, dieses
Dilemma aufzuhelcn, oder ob  sie oz nicht einfach nur fir
eine kurze %eit aufschiclen tzw. kaschieren, erscheint meh:
als fraglich. Fraglich erscheint vor allem - und hierauf
wird im foligenden Kapiteli ncch einzugchen sein - ot hierfiir
"Reformen" im Hochschulbercich terhaupt das geeignote Mitiel

sind, und ob nicht an ganz anderecr Stelle, z.B. in der Sakun-

b—l

darstufe des B

ildungosystems und speziell bel der teruilict~n
Bildung oder eber im Beschiftigun~sosystem seibst, angesetr
& > L3 J ? &
werden nilte.
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Kapitel TII

Einsatz, Nachfrage und Angebot akadenlscher
Arbeitskraft

Uberlegungen zu Problemen und Perspektiven pla-
nungsorientierter Bildungsforschung
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Zwar k¥nnen die vorausgegangenen Uberlegungen zum Zusammenhang
zwischen Bildung, Arteit und gesellschaftlichem Produkt sowie
zu der spezifischen Funktion, die akademischer Austildung und
akademischer Arteit in diesem Zusammenhang zukommt, keineswegs
den Anspruch eines konsistenten tegrifflichen Systems erhelen.
Erst ein solches System wire - als Basis der Definition empi-
risch-statistischen Datenbedarfs und als Bezugsrahmen zur ko-
h&renten Interpretation - im eigentlichen Sinn "anwendbtar", das
heift geeignet, das Funktionieren vergangener oder gegenwdrtiger
Strukturen und ihre Verdnderung zu erkldren, Entwicklungsten-
dehzen, mit denen Bildungspolitik rechnen muB, zu prognostizie-
ren, sowie einer Politik der Bildungsreform Strategien anzu-
bieten, in deren Rahmen normative Entscheidungen (wie zum Bei-
spiel "Gleichheit der Bildungschancen" oder "Optimierung der
8konomischen Wachstumsparameter") operabel gemacht und auf ihre

Wirkungen geprift werden k&nnen.

Dennoch sei im folgenden, wenigstens exemplarisch und sehr
approximativ, zu zeigen versucht, wie die in den vorstehenden
Kapiteln entwickelten und atgeleiteten Konzepte iiter empirische
Erhetungen und Analysen fiir Bildungsplanung fruchttar gemacht
werden k8nnten.

Dieser Versuch sei primdr unternommen anhand von zwei Ausschnit-
ten des Beschidftigungssystems, die in den letzten Jahren im In-
stitut flr sozialwissenschaftliche Forschung untersucht wurden:

1. Die H8here Schule und hier wiederum im resonderen der Unter-

richt in Mathematik und Naturwissenschaften;i)

1) Vgl. vor allem Lutz/Kammerer, Mathematiker und Naturwissen-
schaftler an Gymnasien - Bedarf im Jahre 1980, Miinchen 1970.
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2. Der deutsche Maschinentau und hier wiederum im tesonderen
diejenigen seiner Teile, in denen im weiten Sinn technische
Leistungen ertracht werden (wie Konstruktion und Entwicklung,
Produktionsplanung und -organisation, Arteitsvortereitung,
Produktionsleitung oder technische Kundenteratung) und techni-
sches Personal (Ingenieure, Techniker und sonstige technische

Angestellte) eingesetzt ist.Z)

Die Beziehung zwischen Bildungssystem und Beschidftigungssystem

sei datei in'.zwel komplementlren Perspektiven tetrachtet:

o Einmal anhand der traditionellen Frage nach dem Bedarf an Ar-
teitskrédften mit einer restimmten (hier vorwiegend akademi-
schen) Austildung, woteil Bedarf als der Arlteitskridftelbestand
Eetrachtet sel, der vorhanden sein muB, damit unter den gegen-
wdrtigen "Produktions"-Bedingungen ein testimmtes, heute schon
enpirisch faRrares oder aus "natlirlichen" Ezw. gewlinschten
Entwicklungstendenzen atzuleitendes gesellschaftliches Produkt
ertracht wird;

o zum anderen in der in neuester Zeit immer wichtiger werden-
den Perspektive rasch verdnderten Angebtots an Atsolventen ver-~
schiedener - traditioneller oder neuer - Austildungsgénge,
also in einer Perspektive, die in der neuesten tildungs8keno-
mischen Diskussion vor allem mit den Begriffen Substitution

und Absorption tezeichnet wird.

Datei wird sich zeigen, daR nicht nur eine logische, sondern auch
eine empirische Komplementarit&t zwischen diesen teiden Perspek-

tiven Lesteht:

2) Vgl. vor allem Kammerer/Lutz/Nubter, Ingenieure und technisches
Personal im deutschen Maschinentau. Ein Beitrag zur Analyse
und Prognose des Einsatzes von und Bedarfs an hochqualifizier-
ten Arbeitskrdften. Hektographiert. Minchen (ISF) 1970/Paris
(OECD) 1971.
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Die Frage nach dem Bedarf, die ja eine direkte Verknipfung zwi-
schen dem Einsatz von Arteitskridften einer testimmten Ausktil-
dungsqualifikation einerseits und einem nach Menge und Art te-
stimmten gesellschaftlichen Produkt andererseits voraussetzt,.
ist - flr sich allein oder Uterhaupt - nur in Teilen des Be-
schidftigungssystems methodisch und tildungspolitisch sinnvoll;
und in diesen Teilen ist dann meist die Substitutions- tzw. Ab-
sorptionsprotblematik als eigenstdndige Fragestellung relativ ke-
deutungslos. Dieser Ausschnitt des Beschidftigungssystems wird

recht gut durch die Hbhere Schule exemplifiziert.

In anderen - gemessen an der Gesamtzahl der hier eingesetzten
Arteitskrdfte sowie ihrem Beitrag zum Bruttosozialprodukt wohl
wichtigeren -~ Teilen des Beschidftigungssystems ist hingegen

die Frage nach dem Bedarf an Arteitskridften akademischer Quali-
fikationen methodisch wie tildungspolitisch sehr problematisch,
wdhrend die Frage nach den Wirkungen verd&nderten Angelbots hohe

Bedeutung resitzt.

Diese recht tanalen Feststellungen verweisen bereits auf ein
generelles methodisches Protlem, auf das mehrmals einzugehen
sein wird. Dieses Protlem ergitt sich aus der schon im voraus-
gehenden Kapitel bteschrietenen Tatsache, daf akademische Quali-
fikationen und damit auch die meisten der akademischen Arteits-
krdften {itertragenen Aufgaten zwar wichtige Gemeinsamkeiten

aufweisen, daf diese Gemeinsamkeiten jedoch:

o in sehr verschiedenen institutionellen und prozessualen

Konfigurationen auftreten;

o kaum ~ wenn Uterhaupt = mit den Merkmalen erfaft werden k&n-
nen, mit denen man heute itlicherweise Wirtschafts~ und Be-

schdftigungsstrukturen teschreilbt.

Jeder Versuch, den (heute oder in Zukunft) notwendigen, win-
schenswerten oder auch nur m&glichen Einsatz von Arbeitskrdften
mit akademischer Austildung zu kl&ren, muR also vor allem ande-

ren fragen, wie man das Beschdftigungssystem in "Felder" des-
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aggregiert, in denen sich die Gemeinsamkeiten akademischer Quali-
fikation und akademischer Arteit in ungef&hr gleicher Weise reali-
sieren, das heiRft instesondere akademisch ausgebildete Arbeits-
krdfte in gleicher Beziehung zum Produkt und zu den auRerdem

noch eingesetzten Arteitskr&ften stehen.

Diese Felder seien im folgenden als "Einsatzlereiche" tezeich-
net. Thre methodische Funktion und die Kriterien ihrer Defini-
tion und Atgrenzung seien zundchst in der Bedarfsperspektive
dargestellt und dann in der Angeltotsperspektive ncchmals als
hier etenso wichtige methodische Voraussetzungen eines sinnvol-

len analytisch-empirischen Ansatzes tehandelt.

Wegen ihrer Neuartigkeit sind in der Angelotsperspektive empi-
rische Belege flir die Praktikabilit#t oder Protlematik empi-
risch-analytischer Ans&tze sehr viel seltener als in der Be-
darfsperspektive, weshalt auch der zweite Alschnitt dieses Ka-
pitels weniger exemplarische Nachweise als vielmehr nur par-
tiell empirisch abgestiitzte allgemeine Uterlegungen enthalten

kann.

1. Die Protlematik von "Bedarfs"-Prognosen flir hochqualifi-

zierte Arteitskrifte

a) Allgemeine Uterlegungen: Das Theorem des "Einsatzbereichs"

Der Begriff des Bedarfs an Arteitskr&dften kann aus meh-
reren Griinden nicht mit der expliziten aktuellen cder zu
erwartenden Nachfrage von Arteitgebern nach Arteitskrif-
ten einer testimmten Art gleichgesetzt werden: Zum Bei-
spiel, weil nicht wenige flir akademische Arlteit charakte-
ristische Leistungen freilreruflich ertracht werden, das
heift, ohne da® ein Arkteitgeler existiert; oder weil

vor allem tei 8ffentlichen Arteitgetern die flir aktuel-
les Nachfragerverhalten notwendigen Voraussetzungen, ndm-

lich die Existenz von Stellen und Haushaltsmitteln, von
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Faktcren athdngig sind, die nichts mit dem "Bedarf" zu tun

haken brauchen.l)

Die einzige theoretische, tildungs- wie teschidftigungs-
politisch sinnvolle Definition des Bedarfs muR ausgehen
vom Beitrag, den akademische Arteit zum Produkt leistet

tzw., leisten soll.
Bedarf an akademischer Arkeitskraft ist also:

© eine Frage des gesellschaftlichen Bedarfs an "Produk-
ten”, an deren Erstellung akademische Arteitskraft Le-

teiligt ist;
o eine Frage dieser Beteiligung.

In dieser zweilten Perspektive lassen sich die konkreten Be-
reiche des Einsatzes akademischer Arteit, wie in Kapitel IT
schon gezeigt, auf einer Skala angeordnet denken, auf

der an einem Extrem das Produkt (wie Unterricht und Er-
ziehung) weitgehend mit dem unmitteltaren Ergebnis des
Arteitshandelns von akademisch ausgelildeten Arteitskrif-
ten identisch ist, und am anderen Extrem ein Produkt

(wie etwa Schuhe oder Brdtchen) allenfalls in sehr ent-
fernten Gliedern der in das Endprodukt einmiindenden Ket-
ten von Produktionsprozessen Uterhaupt Arteitshandeln von

akademischen Arteitskridften erfordert.

Verdnderter Bedarf an akademischer Arteitskraft (das heift
an Tr&gern restimmter Formen von Arteitshandeln, die Bil-
dungsprozesse voraussetzen, wie sie notwendigerweise nur

im Rahmen von H8herer Schule und Hochschule vorkommen)

1) Gerade gegenliter 6ffentlichen Arteitgetern, die ja
heute die Mehrheit akademischer Arteitskrdfte Feschidf-
tigen, kann die Funktion von Bedarfsermittlungen elten
genau darin testehen, diese Voraussetzungen zu einem
aktuellen Nachfragerverhalten Uterhaupt erst zu schaf-
fen.
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kann drei Ursachen haten, die jeweils flir die einzelnen Po-
sitionen dieser Skala in ganz verschiedenem MaRe relevant

werden:

1. Verdnderter gesellschaftlicher Bedarf an testimmten Lel-

stungen und Glitern ("Produkt");

2. verdnderte Formen der Ertringung gleicher Leistungen

und Gliter;

3. Bedarf der Gesellschaft an verdnderten Leistungen und
Glitern.

Zu 1.:

Insofern ein testimmter Teil des gesellschaftlichen Pro-
dukts gegenwdrtig - und seiner "Natur" nach auch in atseh-
tarer Zukunft - ausschlieRlich Ergebtnis von Arteitshandeln
ist, das akademische Qualifikationen voraussetzt, ist.ver-
4nderter gesellschaftlicher Bedarf an diesem Produkt die
alleinige EinfluBgrdBe verdnderten Bedarfs an akademischer
Arteit.

Ein gutes Beispiel hierfilir ist die Beziehung zwischen Schii-
lerzahl und Lehrerteruf, wotei die Zahl der zu unterrich-
tenden Schiiler recht prdzise den gesellschaftlichen Bedarf
an Bildungsleistungen indiziert.

Ist die sachliche und zeitliche Distanz zwischen akademi-
scher Arteit einerseits, einem lestimmten gesellschaftli-
chen Produkt andererseits groR (wie etwa bei der Fertigung
vieler Gliter), so werden Verdnderungen des Bedarfs am Pro-
dukt nur in sehr verminderter und vielfdltig getrochener
Weise als EinfluRgrdfen verdnderten Bedarfs an akademi-
scher Arteitskraft wirksam.
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Zu 2.:

Verdnderungen in der Ertringung eines testimmten Produkts

(im Regelfalle technisch-organisatorische Ver&nderungen, die
sich in gesteigerter Arteitsproduktivitdt niederschlagen)
k8nnen erhebliche Bedeutung flir den Bedarf an hochqualifi-
zierten Arteitskridften haten, doch weist dieser Einfluf nach

Art und Richtung einen sehr hohen Variationsspielraum auf:
o 1in Funktion der spezifischen Ver&nderung;

o 1in Funktion der Art und Weise, wie Arteitshandeln hoch-

qualifizierter Arteitskrdfte in das Endprodukt einflieBt.

Insoweit dieser Faktor eine Rolle spielt, setzen Bedarfs-
prognosen detaillierte Analysen der gesamten ProzeBstruktur
und der in ihr auftretenden neuen Daten woraus. Die Indi-
zierung der tedarfsverursachenden Gr&Ren durch einen einzi-
gen Parameter (wie lteispielsweise die Preduktivitit aller
hier eingesetzten Arteitskrifte oder ihre Verdnderung) ist

offensichtlich unzuldssig.

So kann leispielsweise in einem Industrieketriel eine Ver-
dnderung der Produktionsorganisation im Sinne gr&fRerer Serien
die eine erhetliche Steigerung der Arteitsproduktivitidt te-
wirkt, den Bedarf an hochqualifiziertem Personal in Kon-
struktion und Entwicklung erhetlich reduzieren (weil der
spezifische Konstruktionsaufwand je Produkteinheit sinkt),
wdhrend in einem anderen Betrielb gleiche Steigerung der Ar-
teitsproduktivitdt durch Einsatz komplexerer Technologien
erzielt wird, die mehr hochqualifizierte Arteitskraft in
der Anleitung und Flthrung des Produktionspersonals, der
Produktionsplanung und =-steuerung und/oder der Produktions-
organisation und =-vorktereitung erferdert.

Zu 3.:
Ahnlich inhomogen sind die Wirkungen von Verdnderungen in den

Eigenschaften von Gilitern tzw. Leistungen, hier ist nicht

nur jeweils zu fragen, wie tisher hochqualifizierte Arteit
am Zustandekommen des urspriinglichen Produkts teteiligt war
und wie sich diese Rolle teim Utergang auf ein neues Produkt
verdndert; gleichzeitig ist zu priifen, oF und in welchem
Umfang der Vorgang der Verdnderung selbst Wirkungen auf den

Einsatz akademischer Arteitskraft hat.
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In einer modernen Grofverwaltung kann eine Rationalisierung

im Sinne grd&ferer Schematisierung sehr wohl tewirken, daB
hochqualifizierte Arteit an den unmittellar ausstoRorientier-
ten primdren Produktionsprozessen nicht mehr im gleichen Ma-
Be teteiligt ist. Gleichzeitig oder alternativ ist es jedoch
m¥glich, daB die angestrebten Leistungsverdnderungen splirtar
mehr hochqualifizierte Arteit in sekund&ren Produktionspro-
zessen (zum Beispiel Betrielsorganisation oder Einsatz von EDV)
notwendig machen als tisher. Ferner ist damit zu rechnen, dah
in Verwaltungstetrieten eine Standardisierung des ertrachten
Produkts mit einer Qualifikationspolarisierung einhergeht, die
auf Kosten verminderten Bedarfs an mittleren Qualifikationen
mehr Bedarf sowohl an wenig qualifizierten und an hochquali-
fizierten Arteitskriften erzeugt.

Diese wenigen Uterlegungen zeigen, daB {iterall dann, wenn die
EinfluBgrdfen veridnderten Bedarfs an akademischen (oder auch
anderen) Arteitskr&ften in verdnderten Produktionsweisen oder
verdndertem Produkt liegen, die Benutzung einheitlicher In-
dikatoren und ihre direkte Verkniliptung mit Bestandssollwerten
hochqualifizierter Arteitskridfte der Realitdt nicht gerecht
werden kann - sofern man sich nicht damit tegniligt (wie dies kel
den meisten Akademiker-Prognosen der Vergangenheit faktisch
geschehen ist), den Istzustand nur in einzelnen, mdglicherwei-
se flir die Fragestellung ganz irrelevanten oder testenfalls
sekunddren Dimensionen zu variieren und im itrigen unverdndert

in die Zukunft zu projizieren.

Eine weitere Schwierigkeit ergitt sich daraus, daB ja beil
Bedarfsprognosen in den meisten F&llen nicht nur ein einzelner
Typ von EinfluBgr8fen, sondern jeweils Komtinationen von

zwel oder alle drei der genannten EinfluBgrdfen Lerilicksich-
tigt werden miissen - wokei es durchaus vorkommen kann, daB

im Prognosenzeitraum das relative Gewicht des einen oder an-

deren Verdnderungsfaktors zunimmt oder abtnimmt,

So darf tel der Prognose des Gymnasiallehrertedarfs nicht
unterstellt werden, daf® die tisherige Lehrer-Schiiler-Rela-
tion oder der lrisherige Anteil der einzelnen Fdcher am Un-
terricht unverd&ndert tleitbt, wenn gleichzeitig eines der
wichtigsten Ziele der Bildungsreform darin testeht, elten
diese Daten zu verdndern.
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Demzufolge ist die Zahl der Schililer als Indikator des ge-
sellschaftlichen Bedarfs an Unterrichtslelstungen fiir sich
allein genommen keine ausreichende Gr&Be zur Prognose des BRe-
darfs an Gymnasiallehrern einer testimmten Fachrichtung; zu-
gleich miissen Uterlegungen Uter die Ver#nderungen sowohl reil
der Ertringung dieser Leistungen (teispielsweise verdnderte
Schliler-Lehrer-Relationen, verdnderte Klassenstdrken, Einfiith-
rung von neuen Unterrichtstechnologien) und iliter die Verdnde-
rungen des zu ertringenden Produkts selkst (zum Beispiel ver-
dnderte Stoffplé&ne mit verdndertem Gewicht der einzelnen
Fdcher) angestellt werden, um Korrekturfaktoren flir die Wir-
kungen der Schiilerzahl und ihrer Entwicklung zu definieren.

Nun ist es jedoch offensichtlich unmdglich, in aksehtarer
Zeit mit einem vertretbtaren Aufwand in Mikroanalysen aller
in einer Volkswirtschaft vorkommenden, heute oder in Zukunft,
direkt oder indirekt, Arteitshandeln hochqualifizierter Ar-
teitskrédfte voraussetzenden Produktionsprozesse eintreten

zu wollen.

Angesichts der Realitdtsferne der tisherigen Glolbalprognosen
ist also zu fragen, ot und wie Modifikaticnen der Makroschema-
ta mbglich sind, die keine umfassende Mikroanalyse erfordern,
jedoch in h&herem MaRe der Realitit gerecht werden. Ein sol-
cher Anndherungsweg mifRte von dem Versuch ausgehen, zundchst
einmal den heutigen Einsatz akademischer Arteitskraft nach

"Bereichen" auszudifferenzieren, in denen vermutlich:

o das Arteitshandeln hochqualifizierter Arteitskrédfte eine
verschiedene tzw. innerhall jedes RBereiches etwa gleiche

Rolle teil der Ertringung des Produkts spielt;

o hiermit verktunden verdnderter Bedarf jeweils durch ver-
schiedene tzw. innerhalt eines Bereiches gleiche Konstella-
tionen der drei unterschiedenen Typen von EinfluBigr&fen
(ver&nderter Produkttedarf, verdnderte Ertringung des Pro-
dukts und Bedarf an verdnderten Produkteigenschaften) er-

zeugt wird;

o Jjeweils verschiedene tzw. innerhalt der einzelnen Berei-
che gleiche Mechanismen und Entwicklungen im Hintlick auf
die genannten EinfluRgr8fen und ihre Wirkungen filr den Be-

darf angenommen werden dlirfen.
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Das Prinzip, das gesamte Beschiftigungssystem im Hintlick
auf die Progncse des Bedarfs an akademisch ausgeltildeten
Arteitskridften nach Bereichen zu desaggregieren, in denen
jeweils andere Mechanismen der Bedarfsverursachung ange-
nommen werden milssen, und demzufolge spezifische Einflul-
gréfen in spezifischen Bedarfsfunktionen zu berlicksichtigen
sind, ist an sich nicht neu. So unterschieden Lereits
Bomkach und im Anschluf an ihn Riese und Widmaier vier
"Bedarfsektoren", flir die dann jeweils verschieden struk-
turierte Bedarfsfunkticnen formuliert und errechnet wurden
(in diese Funktionen gingen etwa ein: in der privaten Wirt-
schaft Produkt, Preoduktivitdt und Anteil der Akademiker

an den Beschdftigten; oder im Bereich der "freien Berufe",
von denen angenocmmen wird, daR sie literwiegend fir priva-
te Haushalte t&tig sind, Bev®lkerungszahl und "Dichtezif-

fern'; u.4d.).

Eine solche Unterscheidung von Bedarfssektoren stellt je-
doch, etenso wie deren weitere Untergliederung nach sta-
tistischen Merkmalen (ver allem in Branchen), noch keine
methodische L&sung dar, die den elen genannten Anforderun-
gen entspricht und es dementsprechend ermdglicht, detaillier-
te lrereichsspezifische Bedarfsgesetzmdfigkeiten zu formu-

lieren.

Offensichtlich ist die Atgrenzung von "Einsatzbereichen'", die
diesen Bedingungen genligen, ein recht schwieriges Unterfan-
gen, das, will man das Bedarfsprotlem systematisch und auf
Makroetene angehen, als ein gesonderter Untersuchungsschritt

mit erhetlichem Gewicht Eetrachtet werden muB.

Im folgenden sel - zundchst in der Bedarfsperspektive - die
Protlematik, ater auch die Fruchttarkeit eines elatorier-
teren Einsatzltereichskenzeptes an den zwei hier ausgewdhl-
ten Beispielen (H8here Schule und Maschinentau) demon-
striert. ELten an diesen Beispielen wird sich dann zeigen,

daB® die Analyse nach Einsatztereichen ganz offensichtlich
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nicht nur in der Bedarfsperspektive, sondern auch flir Artei-
ten in anderen rildungspolitisch relevanten Forschungsperspek-

tiven sinnvoll ist.

E) Das Beispiel der H8heren Schule und des Bedarfs an Matehmati-

kern und Naturwissenschaftlern im h&heren Schuldienst

Die tereits angefiihrte Untersuchung des Instituts flir sczial-
wissenschaftliche Forschung {iter den Bedarf an Gymnasial-
lehrern mit Lehrtefdhigungen in Mathematik und/ocder Naturwis-
senschaftenl) gingen - zundchst freilich implizit - davon
aus, daB das Beschidftigungsteilsystem der HSheren Schule als
ein einheitlicher "Einsatztereich" im Sinne der vorstehen-
den Urerlegungen verstanden werden kann, innerhallt dessen
akademische Arteitskraft gleicher oder verschiedener Qualifi-
kationen (hier definiert durch die Bef&higung fir das h8here
Lehramt in verschiedenen Ficherkomtinationen) nach im wesent-

lichen gleichartigen GesetzmiRigkeiten eingesetzt wird.

Der Bestand an Lehrpersonal mit testimmten Lehrkef&dhigungen,
der zu einem Lestimmten Zeitpunkt (die Prognose war auf das
Jahr 1980 mit dem Ausgangsjahr 1965 abgestellt) tendtigt wird,
wurde in der Untersuchung als Resultat von sechs EinfluB-
grifen tetrachtet, deren Veridnderung jeweils den Ausgangs-
testand (rund 13.000 Lehrer im Jahre 1965; dazu kommt noch
ein in diesem Jahr testehender Fehltestand von welteren

1.000 Lehrern) erhdhen oder vermindern kann.

Auf dem Hintergrund der vorstehenden Uberlegungen lassen sich
diese sechs EinfluBgr¥fRen und die aus ihnen atbzuleitenden
Verdnderungsfaktoren des Ausgangstestandes drei Gruppen zu-
ordnen, von denen die erste das "Produkt" (mathematisch/
naturwissenschaftlicher Unterricht an H&heren Schulen) tzw.

Ver&nderungen des gesellschaftlichen Bedarfs an diesem Pro-

dukt, die zweite die Art der Ertringung dieses Produkts und

ihre Verdnderungen und die dritte die Beziehungen zwischen

dem notwendigen Arteitshandeln und der Zahl der EenStigten

Arteitskrifte tezeichnen.

1) Lutz, Kammerer: Mathematiker und Naturwissenschaftler
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1. Die zu erwartende Entwicklung des gesellschaftlichen Be-

darfs an mathematisch/naturwissenschaftlichem Unterricht

an H&heren Schulen wurde durch dreil EinfluBgrdflen tzw. Ver-

dnderungsfaktoren zu erfassen gesucht:

Die Zahl der Schiller an Gymnasien,
die Klassenstérke,

die Verteilung der Unterrichtsstunden auf die einzel-
nen F&cher.

Die Beziehung zwischen Schiilerzahl und Klassenstdrke einer-
seits und dem Bedarf an Gymnasiallehrern andererseits ist

evident. In der ISF-Studie wurdén diese Leiden Faktoren
unabhanglg vonelnander definiert und addltlv verwendet,

Bei einer noch differenzierteren Bedarfsermittlung wdre eine
Verknilipfung teider Faktoren liter die - im Prinzip reali-
stische und pddagogisch verniinftige - Beruck81cht1gung ver-
schiedener Stérke der Geburtsgahrgange und Schllerquoten
pro Jahrgang sowie unterschiedlicher Klassenstdrken je
Schuljahrgang sinnvoll. Der Fidcherkanon (Verteilung der
Unterrichtsstunden je Klasse auf die einzelnen F&dcher) lie-
fert die Grundlage flir die Desaggregation des BRedarfs an
Lehrern nach!Kategorien verschiedener Austildungsqualifika-
tion (Lehrtefdhigungskombtination).

2. Verdnderungen in den Produktionsprczessen, mit deren Hilfe

das gesellschaftlich ten8tigte Produkt ertracht wird, wur-
den nur Uker einen Faktor indiziert, der definiert wurde
als:

o Die Unterrichts-"Produktivitdt"

Die operationale Definition dieses Faktors terilicksichtigt
vor allem den verstdrkten Einsatz von Unterrichtstechno-
logie, mit deren Hilfe die Relatien zwischen Lehrerte-
stand und Schlilertestand (die gegenwdrtig durch die Klas-
senstdrke starr vorgegelen ist) glinstiger gestaltet wer-
den kann.

Wegen der sehr ungeklédrten zukiinftigen Entwicklungen bei
den die Unterrichtsproduktivitédt restimmenden Faktoren
wurde deren Bedeutung flir den Lehrertedarf mit einem glo-
talen, relativ geringen Schidtzwert (maximale Steigerung
um 10 % von 1965 kis 1980) gewertet.
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In dem MaRe, in dem Absichten der Bildungsreform reali-
siert werden, muRten wohl auferdem die stérkere Redeu-
tung von Leistungs~ und Fdrderungskursen (wegen der wohl
méist notwendigen h8heren Lehrer-"Dichte" produktivitdts-
mindernd) und eine stédrkere Beteiligung der Schiiler an
der Unterrichtsgestaltung durch Arteitsgruppen (pro-
duktivitdtssteigernd) terlicksichtigt werden.

3. Verdnderungen in der Zahl der Arteitskrifte, die notwen-

dig sind, um den anhand der ersten vier Faktoren ermit-

telten Bedarf an Arteitshandeln (ausgedriickt in der

Zahl der zu erteilenden Unterrichtsstunden) zu decken,

werden durch zwel Faktoren indiziert.

o Gesamtarteitszeit der Lehrer,

o Unterrichts-"Intensitdt", das heiBt die Belastung
der Lehrer mit Arteitsaufgalen neten dem Unterricht.

Erst durch Berlicksichtigung dieser leiden Faktoren 148t
sich variierender gesellschaftlicher Bedarf an Unter-
richt verschiedener Art auf Gr8Ren reziehen, die dann in
Nachwuchs- und Bildungsplanung eingehen k&nnen.

Bei der Gesamtarkteitszeit wurde eine glotale Senkung um
10 % angenommen. Sinkende Arteitszeit entspricht einer
gesamtgesellschaftlichen Tendenz, der sich auch das
Schulsystem nicht entziehen kann.

Bei der Unterrichtsintensitdt wurde durch schulorgani-
satorische MaRnahmen als realisiertar angenommen, die
unter den Ausgangstedingungen (also z.B. gleichtlei-
tende Arteitszeit) jedem Lehrer mit mindestens einer
einschlédgigen Lehrbefdhigung die Erteilung von 20 Wo-
chenstunden mathematisch/naturwissenschaftlichen Un-
terrichts (statt 18,3 im Bundesdurchschnitt 1965) er-
m8glicht. Steigende Unterrichtsintensitit, das heift
vor allem Entlastung der Lehrer von Arlteiten technischer
und administrativer Art, setzt nicht nur eine rationel-
lere Schulorganisation voraus, scondern vor allem eine
vertiefte Arteitsteilung zwischen unterrichtendem und
nichtunterrichtendem Personal an H8heren Schulen, die
ihrerseits wieder (korrelativ zu der relativen Vermin-
derung des Bedarfs an Lehrern) zus&tzlichen und quali-
tativ weitgehend neuartigen Bedarf an Arteitskridften,
zum Beispiel pddagogische Assistenten, hervorruft.

Diese sechs Faktoren - genauer gesagt, ihre Einflihrung
in ein Schema der Redarfsterechnung - und ihre operatio-
nale Definition sind Ausdruck einer Serie von Annahmen
Uter die Struktur des Einsatzlktereiches, die diesen sehr
scharf von den {iterwiegenden Teilen des Beschdftigungs-

systems athetbt.
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1., Das Beschd&ftigungsteilsystem H®here Schule tefriedigt
mit seinem Produkt einen spezifischen gesellschaftli-
chen Bedarf, wobtei unterstellt wurde, daf dieser Be-
darf nicht oder nur in gewissen Grenzen durch 8konomi-
sche Mechanismen teim Nachfrager rationiert wird (al-
so in der national®8konomischen Terminologie im wesent-
lichen mit dem ihn generierenden Bedilirfnis identisch
ist); die duprch diesen Bedarf ausgel8sten und auf sei-
ne Befriedigung gerichteten Entscheidungsmechanismen
sind im wesentlichen administrativ-fiskalischer Natur;
zu fragen ist alsc vor allem, welche restriktiven Fak-
toren einem schnell wachsenden Bedarf gegenlibtertreten
k8nnen (der Grundansatz der Prognoserechnung unter-
stellte, daR der wichtigste restriktive Faktor auf
der Arteitskrifteseite, das heiBt el ungeniigendem

Nachwuchs an Gymnasiallehrern, liege);

2. da der diesen gesellschaftlichen Bedarf deckende Aus-
stoR im wesentlichen unmitteltar durch Arbeitshandeln
von akademisch ausgetildeten Arteitskrdften ertracht
wird, ist der Redarf an derartigen Arkteitskriften sehr
stark athédngig vom gesellschaftlichen Bedarf an Bil-
dungsleistungen; in der Bedarfsprognose schldgt demzu-
folge die Gruppe der den Bedarf an Bildungsleistungen

indizierenden Faktoren weitaus am stdrksten zu Buche.

Die flir diese Faktoren jeweils getroffenen Annahmen
und Trendterechnungen ergeten zwischen 1965 und 1880
eine Verdreifachung der Zahl der zu erteilenden Unter-
richtsstunden in Mathematik und Naturwissenschaft je
Klasse; hieran ist die Erh®&hung der Schiilerzahlen mit
einem Steigerungskoeffizienten von 2,13 am st&drksten
Eeteiligt; der Bedarf an Unterrichtsstunden wurde da-
nekten durch ein Absenken der Klassenstdrke auf durch-
schnittlich 24 Schiiler um 1,15 und durch eine Vermehrung
des mathematisch/naturwissenschaftlichen Unterrichts
um 1,26 erh&ht.
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3. Verdnderungen in der Erktringung des Produkts, also in
der Beziehung zwischen Arteitshandeln und Produkt, sind
angesichts der "Produktionsg"-Struktur des Bildungssystem:
gegeniiter Verdnderungen des Bedarfs an "Produkt" nur

von geringer Bedeutung:

M8gliche Produktivit&tssteigerungen und eine stdrkere
Konzentration der Arkteit von unterrichtendem Personal

auf Unterricht dank einer ver#nderten Arteitsteilung mit

nichtunterrichtendem Personal wurden mit jeweils 10 %

tedarfsvermindernd angesetzt; ihnen steht allerdings die
zu erwartende Verminderung der Gesamtarteitszeit gegen-
ter, die zur Folge haten wird, daR eine gleiche Zahl
von Unterrichtsstunden mehr Beschidftigte (angenommen:

10 %) als tisher erfordern wird.

Aufgrund dieser Merkmale stellt das Reschiftigungsteil-
system H8herer Schule einen tesonders glinstig gelagerten
Fall fiir Bedarfsprognosen dar: Die groRe Masse der ein-
gesetzten Arteitskréfte ist von gleichartigem Typ (Akade-
miker mit einer bestimmten Austildung); das Produkt ist

in hohem Grad unmitteltar vom Arteitshandeln der hier
eingesetzten Arteitskr&fte ath&ngig; der gesellschaftliche
Bedarf an verdndertem Produkt 14BRt sich relativ will-
kirfrei durch das Angetot an Unterrichtsstunden indizieren.

und in plausitler Weise aus wenigen EinfluBgr&Ben atleiten.
Hinzu kommt, daR dieser Einsatzktereich eten dieser Merk-
male wegen empirisch-statistisch ohne Milhe zu definieren

und abzugrenzen ist.

Eine flir Prognoserechnungen &dhnlich glinstige Situation
dirfte wohl kaum in einem anderen Einsatztereich - mit
Ausnahme der anderen Teile des Bildungssystems - anzu-

treffen sein.
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c) Das Beispiel des Maschinentaus und des Bedarfs an Ingenieu-

ren

Die Absicht, in einem groBen Industriezweig hoher volkswirt-
schaftlicher Bedeutung den Bedarf an formal hochqualifizier-
tem technischen Personal (Naturwissenschaftler, Diplom-In-
genieure und Fachschulingenieure) mit &hnlichen Ansdtzen

zu ermitteln, wie sie im Bereich der H8heren Schule sinn-
voll und praktikatel waren, erweist sich als sehr schwierig,

1)

wo nicht unm¥glich zu realisieren.

Schon der Versuch, den gegenwirtigen Ingenieurbestand und
seine vergangene Entwicklung {iter plausitle "Bedarfsfun-
tionen" mit Produkt oder Produktionsdaten des gesamten Ma-
schinentaus, seiner einzelnen Fachzweige oder auch des ein-
zelnen Betrieltes zu verkniipfen und so zu erkl&ren, macht
deutlich, daf:

o der deutsche Maschinentau zumindest im Hintlick auf den
Einsatz von technischem Personal nicht als ein homogenes
Aggregat im Sinne des Einsatztereichskonzepts verstanden
werden darf, sondern weiter - und zwar quer durch die
Betriete, je nach der Art der Produktionsprozesse -

aggregiert werden muR;

o aus Produkt, Precduktionsweise und &hnlichem abtleittare
Einsatz- (und damit Bedarfs-) Faktoren allenfalls fiir
die Gesamtheit des technischen Personals, nicht jedoch
fir die Teilgruppen der Ingenieure tzw. der Diplom~In-

genieure identifiziert werden k¥nnen.

1) Die im folgenden dargestellten Daten titer die Personal-
struktur des deutschen Maschinentaus entstammen einer Er-
hebtung, die mit Stichtag Jahreswechsel 1968/69 vom Verein
Deutscher Maschinentauanstalten zusammen mit dem Insti-
tut flr sozialwissenschaftliche Forschung in s&mtlichen
Mitgliedsfirmen des. Vertandes durchgefithrt wurde (Rilck-
laufquote Uter 50 5; ein nennenswerter Stichprotenfehler
ist nicht nachweirltar). Zu Einzlheiten der Erhelung und
ihrer Ergebnisse vgl.: Kammerer/Lutz/Nuter a.a.0, Der deut-
sche Maschinentai war 1968 mit gut 10 % am Umsatz, mit gut
14 % an den Beschiftigten und mit {iter 20 % an der Ausfuhr
der deutschen Industrie (ohne Bauindustrie) Feteiligt.
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Uterdies tleitt die Frage offen, inwieweit die innerhalbt

des Maschinentaus dann atgegrenzten homogeneren Teilaggregate
im Sinne des Einsatztereichskenzepts nur fiir diesen Wirt-
schaftszweig gelten oder ihrerseits wieder nur als Teile

von Einsatzltereichen verstanden werden wiirden, die liter

mehrere Industriezweige reichen.

In der "Bedarfs"-Perspektive ist also flr den deutschen Ma-
schinentau eine Arteitskréftekategorie "technisches Per-
sonal" und allenfalls eine Sutkategorie "Ingenieure" von
Interesse; nur hierflr lassen sich gewisse Bedarfsgesetz-
midRigkeiten - und auch sie nur mit grofen Einschrédnkungen -

aktleiten.

Es ist jedoch - ganz anders als tei den Gymnasiallehrern -
unmBglich, diese Arteitskriftekategorien auf Bildungsaltschlls
se zu Feziehen und aus dem ermittelten Bedarf an technischem
Personal kzw. Ingenieuren Schliisse auf notwendigen oder win-
schenswerten AusstoR testimmter Teile des Bildungssystems

zu ziehen,

Selbtst in der Kategorie der "Ingenieure”" sind Arteitskr&ifte
mit sehr heterogenen Bildungsatschliissen vertreten, inste-
sondere Diplom~Ingenieure (15 %), Fachschulingenieure (71 %)
die ja ihrerseits wieder in nicht geringem Umfang auf einer
Art "zweiten Bildungsweges", n&mlich Uiter Facharteiterlehre,
Technikerschulen, Vorsemester u.d. auf die Ingenieurschulen
gelangt - und die sogenannten "Betriebsingenieure” (14 %),
die in aller Regel als Basisqualifikation nur eine gewerk-
liche oder technische Lehre tesitzen und sich dann durch
praktische Erfahrung (mit oder ohne zus#tzliche formali-
sierte Weitertildung) soweit qualifiziert haten, daB sie

im Betriel als Ingenieure anerkannt werden.

Innerhalt eines normalen, Maschinen und technische Ausrii-
stungen erzeugenden Betrieles verteilen sich Ingenieure und
sonstige technische Angestellte wesentlich anders auf die

einzelnen organisatorischen Bereiche tzw. ihnen entspre-
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chenden Produktionsprozesse als der Rest der Belegschaft.
In allen Betrielen des deutschen Maschinenbaus sind 4,7 %
der Beschdftigten Ingenieure, 9,8 % sonstige technische

Angestellte, 18,6 % kaufmdnnische Angestellte und 66,9 %

Arteiter.

Geht man von einer an der fast {iterall anzutreffenden or-
ganisatorischen Gliederung orientierten Desaggregation der
Betriete in dreil "Einsatzkereiche" aus, die zwar immer noch
recht heterogene Produktionsprozesse zusammenfassen, alter
doch den Vorzug haten, dal® Uberschneidungen im Typ der
ihnen jeweils zugeordneten Produktionsprozesse eher die
Ausnahme als die Regel sind und da® sie sich in der groBen
Masse der Betriele anhand des titlichen Organisations-
schemas operationalisieren lassen, so ergibt sich folgen-
des Bild:

Verteilung der Arteitskrdftekategorien auf tetrietliche

Einsatztereiche im deutschen Maschinentau

Entwick=- Ferti- Verwal- Insge-
lung und gung?) tung u. samt
Konstruk- Vertriek3)
tion 1)
Ingenieure 67 % 15 % 18 % 100 %
davon Dipl.-Ing. 61 % 9 % 30 % 100 %
sonstige technische
Angestellte 46 % by % 10 % 100 %
davon Techniker mit o o o o
Examen 66 % 26 % 8 % 100 %
kaufminnische Angest.”’ . . rd. 100 % 100 %
Arbeiteru) . rd.100 % . 100 %

Nach Xammerer/Lutz/Nuter, a.a.0., instesondere Tak. I/8

1) Einschl. Forschung, Priiffeld u.d.;

2) Einschl. Arteitsvorktereitung, Instandhaltung u.&.;

3) Einschl. Unternehmensleitung;

4) Die im allgemeinen sehr geringe Zahl kaufménnischer An-
gestellter und Arbeiter auBerhallt der reiden Einsatzlte-
reiche Verwaltung und Vertriet sowie Produktion wurde
nicht gesondert ausgewiesen.
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Bezogen auf alle Arteitskridfte der Einsatzbereiche stellen

Ingenieure und sonstige technische Angestellte insgesamt:

o die fiterwiegende Mehrheit der Reschi&ftigten in Entwick-

lung und Konstruktion;

o 7 % des Personals in den Fertigungsabtteilungen (nur
technisches Personal und Arteiter, also ohne eventuell

hier reschidftigte kaufminnische Angestellte);

o etwa 8 % der Beschiftigten in Verwaltung, Vertriet und
sonstigen Funktionen (nur technisches Personal und kauf-
m&nnische Angestellte ohne eventuell hier noch einge-

setzte Arbeiter).

Auch der Ingenieuranteil am gesamten technischen Personal
ist in den drei Einsatztereichen sehr verschieden. Er Le-
trédgt:

o fast 40 % des technischen Fersonals in Konstruktion und

Entwicklung;

o 14 % des technischen Perscnals (also nur etwa 1 % aller

Beschiftigten) in den Fertigungsabteilungen;

o gut 50 % des technischen Personals (etwa 4 % aller Be-

schiftigten) in Verwaltung, Vertrielr und sonstigen Funk-

tionen)l)

1) Im Utrigen korreliert der Anteil der Diplom-Ingenieure
an den Ingenieuren mit dem Anteil der Ingenieure am ge-
gamten technischen Personal, ist also am h&chsten (23 %
in Verwaltung und Vertriel und am niedrigsten (8 %) in

den Fertigungsatteilungen.
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Die drei in der iterwiegenden Mehrzahl der Betriele des
deutschen Maschinentaus problemlos abgrenztaren Einsatzte-
reiche unterscheiden sich nun nicht nur nach dem Anteil tech-
nischen Personals an den Beschdftigten (und der unterschied-
lichen Zusammensetzung des technischen Personals), sondern

instesondere auch:

o nach den Faktoren, von denen vermutlich der gegenwdrtige
Einsatz und zukiinftige Bedarf an technischem Ferscnal ak-~

hdngt;
o der Treffsicherheit, mit der sich Einsatz und Bedarf aus
den fiir den jeweiligen Einsatzbereich spezifischen Ein-

fluRgrdfRen akleiten 1ERBt.

In der Fertigungsabteilung kann die Gesamtzahl der Beschdf-

tigten, deren Arteitshandeln sich ja ganz Urerwiegend auf
"primdre", direkt dem AusstoB des Betrieles zugeordnete
Produktionsprozesse konzentriert, recht eindeutig mit Produkt-
nachfrage und Produktivitdt in Beziehung gesetzt werden.

Sehr viel schwieriger ist es jedoch, eindeutige EinfluBgrd-
Ben flir den Anteil technischen Perscnals an den Beschidftigten
der Fertigungsabteilung zu identifizieren. Art der Ferti-
gung, Grad der Ratiocnalisierung und Mechanisierung sowie
Tempo der Produktionsinnovation spielen h#er sicherlich eine
Rolle; desgleichen 1ift sich ein EinfluR der Betrielsgrife
auf den Anteil technischen Perscnals in den Fertigungsalb-
teilungen vermuten. Der Zusammenhang dieser Faktoren mit dem
Anteil technischen Personals ist jedoch weder tei allen
Faktoren gleichsinnig (so da® sich zwei Faktoren gegensei-
tig neutralisieren k®nnen), noch linear (so daf im Grenzfall
ein Faktor, wie etwa Betriebsgr®he, auf verschiedenem Ni-

veau verschiedene Wirkungen zeigen kann).

Dies ist nicht verwunderlich, da in Fertigungsakteilungen
das technische Personal {iterwiegend eben nicht unmittelbar

an priméren Produkticonsprozessen teilnimmt, sondern sich in
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seinem Arteitshandeln vor allem auf sekunddre Produktions-
prozesse wie Organisation und Planung, Aufsicht und Fihrung,
konzentriert, die den primdren Produktionsprozessen vor-,
nach- oder parallel gelagert sind und deren sachliche
Verknlipfung mit den primiren Produktionsprozessen und ihr-

rem Ergebtnis vielfdltig und schwer durchschaubar ist.

In Verwaltung, Vertrier und Unternehmensleitung ist die

Lage dhnlich wie in den Fertigungsabteilungen; auch hier
stellt das technische Personal nur eine Minderheit der Be-
schédftigten dar. Der Versuch, Einsatz- und Bedarfsgesetz-

méRigkeiten atzuleiten, ist hier noch schwieriger:

o einmal, weil die Mehrheit aller Beschidftigten in se-
kundéren Produktionsprozessen t&tig ist, ihre Zahl also
nur eine lockere Beziehung mit dem tetrieklichen Pro-
dukt aufweist und in Etetrdchtlichem MaRe von den Auken-
beziehungen des Betrietes auf den verschiedenen Ver-

sorgungsmédrkten sowie dem Alsatzmarkt athidngt;

o zum anderen, weil hier eine Abgrenzung zwischen den
typischen Arteitsaufgalten technischen und sonstigen
(vor allem kaufménnischen) Personals a priori kaum

m¥glich ist.

Dementsprechend ist auch eine recht hohe Variation des
Anteils technischen Personals an den Beschdftigten in
diesem Einsatzlereich zu teoltachten, eine Variation, die
sich allenfalls durch sehr detaillierte Mikroanalysen
der jeweiligen Marktlteziehungen und Marktstrukturen er-
kldren 14BRt, soweit sie nicht Produkt historischer Zu-
f8lligkeiten und spezifischer Versorgungslagen auf dem

" Arteitsmarkt ist.

Lediglich fiir den Einsatztereich Entwicklung und Konstruk=-

tion, in dem technisches Perscnal die am weitesten wich-
tige Arteitskraft darstellt und in dem auch die Mehrheit
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der Ingenieure und sonstigen technischen Angestellten,
vor allem ater die Mehrheit des technischen Personals mit
hohen formalen Qualifikationen teschidftigt ist, lassen
sich klarere Einsatz- und BedarfsgesetzmdRigkeiten fir
die hier interessierenden Arteitskrifte formulieren.

Dies ist aus drei Griinden mdglich:

o Weil sich aufgrund der organisatorischen Abgrenzung
des EinfluBrereichs einicermaBen exakt ein Ergelnis

flir die hier zusammengefaRten Produktionsprozesse

(die in *ezug zum Produkt des Betriebtes sekunddrer

Natur sind) definieren 14Rt, nd&mlich die Entwicklung
neuer tzw. verdnderter Maschinen und Anlagen und die
Bereitstellung von Zeichnungen, Pl&nen u.i., die dann

als Grundlage der Fertigung dienen;

o weill sich digses Ergektnis von Prozessen der Entwicklung

und Konstruktion {iter Eigenschaften des Prodwkts und
der Produktionsweise mit dem tetriellichen Gesamtpro-
dukt verknlipfen 18Bt;

o well die Ertringung dieses Ergelnisses zumindest tis
heute in der Masse der Betriete des deutschen Maschi-

nentaus auf einem dhnlichen und niedrigen Niveau der

Rationalisierung und Mechanisierung erfolgt.

Infolgedessen lassen sich filir Einsatz von und Bedarf an
technischem Personal in Konstruktion und Entwicklung zu-
ndchst einmal zweil EinfluBgr&Ren definieren, die heute
die wichtigsten Verinderungs- tzw. Differenzierungsfak-

toren sind:
1. Die technische Komplexitdt des Produkts;
2. die Seriengr®Be der Fertigung, genauer gesagt die Zahl

der Produkteinheiten, auf die sich der Entwicklungs-

und Konstruktionsaufwand je Produkttyp verteilt.
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Hinzu kommt als heute noch zweitrangiger, in Zukunft ater

wahrscheinlich immer wichtiger werdender Faktor:

3. der Grad an Rationalisierung und Mechanisierung der
wichtigsten Produktisnsprozesse in Entwicklung und Kon-

struktion.

In der Tendenz dessen, was man als Dynamik industrieller
Entwicklung tezeichnen k&nnte, wirken diese Faktoren in
widersprilichlicher Weise auf den Bedarf an technischem Per-

sonal in Entwicklung und Konstrukticn:

Produktivititsfortschritte in der industriellen Fertigung
hidngen in hohem MaRe at von der Bereitstellung immer lei-
stungsféhigerer und komplizierterer (dazu in wachsendem
Mafe reparatur- und wartungsfreundlicher) Produktionsanla-
gen. Hierdurch steigt zweifellos der je Maschinen- oder
Anlagentyp notwendige Entwicklungs- und Konstruktionsauf-

wand.

Gleichzeitig ist damit zu rechnen, da® im Interesse einer
Steigerung der Produktivit&t im Maschinentau und zumindest
relativer Kostensenkung der gefertigten Maschinen und Anla-
gen eine Tendenz zu grdRerer Serie entweder ganzer:Maschinen
oder Aggregate oder - vor allem - von Maschinen- und Aggre-
gatteilen testeht. Diese Tendenz verringert kel gegelenem
AusstoB eines Betrietes oder eines ganzen Wirtschaftszwei-
ges den in der Periode notwendigen Entwicklungs- und Kon-

struktionsaufwand.

Beli gleichem Stand ven Raticnalisierung und Mechanisierung
der Entwicklungs- und Konstrukticnsprozesse wird der Bedarf
an technischem Personal in Entwicklung und Konstruktion
durch die Tendenz zu Produktinnovation erh&ht, durch die
Tendenz zu Produktionsinnovation tei der Fertigung von Ma-

schinen und Anlagen vermindert.
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Steigt - unter der Wirkune Aer dritten EinfluBgr8fRe - in Zu-
kunft der Grad der Rationalsierung und Mechanisierung von Pro-
duktionsprozessen in den Entwicklungs- und Konstruktionsakt-
teilungen, so tedeutet das, daR - der ersten Tendenz gegenléu-
fig und die zweite Tendenz verstdrkend - der Bedarf an techni-
schem Personal sich vermindert, da gleiche Leistungen weniger

Arteitskrifte erfordern.

Die Einsatz- und BedarfsgesetzmdRigkeiten in den drei genann-
ten Einsatzltereichen sind wahrscheinlich - ohne daf hier te-
reits Genaueres gesagt werden kann - nicht unathéngig vonein-
ander. So kann zum Beispiel eine Erh8hung der Produktivitdt

in der Fertigung, indem sie grdfere Serien (genauer gesagt:
gr8fere Fertiguncslose) voraussetzt., den Redarf an technischem
Personal in den Produktionstetrieten erh®hen, in den Entwick-
lungs- und Kenstruktionsatteiluneen jedoch vermindern. Desglei-
chen kann verstirkte Produktinnovation auch eine intensivere
Kundenteratung verlangen und damit den Redarf an technischem
Personal nicht nur in den Entwicklungs- und Konstruktionstiiros,
sondern teispielsweise auch in den Verkaufsakteilungen wach-

sen lassen.
d) Erste Zusammenfassung

Wéhrend die spezifischen "Produktions”-Redingungen der HSheren
Schule es ermdglichen, aus dem durch Makrogr8fen definierten
Bedarf am jeweiligen "Produkt" ziemlich pr&zise den notwen-
digen Einsatz an Personal mit einer htestimmten formalen Quali-
fikation und damit den notwendigen oder wenigstens wilinschens-
werten "Ausstoﬁ” des Bildungssystems an Trigern dieser Quali-
fikation atzuleiten, ist ein &hnliches Vorgehen im Maschinen-
bau und in kezug auf das dort eingesetzte technische Personal -
zumindest ohne sehr aufwendige und intensive Detailuntersu-

chungen, vielleicht ater {iterhaupt - unm&glich:
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o weil wegen der Charakteristiken industrieller Fertigungs-
weisen die Beziehung zwischen Gesamtzahl der eingesetzten
Arteitskrifte und tetrietlichem Produkt komplizierter und

durch eine ganze Serie von GrdRen vermittelt ist;

o weil die Masse der hochqualifizierten Arteitskrifte sich
auf Aufgaten konzentriert, die Produktionsprozessen zuge-
h8ren, welche in einer hohen Distanz tzw. stark vermittel-
ten Beziehung zum Endprodukt des Retrieles stehen, so dah
der tei diesen Produktionsprozessen entstehende Bedarf
an Arteitshandeln schon durch im Makrozusammenhang kaum
relevante Modifikationen der Produkteigenschaften, der
Produktionsweise oder der Formen der Produktvermarktung in

erhetlichem Umfang variieren kann;

¢ weil am Zustandekommen des Produkts Arteitskrédfte mit ver-
schiedenen Qualifikationen teteiligt sind, unter denen
Akademiker oder sonstige Arteitskrdfte mit hoher formaler
Qualifikation nur eine Minderheit darstellen, so daf schon
relativ geringe Verdnderungen der Arteitsteilung {iter ver-
dnderte Einsatzproportionen erheltliche Variatioﬁen der zu
Leobachtenden oder gewlinschten Best&nde hochqualifizier-

ter Arteitskrdfte zur Folge haten k&nnen;

o0 well es, selbtst wenn die Zusammenh&nge zwischen Menge oder
Eigenschaften veridnderten Produkts und dem ten®tigten
Einsatz an Arteitskriften einer testimmten Qualifikation
eindeutig definiertar widren, dann immer noch nicht mdg-
lich ist, diese Qualifikationen in eine unmittellbare Be-
ziehung zu Bildungsgédngen und Bildungsabschllissen zu set-

zen.

Sinnvolle Berechnungen des aus einem gegelenen oder ange-
nommenen gesellschaftlichen Produkt  folgernden Bedarfs an
Trdgern bestimmter Austildungsqualifikaticnen sind also, wie
sich an den teiden ausgew&hlten Beispielen gezeigt hat, in

den verschiedenen Teilen des Beschdftigungssystems mit sehr
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unterschiedlichen methodischen Schwierigkeiten, Informations-
und Forschungsaufwand, vor allem ater inhaltlichen Unsicher-

heiten und Fehlerquellen telastet.

In der tesonderen Perspektive akademischer Arteitskraft ist
eine solche Bedarfsrechnung wohl nur dort ohne sehr grcBe
Vortehalte und sehr groBen Forschungsaufwand m8glich, wo &hn-
liche Verhdltnisse herrschen wie an der H8heren Schule, das

heiRt:

o das "Produkt" heute und flir eine atsehtare Zukunft ganz

titerwiegend Resultat menschlichen Arteitshandeln ist;

o die Urerwiegende Mehrheit des vom Produktionsprozef at-
geforderten menschlichen Arteitshandelns tei den Artei-
tenden eine gleichartige - hier: akademische - Austildung

voraussetzt.

Uterall dort, wo diese Bedingungen nicht gegeten sind, wird
die Beziehung zwischen Verfiligtarkeit an Arteitskr&ften mit
hoher formaler Austildung einerseits und dem Produkt anderer-
seits, soweit sie nicht lterhaupt irrelevant ist, gekrochen
und lrerlagert durch das Verh#ltnis zwischen Arteitshandeln
verschiedener Art, das (an sich oder gemiR den herrschenden
Verstellungen) verschiedene Bef&higungen verlangt, die jeweils
Teil verschiedener Qualifikationen und Resultat verschieden-
artiger (instesondere unterschiedlich langer formaler) Bil-
dungsprozesse sein miissen. Hier liegt dann in tildungspoli-
tischer Perspektive das zentrale Protlem in Verdnderungen
dieses Verhiltnisses (teispielsweise zwischen Hochschulin-
genieuren und Fachschulingenieuren oder zwischen Ingenieuren
und Technikern), die sich aus Anpassungsreaktionen des Be-
schidftigungssystems auf verdnderten AusstoB des Bildungs-

systems ergeten k&nnen oder werden.
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2. Die "Angelots"-Perspektive

a) Substitution und Absorption

Wirkungen veridnderten Angebkots von Arteitskridften, die mit
verschiedenen Abschliissen aus dem Bildungssystem ins Beschdf-
tigungssystem litertreten, auf die Einsatzproportionen im Be-
schdftigungssystem wurden tisher unter zweil Fragestellungen
untersucht, die man mehr oder minder explizit als voneinan-
der verschieden verstand. Diese keiden Fragestellungen lassen
sich als Alsorptionsprobtlem und Substitutionsprotlem ver-

stehen.

Bei nidherer Analyse erweist sich freilich, daB Sukstitution
und Atsorption, sc, wie sie in der tildungs8konomischen
Forschung definiert sind, nur zwei Aspekte ein und des glei-
chen Sachverhalts darstellen, der Tatsache ndmlich, daf im
Beschdftigungssystem insgesamt oder in testimmten seiner
Teile die Einsatzproportionen zwischen ArteitskriAften mit
unterschiedlichem Bildungsabtschluf variieren. Verschieden
ist dann nur jeweils der Ausgangspunkt bzw. das empirische
Otjekt, an dem man verdnderte Einsatzproportionen unter-

sucht.

Das tisher wichtigste Beispiel einer Atsorptionsanalyse,

ndmlich die Politoclogen-Studie des Instituts fir Bildungs-

1)

forschung in der Max-Planck-~Gesellschaft™’, fragt nach der
Art und Weise, wie die Atsolventen eines neuartigen Bil-
dungsganges im Beschiftigungssystem aufgenommen werden,
welche Mechanismen ihre Penetration erleichtern und welche
Funktionen sie {iternehmen - ohne datei mehr als nur am
Rande auf hierdurch eventuell verdnderten Einsatz von Ar-
beitskrdften mit anderer Fachrichtung einzugehen. Zentrales
Untersuchungsobijekt sind alsc hier die Tr&ger einer neuar-
tigen Austildungsqualifikation und nicht die Beschiftigungs-

strukturen, in die sie eindringen, und veor allem nicht die

~

1) Hartung/Nuthmann/Winterhager, Politologen im Beruf, a.a.0.
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Verédnderungen, die sie dort mit ihrem Eindringen hervorru-

fen.

Klassische Sukstitutionsanalysen hingegen, wie sie etwa zur

Zeit in recht groBem Umfang im Institut flir Arteitsmarkt-

und Berufsforschung der Bundesanstalt flir Arteit angestellt
werden, gehen demgegeniiter von seit ld&ngerer Zeit Lestehen-
den Bildungsabschllissen aus und fragen, in welchen (makro-
statistisch definiertaren) Funktionen Tridger verschiedener
Austildungskategorien neteneinander und gegetenenfalls in
sich verdndernden Proportionen teschdftigt sind. Zentrales
Untersuchungsobtjekt sind alsc hier statistische Mengen, die
durch BildungsarschluB, Beruf und gegelenenfalls Wirtschafts-
zwelg oder #hnliche Makrokategorien definiert sind. Bildungs-
atschliisse k&nnen tei derartigen Analysen erst dann und in
dem Mafe terlicksichtigt werden, in dem sie etalkliert, also
nicht mehr neuartig sind und sich Fereits in statistischen

Gr8len niederschlagen.i)

Dennoch sind jenseits des jeweiligen methodischen Ansatzes
der spezifischen Untersuchungsotrjekte und des verschiede-
nen Erhetungsmaterials die von Sulstitutions- wie von AE-
sorptionsanalysen anvisierten Sachverhalte die gleichen.
Auch dann, wenn - was tei den Politelogen vielfach der

Fall war - Absolventen neuer Austildunesgénge {literwiegend
auf neugeschaffene Arteitsplétze gelangen, ist dies ein
Vorgang, der sich &konomisch als Substitution tegreifen
18Rt, obkwohl er nicht mit direkter Verdringung von Trdgern
einer konkurrierenden Austildungsqualifikaticn vertunden
ist. Auch ist jeder Sukstitutionsprozef im engeren Sinn

ein Absorptionsvorgang, tetrachtet man ihn unter der Per-
spektive des Austildungsatschlusses, dessen Abtsclventen

1) Festzuhalten ist allerdings, daf makrostatistische Analy-
sen der skizzierten Art tis auf weiteres nicht so sehr reale
Subtstitutionsvorgénge attilden als vielmehr Substitutions-
margen identifizieren k&nnen und wollen, das heiBt, etwa
durch die Komtination von Beruf und Wirtschaftszweig charak-
terisierte "Zellen" von Arteitsplédtzen auffindig machen, in
denen Abrsolventen verschiedner Austildungsalkschliisse ver-
treten sind: aus diesen Zellen 1Rt sich dann ein "Substi-
tutionsfeld" fir jede der in ihnen vertretenen Austildungs-
qualifikationen kenstruieren, das sich nicht so sehr durch

tatsdchliche als durch m8gliche Substitutionen gegen andere

Austildungsqualifikationen kennzeichnet.
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stdrker als risher eingesetzt werden.

Allerdings ist die Unterscheidung von Atsorptions- und Substi-
tutionsanalysen btildungspolitisch nicht ohne Interesse. Ab=-
sorptionsanalysen k&nnen ja z.B. auch dazu dienen, den Wert
von Qualifikationen zu Uterpriifen, die im Bildungssystem ohne
unmittelbaren Bezug zum Beschidftigungssystem nur entwickelt
‘'wurden. Demgegenliter liefern Substitutionsanalycsen klassischer
Art vor allem Aufschliisse Uter m¥6gliche tzw. wlinschenswerte

Verdnderungen im Durchfluf durch rtestehende Ausktildungsgdnge.

Sukstitutionsanalysen - sei es in klassischer Perspektive, sei
es in der Perspektive neuer Austildungsqualifikationen - miis-
sen nun freilich zumindest in der ersten Generation die Wir-
kungen veré&nderter Zusammensetzung des jeweiligen '"Gesamtar-
teiters™ auf das Produkt axiomatisch vernachldssigen tzw. - ge-
nauer gesagt - unterstellen, daR nach vollzogener Sutstituticn
das Produkt unter sonst gleichen Bedingungen unver&ndert bleibt.
Diese methodisch und analytisch zundchst wohl unvermeidliche
Unterstellung ist allerdings in langfristiger Retrachtung nicht
ungeprlift aufrecht zu erhalten. In der Folgepericde kann viel-
mehr sehr wohl die Entwicklung des Produkts aufgrund der

in der Vorperiode vollzogenen Substitution dadurch in eine
andere Richtung gelenkt werden, daR® sich der Jjeweilige Be-
schdftigungstetriel in seiner Produktions- und Marktstrategie
auf die andere Leistungsf&higkeit einstellt, die von der
verdnderten Qualifikation seines Gesamtarteiters tegriindet wird.
Die Frage nach den Folgewirkungen von Sutstitutionsprozessen
kann jedoch teim gegenwdrtigen Stand der Kenntnisse allenfalls
formuliert, nicht ater schliissig teantwortet werden, da sie
eine Transparenz der Beziehung zwischen konkretem Qualifikations-
inhalt und Produkt voraussetzen wiirde, die nur schrittweise und

in langj&hriger, aufwendiger Forschung herzustellen ist.

Bei dem folgenden Versuch, zunichst nochmals am Reispiel des
technischen Personals im deutschen Maschinentau, dann am Prok-

lem neuer akademischer Austildungsginge und ijhres Eindringens
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in das Beschidftigungssystem die komplementdre Beziehung
zwischen Bildungs- und Besch&ftigungssystem zur Bedarfs-
perspektive etwas schirfer zu fassen, wird, etenso wie

im vorhergehenden Abschnitt, die zentrale methodische Be-
deutung des Konzepts der Einsatztereiche sichtktar werden.
Stellen sich Einsatzltereiche zunichst dar als "Felder"

mit homogenen Mechanismen der Redarfsverursachung, so wird
sich nunmehr erweisen, daB die gleichen oder doch &hnliche
alternative tzw. zus&tzliche Abgrenzungskriterien auch sinn-
voll sind, um "Zonen"” im Beschiftigungssystem zu definie-
ren, in denen jeweils gleichartige Substitutionsmdglich-
keiten testehen und Substitutionsmechanismen wirksam sind

und werden k&nnen.

Das Konzept des Einsatzbtereiches ist damit, wie schon ein-
gangs angedeutet, nicht nur tei einer realistischen Be-
darfsrechnung, sondern auch ﬁﬁerall dort, wo die Beziehung
zwischen Bildungssystem und Beschdftigungssystem vor allem
in der Angebotsperspektive gesehen werden muf, ein wichtiges

methodisches Instrument.

t) Das Beispiel des Maschinentaus und die Substitution von

Akademikern gegen Nichtakademiker

Tm deutschen Maschinentau war es zwar, wie gezeigt, nicht
m8glich, aus Merkmalen des Produkts oder der Produktions-
weise Erklirungen fiir den Einsatz von Arteitskrdften mit
hoher formaler Ausbifdungsqualifikation (etwa Diplom-In-
genieure) zu -'gewinnen und damit Grundlagen flir die Berech-
nung eines mdglichen Bedarfs zu schaffen. Hingegen gelang
es - als ein im HinFlick auf die methodische Anlage der
Studie unerwartetes Zusatzergetnis - einige Einfliisse nach-
zuwelsen, die von der relativen Versorgungslage auf dem
Arteitsmarkt auf die Zusammensetzung des technischen Per-
sonals nach Gruppen verschiedener Vortildung ausgehen.
Solche Einfllsse indizieren dann jeweils auch die Substi-
tuticonsmarge zwischen technischem Personal verschiedener

Austildung.
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Hierflir zwei Beispiele:

1. Betriete, deren spezielle Produkttechnologie an den
Technischen Hechschulen tesonders hdufig (oder tesonders
selten) gelehrt wird, setzen wesentlich mehr (oder we-
sentlich weniger) Diplom-Ingenieure im Verh&ltnis zu an-
deren Ingenieuren btzw. sonstigem technischen Personal
ein als andere Retriete: Wenn Hochschulatsolventen Spe-
zialqualifikaticnen von der Hochschule mittringen, die
im Betrieb unmitteltar verwendtar sind, werden unter sonst
gleichen tetrietlichen Bedingungen auch mehr Hochschul-
atsclventen eingesetzt als sonst, die Betriebe also die-
se Spezialqualifikationen entweder nur tei Fachschulab-
solventen finden k8nnen oder auf Arteitskréfte zurilick-
greifen mlissen, die sie in der tetrieklichen Praxis oder
durch Weitertildung (und dann zumeist auf einer niedri-

geren Ausgangsqualifikation auftauend) erworten halten.

2. Betriebe des Maschinentaus, die in Grofstéddten liegen,
bteschdftigen sehr viel mehr Mathematiker und Naturwis-
senschaftler (btei allerdings insgesamt sehr geringen
Zahlen), etwa doppelt scviele Diplom~-Ingenieure und splir-
bar mehr Fachschulingenieure, hingegen etwa gleiche Men-
gen von technischem Personal ohne besondere formale Quali-
fikatien wie Betrieke in grefBstadtfernen kleineren Orten.

Dieser Zusammenhang ist in zweifacher Weise ledeutsam:

o Einmal zeigt er, daR Betriebe, die sich im Hinklick

auf eine testimmte Qualifikation (in diesem Fall vor
allem im Hinbtlick auf Dipleom-Ingenieure und sonstige
Hochschulatsolventen), deren Trdger in der grofstidti-
schen Bev8lkerung h&ufiger sind und cffensichtlich lie-
Eer in der Grofstadt arteiten und wohnen, in einer un-
glinstigeren Arteitsmarktposition tefinden, auf andere
Qualifikationen ausweichen k¥®nnen, die regional gleich-
mépfiger streuen und teil denen der Retrieb durch Lehr-

lingsaustildung und innertetrietliche Weitertildung we-
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sentlich mehr M¥glichkeiten hat, die Versorgungslage
mittel- und langfristig zu teeinflussen; dies darf als
wichtiger Indikator filr die Existenz von Sutstituticns-

margen Letrachtet werden;

o zum anderen korrelieren jedoch unterschiedliche Quo-
ten technischen Perscnals hoher formaler Qualifika-
tion auch mit testimmten Merkmalen des Produkts und
der Produktionsweise (tendenziell werden in Grofstddten
mehr technisch anspruchsvolle Produkte hergestellt, wdh-
rend in kleineren Orten Serienfertigung mit entsprechend
geringerem Bedarf an Entwicklungs~ und Keonstruktions-
leistungen hdufiger ist) sowie - wahrscheinlich, wenn
auch im Zuge der hier tesprochenen Untersuchung nicht
konkret nachweistar - mit unterschiedlichen Chancen
des reruflichen Aufstiegs und der teruflichen Autono-
mie flir Arteitskrdfte mit geringerer formaler Qualifi-
kation; dies sei als Hinweis auf die Wirkungen von
Substitution sowohl fllr die Erzeugung des Betrieles wie
flir die terufliche Lage der "Substitutionspartner"
hochqualifizierter Arteitskrifte gewertet.

Auch in tezug auf variatle Einsatzquoten technischen Per-
sonals verschiedener formaler Ausktildung und ihre Wirkun-
gen erscheint eine Differenzierung nach den drei im Ma-

schinentau (literwiegend nach praktischen Gesichtspunkten)
atgegrenzten Einsatzbereichen technischen Personals sinn-

voll. So besteht ein eindeutiger - negativ korrelierender -

Zusammenhang zwischen:

o dem Anteil der Arteitskrdfte mit hoher formaler Quali-
fikation am technischen Personal der einzelnen Einsatz-

tereiche einerseits

o und der unmitteltaren Verfligtarkeit an Arkteitskriften
anderer Qualifikation, die vor allem auf dem Wege {iter
innertetrieltliche Weitertildune und Bef®rderung techni-

sche Aufgalten ULernehmen k&nnen.
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In den Produktionstetrieten werden in groBem Umfang tech-

nische Aufgaten ehemaligen Facharkteitern litertragen, die
sich durch Ansammlung von Erfahrungen, eventuell gestiitzt
durch Teilnahme an WeitertildungsmaBnahmen (Meisterkurse,
REFA-Kurse u.d.) qualifiziert haten. Hier stellen dann auch
Hochschulingenieure, Fachschulingenieure socwie Techniker
mit dem Examen einer Technikerschule zusammen nur 23 %

des technischen TFersonals; und hiervon ist wiederum nur

etwa jeder Zwanzigste Hochschulalsolvent.

In Entwicklung und Konstruktion sowie in Verwaltung und
Vertriet stellen Hochschul- und Fachschulingenieure sowie
Techniker mit Examen mehr als 50 % des technischen Perso-
nals; von ihnen hat jeder Zehnte in Entwicklung und Kon-
struktion und fast jeder Fiunfte in Verwaltung, Vertriel
und Unternehmensleitung eine akademische Austildung

- woteil wesentlich ist, daR in den Entwicklungs- und Kon-

struktionstiiros technische Zeichner in reduziertem Um-
fang als Gegenstlick der Facharteiter in der Produktion ver-
fllgtar sind, in Verwaltung etc. eine &hnliche Rekrutierungs-

tasis fir technisches Personal hingegen v81llig fehlt.

Dieser Unterschied in der Struktur des technischen Per-
sonals der Produktionstetriete und der restlichen Be-~
trietsabteilungen hédngt sicherlich auch mit der Verschie-
denartigkeit der Aufgaten zusammen, die im einen Fall mehr
praktischer, im anderen Fall mehr thecretischer :Natur

sind (Entwicklune und Konstruktion), btzw. mehr "soziale"
F&higkeiten erfordern (sogenannte FlUhrungseigenschaften

in der Unternehmensleitung, Kontakt- und Durchsetzungs-
fdhigkeit gegeniliter Unternehmensfremden im Vertriek), Dies
wllirde dann zum Teil erkldren, warum vom technischen Per-
sonal in den Produktionsabteilungen im Schnitt sehr viel
weniger formale technische (vor allem Fachschul- und Hoch-
schul-Qualifikation)verlangt wird als vielmehr praktische

Erfahrung im BetrieL.
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Danelten ist jedoch die verschiedene Austildungsstruktur des
technischen Personals innerhalt und auRerhalb der Fertigung
mit hoher Wahrscheinlichkeit auch Ausdruck unterschiedlicher
Versorgungslagen, und vor allem anderen der Verfligbarkeit
qualifizierter, erfahrener Facharbeiter in den Produktions-

abteilungen,

Ein gleicher Zusammenhang ergdbe sich wahrscheinlich auch,
wenn man in btezug auf das Verh#ltnis zwischen Technikern

mit Examen und Fachschulingenieuren (von denen die einen Jja
fast immer, die anderen sehr h3ufig eine Facharlteiteblehre
durchlaufen haten) und Hochschulabsolventen den sehr fachar-
beiterintensiven Maschinentau mit anderen Industriezweigen
vergliche, deren Produktionsktelegschaft ver allem aus Artei~-
tern ohne systematische Berufsausbildung besteht. Ein sol-
cher Vergleich wiirde sehr wahrscheinlich zeigen, da® hier

in noch weit stidrkerewm MaBe als dort Lei der Rekrutierung
von Personal filir technische Aufgaben auf Arbeitskrdfte zu-
rickgegriffen werden muB, die ihre Basisqualifikation aus-

schlieBlich im Bildungssystem erworkten haben.

Eine eingehendere Analyse ergibe dann wohl auch, daf fir

die Rekrutierung von Facharteitern in den Betrieben des
deutschen Maschinenbaus (genauer gesagt, flir die Rekrutie-
rung von Lehrlingen filr Facharteiterterufe) die Chance

des spdteren Aufstiegs ins technische Personal ein wichtiges
Attraktivitétsmement darstelltci)

Aus diesen Uterlegungen lassen sich cereits - zumindest fiir
den deutschen Maschinentau und das hier eingesetzte Personal -

einige tildungspelitische Konsequenzen ziehen.

1) Im Augenblick der Atfassung dieses Berichtes lief im ISF
ein aus mehreren Prcjekten zusammengesetztes Forschungs-
programm an, das - zundchst einmal in einer Serie von
Fallstudien-genau diesen Zusammenhang zwischen Aufstiegs-
m8glichkeiten und Aufstiegsorientierung von Fachartei-
tern, Einsatz von formal hochgqualifiziertem Personal und
Attraktivitédt der Facharbeiteraustildung zu untersuchen
beakbsichtigt.
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1. Komplementdr zu der weiter olen festgestellten Schwie-
rigkeit, wo nicht Unm&glichkeit, aus Merkmalen des
Produktionssystems den Bedarf an Absolventen eines
testimmten Austilduncsganges zu errechnen, muf mit
einer durch Sutstitutionsmargen definierten Fdhigkeit
des Beschdftigungssystems zur Absorpticn von Arbeits-
krdften verschiedener Austildung ohne Konsequenzen
flir das Produkt gerechnet werden; diese Fdhigkeit te-
zeichnet auch den Freiheitsspielraum im Bildungssystem
teil der Gestaltung von Bildungsabschliissen und der
Steuerung der Str&me durch die Bildungszweige und

-stufen.

2. Dieser Freiheitsspielraum gilt zun&chst freilich nur
filr die erste Periode. In den Folgepericden ist es
dann sehr wohl m8glich, daf die durch Verdnderungen im
Bildungssystem und durch Ausnutzung der Substitutions-
margen im Beschdftigungssystem erzeugten Verdnderun-
gen in der Qualifikationsstruktur der Beschdftigten
Wirkungen auf das Produkt, vor allem auf die Produkt-
eigenschaften, haten. Es darf angenommen werden, daR®
langfristig und tendenziell ein Betriel seine Ferti-
gung in der Richtung entwickelt, die am testen dem
verfligtaren Qualifikationssortiment entspricht. Die-
ser Zusammenhang ist allerdings bisher ausschlieB-
lich als Hypothese formuliertar.

3. Verstdrktes Eindringen von Arteitskriften mit hdherer
formaler Qualifikation in Aasnutzung vorhandener
Subtstitutionsmargen und als Felge von atsolut oder
relativ vermehrtem Ausstof der entsprechenden Teile
des Bildungssystems teeinflufRt in der Atsorptions-
periode selbst die terufliche Situation der komple-
mentdren Arteitskriftekategorien. Es kann (wird?)
in den Folgeperioden die Attraktivititder  filr diese
Arteitskriftekategerien charakteristischen Bildungs-
gdnge erhellich reduzieren; dies wird dann unter sonst
gleichen Bedingungen Umlenkungen der Str8me im Bil-
dungssystem tewirken, deren Umfang kaum atsehtar ist.
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Methodisch tedeutungsvoll ist, daf Untersuchungen mit
dem.Ziel, die hier nur angedeuteten Fragen und Zusammen-
hé&nge umfassender und detaiilierter zu kldren und empi-
risch zu belegen, offentar, wie an einigen Beispielen
gezeig% wurdé,“ehensowenig wie Bedarfsanalysen (wo Uber-
all sie mﬁgliéh und sinnvell sind) an globalen Beschdf-
tigungsaggregaten ansetzen kdnnen. Auch sie milssen das
Besch&ftigungééysfem in Einsatztereiche desaggregieren,
wobéi'QQSétzlich zu den tel Bedarfsrechnungen relevan-
ten Ab?éenzungskriterien die Art und Qualifikatien der
komplement&r elngesetzten Arteitskrdfte von hoher Be-
deutunp ist. Manches spricht dafiir, daf dieses Kriterium
recht enge Beziehungen zu den mehr prduktionstheoretisch
orientierten Kriterien aufweist, gemdf derer im vorste-
hendengAhschnitt Einsatzlereiche flir Bedarfsrechnungen
definiert wurden. Depnoch darf a priori keine Deckungs-
gleighhéit angenommen. werden,

c)‘Absorpt}on von Arbeltskraften mit neuartigen Austildungs-
' bsghlussen |

Die'iﬁ Institut fir Bildungsforschung der Max-Planck-Ge-
sell?éhaft durchgefiihrte Untersuchung liter den heutigen
teruflichen Einsatz von an der Berliner Freien Univer-
sit§% ausgebi1deten Diplom-Politologenl) und die in diese
Studie'eingehenden theoretischen Ukerlegungen machten auf
ein wesentliches Phi&nomen aufmerksam: Das Besch&ftigungs-
system ist unter bestimmten, allerdings in der Untersu-
chung nur sehr partiell gekldrten BRedingungen sehr wohl
in deér Lage, auch Qualifikationen avfzunehmen, fir die

zum, Z;ltpunkt ihres Auftretens auf dem Arkeitsmarkt
schelnbar kein "Bedarf" testand, das heift, denen keine
&;q? nglnlerte Nachfrage gegenilkerstand.

' %m Hlntergrund der veorausgehenden Uterlegungen ist

dleser Tattestand relativ einfach zu interpretieren; es

ist dariter hinaus m&glich, zu fragen, welche Generalltét

- LT

,17:ﬁéﬁ%ung, Nuthmann, Winterhager, Politologen im Beruf,
a 13 ao O .

Lutz/Krings (1971): Uberlegungenzur"isoziot')konomischen Rolle akademischer Qualifikation
UTN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101391



ISFMUNCHEN

briliu? (i Seid oo ull b Forsd i) cx

er teanspruchen darf, unter welchen Bedingungen er in
welcher Ausprigung auftreten kann und welche Folgewirkun-

gen er hat.

Die Arsorption von Diplom-Politologen, sc zeigen die Er-
gebnisse der Berliner Studie sehr deutlich, erfolgt vor
allem dort, wo von akademischer Arkteitskraft nicht so sehr
spezifisches Fachwissen und Beherrschung fachgetundener
Techniken gefordert wird, sondern allgemeine Verhaltens-
prdgungen, fachunspezifische Fertigkeite , vor allem so-
zialer Art, und die durch den BildungsprozeR vermittelte
Bereitschaft, in "Berufsrollen" einzutreten, die als sol-

che lereits seit langem existieren.

Damit ist die Absorktiertarkeit von Arteitskréften mit neu-
artigen hochqualifizierten Austildungsabschliissen (und
vor allem mit relativ "untestimmten'", mehrere traditiocnel-
le Disziplinen ltergreifenden Studienabschliissen) auf

Einsatztereiche beschrédnkt, in denen:

o die von ihnen zu lkternehmenden Aufgaten weder durch
die Normierung des ltetrietlichen Produkts, noch gesetz-
liche oder administrative Regeln, ncch durch btetrieb-~
liche Organisatien klar definiert, sondern der Beein-
flussung und Gestaltung durch individuelle '"Pers&nlich-
keits"-Eigenschaften der eingesetzten Arbeitskraft zu-

gdneglich, wenn nicht tedirftig sindj

o und/oder im weitesten Sinn soziale Fidhigkeiten (wie
durch familidre Herkunft und sonstige Faktoren ver-
mittelte Beziehungen, sprachliches Ausdrucksvermdgen,
Umgangsformen und Durchsetzungsfidhigkeit, die Bereit-
schaft, testehende Wertsysteme zu fibernehmen, zu
interpretieren und in ganz testimmten Grenzen infrage
zu stellen) wesentlich wichtiger sind als die fachspe-

zifischen Kenntnisse und technischen Fertigkeiten;
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o und/oder die tetrietlichen Traditionen in jedem Falle
nach Atschluf des Studiums eine mehr oder minder lange
Einarteitungszeit vorsehen, in der dann erst die
funktionsspezifischen Kenntnisse und Fertigkeiten er-

workten werden.

Dies tedeutet, daf umgekehrt derartige Alsorptionsprozes-
se neuer Austildungsalbschliisse dort nicht oder nur mit

groRBen Schwierigkeiten denktar sind

o wo akademische Arteitskraft unmittelbares zentrales
Produktionsmittel ist, alsn der Wert des Produkts un-
mitteltar ven der Verfliguns der Arteitskrdfte lter fach-
spezifische Kenntnisse und Fertigkeiten athdngt; dies

'gilt Leispielsweise in Lehre, Forschung oder Gesund-

heitswesen;

o we akademische Arteitskraft zwar nur in hoher Distanz
zum Produkt eingesetzt wird, jedoch in ein einge-
schliffenes System der Arbeitsteilung mit Tr&gern an-
derer Qualifikation einzutreten hat, wie dies etwa Lei

den meisten Ingenieuren der Fall ist.

Soweit zur Frage der Arsorptionsmdglichkeiten flir neue

Austildungsqualifikationen. Zugleich wird damit jedoch

das Prolblem der Alsorptionswikungen auf die gesamte Pepr-

sonalstruktur des Absorptionstereiches aufgeworfen.

Theoretisch lieBe sich zwar die Unterscheidung von addi-
tiver und subtstitutiver Altsorption treffen; nur letztere
hdtte Konsequenzen flir andere als die atscrtierten Arteits-~
krdfte. In der Realtitdt ist additive Atsorption deshalbt
ein statistisch kaum relevanter Ausnahmefall, well Jjedes
Auftreten von Arteitskrdften mit anderen als den Etisher
eingesetzten Qualifikationen lter kurz oder lang die Zu-
ordnune ven Aufeaten zu Personen, d.h. die Arteitsteilung

und Arteitsorganisation verdndern wird. Dieser ProzeB gzeht
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freilich in vielen F4llen so langsam vor sich, 4af er

nicht ohne weiteres sichttar wird; eine Untersuchung, die
ihn nicht explizit ins Auge faBt, wird sehr leicht auf addi-
tive Alsorption schlieBen, auch wenn tatsdchlich auf

Dauer Sutstitution eintrat. Die Gefahr hierzu ist te-
sonders grof, wenn gleichzeitig die im jeweiligen Be-

reich (Betrielb, Atteilung usw.) zu ertringenden Lei-

stungen nach Art und Zahl zunahmen - wie denn auch die
meisten von der Berliner Untersuchung erfaflten Alsorp-

tionsfille Situationen von Aufgatenwachstum entsprachen.

Sutstitution von Arteit gegen Arteit kann, so sel ange-
nommen, in aller Regel nicht in der gleichen Weise ge-
schehen, in der teispielsweise die Nationaldkonomie
Sutstitutien von Glitern gegeneinander teschreibt. Weder
Qualifikationen noch Arteitsplétze sind starre, homogene
Gr&Ben, die sozusagen nur en tlecc gegeneinander ausge-
tauscht werden k¥nnen. Normalerweise ist vielmehr etwa
die Substitutien von Ingenieuren gegen Techniker, von
Technikern gegen Facharteiter, von Akademikern gegen
Nichtakademiker ein ProzeR, der sich aus nahezu infinite-
simalen Verdnderungen in Arteitsorganisation und Arteits-

teilung zusammensetzt.

Wenn teispielsweise ein Peclitologe oder Scziologe als
zwelter Mann in die Personalatteilung eines Betrieles ein-
tritt, die, wie kisher, unter Leitung eines Juristen

Steht und im #trigen nur gelernte Industriekaufleute te-
schdftigt, enth41t dieser Vorgang, selbtst wenn er schein-
tar einem reinen ProzeR additiver Absorption entspricht,
dennoch unzweifelhaft sutstitutive Elemente. Sicherlich
wird die Funktion des "Neuen" zundchst darin testehen,
Aufgaten zu liternehmen, die tisher vernachléssigt wur-
den, wie zum Beispiel bessere innertetrietliche Informa-
tion, Verdichtung des Kontaktes zu den tetrietlichen Vor-
gesetzten, Auftau und Auswertung detaillierterer Personal-
statistiken u.4, Mehr oder minder unmerklich werden hier-
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tei jedoch den tetrieklichen Vorgesetzten und/oder den
jetzigen Sachtearbeitern und Gruppenleitern in der Per-
sonalatteilung Aufgaten entzcgen, die sie tisher auf per-
sonalpolitischem Getiet wahrnahmen: "Kontenwissen" der
Sachtearteiter im Lohntiliro wird systematisiert und zu
Statistiken und regelméBicen Berichten zusammengestellt;
damit wird ater dem Sachtearkteiter ein Teil seines Auto-
nomiespielraums entzogen. Der personalpelitische Ent-
scheidungsspielraum der Meister und Atteilungsleiter

in der Fertigung wird durch genauere Regelungen norma-
tiver oder manipulativer Art (etwa verstdrkte Schulung

in "Menschenflihrung"”) eingeengt, Ein Teil der sozial-

und perscnalpolitischen Aktivitdten des Spitzenmanagements
wird faktisch auf die - zundchst noch embrycnale aus
einem Mann testehende - Staltsstelle in der Personalat-
teilung Ultergehen oder wenigstens von dieser zunehmend

vorgesteuert.

Ahnliche Prozesse vollziehen sich in vielfdltiger Weise
- oft ohne irgendeine explizite organisatorische Ent-
scheidung - in den technischen und kaufm&nnischen Attei-
lungen nahezu aller Betrielbe und Grofverwaltungen in dem
Mage, in dem dort entweder gdnzlich neue oder tisher
nicht vertretene formalisierte Qualifikaticnen eindrin-

gen.

Derartige Alsorptionsvorginge sind charakteristisch fiir

alle Einsatzktereiche, in denen:

o akademische Arbteitskraft tisher statistisch marginale

Bedeutung hat;

o durch technische und/oder organisaterische Innovation
eine mehr oder minder kontinuierliche Redistritution
von Arteitsaufgaten und Arteitshandeln an Arkteits-
funktionen und Arteitskrifte erfolgt bzw. erméglicht

wird;
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o seit je oder als Fnlce dieser innovatorischen Prczesse
das Gefdlle im Grad der Bestimmtheit und Kontrollier-
tarkeit - tzw. der Unktestimmtheit und Gestalttarkeit
durch "Pers®nlichkeit" - von Arteitshandeln grof ist

Ezw. vergrdBert werden kann.

Die heute in diesen Einsatztereichen zu tectachtende - oder
in Zukunft m8gliche - Alscrption von formal hochquali-
fizierten Arteitskrédften findet also in aller Regel statt
auf Kosten einer Neudefinition nichtakademischer Arteits-
funktionen, denen sukzessive (direkt oder als Wirkung

der sich dann austildenden Polarisierung von Initiative,
Verantwortung und hierarchischer Position) Arteitsauf-
gaten entzogen werden, die einen h8heren Grad an Unte-
stimmtheit der zu ertringenden Leistung aufweisen, d.h. in
gr8ferem Umfang Ermessensmargen, Gestaltungsspielrdume

und damit auch Autonomiechancen enthalten und rerufliche

Entwicklungsm&glichkeiten erdffnen.

Seltst dann, wenn Absorption von Arteitskrdften mit neuen
Austildungsabschliissen scheintar ausschlieRlich additiver
Natur ist, muf doch im Nermalfall mit subtstitutiven Fol-
gewirkungen gerechnet werden, die dann auch flir Trédger
anderer Austildungsqualifikationen und fiir Inhalt wie
Attraktivitdt (und damit sinnvolle und realisiertare
Durchstromparameter) der zu diesen Qualifikaticnen flihren-

den Bildungsg&nge sehr redeutungsvoll sind.

3. Erste Verallgemeinerung

Aus den vorstehenden Uterlegungen lassen sich trotz ihres
sehr vorl&dufigen Charakters und ihrer Beschrdnkung auf we-
nige Beispiele tereits erste generalisierende SchluBfolge-

rungen in drei Richtungen ziehen:
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¢ zundchst, methodisch, im Hintlick auf eine erste Syste-
matisierung des Einsatzltereichskecnzepts fiir Analysen so-

wohl in der "Bedarfs"- wie in der "Angelots"-Perspektive;

o weiterhin, inhaltlich, im Hinklick auf die Frage, wel-
che Teile des Beschiftigunsssystems dhnlich konstituiert
sind wie der im ersten ALschnitt eingehender dargestell-
te Einsatztereich der H8heren Schule, in denen also die
Bedarfsperspektive rildungspolitisch sinnvolle Untersu-

chungsansdtze liefert;

o endlich, gleichfalls inhaltlich, im Hintlick auf die
Frage, welche Probleme mit verdndertem Einsatz formal
hochqualifizierter Arteitskr&fte in dem restlichen Teil
des Beschédftigungssystems verbunden sind und vielleicht
weit gr®Rere Dringlichkeit tesitzen, als das Protlem
des "Bedarfs" an Akademikern und Zhnlich Ausgetildeten.

Diese methodischen wie inhaltlichen Schluffolgerungen orien-
tieren sich in erster Linie, wie es AnlaR und Auftrag der
hier vorgelegten Arteit entspricht, an akademischen Ar-
beitskraften (und Arteitskr&ften, die #hnlich wie Akademi-
ker eine lange formale Austildung durchlaufen‘haben). Durch-
aus gleichartige Argumentationen sind jedoch auch fiir Ar-
teitskrédfte anderer Qualifikationen (zum Beispiel Atsolven-
ten einer gewertlichen oder kaufminnischen Lehre, Beamte

des mittleren und gehotenen Dienstes, Assistenz- und Pflege-
berufe) m8glich und sinnvoll, scweit nicht {iterhaupt -~ Uker
Substitutionsprozesse - Variationen im Einsatz akademischer
Arteitskraft unmitteltar den Einsatz nichtakademischer Ar-
teitskrifte teeinflussen. Derartige Extrapolationen auf
nichtakademische Austildungsginge und Arteitskréfte seien je-
doch allenfalls am Rande und als Voriliterlegungen zu spd-
teren - an sich m8glichst tald in die Wege zu leitenden -

Untersuchungen vorgenommen.

Lutz/Krings (1971): Uberlegungenzur soziodkonomischen Rolle akademischer Qualifikation
UTN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101391



ISFMUNCHEN
- 1 1 r) - : Vit fie SesidnincuaNlFehe Frstnng e

a) Methodische SchluBfolgerungen: Das Konzept der Einsatz-

tereiche

Anhand der vorstehenden Atschnitte sei nunmehr das schon
eingangs im Hintlick auf Bedarfsanalysen traditioneller
Perspektive skizzierte Konzept des Einsatzltereichs als
Desaggregationsprinzip des Beschdftigungssystems nochmals
tehandelt und gleichzeitig schdrfer sowie genereller zu

fassen versucht.

"Einsatzbereiche" wurden zun&chst zu Beginn dieses Kapi-
tels definiert als Teilasgregate des Beschdftigungssy-
stems, in denen gleiche oder #hnliche Verknipfungen zwi-
schen der Erstellung eines lFestimmten gesellschaftlichen
Produkts und dem hierzu notwendigen Einsatz von Arteits-
kr&ften einer restimmten Qualifikation angencmmen.werden
darf. So definierte Einsatzlhereiche lassen sich nﬁr par-
tiell mit den #tlichen makrostatistischen Kriterien kon-
struieren und atgrenzen. Bei den Uterlegungen zur "Angebots"~
Perspektive erwies sich gleichfalls die Notwendigkeit einer
nicht nur formalen, sondern analytischen Desaggregation

des Beschéftigungssystems, chne daf die Kongruenz zwischen
teiden Definitionsperspektiven tereits hitte geprift wer-

den k&nnen.

Da makrostatistische und wohl auch praktisch-~institutionel-
le Gliederungsprinzipien nicht als ausreichende Grundlage
flilr die Abgrenzung von Einsatzbereichen tetrachtet werden
diirfen, muB davon ausgegangen werden, daf im Hinklick auf
empirisch-statistische Untersuchungen eine durchgingige und
deckende Deséggregation des Beschiftigungssystems in ana-
lytisch sinnvolle Einsatztereiche nicht a priori mdglich
ist, sondern nur in einem iterativen Prozef, der von ein-
zelnen tesonders charakteristischen Teilausschnitten des
Besch&ftigungssystems ausgeht, diese vorl&ufig als "Einsatz-
Lereiche" setzt, die Kensistenz und Fruchttarkeit dieser
zundchst mehr intuitiven Setzung dann empirisch lkterprift
und die urspriinglichen Einsatzbereichsdefinitionen - so-

weit notwendig ~ revidiert oder ganz neu faft.
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Dies ist nur im Rahmen gr¥ferer, vor allem auch langfristig
angelegter Ferschungsprogramme mdglich.

Immerhin lassen sich schon jetzt sechs Merkmale tenennen, die
von zent .aler Bedeutung filr die Akgrenzung von Einsatzlterei-
chen zu sein scheinen (in Klammern jeweils erste Urerlegungen
zur Operationalisierung):

1. Die Art des von lLestimmten Arteitskriften oder mit ihrer
Hilfe erzeugten Produkts

(die statistische Branchengllederung dlirfte hier im ge-
wertlichen Bereich wahrscheinlich zu fein, im Hintlick
auf die Unterscheidung verschiedener immaterieller "Pro-
dukte" jedoch zu grot und zu wenig analytisch sein);.

2. Der institutionelle Kontext der Erstellung bzw. die durch
ihn indizierten "Vermarktungsverhdltnisse" und damit "Be-
wertungsm8glichkeiten" des jeweiligen Produkts

(die Unterscheidung zwischen privater Wirtschaft, freien
Berufen und 8ffentlichem Sektor, die sich ja auch im alten
Manpower-Modell zum Teil vorfindet, stellt nur eine erste -
noch durchaus unzureichende Approximation dar)i

3. Dig Struktur der Produktionsprozesse, die zur Erzeugung
dieses Produkts filhren

(dieses Merkmal 148t sich sehr grot mit der Fourastié&'schen
Unterscheidung zwischen sekundiren und tertilren Produk-
ticnen und Produkten Leschreiben, verlangt jedoch wesent-
lich differenziertere Definitionen, um die Stufigkeit der
Produktionsprozesse, den Grad ihrer organisatorischen und
technischen Zerlegung und die aktuelle oder potentielle ..
* Einschaltung technischer Mittel zu erfassen);

4, Die Beziehung des jeweils interessierenden Tyfs konkréter

Produktionsprozesse im System von Produktionsprozessen,

das innerhall einer institutionellen Einheit zu einem
in Austauschsysteme gelangenden Produkt fithrt

‘(dieses Merkmal ist irrelevant kel Produktionsstrukturen,
die nur aus "primdren" und direkt auf das Produkt gerlch-
teten Prozessen testehen und wird um so wichtiger als Kri-
terium filr die Abgrenzung von Einsatzbereichen, die jeweils
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nur Teile von Betrieken umfassen, Jje kemplexer das System
der Produktionsprozesse ist$ hier ist dann eine erste De-
finitien anhand organisatorischer Gliederungsprinzipien
m8glich)

5. Die Rolle des von Arkteitskriften einer restimmten Qualifi-

kation ertrachten Arteitshandelns im Rahmen der gesamten

von den jeweiligen Typen konkreter Produktionsprozesse er-

fordernden Arteit

(dieses Merkmal deckt ver allem die Tatsache unterschiedli-
cher und variatler Arteitsteilung zwischen Arteitskriften ver-
schiedener Qualifikation at und terlcksichtigt einen wesent-
lichen Teil der betrietlichen Sulstitutionsmargen; seine
Operationalisierung kann derzeit allenfalls {iter die te-
triebliche Definition ven Arteitsfunktionen, Arteitspl&tzen,
Dienstposten oder &hnlichem erfolgen.

6. Die - lretriebliche oder auBertetrieblliche - Verflictarkeit

von_substitutilv einsetzbaren Arteitskriften verschiedener

formaler Qualifikation

(dieses Merkmal trigt den Tatsachen Rechnung, daf:

o Arteitskrifte als Personen in den meisten Fdllen nicht
einzelnen, sondern mehreren Produktionsproczessen zuge-
ordnet sind, die verschiedenen Typen angeh®ren kSnnen;

¢ Sutstitution nicht nur zwischen Arteitshandeln flir gleich-
artige Produktionsprozesse, sondern auch zwischen verschie-
denen Produktionsprozessen (z.R. Konstruktion und Arteits-
vortereitung, Unternehmensleitung und Preduktionsorgani-
sation) mbglich ist;

es deckt also einen weiteren Teil der Substitutionsmarge
und die in ihre Ausnutzung ingehenden Angelotslagen alt).
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wegen 5. weitgehend
nicht vorhanden;
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Offensichtlich testeht eine erhetliche Kongruenz zwischen den
Atgrenzungskriterien von Einsatztereichen, die in der
"Bedarfs"- und in der "Angeltots"-Perspektive sinnvoll tzw,

notwendig sind.

Welche praktisch-empirischen Prokbleme cdann auftreten, wenn das
Konzept der Einsatzbereiche im hier definierten und demon-
strierten Sinne systematisch in die Konstruktion von Forschung
eingetracht wird, 18Rt sich heute noch kaum Utersehen.

Immerhin gitt die tetrdchtliche Kongruenz der Anforderungen an
die Definition der Einsatztereiche in den teiden hier unterschie
denen analytischen Perspektiven eine erste Sicherheit insoweit,

als:

¢ tendenziell eine deckende Desaggregation des gesamten Be-
schidftigungssystems angestrett werden kann, weil sich die

teiden Kriterienkataloge kompatikbel machen lassen;

o tei empirischen Untersuchungen eines bestimmten Teilaus-
schnittes aus dem Beschiftigungssystem nicht a priori ent-
schieden werden muf, ot hier - insgesamt oder partiell -
die Bedarfs- oder die Angebotsperspektivg7gildungspoli-
tisch sinnvolleren oder gar allein operablen analyti-
schen Ansatz liefern wird.

Wie sich an den teiden n#her ausgeflihrten Beispielen deutlich
zeigte, mupf damit zerechnet werden, daR eine Desaggregation
des Beschidftigungssystems in Einsatztereiche nicht auf einer
durchgidngigen Elene méglich ist, sondern daR aus inhaltlichen
wie aus methodischen Griinden mit einem gestuften System von

Einsatztereichen zu operieren ist.

In diesem System g#te es dann Einsatztereiche h8herer Ordnung

(die einer gr¥8teren Desaggregation entspréchen) wie etwa
"H8here Schule" und "Konstruktions- und Entwicklungstiiros
in technische Gliter herstellenden Industrien” (wozu in Ka-
tegorien der statistischen Wirtschaftsgliederung neben dem

Maschinentau teispielsweise der Fahrzeugtau, die elektro-
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technische Industrie und Teile der EBM-Industrie gehdren wir-
den).

Einsatztereiche niedrigerer Ordnune wiren dann zum Beispiel

"mathematisch/naturwissenschaftlicher Unterricht an H8heren
Schulen" oder "Konstruktion und Entwicklung von mechanischen
Anlagen und Ausriistungsglitern™. Thnen wiren gleichrangig im
einen Fall etwa "Sprachunterricht an H8heren Schulen" und im
anderen Fall "Entwicklung und Konstruktion elektrischer oder

elektronischer Anlagen™ gegenliterzustellen.

Vermutlich wird nur ein solches gestuftes System von <Einsatz-
tereichen in der Lage sein, auf der einen Seite der Vielfalt

der konkreten vorfindlichen Einsatztedingungen Rechnung zu tra-
gen, auf der anderen Seite die von der Bildungsplanung tendtig-
tenOrientierungsgrdfen relativ schnell und ohne litermdfigen Auf-

wand zu liefern.

Alle diese Uterleguncen tragen jedoch, wie schon gesagt, solange
spekulativen Charakter, solange nicht intensivere Untersuchungen
und Analysen eine genauere Fassung der jeweiligen ProzeBstruk-
turen und der sonstigen in die Definition von Einsatztereichen

eingehenden Merkmale gestatten.

t) Voraussetzungen fiir die tildungsvolitische und methodische

Legitimit&t von "Bedarfs'-Analysen

In der HSheren Schule - und im ganzen Bildungssystem - ist es,
so wurde im 1. Atschnitt dieses Kapitels gezeigt, methodisch
m8glich und tildungs=- wie auch arkeitsmarktpolitisch sinnvell,
die Frage nach dem Bedarf an Arteitskriften hoher formaler
Qualifikation - und komplement&r hierzu die Frage nach den
Konsequenzen einer tesseren oder schlechteren Versorgung mit
solchen Arteitskr&ften flir das "Produkt" - zu stellen.
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Es erscheint in vieler Hinsicht - zum Beispiel flir eine ver-
ninftige Steuerung der Hochschulexpansion - wichtig zu fragen,:
in welchen anderen Teilen des Beschiftigungssystems und flir
welche Arten von AbschluBqualifikaticnen mit welchen Modifi-
kationen und Einschrédnkungen prinzipiell #hnlich strukturier-
te Bedarfsrechnungen angestellt werden k&nnten, wie sie am
Beispiel des mathematisch-naturwissenschaftlichen Unterrichts

in Gymnasien demonstriert wurden.

Zumindest auf den ersten BRlick gitt es eine Reihe welterer
"Einsatztereiche", in denen dies der Fall zu sein scheint und

es infolgedessen sinnvoll sein k#nnte, aus einem gewlinschten ge-
sellschaftlichen Produkt chne auBerordentlich hohen Forschungs-
aufwand Richtgré&fen flir den Einsatz von und den Bedarf an
Arteitskréften mit einer bestimmten akademischen Austildung

abtzuleiten.

Die zentralen Merkmale der H&heren Schule waren, wie erinner-
lich:

o Das "Produkt™ ist heute - und wohl auch filir eine absehltare
Zukunft - ganz Uterwiegend Resultat menschlichen Arteits-
handelns, das sich in seiner Masse ohne grdRere "Produktions-

umwege”" unmittelbar auf das Produkt richtet;

o Ertringung und "Verwertung" deg Produkts erfolgen unter
Ausschluf von "Midrkten" im Rahmen 8ffentlicher Einrichtungen
und als 8ffentliche Dienstleistung, deren Inanspruchnahme

unmittelbar kaum 8konomisch rationiert ist;

o das vom Produkt und von den zum Frodukt fithrenden Produkticns-
prozessen abgeforderte menschliche Arteitshandeln setzt tei
der groBen Mehrheit der Arteitskridfte eine gleichartige

akademische Austildung voraus.
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Ahnliche Bedingungen scheinen auf den ersten Blick sowchl

in der Gesundheitsversorgung (und hier im Hintlick auf das
drztliche Perscnal) scwie in der Rechtspflege (und hier im
Hinrlick auf Juristen) zu herrschen, um nur zwei quantitativ

und qualitativ tesonders wichtige Beispiele zu nennen.
Bei n&dherer Betrachtung werden jednch hier sowohl methodisch
wie inhaltlich redeutsame Unterschiede zum Bildungssystem

sichtkar.

Der Bedarf der Gesellschaft an Gesundheitsversorgung, vor allem

ater an Rechtspflege im weiten Sinn, 18t sich schwerer opera-
tional fassen als der Bedarf der Gesellschaft an BRildungslei-

stungen, nicht zuletzt deshallt, weil ~ atgesehen von unheiltar
Kranken und Str&flingen - keine klar abtgrenztare Teilgruppe

der Bevdlkerung kontinuierliches Objekt von Gesundheits- und
Rechtspflege ist, so daR aus ihrer Stirke und Entwicklung Be-
darfsgrdfen atleitlar wiren. Die im klassischen "Manpower'"-
Modell hierfir verwendeten Dichteziffern (zum Beispiel Zahl

der Arzte oder der Rechtsanwidlte, Staatsanwdlte und Richter

je tausend Einwohner) sind zu grore Indikatoren, um unterschied-
liche Versorgungsqualititen oder regionale tzw. schichtspezifi-
sche Unterschiede in der Zugdnglichkeit zu tzw. Inanspruchnahme

von &rztlichen und juristischen Leistungen attilden zu k&nnen.

Sowohl in der Gesundheitspflege wie in der Rechtspflege ist

der Anteil akademischer Arteitskraft an der gesamten einge-

setzten Arteitskraft splirtar geringer als im Bildungssystemn.

Im Gesuncdheitswesen hat sich in den letzten Jahrzehnten eine
immer schirfere Arteitsteilung zwischen &drztlichem und nicht-
drztlichem Personal (medizinische Assistenten, Krankenschwe-
stern, Sprechstundenhelferinnen und &hnliches) durchgesetzt.
Desgleichen ist in der Rechtspflege seit langem die Beschdf-
tigung nichtakademischer Hilfskr&fte in recht groRem Umfang
litlich. Dies tedeutet, da® die Erh&hung oder Verminderung des
Bestandes an akademischen Arteitskrdften nicht unmitteltar

eine Verktesserung cder Verschlechterung der Gesamtheit der
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Leistungen bedeuten miissen, da sie durch komplementdre Ver&dnde-
rungen in Quantit&t oder Qualitdt des nichtdrztlichen tzw.

nichtjuristischen Fersonals kompensiert werden k&nnen.

Sowohl Gesundheitswesen wie Rechtswesen (ersteres noch mehr als
letzteres) sind institutionell anders geordnet als das Bildungs-
wesen. Ein erhetlicher Teil des "Produkts" wird hier nicht in
8ffentlichen oder strengen &ffentlichen Kontrollen unterstehen-
den Einrichtungen ertracht, sondern in der "Betriebsform" der
sogenannten "freien Berufe", wocdurch ver allem die Einkommen
eines wichtigen Teiles der an der Ertringung der entsprechen-

den Leistungen teteiligten Arkteitskrifte (1) weniger strengen

Bemessungsprinzipien unterliegen als etwa die Bezlige des Lehr--
perscnals und (2) liter marktwirtschaftliche oder wenigstens
marktZhnliche Mechanismen entweder mit Quantitdt und Qualitit
der individuellen Leistung oder der jeweiligen Knappheit an
Leistungen und Personal verknipft sind. So kann im Gesund-
heitswesen der Versuch, durch vermehrte Bereitstellung von
Arzten die Versorgung der Bevdlkerung mit Leistungen der
Gesundheitsvor- und -flirsorge zu vertessern, sehr wohl in
seiner Wirkung durch "standespolitische"” Reaktionen behindert
werden, die dazu tendieren, die Lisherige Korrelation zwi-
schen dem Einkommen der freinraktizierenden Arzte und dem
Bestehen von Unterverscrgung aufrechtzuhalten. H8here Arzt-
dichte wird also z.B. sehr verschiedene Wirkungen haten, je
nachdem, ot der zus&tzliche Einsatz von Arzten stdrker in den
8ffentlichen Krankenh#usern und sonstigen Dienststellen oder
ater in freien Arztpraxen geschieht, und je nachdem, ot die
Mechanismen der Einkeommenstildung freipraktizierender Arzte

teitehalten oder modifiziert werden.

Im Utrigen ist im Rechtswesen - wie das Beispiel anderer, we-
niger entwickelter Industrielinder zeigt - keineswegs gesi-
chert, daf eine h#here Dichte an juristischem Personal auch
mehr Rechtsgleichheit und Rechtssicherheit schafft.
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Generell legen die erwidhnten TatktestZnde die Vermutune nahe,

daB die Bedingungen flir eine sinnvolle Bedarfsrechnung nicht

zuletzt von der institutionellen Ordnung des Einsatzbereiches

athdngen, konkreter gesprochen vor allem in den Teilen des

Beschidftigungssystems gegebten sind, die entweder dem 8ffent-

lichen Dienst im eigentlichen Sinn anceh8ren oder in hohem

MaRe durch von der 8ffentlichen Hand gesetzte und durchge‘_

setzte Normen reglementiert werden.

Dieser Zusammenhang darf zwar sicherlich nicht im Sinne einer
unmittelbaren Kausalitit verstanden werden, als ob der 6ffent-
lich-rechtliche Charakter des Einsatzes von Arbeitskrdften
die Bedingungen erzeugen wirde, unter denen Bedarfsrechnungen
m¥glich sind. Vielmehr dlirften hier zwei Faktoren wirksam
sein:

o FEinmal die Art des hier interessierenden gesellschaftlichen
"Produkts", dessen Erstellung durch unmittellbar 8konomische
Rentatilitdt nicht gesichert werden kann, weshallt dann al-
so eine Verpflichtung der 8ffentlichen Hand zur Bereitstel-
lung (oder Sicherung der Bereitstellung) derartiger Lei-
stungen mehr oder minder selbstverstdndlich unterstellt
wird;

D

zum anderen die Tatsache, daf filr die &ffentlichen Stellen,
welche die Bereitstellung dieser "Produkte" selbst Uter-
nehmen oder mehr oder minder streng reglementieren, die
Autonomie des - ja gleichfalls 8ffentlichen - Hochschul-
systems geringer ist als etwa flir die private Wirtschaft,

und daR demzufolge hier gr8Rere Chancen flir eine langfri-
stige Kongruenz (wie etwa in der Austildung ven Juristen
sowohl fllr das Rechtswesen wie die &ffentliche Verwaltung te-
sonders deutlich sichtkar) zwischen der Herantildung lestimm-
ter Qualifikationen in der Hochschule und Formen der Per-
sonalstruktur, Arteitsteilung und Hierarchie testehen, in
denen diese Qualifikaticnen eine quantitativ und/oder quali-

tativ dominierende Position einnehmen.
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Die Wirkung diesep Faktoren ist flir akademische Arkteitskrdfte
deshalt von so hoher Redeutuns, weil traditionell und noch
heute eine groRe Mehrheit von ihnen entweder unmitteltar dem
8ffentlichen Dienst zugehdrt oder unter Bedingungen einge-
setzt ist, die 8ffentlicher Reglementierung unterliegen: Aka-
demiker stellen im &ffentlichen Sektor, selbst unter AusschluB
der 8ffentlichen Betriete, einen vielfach gr8feren Anteil an
den Beschdftigten als im privaten Sektor, der zwar die grofe
Mehrheit aller Arteitskridfte, aber nur eine Minderheit der
Akademiker teschidftigt.

Insofern verweist filir einen Gatteil der akademischen Qualifi-
kationen und der ihnen entsprechenden Studieng&nge und Stu-
dienabschliisse die Frage nach Einsatz und Bedarf auf ein ge=-
nerelleres Proltlem des gesellschaftlichen "Nutzens™ 8ffent-
licher Leistungen, an deren Ertringung ja akademische Arteits-
kraft in ltesonders grosem Umfang teteiligt ist. In Begriffen
der klassischen national8konomischen Theorie ist also flir
diesen - mehrheitlichen - Teil der Atsnlventen des Hochschul-
systems das Bedarfssproblem ein wohlfahrtstheoretisches und
kein wachstumstheoretisches Protlem; und es ist wohl nicht
zufdllig, daR die wichtigsten jlingeren Mitglieder der Ba-
seler Schule, die alle urspriinglich mit dem Uterwiegend
wachstumstheoretischen Manpower=ansatz arteiteten, heute zu-
nehmend nach - allerdiﬁgs sehr yiel schwieriger zu konstruje-
renden und zu operationalisierenden - wohlfahrtstheoretischen
Modellen suchen.

c) Einsatz der Industrie und der sonstigen privaten Wirtschaft

Die mit dem Bildungssystem rescnders scharf kontrastieren-
den Bedingungen, die im deutschen Maschinentau fiir den Ein-
satz hochqualifizierter Arteitskridfte mit technischer Aus-
bildung gelten, dlirften - mit mehr oder minder tiefgreifen-
den, jedoch die grunds&dtzliche Zhnlichkeit nie in Frage stel-
lenden Abweichungen flir den gr&ften Teil der Industrie und
- auf Akademiker insgesamt tezogen - auch fiilr den gr&ften Teil

der gesamten privaten Wirtschaft zutreffen.
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Hier stellen praktisch {iterall hochqualifizierte Arteitskréfte
mit akademischer oder quasimkademischer Austildung nur eine
kleine Minderheit der Beschiéftigten und sind in aller Regel

mit Aufgaten tefaBt (in der im ersten Kapitel entwickelten Ter-
minolegie: an Produktionsprozessen beteiligt), die nur eine
sehr lose, vielfdltig vermittelte Beziehung zum Produkt des
jeweiligen Betriebes aufweisen. Aus makro8konomisch definier-
taren Anforderungen an Menge und Art des Frodukts und Tendenzen
der Produkterstellung Rilckschliisse auf den Bedarf an formal
hochqualifizierten Arteitskriften ziehen zu wollen, dirfte

in den meisten Fdllen #hnlich schwierig sein wie im Maschinen-
tau, genauer gesagt, diirfte wie im Maschinentau allenfalls

flir testimmte Einsatzltereiche (wie Entwicklung und Konstruk-
tion) und auch hier nur fiir recht heterogene Kategorien von
Austildungsabtschliissen und aufgrund recht komplizierter "Be-

darfsfunktionen" anndherungsweise mdglich sein.

In diesem Bereich ist mit der M8glichkeit eines generellen
Zusammenhangs zu rechnen, der - wenn er zutrifft - eine prin-
zipielle Grenze flir die Atleitung spezifischen Bedarfs an aka-
demisch und &hnlich Ausgebildeten aus makro-3konomischen Da-
ten tezeichnet. Dieser Zusammenhang 18Rt sich etwa wie folgt

fermulieren:

Je unmitteltarer akademische Arteitskraft an der Erstellung
eines testimmten Produkts teteiligt ist, desto schwieriger
ist es, den 8konomischen Wert dieses Produkts zu testimmen,

also den entsprechenden Bedarf aus volksgwirtschaftlichen Funk-

tions~ und Wachstumsmodellen sc exakt atzuleiten, daB dann

hieraus der Arteitskrifteledarf zu Eerechnen wire.

Je klarer das Produkt in Skonomisch-statistischen Kategorien
definiertar und z.B. sein zukiinftiger Absatz prognostiziertar
ist, desto indirekter, geringer und vermittelter ist der

Beitrag akademischer Arteitskraft zu seiner Erstellung; desto
glinstiger wiren zwar die Ausgangstedingungen flir eine Bedarfs-
rechnung, desto weniger ist es jedcch m#glich, die logische
Kette, die vom Produkt zur Austildung flihrt, in ein lerechentares

Schema zu fassen.
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Im gr6ften Teil der privaten Wirtschaft, ja im Uterwiegenden
Teil des Beschi&ftigungssystems wird ja akademische Arteits-
kraft immer nur in Komtination mit Arteitskraft anderer Vor-
tildung und Austildung eingesetzt, kann alsc der Gesamtkte-
darf an Arteitskriften - soweit er sich realistisch ermitteln
14Rt - nicht unmitteltar, sondern nur gebrochen iUkter die spezi-
fische Form der Arkteitsteilung und ihre Verinderung und mehr
oder minder komplexe Sukstitutionsmechanismen in "Austildungs-
Fedarf" umgerechnet werden, genauer gesagt in tendtigte Uker-
tritte aus Ekestimmten Bildungsgingen in das Beschdftigungs-

system,

Im Hinblick auf Bildungsplanung und instesondere auf die Aus-
Fauplanungen der Sekundarstufe und der Hochschule ist es dem-
zufolge dann auch nur von zweitrangigem Interesse, flir die In-
dustrie und die sonstigen Teile der privaten Wirtschaft spe-
zifische Bedarfsrechnungen fllr Arteitskrdfte mit hoher for-
maler Qualifikation ohne Bezug zum komplementédren Einsatz

sonstiger Arteitskrifte durchfithren zu wollen.

Hierfiir k&nnen in Hypothesenform drei Griinde formuliert wer-

den:

o Die Masse der privaten Betriebe besitzt flir die Masse der
Arteitsplédtze dank der Substitutionsmechanismen und - diese
konstituierend cder erginzend - der Gestaltbarkeit von Ar-
beitsorganisation und Arteitsteilung genligend Elastizit&ts-
spielraum, um sowchl wesentlich gr¥Rere Quanten von Hoch-
schulatgdngern als tisher atsortieren wie auch - mittelfri-
stig und solange, ris die Knappheitsverhdltnisse liter die
Gehaltsrelationen entsprechende Gegensteuerung der Strdme
im Bildungssystem ausl¥sen - "Verseorgungsllicken" mit te-
stimmten akademischenyQualifikationen hinnehmen zu k&nnen,
chne daf hierdurch unmitteltare gravierende Konsecuenzen
fir das Produkt und damit die Rentalkilitdt der Betrielte

entstehen milissen;
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o vermehrter Einsatz von Arteitskr&ften mit hoher und sehr
hoher formaler Qualifikation (in Kategorien des Struktur-
planes: Atitur II mit oder ohne Kurz- bzw. Langstudium)
in der privaten Wirtschaft wird in jedem Falle tiefgrei-
fende Ver&nderungen in den Bildungs- und Austildungsin-
halten tewirken, woteil die Frage lediglich die der Regel-
strecke, ihrer zeitlichen L&nge und der Gewichtigkeit von
St8rquellen ist; und unter dieser Bedingung sind Bedarfs-
rechnungen flir Arbeitskrifte heute existierender Austildungs-

atschllisse relativ uninteressant;

0 vermehrter Einsatz hochqualifizierter Arteitskrédfte als Re-
sultat von Reaktionen der privaten Wirtschaft auf die Bil-
dungsexpansion und die verdnderten Arteitsmarktlagen fir
Neueintritte ins Erwertsleten hat weitreichende Konsequenzen
fUr das Berufsschicksal der heute tdtigen Arteitskrédfte mit
anderer (fast immer formal niedrigerer) Startqualifikation
und verringert damit die Attraktivit#t der entsprechenden
Austildungsgénge und Teile des Bildungssystems; das zentrale
tildungspolitische Protlem wird also gerade nicht’im Bereich
der Hochschule und der verwandten Teile des Eildungssystems
liegen, sondern dort, wo tisher die iiterwiegende Mehrzahl
der Beschd&ftigten der privaten Wirtschaft ausgetildet wur-~
de; hier ist Lei der Steuerung der Strdme durch das Bildungs-
system mit hchen Multiplikatoreffekten verdnderter Einsatz-

quanten zu rechnen.

In der Ferspektive des qualitativen Arteitskridftetedarfs der
‘privaten Wirtschaft - der ja nicht ganz ohne RBeziehung zur
Leistungsfidhigkeit der gesamten Volkswirtschaft ist - kommt
dem zuletzt hypothetisch genannten Zusammenhang tesondere
Bedeutung zu. Verdnderte Attraktivitdt testimmter Teille des
Bildungssystems und hierdurch ausgel®ste Umlenkungen der Str8-
me durch das Bildungssystem teeinflussen ja nicht nur die Zahl
der Tridger bestimmter Pildungsqualifikationen. Sie verdndern
~vor allem die Selekticns- und Motivationsmechanismen, deren

Bedeutung fir komplexere Qualifikationen in Kapitel I in ge-

Lutz/Krings (1971): Uberlegungenzur soziokonomischen Rolle akademischer Qualifikation
UTN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101391 -



HSFMUNCHEN

il fix Sednmeomdunbere Frdung e

-12Y~

nerellerer Weise und in Kapitel IT am Beispiel der akademischen
Qualifikationen keschrieten wurde.

Insofern sind - konzentriert man sich nur auf Arkeitskrifte
hoher formaler Qualifikatien - die quantitativen zu erwarten-
den Ver&nderungen in deren Einsatz nur Obterfl&chenphé&ncmene,

’ wdhrend die eigentliche kildungspolitische Prollematik tiefer
liegt und weitaus gr&fRer ist.

Ehnliches gilt dann iktrigens auch filr den 8ffentlichen Sektor
iterall dort, wo akademische Arteitskri#fte nicht wie im Bil-
dungswesen die Mehrheit der Beschdftigten stellen.

Dieses Ph3nomen jetzt zu Urersehen, das heift nach wie vor
die Forschung lediglich guf bestimmte-Kategdrien veniArbeits-
kriften hoher formaler Qualifikationen zu konzentrieren, Be-
deutet Epiph&nomene der Bildungsreform kliren zu wollen (und
dies noch dazu mit untauglichen Mitteln), bevor man {lber

die grundlegende Problematik einer Chancengleichheit inten-
dierenden Bildungspolitik auch nur annZhernd Bescheid weif.
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