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Vorbemerkung

Die in den vorstehenden Teilen dargestellten Einzelbefunde der Arbeitsmarkt-
erhebung Augsburg sind zwar sicherlich in vieler Hinsicht wichtig und aufschlulBl_
}eich; sie bestdtigen vielfach, und zwar oftzuverlidssiger und differenzierter,
was aus fritheren Erhebungen oder praktischen Erfahrungen schon bekannt war;

sie machen dariber hinaus ein ganzes Biindel von Fakten sichtbar, die entweder
als solche oder aber in ihrem spezifischen Zusammenhang und in dieser Deut=-

lichkeit noch nicht wahrgenommen worden waren.

Nunmehr scheint es angebracht, den Versuch zu unternehmen, diese Binzeldaten
und die von ihnen mehr oder minder prizise und umfassend beschriebenen kon-

kreten Fakten in einen groBeren Erkldrungszusammenhang einzubauena.

Dieser Versuch gehorcht einem doppelten Interesse, einem wissenschaftlichen

und einem politischen.

In wissenschaftlicher Perspektive verblieben die Kapitel des vorstehenden Teils

im wesentlichen auf dem Niveau dessen, was man Soziographie mit punktuellen In-
terpretationsversuchen bezeichnen konntej; Arbeitsmarktvorginge wurden im wesent-
lichen nur beschrieben, jedoch nur ausnahmsweise, ad hoc und partiell in ihrea

Zustandekommen und ihrer konkreten Auspréagung erklart.

Eine wissenschaftlich zulédssige Interpretation der ermittelten Tatbestédnde
setzt voraus, daB ein ausformuliertes Konzept - im Idealfall ein sich voll- ‘
stdndig stimmiges Modell - existiert, auf das sich die empirischen Einzelbefun-
de beziehen lassen und mit dessen Hilfe die beschriebene Realitdt verstehbar
gemacht wird. Frst dann ist es zum Beispiel auch mdglich, jenseits der geogra-
phischen und historischen Spezifizitét des Wirtschaftsraums Augsburg und der

Erhebungsperiode zu allgemeineren Schluffolgerungen zu kommen.

Das Bestreben, Einzelfakten auf ein konsistentes Erklarungskonzept zu beziehen
und durch es interpretierbar zu wachen, entspricht nicht nur wissenschaftsinm-
manenten Absichten und Interessen. Es stellt zugleich die Voraussetzung dafiir

dar, die ermittelten Ergebnisse arbeitsmarktpolitisch relevant zu machen.

Versteht man unter Arbeitsmarktpolitik mehr als nur pragmatische Interventionen
mit dem Ziel, besonders offenkundige Friktionen zu beseitigen und den Frik-
tionsgeschiddigten einen Ausgleich zu verschaffen, sieht man die Aufgabe der
Arbeitsmarktpolitik in langfristigen Steuerungen mit dem Ziel, das Auftreten
von Friktionen zu verhindern und zu vermeiden, daB iiberhaupt Konstellationen
entstehen, in denen Arbeitnehmer und Betrieb mit einer deutlichen pldtzlichen
Verschlechterung ihrer Situation bzw. einer differentiellen Benachteiligung

gegeniiber anderen Arbeitnehmern im Betrieb konfrontiert werden, so ist die Mog-
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lichkeit, Arbeitsmarktvorginge zu verstehen, ihre Ursachen zu erkennen und mog-
liche Entwicklungen vorauszusehen, unabdingbare Voraussetzung jedes politischen

Handelns.

Nun zeigt sich freilich, daB, fragt man den gegenwidrtigen Erkenntnisstand der
einschlédgigen Wissenschaften ab, kaum ausformulierte Begriffe, Konzepte, Theo-
rien existieren, mit deren Hilfe das "Umfeld" von Arbeitsmarktvorgingen be-
schrieben und auf diese Vorginge selbst bezogen werden konnten. Eine Ausnahme
macht hierbei allenfalls der Versuch, unter Anwendung von Begriffen und Re-
chenschemata, die in der dkonomischen Wachstumstheorie entwickelt wurden, Ar-
beitsmarkt und Arbeitsmarktvorginge als Anpassung der Betriebe und Arbeitneh-
mer an durch technisch~Okonomische Faktoren verédnderten Arbeitskridftebedarf zu
verstehen und zu analysieren und den Wechsel der Arbeitsplatzstruktur als
wichtigste, wenn nicht einzige Ursache von Arbeitsmarktvorgingen und =-problemen

zu betrachten.

Deshalb sei im folgenden dieser, kurz "Anpassungskonzept™ genannte, iberwiegend
makro~-cdkonomisch orientierte Ansatz dazu benutzt, wichtige Teile des Datenmate-~
rials nochmals darzustellen und zu analysieren, das iiber die Arbeitsmarktbewe-

gungen im Wirtschaftsraum Augsburg innerhalb des Beobachtungsjahres 1967/68

erhoben wurde.

Kapitel I soll dazu dienen, die theoretischen und methodischen Grundlagen,
Implikationen und Probleme dieses Konzepts deutlich zu machen, um dann die not-
wendigen Modifikationen ausfithrlicher darstellen zu konnen, die notig sind, um
den analytischen Ansatz des Anpassungskonzeptes auf das Material der Arbeits-

markterhebungen AugsbUfz anwenden zu kOnnen.

Das umfangreichste und wichtigste Kapitel II ist der Darstellung und Analyse
des Strukturwandels gewidmet, so wie er aus der Anwendung der im ersten Kapitel
skizzierten Vorgehensweise resultiert. Wihrend der erste Abschnitt dieses Ka-
pitels iiberwiegend deskriptiv ist, wollen der zweite und dritte Abschnitt ana-
lytisch die Tendenzen und Schwerpunkte des Strukturwandels und die Rolle ein-
zelner Faktoren - vor allem in der Gegeniiberstellung von Mikro- und Makro-Fak-

toren - im Strukturwandel freilesen.

Kapitel III fragt dann, um den Bezug zwischen den Strukturwandelsberechnungen

und den in den vorausgegangenen Teilen dargestellten Arbeitsmarktvorgingen und
Arbeitsmarktphdnomenen herzustellén, wie Strukturwandel vom Arbeitsmarkt be=-
wdltigt wird und inwieweit der in Augsburg erfaBte Strukturwandel in der Lage
ist, die Arbeitsmarktvorginge zu erklédren - vor allem, um priifen zu kOnnen, in
welchem Umfang Prognosen des Strukturwandels zugleich Prognosen zukiinftiger Ar

beitsmarktvorginge zu liefern in der Lage sind.
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Anzumerken ist, daB dieses letzte Kapitel nur den Beginn einer Analyse skiz-
ziert, die prinzipiell in sehr differcnzierter Weise nmit Hilfe des Materials
der Augsburger Arbeitsmarkterhebung moglich wire, jedoch im Rahmen der hier vor-
gelegten Arbeit, des von ihr implizierten hohen Aufbereitungsaufwandes wegen,

iiberwiegend nicht mehr durchgefiihrt werden konnte.
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I. Theoretische, begriffliche und methodische Uberlegungen

l. Genese und Grundbegriffe des 'Anpassungs-Konzepts"

Jahrzehntelang waren Arbeitsmarkt und Arbeitsmarktvorginge als mehr oder nin-
der marginale GroBen unter sehr verschiedenartige sozialwissenschaftliche Fra-
gestellungen (von der Lohnbildung iiber Probleme der industriellen Beziehungen
bis zu Analysen der regionalen und beruflichen, der horizontalen wie vertika-
len Mobilit#dt und der Regionalentwicklung) behandelt worden. Erst mit Beginn
der sechziger Jahre werden erste Anzeichen fiir die Entstehung einer spezifi-

schen sozialwissenschaftlichen Arbeitsmarktforschung sichtbar.

Ahnlich wie bei der Regionalforschung und Bildungsforschung - um nur zwei der
bekanntesten Beispiele zu nennen - ging der Impuls zur Entstehung sozialwis=-
senschaftlicher Arbeitsmarktforschung nicht sosehr von einer wissenschafts-
immanenten Entwicklung theoretisch-begrifflicher Fragestellungen, sondern da-
von aus, daB die gesellschaftliche Praxis (und hie? insbesondere wieder die
politisch~administrativen Entscheidungsinstanzenf?%guartigen Problemen konfron-
tiert war und einen hieraus entspringenden Informations~ und Erkldrungsbedarf

als Aufgabenstellung an die Sozialwissenschaft herantrug.

Wie Regionalforschung und Bilqungsforschung stand auch die Arbeitsmarktfor-
schung von Anfang an unter hohem "Lieferungsdruck', das heiBt unter dem Zwang,
méglichst rasch fiir die Praxis brauchbare (oder wenigstens als brauchbar be-

trachtete) Ergebnisse vorzulegen,

Dies beinhaltete (und beinhaltet weithin bis hcute) die Notwendigkeit, in recht
grofBem Umfang mit empirischer, auf von der Praxis definierte Fragestellungen

bezogener Forschung zu beginnen:

0 ohne vorher spezifische, dem Forschungszsegenstand entsprechende theoretische

Konzepte, in mehr als sehr rudimentérer Form entwickelt zu haben;

o ohne ein theoretisch fundiertes System der Gewinnung von Informationen iiber

den Gegenstand zu besitzen.

Statt zundchst ein mdglichst konsistentes und differenziertes theoretisches
Modell des Arbeitsmarktes zu entwickeln und systematisch und gezielt die zu sei=-
ner empirischen Anwendung (nach: Uberpriifung und schrittweiser Revision) beno-
tigten Informationen zu definieren und zu beschaffen, war sozialwissenschaftli-
che Arbeitsmarktforschung zumindest in ihrer Entstehungsphase darauf angewie-~
sen, die vorhandenen prim&r anderen Forschungsinteressen und =-perspektiven ent-
sprechenden sozialwissenschaftlichen Modelle (oder wenigstens Module) und das
Repertoireder verfiigbaren und schncll aufbereitbaren Daten daraufhin abzufragen,

welche Kombination von lodell und Statistik dem Gegenstand am addquatesten -
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- genauer gesagt, am weniggten inaddquat « wire.

MAngasichts des Standes aosxlalwissenschaftlicher (und vor allem nationaldkonomie-
scher) Theoriebildung und angesichts der Struktur der von dor amtlichen Stati-
stik angebotenen Informationen gelangte man etwa zum glcichen Zeitpunkt in
verschiecdenen Disziplinen und ILiéndern und im Hinblick auf formal verschiedene
wenngleie¢h inhaltlieh recht &@hnliche oder Hhnlich definierte Fragestellungen
{ibereinstimmend zu dem EntschluB, Arbeitsmarktfoersehung (ebenso wie Bildungse
forschung und vielfach auch Regionalforschung) zumindest zunidchst mit einom
atark simplifizievten washstumgthcoretischen Kenzept in Angriff 2u nehmen, das
eine verhiliniemdfiz gute Auasehopfung des sehr disparaten und liickenhaften Be-
standes entlicher Statistiken erlaubte.l)

In der eigentlichen Arbeitsmarktforschung verdichteten sich seit der Mitte der
sechziger Jahre die Grundstrukturen des "Manpower'eAnsatzes zu einem Konsent,das
in der BRD u.a. im Batelle~Institut in e¢in komplexes Rechenschema umgesetzt
und inzwischen mehrmels sowohl auf Bundesebene wie in cinzelnen Ldndern mit
Daten der amtlichen Statistik zu Proghosezwecken verwendeﬁ wurde,

Gemdd der zentralen These dicses Konzepts besteht die Funktion des Arbeitamarke
tes dapin, den verhandenen bzw, durch Austritte aus dem Erwerbslehen und Neuein-
tritte in das Erwerbsleben im Laufe einer Periode erginzten und erneuecrten Ar-

- beitskrédftebestand so umzustrukturieren, daB er dom Arbeitskriftebedarf deckungss
gleich ist, der sich im Verlauf der Periode unter der Wirkung von Skonomischen

Faktoren veridndert hat, die als arbeitsmarktexogen verstanden werden.

l)Im deut schsprachigen Raum, aber weit liber ihn hinaus wirkend, spielte in die=

ser Phase die Basler Schule (Bombach und seine Schiiler bzw. die Mitarbeiter,
unter denen vor allem Gerfin, Riese, C.C. von Weitzmicker und Widmeier zu
neanen sind)eine entscheidende Rolle, wobei ein sehr wichtiger AnstoB von
dem bildungsdlktonomischen sogenannten "Mittelmeerprogekt" der OEUD atisging
Dal sich die Basler Schule mit Ausnahme von Gerfin weitgehend auf Bildungs-
forschung konzentrierte, &ndert nichts daran, dal sié auch der Arbeitsmarkts
forschung wichtige Anregungen und Impulse gab, Der Vérfasser flihlt sich zu
diesem Urteil um so cher befugt, als er nahezu gleichzeitig und nur in sehy
losenm Kontakt zu einigen Mltwliedern der Basler Schule fiir die Arbeitsmarkt«
forschung zu gang Hhnliéhen theoretisch-methodisehen AnsHtzen kan.,

Per beste Uberblick iiber die Geschichte des in der Bildungsforschung sog.

(in Wirklichkeit die Grenzen der Bildungsforschung weit iibergreifenden) "Man-
power-Ansatzes'" findet sich in den verschiedenen Arbeiten der Bdding-Schiiler
Armbruster, Hegelheimer und Scherer.

Fiir die Arbeitsmarktforschung fehlt Vergleichbares vollige. Als Basisliteratur
sei verwicesen auf Lutz/Weltz: Der zwischenbetriebliche Arbeitsplatzwechsel,
Frankfurt 1966 sowie insbesondere "Beitrige zur Arbeitsmarktforschung', Dis-
kussionsunterlagen aus dem Arbeitskreis "Arbeitswirtschaftliche Strukturpro-
bleme" des RKW und der BAA in; Mitteilungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung, Heft 5 sowie (stirker auf Regionalprobleme konzentriert)
in Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Heft 2, 1970
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Dieser zentralen These wegen sel die Anwendung des "Manpower''-Ansatzes auf die
Arbeitsmarktforschung im folgenden verkiirzt als "Anpassungs~Konzept' bezeich-
net: Der Arbeitsmarkt habe die primdre Aufgabe, den Bestand dem Bedarf an Ar-
beitskrédften ,genauver den Veranderungen anzupassen, die sich im Bedarf vollzie-

hen bzw. vollzogen haben.

Diese Verdnderungen werden in der Regel - obwohl auch kompliziertere Verursa-
chungsmechanismen angenommen werden konnten, ohne dall sich die Struktur des
Anpassungs-Konzepts hierdurch wesentlich &dndern wirde - auf zwei Faktoren zu-

riickgefihrt:

o Differentielle Verdnderungen in der Produktnachfrage, das heiBt vom Markt

erzwunzgene Umschichtungen im Produktsortiment der Volkswirtschaft;

o differentielle Verdnderungen der Arbeitsproduktivitdt, das heifBt spezifische
Wachstumnsraten der Produktivitdt bei der Erzeugung spezifischer Produkte bzw,

der Erbringung spezifischer Dienstleistungen.

Beide Faktoren haben zur Folge, daB im Laufe einer Periode, um optimales oder
durch externe Bedingungen vorgegebenes Wachstum zu ermdglichen, eine andere
Struktur des volkswirtschaftlichen "Gesamtarbeiters’ notwendig wird, also eine
andere Verteilung der Beschiftigten auf die makro~ oder nikrodkonomischen Aggre-
gate wie Branchen, Betriebe, Produktionsprozesse und hieraus abgecleitete Be-
rufsgruppen und Qualifikationskategorien. Der wachstumskonforme Arbeitskrafte-
bedarf am Ende der Periode ist vom Ausgangsbestand zu Beginn der Periode ver-

schieden.

Diesem verdnderten Arbeitskrdftebedarf steht am Ende der Periode ein fiktiver
Arbeitskrédftebestand gegeniiber, der sich aus dem in seiner Zusammensetzung unver-
dnderten Restbestand der Vorperiode (Ausgangsbestand abziiglich der aus dem Er-
werbsleben ausscheidenden Personen) und den Neuzugingen der Periode zusammen-

setzt.l

Insofern der Arbeitskriftebedarf am Ende der Periode nicht dem fiktiven (aus
Restbestand und Neuzugingen zusammenzesetzten) Arbeitskridftebestand kongruent
ist, entsteht Mobilitdtsbedarf, das heilt die Notwandigkeit, dal Arbeitskrafte
aus den Aggregaten, in denen sie sich zu Beginn der Periode befanden (bzw. in

die sie im Laufec der Periode eingetreten sind) in andere Aggregate ibertreten

l)Die Unterscheidung zwischen Restbestand und Neuzugédngen ist dann von hoher Be-

deutung, wenn - wie heute allgemein angenommen wird und auch empirisch beleg-
bar ist ~ die Neueintritte ins Erwerbsleben nicht immer die gleichen Arbeits-
pldtze besetzen, die von den ausgeschiedenen Erwerbstétigen gerzumt wurden,
und in nennenswertem Umnfang andere Qualifikationen besitzen als letztere,
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(wobei evident ist, daB der bei diesem Verfahren ermittelte Mobilitdtsbedarf
um so grober ist, je feiner Arbeitskrdftebedarf und Baschidftigtenbestand des=-

aggregicert werden).

Aufgabe des Arbeitsmarktes in einer expandierenden Wirtschaft ist es somit,
diejenigen Wanderungen von Arbeitskréften von einem Aggregat zum anderen zu
bewirken, die notwendig sind, um den fiktiven, aus unveridndertem Restbestand
und Neuzugangen zusammengesetzten Arbeitskraftebestand so umzuschichten, dal
er dem wachstumskonformen Arbeitskrdftebedarf kongruent wird. Hieraus 1l&Bt
sich dann auch cine klare Defintion der Funktionsfizhigkeit des Arbeitsmarktes

ableiten.

Funktionsféhig ist ein Arbeitsmarkt dann, wenn er der Wirtschaft einen ihrem
Bedarf deckungsgleichen Arbeitskrdftebestand sichert, das heilt, wenn er in
der Lage ist, mit einem Minimum an Verzdgerung die Erwerbsbevolkerung an den

vom Wirtschaftswachstum verdnderten Arbeitskraftebedarf anzupassen.

Ist der Arbeitsmarkt hierzu nicht in der Lage, so entstechen "Arbeiltsmarktun-
gleichgewichte" (das heiBt - wenn man annimmt, daB die verfiigbare Menge von

Arbeitskriften gesamtwirtschaftlich dem Bedarf entsprick* =-(Uber- bzw. Unter-
beschdftigung fir Arbeitskréfte in bestimmten Aggregaten hzw. mit bestimmten

Merkmalen) und/oder suboptimale Formen der Arbeitskrdfteallokation.

Die Beziehung zwischen Wirtschaftswachstum und Funktionieren des Arbeitsmarktes
ist also einseitig und durch die Existenz eines wachstuuskonformen Optimums

bestimut; jede Abweichung hiervon wirkt wachstumshemmend.

In der praktischen Anwendung des "Anpassungs-Konzepts'" treten nun freilich
e¢inige Probleme auf, die zuwm Teil in unzureichender Datenbasis liegen, zun
Teil aber auch Ausdruck theoretischer Inkonsistenzen sind - nicht so sehr in
den expliziten Prémissen und Modellzrofien, sondern vor allem in dem mehr im-
pliziten Anspruch, mit diesen Pramissen und MdodellgrofBen Arbeitsmarkt schlecht-
hin und nicht nur ganz bestimmte, in vielen wissenschaftlichen oder prakti-

schen Perspektiven marginale Phénomene und Prozesse erkldren zu konnen.

Da es nicht zuletzt Aufgabe dieses Teils ist, an einem Material, wie es bis-
her nirgendwo zur Verfiigung stand, aber ab 1973/74 im Rahmen der neuen Be-
schdftigten-Statistik der Bundesanstalt fiir Arbeit kontinuicrlich fiir das ge-
samte Bundesgebiet erhoben werden wird, Aussagefidhigkeit wie Grenzen von Man-
power-Ansatz und Anpassungskonzept zu ilberpriifen, empfiehlt es sich, ctwas

ndher auf diese Probleme einzugehen.

Einc etwas detailliertcre Auscinandersetzung it den methodischen Implikatio-

nen des Anpassungs-Konzepts ist dariiber hinaus notwendig, weil seine Anwendung



Lutz/Nase/Weltz (1972): Modelluntersuchung eines regionalen Arbeitsmarkts am Beispiel des Wirtschaftsraums Augsburg, Il1.
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101362 2’76 ]SFMUN CHEN

it fie el mhoemdun Feve Fosdung el

auf das Material aus der sktistischen Arbeitsmarkterhebung im Wirtschaftsraum
Augsburg nicht unmittelbar wozlich ist, sondern eine Transformation der iibli-
chen Rechenschemata voraussetzt, die naher dargestellt und begrindet werden

mnub.

2, Theoretische, methodische und proktische Probleme der Anwendung des An-

passungs-Konzepts in der Arbeitsmarktforschung

Konfrontiert man die im vorstehenden skizzierten Grundbegriffe des "Anpas-
sungskonzepts'mit der gegenwirtigen Datenlage in bezug auf Arbeitsmarktvor-
zange und arbeitsmarktrclevante Tatbestdnde sowie mit den Fragen, auf die
eine Arbéitsmarktpolitik Antwort erhalten muB, die sich nicht nur als ledig-
lich anders benannte konjunkturelle oder strukturelle Wirtschaftspolitik ver-

steht, so werden unmittelbar zwei Serien von Problemen sichtbar:

Die eine Serie von Problemen betrifft die sozusagen technische Anwendung

eines Modells bzw. der auf dem Modell aufbauenden Ruchenschemata.

Die andere Seric von Problemen betrifft die innere Struktur des Modells, die

Inplikationen und Limitationen, die in der Definition der !ModellgrdBen be-
schlossen sind, unabhingig von der konkreten Form ihrer Overationalisierung

und Implementierung in statistischen Daten.

Dariiber hinaus gibt es eine dritte Serie von Problemen, auf die im folgenden

jedoch nicht eingegangen werden kann, n¥mlich Probleme, die in den Modell=-

prédmissen selbst liegen, wobei das weitaus wichtigste in der postulierten Ar-
beitsmarktexogenitidt der den Arbeitskridftebedarf konstituicrenden und verdn-
dernden Faktoren liegt, anders ausgedriickt, in der Annahme, daB die spezifi-
schen Versorgungslagen auf dem Arbeitsmarkt ohne Einflufl auf die Entscheidun-
gen der Betriebe iiber den angestrebten spezifischen Faktorensatz und den hier-

aus resultierenden quantitativ/qualitativen Bedarf an Arbeitskrdften sei.

Auf dieses Problem kann allenfalls im Schlulteil des gesamten Berichts kurz

eingegangen werden.

- — T — - —— = - s - s - > Py B Ve e o e W AR S s S - o -G -

In seinecr klassischen Form arbeitet das Anpassungs-Konzept mit zwei "Eingangs'-
GroBen, die jeweils filir den Beginn und das Ende der Periode bekannt secin niis-

sen bzw. unabhdngig voneinander prognostiziert werden:

o Arbeitskrdftenachfrage, definiert als Ist-Bestand an Arbeitsplatzen zu Be=-

ginn der Periode und als aus makroodkonomischen GrdBen abgeleiteter Soll-Be-

stand an Arbeitsplitzen zu Ende der Periode (wobei prinzipiell die Verwen-
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dung als aposteriorisches Erklédrungsmodell auch das Arbeiten mit IstzrdBen

des Arbeitsplatzbestandes zu Beginn und zum Ende der Periode erlauben wiirde);

o Arbeitskr fteangebot, definiert durch den Istbestand an Beschidftigten zu Be-
ginn der Periode und den am Bnde der Periode durch Austritte und Neuveintrit-

te veridnderten Ausgangsbestand.

Da zu Beginn der Periode definitionsgem8B Nachfrage nach und Angebot an Ar-
beitskriften kongruent waren, Ver&nderungen von Bedarf und Angebot jedoch
jeweils auf voneinander unabhiingige Prozesse (Wirtschaftswachstum und Struk-
turwandel auf der Nachfrageseite, demographische Dynamik und verdnderte Stro-
me durch das Bildungssystem auf der Angebotsseite) zuriickgefiihrt werden, muB
am Ende der Periode zundchst Inkongruenz zwischen Bedarf und Angebot bestehen,
die als SteuerungsgroBe fir in der Periode herbeizufilhrende zus&tzliche Verdn-
derungen des Arbeitskréftebestandes bzw. als Erkldrungsvariable fiir Mobili-
tédtsvorgadnge in der Periode dienen kann, durch welche eine andernfalls zu er-

wartende Inkongruenz von Bedarf und Angebot vermieden wurde.

Die empirische Anwendung dieses Konzepts - sei es zur Prognose zukiinftiger

Arbeitsmarktungleichgewichte, seil es zur Erklirung vergangener Mobilit&dtsvor-
génge - setzt nun freilich eine Datenlage voraus, die bis heute in keinem In-~
dustrieland auch nur einigermaBen gurcichend gegeben ist. Das verfiigbare sta-

tistische Material miilte es ja ohne zu grofle Unsicherheiten gestatten:

auf der Nachfrageseite die Arbeitsplatzstrukturen:

o in Kategoriern zu beschreiben, die sich liber explizit formulierte GesetzndBig-
keiten mit den Okonomischen Verdnderungsfaktoren des Arbeitskrédftebedarfs (zum
Beispiel spezifische Produktivitatssteigerungsraten oder Verdnderungsraten oder

Produktnachfrage) verkniipfen lassen;

in der Praxis ist eine solche Verkniipfung allenfalls iiber globale Beschiftig-
tenbestédnde von Branchen moglich, widhrend im Ubrigen lediglich frithere Ent-
wicklungstendenzen brancheninterner Beschdftigtenstruktur fortgeschrieben wer-
den konnen;

o und gleichzeitig in Kategorien auszudriicken, dic¢ sich auf die Qualifikationen
von Erwerbspersonen beziehen lassen;
in der Praxis kOnnen desaggregierte Arbeitsplatz- wie Arbeitskraftestrukturen
nur in gleichen Kategorien, vor allem "Berufe™ beschrieben werden, die weder

eindeutig technisch-dkonomischen Verursachungsfaktoren noch auch eindeutig
Qualifikationen zugeordnet werden kdnnen, deren Tridger Personen sind;

auf der Angebotsseite die Arbeitskraftebestande

o analog zu dem oben Gesagten in Kategorien zu fassen, die sich iiber geforderte

Qualifikationen auf die¢ Definition der Arbeitsplatzstruktur transformieren las-
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o eine spezifische Beschreibung der Qualifikation der in der Periode aus dem

Erwerbsleben Austretenden zu geben;

In der Praxis konnen die Abginger allenfalls durch die Altersstruktur der Be-
stdnde in den Berufen beriicksichtigt werden; die mit dem gegenwdrtigen Mate-~
rial vielleicht allenfalls noch wdgliche Beriicksichtigung spezifischer Ab-
sterbeordnungen sowile der besonderen berufsspezifischen Lebenszyklen verhei-
rateter Frauen ist mit eincm methodischen Aufwand verbunden, den unseres Wis-
sens bisher noch niemand unternommen hat;

o die Strome durch das Bildungssystem so genau abzubilden, dal stromspezifische
Ubergangsquoten und ~zeitpunkte feststehen und eine zuverlidssige Zuordnung
von Bildungsweg und spdterer Qualifikation mit einer Antizipation mdglich ist,

die mindestens der Periodendauer entspricht;

in der Praxis ist eilne solche Zuordnung allcnfalls in sehr groben Kategorien
mdglich; die nicht unerheblichen Riickfliissen aus dem Beschiftigungssystem in
das Bildungssystem sind hingegen so wenig bekannt, dal sie bestenfalls iliber
grobe Annahmen in die Rechnungen einzehen kdnnen.

Nun ist es freilich in gewissen Grenzen moglich, Unschdrfen, die sich aus der
Nichterfiillung der genannten Anforderungen ergeben, dadurch zu iliberspielen, daB
einzelne Zuordnungsgesetzlichkeiten oder Verursachungsmechanismen durch Erfah-
rungswerte abgedeckt werden, das heiRt, modelltheoretisch gesprochen, daB an-
stelle expliziter Modularstrukturen schwarze Kidsten eingesetzt werden, deren

verdnderte Wirkungsweise extrapolativ bestimmt wird.

Dem stand jedoch bis heute entgegen, daB halbwegs ausreichend desaggregierbare
Bestandsdaten iiberhaupt nur in zehnjdhrigem Turnus vorgelegt wurden, da die
Mikrozensuswerte wegen der gerinzen erfalten Bestdnde und wegen einiger anderer
Probleme allenfalls interpolativ benutzt werden konnen. Bis die Ergebnisse der
Zahlungswerte von 1970 voll greifbar sind, kann filir die Bundesrepublik lediglich
eine einzige Periode mit Anfangs- und Endbestandswerten belegt werden (die noch
dazu durch offensichtlich ungewdhnliche, nicht fortschreibbare Vorgidnge wie
Fliichtlingsstrdme, Wiederaufbau u.d. gekennzeichnet ist). Deshalb sind auch
Trendextrapolationen filir einzelne Aggregate zur provisorischen Abdeckung nicht
explizit erkldrbarer Verursachungen kaum moglich; deshalb muBliten sich auch bis-
her die Lernprozesse in der empirischen Anwendung des Anpassungs-Konzepts im
wesentlichen auf Verbesserung in der Rechentechnik und punktuelle Verbesserungen

der Datenlage (etwa bei den Ubertritten aus dem Bildungssystem) beschrinken.

Hier wird allerdings in naher Zukunft die neue Beschédftigtenstatistik eine

grundlegend neue Situation schaffen.

Das generellere Problem der Beschreibung von Arbeitsplatz- und Arbeitskrdfte-~

strukturen in Katezorien, welche die wichtigsten Verursachungsmechanismen und
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Bezichungen unmittelbar abbilden und nicht nur extrapolativ abdecken, wird
hingegen nur in einem mihsamen und langwicrigen Forschungsprozel schrittweise

zu lOsen sein.

b) Das modellimmanente Problem der Definition von Mobilitdt  ud ihrer Bezie-~
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Das Anpassungs-~Konzept definiert, wie gezeigt, Arbeitsmarktvorginge als Re-
sultate von Inkongruenzen zwischen im Ableuf der Periode¢ verdnderten Grofien
des Arbeitskrdftcbestandes und des Arbeitskrdftebedarfs (wobei unterstellt
ist, daB am Ende der Periode keine oder keine zus&dtzlichen Arbeitsmarktun-
gleichgewichte aufgetreten sind). Mobilitdt sind in diesem Sinne alle Bewegun~
gen von Arbeitskréften im Bestand, die notwendig werden, um die einzelnen Be~

standsaggregate in ihrer GroBe dewm Bedarf anzupassen.

Eine solche Definition von "Mobilitat! ist solange unproblematisch, solange

die primérén Aufgaben von Arbeitsmarktforschung darin gesehen werden, Unter-
und Uberversorgungslagen global zu prognostizieren, um zum Beispiel eine besse-
re Steuerung der Nachwuchsstrome vorzunehmen, Entscheidungen iiber verédnderte
Allokationen von Mitteln fir die Ausbildung von Jugendlichen oder Weiterbildung
bzw. Umschulung von Erwachsenen zu treffen oder Anhaltspunkte flir zu erwartende
Verdnderungen in Tempo und Umfang des Wandels der Arbeitsplatzstruktur zu er-

mitteln.

Ganz anders ist die Definition der '"Mobilit&t", die das Anpassungs-Konzept in
der skizzierten Form beinhaltet, zu bewerten, wenn Arbeitsmarktforschung die
Grundlage filir gezielte - insbesondere prédventive - Eingriffe in den Arbeits-
markt liefern soll, das heiBt, beabsichtigt oder dazu gezwungen ist, auf das
konkrete Arbeitsmarktverhalten aller oder bestimmter Gruppen von Arbeitnehmern

sowie aller oder bestimmter Gruppen von Betrieben Einfluf zu nehmen.

l)Vgl. hierzu insbesondere die grundsitzlichen Uberlegungen in J.Kosta, I.Krings,

und B. Lutz: Probleme der Klassifikation von ErwerbstZtigen und Tdtigkeiten -
ein Gutachten des Instituts flr sozialwissenschaftliche Forschung fiir das
Bundesarbeitsministerium, hektographierter Bericht, Minchen 1970
2)D:'Le gegenwdrtig benutzten Rechenschemata definieren diese Aggregate im Regel-
falle durch die Kembination von Branchen und Beruf. "Mobilitdt" wird dann
notwendig, wenn beispielsweilse der Bedarf an Schlossern in der chemischen In-~
dustrie in der Periode von 2000 auf 3000 gestiegen ist, der Ausgangsbestand
an Schlossern in der chemischen Industrie durch Austritte aus dem Erwerbs-
leben und Neueintritte sich jedoch lediglich auf 2500 erhoht haben wiirde.
In diesem Falle besteht ein Soll-Saldo der Mobilitdt von Schlossern in die
chemische Industrie von 500.
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Die Legitimitidt von Arbeitsmarktforschung, die sich des Anpassungs~-Konzepts -
auch in mehr oder ainder abgewandelter Form - bedient, steht und f&llt also mit
dem, was jeweils unter Arbeitsmarktpolitik verstanden oder als notwendig be-
trachtet wird. Je mehr - so sei behauptet und in den folgenden Kapiteln nach-
zuweisen versucht = Arbeitsmarktpolitik in bewuBter Steuerung von Arbeitsmarkt-
rrozessen besteht oder solche Steuerung instrumentell voraussetzt, desto pro-

blematischer sind Forschungsanséitze, die dem Anpassungs-Konzept gehorchen.

Dies aus drei Griinden:

1) Der erste Grund ist begrifflich-definitorischer Art: "Mobilitdt'in dem

oben definierten Sinn kann nur partiell mit realen Arbeitsmarktvorgidngen
identisch sein, die - sowohl in Kategorien der Alltagspraxis wie in Kate-
gorien einer nicht nur an Aggregatverdnderungen, sondern am tatsdchlichen
Verhalten der in diesen Aggregaten zusammengefalten Subjekten interessier-
ten Forschung - immer dann, aber auch erst dann einsetzen, wenn ein Be-
schaftigungsverhdltnis begonnen oder beendet wird, das heiBt, wenn ein Er-
werbstidtiger in einen Betricb eintritt oder aus ihm austritt bzw. wenn ein
Betrieb einen Arbeitnehmer cinstellt oder entldBt. Arbeitsmarktvorgidnge in
dem so definierten Sinn koOnnen, missen aber nicht "Mobiliti#t" im Sinn des
Anpassungs-Konzepts sein, die umgekehrt zwar mit Arbeitsmarktvorgingen zu-

sammentreffen kann, aber nicht muB.

So gibt es :

o Falle von'™Mobilit&at", die keine Arbeitsmarktvorginge darstellen, die also
den Arbeitsmarkt als Vermittlungsinstanz zwischen Betrieben und Arbeit-
nehmern, die noch nicht oder nicht mehr durch ein Beschadftigungsverhdltnis
verbunden sind, nicht in Anspruch nehmen; z.B. immer dann, wenn ein Ar-
beitnehmer innerhalb des gleichen Betriebes in ein anderes Arbeitsplatz-
aggregat iliberwechselt, zum Beispiel durch innerbetriebliche Umsetzungen,
innerbetrieblichen Aufstieg oder auch einfach dadurch, daB der Arbeits-
platz, an dem er nach wie vor beschéaftigt ist, aufgrund technisch-organi-
satorischer VerZnderungen eine andere Definition erh#lt (wie etwa: bisher
= Dreher; nunmehr aufgrund erhohter Automatisierung der Drehmaschinen =

Einsteller);

o Arbeitsmarktvorginge, das heiflt F&dlle von Auflosung des bisherigen und
Beginn eines neuen Beschidftigungsverhdltnisses, die keine "Mobilitat" im
Sinne des Anpassungs-Konzepts darstellen, dies ist immer dann der Fall,
wenn alter und neuer Arbeitsplatz zwar verschiedenen Betrieben zumohoren,
aber die gleichen Aggregatmerkmale aufweisen (zum Beispiel Maurer im
Hochbau) 3

o endlich Arbeitsmarktvorginge, die zugleich auch Mobilit&t'" im Sinne des
Anpassungs-Konzepts sind: wenn eln Arbeitnehmer zugleich die Betriebszu-
gehdrigkeit und die Ammrugatzugehorlokelt seiner Qualifikation bzw. sei-
nes Arbeitsplatzes wechselt (zum Beispiel ein Tischlergeselle, der den
Handwerksbetrieb verldBt, in dem er gelernt hatte, und eine Stelle als
Kraftfahrer im Handel, als angelernter Arbeiter in der chemischen Indu-
strie oder Bauhilfsarbeiter antritt).
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Bin weiterer Grund liegt in den Aggregations- und Klassifikationsproblemen

der zur Beschreibung von Arbeitsplatz~ und Arbeitskraftebestédnden verfiigbe=-

ren statistischen Daten.

Die Grenze zwischen "Mobilitats'-Vorgingen, die nicht mit Arbeitsmarktbe-~
wegungen verbunden snd, und solchen, bei denen dies der Tall ist, wird in
der statistisch-empirischen Praxis stark durch die Desagiregationsmdglich-
keiten im Mater al und die Schérfe bzw. Unschirfe der Aggregatdefinitionen

beeinfluBit.

Dies gilt in zweifacher %eise:

o Einmal ist die Unterscheidung zwischen arbeitsmarktrelevanten und ar-
beitsmarktirrelevanten Formen von "Mobilit&at'" (hier immer im Sinne von
Verdnderungen in statistischen Aggregatbestidnden verstanden) umso schwe-
rer, je betriebsferner, und umso leichter, je betricbsniher die Merk-
male sind, nach denen Arbeitsplatzbestinde desaggregiert werden konnen.
In der gegenwdrtigen Praxis, in der die kleinsten Aggregate von Arbeits-
plétzen und Arbeitskridften im Regelfalle durch die Kombination von
Branche und Beruf anhand der Berufszihlungsdaten gebildet werden, sind
diese Kriterien extrem betriebsfern, weil nicht nur in den statistischen
Branchen zahlreiche Betriebe mit sehr verschiedenen Merkmalen zusammen~
gefaBt sind, sondern auch, weil die Zuordnung von Betrieben zu Branchen
in einem MaBe, das dem "'Normalverbraucher'" amtlicher Statistiken kaum
bekannt ist, von Konventionen und Zufdlligkeiten abhingen. 1)

o zum anderen, well die Brfasung der Inhalte von Tatigkeiten bzw. der Qua-
lifikation von Erwerbspersonen sehr unscharf (das heiBt im wesentlichen
auf die mehr oder minder zufdllige und mehr oder minder traditionelle
Tdtigkeitsbezeichnung abzestellt) ist, so daB in nicht geringem Umfang
"Mobilitdt" ausgewiesen wird, mit der nicht nur keine Verédnderung des
Arbeitsverhdltnisses, sondern dariliber hinaus auch keine nennenswerte Ver-
anderung des Tdtigkeitsinhalts verbunden ist, sondern lediglich ein Wech-
sel der Tdtigkeitsbezeichnung, und umgekehrt.

1)

Die amtliche Statistik kennt zwei Zuordnungsprinzipien, denen zufolge die
Beschédftigten eines Unternehmens bzw. eines Ortlichen Betriebsteils entweder
als Ganzes der Branche zugerechnet werden, in der der iiberwiegende Produk=-
tionsschwerpunkt des Unternehmens liegt, oder - bei Multiproduktunternehmen
bzw. -betrieben - anteilmdBig auf die einzelnen Branchen verteilt werden,
Abgesehen davon, daBl sich jc nach diesen beiden Zuordnungsprinzipien erheb-
liche quantitative und dann auch qualitative Unterschiede im Beschaftigtenbe-
stand Jje Branche ergeben konnen, beinhaltet die Zuordnung nach dem Produk-
tionsschwerpunkt, die zum Beispiel bei der Berufszihlung fast unvermeidlich
ist, die Gefahr, daB von einer Z&hlung zur anderen ein ganzer Betrieb wegen
Verlagerung seines Produktionsschwerpunktes mit seinem gesanten Personalbe-
stand von einer Branche in eine andere wandert (zum Beispiel vom Maschinen-
bau zum Fahrzeugbau oder umgzekehrt) oder daB die in einer Branche zusammen-
gefafiten Betriebe nicht nur nach Grobe, Stufigkeit und Produktionsweise, son-
dern zusdtzlich noch nach aktuellem Produktionssortiment sehr heterogen sind.
Wie sich bei Einzelerhebungen immer wieder zeigt, ist die Zuordnung konkre-
ter Unternehmen bzw. Betriebe zu Branchen nicht selten liberwiegend verbands-
politisch bestimmt, so dal zum Beispiel die Betriebe, die elektronische Re-~
chenanlagen herstellen, zum Teil dem Maschinenbau(''Biromaschinen"), zum Teil
der elektrotechnischen Industrie zugerechnet werden.
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Erst eine sehr viel realistischere Desaggregation von Arbeitsplatzbestiénden
wiirde es im Rahmen des iiblichen Vorgehens beil Arbeitsmarktunt:rsuchungen
erlauben, scharfer als bisher die bloR innerbetriebliche Mobilitdt"!, die al-
lenfalls indirekt arbeitsmarktrelevant ist, von der restlichen "Mobildit&at® zu
trennen, die allein iiber den Arbeitsmarkt l&uft und Arbeitsmarktvorginge im-

pliziert.

Ein letzter Grund liegt im Fehlen von Daten iiber reale Arbeitsmarktvorginge,

mit denen die Beziechung zwischen "Mobilitdt" und Arbeitswmarktvorgehen em-

pirisch zu ermitteln wire.

Zumindest provisorisch liefen sich die unter 1) und 2) genannten Schwierige
keiten, denen zufolge die mit Hilfe des Anpassungs-Konzepts entwickelten Soll~
bzw, Ist~"Mobilitsten'" nicht @it realen (bzw. zu erwartenden) Arbeitsmarkt-
vorgdngen gleich- oder in Beziehung gesetzt werden kOnnen, dadurch ilber-
briicken, dal man angendherte Relationen zwischen "Mobilit&t" und Arbeitsmarkt-

vorgdngen empirisch ermittelt.

Ein solcher Versuch scheiterte jedoch bisher daran, dall :

o die Zahl der Beobachtungsperioden, iiber die man verfiizte, zu gering war, um
iberhaupt einmal rickwirkend Ist-"Mobilit&at', geschweige denn von Periode
zu Periode verdnderte Mobilitdtsparamenter errechnen zu konnen, die dann
mit den verfligbaren Daten iiber Arbeitsmarktvorginge (wie Haufigkeit des Stel-
lenwechsels oder Fluktuationsquoten in einzelnen Betrieben) und ihren Ver-
dnderungen in Beziehung gesetzt werden konnteng

o die realen Arbeitsmarktvorgénge bisher niemals ausreichend detailliert und
iiber eine gesamte Periode hinweg erhoben wurden, filir die aufgrund anderer
Daten mit Hilfe des Anpassungs-Konzepts Ist-""Mobilit&ten! zu errechnen ge~
wesen wiren.,

Bislang konnte die Behauptung, daB "™Mobilit&t" im hier definierten Sinne kei-

ne zuverlidssigen Anhaltspunkte iiber Umfang, Art und Richtung der tatsidchli-

chen Arbeitsmarktbewegungen darstellt, lediglich durch abstrakte Uberlegungen
der im vorstehenden skizzierten Art gestiitzt werden. Wie grofl die Diskrepanzen
zwischen "Mobilitdt" in diesem Sinne und tats&chlichen Arbeitsmarktvorgédngen
sind, ob und bei welchen Arbeitnehmergruppen man hier mit konstanten oder

aber variierenden Multiplikatoren welcher Hohe rechnen muBl - diese Frage mul-

te bisher empirisch unbeantwortet bleiben, obwohl die Antwort auf sie das ent-

scheidende Kriterium dafiir liefert, ob und in welchem Umfang es legitim ist,
die unbestreitbaren methodischen und praktischen Vorteile von Rechenschemata
nach dem Anpassungs-Konzept zumindest vorl&ufig in der Arbeitsmarktforschung

zu nutzen,

1)

Bisher wurde lediglich, allerdings mit sehr grober Anndherung, einmal ver~
sucht, das Verh8ltnis zwischen der Hiufigkeit tatsachlicher Arbeitsmarktbe-
wegungen einerseits und den durch Verdnderunzen im Arbeitskrdftebestand
einer Periode erzeugten Mobilitdtsbedarf zu ermitteln. Dabei ergab sich,

daB die sogenannte '"disfunktionale Mobilit&t" (Arbeitsmarktbewegungen, die
T T
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Nicht zuletzt deshalb scheint es reinzvoll, den Ansatz des Anpassungs~Konzepts
auf die Daten der Augsburger Arbeitsmarkterhebung anzuwenden, die wohl erst-
mals mit ausreichend groBen Zahlen reale Arbeitsmarktvorginge differenziert

abzubilien gestatten.

Hierzu ist allerdings eine methodische Transformation der Rechenschemata des

Anpassungs-Konzepts notwendig, auf die etwas ndher einzugehen ist.

3, Methodische Probleme der Anwendung des Anpassungs-Konzents auf das

Material der Augsburger Arbeitsmarkterhebung

Der Versuch, das Anpassungs-Konzept zur Analyse des Materials der Augsburger
Arbeitsmarkterhebung zu benutzen und hierbeil, neben zusdtzlichen Einsichten in
das Funktionieren des Augsburger Arbeitsmarktes, Beurteilungskriterien fiir

die arbeitsmarktpolitische Relevanz von Arbeitsmarktanalysen nach diesem Kon-
zept zu gewinnen, hatte sich mit einer Reihe von Problemen auseinander zu

setzen.

Das sowohl sachlich wie logisch erste Problem bestand im Fehlen ausreichend
differenzierter Daten iiber Arbeitsplatz- und Arbeitskrdftestrukturen zu Be-
ginn bzw. Ende des EZrhebungszeitraums oder auch zu irgendeinem, dem Erhebungs-

zeitraum nahelicgenden Zeitpunkt.

Hieraus ergab sich dann als weiteres Problem die Notwendigkeit, der "SollV-
Mobilitat gemdfB dem Anpassungs-Konzept gleichwertige Strukturwandelsindikatoren

aus den Bewegungsdaten, die fir Augsburg allein verfiigbar waren, abzuleiten.

Endlich ging es darum, verniinftige statistische Wege filir die Aufbereitung und
Analyse des Materials und rechnerische Formen fiir die Darstellung der so ge-
wonnenen Ergebnisse zu finden.

1) Fortsetzg. von S. 282
keinem "Mobilitdts"-Bedarf entsprechen) in den fiinfziger Jahren in der Bun-
desrepublik mindestens dem Finffachen der "funktionalen Mobilitit" entsprach
- wobei funktionale tobilitZt hier im Prinzip in gleicher Weise ermittelt
wurde wie die am Ende der Periode verbleibenden Inkongrucnzen von Arbeits-—
krédftebedarf und Arbeitskrzftebestand in den heutigen Rechenschemata gemdB
dem Anpassungs~Konzept.
Vgl., Lutz/Weltz: Der zwischenbetriebliche Arbeitsplatzwechsel, Frankfurt 1966,
insbes. Teil II, 2. Kap., S. 7?5 ff ung 3. Kap., S. 93 ff.
Anzumerken ist allerdings, daB die bei Lutz/Weltz so genannten "Anpassungs-
wanderungen® (= funktionale Mobilit#t) mit statistischen Daten errechnet
wurden, dic wesentlich wenigzer fein desagzgregiert sind als die Daten, mit
denen gegenwidrtig Arbeitsmarktanalysen anhand des Anpassungs-Konzepts arbei-
ten kdnnen, und daf das Rechenschema zwar im Prinzip gleicher Struktur, je-
doch sehr viel weniger elaboriert war als ctwa das von Batelle.
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a) Das Fehlen von Bestandsdaten

Die Erhebung von rund 12 % aller tatsdchlichen Arbeitsmarktbewegungen (Beginn
bzw. Beendigung von Beschaftigungsverhdltnissen), die sich zwischen dem 1.Ju-
ni 1967 und dem 31. Mai 1968 im Wirtschaftsraum Augsburg vollzogen (genauer:
jede achte Bewegung, an der deutsche, und jede sechste Bewegung, an der aus-
lédndische Arbeitskrédfte beteiligt waren), liefert zwar in recht zuverldssiger
und desaggregierbarcer Form die Daten, die bisher der Arbeitsmarktforschung
fehlten, um iiberhaupt empirisch kontrollieren zu konnen, inwieweit die mit
Hilfe von Rechenschemata gemdl dem Anpassungs-Konzept ermittelten "Soll=Mo-
bilitdten' ciner Periode zu realen Arbeitsmarktvorgingen fihrten und welche Be-
ziehungen zwischen dicsen beiden GroBen stchen. Es fehlten jedoch fiir den
Wirtschaftsraum Augsburg die meisten Daten, aus denen sich die EingangsgrdBen

fir ein Rechenschemata gemdB dem Anpassungs-Konzept -ableiten lielen, ndmlich:
1. Die Beschéftigten im Wirtschaftsraum Augsburg zum 1. Juni 1967;

2. dic verfligbaren Arbeiltskridfte (Beschaftigte sowie offene und stille Ar-

beitskriiftereserven) zum 1. Juni 1967;

3. die Beschiéftigten im Wirtschaftsraum Augsburg zum 31. Mai 19638,

und zwar in einer Form, die zumindest partiell nach den gleichen Kriterien des-

aggregierbar ist wie die Arbeitsmarktvorginge.

Die Beschaffung derartiger Informationen durch eigene Erhebung hatte einen
Aufwand verursacht, der ein Vielfaches der gesamten fiir das Projekt verfiigbaren

Mittel ausgemacht h&tte.

Selbst Bestandswerte zu irgendeinem Zeitpunkt w&hrend des ZErhebungszeltraums

bzw. kurz vorher oder kurz nachher waren weder greifbar noch zu beschaffen

Zwar wurde wenige Monate nach dem Ende der statistischen Erhebung im Wirtschafts
raum Augsburg eine Querschnittsbefragung von etwa 1600 Arbeitnehmern durchge-
fihrt. Die hieraus gewonnenen Daten kOnnen jedoch allenfalls in sehr groben
eindimensionalen Desaggregationen zur Beschreibung des Bestandes an Arbeits-
kriften benutzt werden (wie dies zum Beispiel in Teil B, Kapitel II geschah).
Dies aus zweil Griinden:

o die Gesamtzahl der Fidlle ist zu gering: so hidtte bereits die Kombination
einer groben Wirtschaftszweigsystematik mit einer groben Berufssystematik
(zum Beispiel 15 Positionen auf der einen und 20 bis 30 Positionen auf der
anderen Seite) eine Befragungsstichprobe des 3- bis L-fachen Umfanges erfor-
dert, und auch dann wircen bel vielen kleinen Aggrcgaten hohe Zweifel an der
Zuverlédssigkeit der Besetzungszahlen angebracht gewesen;

o im Zusammenhang mit den in Teil B im letzten Abschnitt von Kapitel III er-
wdhnten und im Anhang ausfiihrlicher dargestellten Problemen beim Interview-
anlauf besonders instabiler Arbeitskr#fte weist die Befragungsstichprobe
trotz sorgfdltiger Anlage der Auswahl und sorgfdltiger Kontrolle der Inter-
viewer eine offensichtliche Verzerrung zu ungunsten bestimmter Qualifikations-
gruppen (vor allem ungelernter Arbeiter, die nur mit 4 %, das heift &dhnlich
stark wie Meister und schwicher als Werkstudenten oder mittlere Beamten, in
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der Stichprobe vertreten sind) und bestimmter Berufe bzw. Wirtschaftszweige
(vor allem Bauwirtschaft, die nur etwa die H&8lfte des Anteils erreicht, den
sie aufgrund der vorhandenen statistischen Unterlagen haben miiRte) auf.

Um diese Stichprobenfehler durch Umgewichtungen korrigieren zu konnen, hétte es
einer erheblichen VergroBerung der Befragungsstichprobe bedurft. 1)

Auch aus amtlichen Statistiken konnten keine ausreichend desaggreglerbaren und
aktuellen Bestandsdaten beschafft werden.

Die letzten zum Zeitpunkt der Untersuchung (und selbst noch beim AbschluB die-
ses Berichts) vorliegenden Zehlen der Berufs- und Arbeitsstidttenzdhlung stam-
men aus dem Jahre 1961, waren also eindeutig iliberaltet. AuBerdem hdtte ihre
Benutzung - um eines pronblematischen Ergebnisses willen - und umfangreiche
Nouaufbereitung crfordert. die aus technischen Grinden, aus finanziellen Griin.
den und aus Griinden der Geheimhaltungsverpflichtung nicht ins Auge gefaBt wer-
den konnten.

Die Arbeitsstéttenzidhlung weist Beschdftigtenbestdnde pro Betrieb nur in einer
groben Desaggregation nach Geschlecht sowie Stellung im Betrieb aus. Die Be-
triebe des Wirtschaftsraums Augsburg vertellen sich auf ein Dutzend Gemeinden,
so daB ein Rickgriff auf das Urmaterial notwendig gewesen wire, da im amtli-~
chen Tabellenprogramm Gemeindewerte wenlg desaggregiert sind und fir einen
Teil dieser Gemeinden die wichtigsten Branchen ausgepunktet sind. Auch bei
einer Neuauszdhlung aller Arbeitsstatten des gesamten Wirtschaftsraums Augs-
burg widre jedoch eine feine Desaggregation der Betriebe und Beschédftigten ver-
mutlich an den Geheimhaltungsbestimmungen gescheitert.

Der Versuch, aus der Berufszdhlung den Beschidftigtenbestand des Jahres 1961
etwa in der Kombination Beruf, Geschlecht und Branche zu rekonstruieren, hdtte
die Bewegung von fast einer halben Million Lochkarten notwendig gemacht, um
den groBeren Teil der Tianpendler (jewells in ihren Wohngemeinden) zu erfassen.
Auch diese sehr kostspielige und langwierige Aufbereituns hatte praktisch kei-
ne zuverl&ssigen Daten iber die Betriebe erbracht.

Die Industricberichterstattung h&tte zwar aktuellere Daten - und zwar fir zwel
Zeitpunkte, die nicht zu weit von Beginn bzw. Ende des Erhebungszeitraums ent-
fernt waren - geliefert, doch deckt sie nur einen Teil der Erwerbsbevdlkerung
ab, der selbst im Falle des Wirtschaftsraums Augsburg (mit einem ,wie erinner-
lich, iiberdurchschnittlich hohen Industriebesatz) weniger als die Hdlfte aus-
macht. Die Kombination mit anderen Daten wie etwa Handwerks- und Handelszensus
erwies sich wegen der Uberlappungsprobleme als unmdglich.

Auch bei der Industrieberichterstattung stellten sich die gleichen Probleme
wie bel der Arbeitsstédttenzidhlung, namlich die Notwendigkeit, auf Gemeindewerte
zuriickzugreifen, um Gesamtdaten fiir den Wirtschaftsraum zu gewinnen.

Hinzu kommt, daB die Industrieberichterstattung Beschaftigten- und Arbeitsplatz-
strukturen nur sehr grob (ndmlich bestenfalls in der Kombination von Stellung
im Beruf und Geschlecht) abzubilden gestattet.

1>Es sei in diesem Zusammenhang daran erinnert, dab die Querschnittsbefragung
nicht Teil des RKW-Projektes A 44 war, sondern im Rahmen einer Untersuchung
iiber die Auswirkungen des Lohnes auf die Hobilitidt (RKW~-Projekt A 58) erfolg-
te; die Gewinnung reprisentativer Bestandsdaten fir die Arbeitnehmer des
Wirtschaftsraumes Augsburg war also nicht primire Absicht, sondern allenfalls
ein wiinschenswertes Nebenprodukt. Eine VergrcBerung der Befragungsstichprobe
auf den Umfang, der notwendig gewesen widre, um mehrdimensional desaggregier-—
bare Bestandsdaten zu erhalten und die BEntzerrung von durch unterschiedliche
Schwierigkeiten des Interviewanlaufs verursachten Stichprobenverzerrungen zu
gestatten, hitte mehr Mittel erfordert, als flir beide Projekte zusammen ver-
fiigbar waren.




Lutz/Nase/Weltz (1972): Modelluntersuchung eines regionalen Arbeitsmarkts am Beispiel des Wirtschaftsraums Augsburg, Il1.
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101362 ]SFMUN CHEN

it fie el mhoemdun Feve Fosdung el

- 286 -

Auf den ersten Blick schienen die beiden 1 %-Erhebungen des Mikrozensus von
April 1967 und April 1968 am chesten geeignet, Bestandslaten zu liefern, die
jeweils als Stand zu Beginn und zu Ende des Erhebunzszeitraums genommen werden
konnen, da ja der Mikrozensus unter anderem dile Gesamtheit der Arbeitnehmer ab-
deckt. Ein Riickgriff auf den Mikrozensus verbot sich jedoch aus zwei Griinden:

o Einmal ist bei dem vom statistischen Bundesamt benutzten Auswahlverfahren
nach iibereinstimmender Meinung aller Fachleute bei einer 1%-igen Stichprobe
(die ja nur etwa die gleichen Fallzahlen liefert wie die Querschnittsbefra~
gung) schon bel grober Desaggregation keine Deprdsentativitidt mehr gewidhr-
leistet;

o die Zuordnung der Wohnbevdlkerung im Umland von Augsburg zu der im Wirt-
schaftsraum Augsburg crwerbstdtigen BevOlkerung ist im Mikrozensus entweder
ganz unmoglich oder noch schwieriger als in der Berufsz&dhlung.

Dafl die sogenannte G-Kartei der Arbeitsverwaltung keine ausreichende BRasis
darstellte, aus der Aussagen ilber Bestandsentwicklungen abzuleiten wiren,

die dann den Daten iiber reale Arbeitsmarktvorgédnge zu konfrontieren sind, er-
gibt sich unmittelbar daraus, daB die G~Kartei aufgrund von Verdnderungsda-
ten fortgeschrieben wird, die gleicher Natur sind wie die Basisdaten der Ar-
beitsmarkterhebung, jedoch eine kleinere Stichprobe umfassen und mit hoher
Wahrscheinlichkeit einen wesentlich hoheren Fehler beinhalten, der sich aus den
gegeniiber der Arbeitsmarkterhebung wesentlich weniger aufwendigen Verfahren
der Datenaufbereitung ergibt. 1) Hinzu kam, daB dem ISF der direkte Zugang cu
der Kartei, der fiir eine sinnvolle Auswertung notwendig gewesen wdHre, wegen
Geheimhaltungsvorschriften nicht ermdglicht wurde.

1)

Wie im methodischen Anhang n&dher ausgefilhrt, lieferten die FEinzelmeldungen
der Arbeitsmarkterhebung (Registratur) des ISF zundchst fiir wichtige Arbeit-
nehmergruppen nur in etwa zwei Dritteln der Fdlle vollstiandige Daten. Erst
durch intensive Nachforschungen bei verschiedenen Stellen, wie sie den Kar-
teifilhrern des Arbeitsamtes wegen ihrer Arbeitsbelastung im Regelfalle nicht
moglich sind, wurde die Quote der ungekl&rten Fidlle auf einen ertrdglichen
Satz gesenkt. In der G-Kartei akkumulierten sich diese ungeklédrten Falle
liber Jahre hinweg, so daB im Lauf der Zeit der Karteibestand immer unzuver-
ldssiger wird. Nicht zuletzt aus diesem Grund hat wohl die Bundesanstalt nie~
mals Bestandszahlen aus der G-Kartel verdffentlicht und nunmehr den sehr
viel aufwendigeren aber auch zuverldssigeren Weg der neuen Beschdftigtensta-~
tistik gewdhlt.
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Es war deshalb notwendig, die iiblichen Rechenschematu gem#B dem Anpassungs-
Konzept so zu veraéndern, dal aus den Bewegungsdaten unmittelbar Riickschliisse
auf eine GroBe gezogen werden kdnnen, die im folgenden als "Strukturwandel®
(genaucr gesagt: Wandel der Struktur der besetzten Arbeitsplitze) bezeichnet
sei und sich in prézise angebbarer Weise auf die "Soll~-Mobilitat" gemdB dem

Anpassungs-Konzept beziechen 1iaBt.

e G e S0 s s et Y s Bt S o Wt e S e €18 P e s i P R RS

Arbeitsmarktvorgidnge sind zundchst so, wie sie erhoben, und iiberwiegend

auch so, wie sie in den Teilen B und C dargestellt wurden, auf Personen be-
zogen. Gleichzeitig HuBert sich jedoch jede Verdnderung des Arbeitsplatzbe-
standes notwendigerweise in Arbeitsmarktbewegungen. Realisierter Struktur-
wandel, wie er beim Vergleich von Bestandsdaten zu zwel verschiedenen Zelt-
punkten in Erscheinung tritt, setzt zwingend bestimmte Arbeitsmarktvorginge

voraus.

Um den Strukturwandel aus Bewegungsdaten sichtbar zu machen, ist es also le=~
diglich notwendig, die Daten ubcer Arbeitsmarktbewegungen so zu strukturieren,
dall Arbeitsmarktvorginge nicht mehr oder nicht mehr nur als Indikatoren fir
Bewegungen von Personen in einer als gegeben betrachteten Struktur von Arbeits-
plédtzen werden, sondern als Zustrom zu und Abstrom von Arbeitsplatzaggregaten

definierbar sind.

Strukturwandel (als verkiirzter Ausdruck fiir den Wandd in der Struktur der be-
setzten Arbeitsplédtze und damit im Arbeitskréftebedarf) ist dann nichts an-
deres als die Summe der positiven oder negativen Salden der Arbeitsmarktbewe-

gungen der im Material unterscheidbaren einzelnen Arbeitsplatzaggregate.

Das zentrale methodische Problem ist dann das Problem der bestmdglichen Des-

aggregierung des Arbeltsplatzbestandes:

Je grober die Desaggregation, desto grofler ist die Gefahr, daB sich innerhalb
eines der Aggregate gegenliéufige Tendenzen des Strukturwandels von zwei Aggre-
gatteilen wechselseitig kompensieren und die Bestandsverdnderung des gesamten
Aggregats dann nahe an oder gleich Null ist, obwohl sich seine Binnenstruktur
verdndert hat. Je feiner man desaggregieren kann, desto mehr wird vom tatsich-

SO

lichen Strukturwandel bei diesem Vorgehen sichtbar.

Je mehr die gewihlten Desagzregationskriterien nicht nur formaler Natur sind,

sondern sich mit bestimmten Verursachungsmechanismen des Strukturwandels in
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Beziehung setzen lassen, desto leichter wird das Gesamt der positiven und ne-

gativen Verdnderungssalden aller Arbeitsplatzaggregate interpretierbar.

Dem prinzipiellen Bestreben, mOglichst fein und mdglichst relevant zu desaggre-
gieren, stehen nun allerdings im Falle der Augsburger Arbeitsmarkterhebung
einige methodisch-statistische Degrenzungen entgegen: Vor allem wird dic Frei-
heit der Desaggregation beschrinkt durch den Umfang der erfaBten Arbeitsmarkt-
vorginge und die Notwendisgkelt, auch fiir die kleinsten /lggregate wenigstens
iiber eine lMindestzahl von Zugdngen und Abgénzen zu verfiligen. Dariiber hinaus
versteht sich von selbst, daB nur nach Merkmalen desaggregiert werden kann,

die fir Ziel und Ausgangspunkt der grolen Mehrzahl der Arbeitsmarktbewegungen

bekannt sind.,

Diese beiden Begrenzungen sprochen zundchst dagegen, die heute bei Arbeits-
marktanalysen vor allem aus Grinden der statistischen Opportunitidt iUbliche Des-~
aggregation von Beschéftigtenbestdnden (= Arbeitsplatzstrukturen) in der Kom~

bination von Wirtschaftszweigen und Berufen zu verwenden.,

Einmal ergibt eine solche Desaggregation, selbst wenn man sich mit stark ver-
kiirzten Systematiken begniigt, eine groBe Zahl von Einzelaggregaten, von denen
viele mit hoher Wahrscheinlichkeit schwach bis sehr schwach besetzt sind.

Zum anderen erwies sich die Berufsangabe als besonders schwacher Punkt in den

registrierten Daten.

Diese Schwierigkeiten sind um so schwerwiegender, als - wie die Verteilungs-
tabellen Beruf/Wirtschaftszweig der amtlichen Statistik zeigen - die Kombina-
tion einer zwangslaufig verkiirzten Wirtschaftszweigsystematik mit einer gleich-
falls verkiirzten Berufssystematik in erheblichem Umfang tautologischen Charak-
ter besitzt, also ein recht unginstiges Verhdltnis zwischen Zahl der Zellen

und Aussagekraft der Desaggregation aufweist.

Diesen Griinden gegen die ibernahme des iiblichen Desaggregationsprinzips steht
gegeniiber, daB fir die groBe Masse der Arbeitsplatze, die Ausgangspunkt und
Ziel der erhobenen Arbeitsmarktvorginge sind, Informationen vorliegen, die beil
einer Desaggregation nach Wirtschaftszweig und Beruf nicht ausgeschopft wiirden,
jedoch recht aufschluBreich sein, das heift wichtige Aspekte des Strukturwan-
dels sichtbar machen konnen. Diese Informationen beziehen sich vor allem auf
die Betriebe, denen die Arbeitsplitze zugehoren, und gestatten es, die Wirt-

schaftszweige nach betriebsspezifischen Merkmalen weiter zu untergliedern.

Nach einer Reihe von Versuchen wurde deshalb ¢in Schema mit rund 130 Einzel-
aggregaten von Arbeitsplatzen entwickelt, bei deren Definition Merkmale des
Betriebes, dem der Arbeitsplatz angehort, mit Merkmalen der Person, die den
Arbeitsplatz besetzt (bzw. Merkmalen des Beschaftigungsverhiltnisses bei Be~

m~t i AAae Attt mmT mdr e oa el mt Aa T T e T am e e v At rmean Ml At lranrt A2 A A A
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schen Merkmalsdefinitionen der Vorzug gegeben wur’s,um die Zahl der Agzregate

klein zu halten.

Dieses Schema beinhaltet vier betriebsspezifische Merkmale:

o Wirtschaftszweig bzw. Gruppe von Wirtschaftszweigen;

o regionale Lage im Wirtschaftsraum;

o BetriebsgroBe (= Zahl der Beschéftigten);

o Institutionelle Identitdt (nur bei offentlichen Arbeitgebern)
und zwel Arbeiltnehmer- bzw. arbeitsplatzspezifische Merkmale:

o Geschlecht des betreffenden Arbeitnehmers:

o Stellung im Beruf.

Im einzelnen wurden diese Merkmale wie folgt definiert:

Wirtschaftszweig

1

Von den in Anlehnung an die Systematik der amtlichen Statistik bei der Ver-~
schliisselung der Urdaten der Arbeitsmarkterhebungen benutzten 26 Wirtschafts-
zwcige wurden 8 - da sic ausreichend groB warcn bzw.sich anhand der vorliegenden
Infornationen durch spezifische Strukturwandelstendenzen und/oder in sie oder
aus ihnen fiuhrende Arbeitsmarktbewegungen charakterisicrten - unnittelbar in

das Schema iibernommen. Die restlichen 18 wurden (mit cincer lusnahme) - ent-
sprechend der Ahnlichkeit von lerkmalen, die sie aufwicsen bzw. Tendenzen,

denen sic unterlicogen - zu weiteren 6 Gruppen von “Yirtschaftszweigen zusammen=-
gefaBt. ’ o '

Hieraus ergibt sich folgende Wirtschaftsgliederung:
Metallindustrie (Maschinenbau und mefallverarbeitende Industrie
Elektroindustrie
Textil- und Bekleidungsindustrie (einschlieRlich Lederverarbeltunsg)
chemische Industrie (einschl. Xunststoffverarbeitung

sonstige Industriezweige (enthaltend: Druck und Papier, Holzverarbei-
tung, Nahrungs- und GenufBmittel sowie die in der ausfihrlicheren Wirt-
schaftsgliederung nicht gesondert ausgewiesenen Industriebranchen)

Bauhauptgewerbe
Beuncbengewerbe

Handwerk (enthaltend die drei in der ausfilhrlicheren Gliederung besonders
ausgewiesenen Gruppen von Handwerkszweigen)

Handel

Banken und Versicherungen

private Dienstleistungen (einschl, privater Haushalte)
Gaststatten und Beherbergunsswesen

Verkehrs- und Energiecwesen (Deutsche Bundespost, Deutsche Bundesbahn,
Energiewirtschaft sowie privates Verkehrswesen
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Lediglich der Gartenbau, der sich nur schwer mit irgendeinem anderen Wirtschafts-
zwelg zusammenfassen lieB, jedoch beil Arbeitskridftebestand und Arbeitsmarktbe-
wegungen statistisch kaum ins Gewilcht fHl1lt, blieb unberiicksichtigt und wurde

bei allen Berechnungen ausgeklammert. 1)

Regionale Lage

Dieses Merkmal wurde beil sechs Wirtschaftszweigen bzw. Gruvpen von Wirtschafts-
zwelgen als weitercs Desaggregationsmerkmal gebraucht, weil dort anzunehmen
war, dab:

o entweder die regionale Lamge im Stadtgebiet ursdchlich mit unterschliedlicher
Auspridzung betrieblicher Merkmale zusammenhdngt, die als solche nicht erfaB-
bar waren, wie Spezialisierungsgrad, Produktqualitédt und teilweise auch
GroBe (soweit nicht als besonderes Merkmal beriicksichtigt);

dies gilt insbesondere flir Handel, private Dienstleistungen, Gaststatten;

o oder daB sich Unterschiede in der IEntstehungsgeschichte der Betriebe, die sich
dann wiederum_ in Faktoren wie Modernitidt der technischen Ausstattung, Ent-
wicklungsdynamik u.&d. ausdriicken, durch die Zugehorigkeit zu den in Teil A
skizzierten regionalen Wachstumsringen einigermalen zuverldssig indizieren
lassen; 2)
dies gilt fir Textil- und Bekleidungsindustrie sowie fir wichtige Teile der
sonstigen Industrie.

Zur Charakterisierung der regionalen Lage wurde der gesamte Wirtschaftsraum
(= Standortbereich entsprechend dem Gebiet der Stadt Augsburg und 12 Nachbar-
gemeinden)in drei Zonen untergliedert:

o Innenstadt (entsprechend den groReren Teilen der Altstadt)
o restliches Stadtgebiet Augsburg

o Nachbargemeinden.

Diese Gliederung in 14 #irtschaftszweige bzw. Gruppen von Wirtschaftszwei-
gen 188t sich, mit einer Ausnahme, ohne weiteres auf die in Teil B und C
teilweise gebrauchte Gliederung nach Wirtschaftsbereichen beziechen. Die
Ausnahme wird dargestellt durch das Verkehrswesen, das bei der Gliederung
nach 8 Wirtschaftsbereichen iiberwiegend (Bundespost und Bvndesbahn) dem
offentlichen Dienst, sonst anderen Wirtschaftsbereichen zugeordnet wurde.

1)

2)

Diese Annahme griindet sich einmal auf die Tatsache, daR das Augsburger In-
dustriewachstum seit dem 19. Jahrhundert in Ringen vor sich geht, so daB
jeweils die neuesten und in ihrer Grundstruktur modernsten Betriebe aum
weitesten vom Stadtzentrum entfernt liegen; zum anderen auf die Tatsache,
daB in den inneren Teilen des Stadtgebietes kaum mehr Ausdehnungsmoglich-
keiten flir die dort ansidssigen Betriebe vorhanden sind, so dal mit wenigen
Ausnahmen (hierzu gehOren insbesondere wichtige Teile der Metallindustrie)
expandierende Betriebe in der Nachkriegszeit entweder die gesamte Ferti-
gung oder doch grobere Teile ihrer Anlagen an den Stadtrand bzw. in die
Nachbargemeinden auslagern muBRten. Dem entspricht dann auch eine wesentlich
groBere Dynamik der Industriebetriebe in den sogenannten ""Nachbargemeindenf,
wie auch ihre vielfach grdRere Rezessionsresistenz. Die regionale Lage als
Differenzierungskriterium von Betrieben war weitaus am wichtigsten bei der
Textilindustrie, wo die *ehrzahl der Augsburger Betriebe dhnliche Betriebs-
groflen aufweisen, also das lierkmal Grofle kaum aufschluBreich gewesen ware.
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Bel der Textil- und Bekleidungsindustrie war die Gegeniiberstellung von Stadt-
gebiet Augsburg und Nachbargemeinden am aufschluBreichsten. Bei den sonstigen
Industrien (zu denen viele kleinere und mittlere Betriebe mit traditionellen
Standorten in den alten Handwerksvierteln der Innenstadt gehdren) sowie bei
privaten Dienstleistungen und Gaststdtten wurde jeweils die Innenstadt dem
restlichen Gebiet des Wirtschaftsraumes einschlieBRlich der Nachbargemeinden
gegeniibergestellt. Nur beim Handel wurde die Lage der einzelnen Betriebe in
einer der drei Zonen als Merkmal benutzt.

Betriebsgrole

Die Rolle der Betriecbsgrofle als Differenzierungsmerkmal von Betrieben des glei-
chen Wirtschaftszweiges ist in den gewerblichen Teilen der Augsburger Wirtschaft
wohl unmittelbar evident. Sie ist sehr viel weniger bedeutungsvoll im tertiZren
Sektor, wo viele Wirtschaftszweige entweder ausschliefllich aus Kleinbetrieben
(zum Beispiel Handwerk) oder aber aus von ihrer jeweiligen GrdBe primér durch
ihre ZugehOrigkeit zu iibergreifenden Institutionen gekennzeichnet sind (vor al=-
lem 6ffentlicher Dienst). Lediglich bei den Handeldetrieben in der Innenstadt
schien eine Unterscheidung in grofere und klelnere Betriebe angebracht,

In der Industrie wurde generell die Grenze zwic<chen GroBbetrieben einerseits,
Klein- und Mittelbetrieben andererseits bei 500 Beschiftigten gesetzt,

Im Baugewerbe, in dem es kaum GroBbetriebe gibt, erschien eine Grenze von 100
Beschiftigten am geeignetsten, um die groReren von den kleineren Betrieben zu

trennen.

Bei den innerstddtischen Handelsbetrieben wurde als Grenze zwischen grdReren
und kleineren Betrieben die Zahl von 50 Beschidftigten angenommen,

Institutionelle Identitiat

In den beiden Wirtschaftsbereichen '"Verkehrs- und Energiewesen' sowie "offentli-
cher Dienst" erschien weder eine Differenzierung nach BetriebsgrdBe noch nach
regionaler Lage aufschluflireich, da es sich bei der Mehrzahl der Arbeitgeber um
groBe Institutionen (wie zum Beispiel Bundespost, Bundesbahn und Stadtverwaltung
Augsburg) handelt, deren Bedienstete meist einer Vielzahl von Betriebsstdtten
sehr verschiedener GroBe mit oftmals mehr oder minder zufdlligem Standort be-
schaftigt sind. Dennoch war es wegen der teilweise recht spezifischen Entwick-
lung bei einzelnen offentlichen Arbeitgebern (zum Beispiel RationalisierungsmafB-
nahmen bei der Deutschen Beundesbahn im Zusammenhang mit der Aufldsung der bis-
herigen Bundesbahndirektion Augsburg) angebracht, auch hier die Betriebe weiter
zu differenzieren. Hierzu bot sich als sinnvollster Weg an, beil Verkehr und
Energie sowie beim Offentlichen Dienst jeweils die beiden grofliten Arbeitgeber,
ndmlich Bundesbahn und Bundespost in einem Fall, Stadtverwaltung Augsburg und
Amt fir Verteidigungslasten (als Dienstherr der bei den alliierten Stationie-
rungsstreitkridften beschiftigten deutschen Arbeitnehmer) jeweils gesondert zu
hetrachten und sie dem Rest der Betriebe des betreffenden Wirtschaftsbereiches

gegeniiberzustellen.,

In der Kombination von Wirtschaftsgliederung, Gliederung nach regionaler Lage,
Gliederung nach GroBe bzw. Gliederung nach institutioneller Identit&@t wurden
simtliche Betriebe der Augsburger Wirtschaft (mit Ausnahme des Gartenbaus) in

31 Einheiten desaggregiert (GroBbetriebe bzw. Klein~ und Mittelbetriebe bei den
Industriebranchen Metall, Elektro und Chemie; GroBRbetriebe sowie Klein- und
Mittelbetriebe bei der sonstigen Industrie getrennt nach Innenstadt und restli-
chem Wirtschaftsraum; grdBere und kleinere Betriebe beim Bauhauptgewerbej; groBe-
re und kleinere Betriebe in der Innenstadt sowie Betriebe aller GroBen im rest-
lichen Stadtgebiet und in den Nachbargemeinden beim Handel; private Dienstleistun-
gen und Gaststdtten in Innenstadt und im restlichen Wirtschaftsraum; jeweils die
beiden groBRten Arbeitgeber und der Rest bei Verkehr und offentlichem Dienst,

Im Baunebengewerbe, Handwerk sowie Banken und Versicherungen wurde keine weitere
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Bei den arbeitnehmer- bzw. arbeitsplatzspezifischen Merkmalen :

wurde zundchst durchweg nach dem Geschlecht unterschieden,l> Dieses Desaggre-

gationsmerkmal erschien durch zwel Faktoren legitimiert:

o Einmal ist, wie in den vorstehenden Kaniteln gezeigt, das Arbeitsmarktver-
halten von Mdnnern und Frauen wile auch von Betrieben gegeniiber Minnern und
Frauen verschieden, so dal es im Hinblick auf die Beziehung zwischen Struk-
turwandel und Arbeitswmarktvorgdmgen sinnvoll erschien, von Anfang an ge-
schlechtsspezifische Werte auch filir den Strukturwandel zu ermitteln:

o zum anderen sind, wie die Erfahrung und viele sozilologische Untersuchungen
zeigen, Manner und Frauen nur in einer Minderheit von Positionen wirklich
gegeneinander austauschbar, widhrend in der Mehrzahl der Fédlle die Feminisie~
rung eines Arbeitsplatzes mit mehr oder minder tiefgreifenden Verdnderungen
in technischer Ausstattung und Arbeitsorganisation einhergeht (ebenso wie
auch die wesentlich seltenere, aber in Teilen der Textilindustrie und der
chemischen Industrie zu beobachtende Maskulinisierung bisheriger Frauenar-
beitsplatze als Indiz fir groBere Kapitalintensitdt und hierdurch erzwunge-
nen ﬁbergang zu 3= bzw., 4-Schichtenbetrieb betrachtet werden darf, in denm
Frauen in aller Regel nicht eingesetzt werden kdnnen).

Zumindest soweit letztere Annahme zutrifft, ist also auch unter sonst gleichen
Bedingungen innerhalb eines Aggregats die Verdrdngung von ménnlichen durch
weibliche oder weiblichen durch m&dnnliche Arbeitskrifte als Ausdruck von Struk-
turwandel zu verstehen; diskutabel bleibt dabeil lediglich, ob die Bestandsver-
dnderungen bei beschidftigten Midnndern und Frauen dann in vollem Umfang oder

nur mit einem bestimmten Anteil als Strukturwandelsindikatoren betrachtet wer-
den dirfen. Da der Einflul der Desgggregation nach Geschlecht auf den unmittel-
baren Strukturwandel, wie in Xapitel II zu zeigen, nicht besonders groB ist,
scheint der Aufwand fir eine solche willkiirliche Korrektur nicht gerechtfertigt.

In den meisten Wirtschaftszweigen wurde eine dichotomische Definition der Stel-
lung im Beruf als ausreichend betrachtet. Hier wurden Minner und Frauen jeweils
nur nach Arbeitern und Angestellten (letztere, soweit liberhaupt relevant, ein-
schlieBlich der Beamten) untergliedert.

Nur in einigen Wirtschaftsbereichen, in denen grofiere Teile der Belegschaft aus
Facharbeitern oder ihnen gleichzustellendenArbeitskriéften (zum Beispiel Teéxtil-~
arbeiter mit abgeschlossener Ausbildung in einem Anlernberuf) bestehen, wurde
bel den Arbeitern zwischen Facharbeitern und restlichen Arbeitern unterschieden
- und zwar Jeweils nur fir die Geschlechtskategorie, fir die dies relevant

war.

Eine Trennung nach Facharbeitern und Nichtfacharbeitern wurde als notwendig er-
achtet bei den m&nnlichen Arbeitern in Metallindustrie, Elektroindustrie, Bau-
hauptgewerbe, Baunebengew rbe und Handwerk sowie bel Arbeitern und Arbeiterin-
nen in der Textil- und Be. leidungsindustrie.

Im Regelfalle wurden damit fiir jede der 31 Linheiten von Betrieben 4 bzw. 5
Kategorien von Arbeitsplitzen bzw. Arbeitskrdften gebildet (mEnnliche und weib-
liche Angestellte, mdnnliche und weibliche Arbeiter bzw. mdnnliche Facharbeiter,

mannliche Nichtfacharbeiter und weibliche Arbeiter. Nur in Textil- und Beklei~

Beim Bauhauptgewerbe wurden durch ein technisdhes Versehen die weiblichen
Beschédftigten nach diesem Schema nicht ausgewertet.
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dungsindustrie wurden 6 Kategorien (Angestellte, Facharbeiter und Nichtfachar-
beiter, jeweils filir Manner und Frauen) unterschieden. Im Bauhauptgewerbe wurden
die Frauen iberhaupt vernachlassigt und im Baunebengewcrbe die gleichfalls sehr

wenigen weiblichen Beschaftigten nicht mehr nach Stellung im Beruf gegliedert.

Insgesamt ergab sich damnit folgende Gliederung in 132 Agsregate, bei der, wie
gesagt, lediglich alle Beschaftij;ten des Gartenbaus sowie die weiblichen Be-

schéaftigten des Bauhauptgewerbes unberiicksichtigt blieben.

Betriebs- Arbeitsplatz bzw. Zahl d.Aggreg.
merkmale Arbeitnehmermerkmale je Wirtschafts-
gliederung
Wirtschaftsgliederung regionale GroBe Inst. Geschl. Stellung
____________ Lage ~~_ _ . . Identitat  _ dm Beruf —__ _ _ _ .
Metall - unter/liber -~ 1 Ang/FA/NFA
500 Besch, W Ang/Ard 10
Elektroindustrie - unter/iiber = n Ang/Fa/NFA
500 Besch. w Ang/Arb 10
Textil- und Bekleidung Augsb./ - - wm/w Ang/FA/NFA 12
Nachbarg,
chemische Industrie - unter/lber
500 Besch, - w/w Ang/Arb 8
sonstige Industrie Innenst./unter/iber - m/w Anz/Arb 16
Rest 500 Besch.
Bauhauptgewerbe - unter/lber
100 Besch. - i Ang/FA/NFA 6
Baunebengewerbe - - - m Ang/FA/NFA L
W -
Handwerk - - -~ m Ang/FA/NFA 5
W Ang/Ardb
Handel Innenst /Rest unter/iiber - w/w Ang/Arb. 16
Augs.Nachbarg- 500 B. - m/w Anz/Arb .
Banken u.Versich. - - - mn/w Angz/Arb b
priv.Dienst- Innenst./ 1 - m/w Ang/Arb 8
leistunzgen Rest
Gaststdtten -l - - m/w Ang/Arb 3
Verkehrs- und - - DP/DB/ m/w Ang/Ar 12
Energiewesen Rest
offentl.Dienst - - Stadt/m/w Ang/Ar 12
| AfV/
Rest

Diese Desaggregation der Arbeitsplatz- und Beschaftigtenbestiénde entsprach,

wie erinnerlich, dem Bestreben:
o moglichst wenige Aggregate zu bilden, die

o in sich moglichst homogen in bezug auf die sie bestimmenden Strukturwandels-

tendenzen sind.
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Inwieweit die zweite Absicht gelungen ist, 1&Bt sich allenfalls anhand der

Analyse der beilden folgenden Kapitel bestimmen. Tinen ersten Hinweis darauf,
ob die erste Absicht erfiillt wurde, licfert dic folgende Ubersicht iber die
Verteilung der Agsregate auf "Umsatz~Grdbenklassen' (Umsatz = Summe der Zu-

giange und Abginge).

Arbeitsmarktumsdtze je Agzregat in hochgerechneten Werten Zahl d.Aggregate
0 big 100 Zuginge und Abginge 38
100 bis 200 Zugange und Abginge 19
200 bis 500 Zugtnge und Abgange 32
500 bis 100C Zuginge und Abgange 19
1000 bis 2000 Zugdnge und Abginge 17
2000 bis 3000 Zugénge und Abgiange 2
3000 und mehr Zugéinge und Abginge L

Die gut 40% der Aggregate, bei denen die Summe der Zuginge und Abginze hochge-
rechnet unter 200 liegt, stellen im wesentlichen Lh-rcurungspositionen dar,
entsprechen also Arbeitskriftekategorien, die in ihrem jeweiligzen Wirt-chafts-
zwelg nur marginale Bedeutung haben, aber gesondert auszuweisen waren, um nicht
die Homogenitdt stdrker besetzter fggregate zu beeintradchtigen., Hierzu gehidren
vor allem Angestelltenaggregate im gewerblichen Teil der Wirtschaft, wo nur

in wenigen Fdllen {(zum Beispiel bel GroBbetrieben der ¥Metallindustrie oder bedi
Textilbetrieben im Stadtgebiet Augsburg) Umsédtze von mehr als 200 erreicht wer-
den. Problematisch ist allenralls die gesonderte Ausweisung der Elektroindustrie
bei der nur ein Aggregat (n&mlich Arbeiterinnen in GrolBbetrieben) einen ziemlich
hohen Umsatz (knapp 900) erreicht, wahrend alle anderen Aguregate unter 100
Umsdtzen liegen, sowie die Betriebe der sonstigen Industrie in der Innenstadt
nach BetriebszroBe, da hier in den vier Agsgregaten der GroBbetriebe zusammen nur

300 Umsdtze registriert wurden.

Gemessen an den Umsditzen widre also bestenfalls eine geringfiligize Verkleinerung
der Zahl der Aggregate ohne wesentlichen Verlust an Aussagekraft moglich gewe~

Selle

Auf der anderen Seite handelt es sich bei der liehrzahl der sechs Aggregate mit

besonders hohen Umsétzen um recht homogene Gruppen, ndmlich:

o die beiden Aggregate midnnlicher Nichtfacharbeiter im Baugewerbe (kleinere

QD

Betriebe: rund 3200 Unmsitzc; grobere Betriebe: rund 3800 Uasdtze);

o mdnnliche und weibliche Nichtfacharbeiter in Textilbetrieben im Stadtgebiet

Augsburg (knapp bzw. gut 3000).
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Fine weitere Desaggregation wire allenfalls winschenswert gewesen bei zweien

der groBten Aggregate, namlich bei den ma&nnlichen Facharbeitern im Handwerk
(4300 Umsdtze) und im Baunebengewerbe (2400 Umsitze); hierfiir fehlten jedoch
die ndtigen Informationen (ndmlich die Codierung r:~h einer recht feinen (3-

stelligen) Wirtschaftssysteuatik).,

Bei der Materialaufbereitung wurde fir die im vorstehenden dargestellten 132

Aggregate von Arbeitsplidtzen bzw. eingesetzten Arbeitskréften zunichst die

Summe der Zugidnge und Abginge ermittelt.

Der aus der Gegeniiberstellung von Zugingen und Abgdngen resultierende Saldo
wird gem&l den vorstehenden ﬁberlegungen als Index fir den aggsregatspezifi-~
schen Strukturwandel betrachtet; die Summe aller - absolut gesetzten - Aggre-
gatsalden ergibt dann einen Indikator fir den Strukturwandel, der sich in der
Gesamtheilt des Wirtschaftsraumes Augsburg vollzogen hat.

Dabei versteht sich von selbst, daf dieser Wert nur einen Teil des tatsdchli-

chen Struk@urqudels abbildeq kann.

Nicht abbildbar sind Verdnderungen in Arbeitskriftebestand und - unter der Pria-
misse, dal allen zu besetzenden Arbeitspliditzen auch tatsachlich ein Beschaftig-
ter entsprach - Arbeitskréftebedarf, die sich innerhalb eines Aggregates, und

zwar in einer Richtung vollziehen, die der Gesamttendenz des Agsrezates gegen=

ldufig ist.

Fir das grofte der gebildeten Aggregate - ndmlich Facharbeiter im Handwerk mit
einem Gesamtumsatz von rund 4300 -~ errechnet sich aus rund 2200 Zugédngen und
2100 Abgéngen ein Strukturwandelsindikator von + 100; um diesen Wert habe sich,
so mull angenommen werden, der Arbeitskrdftebestand und -bedarf im Erhebungs-
zeltraum erhSht. In Wirklichkeit ist dieser Wert mit hoher Wahrscheinlichkeit
der Saldo gegenliufiger Tendenzen: wahrend sich in den expandierenden Hand-
werkszweilgen (wie beispielsweise Kraftfahrzeugmechaniker, Radio-~ und Fernseh-
mechaniker u.Z.) Bestand und Bedarf an Facharbeitern sicherlich starker als
nur um 100 erhdht haben, muB in anderen, vor allem traditionellen, nichttech-
nischen Handwerkszweigen mit der Fortsetzung des seit langem zu beobachtenden
Rickgangs an Facharbeiterbestand und - realem, durch ‘Kaufkraft? abgedeckter -
Facharbeiterbedarf gerechnet werden. Dieser handwerksinterne Strukturwandel
tritt ohne weitere Desaggregation -~ etwa durch Unterscheidung zwischen tenden-
ziell wachsenden und tendenziell schrumpfenden Handwerkszweigen -~ nicht in

Erscheinung.
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c) Probleme der Analyse und Interpretation
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Das wie vorstehend geschildert aufbereitete Material 1&Bt sich in zwei Rich~

tungen analysieren und interpretieren:

Die erste unmittelbar interessante Perspektive wird angegeben durch die Frage

nach Umfang, Richtung, Schwerpunkten und,soweit moglich, Faktoren des Struktur-

wandg&g.

Hieran anschlieRBend stellt sich dann - methodisch abgeleitet, arbeitswmarkt-

politisch hingegen zentral -~ die Frage nach der Art und Weig:, wie der ermit-

telte Strukturwandel, der ja definitionsgen&l unmittelbar arbeitsmarktrelevant

war, vom Arbeitsmarkt bewdltipgt wurde.

Zur Analyse und Interpretation_des_Strukturwandels_

Strukturwandel in der im vorstchenden gegebenen operationalen Definition ist die
Summe der positiven und negativen Verdnderunzen im Bestand aller oder einzelner

"Arbeitsplatz''-Aggregate.

Bei der Ermittlung von Strukturwandel ist zu bedenken, daf im zganzen Wirt-

schaftsraum Augsburg die Zahl der (besetzten) Arbeitspldtze um gut 2000 zunahm,
Deshalb setzt sich der gesamte ermittelte Strukturwandel rechnerisch aus drei

GroBen zusammen:

1. der Zahl der im Wirtschaftsraum zusidtzlich zum Ausgangsbestand neu geschaf-

fenen Arbeitsplitze;

2. der Zahl der im gleichen Zeitraum entfallenen Arbeitsplétze (= die Summe der

Salden aller Einzelaggrcgate mit abnehmendem Bestand);

3. einer gleichgroBen Zahl von Arbeitspldtzen, die ohne bestandserhdhende Wir-

kung neu geschaffen wurden.

Die rechnerische Unterscheidung zwischen zusdtzlich zum Bestand und ohne Erho-
hung des Gesamtbestandes neu geschaffenen Arbeitsplédtzen ist vor allem aus zwel

Griinden wichtig:

o Einmal, weil es hierdurch mdglich wird, durch Konzentration auf die Ermitt-
lung von entfallenen Arbeitsplétzen (bzw. bel Teilen der Augsburger Wirt-
schaft mit insgesamt sinkendem Arbeitskrsftebestand durch Konzentration auf
die Drmittlung der neu geschaffenen Arbeitsplétze) zu priifen, welche Des~
aggregation (und welche in das Desaggregationsschema eingehenden Merkmale)
am besten geeignet sind, den sich tatsi@chlich vollzichenden Strukturwandel
moglichst deckend zu fassen; in dieser Perspektive sind dann Arbeitsplatze

der dritten genannten Kategorie, ohne dabl sie im einzelnen identifizierbar
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sein wiiBten, eine notwendigerweisc sich aus der zweitcn Kategorie ergebende

Rechengrole;

o zum anderen, weil es bei dem Versuch, den EinfluB einzelner Faktoren auf
den Strukturwandel zu erwmitteln, notwendiz ist, die sich in der Erhchung des
Gesamtbestandes niederschlagenden Entwicklungen, die teils struktureller,
teils aber auch konjunkturcller Art sind, vom Rest des eigentlich intrare-

gionalen Strukturwandels zu isoclieren.

Der erste Grund sei an zwel Belspielen demonstriert:

Das Bauhauptgewerbe hatte bei etwa 5600 BEintritten und 5500 Austritten eine
sehr geringfligige Erhdhung des Bestandes an (hier allerdings nur mdnnlichen)
Arbeitskraften um 40 zu verzeichnen.

Desaggregiert man die Arbeitsplitze des Baugewerbes nach der mit ihnen ver-
bundenen Stellung im Beruf und prift, ob eine der hierbei gebildeten Gruppen
von Arbeitsplétzen entgegen der Tendenz des Wirtschaftszweiges abnehmenden
Bestand hat, so zeigt sich, daBl die Zahl der besetzten Arbeitsplétze von Nicht-~
facharbeitern um 200 zuriickgegangen ist; entsprechend hat sich die Zhl der
Arbeitsplétze von Angestzliten und Facharbeitern zusdtzlich zum Gesamtbestand
des Wirtschaftszweiges erhoht.

Hieraus errechnet sich ein Strukturwandel von 200 (entfallene Arbeitsplitze
von Nichtfacharbeitern) + 240 (neugeschaffene Arbeitsplitze von Facharbeitern
und Angestellten) = 44O,

Desaggregiert man die Bauwirtschaft stattdessen nach kleineren und grodBeren
Betrieben, so wird eine Bestandsverwminderung in Xleinbetrieben um 90 sichtbars
In dieser Dimension errechnet sich ein Strukturwandel von 90 (in kleineren Bew-
tricben entfallenen) + 130 (in groReren Betrieben neugeschaffenen Arbeits-
plidtzen) = 220.

Kombiniert man beide Desaggregationsmerkmale, so zeist sich, dal? der Bestand
an Arbeitsplitzen fiir Nichtfacharbeiter in grolen wie in kleinen Betrieben um
zusammen 200 abgenommen hat, dabl die Zahl der Arbeitsplitze von Angestellten
in klecineren wie in groferen Betrieben zugenommen hat, daB jedoch der Bestand
an Facharbeitern in kleineren Betrieben gerinzfigig (um 10) gesunken ist.

Insgesamt belauft sich dann der fir das Baugcewerbe eprnmittelte Strukturwandel

auf

entfallene Arbeitsplatze von Nichtfacharbeitern 200
entfallene Arbeitsplitze von Facharbeitern in

kleineren Betrieben 10
neugeschaffene Arbeitsplitze von Facharbeitern in

groBeren Betrieben 200
neugeschaffene Lrbeitsplétze von Angestellten in

kleineren und groBeren Betrieben 50

I

Hier ist das Merkmal der Stellung im Beruf das zur Erfassung des Strukturwan-
dels aufschluBreichste, wobel die Kombination mit betrieblichen Merkmalen sei-
nen Aussagewert noch leicht erhoht,

In der Textilindustrie muB, da sich der Gesamtbestand vermindert hat, umgekehrt
vor allem nach Teilaggregaten gefragt werden, in denen neue Arbeitsplétze ge-~
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schaffen wurden. die Augsburger Textilindustrie hat bei etwa 4700 Eintritten
bzw. 4800 Austritten im Erhebungszeitraum eine Bestandsverminderung um etwa 50
Arbeitsplétze zu verzeichnen,

Desaggregiert man die Arbeitsplétze in der Textilindustrie nach der mit ihnen
verbundencn Stellung im Beruf, so zeigt sich, daBl die Zahl der Angestellten-
arbeitsplétze entgegen der Gesamtentwicklung der Textilindustrie um rund 80
zugenommen hat. Dies bedeutet, daBl die Zahl der Arbeitsplédtze fir Lohnempfénger
um 130 (50 Vernminderung des Gesamtbestandes + 80 zusdtzliche Verminderunz als
Aquivalent der Vermehrung der Zahl der Arbeitsplédtze fir Angestellte) abgenom-
men hat.

In dieser Perspektive ergibt sich fir die Textilindustrie ein Strukturwandel
im Umfang von 80 (neugeschaffene Angestelltenarbeitsplitze) + 130 (entfallene
Arbelterarbeltsplatze) = 210,

Desaggregiert man stattdessen die Textilindustrie, indem man die nach Produkt
wie Fertigungsverfahren ilberwiegend besonders modernen und dynamischen Betrie-
be in den Nachbargemeinden den im Schnitt &dlteren und weniger dynamischen Be-
tricben im Stadtgebiet gegeniiberstellt, so ergibt sich fiir erstere eine Ver-
mehrung des Arbeitskrédftebestandes um 650, bei letzteren cine Verminderung um
700. Bei der Desaggregation in dieser Dimension belduft sich der gesamte
Strukturwandel in der Textilindustrie auf 650 (auBerhalbdb der Stadtgrenzen neu-
geschaffene) + 700 (innerhalb der Stadtgrenzen entfallene) = 1350 Arbeitsplitze.

Im Zweifelsfallce wHre alsoc, weil hierdurch wesentlich mehr neugeschaffene Ar-~
beitsplédtze sichtbar gemacht werden, der Desaggregation der Betriebe nach re-
gionaler Lage gegeniiber einer Desaggregation der Arbeitsplédtze nach der mit
ihnen verbundenen Stellung im Beruf der Vorzug zu geben.

Innerhalb der beiden unterschiedenen Gruppen von Betrieben haben sich die Ar-~
beitspldtze fir Angestellte, Facharbeiter und Nichtfacharbeiter jeweils im
gleichen Sinne verdndert. Hier sind betriebsspezifische, durch die regionale
Lage indizierte Merkmale flir eine mGglichst weitgehende Erfassung des Struk-~
turwandels weitaus am aufschluBreichsten, wdhrend auch eine zus&dtzliche Desag-
gregation der Arbeitsplétze nach Stellung im Beruf uncergiebig ist.

Um Unfang, Richtung und Schwerpunkte des Strukturwandels darzustellen und

gegebenenfalls den Antell einzelner Faktoren an seinem Zustandekommen zu.er-

mitteln, bieten sich mehrere Formen und Formeln an:

1. Zundchst ist die absolute Zahl der in Jjedem einzelnen Arbeitsplatzaggregat
entllenen oder neugeschaffenen Arbeitsplétze (= positiver oder negativer
Saldo aller Arbeitsmarktbewegungen in das bzw. aus dem Agzregat) eine in

sich bereits wichtige und aussagefdhige GroBe.

Die Aussagekraft dieser GroBe wdre noch groBer, wenn einigermaflen aktuelle
und zuverléssige Daten iiber den Gesamtbestand an Arbeitspldtzen je Agsre-

gat vorlidgen, was jedoch nicht der Fall ist.

2. Fiir zusammengefalte Aggregatgruppen (zum Beispiel Facharbeiter in der In-
dustrie oder alle Arbeitsplitze in innerstddtischen Betrieben des Handels
oder weibliche Angestellte im offentlichen Dienst sowie in Bundesbahn und

Bundespost) ist es zguldssig und sinnvoll, die einzelnen Strukturwandels-

werte pro Aggregat
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o entweder zu saldieren, um den durch die gemeinsamen Merkmale der Aggregat-

gruppe verursachten Strukturwandel zu ermitteln;

o oder die einzelnen positiven und nezativen Agsregatsalden vorzeichenneutral
zu addieren und den Strukturwandel durch die Summe der in dieser Gruppe

entfallenen und neugeschaffenen Arbeitsplédtze zu indizieren.

3. Wird der Strukturwandel in Aggregatgruppen durch vorzeichenneutrale Addition
der negativen und positiven Verdnderungssalden ausgedriickt, so 1dBt sich die

Aussagefdhigkeit dieses Wertes in vierfacher Weise erhohen:

o indem man die Summe der entfallenen und neugeschaffenen Arbeitsplétze auf
eine angendherte BestandsgroBe bezieht, was zum Beispiel fiir die meilsten
Wirtschaftsbereiche in Anlehnung an die Arbeitsstdttenzdhlung 1961 mdglich

ist:

o indem man die Zahl der entfallenen auf die Zahl der neugeschaffenen Arbeits-
pléatze bezieht und errechnet, wieviel neugeschaffene Arbeitsplidtze in die-
ser Aggregatgruppe auf einen entfallenen Arbeitsplatz treffen, was Ubrigens

auch flir jedes einzelne Aggrezat moglich ist;

o indem man den Anteil der jeweiligen Aggregatgruppe an der Gesamtheit der im
Wirtschaftsraum Augsburg entfallenen und/oder neugeschaffenen Arbeitsplétze

errechnet;

o indem man den Unfang des Strukturwandels dem Umfang der Arbeitsmarktbewe-

gungen (Summe der Zugédnge und Abgénge) gegeniiberstellt.

Im folgenden Kapitel II werden diese einzelnen Formen und Formeln zur Darstel-
lung des Strukturwandels nebeneinander verwendet, wobei die Moglichkeit, die
positiven und negativen Ver&nderungsraten der einzelnen in einer Gruppe zu-
sammengefaliten Aggregate zu saldieren, vor allem dem dritten Abschnitt und

dem hierin unternommenen Versuch, Faktoren des Strukturwandels gemd@fl ihrem Ge-

wicht zu bestimmen, vorbehalten bleibt.

Strukturwandel und_Arbeitsmarktvorgénge

Der Ausdruck des Strukturwandels durch die absolute Zahl der entfallenen und
neugeschaffenen Arbeitsplitze und der Ausdruck der Arbeitsmarktbewegungen durch
die Zahl der begonnenen und beendeten Beschidftigungsverhidltnisse (die ja in
aller Rerel jeweils einen Arbeitsplatz betreffen) sind ohne weiteres aufeinan-
der beziehbar; die ®inheiten beider Werte sind deckungsgleich oder wenigstens

ohne groBere Schwierigkeiten als kompatibel zu betrachten,
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Die Verbindung von Strukturwandel und Arbeitsmarktbewegung ergibt sich aus

den beiden Gleichungen

1l

Umsatz (Arbeitsmarktvorginge)

Saldo (Strukturwandel).

Zugdnge + Abgénge

Zuginge - Abginge

Aus den vier GroRBen dieser beiden Gleichungen (Zuginge, Abgénge, Umsatz und

Saldo) lassen sich mehrere mdgliche Relationen herstellen,

1.

So wdre es denkbar, Zugidnge und Abginge (durch Subtraktion oder Division)

unmittelbar miteinander in Bezilehung zu setzen, indem man belspielsweise

errechnet, wieviel Zuginge einem Abgang oder wieviel Abginge einem Zugang

entsprechen. Dieser Wert ist jedoch aus zwei Griinden problematisch:

o Einmal aus algebraischen Griinden, da in einzelnen Aggregaten sowohl die
Zahl der Zugdnge wie die Zahl der Abgédnge gleich null sein kann, also nicht

durchgingig der eine durch den anderen Wert dividierbar ist;

o dann aus Griinden der Aussagefihigkeit, da hierdurch ja in erster Linie
die Arbeitsmarktbewegungen und nur sehr vermittelt der Strukturwandel

dargestellt wird.

Eine weitere MOglichkeit bestiinde darin, entsprechend der Berechnung betrieb-

licher Fluktuationsraten den Saldo mit der jeweils kleineren der beilden

ArbeitsmarktbewegungsgroBen (also Abginge bei positivem Saldo und Zugdnge

bei negativem Saldo) in Beziehung zu setzen.

Abgesehen davon, daB auch dieser Ausdruck aus algebraischen Griinden proble-
matisch ist, da es einige Aggregate gibt, bel denen der Saldo mit den Zugin-
gen bzw,., Abgingen identisch (und der Gegenwert gleich null) ist, entspricht
er gleichfalls nur zum Teil dem beabsichtigten Zweck, da er den Umfang des
Strukturwandels auf den Bedarf des betreffenden Arbeitgebers an Ersatzein-
stellungen bezieht (das heift an Einstellungen, die trotz verringerten Ge-
samtbedarfs getdtigt werden milssen, um die verbleibenden Arbeitsplidtze besetzt
zu halten, bzw. die bel wachsendem Personalbestand notwendig sind, um die
durch Austritte entstehenden Liicken zu schlieBen). Der Ersatzeinstellungs-
bedarf driickt jedoch recht pridzise die Arbeitsmarktposition des jewelligen
Betriebes ~ gegebenenfalls auf dem jeweiligen Teilarbeitsmarkt - aus,. die
natirlich auch mit dem Strukturwandel zusammenhéngt, von ihm jedoch nicht
unmittelbar, sondern, wie vor allem in Teil C gezeigt, nur gebrochen vermit-

telt beeinfluBt wird.

Als sowohl algebraisch wie im Hinblick auf seine Aussagefzdhigkeit verniinf-

tigster Ausdruck verbleibt somit das Verhdltnis zwischen Arbeitsmarktumsatz

f Qorvmmis Jdacm Pra. 1199 Al mrmn) 1999 a1 3 [ TR Aa AAawvw CalAA T9a clat~rlh 111
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sein kann, jedoch jedes der gebildeten irbeitsaggregate definitions-
gemal Arbeitsmarktumsitze aufweist, der Umsatz gleich 1 gesetzt bzw. der

Saldo durch den Umsatz dividiert werden nuB.

Diescr TYert driickt das ilaB aus,indem die Arbeitsmarktbewepungen in das

bzw. aus dem Aggregat zum Zustandekommen des Strukturwandels beitragen.

Saldo: Umsatz = 1 trifft dann zu, wenn in einem Aggregat mit wachsendem

Bestand nur Zugéinge bzw. aus einem Aggregat mit sinkendem Bestand nur Ab-

gange registriert wurden.

Saldo : Umsatz = O trifft dann zu, wenn in dem betreffenden Aggregat kein

Strukturwandel zustandekam und die Zahl der Zugdnge der Zahl der Abginge

identisch ist.

Dieser Ausdruck sei als "Strukturwandelseffizienz" der Arbeitsmarktbewe-~

gungen bezeichnet.

Er hat einen doppelten inhaltlichen und rechentechnischen Vorteil:

o Einmal trifft er priézise den Sachverhalt, um den es geht, beantwortet
ndmlich die Frage, in welchem Umfang Arbeiltsmarktbewegungen vom Struktur-
wandel bestimmt sind und dazu beitragen, Strukturwandel zu realisieren

oder nichtjy

o zum anderen 188t er sich ohne Schwierigkeiten fiir jedes Desaggregations-
niveau berechnen, durch stérkere Aggregation verdichten oder durch starke-
re Desaggregation differenzieren ~ was beispielsweise beil der Beziehung
zwischen Saldo und dem kleineren Bewegungswert nicht der Fall ist (da beil
ihrer Berechnung ja flir Einzelaggregate mdglicherweise andere Grundwerte
eingesetzt werden miissen als filir Aggregatgruppen, denen dieses Teilaggre-
gat zugehdrt, wenn nédmlich die Richtung der Bestandsentwicklung nicht die

gleiche ist).

Diesen beiden Vorteilen gegeniiber wiegen die Nachteile nicht sehr schwer,
die vor allem darin bestehen, daB die absolute GroBe vdn Salden und Ums&tzen
in dem Relationsausdruck verschwinden, sowie darin, daB bei Aggregaten mit
groBem Umsatz und kleinem Saldo die Trennschiérfe dieses Wertes, der dann ge-

gen null tendiert, nicht mehr besonders groff ist.

Gesagt sei noch, daR® es prinzipiell mdglich wdre, die Beziehung zwischen
Saldo und Umsitzen fir jedes ecinzelne Aggregat auch nach Arbeitsmarktstriucn
zu differenzieren, also gesondert etwa filir die demographische Mobilité&t

und den Arbeitsplatzwechsel oder auch flir Ausléndermobilitidt und sonstige
Mobhilitidtsformen zu errechnen. Bine solche Differenzierung wiirde sicher-

lich - insbesonderc angesichts der Tatsache, daB, wie in Teil B, Kapitel
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IIT und IV gezeigt, die einzelnen Mobilitdtsstrome in sehr verschiedenem
Grad "gerichtet" sind - sehr aufschluBreiche Hinweise iiber die spezifische
Strukturwandelseffizienz der einzelnen Mobilitdtsarten liefern. Sie hitte
jedoch angesichts der umfangreichen zusdtzlichen Datenaufbereitung, die
sie erfordern wiirde, den Rahmen der Analysen gesprengt, deren Ergebnisse

hiermit vorgelegt werden.
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IT. Wandel der Arbeitsplatzstruktur im Wirtschaftsraum Augsburg

Wie im vorstehenden Kapitel ausfilhrlich beschrieben, wurden im Hinblick auf
die Ermittlung von Umfang und Richtung des Strukturwandels die registrierten
Arbeitsmarktbewegungen rund 130 'Arbeitsplatzagzregaten’ zugeordnet, die sich
aus einer Kombination von Wirtschaftsgliederung, GroRe und regionaler Lage des
Betriebes, Geschlecht der Beschiftigten und mit dem Arbeitsplatz verbundenen

Stellung im Beruf ergeben.

Die Salden der Arbeiltsmarktbewegungen in und aus diesen Aggregaten liefern fiir
den Zeitraum des Erhebungsjahres (1, Juni 1967 bis 31. Mai 1968) folgendes
Bild:

Diejenigen Aggregate, die negative Salden der Arbeitsmarktbewegung aufwei-~

sen, haben ihren Bestand um zusammen gut 2800 Arbeitsplitze verringert.

Diejenigen Aggregate, deren Arbeltsmarktbilanzen positive Salden aufweisen,

haben ihren Bestand um rund.49OO Arbeitsplétze vergriofert.

Insgesamt wurden also durch den Strukturwandel innerhalb eines Jahres rund 7700
Arbeitsplédtze aufgehoben bzw. neugeschaffen, wobei knapp 30% rechnerisch ge-
sehen zusdtzlich zum bisherigen Bestand neugeschaffene Arbeitsplatze und je-
weils rund 35% entfallene und ihnen korrespondierende neugeschaffene Arbeits-

platze ohne bestandserhchende Wirkung sind.

Bezogen auf einen Gesamtbestand von rund 170~ 175000 Arbeitnehmam bzw. mit
einem Lohnarbeitsverhdltnis verbundenen Arbeitsplétzen (einschlieBlich Beamteu-
stellen im Offentlichen Dienst) in der Augsburger Wirtschaft bedeutet dies, daB
innerhalb eines Jahres fast 4,5% aller Arbeitspldtze (oder jeder 23, Arbeits-

platz) durch Strukturwandel entfielen oder neugeschaffen wurden.

Da, wie gleichfalls im vorstehenden gezeigt, die Desaggregationsmdglichkeiten
der Arbeitsplatzstrulktur sowohl durch die Notwendigkeit, sich auf eine der Zahl
der Erhebungsfdlle angemessene, nicht zu grofe Zahl von Einzelaggregaten zu
beschrénken, wie durch die Verfiligbarkeit zuverléssiger Informationen iiber die
Arbeitsplédtze begrenzt war, da jedoch der Strukturwandel um so zuverldssiger
erfaRt werden kann, je homogener die einzelnen Aggregate sind, liegt der Umfang
des tatsdchlichen Strukturwandels sicherlich iiber diesem Wert von fast 4,5%.
Insbesondere konnten bei der Ermittlung dieses Wertes nicht beriicksichtigt

werden:

o Sonderentwicklungen in einzelnen Industriebetrisben, die dem Strukturwandel

der anderen Betriebe gleichen Wirtschaftszweiges, gleicher GroBenklasse und/

oder gleicher regionaler Lage gegenldufig sind;

S0 hat sich beispieclsweise in den GroBRbetrieben der Metallindustrie insgesamt
der Arbeitskriftebestand um etwa 350 erhdht. Dem steht gegeniiber, daB drei
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Eincelbetriebe dieser Kategorie ihren Besch&ftigtenbestand - ganz Uberwiegend
im Zuge von RationalisierungsmaBnahmen - um zusammen 600 reduzierten. Statt
eines Strukturwandels von 350 h&tte eine Beriicksichtigung der Sonderentwick-
lung in diesen drei Betrieben fiir die GroRbetriebe der Metallindustrie einen
solchen von 600 (Abnahme in drei Betrieben) + 350 (Zuwachs des Gesamtbestan-
des) + 600 (kompensatorischer Zuwachs in anderen Betrieben der gleichen Grup-
pe) = 1550 ergeben.

(& Xe)

o Sonderentwicklungen in Einzelbranchen, die, um die Agsgregate nicht zu grof

werden zu lassen, zu einer Gruppe von Wirtschaftszweigen zusammengefaBt wur-
dens

So war innerhalb der Sammelgruppe der sonstigen Industrie entgegen einem Ge=-
samtwachstum von 560 in der Einzelbranche (auch im Handwerk muB mit sinkendem
Bestand in 2inzelnen Zweigen bei wachsendem Bestand in der Summe aller Hand~-
werksbetriebe gerechnet werden.) Druck und Papier eine Bestandsverminderung
um ca. 100 zu verzeichnen

o Verédnderungen der Berufsstruktur bzw. des Qualifikationsbedarfs, soweit sie

nicht von dem Merkmal der Stellung im Beruf abgedeckt werden.

Durch andere Untersuchungen belegte Tendenzen wie etwa das Vordringen des
"schwarzen' auf Kosten des ‘'weilen" Personals im Bauhauptgewerbe oder das Vor-
dringen von Metall- und Elektro~-Facharbeitern auf Kosten branchenspezifischer
Facharbeiter in den Industriezweigen auBerhalb der Metallindustrie konnten
ebenso wenig erfalt werden wie eventuelle Verlagerungen im Bestand der Ange-
stellten von kaufménnischen zu technischen Qualifikationen.

Fine weitere Desaggregation des Arbeitsplatz- bzw. Arbeitskraftebestandes - die,
wie gerzeigt, sowohl wegen fehlender Informationen iliber Betriebe und Arbeitspléat-
ze im Erhebungsmaterial wie auch wegen insgesamt beschrankter Fallzahlen nicht
moglich war - hitte also sicherlich Strukturwandel in noch grofBerem Umnfang
sichtbar gemacht. Uberall dort, wo dies mdglich und tunlich ist, seien im fol-
genden wenigstens einige Hinweise auf diesen bel den systematischen Berechnungen

nicht erfaBten Strukturwandel gegeben.

Die Bestandsverdnderungen der gebildeten 131 Arbeitsplatzaggregate seien nun-

mlehr in einer dreifachen Perspektive dargestellt und analysiert:

o zundchst ~ mehr deskriptiv als analytisch -~ nacheinander fiir die 14 im Glie~-
derungsschema beriicksichtigten Wirtschaftsbereiche (Wirtschaftszweige bzw.

Gruppen von Wirtschaftszweigen):

o sodann - lberwiegendanalytisch -~ zur Identifizierung von Richtungen und Schwer-
punkten des Strukturwandels einmal nach den betriebsgebundenen, zum anderen
nach den personen-~ und arbeitsplatzgebundenen Merkmalen, wobel jeweils die

131 Einzelaggregate zu grdReren Gruppen zusammengefalit werden;

o schlieBlich ~ gleichfalls analytisch - zur Identifizierung von Strukturwandels-
Taktoren, wobei davon ausgegangen wird, dabl jedes Merkmal des Desaggregations-
schemas flir sich oder in Kombination mit anderen spezifischen Strukturwandels-~

faktoren mehr oder minder genau abbildet.
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Die dritte Perspektive wird es auch ermdglichen, an konkretem Material bei-

spielhaft den Strukturwandel, der sich mit dem hier gew&éhlten Verfahren errech-

net, den Werten gegeniiberzustellen, die aus der Berechnung von Freisetzungsef-

fekten resultieren wirden.

l'

Der Wandel von Arbeitsplatzstruktur und Arbeitskraftebedarf in den einzelnen

Teilen der hugsburger Wirtschaft

Obwohl, wie im letzten Abschnitt dieses Kapitels zu zeigen, die bloBe Differen~

zierung von Betrieben und Arbeitsplatzen nach Wirtschaftszweigen bzw. -bereichen

nur recht wenig Strukturwandel sichtbar werden 1l&Bt und die durch die Branchen-

zugehorigkeit indizierten Faktoren als solche nur eine relativ geringe Rolle

fiir die Verursachung des Strukturwandels zu spielen scheinen, ist es dennoch

aus mehreren CGriinden sinnvoll, einen ersten informatorischen Uberblick iiber

den Wandel von Arbeitsplatzstruktur und Arbeitskridftebedarf gesondert fir die

einzelnen Teile der Augsburger Wirtschaft - genauer: fiir die im Aggregations-

schema unterschiedenen 14 Wirtschaftszweige bzw. Gruppen von Wirtschaftszwei-

gen - zu geben:

l.

Die weitere Desagzregierung nach Betriebsmerkmalen bzw. Stellung im Beruf
wird, wie schon im vorstehenden Kapitel gezeigt, in erheblichem Umfang durch
die Wirtschaftsgliederung vorgesteuert, 1dBt sich also am sinnvollsten je
Wirtschaftsbereich im einzelnen begriinden und in den konkreten Auswirkungen

fir die Erfassung des Strukturwandels darstellen.

Bei der - wissenschaftlichen oder auch alltagspraktischen - Behandlung so-
zioGkonomischer Tatbestidnde ist eine Gliederung nach Wirtschaftsbereichen
das weitaus iiblichste, sozusagen selbstverstédndliche Differenzierungsprinzip,
an dem sich in hohem Umfang Vorwissen und praktische Erfahrung strukturie-

ren. Hierauf ist wohl im Interesse der Verstidndlichkeit Riicksicht zu nehmen.

Der Grad, in dem das gewidhlte Desaggregationsschema in der Lage ist, den
tatsdchlichen Strukturwandel sichtbar zu machen, dirfte wegen der unter 1.
genannten Griinde, aber auch wegen der verschiedenen inneren Struktur der
Wirtschaftsbereiche, die nur zum Teil im Desaggregationsschema beriicksich-
tigt werden konnte, von Wirtschaftsbereich zu Wirtschaftsbereich variierens
Hinweise auf und Argumente zum Unfang des nichterfaBten Strukturwandels wer-

den also am verniinftigsten je Wirtschaftsbereich dargestellt.

Die konjunkturelle Entwicklung hatte, wie in Teil C gezeigt, fiir die einzel-
nen Wirtschaftsbereiche recht unterschiedliche Konsequenzen, sei es im Sinne
ciner fritheren odcr spiteren Uberwindunz der Rezession, sei es im Sinne
einer bereichsspezifisch unterschiedlichen Arbeitsmarktlage und ~position
wihrend der wichtigsten Phasen des Erhebungszeitraums. Auch die Frage, in-

wieweit gegebenenfalls formal als Strukturwandel definierte Phinomene beil

[
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ndherer finalyse doch auch konjunkturell bestimmt sein kdnnen, 18Rt sich am

besten Wirtschaftsbereich fir Virtschaftsbereich stellen.

Im folgenden seil jeweils zundchst kurz das im Jjeweiligen Wirtschaftsbereich
benutzte Desaggregationsschema erldutert und begriindet: dann sind in einer
Tabelle irbeitsmarktbilanzen und Strukturwandel der im Wirtschaftsbereich ge-~
bildeten [Lrbeitsplatzaggregate darzustellen; endlich werden in Erl&uterungen
zur Tabelle die wichtigsten Tendenzen und der Gesamtumfang des Strukturwandels
im jeweiligen Wirtschaftsbereich skizziert und die verfiigbaren Indizien fiir
Unfang und Art nichterfalten Strukturwandels sowie fiir die eventuelle Bedeu-

tung konjunktureller Intwicklungen angefiihrt.

S e N e iy My e T s S 3 e B o e P o o s Sy - B A 222 P g

Im Erhebungsmaterial wurde zwischen Betrieben des Maschinenbaus und der sonsti-
gen Metallindustrie unterschieden. Da es sich hierbei jedoch angesichts der in
den lwugsburger Betrieben vorherrschenden Produktionsstrukturen um zwei eng ver-~
wandte Branchen handelt, erschien die Zusammenfassung zu einem gemeinsamen Wirt-

schaftszweig '"metallverarbeitende Industrie™ gerechtfertigt.

Als wichtigstes Desaggregationsmerkmal erwies sich die BetriebsgroBe. Eine al-
ternative oder gzusédtzliche Differenzierung nach der regionalen Lage war aus

einer Reihe von Griinden wenig aufschluBreich.

Wegen der hohen Facharbeiterintensitidt der meisten Betriebe dieses Wirtschafts~
zweiges wurden die MEnnerarbeitsplidtze nach Angestellten, Facharbeitern und
Nichtfacharbeitern desaggregiert. Bei den irbeitnehmerinnen war eine Trennung
von Angestellten und snrbeiterinnen ausreichend.

Tabelle: Arbeitsmarktbilanzen und Strukturwandel in der metallverarbeitenden
Industrie

a) Klein- und Mittelbetriebe Zuginge Abgidnge Saldo Unsatz
(bis 500 Besch,)
M&nner
Angestellte 200 120 + 80 320
Facharbeiter 630 660 - 30 1290
Nichtfacharbeiter 610 500 +110 1110
Frauen
Angestellte 30 50 + 40 140
Arbeiter 200 210 - 20 h4io
b) GroBbetriebe (500 und mehr Besch.)
M&nner
Angestellte L50 300 +150 760
Facharbeiter &80 550 +230 1530
Nichtfacharbeiter 890 1010 -120 1900
Frauen
Angestellte 310 260 + 60 570
Lrbeiter 510 L70 + 30 980

NB! Um dem Stichprobencharakter der Erhebung Rechnung zu tragen, wurden alle
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Yiarrm dom Tﬂbelio puf Zehnerstellen apuf- und abgerundet, Hieraus crklarcz npic
auch eventuelle Unstimmigkeiten in den Beziehungen zwischen den ausgewliesenen .
Werten fiir Zuginge und ibgidnge einerseits, Salden und Umsdtze andererseits, die
nur scheinbar Rechenfehler darstellen.

Tnsgesamt hat sich der iLrbeitskridftebestand in den Klein- und Mittelbetrieben

um rund 170, in den Grofibetrieben um rund 350 erhdht.

Von diesernn Zuwachs entfallen bei den Klein-~ und Mittelbetrieben weit iiber die
Hélfte, bel den GroBbetrieben immer noch knapp unter 60 % auf Angestelltenar-

beltsplédtzes.

Sunmiert man die negativen und positiven Salden, so ergibt sieh fiir die Ge-
samtheit der metallverarbeitenden Industrie ein Strukturwandel in der GrdBRen-
ordnung von 870: Dies entspricht bei etwa 30. = 35,000 Beschiftigten; einer

Strukturwandelsquote von etwa 2,5 - 3%. =

In der Verminderung des Bestandes an m8nnlichen Nichtfacharbeitern sehligt sich
insbesondere ein durchgingiges Rationalisierungsbestreben der meisten Betriebe
nieder. Der hierdurch verursachte Strukturwandel ist sicher}ich noch groBer,
als aus den Zahlen der Tabelle hervorgeht, da allein zwei groflere Betriebe
dureh rationalisierungsbedingte Teilstillegungen (im einen Falle der GiefRerei,
im anderen Falle einer feinmechanischen Montage) ihren gesamten Beschdftigten-

bestand um etwa 500 reduzierten.

) Elektroindustrie

Die Elektroindustrie im Wirtschaftsraum Augsburg wird beherrscht durch zwei
groBe Betriebe, die beide Zweigwerke groBerer Konzerne sind. Der Rest des Wirt-

schaftszweiges entfdllt auf mittlere und vor allem kleinere Einzelbetriebe.

In den beiden GroBbetrieben liegt der Anteil weiblicher (un~ bzw. angelerr+-:)
Arbeiter an der Belegschaft sehr hoch, wihrend viele der Klein- und Mittelbo-
triebe eher facharbeiterintensiv zu sein sc¢heinen. Deshalb war eine Differc:
zierung nach GrdBe angebracht, obwohl der Wirtschaftszweig an sich seiner quan-
titativen Bedeutung wegen kaum einer weiteren Desaggregation bedurft hitte.
Ohne die Existenz der beiden GroBbetriebe mit ihrer spezifischen Arbeitskrdfte-
struktur hidtte sich soger eine Zusammenfassung der Elektroindustrie mit der

r.etallverarbeitenden Industrie empfohlen.

Tie in der Metallindustrie wurde bei Minnerarbeitspldtzen nach Angestellten,
Facharbeitern und Nichtfacharbeitern, be} Frauenarbeitsplédtzen nur nach Ange-

stellten und Arbeiterinnen unterschiedeng



Lutz/Nase/Weltz (1972): Modelluntersuchung eines regionalen Arbeitsmarkts am Beispiel des Wirtschaftsraums Augsburg, Il1.
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101362

5 5
- 309 - SEMUDCHED

dungsherstellung sowle einigen kleineren und meist #lteren Textilbetrieben dar: -
gestellt, die jedoch nach ihren Beschaftigungszahlen nicht sehr gewichtig

sind.

In der Mehrzahl der Betriebe setzte sich im Brhebungszeitraum (allenfalls noch
geringfiglg durch die Spdtwirkungen der Rezession verstédrkt) der strukturelle,
durch die Kombination von Nachfragestagnation und Produlktivitdtssteigerung ver-
ursachte Beschdftigtenabbau fort, der in wichtigen Betrieben zwischen dem Be-~
ginn der finfziger Jahre und der Mitte der sechziger Jahre die Belegschafts-~

zahlen bereits um bis zu 50% , in einem Falle um iliber 650% reduziert hatte.

Dem steht nun gegenilber, dall es einzelnen Betrieben, die sich entweder schnel-
ler als ihre Konkurrenten auf neue Verfahren, Rohmaterialien und/oder Fertig-
produkte umgestellt hatten oder die mit einem neuartigen TProduktionsprogrammn
neu entstanden waren, gelang, entgegen den Entwicklungstendenzen der Branche

ihren Beschiftigtenbestand kraftiz zu erhdhen.

Da diese entgegen der Branchentendenz nach wie vor oder sogar neuerdings beson~
ders stark wachsenden Betriebe ganz liberwiegend nicht im Stadtgebiet Augsburg
liegen, sondern auf dem Gebiet der Nachbargemeinden, wo ihnen groBere /nsied-
lungs- und Erweiterungsflédchen zur Verfiigung standen, schien eine Desaggregation
der Textil- und Bekleidungsindustrie nach Lage des Betriebes am geeignetsten,

um den brancheninternen Strukturwandel zu erfassen.

Demgegeniiber war, da die Masse der wichtigeren Betriebe #hnliche BetriebsgroBe
aufweist, eine den anderen Industriezweilgen analoge Desasmgregation nach der Ro~

schdftigtenzahl nicht sinnvoll,

Wehrend fiir die Gesamtheit der Textil- und Bekleidungsindustrie kein nennens-
werter Strukturwandel zu beobachten war (der Beschidftigtenbestand von schit-

1 . R . .
) hat sich im Irhebungszeitraum nur um einige Dutzend verm

zungsweilse 20000
ringert), wird beil der Differenzierung nach regionaler Lage ein tiefgreifendc.

branchenintgrner Strukturwandel sichtbar.

Da es in der Textil- und Bekleidungsindustrie in gewissem Umfang auch Facharbei-
terinnen gibt, schien es sinnvoll, die Arbeitsplidtze bei Mannern wie beili Frauen

nach Angestellten, Facharbeitern und Nichtfacharbeitern zu desaggregierene.

1), . .. . . .. . o . .
)Dle Arbeitsstdttenzdhlung 1961 wies fiir die Wirtschaftszweige Textilerzeugung,

Bekleidungserzeugung sowie Ledererzeugung und -verarbeitung rund 28 000 Be-
schiftigte aus. Berilicksichtigt man, da® hierin ja auch zwei quantitativ nicht
unwichtige Handwerkszweipe enthalten sind und dal sich der Beschdftigtenbe-~
stand der Textilindustrice seit 1961 deutlich verringert hat, so erscheint

der Wert von 20 000 Beschiftigten filir die hier zusammengefaften Industriebc
triebe eher zu hoch als zu niecdrig. Dabel entfallen auf die Betriebe mit mehr
als 1000 Beschidftigten allein ctwa 14 000 Arbeitsplatze.
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Yakhelle @ Arbveitsmarktbilanzen und Strukturwandel in der Textil- und Be-

kleidungsindustrie

Zuginge Abgiange _Saldo Unsatz
a) Stadt Augsburg
Manner
Angestellte 100 110 - 10 220
Facharbeiter 90 180 - 90 260
Nichtfacharbeiter 1460 1500 - Lo 2950
Frauen
Angestellte 210 220 - 10 420
Facharbeiter 30 10 + 20 Lo
Nichtfacharbeiter 1240 1820 -580 3070
L) Nachbargemeinden
Manner
Angestellte 60 20 + 50 &0
Facharbeiter 60 4o + 20 100
Nichtfacharbeiter L70o 290 +180 760
Frauen
Ingestellte 60 20 + 50 80
Facharbeiter - 10 - 10 10
Nichtfacharbeiter 830 570 +360 1500

fogesehen von einer zahlenmédBiz kaum ins Gewicht fallenden Brhohung des Bestenr.
des an Facharbeitern hat sich der Arbeitskréftebestand der Textil- und Beklei-
duiigsbetriebe im Stadtgebiet fugzsburg in allen Kategorien vermindert, wobei
das Gros des Beschdftigungsriickgangs von gusammen 700 auf un- und angailernte

TFrauen entfdllt (580 Arbeitsplitze oder 80% des gesamten Riickgangs).

Demgegeniiber hat sich, von einer minimglen Verringerung des Bestandes an
Facharbeiterinnen abgesehen, der Beschidftigtenbestand aller Kategorien der
Textil- und Brkleidungsbetriebe in den Nachbargemeinden erhdht (+ 650), wo-

hei die an~ und ungelernten Arbeiterinnen auch hier, wenngleich knapper, die

Mehrzahl stellen.

Beachtlich ist, daB® in Stadt und Nachbargemeinden zusammen die mé&nnlichen und
weiblichen Angestellten um 80 und die mdnnlichen Nichtfacharbeiter um 140 zu~
zenommen haben, wihrend sich die Zahl der mit un- und angelernten Frauen be-

setzten Arbeitsplitze um 220 redugzilert hat.

Gummiert man die positiven und negativen Salden der ceinzelnen ausgewiesenen
Arbeitsplatzaggregate, so ergibt sich fiir die Textil- und Bekleidungsindu-
strie cin Strukturwandel im Umfang von iilber 1400 Arbeltspldtzen, das sind
bei einem Gesamtbestand von sut 20 000 Arbeitsplitzen 7 %, also fast das Dop-

pelte des Strukturwandels in allen anderen Teilen der Augsburger Wirtschaft

Hervorzuheben ist. daB der fArbeitsplatzzuwachs in den Textil- und Bekleidungs-
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betriecben der Nachbargemeinden zu drei Vierteln auf einen einzelnen Betrieb
entfallt, der zur Anwendung eines neuartigen Verfahrens, erst wenige Jahre
vor der Erhebung gegrindet worden war, wdhrend der gesanten Erhebungszeit
sténdig neue Arbeiltskrédfte cinstellte und seine Beschaftigtenzahl innerhalb

des Brhebungsjahres um etwa 40 % erhdhte.

Dieser VWirtschaftszweig (einschlieBlich Kunststoffverarbeitung) wird beherrscht
von zwei GroBbetrieben, die Zwelgwerke eines groRBen Konzerns sind und in zwei
verschiedenen Nachbargemeinden Jjewells am auBeren Rand des geschlossenen

Standortgebictes liegen.

Diese beiden Betriebe wurden durch eine Desaggregierung nach Betriebsgrolen

vom Rest getrennt.

Da es insbesondere in den beiden GroBbetrieben nur in geringem Umfang bran-
chenspezifische Facharbeiter gidbt, erschien eine Desagsregation der Jrbeits-

plédtze nach Arbeitern und Angestellten ausreichend.

Tabelle: Arbeitsplatzbilanzen und Strukturwandel in der chemischen

Industrie

zugange Abgange Saldo Unscuz
a) Klein~ und Mittelbetriebe
(bis 500 Besch.)
Manner
Angestellte Lo Lo - 30
Arbeiter 230 110 +120 350
Frauen
Angestellte 30 20 + 20 50
Arbeiter 170 210 - 4o 370
) GroBbetriebe
(500 und mehr Besch.)
Manner
Angestellte 20 50 - 30 60
Arbeiter 500 450 + 40 950
Frauen
Angestellte 30 4o - 10 70
Arbeiter 110 140 - 30 250

Insgesamt hat sich der Beschdftigtenbestand der chemischen Industrie gering-
fiigig (um 70 Arbeitsplédtze) erhCht. Dem steht eine leicht negative Entwick-
lung bei den GroBRbetrieben gegeniiber, die vor allem ihren Bestand an inge-

stellten (vermutlich iberwiegend durch Linstellungssperren) etwas vermindert

haben., Im Ubrigen ist bei den GroBbetrieben wie bei den restlichen Betricben

e T o o T e e YA A M e mnnn mme—mt AT T A srAr Tevremdimsn 291 P oaer o
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ten, die elnerseilts Ergebnis eirer lusnutzung der konjunkturspezifischen Ar-

beitsmarktlage, andererseits lusdruck des Bestrebens der Betriebe sein diirfte,

Schichtarbeit zu intensivieren.

AMles in allem ist der Strukturwandel in der chemischen Industrie (der knapp
200 ArbeitspliHtze erfaBte) bel einer Beschiftigtenzahl von maximal 8 000 (da-
von allein iber 6 O0C in den beiden GroBbetrieben) nicht sehr umfangreich,
wobei nicht ausgeschlossen werden kann, daB sich in diesen Werten auch SpiEtwire~
kungen der Konjunktur und nicht nur Rationalisierungsmabnahmen niederschlagen.
Die Strukturwandelsquote von ectwa 2,5% liecgt nur bei gut der Hilfte des Ge-

samtdurchschnitts im Wirtschaftsraun.

@) Sonstige Industrie

3 s £ e R gt s 5 e, oo s e P P e e

In dieser Restgruppe von Wirtschaftszweigen wurden insbesondere zasammengefallt
die Betriebe der holzverarbeitenden Industrie, der Papierindustrie, des graphi-

schen Gewerbes sowie der Nahrungs~ und Genubmittelherstellung.

Da es sich bei einem Teil dieser Industrien um sehr traditionsreiche Branchen
handelt, die in ihren Urspriingen bis ins friihe 19. Jahrhundert zuriickreichen,
was sich dann auch in der Lage vieler Betriebe im inneren Stadtgebiet (zum Teil
sogar in den zentrumsnahen Teilen der Altstadt) niederschldgt, erschien, &hn-
lich wie bel der Textilindustrie, eine Desaggregation nach regionaler Lage
(hier aber in der Gegeniiberstellung von Innenstadt und restlichem Standortg:c-
biet, umfassend die HuBeren Teile des Stadtgebietes und die Nachbargemeinden)

sinnvoll., Daneben war auch eine Desaggregasion nach BetriebsgroBe empfehlenswer:t,

Obwohl ein Teil der in dieser Gruppe von Wirtschaftszweigen zusammengefalten
Betrieben in recht grofem Umfang branchenspezifische Facharbeiter beschaftigt
(etwa im graphischen Gewerbe), wurde doch, um nicht die Zahl von Einzelaggregaten
mit geringen Besetzungsziffern noch weiter zu erhohen, bei den Arbeitnehmern

bzw, Arbeitsplatzen lediglich nach Médnnern und Frauen sowie nach Angeétellten

und Arbeitern gegliedert.
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Tabelle

a) Innenstadt

Klein- und Mittelbetriebe
(bis 500 Besch.)

MEZnner
Angestellte
Arbeiter
Frauen
Angestellte
Arbeiter
GroBRbetriebe
(500 und mehr Besch.)
M&nner
Angestellte
Arbeiter
Frauen
Angestellte
Arbeiter

Restliches Standortgebiet

Klein~ und Mitteloetriebe
(bis 500 Besch.)

Manner
ingestellte
Arbeiter
Frauen
Angestellte
Arbeiter
GrolRbetrichbe

(500 und mehr Besch.)

M&nner
Angestellte
Arbeiter
Frauen
Angestellte
Arbeiter

ISFMUNCHEN

Arbeitsmarktbilanzen und Strukturwerdcl in der sonstigen InaugEgEpa™ =

Zugange Abgénge Saldo Umsatz
30 Lo - 10 70
320 340 - 20 660
20 20 - 50
190 180 + 10 380
- 20' - 20 20
50 50 - 110
60 Lo + 20 100
20 60 - 50 80
60 60 - 110
960 800 +160 1760
70 - + 70 70
740 690 + 50  1k20
20 20 - 20 50
316 160 +150 L60
- 20 - 20 20
300 150 +150 450

An dem gesambten Zuwachs der sonstigen Industrien um knapp 500 Arbeitsplétze

sind die cinzelnen im Schema unterschiedenen Gruppen von Betrieben und Arbeits-

platzkategorien in sehr verschiedenem Umfang beteiligt:

o wihrend sich sowohl in den Grol- und Mittelbetrieben wie in den Kleinbetrie=~

ben der Innenstadt der Arbeitsplatzbestand geringfligig (um etwa 60) verrin~
gerte, nahm im restlichen Standnrtgeblet der Beschiéftigtenstand der Klein-

und Mittelbetriebe um etwa 290 und der der GroBbetriebe um etwa 260 zu;
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o weitaus am stdrksten ist die Bestandszunahme bei mi&nnlichen Arbeitern (rund
300); die Zahl der Arbeitsplétze filir weibliche Arbeiter erhdhte sich insge-
samt in den Betrieben auBerhalb der Innenstadt um knapp 200, verminderte sich

hingegen um ca. 40 in den innerstddtischen Betrieben;

o im Gegensatz zu fast allen anderen Industriezweigen hat sich die Zahl der An-
gestellten nur wenig (insgesamt um 30) erhdht; in dieser Entwicklung kombi-
niert sich eine Zunahime der weiblichen Angestellten in einer einzigen Gruppe
von Betrieben (ndmlich Klein~ und Mittelbetrieben auBerhalb der Innenstadt)
um 70 mit einem Rickgang der Zahl der minnlichen Angestellten um zusammen 40
und einer Stagnation der Zahl der weiblichen Angestellten in allen anderen

Gruppen von Betrieben.

Unter Berilicksichtigung aller positiven und negativen Salden der einzelnen Aggre-
gate errechnet sich filir die sonstigen Industrien ein Strukturwandel im Umfang von
etwa 720 Arbeitsplitzen. Beli - grob geschitzt -~ knapp 20 000 Beschidftigten aller
in dieser Gruppe von Wirtschaftszweligen zusammengefafBten Betriebe entspricht

dies einem Strukturwandel von 3,5% bis 4%.

f) Bauhauptgewerbe

e ot P ga v A e o s e P e 4

Im Bauhauptgewerbe des Wirtschaftsraumes Augsburg finden sich kaum ausgesprochene
Grolbetriebe. Infolgedessen wurde filir die Differenzierung nach BetriebsgrdBe
die Schwelle im Gegensatz zur Industrie wesentlich niedriger, ngmlich bei 100

Beschaftigten, angesetzt.

Da beil Betrieben der Bauwirtschaft aus unmittelbar einsichtigen Griinden die

Lage des Firmensitzes wenlg liber den Betrieb aussagt, war eine Desaggregierung

nach regionaler Lage nicht sinnvoll.

Bei den arbeitsplatz- bzw. arbeitnehmerbezogenen Merkmalen lag, wie bei Metall-
und Textilindustrie, eine gesonderte Ausweisung der Facharbeiter und Nichtfach-

arbeiter nahe.

Durch ein technisches Versehen bei der Auswertung des Materials blieben die
Frauen im Bauhauptgewerbe unberiicksichtigt. Wie eine nachtrigliche Kontrolle er-
gzab, splelen die fArbeitsmarktbewecgungen von Frauen (bei denen es sich ja fast
ausschliefRlich um Angestellte handelt) hier allerdings nur eine vernachléssigbar

geringe Rolle.

rur die médnnlichen Arbeiter im Bauhauptgewerbe ergibt sich damit folgendes

Bild:
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Tabelle: Arbeitsmarktbilanzen und Strukturwandel im Bauhauptgewerbe

(nur midnnliche Arbeitskrifte bzw, Minnerarbeitsplétze)

Zugange Abgénge Saldo  TUmsatz
a) Kleinere und mittlere Betriebe
(bis 100 Besch.)
Angestellte 50 30 + 20 80
Facharbeiter 910 910 - 10 820
Nichtfacharbeiter 1540 1640 ~100 3170
b) Grobere Betriebe
(100 und mehr Besch,.)
Angestellte 110 80 + 30 190
Facharbeiter 930 780 +200 1760
Nichtfacharbeiter 1850 1960C -100 3810

In dem minimalen Bestandszuwachs von insgesamt 40 Arbeitsplidtzen saldieren sich

widerspriichliche Entwicklungstendenzen:

o Eine Zunahme der Angestellten um rund 50 und der Facharbeiter um knapp 200:
0 eine iAbnahme des Bestandes an Nichtfacharbeitern um gut 200;

o ein Zuwachs des Bestandes beil gridBleren Betrieben um rund 130 gegeniiber einer

Abnahme des Bestandes bei kleineren und mittleren Betrieben um etwa 90,

Insgesamt ergibt sich fiir das Baugewerbe durch Summierung der negativen oder
positiven Bestandsverdnderungen in einzelnen Aggregaten ein Strukturwandel in
der GroBenordnung von etwa U460 Arbeitsplétzen. Hieraus errechnet sich bei etwa
8 000 Beschiéftigten im Bauhauptgewerbe eine Strukturwandelsquote von knapp 6% -

ein Wert, der deutlich iliber dem Durchschnitt der JAugsburger Wirtschaft 11egt.

Hierbei ist allerdings zu beriicksichtigen, daBl sich das Bauhauptgewerbe im gro-
Beren Tell des Erhebungszeitraums noch in eilner stark durch die Rezession ge-~
pragten konjunkturellen Situation befand. Es ist also moglich, daB ein Teil des
ausgewiesenen Strukturwandels Ausdruck konjunktureller Konstellationen ist, in-
dem zum Beispiel unterbeschiftigte Unternehmen zwar ihren Facharbeiterbestand
zu halten trachten, hingegen ihren Bestand an Nichtfacharbeitern voriibergehend
verminderten (dann aber nach dem Ende der Zrhebungsperiode und in der aufstei~

genden Hochkonjunktur wieder aufstocken).

Freilich darf die Verzerrung des Strukturwandels durch konjunkturelle Faktoren
im Bavhauptgewerbe nicht iiberschitzt werden. Die Umschichtung von Nichtfachar-
beitern zu Facharbeitern entspricht einer langfristisen Tendenz und kann sehr
wohl auch im Falle des fugsburger Bauhauptgewerbes ganz iliberwiegend strukturel-
ler 4rt seinsmOgliche zus8tzliche Umschichtungen in der Qualifikationsstruktur
der Facharbeiter beispielsweise durch Verlagerung des Bedarfs von weiflem zu

achwarvem Percsonal wnrden hierbhed nicht erfalRt.
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Da das Baunebengewerbe ganz iliberwiegend aus kleinen und kleinsten Betrieben be-
steht, erschien eine Differenzierung der Betriebe nach BetriebsgroBe nicht
sinnvoll. Ebenso wenig sinnvoll war es, die regionale Lage des Betriebes als

Differenzierungsmerkmale heranzuziehen.

Gewisse Aufschliisse wiren lediglich von einer weiteren Branchendifferenzierung
zu erwarten gsewesen, auf die Jedoch schon angesichts der relativ geringen Be-
schaftigtenbesténde in den einzelnen Wirtschaftszweigen des Baunebengewerbes

verzichtet werden muBte.

flie beim Bauhauptgewerbe und einigen Industriezweigen empfahl sich auch bei dem
sehr facharbeiterintensiven Baunebengewerbe eine Desaggregation der Arbeiter
(bzw. der Arbeitsplitze fir Lohnempfdnger) in Facharbeiter und Nichtfacharbei-
ter. Die Arbeitnehmerinnen bzw. Frauenarbeitsplétze wurden hingegen lediglich

nach Angestellten und Arbeitern differenziert.

Tabelle: Arbeitsmarktbilanzen und Strukturwandel im Baunebengewerbe

Juginge Abgénge Saldo Unsatz

a) Mianner

Angestellte 30 20 + 10 60

Facharbeiter 1180 1210 - 30 2390

Nichtfacharbeiter 560 580 - 10 1130
b) Frauen

Angestellte 20 10 + 10 30

Lrbeiter 10 50 - 4o 60

Addiert man die positiven und negativen Salden der einzelnen Arbeitsplatzaggre-
gate, so ergibt sich ein Strukturwandel in der Grofenordnung von etwa 120 Ar-
beitsplétzen, was angesichts elnes Beschiftigtenbestandes, der etwa in der
GroBenordnung von 6 bis 7 000 liegen diirfte (dieser Wert kann nur anhand eini-
ger Anhaltspunkte grob geschatzt werden) einer Strukturwandelsquote entspricht,
die nicht einmal die H81fte des Durchschnitts der Augsburger Wirtschaft aus-
macht, Dies stimmt durchaus mit der gegenwdrtig noch dominierenden Stabilitat

der Produktionswelse Uberein.

h) Wandwerk

o . e oy

minc Differenzierung der Betriebe des Handwerks (ohne Bauhandwerk) wdre allen-
falls nach einzelnen Handwerkszweigen sinnvoll gewesen, doch h#tte dies zur Bil-

dung einer recht groBen Zahl von iliberwiegend besetzten Aggregaten gefilhrt und
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wire mit den im Urmaterial enthaltenen Daten ziemlich schwierig gewesen,
Die Arbeitsplatze bzw. Arbeitskrdfte wurden bei Minnern entsprechend der spe-

zifischen Berufsstruktur des " ‘a .dwerks nach Angestellten, Facharbeitern und

Nichtfacharbeitern, bei Frauen nach Angestellten und Lrbeitern differenziert.

Tabelle: Arbeitsmarktbilanzen und Strukturwandel im Handwerk

Zugange Lbgénge Saldo ~ Umsatz
a) Manner
ingestellte 110 100 + 10 200
Facharbeiter 2210 2110 +100 Lz20
Nichtfacharbeiter 870 1030 -170 1900
b) Frauen
Angestellte 180 130 + 50 310

Arbeiter 670 620 + 50 1290

Wie schon weilter oben gesagt wurde, saldieren sich sehr wahrscheinlich in der
Vermehrung des Arbeitskréftebestandes aller Handwerkszweige um rund 50 unter-~
schiedliche Entwicklungen in einzelnen Handwerkszwelgen, die im Detail zu er-

fassen jedoch mit zu grofBem Aufwand verbunden gewescn wirc.

In der Summe aller Handwerkszweige betrdgt der Strukturwandel gut 400 Lrbeits~
pldtze, Er resultiert vor allem aus einer deutlichen Abnahme des Bestandes an
mannlichen Nichtfacharbeitern, der durch Bestandszunahmen in allen anderen

Kategorien kompensiert wird.

Fine Strukturwandelsquote zu errechnen ist nicht modglich, da keine verniinftigen
Anhaltspunkte iiber die Anzahl der Beschiftigten in Handwerksbetrieben zur Ver-
fiigung stehen. Es scheint allerdings nicht, daB die Strukturwandelsquote inm

Handwerk stark vom Durchschnitt aller anderen Wirtschaftszweige abweicht.

i )Handel

-y - s - - -

Angesichts der recht grolen Beschidftigtenzahlen (ruﬁd 26 000 im Jahre 1961,

die sich entsprechend der allgemeinen Tendenz bis 1967/68 wohl auf 30 000 erhdht
haben dirften) und angesichts der starken Unterschiede in der Struktur der ecin-
zelnen Betriebe des Handels erschien hier eine zweidimensionale Differenzie-

rung der Betriecbe gerechtfertigt.

Einmal wurden die Retriebe nach den drei unterschiedenen Standortzonen (Innen-
stadt -~ restliches Stadtgebiet ~ Nachbargemeinden) differenziert, wobei ange-
nommen wurde, daBl die llasse der groBeren bzw. stdrker spezialisierten und nicht
ﬁberwiegend‘der Versorgung der Wohnbevidlkerung mit Glitern des t&dglichen Bedars

dienenden Handelsbetriebe in der Innenstadt liegen.

Diese innerstddtischen Betriebe wurden dann nochmals in kleinere und grolere
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Betriebe untergliedert, wobei die Grenze bei 50 Beschidftigten angesetzt wurde.

Entsprechend der vorherrschenden Beschaftigungsstruktur im Handel war gegen-

iiber der relativ starken Differenzierung nach Betricbsmerkmalen nur eine grobe

Desaggregation nach Lrbeitnehmer~ bzw. Arbeitsplatzmerkmalen notwendig, nimlich

nach Mannern und Frauen sowic Arbeitern und /ngestellten.

Tabelle : Arbeitsmarktbilanzen uq@ﬂstru@t&gqggig%ﬂ%g»@gg@g%
Zugange  Abgdnge Saldo Unsatz
a) Innenstadt
Kleinere Betriebe
(bis 50 Besch.)
Manner
Angestellte 310 270 + 4o 580
Arbeiter L6o 490 - 40 950
Frauen
hngestellte 330 270 + 60 600
Arbeiter 190 290 -100 480
GrofRere Betriebe
(50 und mehr Besch.)
Minner
Angestellte 140 110 + 30 260
Arbeiter 220 240 - 20 470
Frauen
Angestellte 200 130 + 70 330
Arbeiter 30 200 -120 290
b) Restliches Stadtgebiet
M&nner
LAngestellte 260 240 + 20 490
Arbeiter 1030 960 + 70 1980
Frauen
Angestellte Lb1o 330 + 80 750
Arbeiter 280 350 ~ 70 640
c¢) Wachbargemeinden
M&nner
Angestellte 170 80 + 90 250
Arbeiter 340 330 + 10 680
Frauen
Angestellte 210 160 + 50 370
Arbeiter 80 90 - 10 170

An dem Gesamtzuwachs des Handels um rund 160 Arbeitsplédtze partizipieren die

einzelnen Standortgebiete in sehr unterschiedlichem }aBe ~ entsprechend den

langfristigen Tendenzen der Bevolkerungsentwicklung.

Der weltaus groBte Zuwachs entf2l1lt mit 140 Arbeitsplétzen auf die Nachbarge-

meinden .

S denen (ehenso wiec in den ancehlieRenden Wohneoemeinden) das Revidlkee
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rvungswachstum am groblten ist. Demgegeniiber haben die innerstiddtischen Handels-
betriebe ihren Arbeitskrédftebestand um etwa 70 verringert, wobei die Abnahne

bei den kleineren Betrieben etwas stdrker ist als bel den gridleren Betriebens

Unabhéngig von der regionalen Lage ist im Handel eine praktisch durchgehende
Tendenz zur Verminderung des Bestandes an Arbeitern zu beobachten. Die Zahl der
Arbeitsplédtze von Arbeiterinnen hat sich insgesamt um 300 verringert. In den
innerstéddtischen Betrieben nahm dariiber hinaus auch die Zahl der mdnnlichen Ar-

beiter um etwa 60 ab.

Es 1st nicht auszuschlieflen, dafB sich hierin auch konjunkturelle Faktoren nicder-
schlagen, genauer gesagt, dall die konjunkturell beeinfluBte allgemeine Arbeits-~
marktlage in den Handelsbetrieben - gem8 einer welter oben bei der Analyse des
Zusammenhangs zwischen Konjunkturentwicklung und Arbeitsmarkt dargestellten
Tendenz - im Erhebungszeitraum die !Mdglichkeit gab, einen Teil der Arbeits-

plétze, die bisher mit Frauen besetzt waren, durch MiEnner zu besetzen.

Daneben sind jedoch sicherlich - und wahrscheinlich iiberwiegend - strukturelle
Faktoren wirksam, da sich auch der Bestand an m#nnlichen Arbeitern insgesamt nur
um etwa 30 erhdht hat, widhrcend die Zahl der minnlichen lngestellten um 180 und
die der weiblichen Angestellten um 260 zunahm. Die Griinde hierfiir kdnnen vor
allem in einer stérkeren Mechanisierung der Warenhandhabung (Transport und La-
gerung) sowie gegebenenfalls der Verpackung, und in einer verdnderten Arbeits-
teilung zwischen Lieferanten, Hondelsbetrieben und Kunden (Verlagerung der Por-
tionierung auf den Lieferanten und der Zustellung durch ﬁbergang zu Selbstab-
"holung auf den Kunden) liegen, das heift in technisch-organisatorischen Verdn-

derungen, die primdr die typischen Aufgaben von Arbeitern betreffen.

Summiert man die positiven und negativen Verdnderungen in den einzelnen ausge-~
wiesenen Aggregaten, so ergibt sich fiir den Handel insgesamt eln Strukturwandel
im Umnfang von fast 900 Arbeitsplétzen, in dem sich verénderte Marktbedingungen
(Reaktion der Handelsbetriebe auf veridnderte Verbrauchergewohnheiten u.d. sowie
Verschiecbungen im relativen Gewicht der einzelnen Handelszweige) und Verdnde-

i der E in Handel i inieren.
rungen bei & Erbringung von Handelsleistungen kombinieren

Bezogen auf einen Beschidftigtenbestand von knapp 30 000 entspricht dies ciner
Strukturwandelsquote von 3 %, also einem Wert, der unter dem Durchschnitt der
gesamten fAugsburger Wirtschaft, aber doch filir einen tertiZren Wirtschaftsbercich

recht hoch liegt.

j) Banken und Versicherungen

Jegen relativ geringer Bestidnde und geringer Umsédtze wdre die gesonderte Aus-
weisung der Betricbe des Geld- und Versicherungswesens an sich nicht notwendig
gewesen; sie enpfahl sich jedoch, un die iggregate inm Handel moglichst rein

zu halten.,
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Die Betriebe in diesem Wirtschaftszweig wurden nicht weiter differenziert. Bei
den iArbeitnehmern wurden lediglich die Arbeiter als Residualgruppe von den

quantitativ bei weitem iliberwiegenden Angestellten abgesetzt.

Tabelle: Arbeitsmarktbilanzen und Strukturwandel in Bank- und Versicherungs-

gewerbe
a) Minner Zugiange Lbginge Saldo Unsatz
Angestellte 250 200 + 50 450
Lrbeiter 20 10 + 10 20
b) Frauen
Angestellte 130 60 + 60 190
Lrbeiter 20 ~ + 20 20

Wie zu erwarten, wirkt sich der Strukturwandel im Bankgewerbe ausschlieRlich
in einer Erhohung von Bestand und Bedarf an Arbeitskréften auss bei einem Be~
schidftigtenbestand von anndhernd 6 000 entspricht die ErhShung des irbeits-

platzbestandes um rund 140 einem Strukturwandel von immerhin noch fast 2,5 %

o) _Gaststdtten~ und Beherbergungsgewerbe

Die gesonderte Ausweisung des GaststHtten~ und Beherbergungsgewerbes war wenil~
ger wegen der GroBe der Bestidnde und spezifischer Strukturwandelstendenzen als
vielmehr deshalb notwendig, weil die Betriebe dieses Wirtschaftszweilges, wie

sich weilter oben gezeigt hatte, weit liberdurchschnittlich hohe Arbeitsmarktum-
sdtze aufweisen und weil dariiber hinaus vermutlich wichtige Arbeitskréftegrup-

pen sehr spezifischen Teilarbeitsmiirkten angehoren.

Wie beim Handel erschicen es verniinftig, die stérker spezialisierten und/oder
oroBeren Betriebe, die sich auf die Innenstadt kongentrieren, vom Rest abzu-
setzen, indem die Betriebe nach ihrer regionalen Lage (Innenstadt gegen rest-

liches Stadtgebiet) differenziert wurden.

Da die Mechrheit der Arbeitskrifte mit branchenspezifischen Fachqualifikationen
als Angestellte beschédftigt ist, war eine Untergliederung der Arbeiter nach

Facharbeiter und Nichtfacharbeiter unnotig.

Tabelle: Arbeitsmarktbilanzen und Strukturwandel im Gaststdtten~ und Beher-

bergungsgewerbe ——
a) Innenstadt Zugénge Lbgidnge Saldo Unsatz
Manner
Angestellte 110 70 + 4o 180
Arbveiter 300 310 - 10 610
Frauen
Ingestellte 30 60 + 20 140
Lrbeiter 790 850 - 50 16040
b) Restlicher Wirtschaftsraum
Manner
Angestellte Lo 50 - 10 90

4o 230

+

Arbeiter 140 90
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Frauen
ingestellte 60 Lo + 20 100
Arbeiter 680 710 - 30 1390

Der minimale Zuwachs von /Arbeitspliatzen (um knapp 20) entfzllt vor allem auf
Betriebe des restlichen Wirtschaftsraumes, wdhrend sich in den innerstiddtischen
Betrieben der Beschiftigtenbestand um knapp 10 verringert hat. Verringerter Be=-
darf ist vor allem bei Arbeiterinnen festzustellen (-~ 90). Hervorzuheben ist,
daB bel den Angestellten im restlichen Wirtschaftsraum eine leichte Verschie-
bung von Mannern und Frauen zu beobachten ist, wdhrend die Vermehrung des Be-
standes an lngestellten in den innerstédtischen Betrieben iUberwiegend auf ver~

stdrkte Beschdftigung von Minnern zurilickzufiihren iste.

Inwieweit die Verminderung des Bestandes an Arbeiterinnen als Folge von Struk-
turwandel interpretiert werden darf oder zumindest auch die konjunkturell be-
stimmte fArbeitsmerktlage wihrend des groBeren Teils des Erhebungszeitraums (mit
der Moglichkeit, Frauen durch Minner zu ersetzen) widerspiegelt, 1dBt sich nicht
eindeutig feststellen. Immerhin gibt es einige Indikatoren dafiir, daB die Ver-
ringerung des Bestandes an weiblichen Arbeitern iiberwiegend strukturwandelsbe-~
dingt ist und vor allem mit einer verstdrkten Mechanisierung (zum Beispiel in

Kiichen) zusammenhéngt.

Alles in allem ergibt sich im Gaststétten- und Beherbergungsgewerbe ein Struk-
turwandel im Umfang von rund 230 Arbeitspldtzen, in dem sich, Zhnlich wie beinm
Handel, Verinderungen der Standortbedingungen und Verdnderungen der Arbeits~

und Produktionsbedingungen kombinieren. Bezogen auf einen Beschiéftigtenbestand
von - grob geschitzt . etwa 6 000 entspricht dieser Wert einer Strukturwandels-
quote von etwa 4 % - einem Wert, der deutlich iiber dem Durchschnitt des tertid-

ren Sektors liegt,

1) Private Dicnstleistungen

Die in dieser Sammelgruppe von Wirtschaftszweigen zusammengefalliten Betriebe
sind in vieler Hinsicht heterogen. Zu ihnen gehOren sowohl kleine bis kleinste
Betriebe etwa des Korperpflege- und Relnigungsgewerbes wie mittlere bis groBere,
private bzw. von Organisationen ohne Erwerbscharakter betriebenen Krankenhéu-
ser und Heime, die in Augsburg, sowelt feststellbar, iliberdurchschnittlich hau-

fig sind.,

Hinzu kommen weiterhin einige eher grdBRere Betriebe (wie etwa Reinigungsanstal-

ten), dic iiberwiegend gewerblichen Charakter haben.

Da eine weitere Differenzierung nach Wirtschaftszweigen nur mit sehr groBem

fufwand und um den Preis der Bildung einer groberen Zahl zus&@tzlicher Aggregate
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moglich gewesen wire, wurde in Analogie zum Handel und zu den Gaststitten statt-
desscen die regionale Lage als Differenzierungsmerkmal gewdhlt, da ein GroRteil
der privaten (vor allem kirchlichen) Heime und Krankenhiduser in der Innenstadt
liegt. Wie sich zeigen wird, war diese Differemzierung allerdings nicht dazu

geelgnet, zusatzliche Strukturwandelsprozesse sichtbar zu machen.

Lus dhnlichen Griinden wie beim Gaststittengewerbe erschien eine Differenzierung
der Arbeiter bzw. Arbeitertitigkeiten nach Facharbeiltern und Nichtfacharbeitern
wenig sinnvoll. Die an sich naheliegende Differenzierung der Angestellten zum
Zwecke der Ausgliederung von Arbeitskrdften mit branchenspezifischen Berufen

(wie zum Beispiel Friseure, medizinisches Personal u.d.) wdre nur mit einem nicht

vertretbaren zusdtzlichen Aufwand mdglich gewesen,

Tabelle : Arbeitsmarktbilanzen und Strukturwandel in den privaten

Dienstleistungen

Sq}@q Unsatz

Zuginge _ Lbgdnge

a) Innenstadt

Miénner
ingestellte 160 70 + 90 230
Lrbeiter 150 100 + 50 250
Frauen
Angestellte L20 240 +180 660
Arbeiter L8O 480 + 10 960

b) Restlicher Wirtschaftsraum

M&nner
Angestellte 100 70 + 30 180
Arbeiter 290 280 + 10 570
Frauen
ingestellte 450 210 +240 660
Arbeiter 900 910 - 10 1800

Insgesamt hat sich die Zahl der Arbeitspldtze in den privaten Dienstleistungen
um iiber 600 erhdht; hiervon entfallen gut dic HHElfte auf innerstidtische Be-

triebe und knapp die Hdlfte auf Betriebe im restlichen Wirtschaftsraun.

Bezogen auf einen Arbeitskriéftebestand von - grob geschédtzt - etwa 10 000 er-
rechnet sich eine Strukturwandelsquote von rund 6 % - cinem Wert, der kaum an-
derswo erreicht wird und um so bedeutsamer ist, als er praktisch ausschliel-

lich durch Wachstum des Gesamtbedarfs und nicht durch innere Strukturverande-~

rungen zustandekomnt.

Finschrénkend ist hier allerdings auf die bel der Besprechung des Zusamimenhangz
zwischen Konjunktur und LArbeitsmarkt formulierte Vernmutung hinzuweisen, derzu~
folge die privaten Dienstleilstungen in der von der Rezession und ihren Folge-

wirkungen geprigten Arbeltsmarktsituation in der Lage waren, innerhalb relativ

kurzer Zeit ihren aufgestauten, in der Hochkonjunktur nicht zu deckenden Bedarf
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an Arbzitskréften zu befriedigen., Ist diese Vermutung richtig, so nmiilte der

gistrierte Strukturwandel nicht, wie in den anderen Wirtschaftsbereichen, auf

ein Jahr, sondern auf mehrere Jahre bezogen werden, da erst 1967/68 der Struk-

turwandel ouf der Einsatzseite realisiert werden konnte, der sich auf der Be-

darfsscite bereits in vorausgegangenen Perioden vollzogen hatte.

m) Verkehrsgewerbe und Fnergiewirtschaft
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Diese Gruppe von Wirtschaftszweigen setzt sich zusammen aus eilner Serie von
Dienststellen zweler Offentlicher Unternehmen, ndmlich Bundesbahn und Bundes-
post, und einer groben Zahl von iberwiegend kleinen bis klecinsten privaten

oder offentlichen Betricben.

Abwelchend zum Vorgehen bel allen bisher besprochenen Wirtschaftszweigen bzw.
-bereichen erschien es sinnvoll, diese beiden offentlichen Unternehmen geson~

dert zu betrachten und dem Rest der Betriebe gegeniiberzustellen,

Obwohl bei Bundesbahn und vor allem Bundespost in groberem Umfang Facharbeiter
beschdftigt sind, sprechen doch die relativ geringe Zahl der Arbeltsmarktbewe~
gungen wie auch die Tatsache, daB im privaten Verkehrsgewcrbe iiberwiegend Nicht-
facharbeiter beschiaftigt sind, dagegen, die fLggregate "Arbeiter' noch weiter

zu differenzieren.

Desgleichen erschien es zuldssig, die Beamten, die ja nur in &ulerst geringem
Unfang an Arbeitsmarktbewegungen beteiligt sind, in jewells einem Aggregat mit

den Angestellten zusammenzufassen.

Tabelle : Arbeitsmarktbilanzen und Strukturwandel in Verkehrswesen und

Energiewirtschaft

Zugdnge fLbgdnge Saldo  Umsatz
a) Deutsche Bundesbahn
Manner
Beamte und Angestellte 80 110 - 30 190
Arbeiter 100 280 -170 380
Frauen ‘
Beamte und fAngestellte 10 - + 10 10
Arbeiter 10 20 - 30
b) Deutsche Bundespost
M&anner
Beamte und iAngestellte 20 30 - 10 60
Arbeiter 150 50 +1.00 200
frauen
Beamte und Angestellte 100 60 + 30 160

Arbeiter - 20 - 20 20
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Zugange Abgénge Saldo  Unmsatz
¢) Restliche Betriebe C
M&nner
Angestellte 30 20 + 10 60
Arbeiter 790 840 - 50 1630
Frauen
Lngestellte 10 - + 10 10
Arbeiter 30 20 + 20 50

Wahrend die Bundespost ihren Personalbestand -~ offensichtlich entsprechend
ciner langfristigen Tendenz und vor allem durch vermehrte Beschdftigung minn-
licher Arbeiter und weiblicher Angestellter bzw. Beamter -~ um etwa 110 erhChte,
ist bei der Bundesbahn ein Personalabbau in erheblichem Umfang zu beobachten,
der vor allem minnliche Bedienstete (bzw. Miannerarbeitsplitze) betrifft. Anzu-
ilerken ist, daB die Verringerung der Zahl der beschidftizten ménnlichen Arbeiter
vor allem durch fbbau der Auslénderbeschédftigung zustande kommt: Insgesamt tre-
“en innerhalb eines Jahres rund 1%0 auslidndische Arbeitskrafte aus den Diensten

der Deutschen Bundesbahn aus, die keine ausléndischen Arbeiter neu einstellte.

Die Beschidftigung in den restlichen Betrieben stagniert, wobel sich vor allem -
entsprechend einer Tendenz, die auch im Handel zu beobachten war - die Zahl
der midnnlichen Arbeiter (auch hier vor allem durch Abbau der Auslénderbesch&fti-

gung) verringert.

Iinsgesamt errechnet sich aus den Salden der einzelnen Aggregate ein Struktur-
wandel in der GrdBenordnung von 460 Arbeitsplidtzen; bei einem geschitzten Be-
stand von etwa 12 000 Arbeitspldtzen entspricht dies einer Strukturwandels-
yuote von knapp 4%, die etwas unter dem Durchschnitt der gesamten Augsburger
Wirtschaft liegt. Hervorzuheben ist allerdings, dal der Strukturwandel in der
Deutschen Bundesbahn (mit einer Strukturwandelsquote von Lot bis 5%) splirbar

groRer war als bel der Bundespost und hier wiederum splirbar groBer als im son-

stigen Verkehrsgewerbe.

n) Offentlicher Dienst
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Wie Verkehrswesen und Energiewirtschaft umfaBt auch der Offentliche Dienst
zahlreiche mittlere und kleinere sowie zwei groBe Arbeitgeber (Stadtverwaltung
Augsburg einschlieflich der stddtischen Betriebe und Amt fiir Verteidigungsla-
sten als Arbeitgeber der deutschen Arbeitnehmer bei den alliierten Stationie-~
rungsstreitkridften). Diese beiden offentlichen Arbeitgeber wurden infolgedes-

sen in lLnalogle zu dem Desagsregationsprinzip bei Energilewirtschaft und Verkehrs-
wesen gesondert ausgewiesen. Die verbleibende Restkategorie ist allerdings

nicht vollstdndig. Deckend erfaBt wurden lediglich die Arbeitsmarktvorginge bel
der Regilerung von Schwaben und den ihr zugehorenden Dienststellen. Arbeitsmarkt-
bewesungen bei allen anderen offentlichen Arbeitgebern (so der Landkreis Augs-

hure. die Cemeindeverwal tuncen der Nachbarcemeinden und die T™.nanzverwaltune)
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wurden nur insofern erfaBt, als die an ihnen beteiligten Arbeitnehmer bei

einer der Kassen versichert sind (insbesondere natiirlich die Allgemeine Orts-
krankenkasse), die sich am Meldesystem beteiligten. Damit kOnnen kleinere, aber
quantitativ wohl nicht ins Gewicht fallende Meldungsliicken entstehen durch
Nichtberiicksichtigung von Beamten (die allerdings aus unmittelbar einsichtigen
Griinden fast nicht am Arbeitsmarkt auftreten) sowie von Arbeitnehmern, die bei
anderen Betriebskrankenkassen (etwa von Landes-~ oder Bundeseinrichtungen) ver-

sichert sind.

Da die Zahl der Arbeitsmarktbewegungen einer weiteren Desaggregation recht en-
ge Grenzen zog, beschridnkt sich die Desaggregation nach arbeitsplatz- bzw.
arbeitnehmerbezogenen Merkmalen auf die Unterscheidung nach Beamten und Ange-

stellten einerseits, Arbeitern andererseits.

Tabelle : Arbeitsmarktbilanzen und Strukturwandel im foentlichgguqiensg

Zugange Abginge Saldo Unsatz
a) Stadtverwaltung Augsburg
M&nner
Beamte und Angestellte 130 130 - 10 260
Arbeiter 50 170 ~120 220
Frauen
Beamte und Angestellte 220 120 +100 3ho
Arbeiter 110 130 - 20 24o
b) Amt fiir Verteidigungslasten
Ménner
Angestellte 10 10 - 20
Arbeiter 150 270 -120 420
Frauen
Angestellte 30 50 - 20 80
Arbeiter 90 140 - 50 240
¢c) Rest
Ménner
Beamte und Angestellte Lo 70 - 30 110
Arbeiter 270 80 +190 350
Frauen
Beamte und Angestellte - 20 - 20 20
Arbeiter 420 160 +260 580

Wie aufgrund der Verringerung der amerikanischen Stationierungsstreitkrzfte

und damit paralleler Sparmalinahmen zu erwarten, hat sich der Bestand an Arbeits-
krédften, deren Dienstherr das fiat fir Verteidigungslasten ist, um 190 vermin-
dert. Uberraschender ist, daB auch die Stadtverwaltung fugsburg ihren Personal-
bestand, allerdings geringflizig, und zwar vor allem bei m&nnlichen Arbeitern,
reduziert hat (wobei &hnlich wie belm Personalabbau der Bundesbahn Nichterset-

zung natiirlicher Abginge bei deutschen Arbeitskrdften und Verminderung der Aus-



Lutz/Nase/Weltz (1972): Modelluntersuchung eines regionalen Arbeitsmarkts am Beispiel des Wirtschaftsraums Augsburg, Il1.
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101362 ﬁ] SFMUN CHEN

il fiw Sedalwioemsthallboae Frsdung X
- 326 -
l3nderbeschiftigung sich kombinieren).
Beim restlichen offentlichen Dienst ist vor allem die starke Zunahme der Ar-
beiter beiderlel Geschlechts hervorzuheben. Die geringfiigige Abnahme an mann-

lichen wie an weiblichen Angestellten und Beamten kann mit den bereits genann-

ten Liicken im Meldesystem zusammenhdingen.

Insgesamt errechnet sich, vor allem durch die gegenldufigen Tendenzen beim /lmt
fiir Verteidigungslasten und der Stadtverwaltung Augsburg einerseits, dem rest-
lichen Offentlichen Dienst andererseits, aus der Addition der positiven und
negativen Salden im Bereich des Offentlichen Dienstes ein recht tiefgreifender
Strukturwandecl, der etwa 940 Arbeitsplidtze umfaBte. Damit liegt die Struktur-
wandelsquote im Offentlichen Dienst, dessen Beschidftigtenzahl sich - aller-
dings nur grob - auf etwa 20 bis 25 000 schétzén 1&aBt, in der N&he des Durch-~

schnitts der gesamten Augsburger Wirtschaft.

2. Schwerpunkte und Tendenzen des Strukturwandels

Die insgesamt rund 7 700 Arbeitspldtze, die in einem Jahr im Wirtschaftsraunm
Augsburg entfallen sind oder neugeschaffen wurden, charakterisieren sich jeweils
sowohl durch betriebsgebundene wie durch arbeitsplatz- bzw. personengebundene

Merkmale.

Im folgenden scien, um die wichtigsten Schwerpunkte und Richtungen des Struk-
turwandels sichtbar zu wmachen, die insgesamt 132 positiven oder negativen Be-
standsverdnderungsraten in mehreren (einander teilweise iiberschneidenden) Di-
mensionen zusammengefalt, die jeweils durch cin oder mehrere Desgggregations-
merkmale bezeichnet werden. Hierbel sei begonnen mit den Wirtschaftsbereichen,
die dann um wichtige Betriebsmerkmale erweitert werden. Komplementdr hierzu
wird anschlieBend von den arbeitsplatz- bzw. personengebundénen Merkmalen aus-

gegangen, die dann ihrerseits durch betriebsgebundene Merkmale erginzt werden,

2) Strukturwandel nach Wirtschaftsbereichen
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‘Die im vorstehenden identifizierten rund 2 800 entfallenen und 4 900 neuge~
schaffenen Arbeitsplitze verteilen sich sehr ungleich auf die einzelnen Wirt-
schaftsbereiche: beide Verteilungen weichen ihrerseits erheblich vom Anteil
der einzelnen Wirtschaftszweige an der Gesamtheit der Arbeitsplédtze des Wirt-
schaftsraumnes ab, wie er sich - zum Teil wmit Hilfe von Schitzungen - anndhe-

rungswcise aus der Arbeitsstdttenzdhlung 1961 ableiten labt.
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Tabelle : Entfallene und neugeschaffene fArbeitspldtze nach

Wirtschaftsbereichen

Wirtschaftsbereich Anteil an den entf.Arbeitsplétze neugesch.irbeits-~
Besch.1961 1) plétze

b __absolut in % absolut in %
Metallverarbeitung 17 160 5,6 680 13,9
Elektrotechnik 2 90 3,1 130 2,7
Textil u. Bekleidung 15 730 25,9 680 14,0
Chemie 3 110 4,0 180 3,7
sonstige Industrien 9 120 4,2 600 12,3
Bauhauptgewerbe 7 210 745 250 5,1
Baunebengewerbe 3 90 33 20 0,5
Handwerk (ohne Baugewerbe) 5 170 5,9 220 L4
Handel 15 360 12,7 520 10,6
Banken und Versicherungen 3 - - 140 2,9
Gaststdtten 2 110 3,8 120 2,5
private Dienstleistungen 5 10 0,3 620 12,5
Verkehr und Energie 6 280 10,1 180 3,6
offentlicher Dienst 8 240 13,6 550 11,3
100 2820 100,0 4900 100,0

l)Schétzwerte auf der Grundlage der Arbeitsstittenzdhlung 1961

Die einzelnen Wirtschaftsbhereiche lassen sich drei deutlich voneinander unter-

schiedenen Gruppen zuordnen:

1. Wirtschaftsbereiche, die im Strukturwandel expandieren, also einen weit grobe-

ren Anteil an neugeschaffenen als an den entfallenen Arbeitsplétzen stellen.
Dies sind: metallverarbeitende Industrie, sonstige Industrien, Banken und

Versicherungen sowie private Dienstleistungen.

Diesen vier Wirtschaftsbereichen gehOren lediglich 10 ¢ der entfallenen,
hingegen 42 % der neugeschaffenen Arbeitsplétze an; im Jahre 1961 waren in
ihnen rund ein Drittel aller Arbeitskriifte des Wirtschaftsraumes Augsburg

beschaftigt.

Auf je einen entfallenen treffen hier iliber sieben neugeschaffene Arbeits-

plétze.

2. Wirtschaftsbereiche, deren fLnteil an den Beschédftigten sich leicht, aber

nicht sehr stark verringerte. Dies sind: elektrotechnische und chemische

Industrie, Bauhauptgewerbe, Handwerk, Handel, Gaststitten- und Beherbergunes

gewerbe sowie der Offentliche Dienst., Diesen sieben Wirtschaftsbereichen
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gehoren 51% der entfallenen fArbeitsplétze, jedoch nur 40% der neugggzgggfﬂmwu
fenen Arbeitsplitze an; 1961 lag ihr Anteil an allen Beschidftigten bei et~
wa 37 %. "

Wehrend in der Gesamtheit der fugsburger Wirtschaft auf je einen entfalle-
nen knapp zwel neugeschaffene Arbeitspldtze treffen, ist hier das Verhilt-
nis zwischen entfallenen und neugeschaffenen Arbeitsplatzen lediglich

1 1,4,

hen, das heiBt, die einen weitaus groBeren Anteil an den entfallenen als

an den neugeschaffenen irbeitspldtzen auf sich konzentrieren. Dies sind:
Textilindustrie, Baunebengewerbe und Verkehrsgewerbe,denen 39 % aller ent-
fallenen, jedoch nur 18 % aller neugeschaffenen Arbeitsplédtze zugehSren

(bei einem finteil von etwa 24 % an allen Beschiftigten im Jahre 1961).

In diesen drei Wirtschaftsbercichen treffen auf je einen entfallenen Ar-
beitsplatz nur 0,8 neugeschaffene Arbeitsplitze; nur in diesen drei Wirt-
schaftsbereichen hatte der Strukturwandel im Durchschnitt aller Betriebe
eine - allerdings nur geringfiligige - Verminderung des irbeitsplatzbestandes

zur Folge.

Bemerkenswert ist in dicsem Zusammenhang, dal sich nur in seltenen Féllen
(Banken und Versicherungen sowie private Dienstlelstungen auf der einen Seite,
Baunebengewerbe auf der anderen Seite) die einzelnen iArbeitsplatzaggregate eines
Wirtschaftsbereiches im gleichen oder praktisch im gleichen Sinn entwickelten:
bei Banken und Versicherungen sowie privaten Dienstleistungen sind praktisch

in keinem Einzelaggregat Arbeitsplédtze entfallen; wohingegen im Baunebengewerbe
nur eine sehr geringe Zahl von Arbeitspldtzen (rund 20) neugeschaffen wurde.

In allen anderen Wirtschaftsbereichen bedeutet Strukturwandel ein Nebeneinander
entfallener und neugeschaffener Arbeitsplétze innerhalb eines Wirtschaftsbe-
reiches - zumindest bei der hier unvermeidlich groben Wirtschaftsgliederung.
Hierin driicken sich sowohl Verschiebungen in Arbeitsplatzbestand (und Arbeit s-
kriftebedarf) zwischen hier zusammengefaBten Einzelbranchen wie zwischen Be-

triebstypen wie auch zwischen Qualifikationsarten aus.

Daf} hierbei Verschiebungen im Arbeitsplatzbestand zwischen hier zusammengefazB-
ten Einzelbranchen zwar eine wichtige, aber keine ausschlaggebende Rolle spie-
len, 18Rt sich deutlich am Beispiel einzelner Wirtschaftsbereiche zeigen, bei
denen die Desaggregation nach 'Betriebsmerkmalen'" gleiche oder #hnliche Ergeb-~
nisse erbringt wie sie auch mit einer feineren Wirtschaftsgliederung erreicht

werden kdnnen:

In Verkehrsgewerbe und Energiswirtschaft, wo im Durchschnitt nur 0,6 neue auf

einen entfallcenen fArbeitsplatz treffen, lauten die Relationen fiir die Deutsche

Traam I Il T o« N NNZ P A e Ty i Tl Darm T Amrm o~ T e M a4, Pon A A vaAacd+ T
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caen Betriebe dieses Wirtschalftsbereiches 1 : 0,6,

In den sonstigen Industrien schlégt sich in der Differenzierung zwischen tra-

ditionellen inncrstadtischen und modernen Standorten im &Zulleren Stadtgebiet
und in den Nachbargemeinden auch ein gewisser Brancheneffekt nieder. luch hicr
sind entsprechend unterschiedliche Tendenzen zu beobachten: Wihrend bei den
Betrieben der Innenstadt das Verhdltnis zwischen entfallenen und neuentstande-
nen Arbeitepldtzen 1 : 0,3 betriégt, lautet der entsprechende Wert filir die Be-

triebe im restlichen Wirtschaftsraum 1 ¢ 18.

Bestehen bleibt, daB auch beil einer feineren Wirtschaftsgliederung fast imner
noch einzelne Arbeitsplatzaggregate ihre Bestiénde in gegenlidufiger Richtung
wie die gesamte Branche, sich alsc der Strukturwandel keineswegs nur auf bran-~

chenspezlifische Entwicklungen reduzieren 1laBt.
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Abgesehen von der institutionellen Differenzierung bei Verkehrswesen und of-
fentlichem Dienzt wurden im Desazgregationsschema die Betriebe der meisten Wirt-
schaftsbereiche noch nach BetriebsgrdBe und/oder regionaler Lage differenziert,
wobeil letztere im tertidren Sektor unmittelbar unterschiedliche sbsatzbedingun-~
gen indiziert, in Textil und Bekleidung sowle sonstigen Industrien hingegen

mehr auf unterschiedliche Traditionen und damit Produktions- und Wachstumsbe-

dingungen verweist.

In der Industrie (ohne Textil und Bekleidung), die im wesentlichen von groble-
ren und groBen Betrieben beherrscht wird, bestehen deutliche Unterschiede in

Umfang und Richtung des Strukturwandels zwischen GroR- und Kleinbetrieben.

Tabelle : Betriebsgrolle und Strukturwandel in der Industrie

(ohne Textil und Bekleidung)

Betriebsgrobe entfallene neugesch. auf einen entfalleren
firbeitsplatze Arbeitspl. Arbeitspl., treffen
«s. neugesch. Arbeits-
i plétze

Klein- und Mittelbetriebe
(bis 500 Besch.) 110 760 7,2
GrofBbetriebe
(mehr 2ls 500 Besch.) 370 830 2,2
Industrie insgesant 480 1500 3,1

Die GroBbetriebe sind wesentiich stdrker vom Strukturwandel betroffen als die
Klein- und iittelbetriebe; dic grofic Mehrzahl der entfallenen Arbeitsplétze
gehdrt Grobbetrieben an, wihrend sich die neugeschaffenen irbecitsplédtze nahezu

1l ¢+ 1 auf Xlein- und GroBbetriecbe verteilen.
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Demzufolge haben auch die Klein- und Mittelbetriebe ihren Bestand um 660, die

GroRbetriebe hingegen lediglich um 460 Arbeitsplidtze erhdht.

Wesentlich anders ist das Bild, das sich in der Bauwirtschaft ergidt, vor al-
lem dann, wenn man die kleineren Betriebe des Bauhauptgewerbes mit dem gesamten
- Ja praktisch ausschliefRlich kleinbetrieblich strukturierten - Baunebengewerbe

zusammenfalt,

Tabelle : BetriebsgroBe und Strukturwandel in der Bauwirtschaft

(Bauhaupt= und -nebengewerbe)

BetriebsgroBe entfallene neugeschaffene auf einen entfallenen
Arbeitspldtze Arbeitsplétze Arbeitsplatz treffen

¢ o+ neugesch.Arbeits-
plitze

Kleinbetriebe

(bis 100 Besch., einschl.

gesamtes Baunebengew, ) 200 Lo 0,2

Mittel=- und Groflbetriebe

(100 und mehr Besch.) 100 240 2,3

Insgesanmt 300 280 0,9

Zwar ist auch in den mittleren und groBeren Betrieben des Baugewerbes ein
nicht unbetrichtlicher Strukturwandel zu verzeichnen (der, wie sich noch zei-
gen wird, vor allem auf Kosten der ungelernten Arbeitskrédfte geht), doch wirkt
hier der BetriebsgrdBeneffekt in entgegengesetzter Richtung wie in der Indu-
strie, ndmlich auf Kosten der Kleinbetriebe, die ihren Arbeitskrdftebestand un
160 verringern, und zugunsten der GroBbetriebe, in denen per Saldo 140 zusHtz-

liche Arbeitsplédtze entstanden.

Offensichtlich driicken sich in der unterschiedlichen Entwicklung von Industrie
und Baugewerbe Ungleichzeitigkeiten in der Rationalisierung und Mechanisierung
aus, wobei in den GroBbetrieben der Industrie vor allem eine starke rezessions-

induzierte Rationalisierungswelle wirksam gewesen sein diirfte.

Soweit die Lage der Betriebe in der Industrie als betriebliches Differenzie~
rungsmerkmal verwendet wurde, zeigt sich, daB Betriebe mit peripherer Lage
(das heiBt Betriebé, die in den &uferen, erst in neuerer Zeit fiir Industriean-
siedlung erschlossenen Teilen des Stadtgebietes liegen) eine grundsdtzlich -»
dere Entwicklungstendenz besitzen als Betriebe mit traditioneller Lage im

Inneren des Stadtgebietes.
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Tabelle : Standort und Strukturwandel in Textilindustrie und

sonstigen Industrien

Lage des Betriebes entfallene neugeschaffene auf einen entfalle-
Arbeitsplétze Arbeitsplédtze nen Arbeitspl. tref-
fen ... neugesch,.
o srbeitsplédtze
zentral 810 50 0,06
peripher Lo 1240 31,00
insgesamt 870 1290 1,5

NB! Zentrale Lage bedeutet bei der sonstigen Industrie nur Innenstadt (Kern
des historischen Stadtgebietes), bei der Textilindustrie hingegen gesam-
tes Stadtgebiet Augsburg. Periphere Lage bedeutet demzufolge bei den son-
stigen Industrien die HuBeren Teile des Stadtgebietes und die Nachbarge~
meinden, bel der Textilindustrie hingegen nur die Nachbargemeinden.

Der durch Differenzierung nach regionaler Lage bei diesen beiden Industrie-
zweigen indizierte Strukturwandel ist sehr tiefgreifend - wobel zu beachten
ist, daB Standortverlagerungen von Betrieben hierbei nicht beriicksichtigt

wurden. In ihm kombinieren sich, wie schon gesagt, partielle Brancheneffekte
mit Auswirkungen unterschiedlicher betrieblicher Traditionen und Strukturen,

wobei offensichtlich letzterecr Faktor dominiert.

Ahnlich stark, wenngleich anders verursacht, ist der Standorteffekt bei den
eindeutig kundenorientierten Teilen des tertifiren Sektors, nidmlich Handel so~
wie Gaststatten- und Beherbergungsgewerbe. Auch hier profitieren vom Struk-
turwandel die Betriebe nit peripherer Lage, wdhrend sich die Masse der entfal-~

lenen Arbeitsplétze auf Betriebe mit zentraler Lage konzentriert.

Tabelle : Standort und Strukturwandel in Handel und Gaststittengewerbe

Lage des Betriebes entfallene neugeschaffene auf einen entfallenen
Arbeitspldtze Arbeitsplétze Arbeitsplatz treffen
««s neugeschaffene Ar~

beitsplédtze
zentrale Lage 340 260 _ 0,77
periphere Lage 120 380 3,1
insgesant L60 640 ‘ 1,4

NB! Zentrale Lage bedeutet hier ausschlieBlich Innenstadt; perinhere Lage hin-~
gegen restliches Stadtgebiet und Nachbargemeinden.

Noch deutlicher wird das Bild, wenn man beim Handel nach den drei konzentri-
schen Zonen differenziert, die hier unterschieden werden. Es treffen Jjeweils

auf einen entfallenen Arbeitsplatz

L

Innenstadt 0
restl, Stadtgebiet 2
5
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7
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neugeschaffene Arbeitspldtze; von den 360 in den einzelnen Teilen des Handels
entfallenen Arbeitsplidtzen liegen ilber drei Viertel, von den hier neugeschaf-

fenen 520 Arbeitsplatzen jedoch nur knapp zwei Fiinftel in der Innenstadt.

Moglicherweise in die gleiche Richtung weist die Tatsache, daB auch in der

- Stadtverwaltung Augsburg - bel allerdings recht geringem Strukturwandel - die
Zahl der entfallenen die der neugeschaffenen Arbeitsplitze iliberwiegt, wihrend
im restlichen Offentlichen Dienst (ohne Amt fiir Verteidigungslasten) dem ins-
besondere die fir die Nachbargemcinden zustdndigen Kommunal- und Kreisverwal-~
tungen zugehOren, auf jeden entfallenen neun neugeschaffene Arbeitsplitze

treffen.

Damit lassen sich bereits erste Richtungen des Strukturwandels und in ihnen

sich ausdriickende Strukturwandelsfaktoren abgreifen:

In der Industrie sind drei Tendenzen wirksam:

o BEinmal eine vermutlich durch die Rezession noch beschleunigte Rationalisie~
rungs- und Mechanisierungsbewegung, die in den GrofBRbetrieben wesentlich
stédrker ist als in den Klein- und Mittelbetrieben, in denen ja iberwiegend
noch relativ arbeitsintensive traditionelle Fertigungsweisen vorherrschen

diirfteng

o ein generell wachsender Arbeitskri@ftebedarf als Folge von (nur partiell durch
Produktivitdtssteigerung kompensierter) wachsender Nachfrage nach den Pro-
dukten vieler Industriezweige, der sich vor allem in kleineren und mittleren
Betricben in einer stidrkeren Erhdhung des Arbeitskréfte- und Arbeitsplatz-~

bestandes niederschligt;

o Umschichtungen der Betriebs~ (und partiell auch Branchen-) Struktur, in deren
Gefolge sich das Wachstum auf moderne, iiberwiegend erst in der Nachkriegs-
zeit gegriindete oder an ihren heutigen Standorten errichtete Betriebe kon-
zentriert, wihrend viele Betriebe traditioneller Branchen, die ganz iliberwie~
gend, wie sich an ihrem Standort ablesen 1l&dBt, eine lange Geschichte aufwei~

sen, deutlich sinkenden Arbeitskr&ftebedarf haben.

Im Baugewerbe ist hingegen der Strukturwandel prim&r an den BetriebsgrdBenef-
fekt gebunden, wobei offensichtlich Rationalisierungsbewegungen, die sich pri-
m&r vor allem in grdBeren Betrieben vollziehen diirften, nicht wie in der In-
dustrie den Arbeitskrdftebedarf reduzieren, sondern im Gegenteil ilber eine
Verbesserung der Marktchancen zu einer Verlagerung der Beschidftigung von klei-

neren zu groBleren Betrieben filhren.

In den stark kundenorientierten Teilen des tertidren Sektors ist ein starker

Standorteffekt zu verzeichnen, der zugunsten von Betrieben wirkt, deren Stand-

ort glinstig zur Richtung der Verlagerung der Wohnbevdlkerung aus den inneren

P, T DL K Y o R o o DU di [P, R . N S 1 S e TSR B TN o L e DU, TR S e N amrven A laanr A I
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ist
zu zeigenf der negative Standorteffekt bei innerstddtischen Betrieben dann seinexn
Niederschlag in innerbetrieblichen RationalisierungsmaBnahmen zu finden, der
einen zusdtzlichen innerbetrieblichen Strukturwandel zu ungunsten der Arbeits-

plédtze flir Lohnempfidnger bewirkt.

¢) Strukturwandel nach arbeitsplatz~- bzw.arbeitskridftespezifischen Merkmalen

Insoweit Branchen oder Gruppen von Betrieben, die unterschiedlichen Struktur-
wandelstendenzen unterliegen, verschiedene Personalstrukturen aufweisen, schldgth
sich dies - als in der Berufsforschung sogenannter Brancheneffekt - unmittelbar
in einer Verdnderung der Qualifikationsstruktur der Gesamtheit der Augsburger
Arbeitsplidtze nieder. Hinzu kommen Veridnderungen, die sich innerhalb einzelner
Branchen oder Betriebsgruppen, vor allem als Folge von Rationalisierungs- und

Mechanisierungsmalinaehmen, in deren jeweiliger Personalstruktur vollziehen.

Beides zusammen bewirkt im Laufe des Erhebungszeitraums recht erhebliche Umschich-
tungen im Anteil der wichtigsten Qualifikationsgruppen an den Arbeitskridften des
Wirtschaftsraums Augsburg, in denen sich - gem8B der Grundprémisse dieses Kapi-~
tels - entsprechende Verdnderungen im qualitativen Arbeitskréftebedarf nieder~

schlagen.

Tabelle: Strukturwandel nach arbeitsplatz~ bzw. personengebundenen Merkmalen

)

Stellung im Berufl entfallene neugesch. auf einen entfallene:un
Arbeitspl. Arbeitspl. Arbeitspl. treffen ...

neugesch., Arbeitspl.

a) Minner
Angestellte 160 760 4,8
Facharbeiter 160 570 3,7

Nichtfacharbeiter (bzw. Ar-
beiter ohne ndhere Quali-
fikationsbestimmung) 1130 1300 1,2

insgesamt 1450 2640 1,8

b) Frauen

Angestellte 70 1270 17,2
Arbeiter 1300 990 0,76
insgesamt 1380 2260 1,6

¢) Minner und Frauen
Angestellte 230 2040 8,7
Facharbeiter 160 600 346

Nichtfacharbeiter (bzw. Ar-
beiter ohne nihere Qualifi-~
kationsbestimmung) 2420 2270 0,93

insgesamt 2320 4900 1,7

l)Siehe Seite 334
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Trotz der sehr groben Desaggregation werden bereits sehr deutliche Struktur-

wandelstendenzen sichtbar:

1. Die Angestellten - und hier vor allem wieder die weiblichen Angestellten -
sind die vom Strukturwandel weitaus am stdrksten beglinstigte Qualifika-
tionsgruppe. firbeitsplitze weiblicher Angestellter stellen iiber ein Vier-
tel aller neugeschaffenen Arbeitsplédtze und entfielen nur in statistisch
nicht relevantem Mabe; hier treffen auf einen entfallenen iiber 17 neuge-~
schaffene Arbeitsplétze. Tendenziell &dhnlich, wenngleich nicht ganz so glin-

stig ist die Lage bei m&nnlichen Angestellten.

2. Auch Facharbeitertdtigkeiten werden vom Strukturwandel beglinstigt -~ soweilt
sie gesondert ausgewiesen sind. Es ist allerdings mdglich, daBl das Bild
etwas unglinstiger aussehen wiirde, wenn man auch die Facharbeitertdtigkei-
ten in den sonstigen Industrien sowie im Verkehrswesen gesondert ausgewie-
sen hétte, da hier offensichtlich recht starke branchen- bzw. betriebsin-~
terne Tendenzen wirksam sind, die den Facharbeiterbedarf tendenziell redu-

zieren;

3. Die Masse der negativen Wirkungen des Strukturwandels konzentriert sich auf
die am geringsten qualifizierten Arbeitskriéfte, ndmlich un- und angelernte
Arbeiter., Hier halten sich bei Ménnern entfallene und neugeschaffene Ar-
beitspldtze mit einem leichten Ubergewicht letzterer etwa die Waage; bei
Frauen liegt sogar die Zahl der entfallenen wesentlich hCher als die neu-
geschaffenen Arbeitsplitze; 86 % aller entfallenen (jedoch nur 46 % aller
neugeschaffenen) Arbeitspldtze entsprachen Arbeitertiétigkeiten, die in al-

ler Regel keine besonderen Fachqualifikationen erfordern.

l)siehe Seite 333

Erl&duterungen zur Y“Stellung im Beruf®:

a) "Angestellte® enthalten bei Midnnern wie bei Frauen jeweils auch eine
geringe Zahl von Beamten;

b) "Facharbeiter! wurden von den sonstigen fArbeitern metrennt nur ausge-
wiesen:
~ bei Mannern in der Industrie, ohne chemische Industrie und sonstige

Industrien sowie in Bauwirtschaft und Handwerk;

- bel Frauen ausschliellich in der Textlllndustrle (die entsprechenden
Zahlen sind jedoch so geringfiigig, dald sie in der vorstehenden Tabelle
nicht gesondert ausgeworfen wu”den)

c) "Nichtfacharbeiter" bzw. Arbeiter ohne néhere Qualifikationsbestimmung
enthalten dort, wo Facharbeiter gesondert ausgewiesen wurden, jewells
die restlichen Arbeiter, in allen anderen Wirtschaftsbereichen die Ge-
samtheit der LohnempfEnger. In dieser Gruppe sind also, wenngleich in
relativ geringer Zahl, auch Facharbeiter enthalten, die beispielsweise
im Verkehrswesen, in der chemischen Industrie oder den sonstigen Indu-
strien beschidaftigt sind.
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Diese Tendenzen verdienen eine etwas einzehendere Lnalyse, wobei schon jetzt
darauf hingewiesen sei, dal sie eindeutig der aus Fallstudien iiber einzelbe~
triebliche Produktionsbelegschaften abgeleitetcn These von der Reduzierung

des Facharbeiterbedarfs durch ‘"Qualifikationspolarisierung’’ widersprechen.

Wegen der zentralen Bedeutungz dieses Problems, aber auch, um die Beziehung
zu den vorstehenden finalysen des Strukturwandels nach betrieblichen Merkmalen
herzustellen, empfiehlt es sich, die einzelnen Qualifikationsgruppen noch-

mals nach zusammengefalten Wirtschaftsbereichen zu unterteilen,
Damit ergibt sich folgendes Bild:

Tabelle : Strukturwandel nach Qualifikation, Geschlecht und zusammengefalBten

Wirtschaftsbereichen

Stellung im Beruf/ entfallene neugesch, auf einen entf. Arbeits-
Wirtschaftsgliederung 1) Lrbeitspl. Arbeitspl. platz treffen ... neu-
m w m w zesch.irbeitsplétze
. " - —— m W —r
Lngestellte
prod.Gewerbe (einschl.
Bauwirtschaft) 80 30 360 350 L. 5 11,0
privater tert.Sektor 10 0 410 780 50 (Berechnung
nicht sinnvoll)
offentlicher Sektor 70 40 0 140 0,0 3,4
Facharbeiter
Industrie I 110 10 260 20 2,3 3,0

Bauwirtschaft und
Handwerk 40 / 310 / 743 /

Nichtfacharheiter bzw. Ar-
beiter ohne nihere Qualifi-
kationsbestimmung '

Industrie I 190 650 330 k1o 1,7 0,6
Industrie II 20 120 480 200 27,0 1,7
Bauwirtschaft u.Handwerk 390 40 0 50 0,0 1,2
privater tert.Sektor 120 400 200 Lo 1,7 0,1
5ffentlicher Sektor 410 90 300 260 0,7 3,4

Die Schwerpunkte der positiven und negativen Struklurwandeltstendenzen werden

nunaehr sehr deutlich sichtbar

l)Erlﬁuterung zur Wirtschaftsgliederung:

Industrie I = Metallverarbeitung, Elektrotechnik und Textilindustrie
(Wirtschaftsbereiche, in denen filir Minner oder fiir Miénner und Frauen Fach-
arbeiter gesondert ausgewliesen wurden) ;

Industrie II = chemische Industrie nd sonstige Industrien;
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1. Weitaus am positivsten ist der Strukturwandel:

0 bei mannlichen urd weiblichen Angestellten im privaten tertidren Sektor
(Handel, Banken und Versicherungen, Gaststdtten und private Dienstleistun-
gen sowie restliches Verkehrsgewerbe); hier stehen fast 1 300 neugeschaf-
fene nur 10 entfallenen Arbeitspldtzen gegeniiber;

o weibliche und begrenzt auch ménnliche Angestellte in der gewerblichen
Wirtschaft;
hier wurden iuber 700 Arbeitspldtze fiir Manner und Frauen neugeschaffen,
wdhrend nur gut 100 entficlen;

o mdnnliche Arbeiter in Industrie IT (chemische Industrie und sonstige In~-
dustrien) mit einem Verh#ltnis von 480 neugeschaffenen zu 20 entfallenen

Arbeitsplétzens

o Facharbeiter in Bauwirtschaft und Handwerk mit einem Verhdltnis von 310
neugeschaffenen zu 40 entfallenen Arbeitsplétzen.

Diesen Gruppen gehdren nur 6 ,5 aller entfallenen, hingegen 55 % aller neu-~

geschaffenen irbeitsplédtze an.

2, Gleichfalls, wenngleich weit weniger ausgeprdgt, positiv ist der Struktur-

wandel :

o bei den Industrie-Facharbeitern mit 280 neuen und 120 entfallenen Arbeits-
plétzens

o bei den weiblichen Angestellten und Arbeitern im 6ffentlichen Dienst nit
zusammen 400 neugeschaffenen und 130 entfallenen Arbeitsplitzen.

Insgesamt gehOren diesen beiden Gruppen etwa 9 % der entfallenen und 14 %

der neugeschaffenen Arbeitsplitze ane.

3. Eindeutig negativ wirkt sich der Strukturwandel aus im Hinblick auf folgen-

de Gruppen von Arbeitskrdften:

o m#nnliche Angestellte (und Beamte) im Sffentlichen Dienst (70 entfallene
keine neugeschaffenen Arbeitsplitze);

o minnliche Nichtfacharbeiter in Bauwirtschaft und Handwerk (390 entfallene
und keine neugeschaffenen Arbeitsplétze);

o weibliche Arbeiter im privaten tertidren Sektor (400 entfallene und 40
neugeschaffene Arbeitsplitze):

o weibliche Arbeiter in Industrie I, vorwiegend Textilindustrie (650 entfal=-
lene und 410 neugeschaffene Arbeltoplatze)

o minnliche iArbeiter im Sffentlichen Sektor (410 entfallene und 300 neuge=-
schaffene Arbeitsplitze).

Diese fiinf Gruppen vereinen auf sich 68 % aller entfallenen, hingegen nur

15 % aller neugeschaffenen Arbeitsplétze.

Fortsetzg. 1) v. S. 335

gewerbliche Wirtschaft = Industrie I und II sowie Bauhaupt- und -nebhengewerbe
und Handwerk; -

privater tertifirer Scktor = Handel, Banken u,Versicherungen,Gaststédtten;private
Dienstleistungen sowie restliche Betrlebe des Verkehrsweuuns,

DA - . T . T . T D N . T T T T T B B -~ oW B ™ -
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L., In den restlichen vier in der Tabelle ausgewiesenen Gruppen entspricht der

Strukturwandel etwa dem Durchschnitt der gesamten Augsburger Wirtschafti

Es handelt sich hierbei um:
o mdnnliche Nichtfacharbeiter in Industrie I mit 190 entfallenen und 330 neu-
geschaffenen Arbeltsplatzen;

o weibliche Arbeiter in Industrie IT mit 120 entfallenen und 200 neugeschaffe~
nen Arbeitsplétzen;

o weibliche Arbeiter im Handwerk (einschlieBlich Baunebengewerbe) mit 40 ent_
fallenen und 50 neugeschaffenen Arbeitsplatzen;

o mdnnliche Arbeiter im privaten tertidren Sektor mit 120 entfallenen und 200
neugeschaffenen i\rbeitsplitzen.

Diese Restgruppen vereinen auf sich 17 % aller entfallenen und 16 % aller
neugeschaffenen iArbeitsplatze.
Die negativen wie die positiven Effekte des Strukturwandels konzentrieren sich
also auf ganz bestimmte Arbeitskriéftekategorien in bestimmten Teilen der Augs-

burger Wirtschaft.

Der weitaus grofte Teil der entfallenen irbeitsplidtze kongzgentriert sich auf:

o weibliche Nichtfacharbeiter in der Industrie I (vor allem Textilindustrie)
mit 23 %;

o ménnliche Arbeiter im offentlichen Sektor mit 15 %;

o weibliche Arbeiter im privaten tertidren Sektor mit 14 %;

o mdnnliche Nichtfacharbeiter im Baugewerbe und im Handwerk mit gleichfalls 14 %.

Diesen vier Gruppen gehOren etwa zwei Drittel aller entfallenen Arbeitspldtze an,
obwohl sie in der fiugsburger Wirtschaft nur ein Viertel bis ein Drittel aller Ar-~
beitspléatze stellen und an den neugeschaffenen Arbeitsplédtzen nicht einmal mit

15 % beteiligt sind.

Umgekehrt konzentrieren sich die neugeschaffenen fLrbeitspldtze vor allem auf:

o mdnnliche und weibliche Angestellte in der gewerblichen Wirtschaft (Industrie,
Bauwirtschaft und Handwerk) mit zusammen rund 15 %;

o mdnnliche und vor allem weibliche Angestellte im privaten tertidren Sektor
mit 24 %;

o mdnnliche Arbeiter ohne n8here Qualifikationsbestimmung in Industrie II (che-

mische Industrie und sonstige Industrien) mit knapp 10%.

Diese drei Gruppen vereinen auf sich knapp 50 % aller neugeschaffenen Arbeits-
platze, obwohl sie kaum mehr als ein Viertel aller Beschaftigten der Augsburger
Wirtschaft reprasentieren und nur mit etwa 5 % an den entfallenen Arbeitsplétzen

betelligt sind.

Damit lassen sich die berelts weiter oben vorldufig skizzierten Strukturwandels-
tendenzen nunmehr schidrfer fassen und zugleich eventuelle Sondereinfliisse besser

isolieren, deren Wertung bisher eilne Generalisierung der Ergebnisse erschwerte:
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Die glinstige Position der Angestellten im Strukturwandel gilt zumindest

im Falle des VWirtschaftsraumes ..ugsburg nur fir die private Wirtschaft., Im
offentlichen Sektor waren hingegen starke Rationalisierungsbestrebungen und
sonstige Faktoren wirksam, die den Bedarf an Angestellten per Saldo (mit
140 neugeschaffenen und 110 entfallenen irbeitsplétzen) praktisch stagnie-

ren liefBen.

Die generelle Zunahme des Bedarfs an .ingestellten in der privaten Wirtschaft
stimmt mit dem iiberein, was man iUber die globalen Entwidk lungstendenzen der
Berufsstrukturweifl; in ihr kowmbinieren sich Brancheneffekte (besonders star-
ke Zunahme des Arbeitskr&dftebedarfs in besonders angestelltenintensiven
Branchen - hier im wesentlichen in der Kategorie des "'privaten tertidren

Sektors’ enthalten) mit innerbetrieblichen Strukturverdnderungen, die eine

Erhchung des lAngestelltenanteils in Retrieben und Branchen gur Folge haben,

deren Arbeitskrédfte mehrheitlich aus Lohnempfingern bestehen (hier unter

"gewerbliche Wirtschaft' zusammengefalt).

Ob die Starsmation des Bedarfs an ingestellten im offentlichen Sektor nur
voribergehend ist bzw. nur ciner Ortlichen Sonderkonstellation entspricht
oder nicht, 1ldBt sich nicht eindeutig bestimmen, Sicherlich erlebten wichtige
Teile des offentlichen Dienstes im Wirtschaftsraum Augsburg - vor allem die
Bundesbahn und die Dienstleistungs- und Verwaltungsstellen filir die amerika~
nischen Stationierungsstreitkr&dfte - in der Erhebungsperiode besonders tief-
greifende Vérénderungen, die nicht ohne weiteres als fiir den gesamten offent-
lichen Dienst charakteristisch betrachtet werden diirfen. Andererseits spricht
vieles dafiir, daB die "offentliche Armut" in weit groflerem MaB, als dies
gemeinhin angenommen wird, iiberall dort zu Rationalisierung oder wenigstens
zu Bremsung der Personalexpansion fiihrt, wo dies irgend moglich erscheint.
Hierauf verweist nicht zuletzt auch die recht starke Feminisierung bei den

Angestellten im offentlichen Sektor, die ja beil Verwaltungen im Regelfalle

Begleiterscheinung von Rationalisierung ist.

Die ~ allerdings gemessen an den ingestellten in den gleichen Teilen der

Wirtschaft nur gemdBigt ~ glinstige Entwicklung bei Facharbeitern bleibt

auch bei differenzierterer Analyse bestehen. Sowohl im Durchschnitt der re-
lativ facharbeiterintensiven Branchen der Metall~, Elcktro- und Textilin-
dustrie wie in Bauwirtschaft und Handwerk wird eine deutliche Umstrukturie-
rung des Arbeitskriftebedarfs zugunsten von Facharbeitern und zuungunsten

von Nichtfacharbeitern sichtbar: 57C neugeschaffene stehen hier nur 160
entfallenen Facharbeiterarbeitsplitzen gegeniiber, wohingegen 580 Arbeitsplétze

fir Nichtfacharbeiter entfielen und nur 330 neugeschaffen wurden.

Hierbei ist allerdings zweilerlei zu bemerken:
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o es kann nicht ausgeschlossen werden, daB in minderheitlichen Teilen der
Industrie gegenldufige Tendenzen bestehen, indem durch Rationalisierung,
verschérfte Arbeitsteilung und partielle Mechanisierung bisherige Fach-
arbeiterarbeitsplétze in .rbeitsplitze ilberfilhrt werden, die mit inge-

lernten (Mdnnern oder Frauen) besetzt werden konnen;

o zumindest in der Bauwirtschaft ist die Umschichtung des Arbeiterbestandes
zugunsten von Facharbeitern und zuungunsten von Nichtfacharbeitern auch
noch von Spétfolgen der RezesgicnbeeinfluBt, in dem Sinne, daB bel einer
Reduzierung des Beschiftigtenbestandes der inteil der ja liberwiegend der
Stammbelegschaft zugehdrenden Facharbeiter wéchst, wihrend sich bei BRe-~
schiaftigungsexpansion der inteil der Nichtfacharbeiter wiederum erhdchen

kann.

Bestehen bleibt, daB offensichtlich ein Gutteil der MaRnahmen, die von den
Betrieben des produzierehden Gewerbes,unabhingig von der Rezession oder

durch sie induziert bzw. beschleunigt, getroffen wurden, um die durchschnitt-
liche Arbeitsproduktivitidt zu steigern, Nichtfacharbeiter in stédrkerem Umfang
betreffen als Facharbeiter (wobel allerdings mit Hilfe des vorliegenden
statistischen Materials nicht festgestellt werden kann, ob und in welchem
Unfang hierbei gleichzeitige Verdnderungen im Einsatz der Facharbeiter, in
ihren Aufgaben und in ihrer Verteilung auf die einzelnen Berufstypen ein-
treten). Die Entwicklung des relativen iAnteils an Facharbeitern und Nicht-
facharbeitern im produzierenden Gewerbe, die ja in langfristiger bildungs-~
und arbeitsmarktpolitischer Perspektive von sehr hoher Wichtigkeit ist, ver-
langt offensichtlich eine kowmplexere Analyse als sie bisher anhand wenig
aussagekrdftiger globaler Statistiken oder einzelner Fallstudien mdglich

war, die ja jewells nur bestimmte Jusschnitte aus der Gesamtheit der Beschaf-

tigten eines Betriebes erfassen konnten.

Nach wie vor erscheinen Nichtfacharbeiter bzw. iArbeiter ohne nidhere Qualifi-

kationsbestimmung als die hauptsi@chlichen Opfer des Strukturwandels. Mogli-

che, etwa durch die unter 1l. genannten Entwicklungen in Teilen des offent-
lichen Dienstes erzeugte Sondersituationen oder die unter 2. erwdhnten
konjunkturellen Einfliisse auf die Arbeitskrédftepolitik der Betriebe bedeu~
ten wohl nur eine graduelle Modifikation, aber keine Falsifizierung dieser
Feststellung. Selbst wenn man beriicksichtigt, daB® in Teilen der Augsburger
Wirtschaft in Ausnutzung der konjunkturbedingten flrbeitsmarktlage Arbeits~
plidtze, die bisher von Frauen besetzt waren, nunmehr ohne inhaltliche An~
derungen Minnern iibertragen wurden (was mdglicherweise in der Hochkonjunktur
wieder riickgdngig gemacht werden mufite), wenn man also unterstellt, daB nur
die negativen Verdnderungsraten beil Arbeitsplatzaggregaten weiblicher Arbei-

+er bhow. Nichtfacharbeiter nur teilweise als Strukturwandelsindikatoren rpe-
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wertet weraen dirften, bleibt bestehen, dal
0 in wichtigen Teilen des produziercenden Gewerbes Rationalisierung und vor

allem Mechanisierung den relativen und auch absoluten Bedarf an un~ und an-

gelernten Arbeitern erheblich reduzieren kOnnens

o MaBnahmen zur Produktivitidtssteigerung in tertidren Betricben vor allem zu
einer Verringerung des Bedarfs an frbeitertdtigkeiten (und sehr viel weniger

an Angestelltentdtigkeiten) filhren;

o un- und angelernte Arbeiter fir die groBe Mehrzahl der Betriebe als dispo-
nibelste "Mandvriermasse' betrachtet werden, liber deren Variation man am
leichtesten konjunkturelle oder strukturelle Veridnderungen des Arbeitskrifte-

bedarfs im positiven wie im negativen Sinn realisieren kann,

Dem entspricht dann auch, daB dic (hier iberwiegend in den "sonstigen Indu-
strien" zusammengefaBten) Branchen, die ein besonders starkes nachfrageinduzier-
tes Wachstum ihres lrbeitskriéftebedarfs zu verzeichnen haben, diesen Bedarf
Uberwilegend durch Rickgriff auf Arbeiter ohne spezifische Qualifikationen zu
befriedigen suchen und befriedigen kOnnen, wie vor allem der sehr hohe positi-
ve Strukturwandel bei ménnlichen Arbeitern der chemischen Industrie und den

sonstigen Industrien (20 entfallene und 480 neugeschaffene Arbeitsplidtze) zeigt.

3. Faktoren des Strukturwandels

Die positiven und negativen Bestandsveranderungsraten der durch die Kombination
von Wirtschaftsbereich, gegebenenfalls betrieblichen Differenzierungsmerkmalen,
Stellung im Beruf und Geschlecht gebildeten 132 "Arbeitsplatz''-Aggregate las-
sen sich nicht nur, wie im vorstehenden, im Hinblick auf Schwerpunkte und Ten-
denzen des tatsdchlich eingetretenen Strukturwandels' analysieren.BEs ist dar-
iiber hinaus mdglich, mit ihrer Hilfe zumindest Hinweise auf das relative Ge-
wicht der LinfluBfaktoren zu gewinnen, die den Strukturwandel auslosen und

bestimmen.

Methodisch gesehen geniigt es dann freilich nicht mehr, wie im vorstehenden Aib-
schnitt einfach die in den einzelnen ALrbeitsplatz-iiggregaten neugeschaffenen
oder entfallenen iArbeitspldtze fir groBere Aggregatgruppen (die jeweils nur
einen Teil der Desaggregationsmerkmale gemeinsam haben) aufzusummieren; viel-
mehr 1st ein Verfahren notwendig, das jeweils die Wirkung aller anderen Des~
aggregationsmerkmale bzw., der sich in ihnen niederschlagenden EinfluBgroBen

konstarit "hdlt.
Hierzu bietet sich ein Verfahren an, das man als "Identifizierung gegenlaufi-
ger Tendenzen" bezeichnen kann:

Bei diesem Verfahren wird zunidchst der Gesamtbestand an JArbeiltsplitzen nach

einem der Merkmale desaggregiert und der dieser Desaggregationsdimension cnt-
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veranderungen in den einzeinen Aggregaten ermittelt.
Hiervon ausgehend werden dann schrittweise die zundchst gebildeten Einheiten
durch Einfilhrung Je eines zusdtzlichen Merkmals weiter desaggregiert: bei
jedem Desaggregationsschritt werden filir die neugebildeten Subaggregate dieje~
nigen Bestandsverénderungen festgehalten, diec der ®ntwicklungsrichtung des in

der vorausgehenden Stufe gebildeten lggregats gegenliufig sind.

Der durch dieses Merkmal bzw. durch die von ihm induzierten EinfluBgrdBen
verursachte Strukturwandel entspricht dem Doppelten der Summe dieser gegen~
liufigen Tendenzen -~ dem Doppelten deshalb, weil ja ein identifizierter ent-
fallener Arbeitsplatz in einer insgesamt wachsenden Lggregatgruppe die Exi-
stenz eines anderen, neugeschaffenen frbeltsplatzes notwendig macht, der dann

nicht mehr unbedingt identifiziert werden muBl - und unmgekehrt.

Hierfir zwei Beispiele:
a) Desaggregiert man zunichst nach Wirtschaftsbereichen, so ergibt sich fir

die Gesamtheit der firbeitsplHdtze im Baugewerbe ein Zuwachs um rund 40, ein
Wert, der in den im ersten Schritt ermittelten Strukturwandel eingeht.

Differenziert man in einem zweiten Schritt zusdtzlich nach BetriebsgroRen,
so zelzt sich, daB der Arbeitskréftebestand in den Betrieben des Bauhaupt-
gewerbes mit weniger als 100 Beschiéftigten - der Gesamttendenz des Wirt-
schaftsbereichs gegenléufig -« um rund 90 abgenommen (hingegen in den Be-
trieben mit mehr als 100 Beschdftigten um 130 zugenommen) hat. Mit dem
Desaggregationsmerkmal Betriebsgrofle ist also ein Strukturwandel von 90 in
kleineren Betrieben entfallemen und deshalb von weiteren 90 in groBeren Be-
trieben neuentstandenen jArbeitspldtzen verbunden.

b) In den GroBbetrieben der Metallindustrie hat sich der gesamte Arbeitckrif-
tehestand um rund 350 erhoht.

Desaggregiert man diesen Bestand weiter nach dem lerkmal der Stellung im
Beruf, so ergibt sich bei den [rbeitspldtzen fiir Angestcllte und Facharbei-
ter eine der Entwicklung des Gesamtaggregats entsprechende positive Be-
standsverdnderung um rund 440, hingegen bei den Nichtfacharbeitern eine
gegenldufige Tendenz im Sinne ciner Verminderung des DBestandes um rund 90
Arbeitsplétze,

Mit dem Merkmal ""Stellung im Beruf ist in den Grofibetrieben der Metall-
industrie ein zusdtzlicher Strukturwandel im Umfang von 90 entfallenen
Arbeitsplédtzen von Nichtfacharbeitern und dementsprechend 90 meugeschaffe-
nen Arbeitspldtzen von Facharbeitern oder Angestellten verbunden.

Entsprechend der Argumentationsweise der vorausgegangenen fbschnitte seien
die einzelnen Desaggregationsmerkmale schrittweise in folgender Reihenfolge

eingefiihrt:

o Wirtschaftsbereiche

o betriebliche Merkmale
o Stellung im Beruf

o Geschlecht

Um den EinfluB des Merkmals "Wirtschaftsgliederung" richtig bewerten zu kon-
nen, mul seiner Einfilhrung allerdings noch ein Schritt vorgeschaltet werden,

der zundchst die Verdnderung des globalen sdrbeitsplatzbestandes in der Augs-
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pretiert,
Damit ergibt sich folgendes Bild:
l. Globaler Strukturwandel : In der Gesamtheit der Augsburger Wirtschaft er-

hohte sich die Zahl der (besetzten) Arbeitsplédtze innerhalb eines Jahres um

rund 2 100,

fuf den ersten Blick scheint es zuldssig, diesen Wert - wie dies ja im
Vorstehenden implizit getan wurde und getan werden nmuBite -~ in voller Hdhe
als Ausdruck ilberregionalen Strukturwandels zu interpretieren, als Ergeb-
nis einer interrcgionalen Umschichtung von Arbeitsplitzen, die durch be-

sondere Wachstumsvorteile der lugsburger Wirtschaft ausgeldst wurde.
() [}

Dem steht freilich entgegen, dal’ der Beginn des Lrhebungszeitraums in die
auslaufende Rezession mit einer unbestreitbaren Unterbeschdftigung des Ar-
beitskraftepotentials im Wirtschaftsraum Augsburg fZllt, und dal das FErhe-
bungsjahr unter anderem durch eine etappenweise Reaktivierung des im Friih-

sommer 1967 nicht beschiftigten Arbeitskriftepotentials gekennzeichnet ist.

g
In dem Zuwachs der 7Zahl der besetzten .irbeitsplédtze um 2 100 ist also nicht
nur Strukturwandel, sondern auch die Wirkung konjunktureller Faktoren ent-
halten, die bel dem Versuch, EinfluBgrdfen des Strukturwandels zu identi-

fizieren, eliminiert werden nmuf.

An sich wiirde sich als Grundlage einer solchen Schitzung anhand der Uber-
legungen in den vorausgchenden Teilen die Verminderung der Zahl der Ar-
beitslosen sowie die positiven Salden von demographischer Mobilit#t und
Pendlermobilitidt anbieten, de hiermit ja die wichtigsten MOglichkeiten ab-
gedeckt sind, mit denen in der Rezession Arbeitskriéfte voriibergehend fstill-
gelegt! wurden.

Nun schlagen sich jedoch sowohl in den Salden der demographischen Mobilitdt
(zum Beispiel iiber Variationen der Erwerbstidtigkeit von Hausfrauen wie iiber
Variationen des Erwerbseintrittsalters der Nachwuchskrédfte) wie der Pendler-
mobilitdt (in Form schrittweisen Ubertritts aus léndlich~kleingewerblichen
in groBstddtische, industriell-tertidre Lrbeitsverh8ltnisse) Strukturwan-
delsprozesse nieder, die durch die Konjunkturentwicklung nur iiberlagert,
gebrochen, beschleunigt oder verzogert wurden und nicht voll der Konjunk-
turentwicklung zugerechnet werden dirfen.

Somit verbleibt lediglich die lidglichkeit einer mehr oder minder willkiirli~
chen Schatzung.

Es sei angenommen, daB 50 % des Zuwachses der bescetzten Arbeitsplitze kon-

junkturell und weitere 50 % -~ das heibt die Schaffung von gut 1000 neuen

Arbeitspléatzen ~ strukturell bedingt seien.

Strukturwandel nach Wirtschaftsbereichen bzw. Wirtschaftszweigen: drei der

vierzehn unterschiedenen Wirtschaftsbereiche haben ihren Arbeitskridftebe~
stand im Erhebungszeltraum entgegen der allgemeinen Entwicklungstendenz un
zusammen gut 200 Arbeitspliétze verringert; entsprechend hat sich der Lr-

beitsplatzbestand und Arbeitskriéftebedarf in den anderen Wirtschaftsberei-
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chen liber den globalen Zuwachs hinaus erhoht., Die Desaggregation der Augsbur-~

ger Wirtschaft nach 14 Wirtschaftsbereichen macht einen zusitzlichen Struktur-

wandel im Umfang von gut 400 Arbeitsplidtzen sichtbar; branchenspezifische Ten-

denzen der Entwicklung des Arbeitskrzftebedarfs kdnnen Strukturwandel in die-~

sem Umfang erklaren.

Nun kann eingewandt werden, daBR die gewdhlte Desaggregation zu grob sei und
daR eine feinere Wirtschaftsgliederung Strukturwandel in sehr viel groBerem
Umfang sichtbar gemacht hitte. Dies ist jedoch nur beschrinkt richtig, Eine
feinere Wirtschaftsgliederung in die 24 Wirtschaftszweige, die bei der Ver-
schliisselung des Vormaterials benutzt wurden, ergibt iiber die bereits genann-
ten Werte hinaus folgende Zahlen entfallener Arbeitsplitze:

Graphisches Gewerbe und Papiererzeugung

(in den "sonstigen Industrien' enthalten) - 100

sonstiges Handwerk (mit Nahrungsmittel-
handwerk und Reparaturhandwerk zusammen-
gefaBt) ' - 220

Bekleidungsindustrie
(mit Textilindustrie zusammengefalt) - 100

private Haushaltungen (mit Gaststétten
und Beherbergungsgewerbe zusammengefalt) - 90

Dies ergibt zusammen gut 300 zusdtzliche entfallene Arbeitsplidtze, denen de-
finitionsgemd 300 anderswo neuentstandene Arbeitsplétze entsprechen miissen.

Der Strukturwandel wiirde bei feinerer Wirtschaftsgliederung insgesamt etwa

1 100 Arbeitspldtze ausmachen.

Strukturwandel nach Betriebsmerkmalen: Die sehr grobe Desaggregation der Wirt-

schaftsbereiche nach betrieblichen lMerkmalen (GrdBe und/oder regionale Lage
bzw., institutionelle Identit&t im Offentlichen Sektor) ist wesentlich aufschluf-

reicher als die Wirtschaftsgliederung; jeweils entgegen der Branchentendenz

treten hierbei zusitzlich iiber 1 300 entfallene und gleichviel neue Arbeits=-
pléatze in Erscheinung.

Hierbei ist natiirlich zu beriicksichtigen, daB in Einzelf&dllen die Desaggrega-
tion der Wirtschaftsbereiche nach Betriebsmerkmalen auch unterschiedliche Ent-
wicklungstendenzen in Einzelbranchen, die in den Wirtschaftsbereichen zusammen-
gefalt wurden, sichtbar macht, die sich auf der Ebene der Wirtschaftsbereiche
saldieren. Dies diirfte zum Beisplel bei den sonstigen Industrien im Hinblick
auf graphisches Gewerbe und Papiererzeugung der Fall sein, da die entsprechen-
denr Betriebe iliberwiegend in der Innenstadt konzentriert sind; dhnliches gilt
wohl auch fir die Bekleidungsindustrie.

Dies &dndert nichts daran, daB betriebsspezifische Faktoren wie unterschiedli-
che Wachstumsbedingungen und Wachstumsdynamik von groBeren versus kleineren
Betrieben, von modernen versus Hlteren Produktionsstétten oder von Betrieben
mit gilnstigerer Lage zur Kundschaft versus Betrieben mit unglinstiger Lage zur
Kundschaft sehr viel wichtiger fiir den Strukturwandel sind als die globalen
Entwicklungstendenzen grdBerer Wirtschaftsbereiche, aber auch kleinerer Bran-
chen.

Insgesamt ist den durch die betrieblichen Merkmale identifizierten Einflufgro-

Ben ein Strukturwandel im Umfang von rund 2700 Arbeitsplétzen zuzuordnen.
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L, Strukturwandel nach Qualifikuation (Stellqurim Beruf): Branchen- bzw. be-

triebsinterne Verdnderungen der Personalstruktur, vor allem Umschichtun-
gen zugunsten von Angestelltentdtigkeiten und partiell auch Facharbeiter-
tdtigkeiten und zuungunsten von Arbeitspldtzen, die im Regelfalle mit un-
und angelernten Lohnempfingern besetzt sind, finden ihren Ausdruck in knapp
900 fArbeitsplidtzen, die in Branchen bzw. Betriebsgruppen entfallen sind,
deren Bestand sich insgesamt erhdht hat bzw. in Branchen bzw. Betriebs-

gruppen neugeschaffen wurden, deren Bestand sich insgesamt verringert hat.

Den durch die Stellung im Beruf indizierten Faktoren, die verinderten Quali-

fikationsbedarf dinnerhalb konstant gesetzten quantitativen fArbeitskriftcbe-

darfs von Betrieben oder Branchen bewirken, ist ein Strukturwandel in der

GroBenordnung von ilber 1 700 neugeschaffenen bzw. entfallenen Arbeitspldtzen

zuzuordnen.

Zu beachten ist, dalb:

o hierbei der sogenannte ""Brancheneffekt! auf die Qualifikationsstruktur be-
reits eliminiert ist;

o der ausgowlesene Strukturwandel in gewissem, allerdings wahrscheinlich
nicht sehr grofem Umfang auch voriibergehende, konjunkturelle Phénomene
enthdlt;

o zahlreiche Verdnderungen in der Personal-~ und Qualifikationsstruktur, die
sich innerhalb der hier unterschiedenen Kategorien, also beispielsweise
in Form von Verschiebungen in relativem Gewicht technischer bzw. ksufminni-
scher Angestellter vollzogen haben, nicht erfalt werden konnten.

5. Strukturwandel nach Geschlecht: Unabhingig von Ver&gnderungen der Qualifika-

tionsstruktur, die ihrerseits bereits die Geschlechterproportion innerhalb
der Gesamtheit der Beschiftigten der fLugsburger Wirtschaft verindern konnen,
wurden in gewissem Umfang Verschiebungen in der Besetzung von jrbeitsplit-
zen mit MEnnern bzw., Frauen sichtbar, die ihrerscits vielfach dusdruck ver-
gnderter Arbeltsanforderungen sein konnen.

Diesen Faktoren ist ein Strukturwandel im Umfang von insgesamt gut 800 neu-

geschaffenen bzw. entfallenen Arbeitsplitzen zuzuordnen.

Rechnet man, daB von den als ''neuentstanden' ausgewiesenen fArbeitsplétzen rund

1 000 zu Beginn des Erhebungszeitraums bereits bestanden, aber aus konjunktu-
rellen Grinden voriibergehend nicht besetzt waren, so verbleibt im Rahmen des
bisher zugrunde gelegten Desaggregationsschemas ein Strukturwandel im Umfang
von rund 6 700 (= 2 800 entfallenen + 3 900 neugeschaffenen) Arbeitsplétzen.
Wirde man, wie welter oben unter 2. dargestellt, eine Wirtschaftsgliederung in
24 Wirtschaftsbereiche zugrunde legen, so wiirde sich der Strukturwandel nochmals
auf rund 7 300 (3 100 entfallene + 4 200 neugeschaffene) Arbeitsplitze erhdhen

- wobei allerdings nicht beriicksichtigt wurde, daB eine feinere Wirtschafts-

gliederung moglicherweise den durch Desaggregation nach anderen, vor allem
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vetrieblichen lMerkmalen ermittelten Strukturwandel etwas verringern konnte.
Die Tabelle zeigt den Anteil der fiinf hier behandelten Faktoren bzw. Faktoren.-
gruppen am Zustandekommen des Strukturwandels, bel einer Gliederung nach 14

Wirtschaftsbereichen bzw. 24 Wirtschaftszweigen.

Tabelle : Anteile der einzelnen TFaktorengruppen am Strukturwandel im Wirt-

schaftsraum Augsburg (Juni 1967 bis Mai 1968)

Faktoren: Anteil d.Faktoren
am Strukturwandel (in %)
bei Gliederung in bei Gliederung
14 Wirtschaftsbereiche in 24 Wirtschafts-
. zweige 1)
Strukturwandel insges. absolut rd. 6 700 rd. 7 300
1. Regionale Attraktivitit und ™
Wachstumsdynamik des Wirt-
schaftsraumes Augsburg 16 % 14 %
2. Globale Entwicklungstendenzen

von Wirtschaftsbereichen bzw.
~zweigen 7 % 14 %

Spezifische Produktions-, Ab-

satz- und Wachstumsbedingungen

von Betrieben gleicher Wirt-

schaftsbereiche bazw. -zweige Lo % 28 9%

Versdnderter qualitativer Arbeits-
krédftebedarf von Betrieben, indi-
ziert durch die Stellung im Beruf 25 % 23 %

Verdnderter qualitativer Arbeits-
krdftebedarf von Betrieben, in-
diziert durch Feminisierung oder
Maskulinisierung von Arbeits-

plitzen 12 % 11 %
100 % 100 %

Wie aus den vorausgeschickten methodischen und inhaltlichen Uberlegungen her-
vorgeht, dirfen die in der Tabelle angegebenen Werte lediglich als GroRenord-

nungen betrachtet werden, die mit einer dreifachen Unsicherheit belastet sind:

o Einmal ist die Gleichsetzung der benannten Faktoren mit den jeweiligen Des-

aggregationsmerkmalen bzw., -dimensionen nur anndherungsweise mdglich;

o weiterhin ist vor allem der den Faktoren nach 1., aber auch 4. und 5. zuge-
ordnete Strukturwandel nur grob gegenilber voriibergehenden konjunkturellen

Entwicklungen abgegrenzt;

o endlich ist nachdriicklich darauf hinzuweisen, daB die benutzte (und angesichts
des Materials allein benutzbare) Desaggregation nur einen Teil des tatséchli-

chen Strukturwandels sichtbar machen konnte, ohne dal gesagt werden kann,

1)

Da die Wirkung einer feineren Wirtschaftsgliederung auf die iibrigen Struktur-
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inwieweit der nicht erfaBte Strukturwandel in gleichen oder aber wesentlich

anderen Proportionen durch die aufgefiinrten Faktoren verursacht wird,

Selbst wenn man diese moglichen Fehlerquellen in ihrem EinfluB hoch veranschlagt,
verbleibt dennoch ein deutliches ﬁbergewicht der betriebsspezifischen (die
Entwicklung einzelner Betriebe insgesamt bzw. innerbetriebliche Ver&nderungen
beeinflussender) "Mikro'"-Faktoren gegeniiber den branchenspezifischen und regio-
nalspezifischen "Makro'-Faktoren des Strukturwandels, das von weltreichender

Bedeutung ist.

Insbesondere erhebt sich angesichts der Dominanz von Mikro~Faktoren des Struk-
turwandels gegeniliber Makro-Faktoren die Frage, ilnwieweit die bisherigen Versu-
che, mit makroodkonomischen Rechenschemata (zum Beispiel Berechnungen des soge-
nannten Freisctzungseffektes anhand von Produktionsfunktionen, die angesichts
der Datenlage nur fiir Wirtschaftszweige in relativ grober Gliederung formulier-
bar sind) Strukturwandel zu erfassen und zu prognostiziercn, iiberhaupt im Rah-
men direkt oder indirekt arbeitsmarktpolitischer Problemstellungen aussage-

krdftig sind und sein konnen.

Der sogenannte Freisetzungseffekt unterscheidet sich ja von dem im vorstehenden

ermittelten Strukturwandel in zweifacher Weise:

1. Er zielt =« insofern einer wesentlich weiteren Definition von Strukturwandel
entsprechend - auf die Gesamtheit der Verdnderungen im Arbeitskréftebedarf,
wadhrend hier als Strukturwandel nur diejenigen Ver&nderungen des Arbeits~
krdftebedarfs betrachtet wurden, die nicht durch innerbetriebliche MaBnahmen
und Prozesse wie sukzessive Modifikation von Arbeitsinhalten und fArbeitsan-~
forderungen am gleichen Arbeitsplatz bzw. Umsetzungen, Umschulungen, Auf-
und Abqualifizierungen innerhalb der vorhandenen Belegschaft) abgefangen

werden, sondern tatsdchliche Arbeitsmarktvorginge ausldsen.,

2. Er beschridnkt sich aufgrund des Verfahrens seiner Berechnung ~ und entspricht
insofern einem wesentlich restriktiveren Begriff von Strukturwandel - auf
diejenigen Verdnderungen des Arbeitskr#ftebedarfs, die durch makrodkonomisch
falbare Faktoren verursacht werden, die -~ sofern statistische Daten vorhan~
den sind - in eine Produktionsfunktion eingehen kdnnen; Freisetzungseffekte
vernachlidssigen also selbst wenn sie regional differenziert errechnet wer-
den, die Gesamthelt derjenigen Strukturwandelsvorginge, die aus einander ge=-
genldufigen Verdnderungstendenzen innerhalb der Betriebe bzw. Arbeitsplatz-
kategorien der gleichen Wirtschaftsgliederung entstehen und sich im Branchen~

durchschnitt gegeneinander aufheben - das heift die lMasse der Strukturwan-
Fortsetzg. v.S.345, 1): wandelsfaltoren nicht gepfﬁft werden konnte, sind die
Werte dieser Spalte lediglich als tendenzielle GrdBenordnungen im Vergleich zur
vorausgehenden Spalte zu betrachten.
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delsvorgénge, die primdr von "Mikro"-Faktoren verursacht werden.

Hieran wiirde auch die Kombination beruflicher Merkmale mit einer mehr oder
minder feinen Branchengliederung nicht sehr viel #ndern - obwohl sie bereits
eine auferordentliche Komplizierung der Berechnung mit sich briéchte. Beriick-
sichtigt man in dem hier vorgelegten Material lediglich die Gliederung in 14
Wirtschaftsbereiche und die Stellung im Beruf, so ergidbe sich folgender Struk-

turwandel:

1. Allgemeine regionale Entwicklung rund 1000
Arbeitsplitze 37 %

2., Spezifische Entwicklungen ein- rund 500
zelner Wirtschaftsbereiche Arbeitsplétze 19 %

3., Verdnderung der Berufsstruktur rund 1200
innorhalb der Wirtschafitsbereiche Lrbeitsplétze L o

LERt man die in verschiedener Geschlechterbesetzung der Arbeitsplitze sich
ausdriickenden Faktoren aufler acht, so reduziert die Vernachldssigung von Be-
triebsmerkmalen (und die Nichtberiicksichtigung der durch sie indizierten Fak-
toren betriebsspezifischer Entwicklungen) den gesamten ermittelten Struktur-~

wandel in zweifacher Weise:

o Einmal verschwinden Jeweils iiber 1300 in einzelnen Betriebsgruppen gleicher
Bereiche entfallene und neugeschaffene Arbeitspldtze durch Saldierung in den

Bereichssumner;

o weiterhin heben sich betriebsgruppeispezifisch unterschiedliche Entwicklun-
gen der Berufsstruktur im Umfang von knapp 300 entfallenen und gleichviel
neugeschaffenen Arbeitsplitzen in den Summen der Qualifikationsgruppen Je

Bereich gegenseitig auf.

Der "Betriebseffekt' ist also sicherlich sehr viel weitreichender als der
"Brancheneffekt" es selbst dann wire, wenn man von einer woeitaus feinercn

Wirtschaftsgliederung ausginge.

Der Versuch, iiber die Rolle, welché jewells einzelne Desaggregationsmerkmale
bei der Ermittlung von Strukturwandel spielen, EinflufBgroflen des Strukturwan-
dels mit ihrem relativen Gewicht zu bestimmen, machte also jenseits aller me-
thodisch-statistischen Einschrénkungen und Fehlerquellen deutlich, wie hoch

die Bedeutung von Mikro-Faktoren fiir den Strukturwandel und seine B2rechnung

veranschlagt werden muf.

Zneammen mit den schon in Kapitel I (2. Abschnitt) dieses Teils formulierten
Vorbehalten in bezug auf die arbeitsmarktpolitische Relevanz bloBl wachstums-
theoretisch orientierter Ansdtze der Arbeitsmarktforschung und des von ih=-

implizierten formal statistischen Mobilitdtsbegriffes , die im folgenden Ka~

nitel TTT noch mit empirisch-statistischem Material zu unterrauern sein wer--
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den, bedeutet dies, daB ausschlieBlich oder iiberwiegend makroCkonomische Be-

rechnungen von Freisetzungseffekten und/oder Soll-Mobilitédten im giinstigsten
Fall ein sehr unscharfes und unvollstidndiges Bild der Probleme zu zeichnen in
der Lage sind, mit denen Arbeitsmarkt und Arbeitsmarktpolitik vom Strukturwan-

del konfrontiert werden.

Diese Erkenntnis erh#dlt ihr besonderes Gewicht dadurch, daBR in Bdlde dank der
neuen Beschiftigungsstatistik die gravierendsten Datenprobleme iiberwunden sein
werden, die bisher - mit Ausnahme sehr aufwendiger PrimiHrerhebungen vom Typ

der fLugsburger Arbeitsmarkt-Untersuchung, iliber die hier berichtet wird - die
Beschrankung auf makrodkonomische Rechenansdtze praktisch erzwangen. Es scheint
infolgedessen dringend geboten, recht bald die methodischen und technischen
Voraussetzungen dafiir zu schaffen, die Daten der Beschaftigungsstatistik im
Hinblick auf eine mdglichst prézise und detaillierte Erfassung der Mikro-Fak-
toren und Mikro-Phinomene des Strukturwandels aufzubereiten - wobei dann, wie
im anschlieBenden Kapitel III zu zeigen, der unmittelbare Bezug auf reale Ar-
beitsmarktvorginge kelne besonderen zus#dtzlichen Schwierigkeiten mehr aufwerfen
wird. Bis Ergebnisse einer Aufbereitung der Beschidftigungsstatistik in dieser
Perspektive vorliegen, diirfen blol makrodkonomisch orientierte Strukturwandels-~
analysen und -prognosen nur mit sehr grofien Vorbehalten in arbeitsmarktpoliti-
sche SchluBfolgerungen umgesetzt werden. Andernfalls léuft man Gefahr,dhnliche
Fehler zu begehen, wie sie bis in die Jingste Vergangenheit mit der weiten Ver-
breitung der These vom notwendigen dreimaligen Berufswechsel im Leben jedes
Individuums gemacht wurden - eine These, die, wie sowohl die hiermit vorgeleg-
te Augsburger Untersuchung wie auch die Berufslebensldufe-~Erhebungen des Insti-
tuts fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung in Erlangen beweisen, nicht mit der
Realitdt iibereinstimmt, sondern sich lediglich auf der unzulissigen Abbildury
eines theoretisch.methodischen Konstrukts (n#mlich des Freisetzungseffektes)

1)

auf konkretes Verhalten und konkretes Schicksal von Individuen ergibt.

1)Der Verfasser glaubt sich um so mehr dazu berechtigt, eine so scharfe Kritik

=1 Hulern, als er ja selbst in der ersten HHlfte der sechziger Jahre versucht
hatte, mi. ~»sten vorldufigen Freisetzungsberechnungen die damals noch ganz in
traditionellen Kalcrorien erstarrten Fronten der Arbeitsmarktpolitik und Be-
rufsausbildungspolitik durch den Hinwels auf die Verdnderungstendenzen in der
Berufsstruktur in Bewegung zu bringen. Es wire jedoch bedauerlich, wenn ein
damals in einem ganz bestimmten Augenblick in die Offentliche Debatte gewor-
fenes Argument eine Eigengesetzlichkeit beh-lten wiirde, obwohl es mi+ <.
zwischen erreichten Kenntnis- und Erkenntnisstand léngst nicht mehr verein-
bar ist.
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III. Strukturwandel und Arbeitsmarkt

Im Wirtschaftsraum Augsburg wurden in dem einjdhrigen Erhebungszeitrgum vom
Juni 1967 bis Mai 1968 insgesamt rund 76 000 Fslle von Aufnahme oder Beendigung
eines Arbeitsverhdltnisses erfaBt. Diesem "Umsatz" steht ein gemi#B den vorste-
henden Kapiteln definierter und ermittelter ”Strukturwandei” von rund 7 700

Arbeitsplitzen gegeniiber.

Nur etwa jede zehnte Arbeitsmarktbewegung war unmittelbar strukturwandelswirk-
sam oder, anders ausgedriickt, um Strukturwandel im Umfang eines Arbeitsplatzes
zu realisieren, waren ilber 10 Einstellungen und Entlassungen bzw. Austritte

notwendig.

Dieses alles in allem sehr unglinstige Verhdltnis zwischen Arbeitsmarktbewegun-

gen und realisiertem Strukturwandel kann:
o entweder ein generelles Merkmal von Arbeitsmarktbewegungen bezeichnen;

o oder Durchschnitt aus sehr verschiedenen Umsatz-Strukturwandels-Relationen
in verschiedenen Teilen der Augsburger Wirtschaft, auf verschiedenen Teilar-

beitsmérkten und bei verschiedenen Arbeitnehmergruppen sein.

Trifft die erste MSglichkeit zu, so ist entweder der Strukturwandel eine allen-
falls sekunddre Funktion des Arbeitsmarktes, der primidr von ganz anderen Im-
pulsen gesteuert wiirde; oder aber der iArbeitsmarkt im Wirtschaftsraum Augsburg
weist einen sehr niedrigen Grad von Funktionsfdhigkeit auf, was - da ja kein
Grund dafiir vorliegt, anzunehmen, dall es sich hierbei um ein Spezifikum des Wirt-
schaftsraumes Augsburg handeln miiBte - schwerwiegende Konsequenzen fiir die Ar-
beitsmarktpolitik in der Bundesrepublik hHtte. In beiden Fdllen wiirde sich eine

weitere, differenzierende Analyse erilibrigen.

Dem Zusammenhang zwischen Strukturwandel und Arbeitsmarktbewegungen im einzel-
nen nachzugehen, ist nur dann sinnvoll, wenn man von der Vermutung stark unter-
schiedlicher Relationen zwischen Arbeitsmarktumsdtzen und realisiertem Struktur-
wandel ausgeht und dementsprechend versucht, die Schwerpunkte extrem verschiede-
ner Relationen zwischen Strukturwandel und Arbeitsmarktbewegungen zu identifi-
zieren, um dann anhand ihrer Kennzeichen Hinweise auf die jeweiligen EinflulB-

faktoren zu gewinnen.

In der Tat zeigte sich schon im ersten Abschnitt des vorausgehenden Kapitels,

da® in manchen Aggregaten sehr groBen Arbeitsmarktumsdtzen nur geringer Struk-
turwandel gegeniibersteht - etwa bei Nichtfacharbeitern im Baugewerbe, wo 3 /'C~°
Zugdnge und 3 600 Abgidnge, also ein Umsatz von rund 7 000, registriert wurden,

hingegen der erfaBte Strukturwandel nur etwa 200 Arbeitsplédtze ausmachte und in
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manchen Aggregaten umgekehrt recht hoher Strukturwandel mit relativ wenigen
Arbeitsmarktvorgéngen bewaltigt wurde - so etwa bei weiblichen Angestellten im
Bank~ und Versicherungsgewerbe, der Stadtverwaltung Augsburg und der Deutschen
Bundespost, wo zusammen etwa 450 Zugidrge, jedoch nur 240 Lbgénge registricrt
wurden, also fast die Hdlfte der Zugidnge oder etwa 30 % des Gesamtumsatzes un-

mittelbar strukturwandelswirksam waren.

Diese Analyse wird sich, wie schon in Kapitel I angedeutet, vor allem des sta-
tistischen Ausdrucks "Strukturwandel:Umsatz" bedienen, der als "Strukturwandels-
effizienz" der frbeitsmarktbewegungen in das und aus dem betreffenden Arbeits-~
platzaggregat (bzw. Gruppe von Arbeitsplatzaggregaten) bezeichnet sei. Dieser
Koeffizient ist - allerdings nur in seltenen Fdllen und bel Lggregaten mit sehr
kleinen Umsdtzen - gleich 1, wenn die Gesamtheit des Arbeitsplatzumsatzes ent-
weder auf Zugédnge oder aber auf Abginge entfd#llt. Er ist gleich O, wenn Abgin-
ge und Zuginge genau den gleichen Wert haben, sich also der Bestand des Aggre-
gaté nicht verdndert hat und demzufolge kein Strukturwandel registriert wurde.

Fir den gesamten Wirtschaftsraum Augsburg lautet der Koeffizient 0,096.

Da es in erster Linie darauf ankommt, Schwerpunkte besonders hoher oder beson-
ders niedriger Strukturwandelseffizienz freizulegen bzw. Faktoren zu identi-’
fizieren, die ein im Sinne des Anpassungskonzepts besonders glinstiges oder be-
sonders unglinstiges Verh&@ltnis zwischen Umsatz und Saldo der Arbeitsmarktbewe-
gung bewirken, wird sich die finalyse im weséhtlichen auf die Gegeniiberstellung
verschiedener Aggregatgruppen konzentrieren. Hierbei wird der Logik des bisheri-
gen Vorgehens entsprechend der Strukturwandel ceiner Aggregatgruppe (wie etwa
médnnliche Facharbeiter in der Industrie) als vorzeichenneutrale Summe der posi-
tiven und negativen Salden in den einzelnen jewells zusammengefalten Arbeits-

platzaggregaten definiert.

1. Zur Variationsbreite der Strukturwandelseffizienzeinzelner Aggregate

Extreme Werte der Strukturwandelseffizienz sind, wie an sich zu erwarten, im
allgemeinen nur bél Aggregaten mit sehr geringem Umsatz zu beobachten. Die sie-
ben Aggregate, bei denen die Strukturwandelseffizienz gleich O ist (also die
Zahl der Zugdnge gleich der Zahl der Lbgidnge ist), haben zusammen nur einen Um-

satz von etwa 520, entsprechend etwa 260 Zugingen und 260 LAbgdngen, aufzuweisen.

‘Die jeweils fiinf Aggregate, bei denen die Strukturwandelseffizienz bei positi-
vem oder negativem Saldo gleich 1,0 ist, das heiBt entweder nur Zuginge oder
nur Abginge registriert wurden, hatten zusamm=n nur 200 Zuginge bzw. Aibginge

aufzuweisen.

Beschrinkt man sich nur auf Aggregate mit groBeren Umsatz- (und Strukturwandels-)

Werten. so zeigen sich folgende Extreme:
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Tabelle: Extremwerte der Strukturwandeiseffizienz bei Arbeitsplatzaggregaten mit groBeren Umsétzen

(= mindestens 300 Eintritte und Austritte)

Arbeitsplatzaggregate Umsatz Strukturwandelseffizienz

Wirtschaftsbereich  Betriebsmerkmal Stellg.i.  Geschl. (Saldo : Umsatz)
’ Beruf

a) Hohe Strukturwandelseffizienz bei positivem Strukturwandel:
6ffentl, Dienst Rest Arb., mannl, 350 0,56
offentl. Dienst Rest Arb, weibl. 580 0,45
priv, Dienst]. Restgeb. Ang. weibl. 660 0,36
Chemie Kleinb., Arb, mannl. 350 0,34
sonstig. Ind, Restgeb./GroBbetr, Arb. mannl, 460 0,32
sonstig, Ind, Restg. /Gr, Arb, weibl, 450 0,32
pffentl. Dienst Stadtverw. Ang. weibl, 340 0,29
privat, Dienstl. Innenstadt Ang. weibl, 660 0,28
Metallind. Kleinbetr, Ang. mannl. 330 0,24
Textil Nachb, gem. Nichtf.arb. mannl, 760 0,24
Textil Nachb.gem. ! weibl, 1500 0,24
Handel Innenst, /GroBbetr, ing. weibl, 330 0,22
Metall GroBbetr. Arb. minnl. 760 0,20
b) Hohe Strukturwandelseffizienz bei negativem Strukturwandel
Verkehr D8 Arb, mannl. 380 0,46
offentl. Dienst AfY Arb, mannl. 420 0,29
Handel Innenstadt/Kleinbetr, Arb, weibl, 480 0,22
c) Niedrige Strukturwandelseffizienz bei positivem Strukturwandel
priv, Dienstl, [nnenst. Arb, weibl, 960 0,01
s nstig. Ind. Innenst./Kleinbetr, Arb. weibl. 380 0,02
priv, Dienstl, Restgeb. . Arb, mannl, 510 0,02
Handel Nachbarg. Arb, mannl. 680 0,02
Handwerk - Facharb. manni, 4320 n,02
d) Niedrige Strukturwandelseffizienz bei negativem Strukturwandel
priv. Dienstl. Restgeb. Arb. weibl, 1800
Bau Kleinbetr. Facharb. mannl, 1820 .
Textil Stadtgeb. Nichtf.arb, mannl, 2950 0,01
Baunebengewerbe - Facharb. manni. 2390 0,01
Gaststatten Restgeb. Arb. weibl., 1390 0,02
Textil Stadtgeb. hng. weibl. 420 0,02
Baunebengew. - Nichtf.arb, minnl. 1130 0,02
fiaststatten Innenst. Arb, mannl. 610 0,02
sonstig. ind. Innenst./Kleinbetr, Arb. mannl. 660 0,02
Metall Kleinbetr, Facharb. manni, 1290 0,02
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Insgesant entfallen auf Aggregate mit positivem Strukturwandel und einer Struk-
turwandelseffigienz iiber 0,20 etwa 4 % aller Umsitze, auf Lggregate mit positi-
vem Strukturwandel bzw. ohne Strukturwandel und einer Strukturwandelseffizienz
unter 0,03 rund 10 % aller UmsHtze und Aggregaté mit negativem Strukturwandel

und einer Strukturwandelseffizienz unter 0,03 etwa 20 % aller Umsdtze.
Schon ein erster Blick auf die Tabelle 1&Bt einige recht markante Tendenzen
erkennen, denen dann im weiteren nachzugehen ist:

o unter den Aggregaten mit hoher Strukturwandelseffizienz (und hier vor allem
wieder unter fggregaten mit negativem Strukturwandel) ist der Offentliche

Dienst besonders stark vertreten;

o Arbeitsplatzaggregate, die GroBbetrieben (einschlieBlich Sffentlicher In-

stitutionen) angehOren, sind wesentlich h#Bufiger in den Gruppen mit extrem

hoher als in denen mit extrem niedriger Strukturwandelseffizienz zu finden;

o Angestelltenaggregate (und hier wiederum solche von Frauen mehr als solche

von Mannern) liegen meistens im Bereich hoher Strukturwandelseffizienz, und

zwar zumeist in positiver Richtung;

o die Masse der fAggregate aus der Bauwirtschaft liegt im Bereich schr geringer

Strukturwandelseffizienz;

o unabhingig von den fggregatmerkmalen ist die Strukturwandelseffizienz von

Arbeitsmarktbewegungen von der Richtung des Strukturwandels abhidngig und liegt

bei negativen Strukturwandelstendenzen (= abnehmende Besténde) deutlich nied-

riger als bel positiven Strukturwandelstendenzen.

Offensichtlich wird die groBere oder geringere Strukturwandelseffizienz von
Arbeitsmarktbewegungen von drei Faktorengruppen - mit moglicherweise von Fall

zu Fall wechselndem relativem Gewicht - beeinflubt:

(1) Betriebliche Bedingungen, die sich vor allem durch die im Desaggregations=-

schema beriicksichtigten Merkmale der Wirtschaftsbereichszugehorigkeit so-~
wie gegebenenfalls der GroBe, der Rechtsform und unter Umst&nden auch der

regionalen Lage beschreiben lassen.

(2) Die Struktur der jeweiligen Teilarbeiltsmirkte, auf denen sich die entspre-

chenden Arbeitsmarktbewegungen abwickeln und die im Desaggregationsschema
durch die personen- bzw. arbeitsplatzgebundenen Merkmale (Geschlecht und
Stellung im Beruf) fir sich bzw. in Kombination mit der Wirtschaftsgliede-
rung gefalt werden kdnnen:; unter Struktur der jewciligen Teilarbeitsmarkte
sind sowohl Verhaltenskennzeichen der an ihnen auftretenden Arbeitskrifte,
wie die auf ihnen gehandelten Qualifikationen, wie auch die spezifischen

X ANmrIianlr-tri1rrneaecalt o T'ANrYIAM 2171 st atrantharn
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(3) Die Richtung des Strukturwandels - wobei vor allem zu fragen ist, ob die

unterschiedliche Strukturwandelseffizienz bei positiven und bei negativen
Strukturwandelstendenzen ein durchgingiges Phinomen ist oder durch die
Jjeweiligen betrieblichen Bedingungen bzw. die Struktur der jeweiligen Teil-

arbeitsmirkte gebrochen werden kann.

Tabelle: Strukturwandelseffizienzen nach Wirtschaftsbereichen

Wirtschafts~- Umsatz Struktur- Strukturwandels~

bereich wandel im W.3B. effizienz
Metall 9 010 840 0,09
Elektro 1 720 220 0,13
Textil 9.490 1.420 0,15
Chemie 2 190 290 0,13
sonstige Industrie 5 800 720 0,12
Bau 10 840 460 0,04
Bau/Nebengewerbe 3. 670 120 0,03
Handwerk 8.030 330 0,05
Handel 9 270 880 0,09
Bank und Versicherungen 690 140 0,21
Gaststdtten L.380 230 0,05
Private Dienstleistg. 5 320 620 0,12
Verkehr 2.780 460 0,17
offentl. Dienst 2.870 9Lo 0,33

NB: 1. Strukturwandel = vorzeichenneutrale Summe der positiven und negativen
Bestandsveri@nderungen aller /Aggregate des betreffenden Wirtschaftsberei-
ches.

2. Strukturwandelseffizienz = Strukturwandel : Umsatz.

Die Wirtschaftsbereiche lassen sich im Hinblick auf ihre Strukturwandelseffi-

zienz drel Gruppen zuordnen:

1. Bei drei Wirtschaftsbereichen weisen die Arbeitsmarktbewegungen eine weit

iiber dem Durchschnitt liegende Strukturwandelseffizienz auf: Banken und Ver-~

sicherungen, Verkehrswesen und Sffentlicher Dienst. Auf diese drei Wirt-
schaftsbereiche entfallen 20 % des gesamten im Wirtschaftsraum Augsburg er-
mittelten Strukturwandels, wohingegen nur knapp 8 % des gesamten fLrbeits-
marktumsatzes im Wirtschaftsraumg im Schnitt liegt hier die Strukturwandels-

effizienz bei 0,24;

2. vier Wirtschaftsbereiche mit zum Teil sehr &#hnlichen Produktions- und Arbeits-
bedingungen, nidmlich Bauhauptgewerbe, Baunebengewerbe, Handwerk sowie Gast-

stitten und Beherbercuncscewerbe haben eine Strukturwandelseffizienz, die
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nicht einmal der H&Elfte des Wirtschaftsraumdurchschnitts entspricht. In diese

bzw. aus diesen Wirtschaftsbereichen filhrten Uber 35 % aller registrierten Ar-
beitsmarktbewegungen, widhrend ihnen nicht einmal 15 % des gesamten ermittelten
Strukturwandels zugehort. Die Strukturwandelseffizienz liegt hier im Durchschnitt

nur bei 1,1k;

In den restlichen sieben Wirtschaftsbereichen variiert der Strukturwandels-

koeffizient zwischen 0,09 und 0,15, liegt also in der N#he des Gesamtdurch-

schnitts flir den Wirtschaftsraum, Zu dieser Gruppe gehort die gesamte Indu-
strie sowie der groBere Teil des privaten tertifren Sektors, nidmlich Handel
und private Dienstleistungen; auf diese Gruppe entfallen 57 % des Umsatzes und

etwa 65 % des Strukturwandels,

Jede dritte fArbeitsmarktbewegung wird also dargestellt von einem Eintritt in oder
Austritt aus Bauwirtschaft, Handwerk sowie Gaststi@tten- und Beherbergungsgewerbe,
also Wirtschaftsbereichen, die nur einen relativ geringen Strukturwandel zu ver-

zeichnen haben und auch mit ihrem inteil am Arbeitsplatzbestand des Wirtschafts-

raumes deutlich unter ihrem Antel an den Arbeitsmarktbewegungen liegen. Die beson~

ders geringe Strukturwandelseffizienz der diese Wirtschaftsbereiche beriihrenden

Lrbeitsmarktbewegungen hat sicherlich mehrere Griinde, die neben den Besonderheiten

von Produkt, Produktionsweise und Marktlage wohl auch in der spezifischen Betriebs-

und Arbeitskrédftestruktur liegen - wie umgekehrt auch die hohe Strukturwandels-
effizienz von Arbeitsmarktbewegungen im offentlichen Dienst, dem ja iilberwiegend
von Offentlichen Betrieben dargestellten Verkehrsgewerbe sowie bei Banken und
Versicherungen mit der spezifischen Betriebs- und Arbeitskrédftestruktur dieser

Wirtschaftsbereiche zusammenhingen diirfte.

Unter den Betriebsmerkmalen, die - zusHtzlich zur Wirtschaftsgliederung oder von
ihr bereits partiell abgedeckt - mit unterschiedlicher Strukturwandelseffizienz
der Arbeitsmarktbewegungen verbunden sein konnen, spielen zwei offensichtlich
eine besondere Rolle, nimlich die BetriebsgrdBe und der Sffentlich-rechtliche
oder privatwirtschaftliche Charakter des Betriebes. Allerdings ist nur ein Teil

der Wirtschaftsbereiche nach BetriebsgroBe differenzierbar.
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Tabelle : Strukturwandelseffizienz und BetriebsgroBe in der gewerblichen

Wirtschaft
Betriebsgrodfle Umsatz Struktur- Strukturwandels-
wandel effizienz

a) Industrie

(ohne Textilindustrie)

Klein- und Mittelbetriebe .

(bis 500 Besch.) 9.070 870 0,10

GroBbetriebe

(500 und mehr Besch.) 9,640 1.210 0,13

Industrie insgesamt 18.710 2.080 0,11
b) Bauwirtschaft

Kleinbetricbe

(bis 100 Besch.) 8.740 240 0,0k

Mittel- und GroBbetriebe

(100 und mehr Besch.) 5.760 340 0,06

Bauwirtschaft insgesamt 14,510 580 0,04

NB! Wegen seiner kleinbetriceblichen Struktur wurde das gesamte Baunebengewer-
be den Kleinbetrieben der Bauwirtschaft zugerechnet.

In Industrie wie Bauwirtschaft wird jeweils ein deutlicher Unterschied zwi-

schen groBeren und kleineren Betrieben sichtbar. Insbesondere in der Bauwirt-
schaft ist die Strukturwandelseffizienz von Eintritten in bzw. Austritten aus
groBeren Betrieben fast doppelt so hoch wie von Eintritten in bzw. Austritten

aus kleineren Betrieben.

Auch im tertiidren Sektor scheint die BetriebsgroBe die Strukturwandelseffi-

zienz zu beeinflussen:

Bei den groBeren innerstd@dtischen Betrieben des Handels ist eine Strukturwan-
delseffizienz von 0,18 zu verzeichnen gegeniiber nur 0,09 bei den kleineren
Betrieben in der Innenstadt und nur 0,07 bei den wohl fast ausschlieflich klei-
neren Handelsbetrieben auBerhalb der Innenstadt. Die Strukturwandelseffizienz
der groBeren innerstZdtischen Handelsbetriebe entspricht damit nahezu dem Wert
von Banken und Versicherungen, das heiBt in einem Wirtschaftsbereich, in dem
zwar kleine Betriebsstiétten bestehen, diese jedoch iiberwiegend groferen und

groficn Unternehmungen angehoren.
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Gleiches gilt auch fiir das Verkehrsgewerbe, wenn man unterstellt, daB die nach
Ausklammerung der GroBunternehmen Bundesbahn und Bundespost verbleibenden Teile
cieses Wirtschaftsbereichs iiberwiegend von Klein~ und Kleinstbetrieben darge-
stellt werden: Wd&hrend .. Bundesbahn und Bundespost die Strukturwandelseffi-
zienz mit 0,36 ebenso hoch liegt wie im Wirtschaftsbereich Sffentlicher Dienst
errechnet sich fiir das restliche Verkehrsgewerbe eine Strukturwandelseffizienz
von 0,05, wie sie sonst nur mehr in Handwerk, Gaststitten und Kleinbetrieben

der Bauwirtschaft zu verzeichnen ist.

Zusammenfassend wird damit deutlich, daB in kleinen und kleinsten Betrieben -
wo ibrigens, wie im vorausgehenden Kapitel gezeigt, wegen des geringeren Ra-
tionalisierungsdrucks bzw., der geringen Rationalisierungsmdglichkeiten der
Strukturwandel vielfach geringer ist als in groBeren Betrieben - zur Realisie-
rung eines gleich groBen Strukturwandels wesentlich mehr Arbeitsmarktbewegun~
gen notig sind als in groBeren Betrieben bzw. Unternehmen - wobei die Betriebs-
grofe in einigen Wirtschaftsbereichen die Strukturwandelseffizienz der irbeits-

marktbewegungen in einem Umnfang von 1 : 2 beeinflussen kann.

Zusidtzlich zur BetriebsgroBe scheint aulerdem auch der offentlich=-rechtliche

Status eines Betriebes elne weilt iiberdurchschnittliche Strukturwandelseffizienz
der Arbeitsmarktbewegungen zu bewirken,wenngleich zu bedenken ist, dall ja prak-
tisch alle Teile des Offentlichen Dienstes groBen bis sehr grollen "Unternehmen®

(= Institutionen) angehren.

Im gesamten Offentlichen Sektor (d.h. der Wirtschaftsbereich offentlicher
Mienst sowle Bundesbahn und Bundespost) liegt die Strukturwandelseffizienz bei
einem Umsatz von knapp 4000 und einem Strukturwandel von etwa 1300 bei 1,34,
Dies bedeutet, daR im Durchschnitt nur eine %instellung und zwei Austritte bzw.
Entlassungen notwendig waren, um einen Yentfallenen'™ Arbeitsplatz effektiv
freizumachen bzw. zwel Einstellungen auf einen Austritt, um einen neugeschaffe-
nen Arbeitsplatz definitiv zu besetzen, was sicherlich bei den groBen Einhei’en,
um die es sich ja hier jeweils handelt, ein bemerkenswert: giinstiges Resultat
ist. Dieser Wert ist um so bemerkenswerter, als ein besonders hoher Teill des
Stirukturwandels im offentlichen Sektor in negativer Richtung erfolgt und, wie
bereits gesagt, aber noch ausfiihrlicher zu zeigen, negativer Strukturwandel
tendenziell mit wesentlich geringerer Effizienz der Arbeitsmarktbewegungen ver-

bunden ist als Strukturwandel positiver Art.

Bezieht man sich auf die GroBbetriebe der Industrie (0,13) bzw. Banken und Ver-~
sicherungen (0,21) sowie die groBeren innerstidtischen Handelsbetriebe (0,18),
so diirfte die Zugehorigkelt der Betriebe zur Privatwirtschaft bzw. zum offent-
lichen Sektor die Strukturwandelseffizienz - unabhidngig von der Betriebs- bzw.

UnternehmensgrdBRe - wohl nochmals im Verhiltnis 1 : 2 becinflussen.
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c) Zusammenfassung: Betriebliche Merkmale und Bedingungen betrieblicher
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Personalpolitik
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Kombiniert man die ja zum Teil eng miteinander verbundenen Merkmale Wirtschafts-
bereich, BetriebsgroBlle bzw. Rechtsform der Betriebe, so kristallisieren sich
vier Gruppen von Betrieben mit jewells sehr verschiedener Strukturwandelseffi-

zienz der sile betreffenden Arbeitsmarktbewegungen heraus:

(1) Die weitaus geringste Strukturwandelseffizienz ist zu verzeichnen bei den

praktisch ausschlieRlich kleinsten und kleinen Betrieben in Baunebengewer-
be, Handwerk, Gaststétten~ und Beherbergungswesen und restliches Verkehrs-~
gewerbe (nach Ausscheidung von Bundespost und Bundesbahn) sowie beil den

kleineren Betrieben des Bauhauptgewerbes.,

Hier wurde insgesamt nur ein Strukturwandel von etwa 930 entfallenen bzw.
neugeschaffenen Arbeitsplédtzen ermittelt, hingegen ein Lrbeitskrdfteumsatz
von rund 23 000 EBintritten wund Austritten registriert; hier liegt die Struk-
turwandelseffizienz im Durchschnitt bei 0,04; nur jede fiinfundzwanzigste

Arbeitsmarktbewegung ist unmittelbar strukturwandelswirksan.

(2) Spiirbar hoher, wenngleich immer noch unter dem Durchschnitt aller Betriebe

des Wirtschaftsraumes liegt die Strukturwandelseffizienz der Arbeitsmarkt-
bewegungen bei den kleineren und mittleren Industriebetrieben, bei den mitt-
leren und groBeren Betrieben des Bauhauptgewerbes sowie im Handel mit Aus=

nahme der groBeren Betriebe der Innenstadt.

Hier wurde insgesamt ein Strukturwandel im Umfang von etwa 1 850 entfalle-
nen bzw. neugeschaffenen fLrbeitsplidtzen bei einem Arbeitsmarktumsatz von
knapp 23 000 Eintritten und Austritten ermittelt; hieraus resultiert eine
durchschnittliche Strukturwandelseffizienz von rund 0,08; etwa jede zwSlfte

Arbeitsmarktbewegung ist ummittelbar strukturwandelswirksam.

(3) Deutlich iiber dem Durchschnitt der gesamten Augsburger Wirtschaft liegt die

Strukturwandelseffizienz in den GroBRbetrieben der Industrie einschliefilich
der gesamten Textil- und Bekleidungsindustrie, in den grofleren innerstddti-
schen Betrieben des Handels, bei Banken und Versicherungen und den privaten

Dienstleistungen.

Fiir diese Gruppe von Betrieben wurde ein Strukturwandel von rund 3 600 ent-
fallenen und neugeschaffenen Arbeitspldtzen bei etwa 26 500 Eintritten bzw.
Austritten ermittelt. Dies entspricht einer Strukturwandelseffizienz von
0,14; jede siebte Arbeitsmarktbewegung ist unmittelbar strukturwandels-

wirksam.
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(4) Weitaus am hochsten ist die Strukturwandelseffizienz im Sffentlichen Dienst:

Fir Bundesbahn, Bundespost, GebietskOrperschaften und fimt filir Verteidigungs-
lasten wurde zusammen ein Strukturwandel von etwa 1 %00 entfallenen und
neugeschaffenen Arbeitsplitzen bel einem Umsatz von knapp & 000 Eintritten
und fustritten ermittelt; hier botrigt die Strukturwandelseffizienz 0,35;
schon jede dritte Arbeitsmarktbewegung ist unmittelbar strukturwandelswirk-

Salll e

Diese sehr hohen Unterschiede in der Strukturwandelseffizienz korrespondieren
sehr deutlich mit unterschiedlichen Bedingungen ~ Dispositionsmargen und/oder

normativen Restriktionen -~ der betrieblichen Personalpolitik.

Je grofBer die gesamte Belegschaft eines Arbeitgebers, je verschiedenartiger die
Lufgaben und Tdtigkeiten in einem Betrieb, je komplexer die Produktions- und
Leistungsstrukturen, desto mehr ist der Betrieb unter sonst gleichen Bedingun-
gen in der Lage, und je mehr das Arbeitsverhdltnils faktisch wie formal auf
Dauverhaftigkeit und Stabilitédt angelegt ist, desto mehr ist der Betrieb veran-
lalt, Vera@nderungen im Arbeitskriftebedarf innerbetrieblich zu bewdltigen:
durch Umsetzungen, durch Umqualifizierungen des vorhandenen Personals, durch
Unstrukturierung der Arbeitsorganisation bzw. im Grenzfalle durch Verdnderungen
von Produktion und Leistungsangebot, die dem vorhandenen /frbeitskrdftebestand
entsprechen. iArbeitsmarktbewegungen werden bei solchen Betrieben von Verdnderun-
gen des Arbeitskrdftebedarfs nur in dem Mafe ausgeldst, in dem sie innerbetrieb-
,
lich nicht bewdltigt werden konnen: zum Beisplel Verminderungen des guantitati-
ven Lrbeitskradftebedarfs, die nicht durch Jliusweitung des Gliter- oder Leistunge-
angebotskompensierbar sind; oder notwendiges Wachstum der Gesamtbelegschaft;
oder der "Spitzenausgleich" qualitativer Umschichtungen, soweit diese die An-

passungsmndglichkeiten der vorhandenen Belegschaft iibersteigen.

Demgegeniiber sind kleinere Betriebe, Betriebe mit einer homogenen Produkt-~,
Produktions~ und Aufgabenstruktur bzw. Betriebe, in denen traditionell befrisvc-
te Arbeitsverh#ltnisse fiir alle oder viele Arbeitskrifte die Regel sind (zum
Beispiel wegen regelmiBiger saisonaler Verdnderung der Beschidftigungslage)
entweder nicht in der Lage oder nicht dazu veranlaBt, Verdnderungen des Arbeits..
kriftebedarfs zundchst innerbetrieblich abzufangen, bevor sie Arbeitsmarktvor-~

gdnge auslosen.

Wahrend also im einen Falle -~ der extrem durch die grofen offentlichen Institu-
tionen, aber auch durch grofBe privatwirtschaftliche Unternehmen représentiert
wird - der arbeitsmarktwirksame Strukturwandel nur einen - im Extremfalle klei-
nen bis sehr kleinen - Teil der tatsidchlichen Verdnderungen im qugntitativen
und insbesondere qualitativen Arbeitskriftebedarf ausmacht, schlagen im anderen

Falle - der extrem durch kleine Betriebe der Bauwirtschaft représentiert wird -
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sdmtliche Verédnderungen im Arbeitskrdftebedarf - seien sie lediglich voriiber-
gehender, konjunktureller oder saisonaler Natur - voll auf den Arbeitsmarkt

durch,

Diese verschiedene Relation zwischen Umfang des Strukturwandels auf der einen,
Inanspruchnahme des Arbeitsmarktes auf der anderen Seite kombiniert sich und
verstérkt sich in ihrer Bedeutung fiir die differentielle Strukturwandelseffi-
zienz der Arbeitsmarktvorgédnge noch dadurch, daB ein Betrieb im Regelfalle um
so besser in der Lage ist, eine rationale, langfristig geplante Arbeitsmarkt -
politik zu betreiben, je mehr er die Verinderungen seines Arbeltskriftebedarfs
zunédchst innerbetrieblich abfangen kann - wohingegen Betriebe, bel denen dies
nicht der Falls ist, ja nicht nur bei gleichem Wandel des irbeitskraftebe-~
darfs in sehr viel grdBerem Umfang Arbeitsmarktvorginge ausldsen mniissen, son-
dern dariiber hinaus besonders wenig in der Lage sind, hierbei rational, das
heift léngerfristig und geplant, vorzugehen und z.B. die jeweiligen Arbeits-~

marktlagen sowie die demographische Dynamik im Arbeitskrédftebestand zu nutzen.

Dies gilt offensichtlich sowohl dann, wenn Einstellungen, wie dann, wenn Ent-
lassungen notwendig werden. Einstellungen werden im einen Falle genau zu dem
Zeitpunkt notwendig, zu dem zusdtzlicher Arbeitskr&dftebedarf auftritt; auch
mufl dann jeweils fiir einen ganz bestimmten iArbeitsplatz mit ganz bestimmten
Qualifikationsanforderungen eingestellt werden. Im anderen Falle hingegen be-
steht nicht nur eine groBere Flexibilitdt in bezug auf den Zeitpunkt der Ein-
stellung, der je nach Arbeitsmarktlage aufgeschoben oder vorgezogen werden
kann, sondern auch in bezug auf die Qualifikation des Einzustellenden, der

ja nicht unbedingt an einen ganz bestimmten, eben freigewordenen oder neuge-
schaffenen Arbeitsplatz gestellt werden mufl, sondern sehr hdufig zun&chst an
einen "Auffang"-Arbeitsplatz mit unproblematischen Anforderungen gelangt, von
dem aus dann erst nach Einarbeitung und Bewdhrung die Zuweisung an Arbeits=-

plétze mit spezifischeren Anforderungen erfolgt.

Es ist wahrscheinlich evident, daB dann die Chance eines Irrtums bei der Ein-
stellung (beim Arbeitnehmer, aber vor allem bein Arbeitgeber) weit geringer
ist, widhrend im zundchst skizzierten Falle das Risiko von Fehlbewerbungen bzw.
Fehleinstellungen, die dann durch erneute Arbeitsmarktvorginge korrigiert

werden niissen, welt groBer ist.

Gleiche Uberlegungen lassen sich auch fiir notwendige Personalverminderungen
anstellen, wobei es auch hicr nicht nur darum geht, ob die Selektierung even-
tuell zu Entlassender nach ihrer speziellen fLufgabe (= einen "entfallenen"
und freizumachenden Arbeitsplatz) oder aber ihrer generellen Einsetzbarkeit
bzw. der QualitZt ihrer Leistung geschieht, sondern auch darum, ob man Perso=-

nalverminderungen zeitlich so planen kann, daB sie mit natlirlichem Ausscheiden
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von Arbeitnehmern zusammenfallen; oder aber abrupt vornehmen muB, und dadurch

noglicherweise andere freiwillige Abgénge induziert, die dann wieder durch

Neueinstellungen ausgéeglichen werden niissen

3. Strukturwandelseffizienz und Teilarbeitsmérkte

Unterschiedliche betriebliche Bedingungen, vor allem unterschiedliche Voraus-
setzungen filir eine mehr oder minder ratiohale und vorausschauende Politik des
Personaleinsatzes und der Personalbeschaffung stellen sicherlich eine wichti-
ge, aber wohl nicht die einzige Ursache fiir dié festgestellten starken Diffe-
renzen in der Strukturwandelseffizienz von Arbeitsmarktbewegungen dar, die

in die bzw. aus den einzelnen dArbeitsplatzaggregaten filhren. Die Zahl der Ar-
beitsmarktbewegungen, die notwendig sind, damit ein neugeschaffener Arbeits-
platz endgliltig besetzt oder aber ein entfallener Arbeitsplatz endgiiltig frei-
gemacht wird, kann auch davon abhéngen, wie der Teilarbeitsmarkt, dem die fiir
den betreffenden Arbeitsplatz in Frage konmenden Arbeitskridfte angehOren und
auf dem die jewells bendtigten Qualifikationen "gehandelt" werden, struktu-
riert ist, wie sich die auf ihm iiberwiegend auftretenden Arbeitskridfte im Re=-
gelfalle verhalten, welche selektive Attraktivitdt der jeweilige Teilarbeitsw
narkt auf Gruppen von Arbeltskridften mit unterschiedlichen Verhaltensmustern
und/oder in unterschiedlichen Situationen ausiibt und welche Effizienz die je-

weils vorherrschenden Vermarktungsformen besitzen.

Nun lassen sich allerdings mit den im Material der Augsburger Arbeitsmarkter-
hebung verfiigbaren Merkmalen Teilarbeitsmirkte noch schwieriger erfassen als
unterschiedliche betriebliche Bedingungen von Wirtschaft und Personalpolitik,
Auch ist die scharfe Gegeniiberstellung von betrieblichen Bedingungen einer-
seits, Strukturen von Teilarbeitsmirkten andererseits weder begrifflich noch
operational mdglich, da ja auch das dominante Nachfragerverhalten (das aus

den vorherrschenden betrieblichen Bedingungen resultiert) die Struktur der je-
weiligen Teilarbeitsmirkte beeinfluflt und da zur Indizierung unterschiedlicher
betrieblicher Bedingungen wie zur Abgrenzung verschiedener Teilarbeitsmirkte
zurl Teil auf die gleichen Merkmale - ndmlich vor allern Wirtschaftsgliederung -

zuriickgegriffen werden nul.,

So 1Bt sich allenfalls ein grober Raster von Teilarbeitsmérkten konstruieren,
der Stellung im Beruf des Arbeitsplatzes, Geschlecht der Arbeitskrdfte und

zusarmengefaBte Wirtschaftsbereiche miteinander kombiniert.

Auf diese Weise lassen sich die insgesamt gemidB dem Desaggregationsschema ge-
bildeten 132 Arbeitsplatzaggregate zu etwa 20 Gruppen zusammenfassen, die nich*
so sehr jeweils einzelne Teilarbeitsmirkte als vielmehr "Gravitations-Felder'

darstellen, in denen jeweils #hnlich strukturierte Teilarbeitsméirkte dominie-
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Tabelle: Strukturwandelseffizienz nach Teilarbeitsmirkten
Stellung i1.Beruf Wirtschafts- Umsatz Struktur- Strukturwand,
bzw.Qualifikation gliederung wandel effizienz
m w n w m w
Angestellte prod.Gewerbe 2430 2020 440 380 0,18 0,19
priv.tert.Sekt, 2770 3810 410 780 0,15 0,21
offentl.Sektor 630 610 70 180 0,11 0,29
Facharbeiter Industrie I
(Metall, Elektro,
Textil) 3330 . 380 . 0,11 .
Bauwirtschaft
u., Handwerk 10300 - 350 - 0,03 -

Nichtfacharbeiter Industrie I
bzw, Arbeiter ohne  (Metall,Flektrd,
nghere Qual.best.,  Textil) 6980 7080 520 1090 0,07 0,15

Industrie IT
(Chemie u.sonst.

Industrie) L4280 2960 490 330 0,11 "~ 0,11
Bauwirtschaft

u.Handwerk 10010 1340 390 90 0,04 0,07
priv.tert.Sekt. 97390 7430 320 4ho 0,04 0,06
offentl.Sekt. 1570 1110 710 350 0,45 0,32

NB: Industrie I umfalBt diejenigen industriellen Wirtschaftsbereiche, in denen
beili Minnern eine Unterscheidung nach Facharbeitern oder Nichtfacharbeitern
vorgenommen wurde. In der Textilindustrie wurde zwar auch bei Frauen zwi-
schen Facharbeitern und Nichtfacharbeitern unterschieden, doch sind die
Umsdtze und Strukturwandelswerte hier fiir Facharbeiterinnen so gering,
dafB ihre gesonderte Ausweisung nicht sinnvoll war,

Aus der vorstehenden Tabelle lassen sich einige sehr deutliche Tendenzen ablei-

ten:

(1) Generell ist die Strukturwandelseffizienz der Arbeitsmarktbewegungen von

und zu Angestelltenarbeitsplédtzen wesentlich hoher als die aller anderen

Arbeitsmarktbewegungen. Sie betrdgt hier 0,185 gegeniiber 0,085 bei Ar-

beitsmarktbewegungen von oder zu Arbeitspl&dtzen fiir Lohnempfanger.

(2) Bei der Masse der Industriearbeiter liegt die Strukturwandelseffiezienz

recht einheitlich mit 0,11 knapp iiber dem Durchschnitt des gesamten Wirt-

schaftsraumes,

(3) Soweit in der Industrie die minnlichen Arbeiter weiter nach Qualifikation
differenziert wurden, zeigt sich ein erheblicher Unterschied in der Struk-

turwandelseffizienz zwischen Facharbeitern und Nichtfacharbeitern. Zu-

mindest bei den MiHnnern wird hier ein klares Gefadlle der Strukturwandels-



Lutz/Nase/Weltz (1972): Modelluntersuchung eines regionalen Arbeitsmarkts am Beispiel des Wirtschaftsraums Augsburg, Il1.

‘\

URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101362 ]SFMUN CHEN

(4)

(5)

(6)

britiun fiw Seddl wiaornduliboee Fosdeng e

effizienz mit sinkender Qualifikation sichtbars 0,21 bei den Angestellten,
0,11 bei den Facharbeitern und 0,07 bei den Nichtfacharbeitern; hingegen
besteht bei den Frauen hier praktisch kein Unterschied zwischen Arbeitern

und Angestellten.

Die weitaus geringste Strukturwandelseffizienz ist bei allen minnlichen

Lohnempfangern - Facharbeitern und Nichtfacharbeitern - in Bauwirtschaft,

Handwerk und privatem tertidren Scktor zu beobachten. Hier betrHgt die

Strukturwandelseffizienz im Schnitt nur knapp 0,0k.

Im offentlichen Sektor ist nicht nur die weitaus hochste durchschnittli-

che Strukturwandelseffizienz zu verzeichnen., Vernachlidssigt man die minnli-
chen Angestellten, bei denen offensichtlich Sonderfaktoren den errechne=
ten Wert der Strukturwandelseffizienz verzerrten, so scheint es hier kaum

Unterschiede nach der Stellung im Beruf zu geben.

Unter sonst gleichen Bedingungen ist im Regelfalle die Strukturwandels-
effizienz bei Arbeitsmarktvorgéngen, an denen Frauen beteiligt sind, hdher
als bei solchen, an denen Minner teilnehmen. Wdhrend fast die Hdlfte des
Strukturwandels auf Frauenarbeitspldtze entf&llt, sind die Frauen nur mit
etwa einem Drittel an den Arbeitsmarktbewegungen beteiligt, was einer
Strukturwandelseffizienz der Arbeitsmarktbewegungen von 0,14 entspricht,
gegeniiber einem Wert von nur 0,08 der Arbeitsmarktbewegungen von Mdnnern.
Dies 18Rt sich nicht nur damit erkldren, daB die Arbeitsmarktbewegungen mit
der geringsten Strukturwandelseffizienz, ndmlich in und aus Arbeitspl&tzen
fiir Lohnempfinger in Bauwirtschaft, Handwerk sowie privatem tertifiren Sek-

tor, ganz iiberwiegend M&anner betreffen.

Anhand dieser Tendenzen lassen sich zundchst einmal vier Gruppen von Teilar-

beitsmirkten bilden, tiber die jeweils Strukturwandel mit sehr verschiedener

Effizienz realisiert wird:

o Zur ersten Gruppe gehdren alle Teilarbeitsmérkte fiir hAngestellte, ferner die

Teilarbeitsmérkte, auf denen der offentliche Dienst seine Lohnempfinger re-

krutiert.

Auf diesen Teilarbeitsmirkten wurden etwa 15 000 Eintritte und fAustritte

registriert, mit deren Hilfe ein Strukturwandel im Umfang von etwa 3 300

entfallenen bzw,., neugeschaffenen Arbeitsplétzen realisiert wurde.

Knapp 20 % der Umsdtze im gesamten Wirtschaftsraum realisierten also weit

iiber 40 % des gesamten Strukturwandels. Die Strukturwandelseffizienz liegt

im Durchschnitt bei 0,23; nahezu jeder vierte Arbeitsmarktvorgang war unmit-

telbar strukturwandelswirksam.

o Zur zweiten Gruppe gehdren die Teilarbeitsmérkte fir Industriearbeiter bei-
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derlei Geschlechts, unabhingig von der HoShe der angebotenen bzw. der nach=-

gefragten Qualifikation.

Auf diesen Teilarbeitsméirkten wurde ein Umsatz von rund 25 000 Eintritten
und Austritten registriert, mit dessen Hilfe ein Strukturwandel im Umfang von

rund 2 800 entfallenen bzw. neugeschaffenen Arbeitspliétzen realisiert wurde.

fber diese Teilarbeitsmirkte lief rund ein Drittel des gesamten Arbeits-
marktumsatzes im Wirtschaftsraum Augsburg und wurde ein gutes Drittel des
Strukturwandels abgewickelt. Die Strukturwandelseffizienz liegt mit 0,11
leicht iiber dem Durchschnitt des gesamten Wirtschaftsraumes. Jeder neunte

Arbeitsmarktvorging war unmittelbar strukturwandelswirksam.

o Die dritte Gruppe umfaBt alle Teilarbeitsmirkte fiir weibliche Lohnempfinger

auBerhalb der Industrie und des offentlichen Sektors, also vor allem im prisw

vaten tertidren Sektor sowie ~ quantitativ weniger wichtig ~ im Handwerk.

Auf diesen Teilarbeitsmirkten wurden mit knapp 9 000 Ein~ und Austritten
etwa 12 % des gesamten Lrbeitsmarktumsatzes im Wirtschaftsraum abgewickelt -
und ein Strukturwandel von gut 500 entfallenen bzw. neugeschaffenen Arbeits-
plédtzen, etwa 7 % des gesamten Strukturwandels, realisiert. Die Struktur-
wandelseffizienz der Arbeitsmarktbewegungen liegt hier bei 0,065 etwa jede

sechzehnte Arbeitsmarktbewegung war unmittelbar strukturwandelswirksam.

o Die vierte Gruppe umfaBlt die Teilarbeitsmérkte fiir mdnnliche Lohnempfénger

auBerhalb der Industrie und des Offentlichen Sektors, wobel die Teilarbeits~

mdrkte fiir Facharbeiter und ungelernte Arbeiter in Bauwirtschaft und Hand-

werk quantitativ weitaus am wichtigsten sind.

Auf diesen Teilarbeitsmarkten wﬁrden rund 28 000 Ein- und Austritte regi-
striert, mit deren Hilfe lediglich ein Strukturwandel im Umfang von knapp

1 100 entfallenen oder neugeschaffenen Arbeitsplédtzen realisiert wurde; fast
zwel Fiinftel der /iArbeitsmarktumsitze des gesamten Wirtschaftsraumes gegen-
iber gut ein Siebtel des Strukturwandels. Die Strukturwandelseffizienz der
Arbeitsmarktbewegungen liegt bei knapp O,4. Nicht eimmal jeder fiinfund~-

zwanzigste Arbeitsplatzwechsel war unmittelbar strukturwandelswirksam.

Die hohen Unterschiede in der Strukturwandelseffizienz der unterschiedenen
vier Gruppen von Teilarbeitsmidrkten und die jeweils zu ihrer Definition be-

nutzten Merkmale werfen dreli Fragen auf:

a) Es besteht ein offenkundiger Zusammenhang sowohl zwischen HOhe der auf dem
jeweiligen Teilarbeitsmarkt gehandelten Qualifikation wie zwischen den
Wirtschaftsbereichen (und eventuell Betriebstypen), denen die einzelnen
Teilarbeitsmirkte liberwiegend zugeordnet sind, einerseits und der Struktur-
wandelseffizienz der ilber diese Teilarbeiltsmirkte abgewickelten Arbeitsmarkt-

voreance andererseits.
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Wirken diese beiden Faktoren -~ Qualifikationsniveau und Wirtschaftsbereich
und das, was sie indizieren, z.B. Nachfragerverhalten, Qualifikationsinhalte,
qualifikationsspeZifisches Anbieterverhalten usw. - unabhingig voneinander
oder gibt es einen dominanten Faktor, so daB die Wirkung des anderen Faktors

ganz oder iiberwiegend durch Faktoreninterkorrelation erkldrt werden kann?

Diese Frage ist vor allem deshalb von Bedeutung, weil sie das relative Ge-
wicht von anbieter- und nachfragerspezifischen Einfliissen auf die Struktur-

wandelseffizienz von Arbeitsmarktbewegungen bezeichnet.

b) Arbeitsmarktbewegungen, an denen Minner und an denen Frauen beteiligt sind,
weisen tendenziell deutlich verschiedene Strukturwandelseffizienz auf. Ist
dies ursdchlich mit dem Geschleht der Arbeitnehmer bzw. mit den verschie-
denen Lebenssituationen und Verhaltensimpulsen und -merkmalen verbunden,
unter denen ménnliche und weibliche Arbeitnehmer am Arbeitsmarkt auftreten,
oder nur Sekunddrwirkung verschiedener Konzentration der Manner und Frauen

auf verschieden konstituierte Teilarbeitsmarkte?

Auch diese Frage verweist auf die relative Bedeutung anbieter- oder aber
nachfragespezifischer Faktoren filir unterschiedliche Strukturwandelseffi-

zienz.

c) Wie in den vorhergehenlien Teilen gezeigt, ist der Anteil der einzelnen Ar-
ten von Arbeitsmarktbewegungen (Mobilititsarten) am Umsatz auf wichtigen

Teilarbeitsmérkteh verschieden.,

Zu fragen ist also, ob einzelne Mobilit&dtsarten verschiedene Strukturwan-
delseffizienzen aufweisen, wenn ja, bei welchen Mobilitatsarten - gegebenen-
falls unter welchen Bedingungen - die Strukturwandelseffizienz besonders

hoch bzw. besonders gering ist und warum.

Die Antwort auf diese Frage ist von hoher arbeitsmarktpolitischer Bedeutung,
da die einzelnen Mobilititsarten nach Richtung und Umfang in verschiedenem
Grad arbeitsmarktpolitisch beeinfluBbar sind und jeweils spezifischer In-

terventionsformen und - instrumente bediirfen.

Prinzipiell ist es mdglich, mit dem Material der Augsburger Arbeitsmarkterhe-
bung ~ vor allem dann, wenn man gleichzeitig auf die Ergebnisse der Arbeitneh-
mer- und Arbeitsplatzwechsler-Befragung zurickgreift - recht detaillierte Ant-~
worten auf diese Fragen zu geben. Hierzu wire jedoch, wie schon weiter oben
angedeutet, eine nochmalige sehr intensive fnalyse des Urmaterials notwendig,

die im Rahmen der hier vorgelegten Arbeit nicht mehr geleistet werden konnte.
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Immerhin ist es mOglich, einige erste Hinweise zu geben:

zu Frage b)

fiuf die geschlechtsspezifischen Unterschiede in der Strukturwandelseffizienz

von Arbeitsmarktbewegungen ist im folgenden Abschnitt nochmals einzugehen.

Hier wird sich zeigen, daB sich Frauen mit recht hoher Wahrscheinlichkeit nicht
nur anders auf die eihzelnen, verschieden strukturierten Teilarbeitsmirkte
verteilen als Ménner, sondern daB sie gleichzeitig auch mehrheitlich ein ande-
res Arbeitsmarktverhalten aufweisen als die Minner, mit dessen Hilfe sich der
geringere Anteil "disfunktionaler™ (das heiBt hier: nicht strukturwandelswirk-

samer) Mobilitidt erkldren 1HRt.

Zu Frage a)

Erste Hinweise iiber den relativen EinfluB von Niveau der nachgefragten und an-

gebotenen Qualifikationen einerseits, betrieblichen Merkmalen der auf den je-

weiligen Teilarbeitsmirkten dominierenden Nachfrager andererseits liefert die

exemplarische Analyse einiger schirfer abgegrenzter fachlicher Teilarbeits-
miérkte, die fiir einzelne, hidufiger vorkommende "Berufe" (Tdtigkeiten bzw. Qua~-

lifikationen mit gleicher Berufsbezeichnung) vorgenommen wurde.
Hierbel ergibt sich fir je drei charakteristische M&dnner- und Frauenberufe
folgendes Bild:

Tabelle : Strukturwaendelseffizienz der Bewegungen auf ausgewihlten fachlichen

Teilarbeitsmérkten ("Berufen')

Unsatz Struktur- Strukturwandels-

_ wandel effizieng

a) Méanner
Kraftfahrer 3700 220 0,06
Elektriker 1000 100 0,10
Ingenieur 380 100 0,26

b) Frauen
Bedienung, Serviererin 1900 10 .
Verkduferin 1600 250 0,16
Krankenschwester 380 80 0,21

Zunéchst einmal wird noch weit stdrker als bel der bisherigen Gegeniiberstel-
lung relativ groBer Aggregate der EinfluB des Qualifikationsniveaus auf die
Strukturwandelseffizienz deutlich. Arbeitsmarktbewegungen von und zu Arbeits-~
plitzen von Elektrikern - als cinem typischen Facharbeiterberuf - haben eine
fast doppelt so hohe Strukturwandelseffizienz aufzuweisen als fLrbeitsmarktbewe-
gungen von und zu Arbeltsplitzen fiir Kraftfahrer - als einem typischen Ange-

lerntenberuf - und nur etwa zweil Flinftel der Strukturwandelseffizienz von
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Ingenieuren. Bei den Frauen hat der am geringsten qualifizierte der drei aus-
gewiesenen Berufe (Bedienung u.Hd.) eine Strukturwandelseffizienz der Arbeits-
marktbewegungen nahe null - wobei allerdings auch die besonderen Bedingungen
des hier vorherrschenden Wirtschaftszweiges zu beriicksichtigen sind. Auch bei
Verk&duferinnen und Krankenschwestern entspricht der Unterschied der Struktur-

wandelseffizienz einem deutlichen Unterschied des Qualifikationsniveaus.

Nun sind freilich die in der Tabelle aufgefilhrten Werte zum Teil Durchschnitte
aus verschiedenen Wirtschaftsbereichen. Zumindest beil Kraftfahrern und Elek-
trikern ist eine Gegeniiberstellung der [rbeitsmarktbewegungen in und aus Wirt-
schaftszweigen mit generell nicdriger bzw. mit durchschnittlicher oder iiber-
durchschnittlicher Strukturwandelseffizienz mdglich. Dann ergeben sich fiir

die drei ausgewdhlten Minnerberufe insgesamt folgende Strukturwandelswerte:

Kraftfahrer/Baugewerbe, Handel und Verkehrswesen 0,04
Elektriker/Baugewerbe und Handel 0,06
Kraftfahrer/sonstige Wirtschaftsbereiche 0,09
Blektriker/sonstige Wirtschaftsberciche 0,14
Ingenieure 0,26

Bestimmte Wirtschaftsbereiche, unter denen prototypisch das Baugewerbe zu nen-
nen ist, haben also einen sehr hohen EinfluBl auf die Strukturwandelseffizienz
der Arbeitsmarktbewegungen, demgegeniiber sich Unterschiede der Qualifikation
allenfalls stark gebrochen durchzusetzen vermOgen. fnders ausgedriickt: Die von
Betrieben in diesen Wirtschaftsbereichen ausgehenden fLrbeitsmarktimpulse erzeu-
gen nahezu generell weitaus mehr Arbeitsmarktbewegungen als Impulse, die von
anderen Betrieben ausgehen - denen gegeniiber sich dann auch Unterschiede im

Qualifikationsniveau wesentlich deutlicher durchschlagen.

Offen bleibt zumindest im Augenblick, welche Griinde hierfﬁr maBgeblich sind:
Sind Kraftfahrer in Baugewerbe, Handel oder Speditionsgewerbe ein anderer ir-
beitskrdftetypus mit anderem Arbeitsmarktverhalten und dieses Verhalten steuern-
den Interessen als Kraftfahrer in der Industrie und im Offentlichen Dienst?
Ist bei Elektrikern die Gemeinsamkeit der Qualifikation nicht ausreichend, um
Geneinsamkeit des Verhaltens am Arbeitsmarkt zu konstituieren? Oder filhren un-
terschiedliche betriebliche Bedingungen und betriebliches Verhalten dazu, daB
gleiche Arbeitnehmer mit gleichen Verhaltensorientierungen und gleichen Inter-
essen hdufiger oder seltener am Arbeitsmarkt aufzutreten gezwungen sind, ob
sie dies wollen? Oder iiben bestimmte Wirtschaftszweige eine selektive Attrak-
tivitdt auf Arbeitnehmer aus, die zwar vielleicht gleiche Qualifkation besit-
zen, sich aber nach ihren sonstigen persodnlichen oder sozialen Merkmalen und

Situationen unterscheiden, die dann das Arbeitsmarktverhalten steuern?
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Einige Befunde aus den Kapiteln III und IV von Teil B stiitzen die Vermutung,

daB die einzelnen Mobilitdtsarten unterschiedlich strukturwandelswirksam sind:

o Die einzelnen Mobilitétsarten bzw. -strome sind sehr unterschiedlich an den
Unsétzen der hier einander gegeniibergestellten Teilarbeitsmirkten beteiligt;
so dominiert beispielsweise auf den Tellarbeitsmérkten fiir ungelcrnte Arbei-
ter auBlerhalb von Industrie und offentlichem Sektor der Arbeitsplatzwechsel,
wdhrend an den Bewegungen auf den Teilarbeitsmérkten fiir Angestellte, aber
auch filir Lohnempféanger in wichtigen Industriezweigen und im Offentlichen
Dienst, natiirliche und regionale Mobilit&dt in wesentlich grdBerem Umfang bew-

teiligt sind.

o Die einzelnen Mobilitdtsarten sind in sehr verschiedenem Unfang "“gerichtet',
also nach Ziel und Quelle verschieden, wobel Arbeitsplatzwechsel den gering-
sten, natiirliche Mobilit&t hingegen den hochsten Grad an "Gerichtetheit"
aufweist; nun ist jedoch die Gerichtetheit von Arbeitsmarktbewegungen unmit-
telbare Voraussetzung fiir ihre Fdhigkeit, Strukturwandel zu realisieren, so-
daB vollstédndig ungerichtete Mobilitdtsstrome (bel denen also im einzelnen
Fall bzw. im Durchschnitt aller Fille kein Unterschied in der Verteilung der
Musgangs- und Zielarbeitsplétze auf Wirtschaftsbereiche, Betriebstypen und
Qualifikationen besteht) unfidhig sind, irgendeinen Strukturwandel zu bewir-

ken.

Vieles spricht dafilir, daB die natilirliche Mobilitadt welt iberdurchschnittlich,
ein GroBteil der zwischenbetrieblichen Mobilitdt (zwischenbetrieblicher Ar-~

beitsplatzwechsel) hingegen wenig bis sehr wenig strukturwandelswirksam ist.

In dieser Perspektive wiirde beisplelsweise die besonders geringe Strukturwar-
delseffizienz von Bewegungen auf den Teilarbeitsmérkten fiir m&nnliche fArbeiter
im Baugewerbe oder im privaten tertidren Sektor unmittelbar damit zusammenh&n-
gen, daB der bel weitem liberwiegende Teil dieser Bewegungen aus zwischenbetrieb-
lichem Arbeitsplatzwechsel besteht, das heilt, unter Bedingungen erfolgt und
einem Typus von Mobilitdt entspricht, die besonders wenig dazu geeignet sind,
die vom Strukturwandel ausgehenden Anspriiche an den /Arbeitsmarkt unmittelbar

(also ohne hohe "Beifracht"” disfunktionaler Mobilit#t) zu realisieren.

Versucht man eine erste Bilanz der bisher dargestellten Sachverhalte und zu
ihrer Erklérung formulierte Hypotheggé zu ziehen, so erscheint die plausibel~
ste Annahme zu sein, daB ein GroBteil der im Hinblick auf den Strukturwandel
disfunktionalen Arbeitsmarktbewegungen gleichzeitig von einer Minderheit von
Betrieben und einer Minderheit von Arbeitskrédften verursacht wird, die jeweils
unter spezifischen Bedingungen - die sie von der Mehrzahl der Betriebe wie der

Arbeitnehmer deutlich abheben - auf dem Arbeitsmarkt auftreten.
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Bestimmte Gruppen von Betrieben nehmen zur Deckung des irbeitskridftebedarfs
fiir alle irbeitsplétze oder doch wenigstens fiir bestimmte grdBere Gruppen von

Lrbeitsplédtzen den Lrbeitsmarkt in einer LArt und Weise in Anspruch, die

0 einerseits einen Multiplikatoreffekt impliziert, also dazu fihrt, daB von ih-
nen durch Einstellungen oder Entlassungen ausgelCste Arbeitsmarktbewegungen ~
zunm Beispiel iiber den weiter oben (Kapitel II von Teil C) beschriebenen
"Zugangs~/hibgangs~Kreislauf!" -~ eine groBere Zahl weiterer Arbeitsmarktbewe-

gungen induzieren, die nicht strukturwandelswirksam sind;

o andererscits eine besondere Attraktivitdt auf diejenigen Arbeitskridfte aus-
ibt, die sich voriibergehend oder permanent in einer Situation beruflicher
Instabilitat (und eventuell existentieller Mafginalitét) befinden, also in
ihrem Verhalten eine ungewodhnlich hohe Mobilitédtsbereitschaft aufweisen,
denentsprechend oft an LArbeitsmarktbewegungen beteiligt sind und einen gro-

Ben, wahrscheinlich mehrheitlichen Teil der frbeitsplatzwechsler stellen.

Ob hierbei das Nachfrageverhalten die primire Ursache ist, die dann iberhaupt
erst die Existenz einer "Manovricrmasse' von instabilen, durch das Arbeits-~
marktverhalten der Betriebe mobilisierten /iArbeitnehmern erzeugt; oder ob die
Existenz einer Gruppe von inbietern mit abweichendem .Arbeitsmarktverhalten das
Nachfrageverhalten der betreffenden Betriebe determiniert, die keine andere
Moglichkeit haben, als auf dieses fingebot auszuweilchen; oder ob Interdependenz
zwischen diesen beiden Phénomenen angenommen werden mull = dies 1l&Bt sich mit

den bisher vorgelegten Befunden nicht eindeutig entscheiden.

Alerdings kommt vernmutlich die Interdependenzthese der Realitdt am néchsten.,
Dies wird bekraftigt durch das generell niedrige Qualifikationsniveau der LAr-
beitskrdfte, die besonders stark an den Arbeitsmarktumsitzen beteiligt sind:
Die Teilarbeitsmirkte fir Arbeitskridfte ohne spezifische Qualifikationen wiir-
den in dieser Perspektive eine Art ultima ratio sowohl fiir Anbieter wie fiir
Nachfrager darstellen, die wegen einer besonders schwachen iArbeitsmarktposi-
tion nicht in der Lage sind, auf Teilarbeitsmirkten fiir spezifischere Qugli~-
fikationen aufzutreten. Flr den Nachfrager wie flir den Anbieter wére dann je-
doch ein iiber Teilarbeitsmirkte fiir derartige unspezifische "Jedermanns'-Tatig-
keiten realisiertes Beschiftigungsverhiltnis eindeutig suboptimal und damit
von unterdurchschnittlicher Dauerhaftigkeit und sein AbschluBl wieder Genera-

tor neuer Arbeitsmarktbewecgungen.
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L. Strukturwandelseffizienz der Lrbeitsmarktbewegungen und Richtung

des Strukturwandels

Jenseits der Einflilisse, die von den Merkmalen der jeweiligen fachlichen Teil-
arbeitsmirkte bzw. den betrieblichen Bedingungen und Formen der Arbeitsmarkte-
und fArbeitskrédftepolitik ausgehen, scheint die Richtung des Strukturwandels

erheblichen EinfluB auf die Strukturwandelseffizienz der Jjeweiligen Arbeits-—

marktbewegungen zu besitzen.

a) Gesamttendenz

In den Teilen der fugsburger Wirtschaft mit wachsendem fArbeitskrédftebedarf
wurden zur Besetzung von fast 5 000 neugeschaffenen irbeitsplédtzen nur etwa

36 000 Arbeitsmarktbewegungen (mit einer durchschnittlichen Strukturwandels-
effizienz von 0,14) bendtigt; demgegeniiber wurden in den Teilen der Augsburger
Wirtschaft mit sinkendem lirbeitskriéftebedarf fast 40 000 Arbeitsmarktbewegungen
registriert, als deren Ergebnis dann etwa 2 800 Arbeiésplﬁtze freigemacht wur-
den, fiir die kein Bedarf mehr bestand (entsprechend einer Strukturwandelseffi-

zienz von 0,07).

Um einen neugeschaffenen Arbeitsplatz zu besetzen, waren also im Schnitt 4 Ein-
stellungen notwendig, denen dann jeweils 3 gleichzeitig erfolgende Entlassung-
gen bzw., Austritte gegeniiberstanden. Um einen entfallenen fArbeitsplatz freizu-
machen, war es hingegen notwendig, daB rund 7,5 Arbeitskrdfte das betreffende
Arbeitsplatzaggregat freiwillig oder gezwungen verlieBen, widhrend gleichzeitig

6,5 Ersatzeinstellungen getidtist werden muBten.

DaB die Strukturwandelseffizienz von fArbeitsmarktbewegungen in bzw. aus Arbeits-
platzaggregaten mit wachsenden Bestand rund doppelt so hoch ist wie bel Ar-
beitsplatzaggregaten mit sinkendem Bestand, ist zum Teill Folge eines "Struktur-
effektes'", der noch keinen Zusammenhang zwischen Richtung des Strukturwandels
und Strukturwandelseffizienz der Arbeitsmarktbewegungen bezeichnet: Die Mehr-
zahl der fArbeitsplatzaggregate mit wachsendem Bestand entspricht ja, so zeigte
sich im vorstcechenden, Teilarbeitsmirkten mit besonders hoher Strukturwandels-
effizienz der LArbeitsmarktbewegungen (dies gilt vor allem fir die Masse der
Angestelltenarbeitsplédtze), widhrend umgekehrt der groBere Teil der Lrbeits-
platzaggregate mit sinkendem Bestand Teilarbeitsmédrkten korrespondiert, die
einc besonders geringe Strukturwandelseffizienz der fLrbeitsnarktbewegungen auf-
weisen (vor allem midnnliche und weibliche Arbeiter auBerhalb der Industrie und

des Bffentlichen Scktors).

Jenseits dieses Struktureffektes bleibt freilich bestehen,daB in der Mehrzahl

der Fdlle gleichartige Arbeitsplatzaggregate dann zur Realisierung des Struk-
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turwandels wesentlich mehr Arbeitsmarktbewegungen bendtigen, wenn die Rich~

tung des Strukturwandels negativ ist als wenn sie positiv ist.

Tabelle : Strukturwandelseffizienz bei vergleichbaren iLggregaten mit

positivem und negativen Strukturwandel

Gruppen von Arbeits- davon Aggregate nit davon Aggregate mit
platzaggregaten r poss3trukturwandel neg.Strukturwandel
Stellg, Wirt- Ge=- Ums. str. Strw. Uns. Str. Strw.
i.Beruf schaftsb. schlecht wandel eff. wandel eff,
Angest. alle WB n 4o + 760 0,17 1120 - 160 0,14
w 5780 +1270 0,22 610 - 70 0,12
m+w 10190 +2040 0,20 1720 - 230 0,14
Arb. 0.8ekt, m+w 1180 + 580 0,49 1550 - 500 0,32
Arb. Bau,Handw.
priv.Verk.- -
wesen m 6090 + 310 0,05 15850 ~ 480 0,03
n+w 7420 + 370 0,05 15910 - 520 0,03
Arb. prive.tert.
Sektor m 3730 + 210 0,06 2030 - 70 0,03
980 + 20 . 6400 - 400 0,06
Fach~
arb. Industrie m 1700 + 260 0,15 1560 - 110 0,07
Nicht-
facharb. Industrie m 5490 + 800 0,15 5670 - 210 0,04
w 4930 + 620 0,12 5070 - 770 0,15
m+w 10420 +1420 0,14 10730 - 980 0,09
alle Arbeitsplatz-
aggregate 35660 +4900 0,14 39920 -2820 0,07

Vielfach liegt die Differenz in der Strukturwandelseffizienz der Arbeitsmarkt-
bewegungen in bzw. aus gleichartigen lggregaten mit negativem oder positivem
Strukturwandel in der GroBenordnung von 1 : 1,5 (so etwa bei ménnlichen und
weiblichen fAngestellten aller Wirtschaftsbereiche und bei den Arbeitern im of-
fentlichen Sektor). Der Extremfall wird dargestellt von den ménnlichen Industrie-
arbeitern, wo die Strukturwandelseffizienz der wachsenden Lggregate bel Fach-
arbeitern das Doppelte und bei Nichtfacharbeitern sogar nahezu das Vierfache

des Wertes erreicht, der in Lggregaten mit sinkendem Bestand zu verzeichnen

ist.
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Diese Befunde sind in zweifacher Hinsicht von Bedeutung:

einmal als Ausdruck differenzieller Arbeitsmarktposition und unterschiedlichen
hrbeitsmarktverhaltens von Arbeitnehmergruppen, zum anderen als Charakteristik

des Arbeitsmarktes, die sozial- und arbeitspolitisch sehr ernst zu nehmen ist.

Die Unterschiede in der Strukturwandelseffizienz von Arbeitsmarktbewegungen
gleicher Lrbeitnehmergruppen bei positivem und bei negativem Strukturwandel
lassen sich als Indikator fiir unterschiedliches hArbeitsmarktverhalten und

unterschiedliche Arbeitsmarktposition betrachten.

Grob gegriffen lassen sich (wenn man die mdnnlichen Arbeiter im Sffentlichen
Sektor wegen der geringen Zahl von frbeitsmarktbewegungen und deren ungewdhn-
lich hoher Strukturwandelseffizienz vernachldssigt) vier Gruppen von Arbeit-

nehmern bilden:

(1) Weibliche Arbeiter auBerhalb des 8ffentlichen Sektors; hier ist die Struk-

turwandelseffizienz der Arbeitsmarktbewegungen - mit der Gesamttendenz
deutlich kontrastierend - bei negativem Strukturwandel nicht niedriger, son-
dern im Schnitt geringfligig und filir wichtige Gruppen (zum Beispiel Indu-

striearbeiterinnen) spilirbar hSher als bei positivem Strukturwandel.

(2) Mdnnliche Angestellte aller Wirtschaftsbereiche; hier entspricht bei insge=~

samt relativ hoher Strukturwandelseffizienz der Arbeitsmarktbewegungen der
Unterschied zwischen iAggregaten mit wachsendem und solchen mit sinkenden
Bestand zwar der generellen Tendenz, ist jedoch (mit einem Verh&#ltnis von

1 :1,2) recht gering.

(3) Mannliche Industriearbeiter und mé&nnliche Arbeiter auBerhalb der Indu-

strie und des offentlichen Sektors; hier ist die Strukturwandelseffizienz

von Arbeitsmarktbewegungen, die LAggregate mit wachsendem Bestand tangieren,

im Schnitt fast doppelt so hoch wie im Falle von /ggregaten mit sinkendem

Bestand.

(4) M@nnliche Nichtfacharbeiter in der Industrie, eine extreme Gruppe, bei der,

wie schon erwidhnt, die Strukturwandelseffizienz von irbeitsmarktbewegungen
in und aus Aggregaten mit wachsendem Bestand fast viermal so hoch ist wie

in und aus solchen mit sinkendem Bestand.

Diese Unterschiede in der relativen Strukturwandelseffizienz der irbeitsmarkt-
bewegungen bei positivem und negativem Strukturwandel erscheinen plausibel,

wenn man sie unter zwei Hypothesen betrachtet:
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Hypothese I

Je besser die irbeitsposition einer Gruppe von iLrbeitnehmern, das heiBt, je
groBer ihre Chance ist, beim Wechsel von Arbeitsplatz und Betrieb ihre ius-
gangsqualifikation zu wahren bzw. gegebenenfalls besser zu verwerten, desto ho-
her ist unter sonst gleichen Bedingungen die Strukturwandelseffizienz der Ar-
beitsmarktbewegungen bei negativem Strukturwandel und desto ndher liegt der

hier ermittelte Wert an dem bei positivem Strukturwandel.

Dies 1dfRt sich am deutlichsten demonstrieren beim Vergleich zwischen minnli-

chen Angestellten, Facharbeitern und Nichtfacharbeitern in der Industrie:

Tendenziell haben, so 1laBt sich begriindet vermuten, m8nnliche Angestellte eine
Qualifikation, die sich am leichtesten f'vermarkten'", das heift am besten im
Zeitpunkt der Bewerbung einem fremden Arbeitgeber gegeniiber durch Zeugnisse,
Gehaltsangaben, Nachwels vergangener und gegenwirtiger THtigkeiten belegen

und am chesten ohne Wertverlust von einem Betrieb, Jja von einem Wirtschafts-
zwelg zum anderen transferieren 1dRt. Sie haben also - unter der formulierten
Annahme ~ eine deutlich bessere Arbeitsmarktposition als die Industriearbeiter.

Extrem anders ist die Situation bel den Nichtfacharbeitern in der Industrie,

bel denen es sich ja in der Mehrzahl der Fdlle um Angelernte handelt, das heilt
um Arbeitskrédfte, die eine mehr oder minder (und in anlagenintensiven Industrien
teilweise sehr hohe) Qualifikation besitzen, die sie durch praktische Erfahrung
im Betrieb erworben haben und deren Vermarktung wegen starker Betriebs-, Pro-
dukt- und Anlagenbindung nahezu unmdglich ist. Die Arbeitsmarktposition dieser
Gruppe ist, wenn sie einen zwischenbetrieblichen Arbeitsplatzwechsel ins Auge
faBt, infolgedessen sehr schlecht; ein Arbeitsplatzwechscel bringt mit hoher
Wahrscheinlichkeit weitgehende Entwertung der bisherigen Qualifikation und den
Zwang, wenigstens zunichst eine praktisch ungelernte Tdtigkeit zu akzeptieren.

Die Facharbeiter nehmen eine Mittelposition zwischen den fAngestellten und den
Nichtfacharbeitern ein: IThre Qualifikation ist partiell, das heiflit mit der
durch die Lehre nachgewiesenen Grundqualifikation und zumindest innerhaldb ihrer
Branche (bel Metall- und Elcktroberufen, um die es sich hier in erster Linie
handelt, sogar in bestimmtem Umfang iiber die Branchengrenzen hinweg), transfe-
rierbar, doch geht bei zwischenbetrieblichem Arbeitsplatzwechsel im Regelfalle
der grofBere Teil der oftmals sehr wertvollen betriebsspezifischen Zusatz- oder
Spezialqualifikation verloren, auf denen die heute erreichte innerbetriebliche
Position aufbaut.

Dem entsprechen auch absolute und rclative Hohe der Strukturwandelseffizienz
von Arbeitsmarktbewegungen dieser drei Gruppen von minnlichen Industriebeschéf-
tigten bel positivem und bel negativem Strukturwandel:

Strukturwandel
positiv negativ
Lngestellte 0,20 0,19
Facharbeiter 0,15 0,07
Nichtfacharbeiter 0,15 0,04

Die Differenz zwischen ingestellten und Arbeitern ist bei positivem Struktur-
wandel gering; zwischen Facharbeitern und Nichtfacharbeitern besteht hier iber-
haupt kein Unterschied. Im Falle negativen Strukturwandels sind die Differenzen
hingegen sehr hoch; und die Diskrepanz zu den fAngestellten zwischen den Werten
bei positivem und bel negativem Strukturwandel nimmt mit sich verschlechternder
\rbeitsmarktposition rapide zu.
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Men ist also versucht zu sagen, daB Arbeitnehmergruppen mit einer im Falle
zwischenbetrieblichen Arbeitsplatzwechsels schlechter Arbeitsmarktposition der
Freimachung von irbeitsplétzen, die sie besetzen und die inm Zuge von Struktur-
wandel entfallen, besonders groBlen Widerstand entgegensetzen, widhrend Arbeitneh-
mergruppen mit guter fLrbeltsmarktposition sehr viel leichter auf Impulse rea=-
gieren, die von negativem Strukturwandel ausgehen. In Wirklichkeit sind die Be-
griffe "Widerstand" und "leichte Reagibilitit" nur Metaphern, die wahrschein-
lich ziemlich komplizierte Mechanismen verkiirzt bezeichnen, deren arbeitsmarkt-

politische Wirkung allerdings dem Sinngehalt der Metapher entspricht.

Hypothese IT

Partiell unabhéngig von der verschieden guten oder schlechten iArbeitsmarktpo.
sition (sich teilweise aber auch mit ihr kombinierend) ist der Unterschied der
Strukturwandelseffizienz von frbeitsmarktbewegungen bei positivem und bei ne-
gativem Strukturwandel um so grofler, je mehr die an diesen Arbeitsmarktbewegun-
gen beteiligten Arbeitnehmergruppen in ihrer Mehrheit stabilit&ts- und sicher-
heitsorientiert sind, und um so geringer, je mehr bei ihnen die das Arbeits-
narktverhalten steuernde allgemeine Orientierung des Erwerbslebens kiirzeren
Zeithorizonten entspricht und die gegenwdrtige Beschdftigung bzw, Erwerbstidtig-

keit iiberhaupt als ein mehr oder minder voriibergehender Zustand betrachtet wird.

Dies 1dBt sich am deutlichsten beim Geschlechtervergleich demonstrieren:

Wahrend bei der liberwiegenden lMehrheit der minnlichen Lohnempfénger - je nach
Arbeitsmarktlage mehr oder minder ausgeprégt - hohe Stabilitdtsorientiertheit
des Erwerbs- und damit Arbeitsmarktverhaltens gngenommen werden darf (was dann
dazu fiihrt, daf selbst bei den Gruppen mit besonders niedriger durchschnittli-
cher Strukturwandelseffizienz und besonders hoher "disfunktionaler Mobilit&at"
negativer Strukturwandel wesentlich mehr Lrbeitsmarktbewegungen zu seiner Reali-
sierung bendtigt als positiver Strukturwandel), ist offensichtlich ein grofBer
Teil der weiblichen Lohnempfinger in seinem Erwerbs~ und Arbeitsmarktverhalten
sehr viel weniger auf langfristige Sicherheit und Stabilisierung bedacht und

(um die gleiche Metapher wie oben zu gebrauchen) sehr viel leichter und mit .
sehr viel weniger Widerstand bereit, Arbeitsplidtze freizumachen, die im Zuge von
Strukturwandel entfallen.

Am deutlichsten ist diese Diskrepanz bei den Nichtfacharbeitern in der Industrie.
Hier ergibt sich folgendes Bild:

Strukturwandel
positiv negativ
M&nner 0,15 0,04
Frauen 0,12 ) 0,15

Dieser Befund wird noch aufschluBreicher, wenn man ihn mit dem Bild bei weibli=-
chen Angestellten konfrontiert,bei denen offensichtlich langerfristige Perspek-
tiven des Erwerbsverhaltens sehr viel weiter verbreitet sind und dann auch eine
entsprechend grdBere Diskrepanz in der Strukturwandelseffizienz bei negativem
und bei positivem Strukturwandel (0,12 und 0,22) zu beobachten ist.
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Diese Tatbesténde bekraftigen erneut und nachdriicklich die aufgrund anderer
Daten in neuerer Zeit mehrfach vertretene These von der Funktion weiblicher Ar-
beitskrédfte (und hier insbesondere wieder weiblicher Lohnempfinger) als dis-
ponibler Manovriermasse des Arbeitsmarktes, die einen wichtigen Elastizitits-
faktor fiir die Anpassung des Arbeitskriéftebestandes an verénderten iArbeits-
kraftebedarf darstellt - wobel die Mandvrierbarkeit dieser Arbeitskrifte offen-
kundig eng mit ihrem niedrigen Qualifikationsniveau, genauer gesagt, mit dem

Dominieren blofer "Jedermanns-Qualifikationen" korrelieren diirfte.

¢) Die arbeitsmarktpolitische Problematik negativer Strukturwandelsprozesse

. s G e S s U S W SCe e S TS W D Y . . P M A S T e S O T i S0 A ar D A B e G D U - = B . - - > S e A e e . A B Tn - - — S - -

DaB es in der Mehrzahl der F&lle einer wesentlich groBeren Zahl von Arbeits-
marktbewegungen bedarf, um einen im Zuge des Strukturwandels entfallenen 4ir-
beitsplatz tatsdchlich freizumachen, als dazu, einen neugeschaffenen Arbeits-
platz definitiv zu besetzen, bedeutet, daB der irbeitsmarkt im Wirtschaftsraum
fugsburg (und damit - denn nichts spricht dafiir, daB sich der Wirtschaftsraunm
Lugsburg in dieser Hinsicht fundamental von irgendeinem anderen regionalen Ar-
beitsmarkt des Bundesgebietes unterscheiden soll - in der Bundesrepublik) so,
wie er gegenwdrtig funktioniert, sehr viel besser dazu in der Lage ist, posi-
tiven Strukturwandel und Beschédftigungsexpansion zu bewdltigen, als negativen
Strukturwandel, d.h. Kontraktion von Arbeitskriftebedarf und Arbeitskrédftebe-

stand in einzelnen Teilen der Wirtschaft.

Dieser Tatbestand kann zwei Griinde haben:

Einmal spricht vieles dafiir, daB sich die Zuginge in der natiirlichen (und par-
tiell auch der regionalen) Mobilitdt, die, wie im vorherigen Abschnitt schon
festgestellt, vermutlich eine iiber dem Durchschnitt aller Arbeitsmarktbewegungen
Jiegende Strukturwandelseffizienz aufweisen, vor allem - und aus unmittelbar
einleuchtenden Griinden -~ auf die Teile der Augsburger Wirtschaft konzentrieren,
die sich in einer Phase struktureller Expansion befinden, w8hrend die korrespon-
dierenden Abginge im Zuge natiirlicher Mobilitdt ziemlich gleichmiRig iiber die

gesamte Augsburger Wirtschaft streuen.

Natiirliche Mobilitit unterstiitzt also sehr viel mehr die Realisierung positiven
als die Realisierung negativen Strukturwandels. Zu letzterem mufl deshalb in
recht groBem Umfang auf andere Mobilit&dtsarten zuriickgegriffen werden, die nicht
nur insgesamt weniger strukturwandelseffizient sind als die natiirliche Mobili=-
tdt; sie sind dariiber hinaus auch durch besonders problematische Reaktionen auf
Impulse gekennzeichnet, die von negativem Strukturwandel ausgehen (indem zum Bei=-
spiel Entlassungen eines Betriebes gemdB eines in der betrieblichen Personalpo-
litik wohlbekannten Wirkungszusammenhangs die Zahl der freiwilligen Abginge auch
und gerade von Arbeitskrdften erhdhen, die eine besonders gute Arbeitsmarktpo-

sition haben, also anderswo hoffen kdnnen, einen gleichwertigen, sichereren
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Arbeitsplatz zu finden, und von denen sich der betreffende Betrieb am wenig-
sten trennen mochte). Vor allem im zwischenbetrieblichen Arbeitsplatzwechsel
ist dami® zu rechnen, daB kontraktive personalpolitische MaBnahmen eine weit
Uber dem gewilinschten Umfang hinausgehende Personalreduzierung hervorrufen, die
dann Ersatzeinstellungen notwendig macht, die ihrerseits regelrechte "Zugangs-

Abgangs=-Kreisldufe" erzeugen kOnnen.

Dieser Zusammenhang verweist bereits auf eine weitere Ursache fiir die unter-
schiedliche Fdhigkeit des Arbeitsmarktes, positiven und negativen Struktur-
wandel zu realisieren: Es scheint, daB die Instrumente und Prinzipien betrieb-
licher Arbeltskrédftepolitik - moglicherweise, weil die groBe Mehrzahl der Be-
triebe in der Bundesrepublik seit Kriegsende an tendenziell wachsendes Ar-
beitskrédfteangebot gewShnt ist - wesentlich wirksamer sind, wenn es darun
geht, neue Arbeitskrédfte zu beschaffen, als wenn es sich darum handelt, den

Arbeitskréftebestand reduziertem Bedarf anzupassen.

Wehrend im einen Falle unter sonst gleichen Bedingungen vermutlich erheblich
zielbewuBter, geplanter und damit effizienter vorgegangen wird, gibt es fiir
den zweiten Fall sehr viel weniger Prézdenzien und erprobte Verhaltensregeln,
weshalb man hdufiger aufgrund kurzfristig getroffengr Entscheidungen zu Mal-
nahmen greift, die in ihrer Wirkung weit iiber das Ziel hinausschieRen, unter
Umsténden eine strukturelle Verschlechterung des zu haltenden Arbeitskréfte-
bestandes erzeugen und den Betrieb mit hohem Ersatzbedarf konfrontieren, des-
sen Deckung quantitativ und vor allem qualitativ um so schwieriger ist, als
sich in gleichem Zuge die relative Arbeitsmarktposition des Betriebes ver-

schlechtert.,

Hinzu kommt, beide Ursachen noch verstirkend, daB offenkundig die Absicherung
der Arbeitnehmer gegen negativen Strukturwandel (die bisher kaum als zentrale
Aufgabe der Politik sozialer Sicherheit gesehen wurde) durchaus unzureichend
ist (oder zumindest als unzureichend empfunden wird), so daB Arbeitnehmer,
wenn sie Opfer negativen Strukturwandels zu werden drohen, ihrerseits in einer
Art und Weise reagieren konnen, die ein strukturwandelskonformes Funktionie-

ren des Arbeitsmarktes noch gusdtzlich beeinréchtigen.l

l)Vgl. die soeben im ISF abgeschlossene, im Auftrag des Bundesarbeitsministe-

rium erstellte Studie: Boehle,F., Altmann, N. Technisch-organisatorische
Veré@nderungen und soziale Sicherheit =~ eine Studie iliber die Leistungsfdhig-
keit des Systems der sozialen Sicherung mit besonderer Beriicksichtigung ar-
beitsmarktpolitischer Probleme.
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Methodische Anhé&dnge
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Anhang A: Die Arbeitsmarkierhebung

Das Untersuchungsziel, in einem regional begrenzten und mdglichst geschlosse-
nen Wirtschaftsraum wédhrend eines ausreichend langen Zeitraums die sich voll~
ziehenden Arbeitsmarktbewegungen statistisch moglichst vollstidndig zu erfas-
sen, und zwar mit Informationen, die mdglichst weitgehende Aufschliisse iiber
die an den Arbeitsmarktbewegungen beteiligten Personen und iiber die Arbeits-
plétze liefern, die Ausgangspunkt oder Ziel der Bewegungen sind, warf eine

Serie methodischer Probleme auf.

Diese Probleme lassen sich zwel Hauptgruppen zuordnen, ndmlich der Erhebung

der Daten und ihrer Bearbeitung und technischen Aufbereitung.

1. Durchfithrung der Erhebung

Bei der Konzipierung der statistischen Erhebung ging es darum, zu bestimmen:
o an welchen Stellen

o fir welche Stichprobe

o welche Informationen iiber Arbeitsmarktbewegungen

mit ausreichender Zuverlidssigkeit und Vollstandigkeit erfaBt werden konnten

und sollten.

l.1l. Meldestellen (Datenquellen)

Eine ausfilhrliche Kldrung der Datenlage ergab, dal von den verschiedenen,
urspriinglich ins Auge gefablten Informationsquellen bzw. Meldestellen ledig-
lich die Sozialversicherungstridger eine ausreichend zuverldssige und dcken-
de Erfassung der Arbeitsmarktbewegungen (definiert als Beginn bzw. Beendi-
gung von Beschdftigungsverh8ltnissen) versprechen; auch die Arbeitsverwal-
tung bezog bzw. bezieht ihre arbeitsmarktstatistischen Daten aus dieser

Quelle.

Nun ist allerdings die Struktur der Sozialversicherung im Wirtschaftsraum
Augsburg traditionell durch eine groBe Bedeutung der Betriebskrankenkassen
gekennzeichnet; die einzelnen Arbeitsmarktbewegungen in und aus Betrieben
mit ecigenen Betriebskrankenkassen werden bisher nur in den Betrieben selbst,

nicht aber in iiberbetrieblichen Einrichtungen registriert.

Infolgedessen war es notwendig, das Meldesystem zweigleisig aufzubauen:
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a) In Zusammenarbeit mit den Sozialversicherungstriégern fiir Arbeitsmarktbewe-

gungen in und aus Betrieben, die keinc eigene Betriebskrankenkasse haben;

b) in Zusammenarheit mit den Personalabteilungen der Betriebe mit eigenen

Betricbskrankenkassen bzw. mit der zustidndigen Stelle der offentlichen Unter-

nehmen und Verwaltungen

Im Verlauf von teilweise sehr miihsamen Verhandlungen gelang es, mit jeweils
einer Ausnahme, alle in Frage kommenden Sozialversicherungstrdger (AOK und
Ersatzkassen) sowie Betriebe fiir die Beteiligung an der Erhebung zu gewin-
nen. Damit war die Erfassung aller Arbeitsmarktbewegungen in der privaten
Wirtschaft gesichert, sofern sie nicht ausschlieBlich bei der einen Kasse,
bzw, dem einen Betrieb, registriert werden. Gewisse Schwierigkeiten ergaben
sich nur im Bereich des Offentlichen Dienstes, die dazu fiihrten, daB fiir
einen kleineren Teil des offentlichen Dienstes eine liickenlose Erfassung der
sich hier vollziehenden (allerdings vermutlich zahlenmiBig wenig ins Gewicht

fallenden) Arbeitsmarktbewegungen nicht mdglich war.

Weitaus wichtigster Datenlieferant in dieser Kategorie war die Allgemeine
Ortskrankenkasse fiugsburg, bei der schitzungsweise 50 % aller Arbeitnehmer des
Wirtschaftsraumes Augsburg versichert sind. Die AOK Augsburg hatte von Anfang
an ihr Interesse an der Untersuchung bekundet, jedoch zunidchst eine Reihe von
ernstzunehmenden versicherungsrechtlichen Bedenken geltend gemacht. Diese Be-
denken konnten dadurch lberwunden werden, daB das Institut bestimmte Auflagen
akzeptierte, die vor allem fiir die Auswahl einer spateren Befragungsstichprobe

nicht unproblematisch waren (siehe dazu weiter unten, B.).

Die nicht bei der AOK versicherten und nicht in Betrieben mit eigener Betriebs-~
krankenkasse beschédftigten Arbeitnehmer sind lberwiegend Mitglieder von Er-
satzkassen (insbesondere Angestellte und ein Teil der Beschdftigten im Hand-
werk). Mit Ausnahme einer Arbeiterersatzkasse waren alle in Frage kommenden
Kassen zur Unterstiitzung der Untersuchung bereit; diese eine Kasse z#hlt aller-~
dings im Wirtschaftsraum Augsburg nur wenige Mitglieder; auch sind ihre Mit-
glieder aller Wahrscheinlichkeit nach weit unterdurchschnittlich an Arbeits-

marktbewegungen beteiligt.

Obwohl der in der Allgemeinen Ortskrankenkasse krankenversicherte Arbeitskraf-
tebestand weniger als 50 % der gesamten Beschidftigten des Wirtschaftsraumes

Augsburg ausmacht, wurden fast 70 % aller Arbeitsmarktbewegungen iliber die AOK
gemeldet. Dies ist ganz ilberwicgend Ausdruck der Tatsache, daB offensichtlich

die Mehrzahl der Betricbe und Arbeitsplédtze, an denen hdufiger Wechsel vorkommt,
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in den Zusténdigkeitsbereich der AOK fallen -~ vor allem die Gesamtheit des
privaten Dienstleistungssektors, der weitaus grofte Tell des Baugewerbes und

insgesamt die Mehrzahl der Klein- und Kleinstbetriebe,

Das Prinzip der Betriebskrankenkasse ist im Wirtschaftsraum Augsburg aus histo-
rischen Grinden weit verbreitct. In der Mehrzahl der Fdlle handelt es sich unm
mittlere Betriebe; selbst Tochtergesellschaften von LAugsburger Unternehmen

haben oft cigene Betriebskrankenkassen.

Im Untersuchungszeitraum gab es im Wirtschaftsraum Augsburg 24 private Betrie-
be, deren Beschdftigte Mitglieder von Betriebskrankenkassen sein konnten. Die
Mehrzahl dieser Betriebe hatte jeweils eine eigene Betriebskrankenkasse; die

Belegschaften einzelner Zwelgbetriebe von nicht in Augsburg ansissigen Unter-

nehmen sind in der Betriebskrankenkasse des Unternehmens versichert.

In 23 der 24 Fdlle konnte mit der Betriebs~ bzw. Unternchmensleitung eine
Vereinbarung iliber die Unterstiitzung der Untersuchung herbeigefiihrt werden.Die
Beteiligung an der Untersuchung verweigerte nur ein Textilbetrieb, der sich,
soweit in Erfahrung zu bringen war, in einer Periode intensiver technischer
Umstellung befand. Der Lusfall dieses Betriebes ist jedoch deshalb relativ
unproblematisch, weil er, soweit feststellbar, wdhrend des Untersuchungszeit-
raumes praktisch keine Arbeitskridfte einstellte und von ihm entlassene oder aus
ihm freiwillig ausgeschiedcne Arbeitnehmer,‘Sofern sie nicht ganz aus der Augs-
burger Erwerbsbevdlkerung austraten, mit Hilfe der Angabe des frilheren Betrie-

bes beim Beginn eines neuen Beschidftigungsverhdltnisses erfaBlt werden konnten.

Im Regelfalle wurden bel Betrieben mit Betriebskrankenkassen die bendtigten
Informationen von der Personalabteilung geliefert, und zwar fir sdmtliche Be~
schéftigten, unabhingig davon, ob sie Mitglieder der Betriebskrankenkasse sind
oder nicht. Dies konnte in Einzelfdllen zu Doppelmeldungen filhren (vor allem
bei Angestellten, die Mitglieder einer Ersatzkasse sind); diese Doppelmeldun-

gen stellten eine gute Kontrolle des Meldesystems dar.

c) Offentliche Unternehmen und Verwaltungen

Einige Schwierigkeiten waren mit der Erfassung der Arbeitnehmer im offentlichen
Sektor verbunden. Um nicht den Erhebungsaufwand in einem Mabe zu vergrobern,
das in keinem Zusammenhang mit der Zahl der eventuell noch zus8tzlich erfaf-
ten Arbeitsmarktbewegungen stecht, wurde beschlossen, nur die Teile des offent-
lichen Sektors unmittelbar in das Meldesystem einzubeziehen, die in Augsburg
eine groBere Zahl von Angestellten und Arbeitern beschédftigen und eigene Be-

triebskrankenkassen haben. Es sind dies diec Stadt Augsburg (Stadtverwaltung
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und stéddtische Betriebe), sdmtliche Augsburger Dienststellen der BundesHahn
und der Bundespost (mit drei Heldestellen) sowie die Regierung von Schwaben.
Der Rest der Arbeitnehmer des offentlichen Dienstes ist, sowelt festzustellen
war, iliberwiegend bei der ACK versichert (dies gilt vor allem fiir die Dienst-
krdfte der Nachbargemeinden von Augsburg und fiir die zivilen Beschaftigten

der amerikanischen Armee). Kleinere, aber statistisch kaum ins Gewicht fallen-
de Licken verblieben damit bei solchen Beschiftigten von Landratsdmtern so-
wie Dienststellen des Landes und des Bundes, die nicht bei der AQK oder taw

einer Ersatzkasse versichert sind.

1.2+ Die Bestimmung der Stichprobe

Sowohl aus finanziellen Griinden wie im Hinblick auf die andernfalls bel den
Meldestellen auftretende fArbeitsbelastung (die in einer Reihe von Fdllen zur
Verweigerung der Beteiligung an der Erhebung gefilhrt hitte) schied eine Voll-
erhebung aller Arbeitsmarktbewegungen aus. Angesichts einer geschédtzten Zahl
von etwa 60 bis 80 000 Arbeitsmarktbewegungen durfte eine Stichprobe in der
GroBenordnung von 10 bis 15 % als statistisch ausreichend betrachtet werden,

um auch noch differenzierte Analysen vornehmen zu konnen.

Bei einer Stichprobenerhebung muBte allerdings ein fAuswahlprinzip benutzt wer-
den, das sicherstellte, daB bei verschiedenen Meldestellen jeweils der gleiche
Personenkreis erfaBt wurde, um Bewegungen sowohl beim Ausgangs- wie beim Ziel-
punkt registrieren zu konnen; die Stichprobe muBte also durch ein unverédnder-
liches personengebundenes Merkmal definiert werden; das Ziehen einer Zufalls=-
stichprobe aus Karteien oder nach der Seriennummer der laufenden Vorgdnge war

nicht mdglich.

Angesichts der Ordnung der Karteien bzw,., der Organisation der Bearbeitung der
laufenden Vorginge bel den wichtigsten Meldestellen erschien eine Buchstaben-
auswahl (Anfangsbuchstaben der Familiennahmen) am zweckmdRigsten. Es wurde be=-
schlossen, in die Stichprobe sémtliche Arbeitsmarktbewegungen einzubeziehen,
an denen Arbeitnehmer beteiligt sind, deren Namen mit den Buchstaben T bis Z
beginnt; dies entspricht bei Deutschen einer Qﬁote von 12,5 % bzw. einem Aus~

wahlsatz von ziemlich genau 1 : 8.

Wihrend bei groBrdumigen Erhebungen die regional verschiedene Streuung der fn-

1)

fangsbuchstaben von Namen zu statistischen Fehlern fiihren kann ', war fir die

1)Vgl. Werner Karr, "Die G-~Kartei als statistisches Instrument in der Arbeits-

markt und Berufsforschung 1970, Heft 1, S.
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deutsche Arbeitnehmerbeviolkerung wegen der regionalen Xonzentration der Erhe-
bung eine Buchstabenauswahl unbedenklich. Sehr viel problematischer war das
Auswahlprinzip bei den ausléndischen Arbeitnehmern. Eine Auszdhlung der rund

7 000 im Hauptarbeitsamtsbereich fAugsburg beschiéftigten auslandischen Arbeit-
nehmer ergab, daBl der Anteil der Personen, deren Name mit den Buchstaben T

bis Z beginnt, je nach Nationalit&dt zwischen gut 8 % und fast 16 %, also etwa
im Bereich von * 30 % um den Mittelwert der deutschen Bevolkerung streut -
wobei die Quote bei Auslindern aus romanischen Lindern besonders gering, hin~
gegen bei Tilirken und Griechen besonders hoch ist. Demzufolge wurden im Zuge der
technischen Aufbereitung der erhobenen Daten die F&lle von Arbeitsmarktbewe-
gungen, an denen auslindische Arbeitnehmer beteiligt waren, mit einem nationa-
litdtenspezifischen Faktor auf eine einheitliche Auslinderstichprobe von 16,7 %

(entsprechend einem Auswahlsatz 1 : 6) hochgerechnet.

1.3. Registrierte Daten

Entsprechend den im Regelfalle bei den Meldestellen vorhandenen bzw. anfallen-
den Daten wurde vom Institut ein einheitlicher Erfassungsvordruck in Karteikar-
tenform (mit verschiedenen Farben fiir Zuginge und Abginge) gedruckt und den

am Meldesystem beteiligten Stellen (11 Sozialversicherungstridgern, 23 Betrieben
mit Betriebskrankenkassen sowie 6 BehOrden mit Betriebskrankenkassen) zur Ver-

fiigung gestellt.

B. Registrierte Informationen

Die Vordrucke sahen folgende Angaben vor:

Nur Zugangsmeldungen alle Meldungen nur Abgangsmeldungen

Name

Vorname (bei Frauen
Geburtsname)
Geburtsdatun und
Geburtsort
genave fAnschrift
Fomilienstand
beil .wuslindern:
Staatsangehorigkeit
Beginn der Beschidftigung
Beschiiftigungsort
Berufsbezeichnung
Stellung in Beruf

Letzte Beschaftigung Beendigung der Beschidf-
(Firma,O0rt und Datum der tigung (Datum und Grund)
Beendigung)

Name des Arbeitgebers
Art des Betriebes

e AT
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Die Vordrucke, die genligend Reum fiir Bintragungen mit Hand oder Maschine boten,
waren anm rechten Rand mit einer Codespalte versehen, die insgesamt 40 Schliis-

sclpositionen vorsah.,

Die Qualitédt der Angaben, die in den einzelnen Rubriken gemacht wurden, vari-

iert. Dies aus zwel Grinden:

o Die irt der erfragten Angaben lieB bel Berufsbezeichnung, Stellung im Be-
ruf, Grund der Beendigung der Beschéftigung (bei LAbgangsmeldungen) und Art
des Betriebes dem Sachverstand des Bearbeiters einen gewissen Willkiirspiel-
raum; dies galt vor allem fiir die Berufsbezeichnung, die gelegentlich sehr
allgemein war sowie fiir den Austrittsgrund, bei dem ziemlich hdufig nur

eine allgemeine Formel gewzhlt wurde, wie z.B. '"Arbeitsplatzwechsel'" u.H.;

o0 bel den Sozialversicherungstrigern lagen lediglich die versicherungsrecht-
lich vorgeschriebenen An~ und Abmeldungen der einzelnen Betriebe vor, die
zum Teil unvollstdndig oder ungenau ausgefiillt sind, wihrend die Bearbeiter
der Meldungen in den Betrieben sehr viel bessere Unterlagen und mehr Hinter-
grundswissen hatten, allerdings weniger intensiv an der Erhebung und ihrer
Vorbereitung beteiligt waren, als die fiir die Buchstaben T - 7Z zusténdigen

Sachbearbeiter der AOK.

In einer groReren Zahl von Fdllen muBte das Institut bei den friheren oder
neuen Arbeitgebern nachfragen, um fehlende oder offensichtlich unzuldngliche
Informationen zu vervollstidndigen bzw. zu korrigieren; hierdurch konnte die

Qualitdt der Basisinformationen erheblich verbessert werden.

2. Die technische Aufbereitung der Meldungen

Die von den einzelnen Meldestellen (nicht selten nur nach mehr oder minder
regelmifiger Anforderung bzw, Mahnung durch das Institut) einlaufenden Kar-
ten mit Meldungen iuber Zu- und Abginge wurden zundchst auf Vollsténdigkeit
durchgesehen und notfalls durch Rickfragen bei den Meldestellen bzw. den

Arbeitgebern erginzt bzw. korrigiert.

Die weitere Bearbeitung erfolgte dann getrennt fiir drei Mobilitdtskategorien.

2.1l. Zuordnung der Meldungen zu Mobilit&@tskategorien und Bearbeitung im

Regelfalle

Bei der weiteren Bearbeitung wurde unterschieden nach:

o Arbeitsplatzwechsel

o Bintritt

o Austritt
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Bedeutungsvoll war hierbel vor allem die Unterscheidung zwischen Arbeitsplatz-
wechsel einerseits, Eintritten und Austritten andererseits, da zur vollstin-
digen Erfassung von Arbeitsplatzwechsel zwei Meldungen (Austrittsmeldungen im
fritheren Betrieb und Eintrittsmeldun; im neuen Betrieb) notwendig warcn, wih-

rend Eintritte und ifustritte mit je ciner Meldung vollsténdig abgedeckt warcn.

Die genaue Definition des irbeitsplatzwechsels lautete gemidB der internen
Arbeitsanweisung:

"Als Arbeitsplatzwechsel werden alle Jene F&lle betrachtet, fiir die im Unter-~
suchungszeitraum (1.6.1967 bis 31.5.1968) und fiir den abgegrenzten Wirtschafts-
raum sowohl eine Austritismeldung als auch eine Eintrittsmeldung vorliegen,
wobedi zwischen Austrittmeldung und Bintrittsmeldung ein Zeitraum von einem
halben Jahr nicht iiberschritten werden darf, der Austritt vor dem Eintritt
liegen muB und es sich bei Aus- und Bintritt um verschicdene Firmen handelt.”l)
Als Ein~ und Austritte wurden alle iibrigen Fidlle betrachtet, die aus rdumli-
chen, zeitlichen oder sachlichen Griinden nicht der Kategorie "Arbeitsplatz~

wechsel! zugeordnet werden konnten.
Die Kategorien "Eintritt" und "Austritt" wurden noch einmal in Unterkategoriern
gegliedert., Bei diesen Unterkategorien kann man drei Gruppen unterscheiden.

o Jene, die sich aufgrund sachlicher Kriterienl) von der Kategorie "Arbeits-

platzwechsel!" unterscheiden; dies sind:

1)

Es wurden noch zwei weitere kleine Kategorien unterschieden, die ebenfalls
zwel Meldungen erfordern, aber aufgrund der geringen Fallzahlen und ungenii-
gender Erfassung nicht zur Auswertung kamen; es handelt sich hier einerseits
um die Kategorie "Unterbrechung', die der gleichen Definition wie die Kate-
gorie "Arbeitsplatzwechsel”" gehorchte, mit Ausnahme des letzten Teilsatzes:
",.,. und es sich bei Aus~ und Eintritt um die gleiche Firma handelte und
andererseits um die Kategorie "Aushilfe’, bei der der vorletzte Teilsatz

der Definition der Kategorie ''Arbeitsplatzwechsel'" gedndert wurde und lau-
tete: ".,. der Eintritt vor dem Austritt liegen mull..." und auBerdem minde~
stens eine der Meldungen mit dem Zusatz YAushilfstidtigkeit®, "Werkstudent"
oder &dhnliches versehen sein mubte,

2)D:'Le Lbgrenzung nach sachlichen Kriterien wurde aufgrund von Angaben auf
den Meldungen vorgenommen.
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Kategorie "Eintritt" Kategorie "Austritt®
Alle Arbeitnehmer
LAbgidnge aus dem fusbildungssystem, Abgénge aus dem Berufsleben,
Wechsel von Selbstdndigen zum Ar- Wechsel vom Arbeitnehmer zun
beitnehner, _ Selbstidndigen,
sonstige Eintritte (Haft, Krankheit sonstige Austritte (Haft,
etc.) Krankheit etc.)

Nur fir mé@nnliche Arbeitnehner

Beendigung des Wehrdienstes Beginn des Wehrdienstes

Nur fir weibliche Arbeitnehmer

Rickkehr aus dem Haushalt in das Riickkehr aus dem Erwerbsleben
Erwerbsleben in den Haushalt

o jene, die sich aufgrund rdumlicher Kriterien von der Kategorie "Arbeits-

platzwechsel! unterscheiden; das sind:

Kategorie "Eintritt" Kategorie "ifustritt"
Zustron in den WR ohne Wohnungswechsell) Abstrom aus depm WR ohne Woh-
3) nungswechsel
Zustrom in den WR mit Wohnungswechsel Abstrom aus dem WR nit Woh~
nungswechsel

o jene, die sich aufgrund zeitlicher Kriterien von der Kategorie "Arbeitsplatz-

wechsel™ unterscheiden; das sind:

Kategorie "Eintritt" Kategorie "iustritt"

. o
Zeitliche Ab%renzung Eintritte))
keine Angabe?)

6)

Zeitliche Abgrenzung Austritte
keine Angabe7)

1)

Def,: NAlter Arbeitsplatz auBerhalb des Wirtschaftsraumes und neuer iArbeits-
platz innerhalb des Wirtschaftsraumes unter Beibehaltung des Wohnortes.

2)Def.: Neuer LArbeitsplatz auBerhalb des Wirtschaftsraumes und alter Arbeits-

platz innerhalb des Wirtschaftsraumes unter Beibehaltung des Wohnortes.

3)

Def.: Alter Arbeitsplatz aulerhalb des Wirtschaftsraumes und neuer Arbeits-
platz innerhalb des Wirtschaftsraumes bei gleichzeitigem Wechsel des
Wohnortes.

b)

Def.: Neuer Arbeitsplatz auBerhalb des Wirtschaftsraumes und alkr iArbeits-~
platz innerhalb des Wirtschaftsraumes bei gleichzeitigem Wechsel des
Wohnortes.

5)Def.: Wenn der Austritt aus dem alten Betrieb vor dem Beginn des Untersu~
chungszeitraums (1.6.67) und innerhalb der Region lag und der Eintritt
in den neuen Betrieb widhrend des Untersuchungszeitraumes stattfand
und der Unterbrechungszeitraum zwischen Austritt und Eintritt nicht
lédnger als ein halbes Jahr betrug.

6)

Def,: Wenn der Eintritt in den neuen Betrieb nach dem Ende des Untersuchungs-
zeitraums (31.5.1968) lag und der Austritt aus dem alten Betrieb wih-
rend des Untersuchungszeitraums stattfand und der Unterbrechungszeit-
raum nicht langer als ein halbes Jahr betrug.

7)

Def.: Wenn iiber den Zeitraum von einem halben Jahr keine Angabe iliber Beschif-
tigung bzw. Nichtbeschiftigung vorlag.
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Bei der Bearbeitung der eingehenden Meldungen waren vier MOglichkeiten denkbar:

1. Bei der Meldung handelte es sich aufgrund der in ihr enthaltenen Angaben

um einen Lrbeitsplatzwechsel, fiir den die "Gegenmeldung' bereits vorlag;

hier wurden -Zugangs~- und Abgangsmeldung zur Verschliisselung zusammengefalt.

2. Bei der Meldung handeltees sich aufgrund der in ihr enthaltencn Angaben
zwelfelsfrei um einen Eintritt oder um einen ifustritt (ein zweifelsfreier
Eintritt lag beispielsweise vor, wenn ein 15-jdhriger erstmalig als Lehr-
ling in ein Beschdftigungsverh&ltnis eintrat oder wenn der in der Meldung
angegebene frilhere Betrieb auBerhalb des Wirtschaftsraumes Augsburg liegt;
eindeutige Austritte durften z.B. angenommen werden bei iiber 60-jdhrigen

Arbeitnehmern mit den fAustrittsgriinden Invaliditdt bzw. Rente u.d.);

diese Meldungen wurden sofort den entsprechenden Unterkategorien zugeord-

net und verschliisselt.

3. Die auf der Meldung enthaltencn Angaben lielen es offen, ob hierbei ein
Lirbeitsplatzwechsel oder ein Eintritt bzw. Austritt vorlag; dies galt vor
allem fiir alle zuerst eingehenden Meldungen iber srbeitsplatzwechsel, ferner
zum Beispiel, wenn bei Eintritten keine ingabe iiber den frilheren Arbeit-
geber gemacht war und der bisherige Betrieb auch nicht durch Rickfragen
feststellbar war; auch wurden alle Eintritte bzw. Austritte von Hausfrauen
(selbst wenn als iustrittsgrund "Familie™ oder #hnliches angegeben war)
grundsitzlich als nicht eindeutig gekl&drt betrachten, da sich sehr schnell
zeigte, daB Hausfrauen ihrem frilheren Arbeitgeber gegeniiber einen Wechsel
des ifrbeitsplatzes nicht sclten als "Austritt aus dem Trwerbsleben' dekla-

rierten;

diese Meldungen wurden in eine "offene~Posten~Kartei” einsortiert, in der
sie in Jjedem Falle solange verbleiben mufBiten, bis entweder die entsprechen~
de Gegenmeldung e¢inlief oder entsprechend der oben gegebenen Definition des
Arbeitsplatzwechsels eine Frist von sechs Monaten verstrichen war.l)
Entgegen den urspriinglichen Erwartungen und Planungen nahm die Zahl der in der
Kartei der offenen Fdlle stehenden Meldungen stark und kontinuierlich zu; der
Anteil der Fidlle, der sich nicht entsprechend der Logik des Meldesystems von
selbst kldrte, war sehr viel hdher als erwartet und machte sehr aufwendige

MaBnahmen zu ihrer Kl&rung notwendig.

1) , :
Konkret bedeutet dies, daBl die fustrittsmeldung eincr verheirateten Frau mit
dem fustrittsgrund "Riickkehr in den Haushalt! bis zu sechs Monaten in der Kar-
tei der offenen Fdlle verblieb, bis entweder fiir die gleiche Person eine
Eintrittsmeldung aus einem anderen Betrieb eintraf oder sechs Monate verstri-
chen waren. Lag nach sechs Monaten keine Neueintrittsmeldung vor, so wurde

der Fall als "fustritt - Riickkehr in den Haushalt'" klassifiziert.
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Die Bearbeitung der dritten Fallgruppe war, wie nunmehr zu zeigen, mit einem

groBen Aufwand verbunden.

2.2. Die Kléarung der offenbleibenden Fille

Eine Zwischenbilanz nach einem halben Jahr zeigte, daB 26 % aller Meldungen
fir deutsche Arbeitnehmer und 32 % aller Meldungen fiir auslidndische Arbeit-
nehmer nicht eindeutig geklirten Fallen (Lrbeitsplatzwechsel ohne Gegenmel-
dungen bzw. Eintritte und Austritte, die mdglicherweise auch Fille von Ar-

beitsplatzwechsel sein kOnnen) centsprachen.,

In aufsteigender Reihenfolge betrug die Quote der offenbleibenden Fdlle:

13,2 % der Zuginge minnlicher Deutscher

2k, 2 % n f L Luslidnder
25,1 % " " weiblicher Deutscher
29,8 % " " " Luslinder
30,5 % " Abgidnge minnlicher Deutscher
36,8 % " " n Luslinder
43,7 % " " weiblicher Auslénder
L3,8 % " A Deutscher

Offensichtlich war das Informationssystem, auf das sich das Meldésystem stiitz-
te, obwohl es durch gesetzliche Vorschriften geregelt ist, sehr viel liicken-
hafter und unzuverldssiger als dies zu Beginn der Erhebung angenommen werden
durfte; selbst Abmeldungen bel der Sozialversicherung, die ja unmittelbar in
Interesse des Arbeitgebers liegen, wurden, so zeigte sich, in einer betrécht-
lichen Zahl von Fdllen iiberhaupt nicht und in anderen nur sehr verspédtet vor-

genonmen.

Infolgedessen waren in der urspringlichen fArbeitsplanung nicht vorhergesehene
Kldrungsaktionen notwendig, um die Informationslicken zu schlieBen, die mdg-
lichst vollsténdige Erfassung des Arbeitsplatzwechsels durch Registrierung
des Abgangs beim frilheren und des Zugangs beim neuen fArbeitgeber zu sichern
und die Ein- und fustritte in die bzw. aus der .irbeitnehmerbevolkerung des
Wirtschaftsraumes Augsburg eindeutig vom Arbeitsplatzwechscl abzugrenzen wund

nach Ursache und Form zu bestimmen.

Die wichtigsten dieser Kl&rungsaktionen waren:

1. Alle Fdlle, bei denen mdglicherweisc der Arbeitsplatzwechsel mit geographi-
scher Mobilitadt iiber die Grenzen der Region hinweg verbunden war, wurden
in Form von Namenslisten dem Einwohnermeldeamt in Augsburg und den 12
Nachbargemeinden mit der Bitte iibergeben, festzustellen, ob eine polizeili=-

che Ab- oder Anmeldung vorliegt. Durch diese Aktion konnte eine ganze
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Reihe von Fidllen gekladrt werden, bei denen der bisherige Arbeitsplatz oder
der neue irbeitsplatz auberhalb des Wirtschaftsraumes fAugsburg liegt. Aller-
dings zeigte sich, daB offensichtlich ein nennenswerter Teil der beruflich
mobilen Bevdlkerung (vor allem jlingere ledige Arbeitnehmer) im Wirtschafts-

raun fugsburg lberhaupt nicht polizeilich gemeldet ist bzw. war.

In entsprechend gelagerten Fallen wurde schriftlich, telefonisch oder miind-
lich entweder beim jetzigen oder frilheren Arbeitgeber (soweit es sich um
Betriebe mit Betriebskrankenkassen handelte) oder bei den Ersatzkassen
nachgefragt, um festzustellen ob hier eventuell eine Meldung vergessen

worden war.

3. Mit Hilfe der AOK Augsburg wurden z.T. recht aufwendige Aktionen durchge-

fihrt:

3.1, Kldrung eventueller regionaler Mobilitét iiber die Grenzen des Wirt-
schaftsraumes innerhalb des regiomnalen Einzugsbereiches der AOK. Hier-
durch konnte eine Reihe von Einpendlern aus dem &duBeren Pendlereinzugs~
bereich identifiziert werden, die ihren fLrbeitsplatz liber die Grenzen
des Wirtschaftsraumes (fugsburg und zwdlf Nachbargemeinden) hinweg ge-

wechselt hatten.

3,2, Befragung iliber die Herkunft oder den Verbleib von Arbeitskriften, die
in Einzugsbereich der Augsburg berachbarien Allgeneinen Ortskrankenlkas-
sen wohnten., Mit Hilfe von Namenslisten, die vom Institut zusammenge-
stellt wurden, holte die ACK Augsburg im Amtshilfeverfahren bei acht
Sozlalversicherungstridgern Auskiinfte iiber die letzte Beschidftigung
ein. Da die Zugehorigkeit der Versicherten zu einer AOK nicht nach dem
Wohnortprinzip, sondern nach dem ilirbeitsortprinzip geschieht, war die-
ser Aktion nur teilweise Erfolg beschieden. Trotzdem konnte auf diese

Weise eine Reihe von Pendelbewegungen aufgeklirt werden.

3.3, Brfassung von Nebenbeschidftigungen (vor allem bei verheirateten Frau-
en), deren Annahme und Beendigung offensichtlich nur teilweise als

Arbeitsplatzwechsel gemeldet wurde;

3.4, Telefonische Kl&rung der uns gemeldeten Lrbeitsmarktfidlle bei den so-
genannten "O-Versicherten', d.h. Angestellten,deren Verdienst iiber der
Krankenversicherungspflichtgrenze liegt und bei denen unter Umstinden
lediglich ein Versicherungswechsel, nicht aber ein tatsdchlicher fAr-~

beitsmarktvorgang vorlag.
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4. Eine weitere Aktion wurde mit Unterstiitzung des irbeitsamtes Lugsburg durch-
geflihrt, nachdem die genannten Lktionen nur teilweise erfolgreich waren, um
mit Hilfe der sogenannten lrbeitslosenkartel vor allem Fille mit lingerer
Unterbrechungsdauer der Arbeitsverh&@ltnisse zu kl#ren; dies betraf vor al-

lem lédngerdauernde Arbeitslosigkeit, Weiterbildung, Krankheit u.H.

Alles in allem konnte hierdurch die Quote der offenbleibenden Falle bei Ar-
beitsmarktbewegungen, an dencn deutsche frbeitnehmer beteiligt waren, auf 5,6 %
und bel irbeitsmarktbewegungen, an denen ausldndische Arbeitnehmer beteiligt
waren, auf 8,4 % (jeweils bezogen auf die Gesamtheit der Meldungen des gan~

zen Jahres) reduziert werden.

by

Weitere Informationen erbrachte dann eine letzte Kldrungsaktion, in die aller-

dings auslé&ndische Arbeitnehmer nicht einbezogen werden konnten:

5. Alle deutschen Arbeitnehmer, fiir die nicht eindeutig gekldrt war, ob bzw.
wo sie gegenwdrtig beschiftigt sind, wurden angeschrieben und gebeten, auf
einem kurzen Fragebogen Angaben ilber ihr gegenwdrtiges bzw. ihr frilheres
Beschiftigungsverhdltnis und eine eventuelle Nebenbeschidftigung zu machen.

LO % der Angeschriebenen sandten den Fragebogen zuriick.

Auf diese ‘eise konnte die Zahl der als ungeklidrt zu betrachtenden Fdlle bei

deutschen Arbeitskriften nochmals, auf 5,3 %, reduziert werden.

Die Kldrungsaktionen erbrachten nicht zuletzt Aufschliisse dariiber, fiir welche
Formen von Arbeitsmarktbewegungen das Informationssystem der Sozialversiche-

rungstridger besonders problematisch ist, Dies gilt vor allem bei:
o Abwanderungen aus der Region;

o Riickkehr von Einpendlern in Beschéftigungen in der Nzhe ihres Wohnortes

(auBerhalb des Wirtschaftsraumes);
o Wechsel zwischen selbstédndiger und nichtselbsté@ndiger Beschiftigung;

o Unterbrechung der Erwerbstétigkeit wegen Weiterbildung und aus dhnlichen

Griinden;

o bei Hausfrauen: Wechsel zwischen Erwerbstidtigkeit und Nichterwerbstdtigkeit.

Am vollstdndigsten wurden demgcegeniiber erfalt:
o Ubertritte aus dem Bildungs- und Ausbildungssystem in Erwerbstdtigkeit;

o Arbeitsplatzwechsel zwischen Betrieben im Wirtschaftsraum von Arbeitnehmern,

deren Verdienste unterhalb der Versicherungspflichtgrenzen liegen.
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Diese Ergebnisse und Erfahrungen sind von erheblicher Bedeutung fir die zukiinf-
tige Beschdftigtenstatistik, die von der Bundesanstalt fiir Arbeit in Zusammen-
arbeit mit den Sozialversicherungstrigern aufgebaut wird und im Prinzip auf

den gleichen lLusgangsdaten basicrt wie die Arbeitsmarkterhebung ifugsburg. Zwar
entf&llt bei ciner sich auf das gesamte Bundesgebiet crstreckenden Erhebung

der Unsicherheitsfakior regionalcr Wanderung. Diec anderen Unsicherheitsquellen,
wie etwa Wechsel zwischen selbstindiger und nichtselbstindiger Beschiftigung,
Wechsel zwischen Erwerbstédtigkeit und Familie bei Hausfrauen werden jedoch

bei der zukiinftigen Besché@ftigtenstatistik erhebliche Probleme aufwerfen,

2+.3. Verschliisselung und Ubernahme der Daten auf Lochkarten

Der nach AbschluB des Erhebungszeitraums vorliegende, durch individuelle Nach-
fragen und dile genannten Klédrungsaktionen erginzte und korrigierte sowie durch
1)

Lusscheidung von Meldungen, die keine Fidlle von Arbeitsplatzwechsel betrafen 7,

bereinigte Bestand wurde verschliisselt und abgelocht.

Erstellt wurden hierbei drei Arten von Lochkarten:

l. je eine Lochkarte fiir jeden fLrbeitsplatzwechsel

2. je eine Lochkarte fiir jeden Austritt im Sinne der oben gegebenen Definition
3, je eine Lochkarte filir jeden Eintritt im Sinne der oben gegebenen Definition.
A1le Lochkarten enthielten zunichst die in den Meldungen erfalten fingaben zur
Person: Nationalitdt, Geschlchet, flter, Familienstand, regionale Lage des Wohn-
orts nach Stadtvierteln bzw. Gemeinden.

Daneben wurden zwel Informationsblocke gebildet, die jeweils enthalten:

o bei Arbeitsplatzwechsel und bei Austritt:
Angaben iiber die bisherige Beschédftigung (insbesondere Stellung im Beruf,
Beruf, Beschidftigungsdauer, GroBe, Wirtschaftszweilg, regionale Lage sowie
- bei allen grdBeren Betrieben - ein Identit&tskennzeichen des Betriebes)

und Zeitpunkt sowie Grund ihrer Beendigung;

o bei Arbeitsplatzwechsel und Tintritten:
LAngaben iiber das neue Beschidftigungsverhdltnis (wie oben) sowie iiber den

Zeitpunkt der fLufnahne der Beschidftigung.

Aus diesen Grundinformationen wurden vor allem beil Arbeitsplatzwechsel - ent-

weder bereits im Zuge der Verschliisselung oder maschinell auf den Lochkarten -~

l)Vgl. hierzu 3.2.
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in Hinblick auf die Auswertung zusdtzliche Informationen gewonnen und in der
Lochkarte festgehalten, vor allem: Dauer des Unterbrechungszeitrauns zwischen
Beendigung des letzten und Beginn des neuen Beschiftigungsverhdltnisses; Zahl
der bisher registrierten fArbeitsplatzwechsel der gleichen Person; Ver&nderung
der topographischen Beziehung zwischen Wohnung und fLrbeitsplatz; Veranderung

der Stellung in Beruf u.id.

3. Uberblick iiber die eingegangenen und ausgewerteten Meldungen

Insgesamt gingen im Erhebungszeitraum rund 13 000 Meldungen ein. Rund 4 000

Meldungen wurden aussortiert und nicht weiter bearbeitet.

%2.1. Die verwerteten Meldungen

Die 9 000 verwerteten Meldungen betrafen rund 2 500 Fdlle von fLrbeitsplatz-~
wechsel, gut 2 200 Fdlle von Eintritten in die Erwerbsbevidlkerung des Wirt-~
.schaftsraumes und gut 2 000 Fidlle von fLHustritten aus der Erwerbsbevolkerung
des Wirtschaftsraumes. Knapp 8 000 betrafen deutsche, gut 1 000 ausléndische

Arbeitnehmer,

Die Quote der ungeklirten FHlle, das heiBt derjenigen Meldungen, die nicht ein-
deutig einer der unterschiedenen Kategorien zugeordnet werden konnten, weil

die hAngaben unvollsténdig waren, belief sich auf:

Beginn des Besch. Beendigung des Bescl.
verhidltnisses verhdltnisses

deutsche Arbeitnehmer

Msnner 1,7 % L5 %

Frauen 7,6 % 10,4 %

Ménner und Frauen L,o % 6,7 %
Auslénder

Minner 5,5, % 9,1 %

Frauen 14,0 % 5,0 %

Mdnner und Frauen 9,3 % 8,2 %

Generell war also die Brfassung von frbeitsmarktbewegungen aus unmittelbar
einsichtigen Griinden erfolgreicher bei der Aufnahme als bei der Beendigung -
eines Beschiftigungsverhiltnisses, bei Mannern als bei Frauen (wobel sich vor
allem die Hausfrauen als Unsicherheitsquelle erwiesen) und bei Deutschen als

bei Ausléndern.
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342+ Nicht verwertete Meldungen

4 000 eingegangene Meldungen waren, wie schon gesagt, nicht verwertbar, da sie

sich auf Vorginge bezogen, die nicht der Objektdefinition entsprachen oder

aus anderen Griinden redundant waren.

Zu nennen sind hierbei insbesondere, jeweils rund:

500 Meldungen iiber .Lrbeitsmarktbewecgungen aus der Zeit vor Beginn oder

200

50

150

300

800

1250

nach Beendigung der Erhebung;

Meldungen iiber frbeitsmarktbewegungen auBerhalb des Wirtschaftsraumes

Augsburg;

Meldungen iiber Arbeitsmarktbewegungen von frbeitnehmern, deren Namen

nicht mit T bis Z beginnen;

Meldungen ilber Versetzungen zwischen Zweigbetrieben oder Zweignieder-
lassungen der gleichen Firma (die nicht als irbeitsmarktbewegungen be-

trachtet wurden);

Meldungen iiber Unterbrechungen der Arbeitszeit von weniger als einem
halben Jahr (zum Beispiel unbezahlter Urlaub u.Z.) ohne Wechsel des

LArbeitgebers;

Meldungen iiber Beginn oder Beendigung von dushilfstdtigkeiten (im Sinne

von Ziffer 2.1.,l.FuBnote) und Nebenbeschédftigungen;

Meldungen, die lediglich versicherungsrechtlichen Charakter besalien

und denen keine irbeitsmarktvorginge entsprachen (Verdnderung der Ver-
sicherungspflicht, bzw. Wechsel des Sozialversicherungstrédgers ohne
Anderung des Beschiftigungsverhiltnisses; Abmeldung und inmeldung aller
Beschédftigten des gleichen Betriebes beim Wechsel des Firmeninhaberss;

U.8e )

Endlich sind 250 Meldungen zu nennen, die aufgrund von Uberlappungen im

Meldesystem Fdlle betrafen, die bereits von anderer Seite gemeldet worden

waren (zum Belspiel Eintritt eines Ersatzkassenmitgliedes in einen Betrieb

mit

Betriebskrankenkasse, der zunichst von der Personalabteilung des Be-~

triebes und dann nochmals von der Ersatzkasse gemeldet wurde).



Lutz/Nase/Weltz (1972): Modelluntersuchung eines regionalen Arbeitsmarkts am Beispiel des Wirtschaftsraums Augsburg, Il1.
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101362 ]SFMUN CHEN

Vit fi S mroenstlbens Fscning o5

-1 6x..

Anhang B: Statistische Protleme von Auswahl, Intervieweranlauf

und Ausfallquote btei der Arbeitsmarktumfrage im Wirt-

schaftsraum Augsburg

Noch wdhrend der Durchfiihrung der Arteitsmarkterhetung im Rahmen
des RKW-Projektes A 44 wurde das ISF vom RKW mit einer weiteren
Untersuchung teauftragt, deren primdres Ziel es war, den Einfluf
des Lohnes auf das Mokilit&tsverhalten von Arbteitnehmern zu er-

mitteln.l)

Aus forschungsdkonomischen Griinden wurde im Einverstdndnis mit

dem Auftraggelber Leschlossen:

o die im Rahmen dieses Projektes notwendige Befragung auf den

Wirtschaftsraum Augsturg zu konzentrieren;

o Anlage und Durchflihrung der Befragung sowie die Auswertung
der Ergebnisse mdglichst eng an die Arteitsmarkterhetung

anzulehnen.

Auf diese Weise sollten einerseits die Aufwendungen zur Beschaf-
fung der notwendigen Hintergrundsdaten (die ja flir den Wirt-
schaftsraum Augsturg in sehr detaillierter Weise vorlagen) ver-
mieden werden; gleichzeitig war zu erwarten, daR beide Unter-
suchungen jeweils tei gleichem Aufwand tessere Ertrdge tringen

als dies sonst mdglich gewesen wire.

Nach Prifung mehrerer Angekote wurde die Feldarkteit dem Miinchner
Institut Infratest GmtH & Co. KG {itertragen.

1) RKW-Projekt A 58, vgl. hierzu F. Weltz, BestimmungsgrdfRen des
Verhaltens von Arteitnehmern auf dem Arleitsmarkt - Zusammen-
fassung der Ergebnisse einer Untersuchung des Instituts fiir
sozialwissenschaftliche Forschung e.V., Minchen, Rationalisie-
rungskuratorium der deutschen Wirtschaft, Frankfurt 1971.
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1. Bestimmung der Stichprolben der zu Befragenden

Bei der Auswahl der zu Befragenden waren zwel Gesichtspunkte

zu teriicksichtigen:

(1) es sollte ein reprdsentatives Bild des Arkeitsmarktver-
haltens von Arteitnehmern und der hierflir maBgetlichen

Orientierungen und Einstellungen gewonnen werden;

(2) es ging darum, eine mdglichst groRe Zahl von Arteitnehmern
zu tefragen, die in den Jahren vor der Untersuchung an
einem Arteitsmarktvorgang teilgenommen hatten, um ihr tat-
sdchliches Arteitsmarktverhalten zu rekonstruieren, die
Erfahrungen mit Arteitsmarktverhalten systematisch festzu-
halten und die Beurteilung der Ergeltnisse von Arkteits-

marktverhalten zu erfassen.

Da aufgrund der ersten Ergebnisse der Arbeitsmarkterhebungen
wie auch aufgrund friiherer Moltilitdts- und Fluktuationsunter-
suchungen damit gerechnet werden muBte, daR® nur eine Minder-
heit aller Arteitnehmer in den vergangenen Jahren (operatio-
nalisiert: in den letzten flinf Jahren vor der Befragung) an
einem Arteitsmarktvorgang teilgenommen hatte, wurden zwei

Stichproten gezogen und tefragt:

a) eine reprdsentative Stichprobe der im Wirtschaftsraum

Augsbturg Lteschdftigten Arteitnehmer;

E) eine gleichfalls im wesentlichen reprédsentative Stich-
prote aus dem von der statistischen Erhebung erfaften
Personenkreis, der im Laufe des Erhebungszeitraums an

Arteitsmarktvorgdngen bSeteiligt war.

Um innerhalt der Reprédsentativsticherhetung die Zahl der
Fdlle, die in den letzten finf Jahren an einer Arteitsmarkt-
bewegung beteiligt waren, zu erhdhen, wurde eine Ukerge-
wichtung der jlngsten Altersgruppen (mit dem Faktor 2 tei
den unter 25-jdhrigen und mit dem Faktor 1,25 bei den

25- kis 35-jdhrigen) teschlossen.
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Insgesamt sollte die Reprisentativstichprolbe etwa 2000 Fdlle
und die Stichprote aus der von der Arteitsmarkterhebung er-

faBten, "mobilen" Bevdlkerung etwa 500 F&lle umfassen.
a) Die Reprdsentativstichprole

Die Auswahl der zu Befragenden erfolgte gemdR dem von In-
fratest entwickelten und in vielen Umfragen erprobten

"Random-Route-Verfahren mit AdreBvorlauf".

Dieses Verfahren setzt, da die Auswahl gemdR der topo-
graphischen Lage der Wohnung erfolgt, eine regionale Alb-

grenzung der Grundgesamtheit voraus.
Als Grundgesamtheit wurde definiert:

o die im Wirtschaftsraum Augsturg bteschédftigten Arteit-
nehmer, die in der Stadt Augsburg sowie in den 12 zum

"Standortgebtiet" gehdrenden Nachtargemeinden wohnen;

diese BevOlkerung stellt 85 % der im Wirtschaftsraum

teschdftigten Arbeitnehmer;

o die Einpendler aus den 92 Gemeinden des n&heren und mitt-
leren Umlandes;

in diesen Gemeinden wohnen rund 10 % der im Wirtschafts-
raum beschdftigten Arteitnehmer.

Die restlichen 5 % der Arteitnehmerbtevdlkerung des Wirt-
schaftsraumes wohnen stark gestreut in einer groBfen Zahl

von Gemeinden, die zum Teil mehr als 50 km von Augskturg ent-
fernt liegen und aus denen meist nur wenige Arbeitnehmer
nach Augsburg pendeln. Da die Kosten teim Random-~Route-~Ver-
fahren mit sinkendem Anteil der Grundgesamtheit (Arbeit-
nehmer im Wiritschaftsraum Augsturg) an der Basisbev®lkerung
(hier Wohnkevdlkerung aller Gemeinden, in denen im Wirt-

schaftsraum Augsburg reschdftigte Arteitnehmer wohnen) rasch
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steigen, erschien es gerechtfertigt, die Einpendler aus dem

weiteren Umland aus der Grundgesamtheit auszuscheiden.

Zur Vorkereitung der Befragung wurde in dem so akgegrenzten
Untersuchungsgetiet in systematischer Zufallsauswahl eine
Flichenstichprote der Gemeinden Ltzw. Stadttezirke gezogen,
woktei jede Gemeinde eine Auswahlchance erhielt, die aus

der Anzahl der in ihr wohnenden und im Wirtschaftsraum
Augsturg teschdftigten Arbeitnehmer resultierte. In den
einzelnen Teilen der Fl&dchenstichprobte wurden mit Hilfe von
Zufallszahlen und -tuchstaten mehrere Startpunkte testimmt,
von denen aus dann Haushaltsadressen ermittelt werden konn-

ten.

Die Befragung richtete sich an jene Arteitnehmer der aus-
gewdhlten Haushalte, die im Wirtschaftsraum Augskturg lLe-

schdftigt waren.

Sonderstichprokte aus der motilen Bevdlkerung

Flir die in der statistischen Erhetung erfaBte .Stichprote
der mobilen Bev8lkerung waren nebten der Anschrift eine
Reihe von Merkmalen tekannt, mit deren Hilfe es mdglich
war, eine Zufallsauswahl der zu Befragenden mit tesonderer
Berlicksichtigung einzelner prollematischer Gruppen zu kom-

tinieren.

In einer ersten Auswahl wurden die fiir die gewlinschte Zahl
von Interviews notwendig erscheinenden Adressen nach diesen
Prinzipien gezogen. Allerdings zeigte sich, - wie noch ndher
darzustellen - sehr schnell, daR tei der mobilen Bevblkerung
eine weit {iter dem Ublichen liegende Chance da#fiir testeht,
daf das Interview nicht durchfiihrtar ist. Deshalt muBten
zweimal zusdtzliche Adressen gezogen werden, tis insgesamt
eine Zahl von rund 1200 Adressen erreicht war, von denen

dann nur knapp 500 tatsdchlich zu einem Interview fiihrten.
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2., Ausfallquoten

Bei teiden Stichproben lagen die Ausfallquoten splirtar {iter den

sonst bei Umfragen {itlichen Werten. Dies gilt instesondere fiir:
o die jlingsten Altersgruppen in der Reprdsentativstichprolte;

o die Mehrzahl der Gruppen bei der Sonderstichprote der molkilen

Bevdlkerung.

In der Reprdsentativstichprote der Arkteitnehmer war die alters-
gruppenspezifische Ausfallquote so hoch, daB sie ziemlich exakt
die urspriinglich teatsichtigte Uterreprdsentation der unter
25-jdhrigen bzw. 25- bis 35-jdhrigen kompensierte. Statt der
beabsichtigten rund 2000 konnten nur gut 1600 Interviews durch-
gefiihrt werden, deren Altersstruktur etwa dem Durchschnitt der

GesamtkevSlkerung entsprach.

Noch wesentlich grdfer war der Ausfall innerhallk der Sonderstich-

prokte:

Der Intervieweranlauf tei den insgesamt gezogenen 1200 Adressen

fiihrte zu folgendem Ergebtnis:

Arteitnehmer nicht auffindtar an der angegebenen Adresse 9 %

Arteitnehmer inzwischen verzogen 17 %

Arteitnehmer nach dreimaligem Besuch nicht ange-

troffen 18 %

Interview verweigert 13 %

Interview tatsdchlich durchgefihrt 43 %
100 %

Bemerkenswart ist an diesen Ausfallgriinden und den ihnen ent-

sprechenden Quoten vor allem:

(1) Die Befragung der Sonderstichprobe fand zum Jahreswechsel
1968/69 statt; die an den Interviewer ausgegebene Anschrift
war friihestens im Juni 1967 und spdtestens im Mai 1968 noch

in amtlichen Papieren der zu Befragenden verzeichnet. Inner-
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halt eines im Durchschnitt knappen Jahres hatte also minde-

stens jeder vierte Angehdrige der motilen Bevdlkerung die An-

schrift gedndert, ohne daRk er in der Erhelbung als Fall re-

gionaler Morilit&t in Erscheilnung getreten wdre.

(2) Seltst wenn man eine gewisse Unzuverldssigkeitsmarge tei

den Interviewern unterstellt, spricht doch die Tatsache,

daR Uter 20 % derijenigen, die noch an der angegebtenen Adres-

se wohnten, Ltei drei Versuchen aktends tzw. an Wochenenden

nicht zuhause angetroffen werden konnten, flir eine Lektens-

fiihrung, die sich deutlich von dem athebt, was in der Masse

der Erwerbstev&lkerung Utlich ist.

(3) Von den zu Befragenden, die noch an der gleichen Anschrift

wohnten wie vor durchschnittlich einem Jahr und die zuhause

angetroffen werden konnten, verweigerte fast jeder Vierte
das Interview. Eine solche Verweigerungsquote liegt weit iiter

den S&tzen, die auch tei schwierigen Befragungen unter un-

glinstigen Bedingungen sonst zu teobachten sind, und muB als

weiterer gewichtiger Indikator filir die marginale Leltenssitua-

tion dieser Gruppe gewertet werden.

Da aus der statistischen Erhebung eine Reihe von Informationen

ter die zu Interviewenden vorlagen, lassen sich merkmalsspezi-

fische Ausfallquoten errechnen, die vor allem den hohen EinfluR

von Familienstand, Wohnort sowie partiell auch Alter zeigen.
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Merkmalsspezifische Ausfallquoten nach Art bzw. Grund
(Sonderstichprote der mobilen Bevdlkerung)

sozialstatistische der Arbteitnehmer war an der das Interview insge-
Merkmale: in seinen Papieren enthal- wurde: samt:
tenen Adresse:

nicht be- nicht nicht ver- durch-
kannt tzw. mehr anzu- wei- ge-
auffindtar wohnhaft tref- gert fihrt
fen
a) Geschlecht
mdnnlich 9 % 16 % 18 % 14 % 43 % 100 %
weitlich % 20 % 18 % 13 % 41 % 100 %
b) Familienstand
alleinstehend 12 % 22 % 20 % 12 % 34 % 100 %
verheiratet 6 % 15 % 16 % 15 % 48 % 100 %
c) Alter
tis 20 J. 8 % 20 % 19 % 9 % by % 100 %
21 bis 30 J. 10 % 23 % 19 % 10 % 38 % 100 %
31 tis 45 J. % 14 % 17 % 17 % Ly % 100 %
uker 45 J. 6 % 9 % 18 % 19 % ug % 100 %
d) Stellung im Beruf
Angestellter 8 % 17 % 26 % 12 % 37 % 100 %
Facharkteiter % 14 % 19 % 13 % 45 % 100 %
Angelernter 7% 24 % i4 % 14 % 41 % 100 %
Ungelernter 13 % 16 % 15 % 15 % 41 % 100 %
e) regionale Lage
des Wohnorts
Innenstadt 19 % 28 % 18 % 12 % 23 % 100 %
restl. Stadtge-
biet Augsturg 8 % 19 % 21 % 14 % 38 % 100 %
Nachtargemeinden % 15 % 16 % 13 % 48 % 100 %
Umland % 15 % 13 % 14 % 54 % 100 %
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Die einzelnen sozialstatistischen Merkmale differenzieren in
verschiedenem Umfang die gesamte Ausfallquote und beeinflussen

in variierendem Grad die einzelnen Ausfallgriinde.

Das Geschlecht diskriminiert verhdltnismdfig wenig. Bel den

Frauen scheint insbtesondere die Wohnungsmobilitdt hdher zu sein

als tei den M3nnern.

Zwischen Alter und spezifischen Ausfallquoten bestehen sehr en-

ge, abter gegenldufige Zusammenhdnge:

o einmal ist bei den Jingeren die Wohnungsmotilitdt sehr viel

9,

gréfer als bei den Alteren (33 % "unbekannt oder sonstwie

nicht mehr auffindtar" gegeniiter nur 15 % tei den {iter 45-j4h-
rigen) ;

dies ist unmittelltar plausitel und diirfte eng mit dem Familien-

stand zusammenhdngen;

o zum anderen steigt die Verweigerungsquote mit wachsendem
Alter (rezogen auf die tatsdchlich angetroffenen Personen

o)

steigt die Verweigerungsquote von 17 % tei den unter 20-j&h-
0,

rigen Uker 21 % tei den 20~ bkis 30-j&hrigen auf 28 % bei den
iter 30-j&hrigen).

Offensichtlich ist btei den &dlteren Teilen der mobtilen Bevdlkerung
zwar die SeRhaftigkeit grdfer, aker das flir soziale Minderheiten
charakteristische Miftrauen, das dann zur Interviewverweigerung

fihrt, tesonders deutlich ausgeprégt.

Beim Familienstand schldgt vor allem die Ortsmobilitdt durch:

[4)

tei 34 % der Alleinstehenden gegeniibter 21 % der Verheirateten
stimmte die in der statistischen Erhetung ermittelte Adresse
nicht mehr; dartiterhinaus waren Alleinstehende in ihrer Wohnung
schwerer anzutreffen als Verheiratete. Von den Angetroffenen ver-

weigerte in teiden Fdllen Jjeweils ein Viertel das Interview.
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Die Stellung im Beruf wirkt in drei Richturngen:

o lei an- und ungelernten Arteitern ist Wohnungswechsel Le-
sonders hidufig (die Anschrift war nicht mehr zutreffend tei

%

31 % der angelernten und 29 % der ungelernten Arbeiter,

g

ater tei 25 % der Angestellten und 21 % der Facharkteiter);
o die - offensichtlich meist Jjlingeren - Angestellten und Fach-
arteiter konnten sehr viel schwerer zu Hause angetroffen wer-

den als un- und angelernte Arteiter;

o die Verweigerungsquote nimmt mit sinkender Qualifikation et~

0. [2)

was zu (von 24 % kzw. 22 % bei Angestellten und Facharbtei~

[2)

tern tis zu 27 % bei ungelernten Arkteitern).
Da sich diese Griinde teilweise neutralisieren, variiert die Quo-
te der durchgefiihrten Interviews nur wenig mit der Stellung im

Beruf.

Die regionale Lage der Wohnung hat, wie an sich zu erwarten, einen

starken EinfluB auf die Quote der Adressendnderung. Die zum Zeit-
punkt der statistischen Registratur in der Innenstadt wohnenden
Angehdrigen der Stichprolte (die hier offensichtlich zu einem er-
hetlichen Teil zur Untermiete, in Heimen oder sonstigen Unter-
kinften letten) hatten fast zur Hdlfte zum Zeitpunkt der Befragung,
also nach durchschnittlich einem xnappen Jahr, ihre Adresse ge-
dndert. Je peripherer die Wohnung ist, desto statiler ist demge-
genliter das Wohnungsverhalten; der im Umland wohnende Teil der

motilen Bevdlkerung besa® zu Uber 80 % noch die gleiche Anschrift.

Parallel hiermit variiert auch die Verweigerungsquote, die von 34 2

der Angetroffenen in der Innenstadt liter 27 % im restlichen Stadt-

0,

getiet auf 21 % in den Nachtargemeinden und im Umland sinkt.
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-25%.

Die regionale Lage der Wohnung erweist sich insofern neben Fami-
lienstand und Alter als wichtigste Einfluﬁgréﬁe der Adressen-
stabilitdt; Familienstand und Stellung im Beruf sind die wichtig-
sten EinfluBgrdRen der Antrefflbarkeit an der Adresse; die Verwei-
gerungsquote korreliert vor allem mit Alter, Lage der Wohnung und

Qualifikation.

Der Lage der Wohnung kommt hiertei insofern eine besondere analy-
tische Bedeutung zu, als die Innenstadt (Altstadt) offensicht-
lich eine kesondere Attraktivitdt auf die rkesonders instatilen
und in ihrer Lebensflihrung marginalen Teile der motilen Bev&lke-
rung ausiitt, wdhrend die arteitsmarkt-morile Bevdlkerung in den
Nachbargemeinden und im Umland offenkundig in ihrer allgemeinen

Letensfithrung am statilsten ist.

3. Die endgliltige Befragungsstichproke

Aus der Kombination von geplanter Auswahl und spezifischem Aus-
fall resultiert folgende Zusammensetzung der tatsdchlich tefrag-

ten Gruppen:

o die Reprdsentativstichprobe der Arteitnehmertev8lkerung um-
faRt 1621 Fédlle;

o im Rahmen der Sonderstichprobe der mobilen Bevdlkerung wur-
den 477 Arbeitnehmer tefragt, die wdhrend des Erhebungszeit-

raums an Arbeitsmarktbtewegungen Leteiligt waren.

Von den im Rahmen der Arbeitnehmerstichprote Befragten hatten
347 in den letzten finf Jahren vor der Untersuchung ihren Arbteits-
platz gewechselt.

Diese Gruppe wurde in den vorstehenden Analysen teilweise als
"Arbeitsplatzwechsler/Arteitnehmerstichprote" tezeichnet.

Von den 477 Befragten der Sonderstichproke hatten 392 im Erhe-
btungszeitraum mindestens einmal den Arteitsplatz gewechselt.
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Diese Gruppe wurde an einigen Stellen des Berichtes als "Artei

platzwechsler/Sonderstichprobe" Lezeichnet.

Dariiterhinaus sind in den teiden Stichproken noch Arkteitnehmer
enthalten, die entweder (Arreitnehmerstichprobe) in den letzten
finf Jahren oder (Sonderstichprote) in der Zeit zwischen Juni
1967 und Mai 1968 neu oder nach lingerer Untertrechung wieder

in das Erwertsleben eingetreten waren. Es handelt sich hierbtei

um knapp 100 Angehlrige der Arbeitnehmerstichprobe sowie 80
Angehdrige der Sonderstichprobe. Da in diesen Gruppen jeweils
Berufsanfdnger, wieder erwertstdtig werdende Hausfrauen und andere
Formen von "Eintritt" enthalten sind, homogene "Eintritts"-Ka-
tegorien also jeweils nur mit kleinen Werten Lesetzt waren, konn-—
te dieser Personenkreis tei der Analyse kaum terlicksichtigt wer-

den.





