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Vorbemerkung

Diese Arbeit entstand 1981 wdhrend einer Einladung des
Verfassers an die Universitdt Bremen als Gast des For-
schungsschwerpunktes "Reproduktionsrisiken, soziale Be-
wegungen und Sozialpolitik". Auf Wunsch des Forschungs-
schwerpunktes sollte in erster Linie ein Uberblick ge-
geben werden iber Forschungsperspektiven und den For-
schungsstand zum Thema "Produktionsprozef und Sozial-

politik".

In einem ersten Abschnitt wird daher versucht, den Zu-
sammenhang zwischen Produktionsprozef und Sozialpolitik
in der wissenschaftlichen und politischen Auseinander-
setzung sowie der institutionellen Entwicklungen von

Sozialpolitik zu verorten.

In einem zweiten Abschnitt wird ein Bezugsrahmen fir

die Analyse von Zusammenhidngen zwischen Entwicklungen

im Produktionsbereich und Risiken der abhdngig Beschdf-
tigten dargestellt. Da die Bestimmung von Reproduktions-
risiken im Rahmen des Forschungsschwerpunktes einen zen-
tralen Stellenwert hat, schien es sinnvoll, hierauf auch

in den folgenden ausflihrungen einen Schwerpunkt zu legen.

In einem dritten Abschnitt soll dann auf dieser Grund-
lage gezeigt werden, welche Forschungsperspektiven und
Fragestellungen sich hieraus fiir die Analyse des Zusam-
menhangs zwischen Risiken und Sozialpolitik ergeben.
Dabei wird auch jeweils auf den aktuellen Forschungsstand
eingegangen sowie auf Folgerungen, die sich aus dem skiz-
zierten Untersuchungsansatz flir die Einsch&dtzung aktu-
eller Probleme und Entwicklungen von Sozialpolitik erge-

ben.
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Der vorliegende Text beruht wesentlich auf Ergebnissen
der Arbeiten des Verfassers und seiner Kollegen im Rah-
men des Instituts flr Sozialwissenschaftliche Forschung
e.V. Mlinchen. Neben mehreren empirisch ausgerichten Un-
tersuchungen zdhlen hierzu inbesondere auch die theore-
tisch-analytischen Grundlagenarbeiten im Rahmen des Son-
derforschungsbereiches 101 der Universitdt Minchen "Theo-
retische Grundlagen sozialwissenschaftlicher Berufs- und
Arbeiterkridfteforschung”, Teilprojekt C2 (N. Altmann,

P. Binkelmann, F. BShle, M. Deif, V. D&hl, D. Sauer).

Im folgenden wird jedoch kein stringenter und abge-
schlossener theoretischer Ansatz dargestellt, sondern

es werden vornehmlich Fragestellungen und Perspektiven
entwickelt, an denen sich zeigen 1l&Bt, in welcher Wei-

se Entwicklungen im Produktionsprozef flir die Entstehung
und die konkreten Erscheinungsformen von Risiken sowie
den Entwicklungen und Wirkungen von Sozialpolitik bedeut-
sam sind und zu untersuchen wiren. Die folgenden Aus-—
fiihrungen verstehen sich in dieser Perspektive in erster
Linie als eine Arbeits- und Diskussionsgrundlage fiir wei-
tere Forschungsarbeiten. Dabeil wird von mehreren "Pré&mis-
sen" ausgegangen, die sich auf theoretische Begriindungen
und Einschédtzungen des betrieblich-organisierten Pro-
duktionsprozesses und der "Funktionen" sowie Formen
staatlich-sozialpolitischer Interventionen unter den Be-
dingungen kapitalistisch-organisierter Gesellschaften be-
ziehen. Diese werden nicht gesondert dargestellt und er-
kl&rt, widren aber bei einer kritischen Diskussion der
dargestellten Untersuchungsperspektiven und Thesen zu
berilicksichtigen (vgl. hierzu inbesondere Altmann,

Bechtle 1971; Bbhle, Sauer 1975; Sauer 1978; Bechtle 1980
B&hle, Deif 1980).

Ferner ist darauf hinzuweisen, daB unseren Arbeiten zur
Sozialpolitik und entsprechend auch der Untersuchung
des Zusammenhangs von ProduktionsprozeB und Sozial-
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politik ein spezifisches Erkenntnisinteresse zu-

grunde lieat, durch das auch die vorliegenden Aus-
fihrungen geprédgt sind: Es geht nicht in erster Linie
um eine allgemeine Analyse von Sozialpolitik. Aus-
gangspunkt sind vielmehr die sich aus der betriebli-
chen Organisation von Produktions- und Arbeitsprozes-
sen ergebenden Gefdhrdwngen und Restriktionen flir die
abhdngig Beschdftigten und die Frage, in welcher Weise
und unter welchen Bedingungen Entwicklungen im Ar-
beitsprozeB durch Sozialpolitik beeinfluft werden bzw.
werden k&nnen. Von Interesse ist dabei insbesondere,

ob und in welcher Weise durch Sozialpolitik Restriktio=
nen und Gefdhrdungen im ArbeitsprozeB eingeschrinkt
und die Durchsetzung von Interessen der abhidngig Be-
sché@ftigten abgestiitzt werden kOnnen. Sozialpolitik
wird dabei als gesellschaftlich notwendige Vorausset-
zung fiir die historische Durchsetzung und Aufrecht-
erhaltung von Lohnarbeit und damit als ein immanenter
Bestandteil kapitalistisch-organisierter Gesellschaften
begriffen (vgl. Sauer 1978; BOhle 1982).

Es stellt sich somit die Frage, ob und in welcher Wei-

Se trotz ihrer "integrativen" und "systemstabilisierenden"
Wirkungen durch Sozialpolitik zugleich auch Vorausset-
zungen flir die Durchsetzung der Interessen der Arbeits-
krdfte verbessert und "weitertreibende" Entwicklungen
befdrdert werden konnen und welche politischen Stra-
tegien dabei gegeniiber Sozialpolik - ihrer Herausbil-

dung und ihren Wirkungen - zu entwickeln wédren.
Bremen/Miinchen, im Herbst 1981 F.B.
Bohle (1981): Produktionsprozess und Sozialpolitik. \]SFMUNCHEN
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1. Zur Bedeutung und Thematisierung des Zusammenhangs

von Produktionsprozefl und Sozialpolitik

(1) BefaBt man sich mit dem Zusammenhang von Lohnar-
beit und Sozialpolitik und dabei insbesondere mit dem
Zusammenhang von Produktionsprozef und Sozialpolitik, so
muB man sich zun&chst vergegenwidrtigen: Der Zusammenhang
zwischen Lohnarbeit und Sozialpolitik stand zwar -
gerade in Deutschland - zuBeginn im 19. Jahrhundert im
Zentrum der wissenschaftlichen und politischen Aus-
einandersetzung mit Sozialpolitik ("Arbeitsschutz").

In der weiteren Entwicklung - insbesondere nach dem
zweiten Weltkrieg ~ ist dieser Zusammenhang Jjedoch zu-
nehmend aus dem Blickfeld geraten. Dies wurde wesentlich
auch durch die institutionellen und konzeptuellen Ent-
wicklungen von Sozialpolitik selbst beeinfluBt, die zu
einer quasi doppelten Abkoppelung der Auseinanderset-

zung mit Sozialpolitik von den spezifischen Problemen

und Risiken der Lohnarbeit fiihrten.

(a) Der SchWerpunkt sozialpolitischer Mafnahmen ver-

lagerte sich zunehmend vom ProduktionsprozeB (Arbeits-
schutz) auf die Bewdltigung und den Ausgleich sozialer
Risiken auBerhalb des Arbeitsprozesses, woflir die Her-
ausbildung und der Ausbau der Institutionen der Sozi-

alversicherung symptomatisch ist.

So wurde z.B. auch in der politischen Auseinandersetzung
die Herausbildung der Sozialversicherung ausdriicklich
als eine Alternative zum Ausbau von gesetzlichen Rege-
lungen zum Schutz der Arbeitskrédfte im ProduktionsprozeB,
auf denen zu Beginn ein Schwerpunkt sozialpolitischer
MaBnahmen liegt, forciert (vgl. Tennstedt 1981).

In den 20er Jahren stand ein weiterer Ausbau der Sozial-
versicherung oder eine umfasssende Reform des Arbeits-
schutzes zur Debatte, was letztlich zugunsten der Sozial-
versicherung entschieden wurde. Mit Ausnahme der Dis-
kussion um die Mitbestimmung und der allgemeinen Thema-
tisierung der steigenden Unfallzahlen in den 5cer Jahren
waren die groBen sozialpolitischen Themen nach dem 2.
Weltkrieg in der Bundesrepublik die "Sozialreform",

- 6 -
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bei der es um eine grundsdtzliche Neuordnung der Insti-
tutionen der Sozialversicherung ging,den Ausbau der
Sozialversicherung und der sozialen Dienste (z.B. Ge-
sundheitswesen) sowie die Ergdnzung einer {iberwiegend nur
auf den Ausgleich sozialer Risiken gerichtete so-
zialpolitik durch eine aktive "soziale Strukturpolitik”.
Ziel war es, durch sozialpolitische MaBnahmen infra-
strukturelle Voraussetzungen fiir die Fdrderung des
wirtschaftlichen Wachstums und Bewdltigung wirtschafts-
struktureller Verdnderung zu schaffen, woflir etwa die
Ergdnzung der traditionellen Arbeitslosenversicherung
durch die Fdrderung einer beruflichen Fortbildung und
Umschulung im Rahmen des Arbeitsfdrderungsgesetzes bei-
spielhaft ist.

Entsprechend konzentrierte sich auch zunehmend nicht nur
die politische, sondern auch die wissenschaftliche
Auseinandersetzung mit Sozialpolitik nicht mehr schwer-
gewichtig auf Probleme des Arbeitsrechts und der Be-
triebsverfassung, sondern auf die Institutionen der Sozi-
alversiclerung und sozialen Dienste. Sozialpolitik wurde
dabei zunehmend zu einer Spezialdisziplin der Wirt-
schafts- und Rechtswissenschaften, wobei jeweils nur-
mehr entweder Okonomisch-monetdre Zusammenhdnge oder
rechtstechnische Probleme ins Blickfeld gerieten.

Erst in neuerer Zeit wurde - insbesondere im Zusammen-—
hang mit der Ausweitung sozialer Dienste - die So=zialpo-
politik auch von der soziologischen Forschung wiederent-
deckt. Es besteht aber auch hier nach wie vor schwerge-
wichtig eine Konzentration auf die Bewdltigung sozia-

ler Probleme und Risiken auBerhalb des Arbeitsbereiches.
Veranschaulichen 13Bt sich diese Entwicklung auch an Lehr-
blichern der Sozialpolitik: In dem "AbriB der Sozialpoli-
tik" von L. Heyde, der erstmals 1920 erschien, liegt der
Schwerpunkt noch bei der Darstellung von Gegenstandsberei-
chen der Sozialpolitik und den Institutionen der Sozial-
politik: auf dem Betrieb, der Betriebsverfassung und

der gesetzlichen Regelung von Arbeitsbedingungen (vgl.
Heyde 1966). In der weiteren Entwicklung liegen demge-
geniiber die Schwerpunkte von Darstellungen der Sozialpo-
litik auf den Instituionen der Sozialversicherung, sozi-
aler Flirsorge und sozialer Dienste.Charakteristisch hier-
fiir ist z. B. auch, daB sich die von der Bundesregierung
in den 6oer Jahren in Auftrag gegebene Sozialenquote
ausschlieBlich mit den Institutionen der Sozialversiche-
rung und der sozialen Flirsorge befaB8t und hier dkono-
mische wie rechtstechnische Probleme im Vordergrund ste-
hen. Was die soziologische Forschung betrifft, soO wird
die hier skizzierte Entwicklung auch sehr deutlich in den
Beitrdgen zu dem Sammelband "Soziologie und Sozialpolitik"
anlédBlich des 18. Deutschen Sozioclogentages dokumentiert
(vgl. Ferber, Kaufmann 1977
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(b) Ferner wurden Risiken und Problemlagen - wie

z.B. Krankheit, Alter, aber auch etwa Arbeitslosigkeit -
zunehmend als allgemeine, d.h. zwar gesellschaftlich be-
dingte, aber im Prinzip nicht grunds&tzlich veré&dnder-
bare Bestandteile "menschlicher Existenz" begriffen.
Damit geriet auch zunehmend der besondere, durch die Be-
dingungen der Lohnarbeit geprdgte Charakter von Prob-
lemlagen, wie beispielsweise Alter und Krankheit, aus dem
Blickfeld. Besonders in Deutschland wurde und ist die So-
zialversicherung zwar institutionell sehr stark an das
Lohnarbeitsverhdltnis gekoppelt; es setzt sich auf

dieser Grundlage aber zunehmend die Vorstellung durch,
daB durch die Sozialpolitik die kapitalistische Lohnar-
beit grundlegend verdndert worden sei. Entsprechend wur-
de flir die weitere Entwicklung gefolgert, daB sich der
Ausbau der Sozialpolitik und sozialpolitische Reformen
nicht mehr prim&r auf die besonderen Risiken und Prob-
lemlagen der abhingig Beschdftigten richten milissen, son-
dern auf allgemeine Problemlagen, von denen Jjedes Mit-
glied der Gesellschaft betroffen ist (bzw. sein kann),

sowie vor allem auf Problemlagen, von denen auflerhalb
der Lohnarbeit angesiedelte Gesellschaftsgruppen be-

troffen sind. In diesem Zusammenhang wird bzw. wurde
dann auch von den sog. "alten" - eben auf die Proble-
me der Lohnarbeit ausgerichteten- Sozialpolitik und der
"neuen" Sozialpolitik gesprochen, wie sie dies eine
umfassend auffdllige "Gesellschaftspolitik" nach dem
zweiten Weltkrieg wurde (vgl. z.B. Achinger 1958).

Die "neue Sozialpolitik wurde vor allem auch durch Ent-
wicklungen in anderen westlichen Industrienationen be-
einfluBt. So wurde z. B. in GroB8britannien der Aufbau
eines umfassenden staatlichen Systems sozialer Siche-
rungeh auch institutionell weitgehend von dem Lohnar-
beitsverhdltnis abgekoppelt und auf die Existenz des
einzelnen als "allgemeiner Staatsbilirger" ausgerichtet.
Exemplarisch hierfiir ist die staatliche Organisation der
Gesundheitsversorgung. (Vgl. zu dieser Entwicklung
Kaufmann 1973 sowie Boettcher 1957 und zu ihrer Aus-
wirkung Westergaard 1981)

Bohle (1981): Produktionsprozess und Sozialpolitik. 8 -WISFMUNCHEN
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(2) Auf diesem Hintergrund sei als Ausgangspunkt die
These formuliert:Sozialpolitik hat sich zwar auf kon-
zeptioneller, wissenschaftlicher und auch institutio-
neller Ebene zunehmend von den besonderen Problemen
industrieller Lohnarbeit abgeldst, sie wirkt aber
faktisch nach wie vor wesentlich auf individuelle und
kollektive Problemlagen, die sich aus den besonderen,

durch die Lohnarbeit gepridgten Existenz- und Lebens-

bedingungen ergeben.

Im Unterschied zu der These, daB sich die Sozialpoli-

tik von ihrer Bindung an die besonderen Probleme der Lohn-
arbeit "emanzipiert" hat und zunehmend andere, von der
Lohnarbeit unabhingige, individuelle und kollektive Prob-
lemlagen zum Gegenstand von Sozialpolitik wurden, wird
hiermit also die entgegengesetzte Auffassung vertreten.
Die Entwicklung in der Sozialpolitik, ihr Ausbau, ihre
Ergédnzungen und Modifizierungen sowie auch die Verdn-
derungen individueller und kollektiver Problemlagen sind

nur dann adidquat zu verstehen, wenn sie im Zusammenhang

mit der fortschreitenden direkten und indirekten Unterwer-
fung der Existenz- und Lebensbedingungen immer weiterer Tei-
le der BevOlkerung unter die Bedingungen der Lohnarbeit be-

griffen wirden.

Hier ist zundchst die Ausweitung einer unmittelbaren
(direkten) Eingliederung "neuer" Bevdlkerungsgruppen

in das Lohnarbeitsverhdltnis anzufiihren, z.B. infolge

der Umstrukturierung der landwirtschaftlichen Produk-
tion oder der Ausweitung der Erwerbst&dtigkeit von Frau-
en. Ferner ist hier vor allem auch die Ausweitung "ge-
sellschaftlicher Gruppen" sowie individueller und kollek-
tiver Problemlagen von Bedeutung, die zwar von der Lohn-
arbeit unabhdngig und "eigenstdndig" erscheinen, de
facto hiermit aber in mehrfachem Zusammenhang stehen.
Das gilt z.B. fir die Situation und die Probleme von
Jugendlichen, die nicht nur durch die Berufstdtigkeit

- 9 -
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des Vaters bzw. der Mutter OSkonomisch und sozial ge-
priagt werden, sondern auch wesentlich durch die zukinf-
tigen Berufs- und Ausbildungschancen im Beschdftigungs-
bereich., Ferner trifft dies auch auf die Situation und
die Probleme "Alterer" zu, die nicht nur Skonomisch,
sondern auch hinsichtlich der individuellen psychischen
und physischen Verfassung von der vorhergehenden be-
ruflichen T&tigkeit abhdngen. Dabei sei nicht geleugnet,
daB es allgemeine und gesellschaftliche Probleme gibt,
von denen "jeder" im Prinzip in gleicher Weise betrof-
fen ist und sein kann, z. B. Umweltverschmutzung,
wirtschaftliche Krisen, Verbreitung sog. "Zivilisations-
krankheiten" Behauptet wird jedoch, daB die sich hier-
aus ergebenden und sozialpolitisch relevanten, indivi-
duellen und kollektiven Problemlagen und Bewdltigungs-—
mbglichkeiten in besonderer Weise durch die Existenz-
und Lebensbedingungen geprdgt werden , wie sie sich aus
der Lohnarbeit ergeben. Ausschlaggebend sind hier aber
die durch Lohnarbeit gesetzten Restriktionen fiir die
individuelle und kollektive Bewdltigung allgemeiner
gesellschaftlicher Probleme. Dies besagt auch: Die
besonderen, sich aus der Lohnarbeit und ihrer jeweils
konkreten Ausformung ergebenden Risiken sind kein aus-
grenzbarer und quasi eigenstdndiger "Teilbereich" der
Sozialpolitik. Sie sind vielmehr konstitutiv fiir das
Gesamtspektrum sozialpolitisch relevanter Probleme

und sozialpolitischer MaBnahmen. Sie sind somit ge-
rade auch dort zu beachten, wo dieser Zusammenhang
in der institutionellen und konzeptionellen Bearbei-
tung sozialer Probleme nicht (oder nicht mehr) un-

mittelbar in Erscheinung tritt.

(3) Auf dem hier skizzierten Hintergrund mdchte ich
auf den Zusammenhang zwischen ProduktionsprozeB und
Sozialpolitik eingehen. Mit "Produktionsprozef" sind

die betriebliche Gestaltung von Produktions- und Ar-
beitsprozessen und die sich daraus ergebenden Arbeits-

Bohle (1981): Produktionsprozess und Sozialpolitik. \]SFMUN CHE
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und Beschdftigungsbedingungen fiir die Arbeitskrédfte
gemeint. Seine Bedeutung filir die Sozialpolitik er-
gibt sich aus einem zweifachen Zusammenhang: Zum

einen aus der oben umrissenen Abhdngigkeit sozialpoli-
tisch relevanter Probleme von den durch Lohnarbeit ge-
prdgten Existenz- und Lebensbedingungen und zum anderen
aus der zentralen Bedeutung des Arbeitsprozesses fir
die konkrete Ausformung der durch Lohnarbeit gepréag-
ten Existenz- und Lebensbedingungen. Dies besagt auch,
daB durch Entwicklungen im ArbeitsprozeB wesentlich
die Entstehung wie auch die Bewdltigung der "Problem-—
lagen", auf die sich die Sozialpolitik richtet, geprigt
und beeinfluBft werden. Dies sei in den folgenden Aus-

fihrungen ndher dargestellt und begriindet.

(4) Auf wissenschaftlicher Ebene muB bei der Unter-
suchung des Zusammenhangs zwischen Produktionspro-

zefB und Sozialpolitik die vorherrschende wissenschaft-
liche Befassung mit Risiken und Sozialpolitik in zwei-
facher Weise dur~zhbrochen wurden. Zum einen wurden durch
die Konzentration der Sozialpolitik auf Kompensation

und Ausgleich sozialer Risiken zunehmend die gesellschaft-
lichen Ursachen fir die Entstehung von Risiken wie
Krankheit und Alte aus der praktischen und wissenschaft-
liche Auseinandersetzung mit Sozialpolitik ausgeklammert.
Ursachen flir die Entstehung und Verbreitung sozialer Ri-
siken wurden nicht weiter hinterfragt, sondern mehr

oder weniger als quasi "naturwlichsig" oder unabwend-
bare Begleiterscheinung allgemeiner gesellschaftlicher
Entwicklungen hingenommen.

Zum anderen hatte die wissenschaftliche, politisch=-
konzeptionelle und teilweise auch institutionelle Ab-
18sung der Sozialpolitik von den spezifischen Proble-
men der Lohnarbeit zur Folge, daB selbst dann, wenn
eine Auseinandersetzung mit den dgesellschaftlichen

SFMUNCHEN

i1t fi Seidmroratuitiese Frsduan

Bohle (1981): Produktionsprozess und Sozialpolitik.

- 11 - N
1
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100889 ;



- 17 -

Ursachen sozialer Risiken gefordert wird, wie bei-
spielsweise in der Forderung nach einer prédventiven
Sozialpolitik, wiederum notwendigerweise nur allgemeine
Lebensumstdnde ins Blickfeld geraten, wie z. B. Er-

nd&hrung, Wohnverhdltnisse, zu geringe kdrperliche Be-
tdtigung usw. als Ursache fiir die Entstehung bestimm-
ter Krankheiten. Sofern hier eine Beriicksichtigung der
Stellung im Produktionsprozef erfolgt, erscheint diese
bestenfalls als ein Faktor neben anderen. Das ist fest-
zustellen, wenn bei den Ursachen fiir bestimmte Krank-
heiten sowohl die berufliche Situation wie auch Alko-
holismus oder Erndhrungsgewohnheiten als gleichrangi-
ge bzw. gleichrangig mdgliche Faktoren angefiihrt wer-
den. Dabei wird unterschlagen, daB8 z. B. Alkoholismus,
Erndhrungsgewohnheiten usw. ihrerseits wesentlich durch
Belastungen und Restriktionen im Arbeitsproze8 und ihren
psychisch-physischen Folgen beeinfluBft werden und hier-
von abhdngig sind. Und schlieBlich werden auch bei der
Auseinandersetzung mit kompensatorischen sozialpoli-
tischen MaBnahmen durch die Abstraktion von den besonde-
ren, durch Lohnarbeit geprdgten Existenz- und Lebens-
bedingungen die besonderen Restriktionen und Probleme
ausgeklammert, die sich durch die Lohnarbeit und ihre je-
weils konkrete Ausformung fiir die Bewdltigung von Ri-~-
siken sowie die Wahrnehmung und Wirksamkeit sozialpo-
litischer MaBnahmen ergeben. Beispielhaft hierfiir ist,
die Auseinandersetzung um eine stédrkere Eigenbetei-
ligung im Rahmen der Gesundheitsyersorgung oder Ergén-
zung staatlicher Sozialpolitik durch familidre Selbst-
hilfe.

Im folgenden seien nun zundchst ein Bezugsrahmen fiir die
Analyse von Zusammenhdngen zwischen ProduktionsprozeB
und Risiken skizziert und daran anschlieB8end Folge-
rungen und Perspektiven fiir die Analyse von Sozialpoli-
tik aufgezeigt. Dabei soll auch jeweils auf den aktu-
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ellen Forschungsstand eingegangen werden.

2. ProduktionsprozeB und Risiken - Skizze eines Bezugsrahmens +

(1) Ausgangspunkte filir die folgenden Uberlegungen waren
nicht Problem und Entwicklungen von Sozialpolitik,
sondern industriesoziologische Fragestellungen und Unter-
suchungsergebnisse. In der industriesoziologischen For-
schung wurden nach dem zweiten Weltkrieg zwar durchaus
sozialpolitiéch wichtige Entwicklungen aufgegriffen, so
z.B. die Mitbestimmungsfrage, die Bedrohung der Beschif-
tigungssicherung durch Mechanisierung und Automatisie-
rung, Probleme der Anpassung der Arbeitskrdfte an tech-
nische und organisatorische Verdnderungen. Mit Aus-

nahme einzelner Untersuchungen zum Mitbestimmungsprob-
lem in den 5ocer Jahren war jedoch die industriesozio-
gische Forschung nicht unmittelbar mit der politischen
und wissenschaftlichen Befassung mit Sozialpolitik ver-
bunden. Dem entsprach umgekehrt, daB die wissenschaft-
liche Befassung mit Sozialpolitik kaum Bezug nahm auf
industriesoziologische Fragestellungen und Untersuchungs-
ergebnisse (vgl. Abschnitt 3 ). Erst seit Anfang und Mit-
te der 7oer Jahre finden sich verschiedene Ansdtze zu
einer Uberwindung dieser thematischen Ein- und Abgren-
zungen sozialwissenschaftlicher Teildiszipline (vgl.

hierzu ausfiihrlicher Abschnitt 3).

Flir unsere eigenen Arbeiten, auf denen die vorliegenden
Uberlequngen beruhen, waren dabei folgende AnstdB8e aus-
schlaggebend: Industriesoziologische Untersuchungen Mit-

te und Ende der 6o0er Jahre zeigten nachdriicklich, daB

durch die fortschreitende Mechanisierung und Automatisierung
weder traditionelle Belastungen und Restriktionen im Ar-
beitsprozeB generell abgebaut wurden, noch generell die
Qualifikationsanforderungen infolge von Mechanisierung und
Automatisierung stiegen. Letzteres war eine Vorstellung

oder Hoffnung, die noch bis Ende der 6oer Jahre sowohl in der

+ Eine Uberarbeitete Fassung dieses Abschnitts findet sich in
dem Artikel des Verfassers "Produktionsprozess, soziale Ri-
siken und Sozialpolitik - Anregungen fiir ein Forschungs-
konzept", in: Soziale Welt H. 3/4 1982

Bohle (1981): Produktionsprozess und Sozialpolitik. Y ]
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wissenschaftlichen Forschung wie auch in der politischen
Auseinandersetzung weit verbreitet war. So "eindrucks-
voll" die Ergebnisse industriesoziologischer Forschung wa-
ren so schwierig war es andererseits, hieraus politische
Folgerungen zu ziehen. Offen blieben nicht nur der
"MaBstab" und die "Kriterien", auf die bezogen Entwick-
lungen im Arbeitsbereich zu problematisieren waren, son-
dern auch die Grundlagen und MOglichkeiten filir ihre ge-
sellschaftspolitische Thematisierung im Rahmen kollekti-~
ver Interessendurchsetzung und staatlicher Interventionen.
Ferner fanden sich kaum Ansatzpunkte zur Einschrdnkung
und Abwehr solcher Entwicklungen im Rahmen der Gewerk-
schaften oder auch staatlicher Sozialpolitik in der Bun-~

desrepublik.

Der Schwerpunkt gewerkschaftlicher Interessenvertretung
lag auf der Entlohnung und Verdienstabsicherung sowie
ergdnzend auf Arbeitszeit und Urlaubsregelungen und

der Sicherung der Beschdftigung, bei der Auseinanderset~
zung mit Folgen der Rationalisierung, Mechanisierung
und Automatisierung war grundlegendes Prinzip, die
Folgen "abzumildern", nicht aber die konkrete Ausformung
und Ducchsetzung technischer und organisatorischer Ver-
dnderungen in den Betrieben selbst zu beeinflussen und
gegebenenfalls einzuschrdnken (vgl. Rationalisierungs-
schutzabkommen). Im Rahmen staatlicher Sozialpolitik
wurden technisch-organisatorische Ver&dnderungen in

den Betrieben und der wirtschaftliche Strukturwandel
schwergewichtig als ein Problem der Anpassung der Ar-
beitskrdfte an solche Verinderungen und die Sicherung
der Beschidftigung begriffen (Arbeitsfdrderungsgesetz).
Eine Ausweitung gesetzlicher Regelungen zum Schutz der
Arbeitskrdfte im Produktionsprozef oder sonstige MaB-
nahmen zur Verbesserung von Arbeitsbedingungen wurden
demgegeniiber Mitte und Ende der 6oer Jahre weder in Be=
tracht gezogen noch fiir notwendig gehalten.

Fiir eine kritische Einschétzung der Entwicklung von
Arbeits- und Beschdftigungsbedingungen blieb daher
meist nur der Bezug auf politisch-Moralische, und auf
normative Kriterien und Zielvorstellungen, wie etwa dem
Anspruch auf Selbstverwirklichung und Selbstbestimmung
im ArbeitsprozeB, derErhaltung einmal erworbener beruf-

licher Qualifikationen u.4., die jedoch selbst nicht

Bohle (1981): Produyiqnespzese yadiSeriatpoliitrden . ISFMU
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im ArbeitsprozeB, der Erhaltung einmal erworbener be-
ruflicher Qualifikationen u.d., die jedoch selbst nicht

weiter begriindet wurden.

Zum anderen wurden bei der an die Tradition der Marx'schen
Analyse sowie kritischen Theorie anknilipfenden indu-
striesoziologischen Forschung Verdnderungsmdglich-

keiten und Ansatzpunkte fiir politische Strategien

nurmehr oder {liberwiegend in einer grundlegenden Trans-
formation und Infragestellung der kapitalistischen
Produktionsweise gesehen, ohne daB jedoch Ansatzpunk-

te in den realen Entwicklungen filir die Realisierung

einer solchen politischen Strategie angegeben wurden

bzw. werden konnten. Die Einschédtzungen hierzu waren

eher negativ (vgl. z.B. Kern, Schumann 1970).

Um Belastungen und Restriktionen im Arbeitsbereich
nicht nur aufzudecken und zu "beklagen", sondern

auch Ansatzpunkte flir ihre politische Thematisierung
(und damit auch Verdnderung) aufzuzeigen, schien es uns
notwendig, die industriesoziologische Perspektive

auf das Problem der Sicherung und Beeintrdchtigung

der Existenz- und Lebensbedingungen der abhdngig Be-
schdftigten und hierliber vermittelt auch auf Sozial-

politik auszuweiten.

Hilfreich hierfiir ist zum einen ein Rickbkick in die
Geschichte und hier vor allem in die Darstellung

der Auseinandersetzung um den Achtstundentag bei Marx
(vgl. Marx 1970, S 294 ff.). In dieser Analyse wer-
den zwei - fiir unsere Problemstellung wesentliche -
Zusammenhdnge sichtbar: Einmal zeigt sie, daB die be-
trieblichen Formen der Nutzung von Arbeitskraft -

wie z.B. die Ausdehnung der Arbeitszeit als eine Me-
thode zur extensiven Nutzung von Arbeitskraft - nicht
nur fiir die Arbeitskrdfte zu Belastungen fiihren,
sondern daB hierdurch auch ihre Existenz gefdhrdet
und bedroht wird. Dies geschieht weil durch die Aus-
dehnung der Arbeitszeit ihre Arbeitskraft und damit
auch die Grundlage ihrer Existenzsicherung zerstdrt
wird. Der Kampf fiir eine Verkiirzung der Arbeitskraft
resultiert daher nicht aus "normativen" Orientierungen
bzw. der aus der Diskrepanz zwischen "normativen
Erwartungen

- 15 -
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und "faktischen Verhdltnissen", sondern aus dem un-
mittelbar erfahrbaren Zwang zur Sicherung der mate-
riellen und sozialen Existenz. Zum anderen zeigt

sich hierin, daB durch die Gefdhrdung der Existenz-
und Lebensbedingungen der Arbeitskrédfte im Arbeits-
prozeB auch Voraussetzungen flir die Verwertung von
Kapital insgesamt gefdhrdet werden. Aus diesem Grund
wurde die Einschrénkung der Arbeitszeit auch zu einer
Vorausetzung fiir die Aufrechterhaltung der kapita-
listischen Produktionsweise und in dieser Perspektive
auch zu einem Gegenstand staatlicher Interventionen.
Und schlieBlich zeigt die Auseinandersetzung um die
Arbeitszeit, daB die konkrete Entwicklung der betrieb-
lichen Formen der Nutzung vcn Arbeitskraft nicht allein
und unmittelbarer Ausdruck der immanenten Kapitallo-
gik ist, sondern auch von der Interessendurchsetzung
der abhingig Beschidftigten und politisch-staatlichen
Interventionen abhdngen. Anhand der gesetzlichen Re-
gelungen zum Schutz der Arbeitskrdfte im Arbeitspro-
zeB (Arbeitsschutz) und insbesondere den gesetzlichen
Regelungen zur Einschridnkung der Arbeitszeit wird fer-
ner auch deutlich, daB staatlich-sozialpolitische
MaBnahmen sich nicht nur auf den Ausgleich von Gefdhr-
dungen richten, sondern offenbar unter bestimmten Be-
dingungen unmittelbar an die betrieblichen Formen der
Nutzung von Arbeitskraft im ProduktionsprozeB zugreifen
miissen und k&nnen.

Zum anderen lieBen - was die neueren Entwicklungen be-
trifft - , praktische Erfahrungen und industriesozio-
logische Befunde zur Entwicklung von Arbeitsbedingun-
gen auch Zweifel an der Vorstellung aufkommen, daB
durch sozialpolitische MaBnahmen der Konflikt zwischen
Kapital und Arbeit grunds&dtzlich "stillgelegt" wurde.
Eine solche Vorstellung war immerhin im Rahmen der
"Kritischen Theorie", z. B. in dem von Offe entwickel-
ten Konzept der "Disparitdt der Lebensbereiche" oder
der Einsch&dtzung der Politik sozialer Sicherheit als
aktion&fdhige "Ersatzprogramatik" bei Habermas ent-
wickelt worden. Dabei wurde - mehr oder weniger ausdriick-
lich - unterstellt, daB die Arbeitskrdfte gegen Ge-
fdhrdungen ihrer materiellen und sozialen Existenz und
dabei auch gegen Gefdhrdungen im Arbeitsprozef durch
staatlich-gesetzliche wie auch tarifvertragliche Re-
gelungen geschiitzt sind und Probleme "sozialer Siche-
rung"” bestenfalls noch " auBerhalb" der Lohnarbeit,
aber nicht mehr im Rahmen der unmittelbaren Ausein-
andersetzung zwischen "Kapital und Arbeit" konflikt-
trdchtig und-f&dhig seien. Demgegeniiber erschien es uns
addquater, von einem Konzept auzugehen, wonach die
historische Entwicklung kapitalistisch organisierter
Gesellschaften als ein ProzeB begriffen wird, in dem
sich die Widerspriichlichkeiten der kapitalistischen
Produktionsweise entfalten und gesellschaftliche Vor-
ausetzungen zu ihrer "LOsung" geschaffen werden,

auf deren Grundlage sie sich jedoch zugleich in neuer
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entfalten. Entsprechend vollzieht sich die Entfaltung
der Widersprichlichkeiten kapitalistischer Produk-
tionsweise auch nicht in einem quasi linearen quati-
tativen Anwachsen von Widerspriichen, sondern in einer
Abfolge zwischen Phasen ihrer "L&sung" und ihrer Ent-
faltung in neuen Formen. In dieser Sicht sind im hi-
storischen Prozef Phasen relativer gesellschaftlicher
Stabilitdt nicht gleichbedeutend mit einer grundle-
genden "Stillegung" von Widersprichlichkeiten. Hiervon
ausgehend stellte sich die Frage, ob und inwieweit
sozialpolitische MaBnahmen zwar zur Integration der
Lohnabhi&ngigen und Sicherung der dkonomischen, sozia-
len sowie politischen Stabilitdt beigetragen haben,
zum anderen aber auf dieser Grundlage zugleich neue
Problem "sozialer Sicherung" entstehen bzw. entstanden
sind, die mit den historisch herausgebildeten Insti-
tutionen der Sozialpolitik nicht mehr ohne weiteres

zu bewdltigen sind und die entsprechend auch zu neuen
"Konfliktfeldern" im Rahmen kollektiver Interessen-
durchsetzung und politisch-staatlicher Interventionen
fihren. In dieser Perspektive war z. B. ein Ausgangs-
punkt unserer Untersuchungen die Frage danach, in
welcher Weise sich aus den technisch-organisatorischen
Verdnderungen im ArbeitsprozeB8 in Folge von Rationa-
lisierung, Mechnisierung und Automatisierung zugleich
"neue" Risiken flir die Arbeitskrdfte ergeben bzw. er-
geben haben, die nicht nur zu individuellen Problemen
der Arbeitskrédfte, sondern auch zu gesellschaftlichen
und betrieblichen Problemen der weiteren Sicherung
Skonomischer und politischer Stabilit&t fiihren, da
ihre Bewdltigung auf der Grundlage der historisch her-
ausgebildeten Institution der Sozialpolitk nicht oder
nurmehr sehr begrenzt bewdltigbar sind (vgl. B&hle,
Altmann 1972). Auf der Grundlage der Ergebnisse un-
serer Untersuchungen und in der Weiterfithrung unseres
Untersuchungsansatzes wurde zunehmend die Frage zentral
inwieweit die sozialpolitische Sicherung der Repro-
duktion der Arbeitskrédfte "auBerhalb" des Arbeitspro-
zesses zunehmend auf Grenzen st8Bt, deren Uberwindung
nur durch eine Verdnderung der betrieblichen Form

der Nutzung von Arbeitskraft selbst und hierauf aus-
gerichteter staatlich-sozialpolitischen Interventionen
in den Arbeitsprozef mSglich wird (vgl. BShle, Sauer
1975). In dieser Perspektive wurde im weiteren dann
der Frage nachgegangen, in welcher Weise sich in der
politischen Thematisierung des Problems einer "Huma-
nisierung der Arbeit" und hierauf bezogener staat-
licher Aktivitdten eine solche Entwicklung abzeichnet
und welche Ansatzpunkte wie auch Widerstédnde im Rah-
mender Sozialpolitik filir den politischen EinfluB

auf die Einschradnkung und Verdnderung historisch
durchgesetzter Formen der betrieblichen Nutzung von
Arbeitskraft bestehen (vgl. BShle 1977; Sauer 1979;
Bohle u.a. 1981).

- 17 -
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Die Analyse solcher Zusammenhinge erfordert jedoch einen
besonderen Bezugsrahmen. Erforderlich ist eine Verknilip-

fung der Untersuchung,von Entwicklungen im Arbeitsbe-
reich mit dem sozialpolitisch relevanten Tatbestand

individueller und kollektiver Problemlagen oder all-
gemein "sozialer Risiken”.

Solche Ansdtze fehlen in den vorherrschenden industrie-
soziologischen und arbeitswissenschaftlichen Untersu-
chungen zu Belastungen und Gefdhrdungen im Arbeits-
prozeB: Es werden primdr Auswirkungen auf die physi-
sche, psychische wie auch qualifikatorische Verfassung
und Befindlichkeit der Arbeitskréfte untersucht. MaB-
stab filir die Beurteilung sind dabei entweder physio-
logische oder wie schon dargestellt nicht weiter be-
griindete normative Kriterien oder die subjektive Be-
urteilung ("Zufriedenheit") durch die Arbeitskréfte.
Ausgeblendet bleibt damit die Frage, welche Folgen

sich fir die Arbeitskridfte objektiv zur Sicherung

ihrer Reproduktionsmdglichkeiten aktuell und lang-
fristig ergeben. Diese lassen sich nur aufdecken, wenn
die Auswirkungen von Arbeitsbedingungen auf ihre gesell-
schaftliche Formbestimmung als Lohnarbeiter bezogen wer-
den (vgl. hierzu z. B. Binkelmann 1981). Dies sei im
folgenden ndher ausgefiihrt. In dieser Perspektive wer-
den z. - B. auch in den industriesoziologisch orientierten
Untersuchungen im Forschungsschwerpunkt "Reproduktions-
risiken, soziale Bewegungen und Sozialpolitik" der
Universitdt Bremen (Littek u.a. sowie Zoll u.a.) Aus-
wirkungen betrieblicher Verdnderungen auf Angestell-

te und Arbeiter untersucht, indem von den Interessen
der Arbeitskrédfte als Lohnabhdngige ausgegangen wird.
Sofern hier Unterschiede gegeniiber dem folgenden skiz-
zierten Ansatz bestehen, ergeben sie sich nicht aus
einer grundsdtzlich anderen Vorgehensweise, sondern
primdr aus Unterschiedlichkeiten hinsichtlich deren
inhaltlicher Ausfiihrung wie auch unterschiedlichen Er-
kenntnissinteressen. In dem hier skizzierten Ansatz
geht es prim&dr darum, die Auswirkungen von Belastungen
und Restriktionen im ArbeitsprozeB auf die Sicherung
der Existenz~ und Lebensbedingungen der Arbeitskrédfte

zu erfassen. Da der Verlust des Arbeitsplatzes wie auch
VerdiensteinbuBen als Risiken "bewuBt" und auch teil-
weise) Gegenstand sozialpolitischer MaBnahmen sowie
tarifvertraglicher Regelungen sind, kommt es dabei im
besonderen auch darauf an, jene Risiken aufzudecken, die
sich aus der betrieblichen Gestaltung von Arbeits-

und Leistungsanforderungen ergeben, wenn aktuell die
Beschidftigung oder/und der Lohn gesichert bleiben.
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(2) Entscheidend fiir den hier skizzierten Untersuchungs-
ansatz ist, daB nicht von sozialpolitisch definierten
oder institutionell bearbeiteten "sozialen Risiken" aus-
gegangen wird, sondern von den objektiven Grundlagen
"sozialer Risiken", d.h. dem Verursachungszusammen-

hang bzw. den "Konstitutionsbedingungen" von Risiken.

Spricht man im Zusammenhang mit der Lohnarbeit von
"sozialen Risiken", so werden im allgemeinen angefiihrt:
Krankheit, Arbeitslosigkeit, Arbeitsunfall, Berufs-

und Erwerbsunfdhigkeit, Alter. Eine genaue Betrachtung
zeigt: Nicht Krankheit, Alter etc. "als solche", sondern
ihre Folgen bewirken, da8 und in welcher Weise sie fiir
die Arbeitskrdfte Risiken sind. Es handelt sich hier je-
weils um Konstellationen, in denen Diskrepanzen auf-
treten zwischen den zur Sicherung der Existenz "not-
wendigen" Vorausetzungen (z. B. Verfligung lber ein den
betrieblichen Anforderungen entsprechendes Arbeitsver-
m&gen) und den faktisch jeweils vorhandenen subjektiven
Vorausetzungen zur Sicherung der Existenz (z. B. Beein-
trdchtigung der Arbeits- und Leistungsfdhigkeit). Be-
riicksichtigt man, daB die Entwicklung, Erhaltung und
Gefdhrdung solcher "subjektiven Vorausetzungen" weder
allein biologisch, noch durch individuelle Charakter-
eigenschaften bedingt sind, so wird deutlich: Risiken
sind Ausdruck und missen - zumindest in sozialwissen-
schaftlicher Perspektive - zurlickgefiihrt werden auf
gesellschaftlich bedingte widerspriichliche Existenz-
und Lebensbedingungen, d.h. auf Widerspriichlichkei-

ten zwischen den gesellschaftlich vermittelten Anfor-

derungen an die Sicherung der Existenz (bzw. Anforde-
rungen an die zur Sicherung der Existenz notwendigen
"subjektiven Voraussetzungen") einerseits und den eben-
falls gesellschaftlich vermittelten Mdglichkeiten,

die hierfir erforderlichen "subjektiven Voraussetzungen"
zu erwerben und zu erhalten. In dieser Sicht ist davon
auszugehen, daB sich Risiken der Arbeitskrédfte vor allem

daraus ergeben, daB
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(a) durch und bei Lohnarbeit die Sicherung der Existenz
von bestimmten Voraussetzungen abhédngig ist, die zu-
gleich

(b) durch Lohnarbeit gef&hrdet werden bzw. auf der
Grundlage von Lohnarbeit und individueller Interessen-

durchsetzung nicht gesichert werden k&nnen.

Dies besagt auch, da8 sich die Analyse .gesellschaftli-
cher Ursachen von Risiken nicht nur auf Ursachen fir
die Gefidhrdungen subjektiver Voraussetzungen zur Siche-
rung der Existenz (z. B. Krankheit) beschrédnken darf,
sondern in gleicher Weise auch die gesellschaftlich
vermittelten Anforderungen an die Arbeitskrédfte be-
rlicksichtigen muB8, die eine bestimmte "subjektive Ver-
fassung" etc. zum Risiko werden lassen. Dies besagt
ferner, daB sich "neue Risiken" sowie in konkretem
Fall aktuell auftretende Risikosituationen nicht nur
aus den Gefdhrdungen der subjektiven Verfassung der
Arbeitskrdfte ergeben, sondern auch aus Verdnderungen
der Anforderungen, denen Arbeitskrdfte zur Sicherung
ihrer Existenz nachkommen und die sie bewdltigen miis-

sen.

Der ProduktionsprozeB ist dabei in zweifacher Weise

flir die Entstehung von Risikosituationen von Bedeutung:
Zum einen hat die betriebliche Gestaltung von Arbeits-

und Leistungsanforderungen vielfdltige Auswirkungen

auf die "subjektive Verfassung" der Arbeitskrédfte sowie
auf die subjektive Ausstattung mit "Ressourcen" - womit
nicht nur das individuelle Einkommen, sondern auch

die Verfligung liber Zeit und &hnliches gemeint ist.

Auf diese Weise werden Belastungen und Restriktionen

im ArbeitsprozeB flir die Arbeitskrédfte zu zentralen

Ursachen fiir die Beeintrdchtigung der - fiir die Siche-

rung ihrer Existenz notwendigen - subjektiven Voraus-
setzungen sowie der subjektiven Bewdltigungsmdglich-
keiten von Problem- und Risikosituationen. Zum anderen
ergeben sich aus der betrieblichen Gestaltung von
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Produktions~ und Arbeitsprozessen auch jeweils spezi-
fische Anforderungen an die Arbeitskrdfte und die Siche-~

rung ihrer Reproduktion. In diesel Perspektive liegen
im ProduktionsprozeB wesentliche Ursachen dafiir,

daB sich eine bestimmte "subjektive Verfassung" oder
Ausstattung mit Ressourcen als mangelhaft erweist und
zum Risiko wird. Beide Zusammenhdnge erschlieBen sich
in ihrer Bedeutung filir die Entstehung von Risikosi-
tuationen jedoch nur dann, wenn sich die Analyse nicht
nur auf die betriebliche Situation beschrédnkt. Aufzu-
decken ist, in welcher Weise Auswirkungen und Anfor-
derungen des Arbeitsprozesses lber den Betrieb hinaus
auf die gesamte aktuelle und langfristige Existenz und
Lebenssituation der Arbeitskridfte "durchschlagen".

Auf diese Weise kann gezeigt werden, daB und in welcher
Weise auch Probleme, die vorwiegend auBerhalb des Ar-
beitsbereiches,; auf dem Arbeitsmarkt oder im privaten Re-
produktionsbereich, individuell und gesellschafts-
politisch virulent werden, durch Entwicklungen im Ar-
beitsbereich verursacht bzw. zumindest mitverursacht

werden.

(3) Unter den Bedingungen der Lohnarbeit ist eine zen-
trale Voraussetzung flir die Sicherung der Existenz

die M&glichkeit zum Verkauf der Arbeitskraft; entspre-
chend sind Risiken solche "Ereignisse", in denen diese
Moglichkeit beeintrdchtigt ist - wie dies z. B. bei

den klassischen sozialen Risiken Alter, Krankheit,
Arbeitslosigkeit der Fall ist. Ein differenzierteres
Bild von Risikosituationen ergibt sich jedoch, wenn eine
differenzierte Analyse der Anforderungen erfolgt, denen
die Arbeitskrdfte zur Sicherung ihrer Existenz unter-
liegen. Auszugehen ist von einer Gliederung des kapi-
talistisch-organisierten gesellschaftlichen Reproduk-
tionszusammenhangs in unterschiedliche Teilprozesse
und -bereiche. MaBgeblich fiir die Existenz- und Lebens-
bedingungen der Lohnabhdngigen ist dabei: die Trennung
der Arbeitskrdfte von der Verfiligung liber Produktions-

- 21 -
Bohle (1981): Produktionsprozess und Sozialpolitik. ) ¥
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100889 ]SFML{NCHEN



- 21 -

mittel und die damit verbundene Trennung von betrieblich
organisierter Produktion (Betrieb) und individueller,
privater Reproduktion der Arbeitskrédfte (Familie etc.),
der iiber Tausch- und Marktprozesse vermittelte Kauf und
Verkauf von Arbeitskraft sowie Kauf und Verkauf von
Glitern und Diensten (Konsumgiitermarkt, Arbeitsmarkt) und
schlieBlich die allgemein rechtliche und politische Ab-
sicherung des gesellschaftlichen Reproduktionszusammen-
hangs in Form des Staates. Da filir die Arbeitskrédfte

die Sicherung ihrer Existenz (primdr) vom Verkauf ihrer
Arbeitskraft abhdngt, muBf sie sich in und iber diese
unterschiedlichen Teilprozesse und -bereiche vollziehen.
Ferner ist fir die Existenz der Arbeitskrdfte (als Lohn-
abhdngige) ausschlaggebend, daB sie sowohl die Verkdrpe-
rung von Arbeitsverm&gen als auch Besitzer und Verk&u-
fer ihres Arbeitsvermdgens sind (bzw. sein miissen), wo-
bei sie in ihrer Eigenschaft als VerkSrperung von Arbeits-
vermdgen anderen (gesellschaftlichen) Anforderungen nach-
kommen miissen als in ihrer Eigenschaft als Besitzer und

Verkdufer ihrer Arbeitskrédfte.

Dabei unterliegen sie in den unterschiedlichen Teilpro-
zessen und -bereichen, lber die sich die Sicherung der
Existenz vollzieht, jeweils unterschiedlichen Anforde-

rungen: In ihrer Eigenschaft als (a) VerkdSrperung von
Arbeitsvermdgen miissen die Arbeitskrdfte im betrieblichen

ProduktionsprozeB in der Lage sein, den jeweils an sie

gestellten Arbeits- und Leistungsanforderungen und deren
Verdnderung nachzukommen, wobei dies nicht nur physische
Leistungsfdhigkeit, Kenntnisse und Fahigkeiten, sondern
auch entsprechende "Arbeitdugenden" umfaB8t: Hinsichtlich
der Stellung auf dem Arbeitsmarkt, d.h. der Beschidfti-
gungssicherheit sowie Moglichkeit der Wiedereingliede-

rung im Falle von Arbeitslosigkeit oder eines Betriebs-
wechsels muB dariiber hinaus das Arbeitsvermdgen gesell-
schaftlich und betrieblich "definierbar" und fiir unter-
schiedliche konkrete T&dtigkeiten einsetzbar sein.
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Flir die Bewdltigung der Anforderungen, die sich im
"privaten" Reproduktionsbereich ergeben, ist schlieB-

lich Voraussetzung, daB das Arbeitsvermdgen sich in
einem Zustand befindet, der nicht nur seine jeweilige
'Regeneration" ermdglicht, sondern auch die Kompensa-
tion von Belastungen und Restriktionen im Arbeitspro-
zef sowie Erfilillung von Anforderungen in der Familie,

in sozialen Beziehungen etc. Ferner unterliegen Ar-
beitskrdfte auch als "Konsumenten" gesellschaftlichen
Anforderungen an die Entwicklung ihrer Konsumtions-
fdhigkeit, einer Verdnderung und Ausweitung von "Bedirf-
nissen" etc. In ihrer Eigenschaft als (b) Besitzer

von Arbeitskraft miissen die Arbeitskrédfte demgegeniiber
in der Lage und f&hig sein, ihre Interessen an der Si-
cherung ihrer Existenz gegeniber dem Betrieb sowie der
staatlichen Organisation und Regelung des gesellschaft-
lichen Reproduktionszusammenhangs zur Geltung zu bringen.
Dies besagt im einzelnen, daB sie im Betrieb in der Lage
sein miissen, auf die konkrete betriebliche Festlegung
von Arbeits- und Leistungsanforderungen und ihren konkre-
ten Einsatz im betrieblichen Produktionsprozef EinfluB
zu nehmen. Auf dem Arbeitsmarkt miissen sie zum einen in
der Lage sein, ihr Arbeitsvermdgen "anzubieten", d.h.
die jeweils vorhandenen Beschdftigungsmdglichkeiten hin-
sichtlich aktueller und langfristiger Entwicklungen ein-
zuschédtzen u.d. Damit sind Anforderungen angesprochen,
die sich allgemein als Fdhigkeit zu einem "aktiven"
Arbeitsmarktverhalten umschreiben lassen. Zum anderen
miissen sie aber auch in der Lage sein zur individuellen
und insbesondere -kollektiven Durchsetzung der Interessen
und der Absicherung eines ausreichenden Verdienstes so-
wie zur Festlegung allgemeiner Beschiftigungsbedingungen,

Ferner besteht im "privaten’' Reproduktionsbereich" die

Anforderung, diesen "eigenverantwortlich" zu organisieren
d.h. sowohl die Regeneration des Arbeitsvermbgens wie
auch Aufbau und Stabilisierung sozialer Beziehungen, Er-
ziehung von Kindern bis hin zur "aktiven" Freizeitge-
staltung. Und schlieBlich miissen die Arbeitskrdfte in
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der Lage sein zur Partizipation und Interessenvertretung

im politisch-staatlichen Bereich.

Es sollten hiermit einige Dimensionen skizziert und ver-
gegenwdrtigt werden, in denen sich die durch Lohnarbeit
geprdgten Arbeits—- und Lebensbedingungen und daraus re-
sultierende Anforderungen an die Arbeitskrdfte aus-
driicken. Es versteht sich von selbst, daB sie flir eine
konkrete Analyse ausdifferenziert und prédzise bestimmt
werden miissen. Es reicht jedoch aus, um den Kontext zu
veranschaulichen, in dem Risikosituationen zu identifi-
zieren und Auswirkungen von Entwicklungen im Produktions-
prozeB auf die Entstehung von Risiken zu analysieren sind.
Zum einen ergeben sich in den unterschiedlichen Teil-
prozessen des gesellschaftlichen Reproduktionszusammen-
hangs jeweils unterschiedliche Anforderungen an die Ar-
beitskrédfte, sowohl hinsichtlich ihrer Eigenschaft als
Trdger von Arbeitsvermdgen wie auch als Besitzer von Ar-

beitskraft. Zum anderen ergeben sich aus dem Produkti-
onsprozef nicht nur Auswirkungen und Anforderungen an die
Arbeitskrédfte im Betrieb (bzw. ProduktionsprozeB).
Vielmehr werden hierdurch auch Anforderungen an die Ar-
beitskrédfte "auBerhalb" des Produktionsprozesses so-

wie die Mdglichkeiten, diese zu bewdltigen, geprégt.

So ergibt sich aus der jeweiligen betrieblichen Orga-
nisation von Produktions- und Arbeitsprozessen nicht nur,
in welcher Weise (Qualitdt, Intensitdt) Arbeitsleistung
im Betrieb erbracht werden muB, sondern auch, in welcher
Weise auf dem Arbeitsmarkt das Arbeitsvermdgen ange-
boten sowie herangebildet, "geformt" (Ausbildung

etc.) und regeneriert werden muB. Zum anderen haben
Arbeits- und Leistungsanforderungen immer auch Auswirkun-
gen sowohl auf die individuelle Arbeits- und Leistungs-
fdhigkeit im Betrieb (z. B. Problem der physisch-psychi=-
schen Uberforderung) als auch auf die Stellung auf

dem Arbeitsmarkt, d.h. die jeweiligen M&glichkeiten,
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aktuell und langfristig im Betrieb oder im Falle

eines Ausscheidens aus dem Betrieb die Beschdftigung

zu sichern. SchlieBlich ergeben sich auch Auswirkungen
auf den "privaten Reproduktionsbereich", d.h. so-

wohl die MOglickeit, das Arbeitsvermdgen zu regenerieren,
wie auch den MSglichkeiten, Konsumtions-, Freizeitbedlrf-
nisse usw. zu realisieren. Ebenso hat die MSglichkeit
(bzw. Einschrédnkung), die eigenen Interessen im Betrieb
zur Geltung zu bringen, immer auch Riickwirkungen auf

die individuelle Disposition und Fdhigkeit zur Interessen-
vertretung nicht nur im Betrieb, sondern auch auf dem
Arbeitsmarkt, im privaten Reproduktionsbereich sowie

im staatlich-politischen und Sffentlichen Bereich allge-

mein.

(4) Greift man den zuvor explizierten Zusammenhang
zwischen Risiken und widerspriichlichen Existenzbe-
dingungen auf, so lassen sich mit Bezug auf den Pro-
duktionsprozef zwei grundlegende Konstitutionsbedin-

gungen von Risiken unterscheiden:

(a) Einmal immanente Widersprichlichkeiten des Produk-
tionsprozesses, die ihren Ausdruck finden in Widerspriich-
lichkeiten zwischen den sich aus dem ProduktionsprozeB
ergebenden Anforderungen an die Arbeitskrédfte und den
Auswirkungen von Arbeitsbedingungen;

(b) zum anderen Widerspriichlichkeiten zwischen diesen Anfor-
derungen und Auswirkungen aus dem ProduktionsprozeB und

Entwicklungen in anderen Teilbereichen des gesellschaft-

lichen Reproduktionszusammenhangs.

(a) Die erstgenannten Widerspriichlichkeiten haben ihre
Ursache und sind zurickzufiihren auf strukturelle
Widerspriichlichkeiten der kapitalistischen Produktions-
weise. Sie sind allgemein Ausdruck der "Gleichgiiltig-
keit" des Einzelkapitals gegenliber den gesellschaftlichen
Voraussetzungen der Kapitalverwertung. Seinen besonde-
ren Ausdruck erfdhrt dies in der "Gleichgililtigkeit" des
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Eigenkapitals bei der Nutzung von Arbeitskraft im
ProduktionsprozeB8 gegeniiber den "besonderen Eigen-—
schaften" und Erfordernissen der Ware Arbeitskraft
und ihres Besitzers. Allgemein lassen sich die hierin
angelegten Widerspriichlichkeiten und die daraus re-
sultierende strukturell angelegte Gefdhrdung der Exi-
stenz~ und Lebensbedingungen der Arbeitskridfte wie

folgt bestimmen: Zum einen ist fiir die Verwertung

von Kapital erforderlich, daB Arbeitskraft wie eine
Ware gekauft und genutzt werden kann, worauf die spe-
zifische Form der kapitalistischen Aneignung von Mehr-
arbeit und Nutzung der besonderen Eigenschaften der
Ware Arbeitskraft beruht, "Quelle von Wert" zu sein.
Zum anderen besitzt jedoch die Ware Arbeitskraft -

im Unterschied zu sonstigen Waren - "besondere Eigen-
schaften” die h i e r d u r ¢ h "negiert" werden.

Sie ergeben sich insbesondere daraus, daB die Ware
Arbeitskraft und ihr Besitzer "identisch" sind, die
Ware Arbeitskraft auch nach ihrem Verkauf an ihren
Besitzer gebunden bleibt und zum 2Zweck ihres perma-
nenten Angebots auf dem Arbeitsmarkt sowie Aufrecht-
erhaltung des Lohnarbeitsverhdltnisses jeweils an

diesen  wieder zuriickgegeben werden muB.

Diese Besonderheiten der Ware Arbeitskraft haben zur
Folge, da8 - im Unterschied zu sonstigen Waren - die
Nutzung von Arbeitskraft immer auch Riickwirkungen

auf die der Nutzung von Arbeitskraft vorausgesetz-

te Reproduktion von Arbeitskraft sowie ihres Ange-
bots und ihres Verkaufs hat. Die auf Verwertungser-
fordernisse ausgerichtete Nutzung von Arbeitskraft

im ProduktionsprozeB beinhaltet jedoch (und erzwingt)
die Tendenz, von diesen Besonderheiten zu "abstrahie-
ren" und sie zu "negieren", was gesellschaftlich durch
die Machtasymmetrie zwischen Kapital und Arbeit sowie
die institutionell-rechtliche Absicherung des Nutzungs-
und Dispositionsrechts iiber Arbeitskraft im Produk-
tionsprozef ermdglicht wird.
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Die Sicherung der Reproduktion der Arbeitskrdfte
erfordert auf dieser Grundlage, daB die besonderen
Eigenschaften und Erfordernisse der Ware Arbeits-
kraft und ihres Besitzers gegenliber dem Einzel-
kapital als "&duBere Schranke" wirksam, d.h. ge-
sellschaftlich durchgesetzt und abgesichert wer-
den. Thre betriebliche und gesellschaftliche Berilick-
sichtigung ist dabei jedoch selbst eine konstituti-
ve (d.h. niemals vollstdndig negierbare) Voraus-
setzung fiir die gesellschaftliche Durchsetzung und
Aufrechterhaltung von Lohnarbeit (vgl. hierzu aus-
fihrlicher Bdhle, Deif 1980, S. 1oo ff.). Zum ande-
ren ist hierin jedoch zugleich die permanente (d.h.
niemals grunds&tzlich einschrédnkbare und aufhebbare)
Bedrohung der Existenz- und Lebensbedingungen der
Arbeitskrédfte angelegt. Auf dem Hintergrund der zu-
vor skizzierten Zusammenhdnge zwischen Produktions-
prozeB und anderen Teilprozessen des gesellschaft-
lichen Reproduktionszusammenhangs 1l&Bt sich zeigen,
daB die in der betrieblichen Nutzung von Arbeitskraft
angelegte Tendenz zur Negation der besonderen Eigen-
schaften der Ware Arbeitskraft und ihres Besitzers
in jeweils spezifischen und unterschiedlichen Ge-
fdhrdungen der Reproduktion der Arbeitskrifte ihren

Niederschlag finden kann: So etwa in Gef&hrdungen
des Arbeits- und Leistungsvermdgens im Arbeitspro-
zeB (z.B. physisch-psychische Uberforderung), der
Moglichkeit, das Arbeitsvermdgen auf dem Arbeits-—
markt anzubieten (z.B. betriebsspezifische Quali-
fizierung oder Stigmatisierung durch Kriterien wie
Alter) oder der Regeneration und Wiederherstellung
des ArbeitsvermSgens nach seiner Nutzung im Produk-
tionsprozeB (tempordres oder gidnzliches Ausscheiden
aus dem Erwerbsleben infolge von Krankheiten, Ar-
beitsunfall). Ferner besteht ein strukturell wider-
spriichliches Verhdltnis zwischen der Tenden2Z zur
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Negation und Ausklammerung der Eigenschaft der Ar-
beitskrédfte als "Besitzer" ihrer Arbeitskraft im
ProduktionsprozeB und in ihrer "Position" als Besit-
zer von Arbeitskraft auf dem Arbeitsmarkt, im pri-
vaten Reproduktionsbereich sowie im &ffentlich-poli-
tischen Bereich (Beeintrdchtigung der Fdhigkeit zur
Artikulation und Durchsetzung von Interessen durch
den Zwang zur Unterordnung und Anpassung im Produk-
tionsprozeB). Bei der Analyse von konkreten Ent-
wicklungen im Produktionsprozef und deren Auswir-
kungen kommt es hier also darauf an, nicht nur be-
stimmte "negative" Auswirkungen fiir die Arbeitskraf-
te wie z. B. Gesundheitsverschleifl, Dequalifizierung
usw. zu konstatieren, sondern aufzuzeigen, welche
Folgen sich hieraus filir die Arbeitskrdfte ergeben
und in welcher Weise hierbei Voraussetzungen fiir die
Sicherung der Existenz- und Lebensbedingungen der Ar-
beitskrdfte beeintrdchtigt werden. Nur auf diese Wei-
se kann gezeigt werden, daB,weshalb und unter wel-
chen Bedingungen z. B. kOrperliche Belastungen oder
die Reduzierung von Qualifikationsanforderungen usw.
zu einer umfassenden Beeintr&chtigung der Existenz-~
und Lebensbedingungen der Arbeitskrédfte flihren und
deshalb flir die Arbeitskrédfte "Risiken" sind.

So 148t sich z. B. zeigen, daB die Reduzierung von
Qualifikationanforderungen durch technische oder
arbeitsorganisatorische Ver&nderungen nicht nur zur
Folge hat, daB die Tatigkeiten fiir die Arbeitskraf-
teuninteressanter, weniger abwechslungsreich usw.
werden, Hierdurch &ndert sich zumeist auch die
Stellung im Betrieb, d.h. die EinfluBmdglichkeit
auf den Arbeitsprozef und auf die Interessenvertre-
tung im Betrieb. Ferner verringert sich durch die
Sicherheit der Beschaftigung, da die Arbeitskraf-
te eher ersetz- und austauschbar werden. Bei l&nger-
fristiger Ausiibung solcher Tdtigkeiten werden auch
einmal erworbene berufliche Kenntnisse und Fertig-
keiten zerstdrt, wodurch sich auch nachhaltig die
Stellung auf dem Arbeitsmarkt verschlechtert. Und
schlieBlich hat der Zwang zur Anpassung an restrik-
tivere Arbeitsbedingungen auch Riickwirkungen auf
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die Disposition zur individuellen und kollektiven
Interessenvertretung sowohl im Betrieb als auch
auf dem Arbeitsmarkt und im Offentlich-politischen
Bereich (vgl. hierzu ausfiihrlicher z. B. Bobhle,
Altmann 1972). Um solche Auswirkungen der betrieb-
lichen Nutzung von Arbeitskraft aufzudecken, ist
es erforderlich sie auf die jeweils unterschied-
lichen und spezifischen Anforderungen, denen Ar-
beitskrdfte im und auBerhalb des Betriebs unter-
liegen, zu beziehen. Dies besagt auch, daB8 deren
jeweils konkrete gesellschaftliche Ausformung

und Verdnderung in die Analyse einbezogen werden
uf.

Damit 1&B8t sich auch zeigen, in welcher Weise Ri-
siken in einer "doppelten Weise" durch Entwick-
lungen im ProduktionsprozeB bzw. durch dessen imma-
nenter Widerspriichlichkeit verursacht werden: indem

durch Arbeitsbedingungen jene subjektiven Voraus-
setzungen der Arbeitskridfte gefdhrdet werden, die
zur Bewdltigung der sich aus dem Produktionspro-
zef3 ergebenden Anforderungen an die Arbeitskrédfte
im und auBerhalb des Betriebes erforderlich sind.
Sehr gut veranschaulichen 148t sich dies z.B. an der
Entstehung von Problemgruppen auf dem Arbeitsmarkt
und hier insbesondere am Problem &lterer Arbeits-
krdfte. KSrperliche Belastungen und Leistungsan-
forderungen, z.B. einseitige Belastung, hohes Ar-
beitstempo etc., wie sie sich insbesondere aus be-
trieblichen MaBnahmen zur Intensivierung der Arbeit
ergeben, sind wesentliche Ursachen filir den VerschleiB
der Leistungsfdhigkeit und sog. arbeitsbedingte Er-
krankungen. Zum anderen werden durch Rationalisierungs-
maBnahmen bestdndig solche Leistungsanforderungen
gesteigert und zugleich die MGglichkeit zum Einsatz
leistungsgeminderter Arbeitskrédfte reduziert. Da-
bei ist die Leistungsfdhigkeit und physische Konsti-
tution auch ein wesentliches Kriterium bei der be-
trieblichen Selektion und Rekrutierung von Arbeits-
krdften auf dem Arbeitsmarkt. Beide Entwicklungen
haben zur Folge, daB einerseits durch Arbeitsbe-
dingungen leistungs- und gesundheitsgeschddigte Ar-
beitskrédfte - insbesondere mit zunehmendem Alter -
"geschaffen" werden, die sich andererseits zugleich
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hinsichtlich der betrieblichen Anforderungen an die
Arbeitskrdfte flir eine Weiterbeschdftigung im Be-
trieb oder im Falle von Arbeitslosigkeit fir eine

Wiedereingliederung als "ungeeignet" erweisen.

An den hier skizzierten Ursachen filir die Entstehung
des Problems der Beschdftigungssicherung und der
Wiedereingliederung &lterer Arbeitskrédfte 188t sich
eine generelle Schwdche der meisten bisher vorlie-
genden Untersuchungen zu Ursachen von Risiken ver-~
deutlichen: Soweit hier auf den Produktionsprozef
bezug genommen wird, geschieht dies zumeist nur
"eindimensional", d.h. betriebliche Arbeitsbedin-
gungen werden entweder nur als Ursache fir die
Entstehung "individueller Defizite", z.B. Verschleif
der Gesundheit und derbLeistungsféhigkeit, einbezogen
oder es werden Diskrepanzen festgestellt zwischen be-
trieblichen Anforderungen an die Arbeitskrdfte und
deren "subjektiver Verfassung" (z.B. Mangel an ge-
eigneten Arbeitsplédtzen fiir dltere und leistungsge-
minderte Arbeitskrédfte). Es kd&me jedoch darauf an,
sowohl die Entstehung "individueller Defizite" der
Arbeitskrdfte (Gesundheitsschddigungen, unzureichen-
de Qualifizierung, wie aber auch mangelnde Arbeits-
motivationen etc.) als auch die Anforderungen, auf-
grund derer sie sich als Defizite erweisen, in ihrer
wechselseitigen Abhdngigkeit von Entwicklungen im Pro-

duktionprozeB aufzeigen.

b) Demgegeniiber sind als "Konstitutionsbedingungen" von
Risiken Widersprichlichkeiten zwischen Entwicklun-~
gen im Produktionsprozef bzw. deren Auswirkungen und
Entwicklungen in anderen Téilbereichen des gesell-
schaftlichen Reproduktionszusammenhangs zu unterschei-
den. Sie haben ihre strukturelle Ursache in dem ob-
jektiven wechselseitigen Zusammenhang der unterschied-
lichen Teilprozesse des gesellschaftlichen Repro-
duktionszusammenhangs, liber den sich die Verwexrtung
von Kapital und Reproduktion der Arbeitskrifte vollzieht
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und ihrer gleichzeitigen wechselseitigen Partikula-
risierung und Autonomisierung. Dies und die sich
hierin entfaltende Widerspriichlichkeit des kapita-
listisch-organisierten Reproduktionszusammenhangs

ist der Ausdruck davon, daB8 sich das Einzelkapital
bei der Durchsetzung seiner Verwertungsinteressen

in den einzelnen Teilprozessen jeweils "gleichgliltig"
gegeniiber ihrem objektiven Zusammenhang verhdlt

bzw. zur Realisierung und Er&ffnung von Verwertungs-
chancen verhalten muB (zur theoretischen Begriindung
vgl. Bechtle 1980).Seiner Ausdruck findet dies nicht
nur, wie oben dargestellt, in der betrieblichen Nut-
zung von Arbeitskraft, sondern auch darin, daB in dem
MaBe, als die Arbeitskrédfte in ihrer Eigenschaft als
"Konsumenten" in den Verwertungszusammenhang einbe-
zogen werden, zugleich von deren Eigenschaft als Tréa-
ger von Arbeitsvermdgen abstrahiert wird. Konkret
findet die hierin angelegte Widerspriichlichkeit ihren
Niederschlag im Widerstand des Einzelkapitals gegen-
Uber Lohnforderungen bei gleichzeitigem Interesse

an der Absicherung von Massenkaufkraft; ferner auch
in dem Interesse, Arbeitskraft fiir den Produktions-—
prozeB verfligbar zu halten sowie deren Reproduktion:
ausschlieBlich auf die Nutzung im Produktionspro-

zef hin auszurichten und dem gleichzeitigen Inte-
resse an der Nutzung und Ausweitung der Konsumtions-
fdhigkeit und MOglichkeiten der Arbeitskrédfte.
Widersprilichlcihkeiten zwischen Entwicklungen im Pro-
duktionsprozeB und anderen Teilbereichen des gesell-
schaftlichen Reproduktionszusammenhangs diirfen daher
nicht "vorschnell" als Indiz flir"Gegensdtze" zwischen
Verwertungsinteressen und "anderen" Interessen gewer-
tet werden. Vielmehr ist danach zu fragen, in welcher
Weise diese selbst durch die widerspriichliche Durch-
setzung von Verwertungsinteressen dgeprdgt und her-

vorgebracht werden. SO ist es etwa auch fraglich, ob z.B.
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der sog. "Freizeit- und Konsumbereich" ausschlief-
lich nur "Kompensationsfunktion" hat und zur ege-
neration der Arbeitskrdfte fiir den Produktionspro-
zeB wirksam wird, wie dies bei einer Vielzahl
marxistisch orientierter Analysen unterstellt wird.
Nicht weiter hinterfragt wird, ob und in welcher
Weise sich aus dem bestd@ndigen Streben des Kapi-
tals, Arbeitskrdfte auch in ihrer Eigenschaft als
Konsumenten "verfigbar" zu machen und "zu nutzen",
zugleich Reproduktionsbedingungen fiir die Arbeits-
krdfte hervorgebracht und gesellschaftlich "notwendig"
werden (Ausdehnung der Freizeit; subjektive Disposi-
tion und F&dhigkeit zur Entwicklung unterschiedli-
cher Konsumbedlirfnisse und Freizeitaktivitédten etc.)
die mit historisch durchgesetzten Formen der Nut-
zung von Arbeitskraft im ProduktionsprozeB in Kon-
flikt geraten und auf diese Weise auch auf den Pro-
duktionsprozeB selbst zurlickschlagen. Entsprechend
ist auch der Frage nachzugehen, in welcher Weise die
Ver&nderung historisch vorherrschender Arbeits-

und Beschdftigungsbedingungen in Konflikt gerdt mit
Entwicklungen und Erfordernissen in anderen Teilberei-
chen, wie z.B. Konsum versus Leistung.

iber die Analyse solcher Zusammenhidnge erschlieft
sich auch die Bedeutung von Entwicklungen im Produk-
tionsprozeB flir die Konstitution von Risiken, die
zumeist als "auBerhalb" der Lohnarbeit angesiedelt
in Erscheinung treten und als solche auch wahrgenom-
men werden. In welcher Weise Entwicklungen und Aus-
wirkungen im ProduktionsprozeB bei der Untersuchung
solcher Problem- und Risikosituationen zu beriick-
sichtigen wédren, sei kurz an einigen Beispielen ver-

anschaulicht.

So entstehen z.B. Probleme der Versorgung und sozia-
len Integration Alterer nicht erst aus der "Situation"
im Alter", sondern sie werden sowohl hinsichtlich der
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materiellen Sicherung als auch hinsichtlich der
physischen und psychischen Verfassung und damit
auch der Fdhigkeit zur "aktiven Teilnahme" an so-
zialen, kulturellen und politischen Ereignissen
sowie der Verarbeitung gesellschaftlicher Verdn-
derungsprozesse wesentlich durch die vorangegan—
gene beruflich Tdtigkeit geprdgt (vgl. z.B. Dieck,
Naegele 1978).

Ebenso liegen z.B. nicht nur die Ursachen fiir den
Zwang zum vorzeltigen Ausscheiden aus dem Erwerbs-
leben im ArbeitsprozeB, kurz ab Schidigung der Ge-
sundheit. Die vorangegangene berufliche Titigkeit
und deren Auswirkungen auf die physisch-phychische
Verfassung wird auch zu einer besonderen Belastung
und Benachteiligung nach der Ausgliederung aus dem
Erwerbsleben.Solche Auswirkungen von Arbeits- und
Beschdftigungsbedingungen wurden neuerdings in der
wissenschaftlichen Diskussion insbesondere im Zu-
sammenhang mit der Auseinandersetzung und kritischen
Zurlickweisung der von der CDU propagierten "neuen
sozialen Frage" thematisiert und dokumentiert
(vgl. Scharf 1977; Mosdorf 1981).

Detailliertere Analysen, in denen solche Zusammen-
h&nge anhand konkreter Berufs— und Lebensverldufe
rekonstruiert werden, sind bislang aber nach wie
vor eine Ausnahme: Sofern dies versucht wird, han-
delt es sich {iberwiegend um die Darstellung von
Einzelf&dllen, ohne daB eine systematische und den
individuellen Fall iibergreifende Identifizierung
typischer Problemverl&dufe und ihrer Begrilindung in
generellen gesellschaftlich-strukturellen Entwick-
lungen erfolgt.Auch hier kommt es darauf an, bei
der Analyse gesellschaftlicher Ursachen, nicht nur
eindimensional bestimmte Auswirkungen von Arbeits-
und Beschdftigungsbedingungen - so wichtig und
notwendig dies ist - aufzudecken. Notwendig ist es
dariiber hinaus aufzuzeigen, in welcher Weise diese
Auswirkungen bzw. die durch sie hervorgebrachten
Arbeits—- und Beschdftigungsbedingungen zugleich im
Widerspruch stehen zu ebenfalls gesellschaftlich
hervorgebrachten Entwicklungen (Anforderungen, Er-
wartungen etc.) in anderen Teilbereichen des indi-
viduellen und gesellschaftlichen Reproduktionszu-
sammenhangs.
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Zum anderen zeigen z.B. empirische Untersuchungen
iiber die Entstehung von sozialen Randgruppen (z.B.
Obdachlose, k8rperlich-psychisch Behinderte usw.),
daB hierfilir wichtige Ursachen primdr "auBerhalb” des
Produktionsprozesses liegen - wie etwa in der friih-
kindlichen Sozialisation, den familidren Verhdlt-
nissen, persdnlichen Krisen usw. -(vgl. als Uber-
blick hierzu Kdgler 1976). Einmal unterstellt,

daB solche Ursachen nicht ihrerseits direkte und
indirekte Auswirkungen von Arbeits- und Beschafti-
gungsbedingungen sind, so werden auch hier ihre
faktischen Auswirkungen erst unter Bezug auf den
ProduktionsprozeB erkldr- und erkennbar. Erst in dem
MaBe, wie durch eine physische oder psychische Be-
hinderung auch eine Integration im Beschdftiqungs-
system beeintrédchtigt oder gédnzlich verhindert wird,
vird sie zu einem umfassenden "Risiko". Ferner wird
hierdurch auch ihrer individuellen und gesellschaft-
lichen Bewdltigung die Grundlage entzogen.

Als eine zentrale "Forschungsliicke" erweist sich
hier, da8 nicht nur bei der Analyse von Ursachen

fiir die Entstehung sog. Problemgruppen und Problem-~
lagen (vgl. zum vorliegenden Forschungsstand zusam-
menfassend Schneider 1981, insbes. S. 41), sondern
generell in sozialwissenschaftlichen Teildiszipli-
nen, die sich jeweils mit Entwicklungen im famili&-
ren Bereich, im Freizeitsektor, im Konsumbereich oder
auch 6ffentlichen sowle nolitisch-staatlichen Be-
reich befassen, der ProduktionsprozeBf und seine Aus-
wirkungen auf die Reproduktionsbedingungen der Arbeits-
krédfte entweder nicht und wenn, dann nur sehr allge-
‘mein berlicksichtigt wird. Letzteres geschieht z.B.
wenn auf theoretischer Ebene allgemein Familienstruk-
turen, Freizeit usw. im Kontext der spezifischen
Bedingungen kapitalistischer Lohnarbeit analysiert
werden, oder wenn empirische Untersuchungen die
Stellung im ProduktionsprozeB8 nurmehr in ihrer Dege-
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neration auf statistische Gr&Ben wie "Schicht-

zugehdrigkeit" oder des "Berufs" erfaft wird.

So wichtig hier z.B. - speziell in sozialpolitischer
Perspektive -~ in empirischen Untersuchungen die
Feststellung ist, daB Arbeiter bei der Wahrnehmung
staatlicher Bildungsangebote oder auch sozialer
Dienstleistungen unterreprdsentiert sind (vgl. z.B.
als neuere Untersuchung Skarpelis-Sperk 1978) so

wird damit jedoch noch nicht erkldrt, weshalb dies

so ist. Die Ausklammerung einer differenzierteren
Analyse der Auswirkungen von Arbeitsbedingungen auf
die physische, psychische, qualifikatorische und
interessenmédBige Verfassung der Arbeitskrédfte birgt
zugleich die Gefahr in sich, daB &nsatzpunkte fir
politische Strategien nur auBerhalb des Produktions-—
prozesses gesehen werden. Entsprechend bleiben auch
die im ProduktionsprozeB liegenden Ursachen fiir

eine "soziale Deprivilegierung" bei der Entwick-

lung politischer Strategien und sozialpolitischer Re-
formansdtze ausgeklammert und unberiicksichtigt (vgl.
hierzu auch Abschnitt 3). Ferner wird auch nicht der
Frage nachgegangen, in welcher Weise sich aus den Ent-
wicklungen im staatlich-politischen Bereich wie

auch im Freizeit- und Konsumbereich, ihrerseits Aus-—
wirkungen auf die Arbeitskr&dfte ergeben, die zu ver-
@nderten Ansprilichen gegeniiber Arbeitsbedingungen fiih-
ren bzw. solche Ver&nderungen hierdurch mit hervor-

gebracht und beeinfluBt werden.

Der skizzierte Bezugsrahmen flir die Analyse von
Zusammenhdngen zwischen den Entwicklungen im Pro-
duktionsprozeB und Risiken filir die Arbeitskrdfte
wird gegenwdrtig im Rahmen der Arbeiten des ISF im
Sonderforschungsbereich 101 (Teilprojekt C2) auf
theoretisch~analytischer Ebene weiter ausgearbeitet.
In der Vergangenheit diente dieser Ansatz - ohne ei-
genstédndige systematische Ausarbeitung und Dar-
stellung = in mehreren lberwiegend empirisch-orien-
tierten Arbeiten als Grundlage filir die Analyse von
Auswirkungen technisch-organisatorischer Verdnde-
rungen. Dabei konnte auch gezeigt werden, in welcher
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Weise sich aus dem betrieblichen Einsatz und der
Nutzung von Arbeitskraft nicht nur individuelle
Probleme fiir die Arbeitskrdfte, sondern auch ge-
sellschaftliche Probleme (z.B. Problemgruppen auf
dem Arbeitsmarkt) ergeben, auf deren Bewdltigung
und Ausgleich auch in vielfdltiger Weise sozialpo-
litische MafSnahmen ausgerichtet sind (vgl. Bohle,
Altmann 1972" Altmann, Bbhle 1976; BOhle 1977;
Altmann u.a. 1982). Auf dieser Grundlage wurden
auch Dimensionen und Kriterien entwickelt, die

bei betrieblichen MaBnahmen zur "Humanisierung

der Arbeit" (oder allgemein der Gestaltung von
Arbeitsbedingungen im Interesse der Arbeitskrédfte)
zu beriicksichtigen und nach denen die Effekte
solcher Mafnahmen zu beurteilen wdren. Ferner wird
angestrebt, ergdnzend zu der Analyse objektiver
Auswirkungen von Arbeitsbedingungen auch die je-
weilige subjektive Wahrnehmung und Artikulation
der damit verbundenen Risiken einzubeziehen (vgl.
z.B. Binkelmann 1981).

3. ProduktionsprozeB und Sozialpolitik - Untersuchungs-

perspektiven und aktueller Forschungsstand

In diesem Abschnitt sei gezeigt, welche Folgerun-
gen sich aus dem hier skizzierten Bezugsrahmen fir
Fragestellungen und Forschungsperspektiven zum Zu-
sammenhang von Risiken abh&dngig Beschdftigter und
Sozialpolitik ergeben. Dabei soll das Schwerge-
wicht auf Fragestellungen und Perspektiven fiir

empirisch und historisch-orientierte Untersuchungen

liegen, wobei auch jeweils n&her auf den aktuellen
Forschungsstand eingegangen wird. Die folgenden
Ausfiihrungen bauen dabei auf theoretisch-analyti-
sche Arbeiten zu gesellschaftlichen Bedingungen
und"Funktionen" von Sozialpolitik auf, die jedoch
hier nicht weiter dargestellt und expliziert werden

(vgl. Vorbemerkung) .

(1) Die zuvor skizzierten Zusammenhdnge zwischen
ProduktionsprozeB und Risiken ermdglichen eine

"objektive Identifizierung von Risiken"und ihrer

Ursachen. Hierdurch wird die Identifizierung von
Risiken nicht von vornherein auf institutionell
und gesellschaftlich definierte (bzw. anerkannte)
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Risiken begrenzt.Die "sozialpolitische Definition"

und"Bearbeitung" von Risiken wird hierdurch viel-

mehr selbst einer kritischen Analyse zugénglich.

Dabei diirfen Risiken jedoch nicht nur auf solche Si-
tuationen beschrénkt werden, in denen die Existenz-
und Lebensbedingungen aktuell "g&nzlich" bedroht und
gefdhrdet werden. Risiken sind vielmehr auch solche
Situationen, in denen die materielle Sicherung noch
gwwdhrleitet ist{und z.B. auch ein Beschidftigunasver-
h&dltnis aufrechterhalten bleibt), sich andererseits
aber die beruflichen und allgemeinen Lebensbe-

dingungen umfassend verschlechtern. So ist z.B. eine

Dequalifizierung im Unterschied zum Verlust des
Arbeitsplatzes und Arbeitslosigkeit im Rahen der So-
zialpolitik kein Risiko, de facto ist sie jedoch als
Risiko im Sinne der Sozialpolitik einzuschétzen, da
sich hieraus (zumeist) aktuell und langfristig nicht
nur die berufliche, sondern die gesamte Lebenssitu-
ation der hiervon Betroffenen verschlechtert. Ferner
ist es z.B. auch ein Risiko, wenn die Moglichkeit
beeintrdchtigt ist, an einer allgemeinen gesellschaft-
lichen Verbesserung des Lebensstandards (u.&d.) zu
partizipieren und sich eine "relative"Verschlechte-

rung" der Existenz- und Lebensbedingungen ergibt.

Mittlerweile liegen zwar mehrere Analysen und Doku-
mentationen iiber Belastungen und Restriktionen im ‘
Arbeitsbereich vor (vgl. als Uberblick iiber arbeits-
wissenschaftliche und industriesoziologische For-
schungsergebnisse z.B. Mergner u.a. 1975; Kbppl; 1979;
Ochs 1981). Untersuchungen iiber deren aktuelle und
langfristige Auswirkungen auf die Berufs- und Lebens-
situation der Arbeitskrédfte im und auBerhalb des Be-
triebes (vgl. Abschnitt 2), sind jedoch nach wie vor die
Ausnahme. Neben den bereits zitierten Arbeiten sind
hier zu‘erwéhnen z.B. die Untersuchungen von Bosch

zur Situation der Arbeitskridfte nach einer Betriebs-
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stillegung, in der Probleme der Wiedereingliederung
auf dem Arbeitsmarkt mit der vorhergehenden Arbeits-
situation in Verbindung gebracht werden. (Bosch 1978)
Ferner ist die Untersuchung des SOFI zum Verh&ltnis
zwischen Arbeitssituation und Freizeit einschlé&gig,
in der allerdings nicht explizit auf Risiken und so-
zialpolitisch~relevante Probleme bezug genommen wird

(vgl. Schl&sser 1981).

Umgekehrt nehmen auch Forschungsansdtze, die von der
Sozialpolitik ausgehen und liberwiegend auBerhalb

des Produktionsbereichs ansetzen (vgl. Hauser u.a.
1981), bislang kaum Bezug auf die im Produktionspro-

zef liegenden Ursachen sozialer Risiken und Restrik-
tionen fiir ihre Bewdltigung. Hervorzuheben ist hier

als eine quasi "Pionierarbeit" in der Vergangenheit

die Untersuchung von Tennstedt zur Berufsunfdhigkeit

im Sozialrecht, in der rechtlich institutionelle Defi~-
nition und die Handhabung der Berufs- und Erwerbsun-
fédhigkeit mit den realen Entwicklungen im Arbeitspro-
zeB konfrontiert werden (vgl. Tennstedt 1972). Ferner
finden in der neueren Entwicklung auch einzelne Ver-
suche, aus vorliegenden statistischen Angaben der Insti-
tutionen der Sozialversicherung Aufschliisse iiber Zusammen-
hi@nge zwischender Entwicklung und Verteilung des Kranken-
stands, Arbeitsunfédllen und Berufskrankheiten sowie
Erwerbs- und Berufsunfdhigkeit und Entwicklungen im Ar-
beitsbereich zu erhalten (vgl. als Uberblick Geissler,
Thoma 1979; Tennstedt 1977; Wagner 1976). Wichtig fiir
die empirische Forschung erscheint der von Miiller u.a.
im Forschungsschwerpunkt "Produktionsrisiken, soziale
Bewegungen und Sozialpolitik" wverfolgte Ansatz, durch
die Nutzung und Auswertung von Daten der Ortskranken-
kassen aufzuzeigen und zu dokumentieren. Das hier ge-
widhlte Vorgehen ist nicht nur von wissenschaftlichem
Interesse, sondern auch von hoher politischer Bedeu-
tung. Es wird dort gezeigt, daB im Rahmen der So-
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zialversicherungsinstitutionen Informationen erhoben
und ausgewertet werden kdnnen bzw. kdnnten, die Auf-
schlliisse lber die Verursachung sozialer Risiken geben
(vgl. u.a. Miller 1981; zur kritischen Einschit-
zung solcher Analysen vgl. Ochs 1981). Hinzuweisen
ist auch noch auf ein vor kurzem von gewerkschaft-
lich orientierten Sozialwissenschaftlern herauscece-
benes Lehrbuch der Sozialpolitik (vgl. B&cker u.a.
1980). Es wird hier - im Unterschied zu den sonst
iblichen Darstellungen der Sozialpolitik - nicht

von den Institutionen der Sozialpolitik ausgegan-
gen, sondern von faktisch bestehenden Risiken der
Lohnabhdngigen und insbesondere deren Verursachung
durch Entwicklungen im Arbeitsbereich. -

Die Identifizierung von Zusammenhdngen zwischen Ar-
beitsbedingjungen und Risiken ist auch hier von hoher
Bedeutung fiir Untersuchungen zum BewufBtsein von Ar-
beitern und Angestellten und deren Wahrnehmung und
Beurteilung von Arbeitsbelastungen. Zu fragen ist
hier, in welcher Weise objektiv bestehenle Risiken
wahrgenommen werden bzw. werden kdnnen und in wel-
cher Weise die Wahrnehmungen sowie Beurteilungen von
Arbeitsbedingungen jeweils von ihren Auswirkungen
auf die aktuelle sowie langfristige Lebenssituation
abhidngen bzw. hierdurch strukturiert werden. In die-
se Richtung gehen auch weitere Arbeiten im Rahmen
des ISF zur subjektiven Wahrnehmung und Beurteilung
von Arbeitsbedingungen durch die Arbeitskridfte

_ Von ihrem Ansatzpunkt &hnlich sind auch die Unter-
suchungen im Bremer Forschungsschwerpunkt zum Ver-
héltnis zwischen Krisensituation und BewuBStsein von
Angestellten und Arbeitern, da hier ebenfalls
Auswirkungen von Verdnderungen im ArbeitsprozeB in
der Perspektive der damit verbundenen Risiken analy-
siert und auf die Interessen der Arbeitskrdfte als
‘.lohnabhdngige" bezogen werden (vgl. z.B. Littek u.a.
1981 sowie Bents u.a. 1980).
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(2) Bereits angeklungen ist die Fruchtbarkeit des
skizzierten Ansatzes fir die Analyse und Beurtei-
lung von Wirkungen der Sozialpolitik. Es 1&Bt sich

auf dieser Grundlage zeigen, in welcher Weise Sozial-
politik Risiken bearbeitet; So ergibt sich z.B. daB sie sich
wesentlich nur auf die Kompensation und "Korrektur” von
Risiken bezieht und dabei vor allem auf Folgen des
Arbeitsprozesses, und daB nur bestimmte Folgen bzw.
besonders extreme Ausprdgungen von Risiken erfaft

werden, wie z.B. tempordrer oder gédnzlicher Verlust

der Arbeits- und Erwerbsfdhigkeit (vgl. BShle 1977).

Es 148t sich darliber hinaus auch den Auswirkungen der

Sozialpolitik auf Entwicklungen im Arbeitsbereich so-
wie den Wirkungsbedingungen von Sozialpolitik nach-~

gehen. In neueren Zeit finden sich z.B. mehrere An-
sdtze, in denen versucht wird, die Wirkungen von So-
zialpolitik hinsichtlich der gesellschaftlichen Durch-
setzung, Aufrechterhaltung und Absicherung von Lohn-
arbeit aufzudecken (vgl. z.B. Lenhardt, Offe 1977;
Guldimann u.a. 1978 sowie Gerstenberger 1981).

Ohne Zweifel sind die hier geleisteten Arbeiten wich-
tige Beitrdge zur Erkldrung und zum Verstdndnis von
Sozialpolitik. Sie beschrédnken sich andererseits zu-
meist "nur" auf die historische Herausbildung von S-
zialpolitik und generelle Merkmale von Sozialpolitik.
Dabei bleibt auch der Bezug auf Lohnarbeit zumeist
nur allgemein. Es erfolgt keine Berlicksichtigung der
jweils konkreten historisch~-gesellschaftlichen Aus- -
formung von Lohnarbeit und deren Ver&nderung. Ent-
sprechend unterbleibt auch eine detaillierte Ana-
lyse von Entwicklungen im ProduktionsprozeBf und ihren
Auswirkungen auf die konkrete Ausprdgung der Exi-~
stenz- und Lebensbedingungen der abhdngig Beschdftig-
ten. DaB gerade dies aber erst ein Verstdndnis von
konkreten Entwicklungen und Ausformungen der Sozial-
politik ermdglicht, zeigt z.B. die Untersuchnung von
Baron zur Entstehung der Sozialversicherung: Ent-
gegen der viel zitierten These, daB die Sozialversiche-
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rung von Bismarck insbesondere aus politischen Griin-
den als komplementdre MaBSnahme zum Sozialistenge-
setz favorisiert wurde - im Sinne einer Politik von
Zuckerbrot und Peitsche -, wird eine andere Erklé&-
rung angeboten und zu begriinden versucht. Beein-
fluBt wurde die Herausbildung der Sozialversicherung
vor allem durch Verdnderungen im Produktionsbereich
in Richtung einer rationellen Organisation des Pro-
duktonsprozesses und betrieblicher Personalpoli-
tik. Hieraus ergaben sich auch verdnderte Anforde-
rungen - insbesondere der Grofindustrie - an die
"soziale Sicherung" der Lohnabhi@ngigen (vgl. Baron
1979).

In eine dhnliche Richtung geht auch unser Ansatz,
die Institutionen der Sozialpolitik in ihrer histori-
schen Entwicklung nicht allgemein aus Erfordernissen
des kapitalistischen Produktionsprozesses und Lohn-
arbeit heraus zu erkldren, sondern sie im Zusammen-
hang mit der Ver&nderung bettrigblicher Formen der
Nutzung von Arbeitskraft und hier insbesondere der
Durchsetzung der Intensivierung der Arbeit auf der
Grundlage tayloristischer Formen der Arbeitsorgani-
sation zu sehen (vgl. BShle, Sauer 1975)}. Solche Er-
kldrungsversuche diirfen nicht als Neuauflage der
"Stamokap~Theorie" eingesch&tzt und abgetan werden;
Es wird hier weder behauptet, einen umfassenden Er-
kldarungsansatz flir die Entstehung und Entwicklung
von Sozialpolitik zu liefern, noch, daB8 Sozialpoli-
tik ausschlieBlich durch Erfordernisse des Produk-
tionsprozesses beeinfluBt wird und sich hierauf be-
zogen als grunds&dtzlich "funktional" erweist. Wo-
rum es geht, ist die Feststellung und Herausarbei-
tung: (a) daB sich die jeweils konkrete histori-
sche Ausprdgung von Sozialpolitik nicht allein allge-
mein aus "Problemen" der historischen Durchset-

zung und Aufrechterhaltung von Lohnarbeit erkldren
14Bt, sondern dies im Kontext der jeweils spezifisch
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historischen Ausprigung der durch Lohnarbeit ge-
prédgten Existenz- und Lebensbedingungen zu sehen ist
und daB dabei den Entwicklungen im Produktionspro-
zeB eine zentrale Bedeutung zukommt (vgl. hierzu die
Ausfiihrungen in Abschnitt 2); ferner, (b) daB die be-
trieblich strategische Durchsetzung und Verd&nde-

rung der Nutzung von Arbeitskraft im Produktions-
prozeB auch abhdngig ist und beeinfluBt wird durch
sozialpolitische MaBnahmen, die sich auf die Siche-
rung der Reproduktion der Arbeitskr&dfte "auBerhalb"

des Produktionsprozesses richten, und schlieB8lich

(c) daB die jeweiligen historischen M&glickeiten

von Sozialpolitik, d.h. AusmaB und Umfang sozialpo-
litisch gewdhrleisteter sozialer Sicherung), auch

und zum Teil wesentlich von den betrieblichen Formen
der Nutzung von Arbeitskraft und deren Verdnderungen
abhdngen (vgl. hierzu ausfiihrlicher weiter unten).
Die Ferausarbeitung solcher Zusammenhinge besagt noch
nichts liber die Prozesse der konkreten Herausbil-
dung sozialpolitischer Mafinahmen, sondern zeigt le-
diglich den Kontext auf, innerhalb dem diese zu sehen
und zu analysieren sind. SolchermaBen wédre es auch
ein MiBverstdndnis, die hier herausgestellte Bedeu-
tung von Entwicklungen im Produktionsprozef als eine
"Alternative" flir andere Erkl&rungsansdtze anzusehen.
Es geht hier vielmehr darum, einen bestimmten Zusam-
menhang aufzudecken, der uns in anderen kl&rungsan-
sdtzen bislang nicht ausreichend oder zu undifferen-
ziert berlicksichtigt erscheint. Worauf es also ankdme,
wdre, die gegenwdrtig vorliegenden sich in der Tra-
dition maxistisch orientierter Gesellschaftsana-

lyse verstehenden Ansdtze zur Erkldrung von Sozialpo-
litik nicht gegeneinander auszuspielen, sondern auf-
einander'zu beziehen in der Annahme, daB sie simt-
liche jeweild ein "Stilick" Realitit aufdecken, wenn

auch zumeist eindimensional oder auch {liberzogen.
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In dieser Perspektive wollen auch die hier vorlie-
genden Ausfliihrungen verstanden werden und Grundlage
fir eine - auch kritische - Auseinandersetzung sein
(vgl. hierzu auch unsere Replik auf die Kritik von
Offe in Leviathan, Heft 2, 1975). Hieraus ergeben sich
auch spezifische Folgerungen flir die Analyse und
Einschdtzung aktueller Probleme von Sozialpolitik und

politischer Strategien gegeniiber der Sozialpolitik.

Zundchst zum ersten: Auf der Grundlage des hier skiz-
zierten Ansatzes zeigt sich, daB die in der Vergangen-
heit und gegenwdrtig zunehmend akut gewordenen Defi-
zienzen und Grenzen staatlicher Sozialpolitik nicht
allein aus "Okonomischen Entwicklungen" oder auf
institutionelle Defizite und politische Machtkonstel-
lationen zurlickgefiilhrt werden kdnnen bzw. solche Er-
kldrungen allein nicht ausreichen. Zentrale Ursachen
hierfiir liegen vielmehr auch in den vorherrschen-

den Formen der betrieblichen Nutzung von Arbeitskraft.
Auf den Zusammenhang zwischen Gefdhrdungen im Ar-
beitsprozef und Anforderungen an den Ausgleich sozi-
aler Risiken, die sich ihrerseits z.B. in den Kosten-
entwicklungen sozialer Sicherung niederschlagen,
wurde bereits hingewisen (vgl. hierzu die oben zi-
tierten Literaturverweise). Aus den vorherrschen-

den Arbeits- und Beschdftigungsbedingungen ergeben
sich jedoch nicht nur Anforderungen an die Sozial-
politik, es werden hierdurch auch die M&clichkei-

ten beschrénkt, Risiken der Arbeitskrdfte und da-

mit verbundene gesellschaftliche Probleme zu bewdl-
tigen bzw. nicht nur kompensatorisch, sondern auch
"praventiv" auf eine Einschrénkung der Entstehung

und Verbreitung von Risiken hinzuwirken. Nur eini-

ge Beispiele: Bei der Konzeption des Arbeitsfdr-
derungsgesetzes war es z.B. ein zentrales Z%iel, durch
die Erm8glichung einer nachtrdglichen beruflichen
Qualifizierung "prdventiv" einer zukiinftigen Ar-
beitslosigkeit vorzubeugen; De facto geriet dies
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aber zugleich in Konflikt mit den vorherrschenden
betrieblichen Interessen am aktuellen Einsatz der
Beschédftigung gering qualifizierter Arbeitskrdf-

te und deren Verfligbarkeit auf dem Arbeitsmarkt.
Ferner hat die Ausiibung gering qualifizierter T&-
tigkeiten im ProduktionsprozeB zugleich Riickwir-
kungen auf die "subjektive Verfassung" der Arbeits-
krdfte, durch die gerade jene Voraussetzungen be-
eintr&chtigt werden, die fiir eine nachtrédgliche
Fortbildung und Umschulung erforderlich sind, so
z.B. Entwicklung von Eigeninitiative, Vertrauen

auf die Qualifizierungsmdglichkeit,Verfligung liber
allgemeine qualifikatorische Grundkenntnisse,usw.
Auch zeigte sich, daB die Betria@be nur ein sehr
spezifisches Interesses an "Umschiilern" haben.

Sie werden und wurden zumeist nur flir wenig at-
traktive und wenig zukunftstr&@chtige Tadtigkeiten

im betrieéblichen ProduktionsprozeB ausgebildet.

Es geht hier um einen Zusammenhang der insbeson-
dere in der Untersuchung des SOFI G&ttingen zur
Praxis der beruflichen Fortbildung und Umschulung
im Rahmen des Arbeitsfdrderungsgesetzes aufgezeigt
wird. (vgl. Baetge u.a. 1976). Und schlieBlich
zeigt (und zeigte) sich am Problem der Berufsaus-
bildung und Jugendarbeitslosigkeit, daB Méngel

des Lehrstellenangebots und der Qualitdt der Berufs-
ausbildung nicht nur in institutionellen Problemen
der Organisation von Berufsausbildung liegen, son-
dern vor allem durch die vorherrschenden Prinzipien
der betrieblichen Organisation von Produktions-

und Arbeitsprozessen bedingt sind. Facharbeiter wer-
den nur fiir bestimmte T&tigkeiten und in bestimmten
Produktionsbereichen eingesetzt (insbesondere Re- .
paratur und Instandhaltung, Maschinenbau u.d.).

In weiten Bereichen industrieller Produktion sind
einfache T&tigkeiten vorherrschend, deren Aus-
fiihrung keine besondere berufliche Qualifikation
erfordern (z.B. Elektroindustrie, Automobilin-
dustrie). Hinzuweisen ist hier auf Untersuchungen
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des SOFI GOttingen sowie des ISF Minchen, in denen
Probleme beruflicher Qualifizierungen nicht iso-
liert, sondern im Kontext von Entwicklungen im Produk-
tionsprozeB und den damit verbundenen betriebli-~

chen Interessen am Angebot und der Durchfihrung ei-
ner Berufsausbildung nachgegangen wird. {(vgl. z.B.
Binkelmann u.a. 1975; Drexel, Nuber 1979; Mickler

u.a. 1978 sowie auch die Beitrdge in Boehm, Littek
1981 sowie Boehm u.a. 1981).

Aktuell zeigen sich die durch Arbeits- und Be-
schidftigungsbedingungen gesetzten Restriktionen
flir sozialpolitische MaBnahmen vor allem an den
begrenzten Wirkungen und Wirkungsmdglichkeiten
arbeitsmarktpolitischer Mafnahmen zur Uberwindung
struktureller Probleme auf dem Arbeitsmarkt:
Versuche zu einer gezielten Eingliederung von

sog. Problemgruppen auf dem Arbeitsmarkt blei-~-

ben zumeist wirkungslos, da die hier betroffenen
Arbeitskrdfte angesichts der betrieblichen Anfor-
derungen und Selektionskriterien flir eine Wieder-
eingliederung “"ungeeignet" sind. Auf diesem Hin-
tergrung wird auch deutlich, daB8 den gegenwdr-

tig strukturellen Problemen auf dem Arbeitsmarkt
nicht durch eine (noch) restriktivere Fassung der
Zumutbarkeit oder Kiirzung und Streichung von Ar-
beitslosengeld u.d. beizukommen ist, da die Prob-
leme der Wiedereingliederung nicht primdr in einer
mangelnden "Anpassungsbereitschaft" der Arbeits-
krdfte, sondern in den betrieblichen Anforderungen
an die Arbeitskrdfte liegen. Dieses Problem stellt
sich auch dort, wo durch 6ffentliche Subventionen
Arbeitsplédtze geschaffen werden. Zwar kann hier-
mit durchaus auf die guantitative Bereitstellung
von Arbeitsplédtzen eingewirkt werden, es ist aber
fraglich, in welcher Weise hierdurch auch die Qua-
litdt der Arbeitsplédtze beeinfluBt und damit Vor-
aussetzungen zur Uberwindung struktureller Prob-
leme auf dem Arbeitsmarkt verbessert werden. An-
sdtze und Ergebnisse zu den Auswirkungen der be-
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trieblichen Gestaltung von Produktions- und Arbeits-
prozessen und der betrieblichen Beschdftigungspoli-
tik finden sich in der neueren Entwicklung im Rah-
men der Arbeitsmarktforschung im Zusammenhang mit
der Auseinandersetzung um sogenannte Problemgrup-
pen auf dem Arbeitsmarkt sowie der Aufspaltung des
Arbeitsmarkts in einzelne Teilarbeitsmdrkte dar-
gestellt. (vgl. hierzu z.B. Sengenberger 1978;
Brinkmann 1979; Krieger 1979; Offe 1977).

In diesem Zusammenhang auch noch eine Anmerkung zu
einem in jlingster Zeit in der sozialwissenschaftli-
chen Diskussion aktuell gewordenen Thema: Die Kri-
tik und Problematisierung einer zunehmenden Ver-
rechtlichung, Bilirokratisierung und Professionali-
sierung in der Sozialpolitik hat auch das Interes-
se - speziell im Bereich sozialer Dienste - auf
Fragen der "Selbstorganisation" und "Selbsthilfe"”
gelenkt. Beispiel hierfilir ist etwa die Griindung
einer Studiengruppe zur Thematik "Sozialpolitik
und nichtprofessionelle Sozialsysteme" im Rahmen
der Sektion Sozialpolitik der DGS (vgl. Badura,

v. Ferber 1981; Kaufmann 1981). Auch der im Rah-
men der DFG erreichte Forschungsschwerpunkt zur
Sozialpolitik istin seiner Thematik und den For-
schungsperspektiven hierdurch geprégt (vgl. Ge-
sellschaftliche Bedingungen sozialpolitischer
Intervention: Staat, intermedidre Instanzen und
Selbsthilfe, 1981). Es sei nicht bezweifelt,

daB die Thematisierung von "Alternativen" zur
staatlichen Sozialpolitik wichtig und notwendig
ist. Problematisch und politisch fragwlirdig wird
dies jedoch, wenn dabei von den Restriktionen ab-
strahiert wird, die sich aus den vorherrschen-

den Arbeits~ und Beschidftigungsbedingungen filir
eine Bewdltigung individueller und kollektiver
Problemlagen auf dem Wege der Selbstorganisation
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und Selbsthilfe ergeben. Sehr leicht besteht die .
Gefahr, zu einem "LiickenbiiBer" filir Defizite staat-
licher Politik oder einer Rlicknahme staatlicher Lei-
stungen zu werden, ohne daB hierflir die notwendigen
Skonomischen und sozialen Voraussetzungen abge-

sichert sind.

Um kein MiBverstdndnis aufkommen zu lassen: Gemeint
ist nicht, daB die Forderung nach Alternativen zur
staatlichen Sozialpolitik grundsdtzlich konserva-
tiven Charakter trédgt und damit einer Demontage

des Sozialstaates gleichbedeutend ist (vgl. hierzu
z.B. Bdcker 1979). Zu beachten ist aber: Gerade
wenn in der Selbstorganisation und Selbsthilfe nicht
nur Korrekturen, sondern auch Widerstandsformen ge-
geniiber einer staatlichen Reglementierung und Kon-
trolle gesehen werden, ist es um so mehr erforder-
livh, die - nicht nur in der staatlichen Politik
selbst, sondern vor allem in den vorherrschenden
Arbeits- und Beschidftigungsbedingungen - liegenden
Restriktionen flir eine Selbstorganisation abzu-
bauen und dies in die strategische und poiitische
Auseinandersetzung einzubeziehen. Aus den Bestre-
bungen zu einer stdrkeren Selbstorganisation und
Selbsthilfe kdnnte sich auf diese Weise auch ein
"neuer"”" und verschdfrter Druck auf eine Reduzie-
rung von Belastungen und Restriktionen im Arbeits-
bereich ergeben, z.B. in Form einer generellen
Verklirzung der Arbeitszeit, Freistellung zur Aus-
fiihrung sozialpolitisch wichtiger Aufgaben auBer-
halb des Arbeitsbereiches, Verkniipfung kollektiver
Interessendurchsetzung im Betrieb sowie im sog.
privaten und kommunalen Bereich usw.

(3) Wir kommen damit zur Frage nach den Folgerun-
gen flir politishce Strategien im Bereich der So-
zialpolitik und einer hieran orientierten sozial-

wissenschaftlichen Forschung.
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In der hier skizzierten Perspektive werden in
spezifischer Weise Schwédchen und Grenzen bisheriger
Entwicklungen von Sozialpolitik und der hierdurch
gewdhrleisteten "sozialen Sicherung" bestimmbar.

So wird z.B. nicht nur sichtbar, daB sich Sozial-
politik zu einem GroBteil nur auf die nachtr&g-
liche Kompensation und Korrektur von im Produk-
tionsbereich erzeugten Gefdhrdungen richtet,

sondern daB dementsprechend auch "steigende So-
zialleistungen und -ausgaben" nicht per se als

ein Indiz fir die faktischen Verbesserung der
"sozialen Sicherung" zu bewerten sind. Ferner

zeigt sich, daB Sozialpolitik in ihren Wirkungen
begrenzt wird und intendierte Wirkungen nicht er-
reicht werden, wenn sie sich schwergewichtig nur

auf die Bewdltigung sozialer Probleme "auBerhalb

des Produktionsprozesses" richtet und nicht in gleicher
cher Weise komplementdr auch im Produktionspro-

zeB hierfilir notwendige Voraussetzungen absichert.
Solche Zusammenhinge sind Anfang der 7oer Jahre

auch in der politischen Diskussion bewuBter geworden
und haben auf programmatischer Ebene zur Forderung
nach einer stdrker auf "Prdvention" ausgerichteten
Sozialpolitik gefiihrt (vgl. Standfest 1979).

Ferner hat sich seit Anfang der 7o0er Jahre sowohl
bei den Gewerkschaften wie auch im Rahmen staat-
licher Politik die Erkenntnis durchgesetit, das

die noch in den 6oer Jahren weit verbreitete Vor-
stellung unzutreffend ist, daB durch die technische
und Skonomische Entwicklung quasi zwangl&ufig Ver-
&dnderungen hervorgebracht werden wie z.B. stei-
gende Qualifikationsanforderungen, Abbau restrik-
tiver T&tigkeiten und kdrperlicher Schwerarbeit
etc., die Grundlage fiir die Realisierung bildungs-
und sozialpolitisch wiinschenswerter Entwicklungen
sind.

Speziell im Rahmen der Forderung nach einer" Humanisie-
rung der Arbeit"” wurden Belastungen und Restriktionen

iM Arbeitsprozef Anfang
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der 7oer Jahre auch zu einem "sozialpolitischen The-
ma" (vgl. Sozialberichte der Bundesregierung).

Auf diesem Hintergrund erfolgten auch Reformen und
eine Erweiterung staatlich-sozialpolitischer MaSnah-
men zur Einschrd@nkung von Belastungen und Gefdhr-
dungen im Arbeitsprozef. Zu nennen sind insbeson-
dere: Die Verabschiedung des Arbeitssicherheits-
gesetzes und der Arbeitsstdttenverordnung, die
Novellierung des Betriebsverfassungsgesetzes und
schlieBlich das Forschungsprogramm der Bundesre-
gierung zur Humanisierungs des Arbeitslebens. Auch
wurden von den Gewerkschaften "neue" tarifvertrag-
liche Regelungen durchgesetzt mit dem Ziel, stédrker
als in der Vergangenheit auf die Festlegung von
Arbeits- und Leistungsanforderungen EinfluB zu neh-
men sowie die Sicherung der Beschdftigung im Alter
sowie des sozialen Besitzstandes bei technischen

und organisatorischen Verdnderungen auszuweiten.

Die bisherigen praktischen Erfahrungen sowie sozi-
alwissenschaftliche Untersuchungen zu den tatsédch-
lichen Erfolgen und Effekten der eingeleiteten Re-
formen zeigen aber, daB es sich hierbei bestenfalls
um erste Ansdtze in Richtung einer stédrker auf den
ArbeitsprozeB bezogenen "pridventiven" Sozialpolitik
handelt. Dies wiegt um so schwerer, als angesichts
hoher Arbeitslosigkeit und begrenzten Wirtschafts-
wachstum seit Mitte der 7oer Jahre an die Stelle der
Forderung nach einer grundlegenden Veré&nderung der
StoBrichtung und Ansatzpunkte von Sozialpolitik
(siehe oben) zunehmend nur mehr die Auseinandersetzung
um die "Bewahrung des Bestehenden" getreten ist.
Welche Folgerungen ergeben sich hieraus fiir poli-
tische Strategien und speziell die sozialwissen-
schaftliche Forschung im Bereich von Sozialpolitik?

Mehr denn je scheint es gerade gegenwdrtig erforder-
lich, die objektive Bedeutung von Restriktionen und
Belastungen im Arbeitsbereich fiir die Entstehung
individueller und kollektiver Problemlagen und
entsprechend auch fiir Anforderungen an und Probleme
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zu erfolgen hdtte, wurde in Abschnitt 2 und unter
Bezug auf die Wirkungen und Probleme von Sozial-
politik im vorhergehenden dargelegt. Ergédnzend
wire ein Schwerpunkt auf die Untersuchung der ob- .
jektiven, gesellschaftlichen Grundlagen zu legen,
Uber die vermittelt Sozialpolitik in den Produk-
tionsprozef intervenieren kann und muB. Wir

gehen hier z.B. von der These aus, daB dies in
dem MaBe der Fall ist, als Kompensation und Kor-
rektur von Auswirkungen des Arbeitsprozesses in
ihren Moglichkeiten und Wirkungen auf Grenzen
st6B8t und dies bzw. die daraus resultierenden
Folgen als gesellschaftliche Probleme virulent
werden. Zu nennen sind hier etwa gegenwdrtig
Probleme der kostenmdBigen Belastung der Systeme
sozialer Sicherung, Probleme der Wiedereinglie-
derung von Problemgruppen auf dem Arbeitsmarkt,
Probleme der Jugendarbeitslosigkeit und Siche-
rung qualifizierter Ausbildungsm&glichkeiten

im Beschdftigungsbereich, Probleme der materiel-
len Sicherung und sozialer Integration "sozialer
Randgruppen" wie Altere, Behinderte u.d. (vgl.
Bdhle 1977;Sauer 1979; Bohle u.a. 1979). Dies
besagt nicht, daB in einer solchen Situation
"automatisch" und "zwangsldufig" der Staat in den
Produktionsprozef interveniert bzw. intervenieren
muB. Es ist hiermit lediglich eine objektive Kon-
stellation genannt, die eine solche Verdnderung
der StoBrichtungen staatlicher Sozialpolitik be-
glinstigt. In dieser Perspektive 1&8t sich die
Forderung nach einer "pr&ventiven, arbeitsprozefi~
bezogenen Sozialpolitik" (vgl. Bdhle, Standfest
1981; Tennstedt 1978) nicht nur als ein "normatives
Postulat" formulieren, sondern auch als eine ob-
jektive Notwendigkeit zur Bewdltigung gesell-
schaftlicher uns sozialpolitisch relevanter Prob-
leme. Entsprechend wédre dies auch in politische Stra-
tegien bei der Auseinandersetzung um die weiteren
Entwicklungen von Sozialpolitik einzubeziehen. So
wurde z.B. auch schon in der Vergangenheit die Not-
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wendigkeit von Reformen des Gesundheitsschutzes

am Arbeitsplatz mit dem Problem steigender Kosten
in der Sozialversicherung begriindet. Auch im Pro-
gramm der Bundesregierung zur Forderung einer Huma-
nisierung finden sich Hinweise auf die geperelle
sozialpolitische Bedeutung einer Reduzierung von
Gefihrdungen und Belastungen im Arbeitsbereich
(vgl. hierzu auch Matthdfer 1980 sowie Strasser
1979)

Allerdings ist nicht zu iibersehen, daB gegenwdr-
tig die Entwicklung eher gegenldufig ist. In dem
MaBe wie die Skonomischen und institutionellen
Grenzen kompensatorischer Sozialpolitik immer of-
fensichtlicher werden, scheint auch das politische
Interesse an einer "Humanisierung der Arbeit" ab-
zunehmen. Ein Grund hierfiir kSnnte sein, daB in
der Vergangenheit die Forderung nach einer =Huma-
nisierung derArbeit" nicht primdr im Kontext einer
"prédventiven Sozialpolitik" politisch thematisiert
wurde, sondern primdr im Kontext der Ende der 6oer
Jahre aufkommenden Forderung nach einer allgemei-
nen "Verbesserung der Lebensquali&dt"”. Ausgangpunkt
hierflir war die Kritik an einem einseitigen quan-
titativen Wirtschaftswachstum, das zugunsten qua-
litativer Verbesserungen reguliert und ggf. auch
eingeschrdnkt werden sollte. In dieser Perspek-

tive wird der Forderung nach einer "Humanisierung
der Arbeit" jedoch durch die anhaltende wirtschaft-
liche Rezession und Arbeitslosigkeit die politi-
sche Grundlage entzogen. Um so mehr kdme es des-
halb darauf an, die Zusammenhdnge zwischen Restrik-
tionen und Gefdhrdungen im Arbeitsbereich einer-
seits und den Grenzen sowie Problemen von Sozial-
politik andererseits sichtbar zu machen undpoli-

tisch zu thematisieren.

Als weiteres stellt sich die Frage nach den Ansatz-
punkten fiir sozialpolitische Interventionen in die
_51_
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Gestaltung von Arbeitsbedingungen und den Beitrag
sozialwissenschaftlicher Forschung hierzu. Weder sei-
tens der Industriesoziologie, noch der Rechtsso-
ziologie oder Sozialpolitikforschung, bestand in

der Vergangenheit ein grdBeres Interesses an der Un-
tersuchung der Wirksamkeit undder Wirkungsmdéglich-
keiten von gesetzlichen oder auch tarifvertraglichen Re-
gelungen zum Schutz der Arbeitskrédfte im Produkti-
onsprozeB. Noch Anfang der 7oexr Jahre ist hier z.B.
die Untersuchung von Deppe zur Wirksamkeit des
werksdrztlichen Dienstes in der BRD eine Ausnahme
(vgl. Deppe 1973). Ebenfalls eher Ausnahmeerscheinun-
gen sind auch die Untersuchungen des ISF zur Wirk-
samkeit gesetzlicher Regelungen im Rahmen des Jugend-
arbeitsschutzes sowie tarifvertraglicher Rationalisie-
rungsschutzabkommen (vgl. Lutz, Seyfarth 1969 sowie
Bohle, Lutz 1974 (1969) ).

Seit einigen Jahren deuten sich jedoch Verdnderungen
an. Eine. Dokumentation dieser Entwicklung erfolgte
auf dem Soziologentag 1980 in Bremen und einer hier-
aus hervorgegangenen Verdffentlichung neuerer For-
schungsergebnisse (vgl. WSI-Studien 1981). Die hier
verbffentlichten Beitrdge weisen zwei richtungswei-
sende Merkmale neuerer Untersuchungen auf: Auf den
Produktionsproze gerichtete sozialpolitische Inter-
ventionen werden nicht isoliert, sondern im Kon-
text einer generellen Problematisierung der Entstehung
sowie gesellschaftlichen Bearbeitung von individuel-
len und kollektiven Problemlagen sowie Problemen von
Sozialpolitik aufgegriffen und untersucht. So ist
z.B. bei Untersuchungen der gesetzlichen Regelungen
zum Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz der Ausgangs-
punkt eine allgemeine Problematisierung des vorherr-
schenden Systems einer vorwiegend kompensatorisch
ansetzenden Gesundheitsversorgung und -sicherung ’
(vgl. v. Ferber, Slesina 1981; Frevel, Schmitz 1981;
Hauss u.a. 1981).
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Bei Untersuchungen zum Problem &lterer Arbeitskraf-

te ist Ausgangspunkt eine allgemeine Problemati-
sierung der gesellschaftlichen Stellung, sozialen

Lage und Versorgung Alterer sowie der sozialpoli-
tischen MaBnahmen zur "sozialen Sicherung" und Ver-
sorgung im Alter (vgl. Friedmann 1981) oder bei Unter-
suchungen zur"Humanisierung der Arbeit" ist Ausgangs-
punkt deren generelle betriebsiibergreifende Bedeutung
von Arbeitsbedingungen flir die Entstehung und Bewdl-
tigung von Risiken und Problemen der Sozialpolitik
(vgl. BShle u.a. 1981; Bispinck u.a. 1981). Gleiches
gilt auch fiir andere, neuere, in der genannten Ver-
8ffentlichung nicht représentierte Arbeiten zu den
Wirkungen "betriebsbezogener' Sozialpolitik oder ent-
sprechender tarifvertraglicher Regelungen wie z. B.
die Arbeiten des Wissenschaftszentrums Berlin zur
Absicherung dlterer Arbeitskrdfte, die im Kontex der
Frage nach den MO6glichkeiten und Grenzen einer préven-
tiven Sozialpolitik stehen (vgl. Dose u.a. 1980; Dose
u.a. 1982), sowie die im Forschungsschwerpunkt "Repro-
duktionsrisiken, soziale Bewegung und Sozialpolitik"
durchgefiihrte Untersuchung zu "Funktion und Selbst-
verstédndnis der schwerbehinderten Vertauensleute" die
u.a. im Zusammenhang mit Untersuchungen zu Problem-
gruppen auf dem Arbeitsmarkt steht und hieraus auch

hervorgegangen ist. (vgl. Ritz 1980).

Ein zweites Merkmal der genannten Untersuchungen und
Forschungsansdtze ist: Sie beschrénken sich nicht

auf eine "rechtssimmanente" Diskussion gesetzlicher
oder tarifvertraglicher Regelungen. Untersuchungsgegen-
stand sind vielmehr ihre faktischen Wirkungen und Wir-
kungsbedingungen, wie z.B. die betriebliche Gestaltung
von Arbeitsbedingungen und Beschdftigungspolitk sowie
betriebliche Strategien gegeniiber den ‘Wirkungen gesetz-
licher und tarifvertraglicher Regelungen (s.u.).
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Es scheint sich hier eine Richtung anzudeuten, in
der - zumindest ansatzweise - eine Uberwindung bis-
heriger "fachspezifischer”" Abgrenzungen erfolgt, in-
dem sozialpolitisch institutionelle, industrie-
sozioclogische und mit Fragen kollektiver Interes-
sendurchsetzung befaBte’Untersuchungsansatze und
Forschungsinteressen miteinander verbunden wer-
den.Charakteristisch hierfiir ist, daB solche Unter-
suchungen einerseits von sehr unterschiedlichen
"Spezialdisziplinen" ausgehen, wie z.B. Medizin-
soziologie, Industriesoziologie, Rechtssoziologie,
Rechtswissenschaft, andererseits aber sowohl die
Fragestellungen, der Untersuchungsgegenstand

und die Untersuchungsergebnisse aber keineswegs
bzw. bestenfalls von der Gewichtung her, durch die
jeweiligen fachspezifischen "Aspekte" bestimmt und

eingegrenzt werden.

Fiir die zukilinftige Weiterfiihrung solcher Arbeiten
scheint eine weitere Ausarbeitung folgender For-

schungsperspektiven besonders wichtig:

(a) Die weitere theoretisch-analytische und insbe-
sondere empirische Untersuchung betrieblicher
Strategien gegeniiber den faktischen Wirkungen ge-
setzlicher und tarifvertraglicler Regelungen bildet
einen ersten Schwerpunkt. Dabei ist davon auszuge-
hen, daB Betriebe unterschiedliche Strateg-—-

gien gegeniiber solchen Regelungen entwickeln kdn-
nen. Nach herzu vorliegenden theoretisch-analyti-
schen Arbeiten und empirischen Untersuchungen las-
sen sich hier z.B. unterscheiden Strategien der
Abwehr, Neutralisierung und Nutzung gesetzlicher

und tarifvertraglicher Regelungen. Dies findet

seinen Niederschlag in jeweils unterschiedlichen
faktischen Wirkungen rechtlicher Regelungen. Zum an-
deren werden len Betrieben auch jeweils durch

die konkrete Ausprigung rechtlicher Regelungen unter-
schiedliche strategische MOglichkeiten vorgegeben. Entspre-
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chend kommt es darauf an, auch in den jeweiligen
"Strukturen" rechtlicher Regelungen die hierin

zum Ausdruck kommende Beriicksichtigung betriebli-
cher Interessen aufzudecken. (Theoretisch-analyti-
sche Vorarbeiten finden sich in der Untersuchung
von B&hle, Deib 1980).

(b) Eine zweite Perspektive betrifft das Verh&dlt-
nis zwischen rechtlichen Regelungen und der Inte-
ressenvertretung der Arbeitskrdfte im Betrieb und
auf liberbetrieblicher Ebene. In der Perspektive

der Sozialpolitik stellt sich hier zum einen das
Problem, daB die rechtliche Regelung von Arbeits-
bedingungen - auch dann, wenn sie sehr spezifisch ist
-, grundsdtzlich unter Bezug auf die jeweiligen be-
trieblichen Gegebenheiten konkretisiert und spe-
zifiziert werden muB; Dies beinhaltet sowohl ihre
-Jeweils konkrete Umsetzung, als auch Kontrolle

ihrer Einhaltung in der betrieblichen Praxis.
Genauer zu kliren widre, in welcher Weise hierauf die
Interessenvertretung der Arbeitskrédfte und die
Beschédftigten insgesamt EinfluB haben und welche
Handlungs- und Sanktionsmdglichkeiten sie dabei nut-
zen kOnnen (vgl. hierzu z.B. die Untersuchung von
HauB u.a. 1980; Krahn 1976; v. Ferber, Standfest 1981).
Zum anderen ist hiermit auch das Problem der Kon-
trolle und Beschrdnkung der Interessenvertretung

der Arbeitskrédfte durch rechtliche Regelungen an-
gesprochen (vgl. hierzu allgemein zur Situation in
der BRD z.B. Erd 1978 sowie Miickenberger 1981). Ge-
nauer zu kldren widre hier, in welcher Weise be-
stimmte z.B. in der BRD feststellbare Wirkungen der
"Verrechtlichung", wie Individualisierung, Schwa-
chung und Begrenzung kollektiver Interessendurch-
setzung, allein auf die "rechtliche Regelung" zu-
riickgefiihrt werden konnen, oder ob hierfiir nicht
noch, mdglicherweise schwergewichtig, andere

Griinde und Bedingungen der Interessenvertretung

in der BRD ausschlaggebend sind. So spricht vie-

les dafilir, daB eines derzentralen Probleme der In-

teressenvertretung in der BRD nicht allein in 5
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ihrer "Verrechtlichung" sondern insbesondere auch
in dem jeweiligen Umgang der Interessenvertretung
mit rechtlichen Regelungen und der hierdurch ge-
setzten Restriktionen liegen (vgl. in dieser Per-
spektive etwa die Interpretation der im BetrVG an-
gelegten MOglichkeiten bei Miickenberger 1975).
Speziell in dieser Perspektive erscheint auch ein
Vergleich mit den Entwicklungen in anderen west-
lichen Industrienationen sehr nilitzlich (vgl. z.B.
am Beispiel des Gesundheitsschutzes in GroBbritan-
nien BBhle, Kaplonek 1980). Ferner beinhaltet
dies auch die Frage, nach dem Verh&ltnis zwischen
staatlich-gesetzlichen und gewerkschaftlich-
tarifvertraglichen Regelungen von Arbeitsbedingun-
gen sowie den M&glichkeiten und Strategien der
Interessenvertretung auf die Gestaltung von Arbeits-
und Leistungsanforderungen EinfluB zu nehmen und
diese zu kontrollieren. In neuerer Zeit liegen hier-
zu z.B. mehrere Arbeiten zur Arbeitsplatzsicherung vor
(vgl. z.B. die Beitrdge in Dohse u.a. 1982 und in
Doleschall, Dombois 1981 sowie im internationalen
Vergleich die Beitr&dge in Dohse 1982 a; Kdhler 1981;
Sengenberger, K&hler 1981). Solche Arbeiten wdren auch
hinsichtlich anderer Risiken der Arbeitskrdfte im
Arbeitsbereich weiter zu fiihren, wie dies ansatz-
weise gegenwdrtig bereits bei einem umfassenden Ver-
stdndnis des " Bestandsschutzes" bzw. der "Sta-
tussicherung" im Betrieb der Fall ist, wobei neben Be-
schédftigungssicherung auch Schutz gegen Dequali-
fizierung, Leistungsminderung usw. zu thematisieren ist
(vgl. zum Problem des Einflusses auf Arbeits- und Lei-
. stungsanforderungen flir die Situation in der BRD als neu-
ere Untersuchungen Altmann u.a. 1982; Dabrowski u.a.
1978).

(c) Die Untersuchung des Einflusses wie der Ein-
fluBmdglichkeiten von Sozialpolitik auf die be-
triebliche Gestaltung von Arbeitsbedingungen darf
sich nicht nur auf jenen Bereich sozialpolitischer
MaBSnahmen beschrédnken, der sich unmittelbar und
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wie Besch&dftigungssicherung, Regelungen zum Gesund-
heitsschutz etc. Einzubeziehen sind vielmehr auch
solche sozialpolitischen MaBnahmen, die sich nicht
unmittelbar auf den Produktionsprozef beziehen,
wohl aber auf Auswirkungen bzw. individuelle und
gesellschaftliche Folgen und Voraussetzungen

der betrieblichen Nutzung von Arbeitskraft im Pro-
duktionsprozeB (s.o.). Eine wichtige Frage ist hier
z.B. inwieweit gewerkschaftliche wie auch staat-
lich-sozialpolitische Bestrebungen zur Sicherung
von Beschédftigungsmdglichkeiten, Reduzierung von
Gesundheitsgefdhrdungen usw. zugleich durch andere
sozialpolitische MaB8nahmen beeintrdchtigt und in
ihren Wirkungen neutralisiert und blockiert werden.
So werden z.B. gewerkschaftliche Bestrebungen zur
Verbesserung des Kiindigungsschutzes filir dltere
Arbeitskréd fte - womit indirekt auf die Betriebe auch
der Druck zur Schaffung geeigneter Arbeitsplédtze
sowie prédventiver MaBnahmen zur Einschridnkung des
Lestungsverschleifes verstdrkt wird -, zugleich in
ihren Wirkungen durch Regelungen im Rahmen der
Sozialversicherung beeintrdchtigt, die eine vorzei-
tige Ausgliederung dlterer Arbeitskrdfte aus dem
betrieblichen Beschédftigungssystem erleichtern
(vgl. hierzu z.B. die Untersuchung von Friedmann,
Weimer 1980; Friedmann 1981; Schultz-Wild 1978).
Ferner wird z.B. durch die Verschidrfung "diszi-
plinarischer Regelungen" im Rahmen der Arbeitsver-
mittlung bei der Gewdhrung von Arbeitslosengeld,
insbesondere durch die restriktive Auslegung der Zumut-
barkeit, der Druck auf die Arbeitskrdfte erhdht im
Falle von Arbeitslosigkeit, belastende und re-
striktive Arbeitsbedingungen zu akzeptieren,

womit auch deren Aufrechterhaltung durch die Be-
triebe erleichtert wird. Umgekehrt zeigt die Ana-
lyse solcher Zusammenh#énge aber auch Ansatzpunkte
fiir sozialpolitische Strategien zur Verstédrkung

des Drucks auf die Betriebe, belastende und restrik-
tive Arbeitsbedingungen abzubauen. Untersuchun-
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in Rahmen der Arbeitsmarktpolitik (unbeabsichtigt)
Probleme der Rekrutierung von Arbeitskrédften -

trotz hoher Arbeitslosigkeit - filir kGrperlich stark
belastende T&tigkeiten, wie z.B. in GieBereien und
dem Bergbau verschdrft wurden. Grinde hierflir sind
nicht primdr die mangelnde Arbeitsbereitschaft der auf
dem Arbeitsmarkt verfiligbaren Arbeitskrdfte, sondern
ihre "mangelnde Eignung"” filir solche T&tigkeiten.

Auf diese Weise wird (und wurde) durch arbeitsmarkt-
politische MaBnahmen auch der Druck auf die Betriebe,
die Arbeitsbedingungen zu verbessern, verschdrft.
BEhnliche Wirkungen ergeben sich auch bzw. kdnnen

sich ergeben durch gesetzliche Regelungen, die sich
zwar auf das Beschdftigungsverhdltnis, aber nicht
unmittelbar auf die betriebliche Gestaltung von
Produktions- und Arbeitsprozessen richten wie z.B.
die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall, die eine Er-
hohung der Folgekosten von gesundheitsschéddigenden
Arbeitsbedingungen bewirkt, oder die Einsatzbeschré&n-

kungen fiir leistungsgeminderte Arbeitskrédfte u.&.

Die sozialwissenschaftliche Analyse solcher Wirkun-
gen sozialpolitischer MaBnahmen und ihrer Verdn-—
derung kann dazu beitragen, strategische Ansatzpunk-
te sowohl fir direkte als auch indirekte sozialpoli-
tische EinfluBm&glichkeiten auf die betriebliche
Gestaltung von Arbeitsbedingungen aufzuzeigen. Gegen-
wdrtig k&me es insbesondere auch darauf an, die Rick-
wirkungen einer Demontage sozialpolitisch veranker-
ter Rechte und der Leistungen auf die betrieb-

liche Gestaltung von Arbeitsbedingungen sichtbar

zu machen. Allerdings kann, wie zuvor ausgefiihrt,
auch eine Ausweitung sozialpolitischer Leistungen,
die politisch als eine "Verbesserung" der sozialen
Sicherung erscheint, die betriebliche Aufrechter-
haltung von belastenden und restriktiven Arbeits-
bedingungen erleichtern. Kriterium ist somit nicht
ein abstraktes "mehr" oder "weniger", sondern die
jeweiligen Riuckwirkungen auf den Produktionspro-
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zeB. (Bislang vorliegende Untersuchungen, in denen
den hier skizzierten Fragestellungen nachgegangen
wurde, sind Dohl u.a. 1982; DeiB u.a. 1982; Bdhle
u.a. 1982 vgl. auch Bohle u.a. 1981).

(d) Eine andere - mit der zuvor skizzierten eng
zusammenhdngende - Forschungsperspektive betrifft
die Frage nach den Riickwirkungen gegenwdrtig beobacht-
barer Ver&nderungen im ProduktionsprozeB auf die
Sozialpolitik. Geht man z.B? davon aus, daB die ge-
genwdrtige Lage auf dem Arbeitsmarkt nicht nur ein
Ubergangsphinomen ist, sondern Ausdruck strukturel-
ler Verdnderungen im Produktionsprozef, so

stellt sich die Frage, in welcher Weise sich hieraus
auch neue Struturen der Differenzierung zwischen Er-
werbs- und Nichterwerbstdtigen ergeben. Dies k&nn-
te auch bedeuten, daB8 die bisherige sozialpoliti-
sche Bearbeitung der Aus- oder Nichteingliederung

in das Erwerbsleben fragwirdig wird (vgl. hierzu
z.B. die Untersuchung zur staatlichen Regulierung der
Armut in den USA von Piven, Cloward 1977 und 1982).
Es stellt sich die Frage, ob zuklinftig jene Be-
reiche der Sozialpolitik, die sich nispg_gggigggiggg
auf die soziale Sicherung der Erwerbstdtigen rich-
ten, sondern auf die aus der Erwerbstdtigkeit aus-
gegliederten gesellschaftlichen Gruppen, an Bedeu-
tung gewinnen. Die hier auftretenden Probleme und
Anforderungen an die Sozialpolitik sind aber nicht
von der "Lohnarbeit" abgekoppelt, vielmehr werden
sie entscheidend geprédgt und hervorgebracht durch
die konkrete Ausprdgung und Verdnderung der Lohn-
arbeit und sind in diesem Kontext auch zu untersu-
chen,In dieser Perspektive wdre auch der Frage nach-
zugehen, in welcher Weise sich "Alternativen" zur
Lohnarbeit entwickeln bzw. entwickelbar sind.

Zum anderen wire zu priifen, in welcher Weise bei

einer Ausweitung von gesellschaftlichen Gruppen
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die aus der "normalen" Erwerbst&dtigkeit ausgeglie-~
dert sind, zur Vermeidung sozialer und politischer
Spannungen sowie Sicherung einer allgemeinen Mas-
senkaufkraft etc. auch eine gqualitative Verbesserung
der "sozialen Sicherung” flir Nichterwerbstédtige -
und zwar insbesondere auch vor Erreichen der Al-
tersgrenze - ein objektives Erfordernis zur Si-
cherung sozialer, Skonomischer und politischer Sta-
bilitdt wird. Dies wiirde beinhalten, daB Kostenein-
sparungen an dem "schwdchsten Punkt" der sozialen
Sicherung wie der "sozialen Flirsorge"” zwar poli-
tisch am ehesten durchsetzbar sind, sich aber nicht
notwendigerweise als "funktional" erweisen, da sie
aktuellen und inbesondere langfristigen "Systemer-
fordernissen" zuwiderlaufen. Generell ergibt sich
aus dem skizzierten Untersuchungsansatz, daB die
Einschrédnkung und AushShlung der sozialpolitisch
gewdhrleisteten "sozialen Sicherung" keineswegs als
eine "beliebige" und "folgenlos" handhabbare und
durchsetzbare Strategie zur Krisenbewdltigung ein-
geschétzt werden darf. Gerade wenn - wie dies in neu-
eren Erkl&drungsansédtzen zur Sozialpolitik der Fall
ist -, sozialpolitische MaBnahmen nicht als eine
"humanitdre Einrichtung" sondern als ein objekti-
ves gesellschaftliches Erfordernis zur historischen
Durchsetzung und Aufrechterhaltung von Lohn=-

arbeit eingeschdtzt wird, kann die AushShlung so-
zialer Sicherung nicht kurzschlissig mit der Durch-
setzung und staatlich-politischen Absicherung von

Verwertungsinteressen gleichgesetzt werden.

Die skizzierten Uberlegungen und Forschungsperspek-
tiven wollen - wie anfangs betont -, als Anregung
und als Diskussionsgrundlage fiir weitere Arbeiten

verstanden sein. Dies sei nicht als Versuch zur
Immunisierung gegeniliber Kritik miBverstanden.
Worauf es jedoch ank&@me und was den Erwartungen des

Verfassers am ehesten entsprdche, wdre, die dar-
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gelegten Ausfiihrungen in ihrer Brauchbarkeit und
Kompatibilitdt mit anderen Ansdtzen zur Unter-
suchung von Risiken und Sozialpolitik zu diskutie-
ren.Damit kdnnte auch prdziser bestimmt werden, wo
nicht nur oberfldchliche, sondern grundlegendere Dif-
ferenzen bestenen. So trifft z.B. die Kritik des
"Objektivismus" - zumindest in unserer Sicht -
den skizzierten Ansatz nur insofern, als hiermit
eine Beschrénkung auf die Analyse objektiver ge-
sellschaftlicher Grundlagen von Risiken und Sozial-
politik benannt ist. Dies beinhaltet jedoch nicht,
daB die Dimension "sozialer Bewegung" bzw. Arti-
kulation und Durchsetzung von Interessen der abhén-
gig Beschdftigten systematisch ausgespart oder gar
als irrelevant angesehen wird. Worum es geht - und
hierin liegt die Beschrédnkung -, ist die Analyse von
gesellschaftlichen Grundlagen, in deren Kontext "so-
ziale Bewegungen" und Prozesse politischer Ausein-
andersetzung und Durchsetzung von Sozialpolitik als
‘"Teil" des gesellschaftlichen Zusamenhangs zu un-

tersuchen wéiren.

Ferner zeigt sich im speziellen an der Thematiéie—
rung des Zusammenhangs zwischen ProduktionsprozeSB
und Sozialpolitik, daB sich die hier relevanten
Fragen, Untersuchungsperspektiven und aktuellen
gesellschaftlichen Probleme nicht mehr ohne weite-
res im Rahmen der vorherrschenden Gegenstands-—
bereiche und Abgrenzungen einzelner sozialwissen-
schaftlicher "Spezialdisziplinen" ad&gquat bearbei-
ten lassen. Im Rahmen der soziologischen Forschung
im engeren Sinn erfordert dies sowohl in der theo-
retischen wie empirischen Forschung eine Uberwin-
dung der eingespielten Abgrenzung einzelner Teil-
diszplinen wie Industrie~ und Betriebssoziologie,
Rechtssoziologie, Medizinsoziologie etc. bis hin zu
Familien- und Freizeitsoziologie. Zum anderen wird
auch eine Uberwindung traditioneller Abgrenzungen
zwischen der Soziologie und anderen Wissenschaftsbe-
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reichen wie Rechtswissenschaft und Arbeitsmedi-
zin erforderlich. Entscheidend bei all dem ist je-
doch nicht die bloBe "Addition" der verschiedenen
Fragestellungen, Untersuchungsansdtze und Ergeb-
nisse einzelner Teildisziplinen - wie dies ilber-
wiegend bislang bei der sog. "interdisziplin&dren”
Forschung gehandhabt wird; Notwendig ist vielmehr
die Entwicklung grundlegender und libergreifender
Untersuchungsansitze und Forschungsperspektiven, auf
deren Grundlage erst die unterschiedlichen Spezial-
disziplinen aufeinander Bezug nehmen k&nnen. In ei-
nem ersten Schritt wiirde dies etwa bedeuten, daB
jeweils aus den jeweiligen Spezialdisziplinen her-
aus quasi"eigenstdndig"” der Versuch unternommen wird
oder bestehnde Ansdtze weitergefilhrt werden, die
eigenen Abgrenzungen zu lberwinden, um auf diese
Weise auch die "Schnittstellen" zwischen den ein-
zelnen Spezialdisziplinen pré&ziser herauszuarbeiten.
SolchermaBen ist der skizzierte Untersuchungsansatz
ein Versuch, aus der Perspektive der Industrieso-
ziologie und auf der Grundlage einer globalen Ge-
sellschaftsanalyse Fragestellungen und Untersuchungs-
perspektiven nachzugehen, die {lber den eigentli-
chen Gegenstandsbereich der Industriesoziologie
hinausgehen, zugleich aber deren Verkoppelung mit
den Gegenstandsbereichen anderer Spezialdiszipli-
nen sichtbar machen. Dabei versteht es sich von
selbst, daB in konkreten empirischen und histori-
schen Untersuchungen nicht jeweils "alles" einbe-
zogen werden kann, sondern eine jeweilige Eingren-—
zung sowohl methodisch wie forschungspragmatisch
erforderlich ist. Dies jedoch schlieBt nicht aus,
daB die Entwicklung von Fragestellungen und Un-
tersuchungsperspektiven sowie auch Interpretation der
Untersuchungsergebnisse unter Bezug auf komplexe
Zusammenhdnge erfolgt; erst hierdurch wdre es auch
méglich, die einzelnen Untersuchungsergebnisse
nicht nur zufdllig, sondern systematisch aufeinan-
der zu beziehen.
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Die bislang institutionalisierte Forschung ist jedoch
einem solchen Vorgehen eher hinderlich als fdrder-
lich. Um so mehr kommt daher jenen Versuchen eine
hohe forschungspolitische Bedeutung zu, in denen
nicht nur an einzelnen Projekten, sondern auch in-
stitutionell eine Uberwindung fachspezifischer Ab-
grenzungen angestrét wird. In dieser Perspektive
sieht auch der Sonderforschungsbereich 101 an der
Universitdt Miinchen "Theoretische Grundlagen sozi-
alwissenschaftlicher Berufs- und Arbeitskr&@ftefor-
schung" - in dessen Rahmen auch wesentliche Teile
der hier dargelegten Ausfiihrungen entstanden sind -,
einen seiner wesentlichen Beitrdge zur Weiterent-
wicklung und weiteren Fundierung sozialwissenschaft-
licher Forschung. Auch der Forschungsschwerpunkt
"Reproduktionsrisiken, soziale Bewegung und Sozial-
politik" an der Universitdt Bremen ist als solcher
Ansatz zur Entwicklung neuer institutioneller Grund-
lagen fiir sozialwissenschaftliche Forschungen an-
zusehen. Von ihrer weiteren Konsolidierung und Aus-
breitung wird es abhdngen, ob und inwieweit sozial-
vissenschaftliche Forschung zukiinftig iiberhaupt in
der Lage sein wird, sozialpolitisch relevante gesell-
schaftliche Zusammenhinge, Entwicklungen und Prob-

leme aufzugreifen und zu bearbeiten.
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