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Vorwort

Noch immer ist Arbeit fiir viele Menschen mit Gefahren und Belastungen
verbunden, die Gesundheit und sogar Leben gefdhrden. Vielfach bietet die
Arbeit den Menschen nicht geniigend Entfaltungs- und Entwicklungsméglich-
keiten. Die Bundesregierung betrachtet es als inre Aufgabe, da3 Lebensqualitét
auch inder Arbeitswelt mehr ist als eine schdnférberische Leerformel. Dazu soll
das Programm »Humanisierung des Arbeitslebens« einen Beitrag leisten.

In den letzten Jahren wurde das Fundament gesetzlicher Regelungen zur
Verbesserung der Arbeitsbedingungen erheblich verstarkt. Von groier Bedeu-
tung ist in diesem Zusammenhang die im Betriebsverfassungsgesetz veran-
kerte Verpflichtung der Betriebsparteien, bei der Gestaltung der Arbeitsbedin-
gungen von den gesicherten arbeitswissenschaftlichen Erkenntnissen auszu-
gehen. Da diese Erkenntnisse erst in Teilbereichen vorliegen, bedarf es
intensiver praxisorientierter Forschungs- und Entwickiungsarbeiten, um diese
anspruchsvolle gesetzliche Regelung in der Praxis durchzusetzen. Das seit
1974 laufende, gemeinsam mit dem Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung verwirklichte Aktionsprogramm »Humanisierung des Arbeitslebens« will
durch praxisorientierte Forschungspolitik beispielhafte betriebliche Lésungs-
vorschlage zur Gestaltung menschengerechter Arbeitsbedingungen entwik-
keln und erproben. — Der experimentelle Ansatz des Programms erfordert eine
enge Kooperation mit allen Betroffenen: den Arbeitnehmern, den Betriebs- und
Tarifvertragsparteien und den Wissenschaftlern.

Die bisherigen Ergebnisse des Forschungsprogramms sind im ganzen ermuti-

“gend und zeigen, daB es notwendig und auch maglich ist, die Gestaltung der
Arbeitsbedingungen stérker als bisher an den Bedirfnissen des Menschen zu
orientieren. Dies darf nicht dariiber hinwegtéuschen, daB je nach Interessen-
lage die Akzente bei der Wertung von einzelnen Projektergebnissen zum Teil
unterschiedlich sind.

Als bisheriger Erfolg ist zu werten, daB das Programm bei Praktikern zu einer
Sensibilisierung gegeniiber den Problemen der Gestaltung der Arbeitsbedin-
gungen beigetragen hat. Als erfolgreich ist auch die groBe Mehrzahl der
Projekte zur Erhéhung des Schutzes der Gesundheit am Arbeitsplatz — dem
inhaltlichen Schwerpunkt des Programms — einzustufen. Aber es muB auch
gesagt werden, daf8 sich einige Vorhaben zur Entwicklung gréBerer Entfal-
tungs- und Qualifizierungsméglichkeiten der Arbeitnehmer als problematisch
erwiesen haben. Aber das ist bei einem konflikireichen Arbeitsfeld nicht anders
zu erwarten. An diesen Vorhaben zeigt sich deutlich, wie wichtig der konstruk-
tiv-kritische Dialog zwischen Forschung, Betriebs- und Tarifparteien ist. Nur auf
dieser Basis werden wir auch in diesem Feld schrittweise Fortschritte erreichen.
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Von groBer Bedeutung flr eine breit angelegte Verénderung der Arbeitswirk-
lichkeit im Sinne der »Humanisierung des Arbeitsiebens« ist die Verbreitung
und Umsetzung der Forschungsergebnisse und Betriebserfahrungen in die
Praxis. Zu diesem Ziel soll auch die HdA-Schriftenreihe einen Beitrag leisten. In
der von drei kooperierenden Verlagen getragenen Reihe werden Forschungs-
und Entwicklungsergebnisse verdffentlicht, die besonders fir den Praktiker von
Interesse sind.

Der vorliegende Band stellt Ergebnisse anwendungsorientierter arbeits- und
sozialwissenschaftlicher Grundlagenforschung dar. Mit solchen Vorhaben sol-
len Erkenntnisse gewonnen werden zu den mit Humanisierungskonzepten
verkn(pften Voraussetzungen, Interessen und Handlungsméglichkeiten; dane-
ben werden die theoretischen und methodischen Voraussetzungen zur Beglei-
tung, Beratung und Auswertung von Humanisierungsprojekten geschaffen.

Ich hoffe, daB dieser Bericht zu den Zielen des Programms einen Beitrag leistet.

Marz 1982

Andreas von Blilow
Bundesminister fur Forschung und Technologie
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Vorbemerkung

Mit diesem Forschungsbericht legen wir Ergebnisse einer empirischen Unter-
suchung vor. In ihr gingen wir der Frage nach, ob und in welcher Weise
betriebliche MaBnahmen zur »Humanisierung der Arbeit« durch Sozial- und
Arbeitsmarktpolitik beeinfluBt werden. Dabei konzentrierten wir uns auf soiche
betrieblichen MaBnahmen, die vom Bundesministerium fiir Forschung und
Technologie mit dem Programm »Forschung zur Humanisierung des Arbeits-
lebens« staatlich geférdert wurden. Entsprechend den Schwerpunkten des
Programms standen dabei HdA-Projekte im Steinkohlenbergbau und metall-
verarbeitenden Betrieben (insbesondere GieBereien) im Mittelpunkt.

Die empirische Untersuchung war in ihrem Ansatz und ihrer Durchfiihrung nicht
auf einzelne Bereiche der Sozial- und Arbeitsmarktpolitik beschrankt. Vielmehr
ging es ihr darum, den EinfluB unterschiedicher ,6ffentlicher MaBnahmen* der
Sozial- und Arbeitsmarktpolitik auf eine betriebliche MaBnahme zu identifizie-
ren und deren Zusammenwirken aufzuzeigen. Dabei wurde versucht, den
ambivalenten und zum Teil widersprlichlichen Auswirkungen unterschiedlicher
offentiicher MaBnahmen auf die betriebiiche Gestaltung von Arbeitsbedingun-
gen nachzugehen.

In dem dem Auftraggeber im Herbst 1980 vorgelegten Bericht wurden die
Gesamtergebnisse dargestellt. in der vorliegenden Veroffentlichung wird ein
Ausschnitt aus dem Gesamtbericht behandelt. Es wird in zweifacher Hinsicht
eine Eingrenzung des Untersuchungsfeldes und damit auch der Ergebnisse
vorgenommen: Zum einen beschranken wir uns hier auf die Darstellung der
Befunde aus dem Bereich des Steinkohlenbergbaus. Die Ergebnisse aus dem -
Bereich der GieBereiindustrie und anderen Betrieben der metallverarbeitenden
Industrie legen wir in einer eigenstandigen Veréffentlichung vor. Zum anderen
haben wir wegen der besonderen Bedeutung und Aktualitat des Problemfeldes
~Arbeitsmarkt” die Ergebnisse zum Zusammenhang zwischen betrieblichen
HumanisierungsmaBnahmen und Arbeitsmarktpolitik in einer gesonderten
Publikation' dargestellt. In der vorliegenden Vertffentiichung wird auf die Frage
nach der Bedeutung der Arbeitsmarktpolitik fir AniaB und Durchfihrung von
HumanisierungsmaBnahmen im Steinkohlenbergbau nur noch im Zusammen-
hang mit der Wirkungsweise anderer sozialpolitischer MaBnahmen einge-
gangen.

Die Entwicklung theoretisch-analytischer Grundlagen der Untersuchung wie
auch die Bearbeitung und Formulierung dieser Vertffentlichung wurden inner-
halb der Projektgruppe von Manfred DeiB und Volker Dohl im Rahmen ihrer

' Bohle, F., u.a.: Verbesserung von Arbeitsbedingungen und Arbeitsmarktpolitik, Schrif-
tenreihe »Humanisierung des Arbeitslebens«, Bd. 26, Campus Verlag Frankfurt a.M.
1982.
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Arbeit im Sonderforschungsbereich 101 der Deutschen Forschungsgemein-
schaft an der Universitat Miinchen — »Theoretische Grundlagen sozialwissen-
schaftlicher Berufs- und Arbeitskrafteforschung« — geleistet.

Die Erhebungen in den Betrieben, den éffentlichen Institutionen und Verbanden
wurden zwischen Mitte 1977 und Ende 1979 vorgenommen; die Arbeiten
wurden im Herbst 1980 abgeschlossen. Auftraggeber war iiber den Projekttra-
ger »Humanisierung des Arbeitslebens« in Bonn-Bad Godesberg der Bundes-
minister fir Forschung und Technologie. Wir danken an dieser Stelle den
Mitarbeitern des Projekttragers »Humanisierung des Arbeitslebens« und vor
alilem den Mitarbeitern der untersuchten Betriebe sowie den Vertretern der in
die Untersuchung einbezogenen o&ffentlichen institutionen und Verbande, die
uns als Gesprachspartner zur Verfiigung gestanden und uns bereitwillig bei der
Feldarbeit Hilfestellung geleistet haben. Kurt Winkler vom Projekttrager danken
wir fur zahlreiche nitzliche und kritische Hinweise. Die technische Fertigstel-
lung des Manuskripts lag in den Handen von Ch. Bethmann, H. Dinkler,
Ch. Hahlweg, A. Helmer, G. Pyliotis und E. Wickel.
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l.  Problemstellung, Ziele und Ansatz
der Untersuchung?®

A. Problemstellung der Untersuchung

Betrieblicher Einsatz und Nutzung von Arbeitskraft werden in vielféitiger Weise
durch offentliche MaBnahmen?® beeinfluBt. Von Bedeutung sind hier sowoh!
staatliche wie auch kollektivrechtliche oder auf der Grundiage van Selbstver-
waltungsorganisationen getroffene Regelungen und MaBnahmen insbeson-
dere in den Bereichen der Sozial-, Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik (beispiels-
weise Regelungen von Arbeitsbedingungen, Arbeitsvermittiung, Qualifizierung
der Arbeitskrafte, Sicherung bei sozialen Risiken). Offentliche MaBnahmen
richten sich dabei auf Anforderungen an betriebliche Leistungen und Beitrage
zur Sicherung der Existenz der Arbeitskréafte (Arbeitsschutz, Lohnpolitik),
schaffen Voraussetzungen fir die Moglichkeit des Einsatzes der Arbeitskréfte
im ProduktionsprozeB (Arbeitsvermittlung, Qualifizierung usw.) und sichern die
Existenz der Arbeitskrafte, wenn sie fiir den Betrieb nicht — oder nicht mehr—im
ProduktionsprozeB einsetzbar sind {Arbeitslosigkeit, Krankheit, Alter).

Offentliche Regelungen und MaBnahmen kénnen sich zum einen direkt auf die
betriebliche Gestaltung der technischen und organisatorischen Arbeitsbedin-
gungen richten wie gesetzliche oder tarifvertragliche Schutzbestimmungen.
Zum anderen kénnen sie Bedingungen fir die betriebliche Personalpolitik, das
Arbeitskrafteangebot, Ausbildungs- und Qualifizierungsprozesse u.a. setzen
und dartiber indirekt die betrieblichen Moglichkeiten der technischen und
organisatorischen Gestaltung von Arbeitsbedingungen beeinflussen.

Obwohl die Bedeutung von 6ffentlichen MaBnahmen und Regelungen fir die
Initiilerung und den Verlauf betrieblicher HumanisierungsmaBnahmen in der
politischen wie wissenschaftlichen Diskussion nicht bestritten wird, liegen
gegenwadrtig kaum ausreichende Erfahrungen und Kenntnisse dariber vor, in
welcher Weise die bestehenden éffentlichen MaBnahmen und ihre Entwicklung
betriebliche Entscheidungen und Aktivitaten beim Abbau von Belastungen und
Restriktionen im ArbeitsprozeB beeinflussen.

Diesem Mangel steht gegeniiber, daB der Abbau von Belastungen und Restrik-
tionen im ArbeitsprozeB gegenwartig in der politischen wie wissenschaftlichen

2 Der vorwiegend an den empirischen Ergebnissen interessierte Leser kann dieses
Kapitel ohne weiteres (iberschlagen — die empirisch-inhaltlichen Teile sind auch fiir sich
verstandlich.

® Wir gebrauchen den Begriff ,6ffentliche MaBnahmen® im gesamten Text vielfach
abkirzend fur die Gesamtheit staatlicher uhd kollektivrechtiicher Regelungen und
Durchsetzungsformen.
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Auseinandersetzung als ein wesentliches geselischaftspolitisches Ziel und
Problem thematisiert wird.
Die Frage nach den Auswirkungen éffentlicher MaBnahmen auf die Initiierung
und den Verlauf betrieblicher HumanisierungsmaBnahmen erlangt von daher
wesentliche gesellschaftspolitische Bedeutung, und zwar in zweifacher Per-
spektive: Es IaBt sich zeigen, in welcher Weise die staatliche (finanzieile)
Unterstiitzung betrieblicher MaBnahmen zur Humanisierung der Arbeit auch
durch andere sozialpolitische Aktivitdten abgestitzt oder gegebenenfalls auch
in ihren Wirkungen beeintrachtigt wird; ferner, ob und in welcher Weise
gegenwartig im Rahmen der Sozialpolitik Ansatzpunkte bestehen, die aufzu-
greifen und weiterzuentwickeln wéren, um eine vorbeugende Sozialpolitik zu
verwirklichen, die auf die Vermeidung von Risiken und Geféhrdungen im
Arbeitsprozel3 ausgerichtet ist. Die vorliegende Untersuchung knipft hier an
Fragestellungen und Ergebnissen friiherer Untersuchungen zum Zusammen-
hang zwischen ,ArbeitsprozeB und Sozialpolitik“ an. Sie zeigten, daB im
ArbeitsprozeB zentrale Ursachen liegen sowohl flir die Entstehung individueller
Gefahrdungen (soziale Risiken) als auch fir die in vergangenen Jahren aktuell
gewordenen sozialpolitischen Probleme (beispielsweise Problemgruppen auf
dem Arbeitsmarki, steigende Kosten sozialer Sicherung). Demzufolge héngt
eine Bewaltigung dieser Probleme wesentlich auch von einer Veranderung der
Formen des Einsatzes und der Nutzung von Arbeitskraft ab (6, 8, 12)*. Hieraus
ergab (und ergibt) sich auch eine kritische Einschatzung der bisherigen
Entwicklungen und Wirkungen von Sozialpolitik, deren Schwerpunkt auf dem
nachtréglichen Ausgleich individueller Risiken (zum Beispiel Krankheit) bzw.
deren Entschédigung liegt und deren Wirksamkeit in vielen Falien gerade
wieder durch die Bedingungen im ArbeitsprozeB beeintrachtigt wird (zum
Beispiel Wiedereingliederung leistungsgeminderter Arbeitskréfte auf dem
Arbeitsmarkt). Zum anderen zeigten diese Untersuchungen aber auch, daB die
konkreten betrieblichen Formen des Einsatzes und der Nutzung von Arbeits-
kraft im ProduktionsprozeB weder Ergebnis bloB ,technischer Sachzwénge*”,
noch unmittelbarer Ausdruck von Kapitalverwertungsinteressen und -erforder-
nissen sind; sie werden vielmehr entscheidend beeinfluBt durch die Auseinan-
. dersetzung des einzelnen Betriebes mit den betrieblichen und gesellschaft-
lichen Bedingungen und Voraussetzungen fir die Durchsetzung von Verwer-
tungsinteressen und den darin liegenden Gestaltungsméglichkeiten des Ein-
satzes und der Nutzung von Arbeitskraftim ProduktionsprozeB (1, 2, 5). Daraus
ergibt sich zum einen die spezifische Abhéngigkeit der konkreten betrieblichen
Gestaltung des Einsatzes und der Nutzung von Arbeitskraft von sozialpoliti-
schen MaBnahmen (7); zum anderen folgt hieraus aber auch die Mogiichkeit,
durch sozialpolitische MaBnahmen direkt und indirekt auf die konkrete betriebli-
che Gestaltung des Einsatzes und der Nutzung von Arbeitskraftim Produktions-
prozeB steuernd EinfluB nehmen zu kdnnen.

* Die eingeklammerten Zahlen im Text verweisen auf das Quellenverzeichnis am SchluB
des Buches.
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Fir die inhaltlichen und methodischen Uberlegungen, die Anlage und Vorge-
hensweise unserer Untersuchung bestimmten, bedeutet dies:

1. Wir gehen bei der Analyse nicht von einer bestimmten ausgew&hiten
offentlichen MaBnahme aus und (berpriifen deren Wirkung; vieimehr ist die
Identifizierung humanisierungsrelevanter 6ffentlicher MaBnahmen selbst ein
zentrales Untersuchungsziel. Es werden Zusammenhénge zwischen betriebli-
chen Humanisierungsaktivitdten und unterschiedlichen 6ffentlichen MaBnah-
men aufgezeigt, die sich sowohl direkt wie indirekt auf die betriebliche techni-
sche und organisatorische Gestaltung der Arbeitsbedingungen richten. Es
werden damit Strukturen von Einflissen sichtbar, die in der politischen wie
wissenschatftlichen Auseinandersetzung — wenn {iberhaupt — nur jeweils selek-
tiv und punktuell im Blickfeld stehen. Die Analyse der Auswirkungen einzelner
unterschiedlicher offentlicher MaBnahmen kann dabei AufschluB darlber
geben, in welcher Weise die verschiedenen dffentlichen MaBnahmen bezogen
auf die betriebliche Initiilerung und Durchfuhrung von HumanisierungsmafBnah-
men komplementére oder gegebenenfalls auch gegensétziiche, sich wechsel-
seitig neutralisierende und blockierende Effekte haben kénnen.

2. Die Untersuchung beschrénkt sich nicht nur auf die Feststellung bestimmter
Auswirkungen Offentlicher MaBnahmen, sondern strebt dariiber hinaus die
Klarung der betrieblichen Bedingungen an, unter denen solche Auswirkungen
zustande kommen. Es wird gezeigt, wie Betriebe auf bestehende einzelne
offentliche MaBnahmen oder deren Zusammenwirken reagieren; wie jeweils
unterschiedliche betriebsinterne und externe Bedingungen (betriebliche Perso-
nalstruktur, Produktionsstruktur oder allgemeine Situation auf dem Arbeits-
markt) dem einzelnen Betrieb unterschiedliche Reaktionsmdglichkeiten erlau-
ben und damitidentische offentliche MaBnahmen in verschiedenen Betrieben in
jeweils unterschiedlicher Weise fiir eine Humanisierung der Arbeit wirksam
werden. Hierliber ergeben sich Aufschliisse iber die Abhangigkeit der Wirkun-
gen &ffentlicher MaBnahmen von internen und externen betrieblichen Bedin-
gungen und den hierdurch bedingten Reaktionen der Betriebe. Diese unter-
schiedlichen Reaktionen auf éffentliche MaBnahmen werden auf dem Hinter-
grund unterschiedlicher Strategien bei Einsatz und Nutzung von Arbeitskraft
analysiert (3, 4).

3. Die Analyse der spezifischen Ausprédgungen der institutionell-normativen
Strukturen von &ffentlichen MaBnahmen bringt AufschluB dariiber, welche ihrer
~Organisations- und Konstruktionsprinzipien“ bestimmte Effekte erzeugen
bzw. jeweils unterschiedliche Auswirkungen bei Initiierung und Durchfihrung
betrieblicher HumanisierungsmaBnahmen hervorbringen (zum Beispiel Abhan-
gigkeit der Wirkungen offentlicher MaBnahmen von der Organisation und den
Aktivitaten der mit ihrer Durchsetzung beauftragten Instanzen, Abhéngigkeit
von ihren Ansatzpunkten in unterschiedlichen Formen normativer Verankerung
offentiicher MaBnahmen). Nicht zuletzt werden in der Untersuchung auch
Schwachstellen bestehender &ffentlicher MaBBnahmen und Regelungen aufge-
zeigt, die die Grundlage fir ihre Modifizierung, Erweiterung und Erganzung
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bilden. Damit kénnen auch Ansatzpunkte genannt werden, auf die sich 6ffent-
liche MaBnahmen zur Verwirklichung einer »Humanisierung der Arbeit« zuklnf-
tig zu richten hidtten und in welcher Weise die bestehenden offentlichen
MaBnahmen und deren Entwicklung hierfiir Grundlage sein kénnen.

4. Die Untersuchung des Einflusses éffentlicher MaBnahmen auf betriebiiche
Aktivitdten zur »Humanisierung der Arbeit« am Beispiel 6ffentlich geférderter
betrieblicher HumanisierungsmaBnahmen war fir die Erarbeitung der ange-
strebten Ergebnisse in zweifacher Weise von Vorteil: Zum einen handelte es
sich hier um jeweils von den Betrieben explizit als MaBnahme zur »Humanisie-
rung der Arbeit« (bzw. Abbau von Belastungen und Restriktionen am Arbeits-
platz) eingeleitete Verénderungen, was auch Grundlage fiir deren dffentliche
Forderung und Finanzierung war. Zum anderen sind die angestrebten Ergeb-
nisse speziell fir &ffentlich geforderte betriebliche Projekte von besonderer
Bedeutung, da auf ihrer Grundliage abgeschétzt werden kann, inwieweit die
Struktur gegenwértiger 6ffentlicher MaBnahmen glinstige Voraussetzungen fir
die Ausbreitung solcher betrieblicher Aktivititen bietet bzw. komplementar zur
éffentlichen Forderung Veranderungen und Erginzungen bestehender éffent-
licher Mafinahmen im Bereich von Sozial-, Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik
notwendig wéren.

5. Sowohl aus forschungspragmatischen als auch aus sachlichen Griinden
erschien es jedoch wenig sinnvoll, die Untersuchung der angestrebten Frage-
stellung nur auf eine bestimmte betriebliche HumanisierungsmaBnahme zu
beschranken. Angemessen war es demgegeniber, diese in sich geschlossene
sozialwissenschaftliche Fragestellung bei mehreren unterschiedlichen, staat-
lich geférderten betrieblichen ,,HumanisierungsmaBnahmen® zu verfolgen. Auf
dieser Grundlage war es vor allem auch mdéglich, unterschiedliche betriebliche
Bedingungen und Problemsituationen bei der Analyse der Auswirkungen
offentlicher MaBnahmen zu bericksichtigen. Wesentliches Anliegen dieser
Untersuchung ist es, in den einzelnen Fallen exemplarisch relativ komplexe
Strukturzusammenhange zwischen &ffentlichen MaBnahmen und betrieblichen
Aktivitaten zu erfassen, die auf dem Hintergrund theoretischer Annahmen
generelle Aussagen ermdglichen. Flir den Steinkohlenbergbau kénnen auf der
Basis der theoretisch begriindeten Annahmen und der empirisch vorgefunde-
nen Zusammenhange zwischen dffentlichen Regelungen und MaBnahmen und
betrieblichen Aktivitdten zur Verdnderung der Arbeitsbedingungen bestimmte
verallgemeinerbare Wirkungszusammenhénge herausgearbeitet werden.

B. Zum Ansatz der Untersuchung

1. Zur Abgrenzung betrieblicher Humanisierungs-
maBnahmen gegeniiber anderen betrieblichen Aktivititen

Wir verstehen darunter im Rahmen unserer Studie nur solche MaBnahmen, die
sich — wenn auch in unterschiedlichem AusmaB - auf die technische und

18

Dohl/Dei3/Sauer/Bohle (1982): Belastungsabbau unter Tage. Mermar
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100807 ].SFMLE\IC EN




organisatorische Struktur von Arbeitsprozessen und deren Veranderung rich-
ten und dabei zugleich die physisch-psychischen wie auch sozialen Risiken und
Gefahrdungen der Arbeitskréfte in besonderer Weise beriicksichtigen bzw.
abzufangen suchen. Vor allem in den 6ffentlich geférderten betrieblichen
Humanisierungsprojekten wird eine soiche Bericksichtigung der Faktoren
materieller und sozialer Existenzsicherung — wenn auch nur in Ansétzen —
explizit als Zie! und Bestandteil betrieblicher technischer und organisatorischer
Verénderungen ausgewiesen.

Betriebliche HumanisierungsmaBnahmen in unserer Eingrenzung betreffen
demnach insbesondere:

> den Abbau physischer und psychischer Belastungen (aus schédlichenUmge-
bungseinflissen und aus der Tatigkeit selbst)?;

D> denAbbauqualifikatorischer Einschrankungenbzw. beschrénkterMoglichkei-
ten zur Anwendung wie Eniwicklung praktischer und intellektuelier Fahigkeiten
im ArbeitsprozeB;

I> den Abbau von Beschrankungen fiirindividuelle EinfluBnahme auf die Organi-
sation des Arbeitsablaufes und der Geltendmachung von Interessen im Betrieb.

Die Auswirkungen betrieblicher HumanisierungsmaBnahmen auf die Situation
der Arbeitskrafte betrachten wir unter einem ,breiten Humanisierungsbegriff.
Es ist zu priifen, welche Folgen sich fir die Arbeitskréfte ergeben:

D> nicht nur hinsichtlich der unmittelbaren Situation am Arbeitsplatz (Erleichte-
rung der Arbeit, Abbau von Belastungen usw.), sondern dariiber hinaus

B> auch firihre Stellung im Betrieb (wie Arbeitsplatzsicherheit, Interessenvertre-
tung, Aufstiegsmdglichkeit);

D> ihre Stellung auf dem Arbeitsmarkt (wie langfristige Erhaltung der Leistungs-
fahigkeit; Oberbetriebliche Bewertungsméglichkeiten von berufsspezifischen
Kenntnissen und Fertigkeiten);

D> fur die Situation im sogenannten privaten Bereich (wie Auswirkungen beruf-
licher Tétigkeit auf die psychische, physische und interessenméBige Verfas-
sung in der ,Freizeit“)®.

2. HumanisierungsmaBnahmen
als Reaktion auf betriebliche Probleme

Wir gehen davon aus, daB betriebliche MaBBnahmen zum Abbau von Belastun-
gen und Restriktionen im Zusammenhang mit betrieblichen Strategien zur
Bewaéltigung von Problemen und Sicherung der dkonomischen Existenz des

* Dieser Typ von Belastungen war zentral Gegenstand der von uns ausgewahiten HdA-
MaBnahmen und stand damit auch in unserer Untersuchung im Mittelpunkt.

% Diese Dimension von Auswirkungen konnte bei der Anlage unserer Untersuchung nicht
erfaBt werden.
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Betriebes zu begreifen und zu analysieren sind. In dieser Perspektive erhalten
HumanisierungsmaBnahmen nur dann flir den Betrieb Bedeutung:

D> wie bestehende stoffliche und technisch-organisatorische Bedingungen von
Arbeitsprozessen zu Problemen bei Rekrutierung, Einsatz und Nutzung von
Arbeitskraft filhren und damit die Méglichkeiten der Realisierung betrieblicher
Interessen in diesem Zusammenhang beeintréchtigt werden;

> wie die Veranderung bestehender Arbeitsbedingungen zur Lésung solcher
Probleme beitragt und sich fiir den Betrieb unter den jeweils gegebenen
technischen und ékonomischen Bedingungen als machbar erweist.

In der Analyse dieser Bedingungen betrieblicher HumanisierungsmaBnahmen
beziehen wir auch den EinfluB &ffentlicher MaBnahmen ein. !

3. Betriebliche Problieme und o6ffentliche MaBnahmen

Begreift man betriebliche HumanisierungsmaBnahmen als Reaktion auf
betriebiiche Probleme und Bestrebungen zu ihrer Bewéltigung, so ergeben sich
hieraus auch Konsequenzen flr die Identifizierung von offentlichen Mafinah-
men, die fiir die Initierung und Durchflihrung betrieblicher Aktivitdten zur
»Humanisierung der Arbeit« bedeutsam sind. Dies kann nicht von den Zielset-
zungen, Ansatzpunkten und Strukturen &ffentlicher MaBnahmen aus gesche-
hen. Vielmehr mu umgekehrt von den betrieblichen Bedingungen und Prozes-
sen ausgegangen werden, unter denen die betriebliche Gestaltung von Arbeits-
bedingungen erfolgt und von denen ihre jeweilige konkrete Ausprégung
abhéangt. Es ist also jeweils danach zu fragen, in welcher Weise sich 6ffentliche
MaBnahmen auf diese externen und internen betrieblichen Bedingungen und
Prozesse beziehen und damit auch fiir die Veranderung bestehender Arbeits-
bedingungen Bedeutung erlangen kdnnen. h

Dabei sind vor allem die folgenden Zusammenhéange zwischen betrieblichen
Problemen, betrieblichen Bedingungen und &éffentlichen MaBnahmen zu be-
achten.

Allgemein gilt, daf3 der einzelne Betrieb den Einsatz und die Nutzung von
Arbeitskraft so gestalten muB, daB hierdurch eine maximale Verwertung von
Kapital gesichert wird. Zwar herrscht im Steinkohlenbergbau der Bundesrepu-
blik Deutschland eine besondere politische und ékonomische Situation vor (wie
Abhéngigkeit der Produktion von energiepolitischen Entscheidungen, staatli-
che Subventionierung); es gilt jedoch, daB im Rahmen dieser besonderen
betrieblichen Rahmenbedingungen die einzelnen Férderbetriebe in ihrer inner-
betrieblichen Kostenrechnung dhnlichen Rentabilitats- und Effizienzkriterien
unterworfen sind wie andere Industriebetriebe. Von daher unterliegen auch die
Gestaltungsmdglichkeiten des Einsatzes und der Nutzung von Arbeitskraft
strukturell dhnlichen Bedingungen. Hieraus ergeben sich fur die Arbeitskréfte
Risiken, die sich in unterschiedlichen Beeintrachtigungen und Gefahrdungen
der Existenz niederschlagen (Beeintrdchtigung der Leistungsféhigkeit bis zum

20

Dohl/Dei3/Sauer/Béhle (1982): Belastungsabbau unter Tage. el
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100807 ]SFMQNCHFN



zwangsweisen Ausscheiden aus dem Erwerbsleben; physische, psychische
Uberforderung; Beeintrachtigung der Position auf dem Arbeitsmarkt; einge-
schréankte Moglichkeiten zum Betriebswechsel oder zur Wiederbeschaftigung
bei Arbeitslosigkeit). Treten solche Geféhrdungen nicht nur vereinzelt als
individuelles Problem einzeiner Arbeitskrafte oder einzelner Arbeitskréftegrup-
pen auf, so kénnen sich hieraus gesamtgesellschaftliche Probleme ergeben,
die auf den einzelnen Betrieb als Problem der Rekrutierung, des Einsatzes und
der Nutzung von Arbeitskraft ,zurlickschlagen”: als Probleme der Verfiigbarkeit
von Arbeitskraften auf dem Arbeitsmarkt, der flexiblen Disposition beim Perso-
naleinsatz oder der Sicherung ausreichender Leistungsféhigkeit der Arbeits-
kréfte.

Offentliche MaBnahmen zur Sicherung der Arbeitskrafte sind prinzipiell nichtan
einzelbetrieblichen, sondern an gesamtigesellschaftlichen Erfordernissen aus-
gerichtet. Von daher kommt den éffentlichen MaBnahmen auch die Funktion zu,
diese Erfordernisse gegebenenfalls auch gegeniber dem Einzelbetrieb durch-
zusetzen. Dabei kénnen sich MaBnahmen der Sozial-, Arbeitsmarkt- und
Bildungspolitik in mehrfacher Weise auf die Entstehung und die konkrete
Ausprégung betrieblicher Probleme auswirken: Individuelle Gefahrdungen der
Arbeitskréfte und damit verbundene gesellschaftliche Probleme kénnen als
normativ-institutionell (wie gesetzlich oder tarifvertraglich) verankerte Anforde-
rungen an die Gestaltung der technischen und organisatorischen Arbeitsbedin-
gungen auf den einzelnen Betrieb direkt zurlickschlagen. Sie kdnnen die
Aufrechterhaltung von Arbeitssituationen, die zu unmittelbaren betrieblichen
Problemen (wie Fluktuation oder Rekrutierung) flihren, normativ beschrénken.
Ein solcher Zwang kann nicht nur dadurch entstehen, daf neue Auflagen und
Anforderungen rechtlich fixiert und durchgesetzt werden. Es kann auch der Fall
sein, daB die Einhaltung bereits bestehender Regelungen aufgrund verénderter
gesellschaftlicher Thematisierung und Bedingungen scharfer iberwacht und
kontrolliert wird und zu einem wesentlichen Gegenstand der Interessenausein-
andersetzungen auf betrieblicher und Uberbetrieblicher Ebene wird.

Weiterhin kénnen &ffentliche MaBnahmen auf indirekte Weise betriebliche
Probleme verschérfen. Gesellschaftliche Auswirkungen von 6ffentlichen MaB-
nahmen (wie Verknappung des Arbeitskréfteangebotes fiir unattraktive Arbeits-
platze durch Verldngerung der Schulpflicht oder Auslénderstopp) kénnen
betriebliche Probleme der Veriligung Uber Arbeitskrafte verscharfen und damit
den Zwang zum Abbau belastender unattraktiver Arbeitsbedingungen ver-
starken.

Der EinfluB 6ffentlicher MaBnahmen ist nicht immer leicht zu erfassen. In den
betrieblichen Problemen werden die normativen Regelungen nicht ohne weite-
res als Ursachen deutlich. Sie verbergen sich hdufig hinter ,reinen” Kostenpro-
blemen oder Marktproblemen. Der Vermittlungszusammenhang muf3 erst
herausgearbeitet werden.
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Wir gehen davon aus, daB &ffentliche MaBnahmen nicht unmittelbar und quasi
»-automatisch" zu einer bestimmten Initiierung von betrieblichen Humanisie-
rungsmaBnahmen fuhren. Offentliche MaBnahmen beziehen sich immer nur
jeweils auf einzelne Ausschnitte und Bedingungen der betrieblichen Arbeits-
situation. In welcher Weise sie dazu fihren, daB belastende und restriktive
Arbeitsbedingungen fir den Betrieb zum Problem werden, héngt jeweils ab von
der Gesamtheit der betrieblichen Situation, in die 6ffentliche MaBnahmen
entweder direkt oder indirekt intervenieren.

4, Betriebliche Strategien

Wir gehen davon aus, daB Betriebe zur Verwirklichung ihrer Interessen und
Bewaltigung von Problemen unterschiedliche Strategien entwickeln. Hieraus
erkldren sich unterschiedliche betriebliche Reaktionen auf gleiche Probleme
und entsprechende unterschiedliche Auswirkungen &ffentlicher MaBnahmen.

Probleme und Auswirkungen offentlicher Ma3nahmen, die sich flr den Betrieb
im Zusammenhang mit bestehenden Arbeitsbedingungen ergeben, kénnen
auch durch Strategien bewéltigt werden, die nicht an den Arbeitsbedingungen
ansetzen, sondern auf andere betriebliche Bereiche gerichtet sind (wie Arbeits-
markt oder Produktgestaltung). Betriebliche HumanisierungsmaBnahmen sind
somit in Abhangigkeit zu sehen und von solchen alternativen betrieblichen
Problemlsungsstrategien und den Bedingungen ihrer Durchsetzung.

Ferner kann der Betrieb auch dann, wenn er bei der Veranderung von
Arbeitsbedingungen ansetzt, unterschiedliche Strategien zur Bewaltigung der
technischen, dkonomischen, organisatorischen, interessenbedingten Schwie-
rigkeiten entwickeln. Solche unterschiedlichen Strategien finden ihren Aus-
druck in jeweils unterschiedlichen konkreten Auspragungen und Effekten
betrieblicher HumanisierungsmaBnahmen.

Oftentliche MaBnahmen kdnnen immer nur Bedingungen, Voraussetzungen fir
betriebliche Aktivitaten setzen und beeinflussen; ihre faktischen Auswirkungen
héngen davon ab, in welcher Weise der Betrieb darauf reagiert und welche
Strategien er dabei entwickelt (bzw. entwickeln kann).

Offentliche MaBnahmen sind aber nicht nur begrenzende Rahmenbedingun-
gen und EinfluBgréBen von betrieblichen Strategien. Sie kénnen selbst in die
Strategie eingehen, das heiBt in ihren Wirkungen und Konsequenzen beriick-
sichtigt werden; 6ffentliche MaBnahmen kénnen schiieBlich auch zum direkten
Obijekt von Strategien werden, die sich zum Beispiel auf ihre Neutralisierung,
Umgehung oder auch Nutzung richten. ' .

5. Strukturen 6ffentlicher Manahmen
Ob und in welcher Weise &ffentliche MalBnahmen bei betrieblichen Aktivitaten
zur Humanisierung der Arbeit Bedeutung erlangen, héngt — neben den Inhalten
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und Zielen 6ffentlicher MaBnahmen — grundsétzlich auch von ihrer institutionel-
len Struktur ab. Offentliche MaBnahmen miissen immer normativ verankert und
geregelt sein. Unabhéngig von ihren Inhalten und Zielen kbnnen sich unter-
schiedliche Effekte ergeben, je nachdem in welchen Formen sie institutionell
verankert sind.

in unserer Untersuchung werden folgende Dimensionen als besonders wesent-
lich erachtet:

D> Die ,institutionelle Grundiage” (wie Gesetz, Tarifvertrag, Betriebsverein-
barungen).

P> Die ,,Qualitat, in der faktische Verhéltnisse und intendierte Ziele normativ
definiert und erfaBt sind (wie die Generalisierung bzw. Berlicksichtigung von
Besonderheiten, die Stabilitat und Anpassung an Veranderungen).

> Die Organisation der ,,Durchsetzung” 6ffentlicher MaBnahmen (wie Art der
Kontrolle und Uberwachung, Mobilisierung und Bereitstellung von notwendigen
Ressourcen).

> Die Regelung der Herausbildung und Veranderung 6ffentlicher Mafinahmen;
im speziellen die Regelung der EinfluBmdglichkeiten und Beteiligung unter-
schiedlicher Interessengruppen.

Es ist dabei zu beachten, daB institutionelle Strukturen 6ffentlicher MaBnahmen
auch die méglichen Inhalte und Ziele strukturieren bzw. umgekehrt die Veran-
derung von Inhalten und Zielen gegebenenfalls auch eine Verédnderung von
institutionellen Strukturen erfordert.

6. Auswirkung offentlicher MaBnahmen

Wie gezeigt, kénnen sich offentliche MaBnahmen in mehrfacher Weise auf
betriebliche Aktivitdten zur Humanisierung der Arbeit auswirken. Zusammen-
fassend sind dabei in unserer Untersuchungsperspektive drei Zusammen-
hange von Bedeutung:

D> Offentliche MaBnahmen werden fiir den Betrieb relevant im Zusammenhang
mit Problemen, die sich aus restriktiven und belastenden Arbeitsbedingungen
ergeben. Damit kdnnen 6ffentliche MaBnahmen bewirken, daf fir den Betrieb
die Aufrechterhaltung bestehender Arbeitsbedingungen erschwert wird und/
oder ohnehin bestehende Probleme verschérft werden.

D> Offentliche MaBnahmen erlangen fiir den Betrieb dar(iber hinaus Bedeutung
als Bedingung, aber auch als Bezugspunkt fiir betriebliche Problemldsungs-
strategien. Offentliche MaBBnahmen kénnen bewirken, daB der Betrieb die
Bewaitigung von Problemen durch eine Verédnderung von Arbeitsbedingungen
gegenuber anderen Problemlésungsstrategien priorisiert, und sie kénnen die
konkrete Zielsetzung und Ausprégung solcher Veranderungen beeinflussen.
Offentliche MaBnahmen kénnen durch betriebliche Strategien aber auch neu-
tralisiert werden.
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> Offentliche MaBnahmen hangen inihren Effekten auch wesentlich abvonihrer
jeweiligen institutionellen Struktur”. Dadurch nehmen sie auf betriebliche
Aktivitdten in unterschiedlicher Weise EinfluB. Daraus ergeben sich auch
spezifische Anforderungen und Probleme bei der Herausbildung und Durchset-
zung 6ffentlicher MaBnahmen: Es missen Voraussetzungen und Bedingungen
einbezogen werden, die gewébhrleisten, daB Betriebe normative Regelungen
faktisch berlicksichtigen und realisieren kénnen.

C. Eingrenzung des Untersuchungsbereichs
und Projektauswahl

1. Die Auswahl der fir die Untersuchung geeigneten Humanisierungsvorha-
ben, die vom Bundesministerium fiir Forschung und Technologie im Rahmen
des Aktionsprogramms »>Humanisierung des Arbeitslebens« gefordert wurden,
konzentrierte sich auf Projekte im Steinkohlenbergbau. Dieser ist bislang in der
sozialwissenschaftlichen Diskussion lber die »Humanisierung der Arbeit«
weitgehend vernachléssigt worden. Dies ist zum Teil darauf zurlickzufiihren,
daB die StoBrichtung der sozialwissenschaftlichen Auseinandersetzung um
eine Verbesserung von Arbeitsbedingungen sich auf einen bestimmten Aus-
schnitt von Téatigkeiten (repetitive Teilarbeit) richtete, bei denen bestimmte
Gefahrdungsmomente und Belastungen vorherrschen (insbesondere psychi-
sche Belastungen, Monotonie, StreB und qualifikatorische Vereinseitigung).
Die hohe gquantitative und qualitative Bedeutung solcher Tétigkeiten und
Belastungen ist vor allem in Anbetracht der weiteren zunehmenden Mechani-
sierung und Automatisierung unbestritten. Dennoch besteht die Gefahr, daB
dabei die gegenwartig immer noch eminent groBe Bedeutung von ,traditionel-
len” Formen kérperlicher Schwerarbeit und schadigenden Belastungen der
Gesundheit in den Hintergrund gedréngt wird und damit falsche Prioritéten
gesetzt werden (,FlieBbandfetischismus"). Gemeint sind Formen kdrperlicher
Schwerarbeit und schadigende Belastungen, die aus der Tatigkeit selbst und
der Arbeitsumgebung resultieren und die in den Auseinandersetzungen um
bessere Arbeitsbedingungen ,vor Ort" oder auch zwischen den Tarifvertrags-
parteien oft die zentrale Rolle spielen. Der Bereich der Tétigkeiten mit starken
Umgebungsbelastungen und hohen physischen Anforderungen ist auch des-
halb von so hoher Bedeutung, weil in den Betrieben und Arbeitsprozessen, in
denen solche Tatigkeiten vorherrschen, gegenwartig Mechanisierungsformen
Eingang finden, die zu einer Verénderung bzw. Verlagerung von Belastungen
fiihren. Der Abbau kérperlicher Schwerarbeit oder auch der Abbau von Hitze,
Staub usw. durch Einsatz besonderer MaBnahmen oder Maschinen ist oft mit
neuen Belastungen verknipft (wie L&rm, Stre3, Monotonie). In vielen Fallen
handelt es sich um typische Ubergangsformen von physischen zu psychischen
Belastungen; die ,Humanisierungseffekte” sind in diesen Fallen dementspre-
chend schwer einzuschéatzen. Ein besonderes Problem ist in den Fallen, in
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denen tiefergehende technisch-organisatorische Umstellungen stattfinden, das
~Weghumanisieren von Arbeitsplédtzen als manchmal einzig mégliche Form
einer Verbesserung besonders inhumaner Arbeitsbedingungen.

2. Gesundheitsgefahrdende Belastungen der Arbeitskréfte — wie sie insbeson-
dere im Bergbau und ahnlichen Bereichen auftreten — sind ein zentraler
Bezugspunkt sozialpolitischer Ma3nahmen.

Sozialpolitische Normen und MaBnahmen richten sich fast ausschlieBlich auf
physische Geféhrdungen (,Schutz von Leben und Gesundheit“) und dabei
wiederum selektiv auf spezifische Belastungen, das heift vorrangig &uBere
Bedingungen (Arbeitsumgebung, negative Umweiteinfliisse) sowie unmittelbar
w»Sichtbare" Geféhrdungen (Unfall). Die psychische, qualifikatorische und inter-
essenmaBige individuelle Verfassung im ArbeitsprozeB ist sozialpolitisch weder
als ,,schutzwiirdig” noch ihre Gefahrdung als ,Risiko-Tatbestand” institutioneli
verankert.

Im Rahmen unserer Fragestellung war deswegen die Untersuchung von
betrieblichen Humanisierungsmafinahmen im Steinkohlenbergbau von beson-
derem Vorteil, da sich hier unterschiedliche Wirkungszusammenhénge zwi-
schen offentlichen MaBnahmen und betrieblichen Aktivitaten zur Verbesserung
der Arbeitsbedingungen in einem besonders breiten Spektrum untersuchen
lieBen. Es ergab sich die Méglichkeit, betriebliche MaBnahmen zum Abbau
gesundheitsgefédhrdender Belastungen (wie Larm, Staub, Hitze, Unfall, hohe
kdrperliche Belastungen) in Abhéngigkeit von unterschiedlichen sozialpoliti-
schen Rahmenbedingungen (wie EinfluB der Behérden und Gewerkschatt,
unterschiedliche Relevanz und Konkretisierung der gesetzlichen Bestimmun-
gen) und betrieblichen Gegebenheiten zu untersuchen. Die Auswahl mehrerer
Zechen und Betriebspunkte erdffnete die Mdglichkeit, unterschiedliche
betriebsspezifische Reaktionen (Strategien) auf dhnliche Probleme und Wir-
kungen &ffentlicher Regelungen herauszuarbeiten.

Auf der Grundlage der Analyse solcher Zusammenhénge konnten Ergebnisse
gewonnen werden, die — wenn auch noch ansatzweise — zu generalisierbaren
Aussagen (iber die Bedingungen und Méglichkeiten des éffentlichen Einflusses
auf betriebliche MaBnahmen zur Humanisierung der Arbeit flthren.

3. Die ausgewdhlten betrieblichen Humanisierungsprojekte im Steinkohlen-
bergbau werden im folgenden nach ihren offizielien ,Humanisierungszielen®
(Belastungsabbau) aufgegliedert und kurz charakterisiert. Neben den hier
genannten Projekten wurden in der empirischen Untersuchung auch noch
andere betriebliche HumanisierungsmaBnahmen, die im jeweiligen Arbeitspro-
zeB und hinsichtlich bestimmter Belastungen fiir unsere Fragesteilung bedeut-
sam waren, einbezogen. Dies trifft sowohl betriebliche Projekte, die im Regie-
rungsprogramm »Humanisierung der Arbeit« geférdert wurden, als auch
andere betriebliche MaBnahmen zum Belastungsabbau.
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Wir beschrénkten unsere Untersuchungen im Steinkohlenbergbau auf den
primédren Bereich des Kohlengewinnungsprozesses und hier im wesentlichen
auf den Strebbetrieb, den Streckenvortrieb und den Bereich des Streb-
Strecken-Uberganges. Die Griinde dafiir waren: In diesem Bereich sind die
Arbeitskrafte verstirkt umfangreichen gesundheitlichen Risikofaktoren, und
zwar in wechseinden Kombinationen ausgesetzt. Es haben hier in groBem
Umfang im letzten Jahrzehnt technisch-organisatorische Veranderungen statt-
gefunden, die Auswirkungen auf die Entwicklung sowohl traditioneller als auch
—fir den Untertagebetrieb — neuartiger Belastungen und Gefahrdungen gezeigt
haben’. Ferner konzentrieren sich sowohl umfangreiche 6ffentliche MaBnah-
men und Regelungen als auch die betrieblichen Humanisierungsaktivitdten in
ihrem Schwerpunkt auf diesen Bereich®.

Im Rahmen unserer Untersuchung haben die ausgewahliten betrieblichen
Humanisierungsprojekte nur exemplarischen Charakter, das heiBt sie sind der
Ausgangspunkt, von dem aus wir den EinfluB 6ffentlicher MaBnahmen auf
betriebliche Aktivitdten zum Abbau von Belastungen untersuchen. Es war
ausdriicklich nicht Absicht unserer Untersuchung, eine Bewertung der ausge-
wiahiten HdA-Projekte vorzunehmen.

Projekte, die im Zentrum unserer Untersuchungen im Steinkohlenbergbau
standen, waren®:

1. MaBnahmen zum Abbau von Klimabelastungén

Im Zeitraum von 1974 bis 1977 liefen bei der Ruhrkohie AG (RAG) zur
Klimatisierung im Rahmen des HdA-Programms acht Vorhaben. Deren Kosten-
aufwand machte seinerzeit den héchsten Anteil (34,5%) an den Gesamtkosten
der HdA-geférderten Projekte im Bergbau aus. MaBnahmen zum Abbau von

" Klimabelastungen im Bergbau setzen entweder an der Wetterfiihrung oder an
der Kiihlung der Wetterstréme und der Arbeitsplétze an. Wir haben aus diesem
Vorhaben folgendes Projekt ausgewanhit:

> Projekt: Verbesserung des Grubenklimas durch eine (bertdgige zentrale
Wetterkihlanlage

”In Kapitel Il wird auf die Belastungen, auch im Zusammenhang mit den technisch-
organisatorischen Veradnderungen, detailliert eingegangen.

®In unserer Untersuchung wurden demnach weitgehend die Bereiche Férderung und
Transport sowie die anderen Bereiche der sogenannten riickwértigen Dienste ausgeblen-
det. Ihnen wird in Zukunft, vor allem auch im Zusammenhang mit den hier verstérkt
einsetzenden Rationalisierungsprozessen, unter der Perspektive einer Verbesserung der
Arbeitsbedingungen eine zunehmende Bedeutung zukommen.

® Wir haben uns in der Auswahl der HdA-Projekte im Bergbau auf Projekte der Ruhrkohle
AG beschrankt.
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Ziel des Vorhabens ist es, durch eine zentrale Ubertagige Einrichtung zur
Kélteerzeugung den Wirkungsgrad des Kiihlsystems unter Tage und damit die
klimatischen Bedingungen fiir die Beschéftigten zu verbessern.

2, MaBnahmen zum Abbau von Staubbelastungen

Im Zeitraum 1974 bis 1977 liefen 12 Vorhaben zur Staubbek&mpfung und
Silikoseverhiitung im Rahmen des HdA-Programms bei der RAG. Bei den
Vorhaben zur Reduzierung der Staubbelastungen lassen sich wiederum eine
Reihe unterschiedlicher Methoden der Bek&mpfung bzw. Verhitung von Koh-
len- und Gesteinsstaub unterscheiden. Zunéchst kann die Staubentstehung
durch Tranken des KohienstoBes oder durch konstruktive Verénderungen im
Prozef3 der Kohlengewinnung und der Kohlenférderung (Schnittiefe, Schnitt-
winkel, Abbaugeschwindigkeit, Gestaltung der Ubergabestellen beim Trans-
port) vermindert werden. Bereits entstandener Staub kann entweder trocken
abgesaugt, durch Bediisen niedergeschlagen, durch Verkleidung eingeddmmt
oder seine Auswirkungen auf die Arbeitskréfte kbnnen durch persénliche
Schutzmittel vermindert werden. Aus den verschiedenen Vorhaben haben wir
folgende Projekte ausgewéhit:

D> Projekt: Staubbekdmpfung in Schildstreben

Dieses Vorhaben umfaBt eine Reihe von verschiedenen MaBnahmen, mit
deren Hilfe gesundheitsschadigende Staube in Schildstreben wirksamer
bekampft werden sollen. Das Vorhaben umfaBt sowoh! die Entwicklung trocke-
ner wie auch nasser StaubbekampfungsmaBnahmen: Entwicklung von unter-
schiedlichen Bedusungssystemen, Entwicklung trockener Verfahren zum
Absaugen und Abdecken der Spaltrdume sowohl gegeniiber dem Hangenden
als auch gegenilber dem Bruchfeld und &hnliche MaBnahmen.

> Projekt: Entstauben an Ubergabestellen (Rollkurve)

Durch Bau und Erprobung einer Einrichtung zur Umlenkung des Strebférdermit-
teis und damit zur Ubergabelosen Fiihrung des Kohlenstromes vom Streb in die
Strecke (Rollkurve) werden die bislang notwendigen Fallhéhen von etwa 1 m
vermieden und damit die Staubkonzentration im Wetterstrom und die Ablage-
rung explosionsféhiger Staube in diesem Bereich verringert. AuBerdem kann
durch den Wegfall der Férder- und Gewinnungsantriebe in diesem Bereich der
Wetterquerschnitt vergréBert und damit die Wettergeschwindigkeit verringert
werden. Dadurch erfoigt eine geringere Staubaufwirbelung. Dieses Projekt
intendiert darliber hinaus noch weitere Ziele und Effekte, die jedoch nicht im
Zusammenhang mit StaubbekdmpfungsmaBnahmen erbrtert werden.

3. MaBnahmen zum Abbau von Larmbelastungen

Im Zeitraum von 1974 bis 1977 liefen im Rahmen des HdA-Programms der
RAG sieben Vorhaben zur Larmminderung. Die MaBnahmen zur La&rmminde-
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rung im Bergbau konzentrieren sich neben Verbesserungen von schon lange
existierenden personlichen Gehdrschutzmitteln auf die Entwicklung von l&arm-
armen Maschinen und die Umristung von bereits im Betrieb befindlichen
gerauschstarken maschinellen Aniagen. Die einzelnen Vorhaben zur La&rmmin-
derung sind in einem Projekt zusammengefaBt und wurden deswegen von uns
auch zusammen untersucht.

D> Projekt: Entwicklung von Hilfsmitteln zur Lérmminderungim Untertagebetrieb

Die Mehrzahi der im Bergbau eingesetzten Maschinen weisen Schallpegel von
mehr als 90 dB(A) auf. Ziel des Vorhabens ist es, an sechs gerduschstarken
Aggregaten des Untertagebetriebs LArmminderungsmaBnahmen bzw. ,leise”
Neuentwicklungen vorzunehmen. Ansatzpunkte fir L&rmminderungsmaBnah-
men sind insbesondere Bohrhdmmer, Hobelanlagen und Kettenférderer.

4, MaBnahmen, die sich auf den Abbau
von mehreren Belastungsarten richten

Neben MaBnahmen zum Abbau von Klima-, Staub- und Larmbelastungen gibt
es auch eine Reihe von MaBnahmen, bei denen mehrere Effekte fiir die
Verbesserung von Arbeitsbedingungen angestrebt werden. Dies gilt auch fiir
die MaBnahmen, mit denen versucht wird, ergonomische Gesichtspunkte, die
bislang fast vollstéandig vernachiassigt wurden, in den Bergbau einzubringen.
Dabei wird immer versucht, physische und psychische Belastungen aus der
Tatigkeit selbst abzubauen und meist zugleich bestehende Unfallgefahren zu
reduzieren. Wir haben daraus folgende Projekte ausgewahlt:

D> Projekt: Entwicklung eines neuartigen Strebausbausystems nach arbeitssi-
cherheitlichen, ergonomischen, wettertechnischen und klimatischen Gesichts-
punkten

Ziel des Vorhabens ist es, durch VergréBerung des offenen Strebraumes sowie
durch einen besseren Fahrweg hinter der Stempelreihe des Schildausbaus die
spezifischen Geféhrdungen im Strebraum (vor allem Unfélle durch Staub- und
Kohlenfall) einzuschranken bzw. zu beseitigen. Durch neu entwickelte Funk-
tionsweisen der technischen Einzelteile des Ausbaus sollen die belastenden
Arbeitsplatzeinflisse verringert werden. Durch groBere Querschnitte kdnnen
groBere Mengen Frischwetter durch den Streb geflhrt werden, ohne zugleich
die Wettergeschwindigkeit zu erhdhen und damit die Staubbelastung zu
vergréBern. Durch thermische Abschirmung des Ausbaus gegen Kontakt- und
Strahlungswérme aus dem Gebirge sowie durch mdgliche Integration von
Wetterkiihleinheiten sollen Voraussetzungen geschaffen werden, die das
Arbeiten im Strebraum auch in groBerer Teufe noch ermdglichen. Die heute
durch die Sicherheits- und Kiimavorschriften erkennbaren Betriebsbegrenzun-
gen sollen durch Veranderungen an Funktion und Wirkungsweise der techni-
schen Einrichtungen und des Ausbaus deutlich ausgeweitet bzw. beseitigt
werden.
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I> Projekt: Ergonomische GestaltungvonBergbaumaschinenundmaschinellen
Einrichtungen

Bei den in den letzten Jahren im Zuge der zunehmenden Mechanisierung im
Bergbau eingesetzten Maschinen und maschinellen Einrichtungen sind die
ergonomischen Bedingungen meist nicht ausreichend beachtet worden. Ziel
des Vorhabens ist es, an im Untertagebetrieb gebréuchlichen Maschinen, den
Senk- und Seitenkippladern, eine ergonomische Gestaltung des Arbeitsplatzes
(Fahrersitz) hinsichtlich Larm, Erschiitterung und bestmdglicher Zuordnung
von Sitz- und Bedienungselementen zu erreichen. Geplant ist die Ubertragung
der Erkenntnisse auf andere Mensch-Maschine-Systeme mit gleichen oder
ahnlichen Problemen. Senk- und Seitenkipplader sollen nach diesen Gesichts-
punkten bis zur Serienfertigung entwickelt und erprobt werden.

Bei der Generaliiberholung werden die bereits vorhandenen Geréte entspre-
chend der gewonnenen Erkenntnisse umgebaut (Fahrersitze).

> Projekt: Weiterentwicklung und Erprobung von Beleuchtungseinrichtungen
im Untertagebetrieb

Ziel des Vorhabens ist, die Méglichkeiten einer wirkungsvollen Verbesserung
der Beleuchtungsverhéltnisse zu erforschen und entsprechende Entwickiun-
gen und Erprobungen von Prototypen einzuleiten, damit die Verbesserung der
Beleuchtungseinrichtungen die Beschéftigten physisch und psychisch entlastet
und das Unfallrisiko verringert.

5. MaBnahmen zum Abbau von Unfallgefahren

Im Rahmen des HdA-Programms liefen bei der RAG im Zeitraum von 1974 bis
1977 13 Vorhaben zur Unfallverhiitung und zum Katastrophenschutz, die von
den Kosten her einen der gréBten Anteile an den gesamten HdA-MaBnahmen
ausmachen. Wir haben im Rahmen unserer Untersuchung keine MaBnahme
zur Unfallverhiitung und zum Katastrophenschutz ausgewéahit und untersucht.
Der Grund daflir ist, daB ein GroBteil dieser MaBnahmen sich nur auf die
Entwicklung und Erprobung von einzelnen Geréten und Verfahren richtet, die
eine Friherkennung und Verhiitung von Unfall- und Katastrophengefahren
(beispielsweise GrubengasmeBanlagen, Untersuchungsverfahren fiir Gebirgs-
spannungen) und eine Verbesserung des Rettungswesens ermdglichen sollen.
Fir die Arbeitsbedingungen im Bergbau und den darauf bezogenen EinfluB
offentlicher MaBnahmen und Institutionen sind jedoch die Unfallgefahren von
groBer Bedeutung. Wir haben deswegen die Unfallrisiken in die Gesamtunter-
suchung und Ergebnisdarsteliung einbezogen, ohne auf die geférderten Pro-
jekte selbst im einzelnen einzugehen und ihren méglichen Zusammenhang mit
offentlichen Regelungen zu diskutieren.
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D. Zum Charakter der Untersuchung
und ihrer Ergebnisse

1. Die Arbeiten in dem Projekt waren, obwohl es sich als ein Projekt der
Grundlagenforschung versteht, schwerpunktartig empirisch angelegt. Im Mittel-
punkt standen qualitative Fallanalysen in Betrieben und Expertengespréache in
offentlichen Institutionen.

Bei unseren empirischen Erhebungen und ihrer Auswertung wurde einzeinen
Zusammenhéngen und Hypothesen anhand der ausgewéhlten betrieblichen
HumanisierungsmaBnahmen detailliert nachgegangen. Die dabei erarbeiteten
Ergebnisse und Aussagen beschrénkten sich auf die von uns ausgewéhiten
betrieblichen Aktivitdten zur Humanisierung der Arbeit und deren jeweiligen
betrieblichen, technisch-organisatorischen Hintergrund. Es wird aber hieran
zugleich exemplarisch gezeigt, in welcher Weise o&ffentliche MaBnahmen
betriebliche Aktivitdten zur Humanisierung der Arbeit beeinflussen (bzw. beein-
flussen kénnen) und von weichen Bedingungen dies abhéngt. Wir streben in
dieser Perspektive in erster Linie eine — empirisch gestitzte — Identifizierung
und Demonstration von Zusammenhéngen zwischen &ffentlichen MaBnahmen
und betrieblichen Aktivitdten zur Humanisierung der Arbeit sowie der Wirkungs-
bedingungen &ffentlicher MaBnahmen an.

2. Die in der vorliegenden Veréffentlichung identifizierten Zusammenhénge
haben exemplarischen Charakter. Die empirischen Befunde sind nicht chne
weiteres auf andere Betriebe und Branchen bertragbar und generalisierbar.
Sie zeigen aber Problemkonstellationen und Wirkungszusammenhénge, die
unter bestimmten — in der Untersuchung jeweils ndher behandelten — Bedingun-
gen als typisch angesehen werden kénnen und die auch fiir vergleichbare
Konstellationen Geltung haben oder (zumindest) hierfiir theoretisch und empi-
risch begrindete Hypothesen abgeben kénnen. Ferner lassen sich auf der
Grundlage unserer Ergebnisse generelle Aussagen treffen, unter welchen
Bedingungen und in welcher Weise die von uns behandelten &ffentlichen
MaBnahmen betriebliche Aktivitaten zur Humanisierung der Arbeit beeinflussen
(bzw. beeinflussen kénnen). Insoweit sind unsere Ergebnisse auch Uber-
tragbar.

Da es sich bei der Thematik unserer Untersuchung um ein vergieichsweise
wenig etabliertes und bearbeitetes Forschungsfeld handelt, kam es uns vor
allem darauf an, moglichst breit den unterschiedlichen und vielfaltigen EinfluB
offentlicher MaBnahmen auf betriebliche Aktivitaten zur Humanisierung der
Arbeit und Wirkungsbedingungen &ffentlicher MaBBnahmen aufzuzeigen. Die
komplexen Zusammenhénge und die Art des Untersuchungsgegenstandes
machten es erforderiich, bei unseren Erhebungen, ihrer Auswertung und
Darstellung nicht priméar detaillierte und méglichst umfassende empirische
Daten und Belege zusammenzutragen und zu sichern, sondern vor aliem eine
problemorientierte Exploration und theoretisch-analytisch begriindete Interpre-
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tation der vorgefundenen empirischen Zusammenhange anzustreben. Es muB
weiteren Untersuchungen vorbehalten bleiben, hier einzelnen Zusammenhén-
gen und Wirkungsbedingungen offentlicher MaBnahmen detaillierter nachzu-
gehen.

3. Die Untersuchung gliederte sich in drei Phasen: In der Untersuchungsphase |
wurden neben den notwendigen Vorarbeiten (Literatur- und Materialauswer-
tung; Vorgespréche mit Experten von verschiedenen Zechen und der Unter-
nehmensleitung der Ruhrkohle AG und 6ffentlichen Institutionen) erste empiri-
sche Explorationen in den Betrieben (Schachtanlagen, Betriebspunkten) voll-
zogen. Diese erfolgten zumeist in Form von Expertengesprachen mit den
Projektleitern, den Betriebsleitern und anderen fiir das jeweilige Projekt zustén-
digen Experten. Es wurden mehrere Schachtaniagen besucht und Grubenfahr-
ten gemacht. Die Expertengesprédche in den Betrieben wurden durch das
Studium vorhandener Projektunterlagen (Projektbogen, Zwischenberichte u.d.)
und vorliegender Untersuchungen aus diesen Industriebetrieben vorbereitet;
es wurde ein vorlaufiger — noch sehr offener — Gesprachsleitfaden entwickelt.

Zur Entwicklung eines Untersuchungsplans fir die Phase Il wurden Hypothe-
sen, Problemkonsteliationen und analytische Dimensionen ausgearbeitet, die
die Grundlage der weiteren empirischen Arbeiten und der spateren Auswertung
bilden sollten.

Die Untersuchungsphase Il gliederte sich in drei Arbeitsschritte: ,,Entwickiung
des empirischen Vorgehens*, , systematische Exploration” und ,fallbezogene
Auswertung”. Die empirischen Arbeiten richteten sich hier auf Betriebsfallstu-
dien sowie Expertengesprache in 6ffentlichen Institutionen:

a) Die Betriebsfalistudien erfolgten in Form ausfihrlicher Expertengesprache
und Betriebsbegehungen. Als Grundiage flir die Expertengesprache wurden
problem- und adressatenbezogene Frageleitfaden entwickelt. Die in der explo-
rativen Phase identifizierten besonderen Bedingungen der untersuchten
Betriebe gingen in die Entwicklung der Frageleitfaden ein.

Die erarbeiteten Fragenkomplexe richteten sich schwergewichtig auf die ex-
und internen Bedingungen der. zu untersuchenden Betriebe (Absatz- und
Arbeitsmarkt; technisch-organisatorische Struktur des Produktionsprozesses;
betriebliche Probleme beim Einsatz und der Nutzung der Arbeitskrafte), auf die
typischen Belastungskonfigurationen und auf den Stellenwert und die Bedeu-
tung der HumanisierungsmaBnahme fiir eine Verénderung der betriebiichen
Arbeitsprozesse und fir die Verbesserung der Arbeitsbedingungen. Ferner
sollten durch die Fragen die Bedeutung und Effekte gesetzlicher, tarifverirag-
licher, sozialversicherungsrechtlicher Regelungen und anderer soziaipoliti-
scher MaBnahmen im Zusammenhang mit betrieblichen Problemen des Einsat-
zes und der Nutzung von Arbeitskraft und fir AnlaB und Durchfiihrung der
HumanisierungsmaBnahme thematisiert werden.

Die Fallstudien im Bergbau wurden in zwei Schritten vorgenommen. Zuné&chst
fanden auf der Grundlage einer vom Institut vorgenommenen Vorauswahl der
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naher zu untersuchenden Einzelprojekte und der mit ihrer DurchfGhrung
betrauten Personen Gesprache bei der Fihrungsgesellschaft, der Ruhrkohle
AG, statt, in denen die zu untersuchenden Projekie und die zu befragenden
Experten bestimmt wurden. Dabei zeigte sich die Ruhrkohle AG als sehr
kooperativ. Ergebnis war ein ausgearbeitetes Programm, das Betriebsbege-
hungen (Grubenfahrten) und Expertengesprache sowohl auf den projekifiih-
renden Schachtanlagen als auch auf den verschiedenen Ebenen der Flihrungs-
gesellschaft vorsah. Auf der Grundlage dieses Programms fanden dann in
einem zweiten Schritt die Betriebsfallstudien statt, wobei sechs Projekte
untersucht wurden. '

Zentrale Themenkomplexe der auf der Ebene der Flihrungsgesellschaft (RAG)
bzw. der Bergwerksaktiengeselischaften (BAG) geflihrten Expertengespréche
waren: Personalentwicklung und Personaleinsatz; technisch-organisatorische
Verédnderungen im Untertagebereich; Beschaffungs- und Absatzpolitik;
Schwerpunkte gegenwartiger und zuk{nftiger HumanisierungsmafBnahmen
und Probleme bei der inner- und Uberbetrieblichen Verbreitung und Durchset-
zung der erzielten Ergebnisse. Ferner wurden Informationen ilber Aufgaben-
und Problemfelder der Arbeitsschutz- und Sicherheitsabteilungen eingeholt.

Diese Themenbereiche wurden im Rahmen der auf mehreren Schachtanlagen
vorgenommenen Betriebsfallstudien in den Expertengespréchen aufgegriffen
und in ihrer besonderen Bedeutung und Problematik fir die einzelne Schacht-
anlage bzw. fiir die auf ihr beschaftigten Arbeitskrafte erértert. Der Schwerpunkt
unserer Erhebung lag hierbei auf der Bedeutung 6ffentlicher Regelungen und
MaBnahmen flr die Generierung, Verscharfung und auch Ldsung der ange-
sprochenen betrieblichen Probleme. Die Expertengespraehe wurden —zumeist
im AnschluB an ausgedehnte Grubenfahrten — mit Vertretern der Betriebs- und
Projektleitung, der Arbeitsschutz- und Sicherheitsabteilungen, des Betriebsra-
tes, mit 6rtlichen Vorgesetzten aus dem Untertagebereich und mit anderen fir
unsere Fragestellung wichtigen Experten gefihrt.

Ergénzt wurden diese Gesprache mit betrieblichen Experten durch solche bei
Herstellern von Bergbaumaschinen, beim Gesamtverband des deutschen
Steinkohlenbergbaus und bei einem Gesteins- und Tiefbauunternehmen.

b) Parallel und im AnschiuB an die Betriebsfallstudien wurden generelle und
fallbezogene Expertengesprache in dffentlichen Institutionen (Behérden, Ver-
bénden) gefiihrt. Grundlage der Expertengesprache waren ausfiihrliche Frage-
leitfaden, die jeweils in ihrer StoBrichtung auf diejenigen &ffentlichen MaBnah-
men und Institutionen ausgerichtet waren, die sich im Verlauf der Betriebsfall-
studien flr unsere Fragestellung als relevant erwiesen hatten. in der Regel
wurden jeweils mehrere Expertengesprache mit Vertretern einzelner Berg-
amter und des Landesoberbergamts Nordrhein-Westfalen, der Westfélischen
Berggewerkschaftskasse Bochum, der Bergbau-Berufsgenossenschaft und
der Bundesanstalt flir Arbeitsschutz und Unfallforschung gefiihrt. Eine zentrale
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Stellung nahmen die Gesprache bei der Industriegewerkschaft Bergbau und
Energie ein.

Auf umfassende Probleme und Entwicklungstendenzen im nordrhein-westfa-
lischen Steinkohlenbergbau abgestellt waren Expertengespréache mit Vertre-
tern regionaler Arbeitsémter und des Landesarbeitsamtes Disseldorf, des
Ministeriums flir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr des Landes Nordrhein-
Westfalen, des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen und des Bundesministeriums fir Arbeit und Sozialord-
nung.

In der Untersuchungsphase Il wurde auf der Grundlage der in der Phase Il
fallbezogenen Auswertung eine fall- bzw. projektiibergreifende Auswertung
vorgenommen, deren Ergebnisse Inhalt der vorliegenden Verédffentlichung
sind.

33

Dohl/Dei3/Sauer/Bohle (1982): Belastungsabbau unter Tage. Mo
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100807 ]HSHFTV!U ,C]:!EN




ll. Rationalisierungsprozesse, Belastungs-
entwicklung und GesundheitsverschleiB3
in ausgewahiten Bereichen
des Steinkohlenbergbaus

Vorbemerkungen

1. Unserer Untersuchung (ber die Bedeutung offentlicher Regelungen fir
Initiierung und Durchfiihrung betrieblicher HumanisierungsmaBnahmen im
Steinkohlenbergbau sind zundchst umfangreiche Analysen der technisch-
organisatorischen Veranderungen und Rationalisierungsprozesse im Unterta-
gebereich vorangestellt. Diese Aufarbeitungen erschienen zwingend notwen-
dig, und zwar aus folgenden Griinden:

a) Zur ldentifizierung wesentlicher Dimensionen und Ansatzpunkte sowohl von
HumanisierungsmaBnahmen wie von Sffentlichen Eingriffen ist es notwendig,
die Genese und Verénderung mdglicher Belastungen aufzuzeigen. Damitistes
unumganglich, auf die sie verursachenden betrieblichen Entwickiungen einzu-
gehen. Hierzu kann auf umfangreiches, wenn auch nur verstreut vorliegendes,
Material zurlickgegriffen werden.

b) Bei der Sichtung der Literatur wird deutlich, daB zwar viele Untersuchungen
Uber einzelne Belastungsaspekie vorliegen, daB eine Ubergreifende Darstel-
lung der wesentlichen Belastungsfaktoren fehlt, die diese in einen inhaltlichen
Zusammenhang mit den Verénderungsprozessen bringt™.

c¢) Diese Zusammenschau ist um so notwendiger, als Belastungen in unserer
Perspektive nicht auf ergonomische, physiologische u.d. Dimensionen redu-
ziert werden diirfen, sondern immer im Zusammenhang mit arbeitsorganisatori-
schen, arbeitsprozessualen Gegebenheiten analysiert werden missen. Dies
eréffnet auch erst den Zugang zu bislang noch wenig thematisierten Aspekten
der Arbeitsbelastung (Qualifikationsanforderungen, Arbeitszeitbelastungen,
psychisch-nervliche Belastungsfaktoren).

d) Die Belastungsentwicklung in ihrer spezifischen Auspragung muB jeweils in
Verbindung gebracht werden mit den Rationalisierungsprozessen, die die
arbeitsorganisatorischen Zusammenhénge beeinfluBt und verandert haben.

e) Auf diesem Hintergrund wird es dann mdgiich, die einzelnen Belastungs-
aspekte im Zusammenhang zu sehen. Die durch den ArbeitsprozeB bedingten
Wechselwirkungen zwischen diesen Belastungen werden dannin ihren Auswir-
kungen auf die Arbeitskréfte erst erklarbar.

° Ein auf ergonomische Aspekte bezogenes Gutachten von F. Burkardt u.a. fiir die
Ruhrkohle AG (Februar 1976) lag den Verfassern nicht vor.
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f) Vermittelt Gber die Auswirkungen auf die Arbeitskréfte kann die Entstehung
von betrieblichen Problemen der Nutzung, der Rekrutierung und des Einsatzes
von Arbeitskraften analysiert und die Notwendigkeit fiir die Betriebe gezeigt
werden, bestimmte betriebliche HumanisierungsmaBnahmen ergreifen zu
missen.

g) Nachdieser Analyse wird es dann méglich einzusciwétzen, ob die éffentlichen
MaBnahmen zentrale Belastungsmomente aufgreifen, damit auf den Problem-
ebenen der Betriebe neuralgische Punkte benennen und so zum Abbau
zentraler Belastungen beitragen oder nicht.

In diesem Kapitel wird versucht, einen Uberblick {iber die Entwicklung von
Rationalisierung und Belastungen im Steinkohlenbergbau zu geben.

In der Darstellung der technisch-organisatorischen Struktur des Kohlengewin-
nungsprozesses und ihrer Entwicklungstendenzen sind die ausgewdhiten
betrieblichen HumanisierungsmaBnahmen enthaiten. Zum Teil beziehen sich
die HdA-MaBnahmen auf Auswirkungen der veranderten Prozesse in der
Kohlengewinnung, zum Teil sind sie selbst ein zentrales Moment der Rationali-
sierung.

2. Betriebliche Arbeitsbedingungen und die mit ihnen verkniipften Belastungen
und Gesundheitsgeféhrdungen sind immer das Resultat von zwei zentralen
EinfluBgroBen: der jeweiligen besonderen ,stofflichen Natur” des betrieblichen
Arbeitsprozesses und der darauf bezogenen rentabilitatsorientierten betriebli-
chen Strategien. Dieser Zusammenhang gilt zwar in der hier formulierten
Allgemeinheit fir jeden betrieblichen ProduktionsprozeB, in dem immer auf
einem von betrieblichen Entscheidungen bestimmten technisch-organisatori-
schen Niveau ,Stoffe” gewonnen, verformt oder montiert werden; fir den
Steinkohlenbergbau hat dieser Zusammenhang jedoch eine besondere Bedeu-
tung. Die ,stoffliche Natur" des Arbeitsgegenstandes und des Ortes, an dem
sich die Arbeit vollzieht, erscheint im Bergbau derartig dominant, daB dabei oft
vergessen wird, daf3 der Abbau von Kohle unter betrieblichen Rentabilitatser-
wagungen sich vollzieht und die jeweilige Gestaltung der dabei gegebenen
Arbeitsbedingungen wesentlich davon mitbestimmt wird". So liegen die Griinde
fir das Vordringen des Steinkohlenbergbaus in immer gréBere Teufen nicht
allein in der Tatsache, daB3 man Kohle nur noch in diesen Lagen findet, also in
der besonderen Natur der Lagerstétten, sondern vieimehr in der Tatsache, daB
der Kohlengewinnungsprozef unter gegenwdrtigen gesellschaftlichen Bedin-
gungen auf Lagerstétten verwiesen ist, aus denen Kohle wirtschaftlich geférdert
werden kann, und dies ist im Steinkohlenbergbau eben zunehmend nur in
diesen groBen Teufen der Fall. Die Konsequenzen, die sich aus einer derartigen
Lagerstatten-Politik fir die betrieblichen Arbeitsbedingungen ergeben (wie

" Dabei ist zu beriicksichtigen, daB sich betriebliche Rentabilitdtskalkile im westdeut-
schen Steinkohienbergbau immer unter politischen Zielsetzungen und Rahmenbedin-
gungen vollziehen und somit modifiziert wirksam werden.
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hohere Klimabelastungen), erscheinen trotzdem zumeist als Ausdruck rein
naturlicher Gegebenheiten der Kohlenférderung. Ahnlich verhélt es sich mit den
anderen Arbeitsbedingungen unter Tage, die sich in hohem MaBe als belastend
fur die Arbeitskréfte auswirken: Dunkelheit, Staub, Hitze, L&drm, Enge, Steinfall,
Schlagwetter und andere Unfallgefahren erscheinen zumeist als unabdingbare,
nur marginal reduzierbare Begleiterscheinungen der Arbeitsprozesse in der
Kohlengewinnung. Es verschwindet die Tatsache, daB —wie zu zeigen sein wird
—~ das AusmaB, in dem diese Belastungen, Geféhrdungen und Risiken auf die
Arbeitskréfte treffen und wirksam werden, in hohem MaBe von bestimmten
betrieblichen Entscheidungen fiir die jeweilige technisch-organisatorische
Struktur dieses Arbeitsprozesses und lber den Ont, an dem er sich vollzieht,
bestimmt wird.

Wir werden deswegen in der folgenden Darstellung der Belastungen und
Gesundheitsgefdhrdungen im Primérbereich des Kohlengewinnungsprozes-
ses (dieser umfaBt die Tatigkeiten vor Ort beim Kohlenabbau und beim Ausbau
im Streb sowie beim Streckenvortrieb) zundchst von den jeweiligen betriebli-
chen und stofflichen Bedingungen ausgehen, die zusammen die technisch-
organisatorische Entwicklung der Arbeitsprozesse im Bergbau bestimmen und
flr die Belastungssituation der Arbeitskréafte verantwortlich sind. Nur daruber
wird es moglich, Tendenzen der Entwicklung von Arbeitsbedingungen und
Belastungen herauszuarbeiten und abzuschatzen. Auf die ausgewéhiten
betrieblichen HumanisierungsmaBnahmen gehen wir jeweils implizit bei der
Darstellung des Standes der technisch-organisatorischen Entwicklung und —in
einem zweiten Schritt — bei der Darstellung der unterschiedlichen Belastungen
ein.

A. Produktivitatsfortschritt,
Betriebspunktkonzentration und Lagerstattenpolitik
im westdeutschen Steinkohlenbergbau
(Daten und strukturelle Kennziffern)

Steinkohle wird in der Bundesrepublik Deutschland in vier Revieren abgebaut:
an der Ruhr, an der Saar, im Aachener Raum und in Niedersachsen. Die
{iberragende Bedeutung, die das Steinkohlenrevier an der Ruhr einnimmt, zeigt
allein schon der Anteil der hier Beschéftigten an der Gesamtbeschéftigtenzahl
des bundesdeutschen Steinkohienbergbaus mit 78,7% im Mai 1977. Der
Forderanteil des Ruhrreviers an der verwertbaren Férdermenge {t v. F.) betrug
zum selben Zeitpunkt 80,5% (75).

Die allgemeinen Daten und strukturellen Kennziffern beziehen sich daher —
soweit sie nicht generelle Tendenzen aller vier Reviere aufzeigen — im
wesentlichen auf die Situation des Ruhrbergbaus'. Auch die besonderen hier
anstehenden Probleme, die sich beispielsweise der geologischen Struktur der
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Lagerstétten verdanken, erlangen durch die zentrale Stellung des Ruhrberg-
baus allgemeine Bedeutung.

Die Entwicklung im westdeutschen Steinkohlenbergbau in den letzten Jahr-
zehnten ist durch gravierende Verdnderungen auf der Basis umfassender
betrieblicher RationalisierungsmaBnahmen gekennzeichnet, Verdnderungen
in der Anzahl der férdernden Schachtanlagen, in den Belegschaftszahlen, in
der technisch-organisatorischen Struktur der Abbaubetriebe unter Tage, in der
Leistung pro Mann und Schicht usw. Diese Verénderungen wurden durchge-
setzt mit der als selbstverstandlich erachteten ,nach wie vor bestehende(n)
Forderung nach weiterer Produktivitatssteigerung*, so Vorstandssprecher der
Bergbau AG Niederrhein, Heiner Weber, auf dem IX. Weltbergbau-Kongref in
Disseldorf, 1876. Begriindet wurde diese Forderung — zumindest bis zur ersten
Erdélkrise 1973 — mit dem &uBerst harten Wettbewerb der Steinkohle mit
anderen Energietrdgern wie Erdél und Erdgas.

Die betrieblichen RationalisierungsmaBnahmen im Untertagebereich fuhrten
zunidchst zur SchiieBung einer ganzen Reihe von Schachtanlagen und zu einer
Konzentration der Abbaubetriebe unter Tage, wobei diese Entwicklung wie-
derum die Voraussetzung fur weitere Rationalisierungsvorhaben darstellte. Die
Anzahl der Schachtanlagen ging von 133 im Jahre 1960 auf 46 im Jahr 1975,
die der Abbaubetriebspunkte von 1631 auf 301 zuriick, das heiit, daB im Mittel
im Jahre 1960 auf eine Schachtanlage etwa 12, im Jahre 1975 nur noch 6 bis 7
Abbaubetriebspunkte entfielen. Gleichzeitig stieg die durchschnittliche verwert-
bare Tagesférdermenge pro Schachtanlage um das Doppelte, ndmlich von
3966 tv.F. auf 7969 t v.F. Das bedeutet, daB die durchschnittliche Tagesforde-
rungsmenge pro Abbaubetriebspunkt 1975 mit 1164 t v.F. fast die vierfache
Menge von 1960 (mit 310 t v.F.) erreichte (80).

Eine ebenso deutliche Verénderung hat sich bei den absoluten Belegschafts-
zahlen ergeben: Die Zahl der Angestellten und Arbeiter unter Tage hat sich im
Zeitraum von 1960 bis 1975 von 313,8 Tausend auf 119,4 Tausend verringert
(29). Bezogen auf die Anzahl der Schachtanlagen zeigt sich jedoch, daB der
Arbeitskréftebedarf der verbliebenen Schachtaniagen etwa konstant geblieben
ist; im Mittel hat er sich sogar erhéht, namlich von 2360 auf 2600,

*2 Die zentrale Rolle, die im Ruhrbergbau dabei die Bergbaubetriebe der Ruhrkohle AG
einnehmen, 148t es als gerechtfertigt erscheinen, die Entwicklungen in den Grubenbetrie-
ben der RAG als paradigmatisch fUr die Gesamtentwicklung anzusehen und zu behan-
deln.

¥ Wéhrend 1960 im Mittel 2360 Arbeitskréfie einer Schachtanlage 12 Abbaubetriebs-
punkte betrieben, brauchte man 1975 bei einer Verdoppelung der Produktivitat der
Schachtanlagen, ausgedriickt in t v.F., fir die Halfte der Betriebspunkie etwa die gleiche
Anzahl. Diese Verdoppelung der Zahl der Belegschaft pro Betriebspunkt ist auf eine
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Um die Arbeitsproduktivtat in den bestehenden Abbaubetrieben im oben
genannten Umfang erhéhen zu kénnen — und damit die Konzentrationsbestre-
bungen sowohl zu ermdglichen als auch zu legitimieren ~, waren betriebliche
Entscheidungen sowohl hinsichtlich der technisch-organisatorischen Struktur
der Abbaubetriebe selbst als auch hinsichtlich der Selektion bestimmter
Lagerstatten zu treffen, wobei sich die Entscheidungen wechselseitig beein-
fluBten und bedingten. Steigerung der Arbeitsproduktivitat war (und ist), wie in
anderen Industriebereichen auch, langfristig davon abhéngig, inwieweit es
gelingt, den Produktionsproze3 unabhéngig zu machen von den rein physi-
schen Grenzen menschlicher Arbeitsverausgabung. Das bedeutete fir den
Bergbau die Uberwindung der Grenzen, die durch die Uberlieferten Formen
bergménnischer Tatigkeit — der Hauertatigkeit — gesetzt waren, und zwar lber
die Einflihrung und Durchsetzung mechanisierter Prozesse der Kohlengewin-
nung, des Abbaus und der Streckenauffahrung.

Dazu muBten zun&chst die technologischen Voraussetzungen geschaffen
werden, was in aufwendigen, vielfach &ffentlich geférderten Forschungs- und
Entwicklungsarbeiten geleistet wurde und wird. Damit diese neuen Verfahren
des Kohlenabbaus aber faktisch durchgesetzt werden konnten, waren die
betrieblichen Bedingungen herzustellen, damit sie ihrer technischen Leistungs-
fahigkeit entsprechend auch unter Tage eingesetzt und ausgenutzt werden
konnten, denn die Bindung gewaltiger Massen von Kapital, die die Einfihrung
neuer Betriebsmittel fiir den mechanisierten Kohlenabbau bedeutete, war nur
durchzusetzen, wenn dem finanziellen Aufwand entsprechende Ertragssteige-
rungen gegeniiberstanden, wenn sie also bestimmten Rentabilitétskriterien
geniigten. Eine rentable Relation von Aufwand und Ertrag schien fir den
Steinkohlenbergbau nur dann gegeben, wenn der Aufwand sich auf wenige
Betriebspunkte konzentrieren lieB, an denen mdglichst optimale stoffliche (das
heit geologische, mineralogische, tektonische u.a.) Bedingungen dafiir
herrschten, daf3 die Abbaumaschinen dem erhéhten Kapitalaufwand korre-
spondierende steigerbare Férdermengen erbringen konnten.

Eine stark geneigte und steile Lagerung der Fi6ze sowie eine Méchtigkeit unter
einem Meter stelien immer noch entscheidende Hemmnisse flr eine Vollme-

unverhaltnismaBig starke Verschiebung des Arbeitskréftebedarfs von der eigentlichen
Gewinnung hin zu den vor- und nachgeschalteten Bereichen zuriickzufithren. Dies zeigt
sich aufféllig im Riickgang des Schichtenaufwands im Strebbetrieb um 57% von 1962 bis
1975, wohingegen Unterhaltung, Vortrieb, Férderung und Materialtransport nur einen
Riickgang im Schichtenaufwand von 33% bzw. 23% und 19% aufweisen (80). Von den
unter Tage verfahrenen Schichten fallen 1978 nur noch 27% im Abbau, 23% im Bereich
Ausbau und Vorrichtung einschlieBlich Rauben, aber 50% in den sogenannten riickwérti-
gen Diensten an (Instandhaltung, Wartung, Wasserhaltung und Energieversorgung,
Férderung und Transport u.a.). Diese Verschiebung wird auch Bedeutung gewinnen bei
der Erérierung der Entwicklung von Belastungen und Geféhrdungen und ihren quantitati-
ven wie qualitativen Auswirkungen.
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chanisierung des Gewinnungsprozesses dar. Insbesondere das stark favori-
sierte schneidende Gewinnungsverfahren mit dem Walzenschramlader, das
aufgrund einiger Vorteile gegeniiber der schéalenden Gewinnung an Verbrei-
tung zugenommen hat', ist sowohi von seinen bisherigen technischen Maglich-
keiten als auch von der Wirtschaftlichkeit seines Einsatzes her an flach bis
maBig geneigt gelagerte Fléze mittlerer bis groBer Machtigkeit gebunden.
Daneben ist bei geringmachtigen Fiézen das Verhdltnis des Ertrags hereinge-
wonnener Kohle zum Aufwand fur das Auffahren der Strecken und die Vor-und
Herrichtung der Streben wesentlich unginstiger als das bei Fiézen mittlerer und
groBer Machtigkeit der Fall ist. Der Abbau der Fiéze groBer Machtigkeit erhielt
und erhéait von daher weiterhin Prioritat.

Einige Daten belegen diese Entwicklung: Die Tendenz zur ErschlieBung von
méchtigeren Fldzen, die einer mechanisierten Gewinnung zugénglich sind, hat
bis 1978 weiterhin zugenommen. Der Forderanteil der gebauten Flézmachtig-
keitbis 120 cm ist im Zeitraum von 1960 bis 1978 von 27 auf 10% zuriickgegan-
gen, der Férderanteil der gebauten FI6zméchtigkeit zwischen 120 und 180 cm
hat sich geringfugig erhdht von 27 auf 31 %, wohingegen der Anteil der Fl6ze mit
einer Méachtigkeit Gber 180 cm auf 59% erhoht worden ist, obwohl beispiels-
weise im Ruhrrevier nur 28% der Gesamtvorrate in Fl6zen dieses Machtigkeits-
bereiches lagern. Insgesamt hat sich die mittlere gebaute Fldzmachtigkeit von
142 cm im Jahr 1960 auf 181 cm im Jahr 1978 erhéht (47). Das bedeutet, daf
eine fir die Lagerstattenausnutzung unginstigere Entwicklung fortgesetzt
wurde, denn zum Beispiel im Ruhrgebiet lagern in den Flézen von 60 bis 120 cm
Machtigkeit fast 47% der Kohlenvorrate (45).

Ahniliches gilt fiir die zunehmende Priorisierung von Flézen in flacher Lagerung.
Nur 3% der jahrlichen Férdermenge stammten 1977 aus Flozen stark geneigter
und steiler Lagerung mit mehr als 40 gon Einfallen (Férderanteil 1956: noch
20%), obwohl hier noch bedeutende Vorréte an wertvoller Kohle anstehen (45).

Ferner stelite ein nach betrieblichen Rentabilitaitserwartungen vollzogener
Einsatz der neuen Technologien bestimmte Anforderungen an die Form des
Abbaus und die Lange des abzubauenden Flizteiles: Es erschien nunmehr als
zwingend ein Abbau im Langfrontverfahren mit Streblangen von 200 bis 250 m,
bei dem die neuen Gewinnungsmaschinen ihren technischen Méglichkeiten
entsprechend genutzt werden kénnen. Da die Investitionen fiir einen Streb von
240 m Lange etwa 20 Mill.. DM betragen und der Ein- und Ausbau der
Strebeinrichtungen (Herrichten und Rauben) hohe Personalkosten verursacht,
wurden zur Reduzierung der anfallenden Kosten groBe Abbauldngen ange-
strebt. Langfrontabbau in Streben mit nicht zu geringer Méachtigkeit in méglichst
wenig geneigter Lagerung bei groien Abbauldngen zwangen wiederum zum

14 Allein von 1977 auf 1978 stieg der Férderanteil der schneidenden Gewinnung von 36
auf 42,4%.
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~Filetbergbau® das heit es wurden nur die geeigneten Fibzteile (mbglichst
ohne geologische Stérungen mit groBen Abbauldngen) aus der Lagerstatte
herausgeschnitten.

Das bedeutete, daB die Rentabilitatsiberlegungen im Einsatz der neuen
Technologien nun wiederum auf die Entscheidungen fiir die Priorisierung ganz
bestimmter Lagerstatten voll durchschlugen. Die Auswahl der Lagerstétten
erfolgt danach, ob sie bei gegebenem Stand der Technik unter optimalem
Einsatz dieser technischen Betriebsmittel abbauwdrdig sind und damit die
forcierte Abkoppelung der Férdermenge von physischem Leistungsvermdgen
erméglichen. Diesen Zusammenhang zeigt auch Wolfgang Schmidt-Koehl,
Vorstandsmitglied der Saarbergwerke AG ,,. . . . Abbau (ist) in zunehmendem
MaBe nur noch unter solchen Lagerstattenbedingungen méglich . . ., in denen
die menschliche Arbeitskraft weitgehend durch mechanische Betriebsmittel
ersetzt oder unterstiitzt werden kann.“ Die Konsequenz ist, da3 ,,ganz zwangs-
laufig erhebliche Abstriche an der Bauwdirdigkeit der Fl6ze insbesondere bei
geringer Méachtigkeit, stark geneigter Lagerung sowie in geologisch gestdrten
Lagerstattenteilen gemacht werden missen”, weil ,naturgemas . . . die Anpas-
sungsfahigkeit von Maschinen an die Gegebenheiten der Lagerstatten viel
geringer (ist) als die der kdrperlichen Tatigkeit* (72).

Die Erfolge aus Mechanisierungs- und Lagerstéttenpolitik scheinen eindeutig.
Bis zum Jahre 1977 ist in der Gewinnung ein Mechanisierungsgrad von 98,6%
erreicht. Die mittlere tagliche Strebférdermenge aus vollimechanisierten Stre-
ben betragt mit 1437 t v.F. 1978 mehr als das Vierfache der Férdermenge aus
nichtmechanisierten Streben mit nur 350 t v.F./d. Ferner zeigte sich, da3 1978
der Abbau mit volimechanischer Gewinnung bei einer gebauten Flézméchtig-
keit von 0,7 bis 1,6 m durchschnittlich 1090 t v.F. erbrachte, bei einer
Méchtigkeit von 1,6 bis 2,2 m durchschnittlich 1321 t v.F. und bei der groBen
Mé&chtigkeit von 2,2 bis 2,5 m im Mittel 1519 t v.F. (47).

Nun kann man zwar auch diese Entwicklung unter Humanisierungsgesichts-
punkten diskutieren, wie es auch bei Schmidt-Koehl anklingt (Mechanisierung
als Beseitigung von Arbeiten mit schwerer kérperlicher Belastung), jedoch ist
festzustellen, daB die bislang ablaufenden Mechanisierungsprozesse bei Prio-
risierung bestimmter Abbauverfahren, Abbauldngen und Lagerstattenteile wie-
derum Folgen nach sich ziehen, die ganz entscheidende Auswirkungen auf die
Arbeitsbedingungen unter Tage haben, wobei zunéchst kaum zu unterscheiden
ist, ob durch die Beseitigung der kdrperlichen Schwerarbeit in den Bereichen, in
denen bereits stark mechanisiert wurde (Streb), die Verstirkung anderer
Belastungen, die mit oben skizzierten Entwicklungen auftreten, kompensiert
werden — soweit bei diesen unterschiedlichen Belastungsarten berhaupt
Kompensationsabwégungen angebracht und méglich sind.

Zunachst haben das Langfrontverfahren bei groen Abbauldngen und die damit
verbundene ,Filet*'-Bauweise selbst problematische Auswirkungen auf
Arbeitsbedingungen und Arbeitssicherheit: Es bleiben Restpfeiler stehen, die
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zur Selbstentziindung neigen; fiir darunter liegende Floze entstehen erhéhte
Gebirgsschlaggefahren; durch die Lénge der Streben entstehen lange Fahr-
wege im Streb mit hohen korperlichen Belastungen; es werden vermehrt Staub,
Gase und Wérme freigesetzt. Langfrontabbau bedeutet also nicht nur Konzen-
tration der Férderung, sondern auch Kumulation der Belastungen.

Von groBBer Bedeutsamkeit ist aber auch, daB die dem RentabilitAtskalkil sich
verdankende betriebliche Mechanisierungs-/Lagerstattenpolitik die notwen-
dige Folge hat, die Kohle in immer gréBer werdenden Teufen abzubauen. Die
mittlere Gewinnungsteufe hat sich zum Beispiel im Ruhrrevier von 639 m im
Jahr 1957 auf 835 mim Jahr 1975 erhéht; in einigen Fallen werden Fldze bereits
auf der 1200-m-Sohle abgebaut. Mit einem weiteren Vordringen bis zu 1500 m
ist in den néchsten Jahren zu rechnen.

Das Vordringen des Abbaus in immer gréere Gewinnungsteufen bedeutet die
Verlagerung der Betriebe in wérmere Gebirgsschichten. Dies hat in Verbindung
mit der gestiegenen installierten elekirischen Leistung und den betrachtlich
anwachsenden Rohférdermengen zu einer Verschlechterung der grubenklima-
tischen Verhéltnisse im Bereich der Kohlengewinnung gefiihrt und neue
Anforderungen an eine Klimatisierung der Grubengelande gestelit (79).

Neben der Klimaverschlechterung sind beim Abbau in gréBeren Teufen zu
konstatieren: eine betrachtliche Erhdhung des Gebirgsdrucks bzw. der zu
beherrschenden Druckkonzentrationen, die hohe Anforderungen an den Aus-
bau der Strecken stellen (38, 41), die Verstarkung des Zustroms explosiven
Methangases und die Zunahme der Gebirgsschlaggefahr sowie das gestei-
gerte Anfallen von Kohlenstaub (35). Die Belastungen und Risiken, die im
Langfrontabbauverfahren angelegt sind, werden also weiter verstarkt oder
werden erst wirksam.

Die Folgeerscheinungen des Abbaus in gréBeren Teufen (Klimaverschiechte-
rung, Gefahrdungen der Sicherheit durch erhdhte Gebirgsschlag- und Schlag-
wettergefahren) verbinden sich mit Belastungen und Gefdhrdungen, die aus
den anderen, oben skizzierten Entwicklungen wie Betriebspunktkonzentration,
Erhéhung der Rohférdermenge pro Betriebspunkt und Schicht, verstérkt ent-
stehen kénnen (Staub und L&rmbelastungen, physisch-psychische Belastun-
gen aus gestiegenem Arbeitstempo, Leistungs- und Verantwortungsdruck) und
flihren zu neuartigen Risiko- und Geféhrdungssyndromen, die sowonhl fir die
Sicherstellung des Kohlenabbauprozesses generell als auch fur die Sicherung
der Reproduktionen der Arbeitskrafie eine Gefahr darstellen.

Die hier angesprochenen Belastungen und Gefahrdungen sind in ihrer wach-
senden Bedeutung Resultat betrieblicher Entscheidungen, weiche die als
notwendig erachtete Produktivitats- und Leistungssteigerung des Steinkohlen-
bergbaus durch die Bindung bestimmter (mechanisierter) Kohlengewinnungs-
verfahren an bestimmte, dafir besonders geeignete Fiéze zu realisieren sucht.
Diese spezifische Bindung zwingt bzw. zwang den Bergbau in immer gréBere
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Teufen. Soweit dies die gewilinschten Produktivitatsfortschritte brachte — was
die Zahlen eindrucksvoll belegen — bestand offenbar kein nennenswerter
Grund, Kritik an der Lagerstattenpolitik zu Uben.

Erst in jingster Zeit werden zunehmend — auch betriebliche — Stimmen laut, die
eine Korrektur der bisherigen Lagerstéttenpolitik anraten. Diese Kritik begriin-
det sich zunichst in globalen energiepolitischen Uberlegungen (72). Eine
weltweite Verknappung von Energievorraten und die Verteuerung alternativer
Energietréager lasse es als geboten erscheinen, auch bislang nicht abgebaute,
aber durchaus als abbauwirdig erkannte Fldze anzugehen. Dabei lieBen sich
die als unumganglich angesehenen Kostensteigerungen Gber mégliche Preis-
erhéhungen kompensieren.

Bedeutsamer fiir die Durchsetzung der geforderten Verlangsamung des Teu-
fenfortschritts scheint aber ein anderer Tatbestand zu werden: Die stetige
Steigerung der Produktivitét durch den mechanisierten Abbau von immer tiefer
gelegenen Flézen steht in jlingster Zeit zunehmend in Frage. So stellt Kundelin
seinem Bericht tber die Entwickiung im Jahre 1978 fest, daB die Leistungfahig-
keit vieler Streben durch die wachsenden Probleme, die mit der Teufe entste-
hen, stark beeintrachtigt wird, so daB3 mit abnehmenden Steigerungsraten zu
rechnenist (47). Vor allem der hohe Gebirgsdruck, die gestiegenen Anforderun-
gen andie Beherrschung von Hangendausbriichen, die sich verschlechternden
klimatischen Verhéltnisse und die starke Ausgasung setzen deutliche Grenzen
fur eine optimale Ausnutzung der moglichen Leistungsféhigkeit der Strebein-
richtungen. Hinzu kommt, da8 durch den Einsatz starker und leistungsfahiger
Gewinnungsmaschinen die Abbaugeschwindigkeit zwar betréchtlich gesteigert
werden konnte, der verwertbare Anteil an der Rohférdermenge jedoch stetig
zuriickgegangen ist, das heiBt der nicht verwertbare Bergeanteil standig
zugenommen hat'. Dies hangt allerdings nur insoweit mit dem Teufenfortschritt
ursdchlich zusammen, als der Einsatz dieser Gewinnungsmaschinen bislang
eine gewisse Mindestmachtigkeit der Fiéze von etwa 1,75 m voraussetzte und
diese Méchtigkeit verstarkt nur noch in zunehmender Teufe anzutreffen ist.

Die dargelegte Entwicklung macht deutlich, daB die Mechanisierungs- und
Lagerstattenpolitik, die sich betrieblichen Rentabilitatsiiberlegungen verdankt,
diese angestrebte Rentabilitat langfristig eher wieder in Frage stellt. Von daher
wire eine Anderung der Lagerstattenpolitik notwendig™. Diese ist um so eher
méglich, wenn es gelingt, die bislang noch bestehenden technischen Probleme
zu lésen, die dem Einsatz der verbreiteten, leistungstahigen Gewinnungsma-
schinen in Bereichen unglinstiger Lagerstéattenbedingungen im Wege stehen.

** Der Anteil der jahrlichen verwertbaren Fordermenge an der Gesamtférdermenge sank
von 68,9% im Jahr 1960 auf 56,8% im Jahr 1978 (47). ,

'8 Ob sich eine Verénderung der Lagerstéttenpolitik durchsetzt, scheint jedoch fraglich
angesichts der Zielvorstellung, die durchschnittliche Férderung je Abbaubetnebspunkt
bis zu Beginn der 80er Jahre auf 3000 t v.F./d zu steigern.
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(Im Gbrigen hatte ja gerade die Bevorzugung des Abbaus leicht zugénglicher
und bequem abbauzubauender Fléze die technische Entwicklung in dieser
Hinsicht eher gehemmt ais gefordert.)

Eine verdnderte Lagerstattenpolitik, durch die der Teufenfortschritt zwar nicht
gestoppt, aber doch verlangsamt werden kénnte, hatte auch Auswirkungen auf
die Struktur der Arbeitsbelastungen. Die primar vom Teufenfortschritt herriih-
renden (Klima-)Belastungen wiirden tendenziell eingeddmmt werden. Dafir
wire wiederum mit der Verschérfung anderer Belastungen und Gefahrdungen
zu rechnen, und zwar solchen, die aus dem Abbau geringméchtiger FI6ze mit
starken geologischen und tektonischen Stérungen zwangslaufig entstehen,
falls nicht umfassende (vorbeugende) MaBnahmen ergriffen werden (Anstieg
quarzhaltiger Staube, erhdhte Unfallgefahrdung, gesundheitliche Schadigun-
gen aus nicht kdrpergerechten Bewegungsablaufen in engen und niedrigen
Streben in stark geneigter und steiler Lagerung).

Die auf der Basis bestimmter gesamtgesellschaftlicher Rahmenbedingungen
(Energiepolitik) getroffenen dkonomischen Entscheidungen im Steinkohlen-
bergbau schlagen im allgemeinen auf die Lagerstattenpolitik der Betriebe
durch. Sie bestimmen damit weitgehend nicht nur, daB bestimmte geologische,
tektonische und klimatische Verhaltnisse an den Arbeitspléatzen wirksam wer-
den, sondern sie prajudizieren auch Entscheidungen bezilglich der technisch-
organisatorischen Struktur der Arbeitsprozesse. Dadurch sind ebenfalils bereits
Art und Umfang der Belastungen und Gefahrdungen der Arbeitskréfte und
deren Entwickiung bestimmt. Das bedeutet, daB bereits in die strategischen
Uberlegungen der energiepolitischen Entscheidungstrager ebenso wie in die
6konomischen Entscheidungen der Bergbaubetriebe die mdglichen Auswir-
kungen auf die Arbeitsbedingungen miteinbezogern werden miissen, um so—in
praventiver Perspektive — wirksamer verhindern zu kénnen, daB bestehende
Arbeitsbelastungen sich verschéarfen oder neue sich entwickeln kdnnen.

B. Die technisch-organisatorische Entwicklung
im Primérbereich der Kohlengewinnung

Zechenstillegungen und damit Reduzierung der Abbaubetriebspunkte, Kon-
zentration der Betriebsmittel und der verbleibenden Arbeitskréfte in diesen
Punkten, Steigerung der Produktivitat iiber Abkoppelung der Leistungsfahigkeit
der Streben von der physischen Verausgabungsgrenze menschlicher Arbeits-
kraft durch forcierte Mechanisierung der Kohlengewinnung, daraus resultie-
rende und sie selbst wiederum begriindende selektive Lagerstéttenpolitik, das
waren und sind die gravierenden Momente der Veranderung der allgemeinen
Struktur des Steinkohienbergbaus. Diese Momente und vor allem die Lager-
stattenpolitik, Betriebspunktkonzentrationen, die Mechanisierungsschritte,
Verlangerung der Streben und das Fortschreiten in die Teufe stellen fir den
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Bergbau die zentralen Parameter dar, Uber die das gesetzte Ziel, die Steigerung
der Fordermenge, erreichbar zu sein schien.

Um Belastungen und Gefahrdungen schérfer fassen zu kénnen, ist es nun
notwendig, die technisch-organisatorischen Verédnderungen, die sich im Zuge
dieser RationalisierungsmaBnahmen im Primérbereich des Kohiengewin-
nungsprozesses (sowohl im Streb als auch in den sie begleitenden Strecken)”
ergeben, in inren Auswirkungen auf die Arbeitsbedingungen zu untersuchen.

Im Steinkohlenbergbau der Bundesrepublik Deutschland wird die Kohle — aus
Grunden, die bereits genannt wurden — im Langfrontabbau hereingewonnen,
das heiBt, zwischen zwei Abbaubegleitstrecken wird die Kohle in Streben, die
1978 eine durchschnittliche Lange von 224 m hatten, abgebaut und auf
Strebférdersystemen abtransportiert. Das Lésen der Kohle, das Laden auf den
Forderer und der Abtransport aus dem Strebraum sind diejenigen Arbeits-
gange, die die Leistungsfahigkeit der einzelnen Streben zuerst bestimmen.
Versuche, die Produktivitat und Leistungsfahigkeit im Steinkohlenbergbau zu
steigern, setzten deshalb zunéchst fast ausschlieBlich an der Verénderung
dieser Arbeitsgénge durch beschleunigt vorangetriebene Mechanisierung an.
Ziel war und ist, sowohl die absolute tégliche Férdermenge zu steigern als auch
den Schichtenaufwand je Tonne verwertbarer Fordermenge zu senken.

1. Gewinnung

Im Jahr 1957 setzten verstérkt die Bemiihungen um eine Mechanisierung der
Kohlengewinnung ein. Innerhalb von dreizehn Jahren, bis 1970, konnte die
Mechanisierung in diesem Bereich im wesentlichen erfolgen. In den folgenden
acht Jahren bis 1978 wurden die noch verbliebenen restiichen 10% der Streben
mit Gewinnungsmaschinen ausgeristet, so daB bis zum gegenwdrtigen Zeit-
punkt der KohlengewinnungsprozeB des westdeutschen Steinkohlenbergbaus
volisténdig — bis auf einige wenige Gewinnungsprozesse in Streben stark
geneigter Lagerung — mechanisiert ist und die Mechanisierungsaktivitaten —
abgesehen von den sténdigen technischen Verbesserungen zur optimalen
Anpassung der mechanisierten Gewinnungsmittel an besondere geologische,
mineralogische und tektonische Gegebenheiten — im wesentlichen ausge-
schépft sind. Auch die Entwicklung der Fordersysteme konnte im groBen und
ganzen der der Gewinnungsmaschine angeglichen werden, so daB sie in ein
gemeinsames System integriert werden konnten.

7 Wir (ibernehmen fir das Weitere die Einteilung der Bergbauunternehmen: Der Primér-
bereich umfaBt den Streb- und Streckenvortrieb und enthalt somit den Abbau, die Aus-
und Vorrichtung und das Rauben von Ausbau zum gezielten Gebirgsbruch; der Sekun-
darbereich (die rickwartigen Dienste) umfaBt Instandhaltung, Unterhaltung, Férdern,
Transport von Menschen und Material, Wetterfiihrung, Gaswirtschaft, Sicherheit, Arbeits-
schutz u.a.; der Tertidrbereich umfaBt Aufsicht, Ausbildung, Hilfsbetriebe und die
Verwaltung.
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Die heute im westdeutschen Steinkohlenbergbau eingesetzten Gewinnungs-
maschinen arbeiten schneidend oder schilend. Der Kohlenhobel arbeitet nach
dem schélenden Prinzip. Er wird an einer Kette, die mit dem Férdersystem
verbunden ist (entweder versatz- oder kohlenstoBseitig), mit Andruck am
KohlenstoB entlanggezogen und schalt dabei mit seinen MeiBeln einen definier-
ten Kohlenspan ab, der von integrierten Laderampen oder R&umschilden auf
den Strebférderer gehoben bzw. geschoben wird. Dieser transportiert dann die
Kohle aus dem Strebraum. Der Strebférderer ist ein in sich flexibler Kettenkrat-
zerforderer mit ein oder zwei Zugketten.

Der Walzenschréamlader arbeitet nach dem schneidenden Prinzip. Auch er wird
am Kohlenstof3 mit Druck an der Kohle vorbeigefiihrt, wobei sich die Walze mit
ihren MeiBeln in die Kohle hineinschneidet, die sich damit aus ihrem Verbund
lost. Die geldste Kohle wird dann ebenfalls mittels Raumschilden auf den
Forderer geschoben. Auch hier sind Gewinnungsgerét, Lade- und Rdumgerat
und Kettenkratzeridrderer in ein gemeinsames System integriert.

Ebenfalis nach dem schneidenden Prinzip arbeitet der noch in der Entwicklung
und Erprobung befindliche Schneidscheibenlader, der in definierter Schnittiefe
die Kohle hinter der Abbaufront einschneidet (,hinterschneidet”), und zwar in
einer definierten Neigung (,planmaBiges Schneiden auf Bdschung“), wodurch
das unkontrollierte Hereinbrechen groBer Kohlenbrocken verhindert werden
soll. Dazu gehtren ebenfalls ein integriertes Rdumgerat (Brechkeile und
Raumschild) und der Forderer.

Die jeweils in eine Einheit integrierten Gewinnungs-, Lade- und Fordergeréate
werden von einem zentralen Steuerstand aus bedient. Dieser kann sowohl am
Strebeingang oder in der Strecke oder auch lber Tage installiert sein.

Von den im Oktober 1978 betriebenen 252 Streben waren 168 mit Hobelanla-
gen, 82 mit Walzenschramladern sowie zwei mit Rammgeraten ausgeristet.
Durch die Zunahme machtiger Fléze in zunehmender Gewinnungsteufe nahm
der Anteil der Walzenschramlader an allen Gewinnungsmaschinen stark zu.
Vor allem erhéhte sich ihr Férderanteil im Jahr 1978 auf 42,4% der Gesamtfér-
dermenge (47). Bei Flézen mit einer Machtigkeit unter 1,50 m wird ausschlieB3-
lich der Hobel eingesetzt. Uber 1,60 m werden die Streben etwa zu gleichen
Teilen mit beiden Systemen ausgeristet. Bei Fiézméchtigkeit {iber 1,90 m
verlagert sich der Anteil deutlich zugunsten des Walzenschrédmladers (mit etwa
zwei Dritteln im Jahr 1978).

Die betriebliche Entscheidung bei der Wahl eines geeigneten Gewinnungsge-
rates orientiert sich an Wirtschaftlichkeit, Leistungsfahigkeit, Ausnitzungsgrad,
Storanfalligkeit und Folgeproblemen (wie der Staubentwicklung). Die Entschei-
dung fiir ein Gewinnungssystem wird von den jeweiligen Vor- und Nachteilen
bestimmt. Inwieweit diese jeweils auf Belastungen und Geféhrdungen der
Arbeitskréfte durchschlagen, wird weiter unten erdrtert werden, hier sollen Vor-
und Nachteile nur aufgezahlt werden.
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Die Vorteile des Hobels im Vergleich zum Walzenschramlader liegen vor allem
in dem geringeren Investitionsaufwand pro Gewinnungseinheit sowie in der
deutlich geringeren Staubentwickiung®.

Die Nachteile des Hobels gegeniiber dem Walzenschramlader liegen je nach
der Festigkeit der Kohle in der kaum zu definierenden Gewinnungsmenge.
Beim Hobeln in machtigen Flézen mit géngiger Kohle neigt der KohlenstoB oft
zum Boschen. Dies kann zu einer ungleichmaBigen Belastung des Férderers
und damit zu zeitweiligen Uberlastungen der Antriebsaggregate fiihren. Ferner
konnen die hereinfallenden gréBeren Kohlenbrocken Ursachen betréchilicher
Stérungen und erhebliche Unfaligefahren sein. AuBerdem wird zusétzliche
Hangendfiache freigelegt, die nicht sofort ausgebaut werden kann (Unfallgefah-
ren durch Stein- und Kohlenfall). In méchtigen Flézen bei fester Kohle bieibt der
obere Bereich (iber dem Fd&rderer hdngen, und es mu3 dann von Hand
nachgerissen werden.

Gesteinsstoérungen im Fl6z stellen fur den Hobel ein bedeutendes Hindernis
dar, denn er ist nicht in der Lage, hartes Gestein abzutragen. Schon hohe
Kohlenfestigkeiten kbnnen die Hobelarbeit erheblich erschweren.

Ein besonderes Problem fiir die Gewabhrleistung eines méglichst kontinuierli-
chen Gewinnungsprozesses im Hobelbetrieb stellt die Steuerung der Hobelan-
lage im Floézhorizont dar, wenn Fiéz und Liegendes, auf dem der Hobel
vorgedrickt wird, nicht scharf voneinander getrennt sind. Das ist dann der Fall,
wenn das Fléz (immer oder auch Ortlich wechselnd) einen gréBeren oder
gleichen Losewiderstand wie das Liegende aufweist. Hier kann der Hobel unter
den Fidzhorizont geraten.

Alle genannten Nachteile behindern den betrieblichen Ablauf des Gewinnungs-
prozesses. Der Ausnutzungsgrad beim Hobel lag 1978, bezogen auf die
tagliche Betriebszeit, bei 37%, bezogen auf die tagliche Gesamtzeit bei nur
23%, wohingegen der Ausnutzungsgrad der Walzenschrémlader bei 40 bzw.
34% lag.

Die Vorteile des Walzenschramladers liegen in der Problemlosigkeit seines
Einsatzes in Streben héherer Méachtigkeit und in der Méglichkeit, aufgrund
seiner hdheren Leistungsféhigkeit Stérungen besser zu durchdrtern.

Die Leistungs- und Widerstandsféhigkeit des Walzenschramladers gegenlber
fester Kohle und Nebengestein stellen die Voraussetzung dafiir dar, daf3 im
Zuge von RationalisierungsmaBnahmen die Begleitstrecken mit diesem Gewin-
nungsgeréat mitgeschnitten werden kénnen — soweit andere dazu notwendige
Voraussetzungen gegeben sind (ausfiihrlicher dazu unter 3.).

'® In unserer Untersuchung wurden jedoch keine Falle bekannt gemacht, in denen der
Hobel aus Griinden der geringeren Staubentwicklung einem an sich favorisierten
Walzenschramlader vorgezogen worden wére.

46

Dohl/Dei3/Sauer/Bohle (1982): Belastungsabbau unter Tage. NeEmT
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100807 ISTMQNCHEN



Da die GroBe der Walze lediglich von der Starke der Antriebsmotoren und der
Méchtigkeit der Streben eine Beschrankung erfahrt, ihre AusmaBe im Gbrigen
variiert werden kdnnen, ist es méglich, den Walzenschrdmiader optimal an die
geologisch-tektonischen Bedingungen anzupassen. Daneben lassen héhere
Marschgeschwindigkeit und die Wah! der Schnittbreite zu, groBe Kohienmen-
gen pro Zeiteinheit hereinzugewinnen. Ein weiterer Vorteil gegeniiber dem
Hobel liegt darin, daB8 der Ausbhau frither eingebracht werden kann, da der
Walzenschramlader eine ganze Feldesbreite bei einem Schnitt hereingewinnt.
Férderer und Ausbau kénnen unmittelbar hinter der Walze geruckt werden.

Die Nachteile des Walzenschrémladers liegen neben dem hdheren Investi-
tionsaufwand und dem gréBeren Energiebedarf vor allem im hohen Staubanfail
(sowoh! was die Menge als auch die vermehrte Lungengangigkeit der anfallen-
den Staube anbetrifft), da der groBte Teil der zu I6senden Kohle zerspant wird.
AuBerdem ist der Quarzfeinststaubanteii hther, da dieses Gewinnungsgerat in
der Lage ist, relativ problemlos Nebengestein im Streb mitzuschneiden.

2. Strebausbau

Die hier skizzierte Mechanisierung bei den Gewinnungsgeréten im Steinkoh-
lenbergbau hat von Beginn an eine betrachtliche Leistungssteigerung erbracht,
die sich in einer wachsenden Fdrdermenge pro Betriebspunkt niederschiug.
Dies rechtfertigte auch zunéchst, daB der Mechanisierung der unmittelbaren
Gewinnungsvorgénge absolute Prioritat eingerdumt wurde, was sich dann in
den raschen Mechanisierungsfortschritien in den Jahren von 1957 bis 1970
niederschiug. Doch im Laufe dieser Entwicklung wurde deutlich, daB die
Potenzen, die in den Gewinnungsgeraten angelegt waren, nicht ausgeschopft
werden konnten, solange der Strebausbau mit der Mechanisierung der Gewin-
nungsvorgange nicht Schritt hieit und somit ein Hemmnis fir die stetige
Steigerung der Leistungsféahigkeit der Streben darstellt. Diese Mechanisie-
rungsliicke im Streb konnte nur mit einer Anderung des Ausbausystems
geschlossen werden. Mit der Entwicklung und dem Einsatz des hydraulisch
betriebenen Einzelstempels wurden technische Mbglichkeiten eréffnet, die mit
der Einflihrung des hydraulischen Schreitausbaus einen vorlaufigen Abschiu
fanden.

Die phasenversetzte Entwicklung in der Mechanisierung der Gewinnung und
dem Ausbau ist anhand der Daten nachzuvoliziehen. Waren 1969 bereits 90%
aller Streben mit vollmechanisierten Gewinnungssystemen ausgeriistet, so
waren hinsichtlich des Strebausbaus erst 37% der Streben voll mechanisiert.
Die verstarkte Wendung der Mechanisierungsaktivitaten hin zum Ausbau flihrte
dazu, daB sich bis 1979 die Mechanisierung in der Gewinnung und im Ausbau
bis auf wenige Reststreben angeglichen hat. Soweit heute noch Streben mit
Einzeistempelausbau betrieben werden, ist dies nicht mehr eine technische
sondern eine betriebswirtschaftliche Frage.
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Durch die Ausristung der Streben mit hydraulischem Schreitausbau, die mit
Kettenkratzerférderer und Gewinnungsmaschine zu einer flexiblen Einheit
verbunden sind, ist es gelungen, den Strebausbau dem Abbaufortschritt der
Gewinnungsmaschinen anzugleichen.

Die Teilprozesse Gewinnen, Laden, Férdern, Riicken des Férderers, Ausbau
des Strebraumes kdnnen nun, bezogen auf den gesamten Strebraum, gleich-
zeitig erfolgen. Wahrend in einer Strebhélfte noch gewonnen und geladen wird,
kénnen in der anderen bereits ausgekohlten Strebhdlfte schon der Forderer
gerlickt und der Ausbau vorgezogen werden. Gewinnung und Férderung
kénnen kontinuierlich erfolgen.

Die in den Streben installierten neuen Schreitausbausysteme sind: Rahmenge-
spanne, Ausbaubdcke und Ausbauschilde (36). Die Entwicklung verlauft
zugunsten der Bécke und Schilde, da die Rahmengespanne zu wenig Schutz
vor Hangendausbriichen und hereinfallendem Haufwerk aus dem Alten Mann
gewahren — das ist der bereits abgebaute Teil im Streb, der entweder durch
Bergemassen planmaBig und maschinell aufgefilit wird (Versatz) oder durch zu
Bruch gehendes Hangendes verfiillt wird (Bruchbau). Rahmengespanne wer-
den deshalb nur noch bei festem, beherrschbarem Nebengestein verwendet.
Bockausbausysteme haben zwar breite Kappen, die den Streb gegen Han-
gendausbriiche schiitzen, sie sind jedoch gegeniiber dem Alten Mann offen
und setzen damit den Strebraum nachrollendem Haufwerk aus.

Den besten Schutz bei gebrachem Gestein bietet der Schildausbau. Er grenzt
den Strebraum gegen das Hangende und gegen den Alten Mann ab, ist
widerstandsfahiger gegen hohen Gebirgsdruck, unempfindiicher gegeniiber
Gewaltschaden und damit wartungsarmer und weniger stérungsanfallig; dafiir
sind jedoch Gewicht der Ausbauteile (bis zu 40 t) und Anschaffungskosten
gréBer als beim Bockausbau. Der Schildausbau, der sich aufgrund seiner
genannten Eigenschaften besonders flir Streben mit hoher Méchtigkeit eignet,
wird daher haufig in Kombination mit dem Walzenschramlader eingesetzt.

1978 liefen bereits 80% (1976 66%) der Walzenschrémladerstreben mit
Schildausbau und nur 14% mit herkdmmlichem Schreitausbau, wahrend von
den Hobelstreben nur 35% (1976 23%) mit Schildausbau und 50% mit
herkémmlichem Schreitausbau ausgeristet waren (47). Aus der Perspektive
der Leistungs- und Produktivitatssteigerung im Steinkohlenbergbau hat sich die
Integration von Schildausbau und Walzenschrédmladern — vor allem in Verbin-
dung mit der gebauten groBeren Fldzmachtigkeit — als die effizienteste Kombi-
nation von Gewinnungsmaschine und Ausbausystem erwiesen. Die taglichen
verwertbaren Férdermengen liegen im Mittel bei Fldzen liber 160 cm gebauter
Machtigkeit 20 bis 35% Uber der Férdermenge der Streben mit anderen
Ausriistungskombinationen (47). Diese Kennziffer fiir die Leistungsfahigkeit ist
zwar fUr die betriebliche Erfolgsbewertung maBgeblich, Uber die technische
Leistungsfahigkeit sagt jedoch die Rohférdermenge mehr aus. Diese liegt beim
Walzenschramlader etwa ¥ (iber der verwertbaren Fordermenge, was unter
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Belastungsgesichtspunkten nochmals zu erdrtern sein wird (vermehrte Quarz-
bestandteile im anfallenden Staub).

Trotz der in der Gewinnung erzielten Produktivitatsfortschritte erweisen sich
bestimmte Momente des Kohlengewinnungsprozesses immer wieder und
immer noch als Schranken fiir eine optimale Ausnutzung der technisch
méglichen Abbauleistungen der Strebeinrichtungen. Neben dem bislang immer
noch geringen Auslastungsgrad der Gewinnungsmaschinen aufgrund maschi-
neller Stérungen an Gewinnungs- und Fordermitteln oder aufgrund geologisch-
tektonischer Stérungen im Fidz sind dies vor allem die — im Zuge der
Konzentration der Mechanisierungsbemilhungen auf die eigentliche Gewin-
nung — wenig beachteten {ibrigen betrieblichen Teilprozesse der Kohlengewin-
nung: die Prozesse im Bereich des Streb-Strecken-Ubergangs und die Strek-
kenauffahrung. Vor allem die Methoden der Streckenauffahrung sind erst spat
in die Mechanisierungsiiberlegungen miteinbezogen worden, da bis zur Vollen-
dung der Mechanisierung der Streben die herkémmlichen Methoden des
Streckenvortriebs vdllig ausreichten, um die Streckenvortriebsgeschwindigkeit
der des Abbaus anzupassen. Von dieser verzdgerten Mechanisierungsent-
wicklung her benétigten Streckenauffahrungen ein hohes MaB physischer
Arbeitsverausgabung. Das bedeutete, daB, sobaid die geologisch-tektonischen
Bedingungen im Fléz und ein geringerer Anfall maschineller Stérungen eine
den technischen Mdglichkeiten der Gewinnungsmaschinen voll entsprechende
Fdrderkapazitét erlauben wirde, diese beschrankt wiirden durch die im Streb-
Strecken-Ubergangsbereich und in der Streckenauffahrung angelegten Lei-
stungsgrenzen.

Diese Beschrankung wird fir den Kohlengewinnungsproze3 um so bedeutsa-
mer, je mehr sich der Abbau auf wenige, von den Gewinnungsmdglichkeiten her
leistungsfahige Betriebspunkte konzentriert, die dann notwendigerweise wach-
senden Anforderungen hinsichtlich der Auslastung der Férderkapazititen
ausgesetzt sind. Die Méglichkeit, die Férdermenge zu steigern, ist dann auch
davon abhangig, daB die potentielle Gewinnungsmenge auch reibungsios
abgeférdert werden kann und der Abbaufortschritt nicht durch Verzdgerungen
in der Streckenauffahrung eingeschrankt ist. Dies stellt nun bestimmte Anforde-
rungen an den Streb-Strecken-Ubergang und setzt weiterhin voraus, daB die
Strecken dem Abbaufortschritt entsprechend aufgefahren werden kénnen
(soweit sie nicht vorher in voller Lange aufgefahren worden sind).

Die Ungleichzeitigkeit der Entwicklung der Mechanisierung in der Gewinnung
und in den Bereichen der Aus- und Vorrichtung einschlieBlich Rauben zeigt die
Verschiebung des Verhaitnisses des Schichtenaufwandes im Grubenbetrieb.
Der Vergleich zeigt, daB die generelle, auf alle Schichten unter Tage bezogene
Verbesserung des Schichtenaufwandes je 100 t v.F. fast ausschlieBlich auf die
Steigerung der Produktivitat im Abbau zurickging. La8t man die Veranderun-
gen bei den rlickwartigen Diensten einmal auBer acht - der Schichtenaufwand
hat sich hier nur geringfligig verringert —, so zeigt sich, daf der Schichtenauf-
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wand im Abbau am meisten reduziert worden ist. Er sank im Zeitraum von 1965
bis 1978 von 15,48 auf 7,49 MS/100 t v.F., das ist weniger als die Halfte.
Hingegen sank der Schichtenaufwand bei der Aus- und Vorrichtung und beim
Rauben lediglich von 6,87 auf 5,43 MS/100 t v.F. Damit &nderte sich auch das
Verhaltnis im Schichtenaufwand beider betrieblicher Teilprozesse zueinander
von 2,3:1 im Jahr 1965 zu 1,4:1 im Jahr 1978 (83).

3. Streckenvortrieb

Der Abbau von Kohle in der Strebbauweise ist ohne eine Integration von
Gewinnung und Abbaustreckenvortrieb nicht méglich (55), der Streckenvortrieb
muB mit dem Abbau Schritt haiten oder dieser kann nicht seinen technischen
Méglichkeiten entsprechend gefiihrt werden. Die vollendete Mechanisierung
von Gewinnung und Ausbau mit dem aus ihr resultierenden Abbaufortschritt hat
zu wachsenden Schwierigkeiten in der wechselseitigen Abstimmung der bei-
den Teilprozesse des primaren Bereichs der Kohlengewinnung geftihrt.

Zusatzlich zur gesteigerten Abbaugeschwindigkeit schlagen sich Betriebs-
punktkonzentration, héhere Flézméachtigkeiten, gesteigerte Rohférdermenge
und gréBere Gewinnungsteufen unmittelbar in gestiegenen Anforderungen an
den Zustand der Strecken und damit an die Leistungsféhigkeit des Streckenvor-
triebs nieder. Dabei ist vor allem von Bedeutung, daB die Streckenquerschnitte
immer groBer werden™:

B> GroBe und gewichtige Ausbauteile miissen vor Ort gebracht werden®.

> Wachsende Mengen anfallenden Rohhaufwerks aus dem Abbau und dem
Streckenvortrieb miissen abgeférdert werden.

> Die Anforderungen an die Bewetterung und Klimatisierung der Grubenge-
baude steigen und erfordern gréBere Querschnitte.

D> Der Ausbau der Strecken muB den durch gestiegenen Gebirgsdruck még-
lichen Streckenkonvergenzen Rechnung tragen (Toleranzspielrdume).

> Ausgedehnte Grubenfelder machen die Fahrung der Bergleute zu FuB fast
unmdglich, die Strecken missen also zusatzlich Personenbeférderungs-
systeme aufnehmen.

> Da die Empfindlichkeit hochmechanisierter Betriebe gegenliber Ausbauver-
formungen und Querschnitisverengungen in Strecken steigt, wachsen die
Anspriiche an die Gebirgsbeherrschung durch den Streckenausbau.

Alle diese Momente zusammen flihren dazu, daB8 Strecken mit gréBerem

¥ Der lichte Streckenquerschnitt ist von 1967 bis 1977 von im Mittel 10 auf 15,5 m?
vergroBert worden (41).

2 Seit 1960 ist das Transportvolumen um das 3,5fache, das Gewicht der Strebausrlstung
um das 8,5fache und das Stlickgewicht je Ausbaueinheit um das 4- bis 10fache gestiegen
(82).
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Querschnitt und héheren Anforderungen an die Qualitét des Ausbaus schneller
aufgefahren werden miissen?'.

Waéhrend im Streb die Steigerung der Produktivitédt und Leistungsfahigkeit von
der Grenze menschlicher Arbeitsverausgabung weitgehend abgekoppelt wor-
den ist und somit (iber den Einsatz installierter Maschinenleistung und die Wahi
technischer Betriebsmittel plan- und — soweit es maschinen-technische und
geologisch-tektonische Stérungen zulassen — steuerbar geworden ist, ist bzw.
war zumindest bis in die Gegenwart hinein die Streckenvortriebsleistung
aufgrund der angewendeten Vortriebsmethoden unmittelbar gebunden an das
AusmaB und damit an die Grenze menschlichen Arbeitsvermégens.

Bislang werden die Strecken immer noch im wesentlichen mit den vier
Arbeitsschritten Bohren und Sprengen, Wegfillen und Ausbauen aufgefah-
ren®. Von diesen ist der Teilschritt Wegflllen als erster von der grébsten
manuellen Arbeit befreit worden. Hier waren ohne technische Neuentwickiun-
gen die bereits im Einsatz befindlichen Ladegerate aus dem Ubertagebereich
bzw. aus dem Tunnelbau den besonderen Bedingungen des Untertagebetriebs
angepaft worden.

Ansétze zu einer Mechanisierung der Bohrarbeit zeigen sich in den letzten
Jahren mit der Entwicklung und Verbesserung der Bohrwagensteuerung und
der Einflihrung hydraulischer Antriebe f{ir Bohrmaschinen. Bislang haben diese
Entwicklungen jedoch eher die Standardisierung der zu verrichtenden Opera-
tionen verfestigt und damit Wege zu einer organisatorischen Straffung und
Intensivierung der Arbeitsvoliziige erdffnet, als daB sie Mechanisierungsllcken
in diesem TeilprozeB geschlossen hétten.

Die anfallende Ausbauarbeit, die mit Gber 50% des Gesamtarbeitsaufwandes
die dominante Tétigkeit im Streckenvortrieb ist, muB weitgehend per Hand mit
Unterstltzung mechanisierter Hilfseinrichtungen und Hebebiihnen verrichtet
werden.

Ein bedeutender Schritt in Richtung auf eine weitergehende Mechanisierung
des Streckenvortriebs stellt die betriebsreife Entwicklung von sogenannten
Teilschnittmaschinen dar (bei Gesteinsstrecken kdnnen es auch Vollschnittma-
schinen sein), deren Einsatz jedoch an eine Reihe zu erflillender Bedingungen
geknlpft ist: Die hohen Anschaffungs- und Betriebskosten setzen voraus, da
die Strecken eine gewisse Mindestlange haben, die bei den vorgesehenen
Baulangen der Streben (1978 im Durchschnitt 893 m) in den seltensten Failen

2 Da diese Darstellung der technisch-organisatorischen Verénderungen eine sachliche
Grundlage fir die Beurteilung von Belastungen bzw. Belastungsveranderungen liefern
soll, sei hier bereits kurz vermerkt, daB — obwohl die Streckenquerschnitte insgesamt
gréBer geworden sind — der fir die Arbeitskrafte tatséchlich zur Verfigung stehende
Bewegungsraum in den Strecken insgesamt geringer geworden ist, besonders in der
Nahe und im Bereich der Abbaubetriebe (Maschinenkonzentration).

2 Im Jahr 1977 wurden 560 km Gesteins- und Flzstrecken aufgefahren, davon 85% mit
Bohr- und Sprengarbeit (76).
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ausreicht. Ihr Einsatz erfordert ferner eine langfristige Vorausplanung bei dem
ErschlieBen neuer und der Erweiterung bestehender Grubenfelder zur optima-
len Zuschnittsbestimmung. Ferner bedeutet der Einsatz von Teilschnittmaschi-
nen gleichzeitig die Wahl einer bestimmten Abbauweise, nédmlich entweder den
sogenannten Rickbau, bei dem bei oder zumindest eine der beiden Strecken
vor dem Kohlenabbau bereits vollstdndig aufgefahren sind, oder doch zumin-
dest den sogenannten Vorbau mit einem weit vorgefahrenen Ort, damit die
Teilschnittmaschine in dem vorgefahrenen Streckenabschnitt Platz findet. Der
hohe Staubanfall beim Einsatz von Teilschnittmaschinen wird durch weiteren
Maschineneinsatz (etwa 10 m lange Entstauber) bek@mpft. Dies zieht wie-
derum einen vermehrten Platzbedarf nach sich. Auch die Ausbauarbeiten
haben sich betrachtlich verdichtet. Sie gelten als besonders belastend.

Mit zunehmender Teufe stellt der wachsende Gebirgsdruck hohe Anforderun-
gen an die Standfestigkeit und damit an den Ausbau der aufgefahrenen
Strecken. Bereits heute zeigen etwa 20% der Abbaustrecken im Ruhrbergbau
eine Konvergenz von Uber 40%, was die Fahrung, Forderung und Bewetterung
erschwert und aufwendige Instandhaltungs- und Durchbauarbeiten erfordert.
Bei gréBer werdenden Streckenquerschnitten und gréBerer Teufe werden sich
diese Probleme weiter verscharfen.

Soweit die Streckenvortriebsgeschwindigkeit den Abbaufortschitt mit techni-
schen Mitteln nicht erreicht, oder diese technischen Mittel zu kostenaufwendig
im Verhéltnis zu ihren Einsatz- und Leistungsméglichkeiten sind, helfen arbeits-
organisatorische MaBnahmen oder die Wahl alternativer Formen der Strecken-
fihrung (wie Doppelstreckensysteme mit Funktionstrennung und geringeren,
weniger druckanfalligen Querschnitten).

Arbeitsorganisatorische MaBnahmen sind etwa Belegungen der Betriebs-
punkte mit drei oder vier Drittein pro Tag oder das zuséatzliche Auffahren der
Strecken am Wochenende. Ferner kann durch technisch-organisatorische
Veranderung der Arbeitsablauf so gestaltet werden, daB bestimmte Arbeits-
schritte nicht mehr nacheinander, sondern parallel erfoigen. Zum Beispiel
gestattet der Einsatz einer Hebebiihne, die mit einem Bohrwagen kombiniert ist,
die parallele Verrichtung der Arbeitsteilschritte Ausbauen und Bohren, wéhrend
zugleich das angefallene Haufwerk dem Streckenférderer aufgegeben werden
kann.

Alternative Formen der Streckenflhrung zur Sicherung eines optimalen
Abbaufortschrittes kdnnen in unterschiedlichem AusmaB die Integration von
Gewinnung und Streckenvortrieb betreiben: von der fast volisténdigen Entkop-
peiung beider Bereiche beim Rickbau bis zur gréBtmoglichen Integration bei
den mitgefahrenen Begleitstrecken. Da beim Rickbau die Abbaustrecken
bereits vor Abbaubeginn aufgefahren sind, hangt die Abbaugeschwindigkeit
weitestgehend von der Leistungsféahigkeit und dem Ausnutzungsgrad der
Strebeinrichtungen ab. Das bedeutet, daB der Abbaufortschritt schnelier und
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die mittlere tagliche Férdermenge gréBer sein kann als das bei anderen Formen
der Streckenauffahrung méglich ist.

Diese Vorteile kdnnen aber weitgehend aufgehoben werden durch die bereits
genannten Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Gebirgsdruckbeherr-
schung. Auch kénnen besondere geologisch-tektonische Bedingungen MaB-
nahmen notwendig machen, die die Uberiegenheit des Riickbaus in bezug auf
die Gewahrleistung eines optimalen Abbaufortschritts mehr als kompensieren.
So ist bei hoher Gebréchigkeit des Nebengesteins ein unverhaltnisméasig hoher
Zeit- und Kostenaufwand fiir die AusbaumaBnahmen erforderiich. Ferner
bedeutet der Ruckbau fiir die Betriebe, daB Kapital viel langer gebunden ist, als
dies bei anderen Formen der Streckenauffahrung der Fall ist.

Bei mitgefahrenen Abbaustrecken — aber auch bei nachgefahrenen — kénnen
die gebirgsmechanischen Schwierigkeiten wesentlich besser bewaltigt werden.
Das Standverhalten der Strecken ist besser; Konvergenzen sind hier um 50 bis
60% niedriger als beim Vor- oder Riickbau. Das bedeutet, daB die Anforderun-
gen an Streckenausbauarbeiten wesentlich geringer sind. Dies kann vor allem
bei weichem Nebengestein und hohem Gebirgsdruck in der Teufe ausschlag-
gebend sein flr die Entscheidung zugunsten dieser Bauweise.

Bei dieser Form der Streckenauffahrung werden auBerdem verschiedene
Arbeitsraume — Strebrandbereich, Streckenkopf und Maschinenstall — konzen-
triert und damit auch Arbeitsschritte, die bei anderer Bauweise bislang in den
auseinanderliegenden Arbeitshereichen nur getrennt zu vollziehen sind, zu
Arbeitseinheiten zusammenfaBbar® und organisatorischen Verénderungen
zugénglich®.

Was diese Form der Streckenauffahrung fir eine mégliche kinftige Leistungs-
steigerung im Streckenvortrieb so geeignet erscheinen 148t und was sie aus
diesen Griinden fiir den Bergbaubetrieb so attraktiv macht, ist die Méglichkeit,
die Strecke mit einer starken Gewinnungsmaschine, wie einem Walzenschram-
lader mit schwenkbarer Schramwalze, mitzuschneiden. Von daher wird die
Verkoppelung von Vortriebs- und Gewinnungsarbeiten, die durch die Form der
Streckenauffahrung bereits prinzipiell angelegt und gegeben ist, (iber die
gemeinsame Abbaumaschine noch enger.

Hier wird ein Umschlagspunkt markiert, an dem eine aus arbeitsorganisato-
rischen Griinden gewahite Form der Streckenauffahrung die Voraussetzung fur
eine tiefgreifende technisch-organisatorische Verénderung schafft, indem sie

= Unter Belastungs- und Gefahrdungsgesichtspunkten betrachtet, ist diese Entwicklung
eher problematisch: Die zusammengefaBten Arbeitsbereiche konzentrieren gleicherma-
Ben gesundheitsgefahrdende Risiken wie quarzhaltigen Staub, Unfaligefahren durch
raumliche Enge, Gerate- und Maschinenlberbelegung, Klima- und Larmbelastungen
durch konzentrierte Larm- und Warmeabstrahiungen von Maschinen.

2 Zu weiteren Vor- und Nachteilen dieser und anderer Formen der Streckenauffahrung
wie Vorbau der Begleitstrecken mit vor- oder nachgefahrenem Ort vgl. H. Nocke (55).
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die Mdglichkeit erdffnet, (ber den Einsatz funktionserweiterter Gewinnungsge-
réte oder universeller Vortriebsmaschinen Arbeitsschritte zu mechanisieren,
die bislang weitgehend durch manuelle Tétigkeiten verrichtet werden muBten.
(Beim Einsatz von Hobel und Rolikurve falit der Maschinenstall weg und es wird
méglich, einen Impact-Ripper zur Streckenauffahrung zu verwenden.)

Diese Entwicklungen befinden sich jedoch erst in einem Anfangsstadium, da
noch Probleme im Zusammenhang mit dem Streb-Strecken-Ubergang geldst
werden missen. AuBerdem ist die Mdglichkeit des Mitschneidens der Strecke
bislang weitgehend auf die schneidende Gewinnung beschrénkt, da das
Hobeln in der Strecke aus technischer Sicht nicht méglich ist. In den Féllen, in
denen der Hobel aus wirtschaftlichen Griinden favorisiert wird, wird die Strecke
auch in absehbarer Zeit mit herkdmmlichen Mitieln aufgefahren bzw. mit
Teilschnittmaschinen vorgefahren werden missen.

4, Ubergang Streb-Strecke

Fur eine Verbesserung der Ausnutzung der Gewinnungsanlagen gerade auch
dann, wenn diese Uber MaBnahmen zu einer stérkeren Integration von Gewin-
nung und Streckenvortrieb geschehen soll, ist die Gestaltung des Ubergangs
vom Streb zur Strecke ein wichtiger Entwicklungsschwerpunkt.

In diesem Bereich fallen auf engstem Raume Gewinnungs-, Ausbau- und
Transportarbeiten an, wobei die rdumliche Bewegungsfreiheit noch durch die
Vielzahl von Betriebsmitteln (Férdersysteme, Antriebsaggregate, Bohr--und
Ladegeréte, Ausbauhilfen u.a.) und Ausbauteile zusétzlich eingeschrankt ist.

Der Ubergang vom Streb- zum Streckenausbau und die wegen des permanen-
ten Vorriickens der Streboffnung geforderte Flexibilitat, ist vor allem wegen des
zu beherrschenden Gebirgsdrucks und bei gebréchem Gestein problematisch.
Der Ubergang ist eine standige Quelle von Betriebsstérungen und vor allem ein
bedeutendes Sicherheitsrisiko flir die Arbeitskréfte in diesem Bereich, in dem
immer noch 50% der Belegschaft von volimechanisierten Streben tétig sind.

Durch den Einsatz von Rollkurven®, die die Streb- und Streckenférdermittel
niveaugleich in ein geschiossenes Fordersystem integrieren, ist es mdglich, die
Maschinenkonzentration im Bereich des Streb-Strecken-Ubergangs zu ent-
flechten, da zum Beispiel das Antriebsaggregat flir das Foérdersystem in die
Strecke hinein verlegt werden kann. Durch die Rollkurve konnten der Material-
und ForderfluB und die Fahrzeuge verbessert werden; die niveaugleiche,
ununterbrochene Férderung der Kohle vom Streb in die Strecke hat anfallende
Staubmengen in diesem Bereich reduziert. Ein fir ihren betrieblichen Einsatz
wichtiger Effekt ist jedoch der, daB sie in Verbund mit dem Walzenschramiader
ein Schneiden der Strecke mit dem Gewinnungsgerét technisch erst méglich

% Die Entwicklung und der Einsatz von Rollkurven gehort zu dem vom Projekttrager HAA
geférderten und von uns untersuchten Vorhaben des Steinkohlenbergbaus.
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gemacht hat (62). Dadurch kann ein Rationalisierungseffekt erzielt werden, der
sich in einer Reduzierung der Werte fiir den Schichtenaufwand in den Uber-
gangsbereichen und im Vortrieb bis zu 60% niederschiégt.

Dies stellt einen fiir die Steigerung der Produktivitédt und Leistungsfahigkeit der
Streben gewiinschten weiteren Schritt hin zur Harmonisierung des Strecken-
vortriecbs mit dem Abbaufortschritt dar, bringt aber neue Belastungs- und
Gefahrdungsursachen.

5. Beschiftigungseffekte und Tatigkeitsverdnderungen

Der unterschiedliche Stand der Mechanisierung in den betrieblichen Teilberei-
chen Strebbetrieb und Streckenvortrieb hat in bezug auf die unter Tage
Beschaftigten sowohl quantitativ wie qualitativ differente Auswirkungen.

Die quantitativen Auswirkungen betreffen das sich in beiden Bereichen unter-
schiedlich entwickelnde Beschéftigungsvolumen. Dies drickt sich zunéchst
aus in den jeweiligen Werten fiir den Schichtenaufwand. Im Abbaustreckenvor-
trieb ist der Schichtenaufwand von 1965 bis 1976 von 2,58 auf 2,57 MS/100 t
v.F. nur marginal zuriickgegangen, wohingegen er im gleichen Zeitraum im
Strebbetrieb mehr als haibiert wurde, und zwar von 12,90 auf 5,90 MS/100t v.F.
Die Reduzierung des Schichtenaufwandes im Abbau insgesamt von 15,48 auf
8,47 MS/100 t v.F. ist somit fast ausschlieBSlich auf die Entwicklung im
Strebbereich zuriickzuflihren (75). Zieht man nun die Tatsache in Betracht, daB
die durchschnittliche Beschétftigtenzahi pro Schachtanlage im Zeitraum von
1960 bis 1975 nicht ab, sondern leicht zugenommen hat (bei gleichzeitiger
Reduzierung der Betriebspunkte pro Schachtanlage auf etwa die Halfte) und
wird ferner das Verhaitnis der Leistung je Mannschicht im Streb zur Leistung je
Mannschicht unter Tage betrachtet®, so |aBt sich daraus schlieBen, daB auch
eine Verschiebung des Beschéftigungsvolumens in absoluten Zahlen zwischen
dem Strebbereich, dem Streckenvortriebsbereich, dem Bereich Aus-, Vorrich-
ten und Rauben und dem Bereich der rickwirtigen Dienste stattgefunden
haben muB, und zwar derart, daB tendenziell immer weniger Arbeitskréfte im
Strebbereich einer immer gréBer werdenden Zahl von Arbeitskraften in den
anderen Bereichen gegeniiberstehen.

Die qualitativen Auswirkungen betreffen die sich in unterschiedlichem AusmaB
verandernden Inhaite und Abldaufe des menschlichen Arbeitsverhaltens.,

Die Tatigkeiten im Strebbereich haben sich im Verlauf der Mechanisierung
grundlegend gewandelt?. Die eigentliche Hauertétigkeit (L6sen und Laden der

% Fiir 1960 lag dieses Verhaltnis bei 2,9:1 mit 5949 kg v.F./MS im Streb und 2057 kg v.F./
MS unter Tage.

Fiir 1975 lag dieses Verhaltnis bei 4,1:1 mit 15765 kg v.F./MS im Streb und 3800 kg v.F./
MS unter Tage (76).

# Eine umfassende Darstellung geben W. Fricke u.a. (27).
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Kohle und Ausbauen entstandenen Hohlraums in hintereinander geschalteten
Arbeitsschritten) ist als Regelarbeit im Streb verschwunden und fallt nur nochin
Ausnahmesituationen an (etwa bei maschinellen Stérungen oder schwierigen
geologisch-tektonischen Gegebenheiten). Lediglich im Strebrandbereich ist sie
zum Beispiel beim Herstellen des Maschinenstalls beim Vor- und Rickbau
héaufig unverzichtbar.

Herstellen des Maschinenstalls bedeutet das Auskohlen eines etwa 5 bis 7m
fangen Raumes am Strebeingang, um Platz fir den ,Anschnitt” der Hobelan-
lage zu gewinnen. Die Kohle wird dabei mit Bohrgeréten oder dem Abbauham-
mer gelést oder gebohrt und gesprengt und in der Regel von Hand weggeladen.
Der Maschinenstall muB, damit die Hobelanlage in ihrem kontinuierlichen
Gewinnungsfortschritt nicht gestdrt wird, der Strebfront sténdig vorauseilen.
Dadurch geht ein Leistungsdruck von der Gewinnungsmaschine auf den wenig
mechanisierten Arbeitsablauf im Maschinenstall aus (27, S. 130).

Die durch die Mechanisierung der Strebeinrichtungen vorgegebene maschi-
nentechnische Integration der Arbeitsprozesse Ldsen, Laden, Abférdem, Rik-
ken, Ausbauen und der simultane Vollzug dieser Arbeitsschritte im kontinuier-
lichen Rhythmus bestimmen das verbleibende Arbeitshandein.

Als Regeltdtigkeit ist dies Bedienen (Bedienungsmannschaft des Schreitaus-
baus®), Steuern (Hobel- und Walzenfahrer) und Uberwachen (Hobel- und
Walzenbegleiter, Strebfilhrer oder Ortsalteste im Streb). Hinzu kommt die
Tatigkeit der Aufsichtspersonen, die die Koordination der Teilprozesse undihre
maschinentechnische Integration (berwachen und durch ihr koordinierendes
und organisierendes Arbeitshandeln die Verbindung der Gewinnungs- und
Ausbaueinheit mit den Ubrigen Teilprozessen im Strebrandbereich (zum Bei-
spiel Maschinenstall), Streckenvortrieb und Materialtransport herstellen.

Da der Auslastungsgrad der maschinellen Strebeinrichtungen aus bereits
angefihrten Griinden mit 20 bis 40% sehr niedrig ist, decken auch die
genannten Regeltatigkeiten nicht das gesamte Spektrum der Arbeitsverrichtun-
gen ab. Zwar haben sich, wie auch in anderen Industriezweigen friiher schon,
bestimmte Arbeitsfunktionen wie Wartung, Instandhaltung und Reparatur aus-
gegliedert, die dann in besonderen Schichten (Instandhaltungs- und Reparatur-
schichten) oder Arbeitsgruppen (Reparaturkolonnen) zusammengefaBt wer-
den, doch missen im alltaglichen Betrieb von der Strebbelegschaft auch
maschinentechnische Stérungen behoben, Verwerfungen im Forder- und
Ausbausystem ausgeglichen und unplanméBig angefallenes Haufwerk oder
abgebrochene Kohlenmengen von Hand beseitigt werden. Dies ailes sind zwar
unprogrammgemaBe Eingriffe menschlichen Arbeitshandelns in den mechani-
sierten ArbeitsprozeB, stellen aber aufgrund ihrer Haufigkeit und Unvermeid-

% AusfUhrlich dazu W. Fricke u.a. (27).
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barkeit nicht aufhebbare Rest- und Zusatz-Funktionen dar, die zum Tatigkeits-
bild notwendig dazugehdren®,

Soweit beim Streckenvortrieb das konventionelle Verfahren mit Bohren und
Sprengen vorherrscht—das war 1977 noch bei 85% der Fidozstreckenauffahrun-
gen der Fall —, haben sich die Tétigkeiten in diesem Arbeitsbereich des
Kohlengewinnungsprozesses nicht grundlegend geandert.

Die weitgehende Gebundenheit der konventionellen Verfahren im Streckenvor-
trieb an die menschiiche Arbeitsleistung bestimmt Inhalt und Abfolge der
Arbeitsvorgange: Ldsen von Gestein und Kohle (durch Bohren und Sprengen),
Laden, Abférdern und Ausbauen. Fiir die einzelnen Arbeitsgénge stehen in
unterschiedlichem AusmaB Hilfsmittel zur Verfiigung, die an der Form der
Tatigkeit im Vergleich zur reinen Handarbeit nichts Prinzipielles &ndern,
sondern lediglich Mittel zur Kraftverstirkung bzw. zur Entlastung von kérper-
lichen Anstrengungen darstellen.

Die Belegschatft einer Vortriebsmannschaft bestehtin der Regel aus vier bis finf
Arbeitskréften je Drittel. Es sind dies zwei ausgebildete Bergleute und zwei bis
drei Hilfskrafte. Hinzu kommen die &rtlichen (schicht- oder revierfilhrenden)
Aufsichtspersonen. Diese haben die Aufgabe, die nicht maschinentechnisch
vorgegebene Zusammenfassung der Arbeitsvorgénge zu koordinieren und zu
Uberwachen, bei Bedarf selbst in den ArbeitsprozeB miteinzugreifen und diesen
mit den anderen Teilprozessen (Strebbereich, Maschinenstall und Férderung)
abzustimmen (27).

Anderungen im Inhalt und Ablauf der Tatigkeiten im Streckenvortrieb lassen
sich erst erwarten, wenn entweder durch langfristige Vorausplanung des
Grubenzuschnitts und verbesserte Druckbeherrschung der Einsatz von Teil-
schnittmaschinen verstéarkt werden kann oder wenn die Form der Streckenauf-
fahrung sich starker durchsetzt, bei der die Strecke mit dem Kohlengewin-
nungsgerat mitgeschnitten wird (beides hat neben den Tatigkeitsveranderun-
gen auch Auswirkungen auf den quantitativen Umfang der Ortsbelegung). ,,In
Uberschaubarer Zukunft®, so Vorstandssprecher des Bereichs West der RAG,
Heiner Weber, werden jedoch weiterhin ,,etwa 50% aller Strecken mit Bohr- und
Sprengarbeit aufgefahren werden” (80). Fir diese Arbeiten gelten auch weiter-
hin die traditionellen Bedingungen.

C. Belastungen und Gesundheitsgefahrdungen
im Primérbereich der Kohlengewinnung

Der physisch-psychische VerschleiB der Arbeitskréfte unter Tage ist mageb-
lich durch den immer noch vorherrschenden Anteil ,traditioneller” schadigen-

2 Jhnen wird auch in den Ausbildungsplédnen zunehmend Rechnung getragen; sie
schlagen sich auch in den neuen Berufsbezeichnungen nieder: ,,Berg- und Maschinen-
mann” und , Bergmechaniker*.
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der Belastungen und Geféhrdungen der Gesundheit bestimmt. Zum einen
liegen sie in der trotz aller MechanisierungsmaBnahmen immer noch schweren,
kérperlich belastenden Tétigkeit selbst, zum anderen sind sie in den Einflissen
der engeren Arbeitsumgebung wie auch im Zuschnitt und der in Lage des
Arbeitspiatzes generell begriindet.

Wie bereits ausgefahrt, ist es naheliegend, die belastenden Faktoren im
Steinkohlenbergbau voll und ganz der besonderen vorgefundenen Natur des
»Ortes" zuzuschreiben, an dem die Arbeit stattfinden muB. Das ist zumindestin
dem Umfang richtig, wie anzunehmen ist, daB niemals solche Arbeitsbedingun-
gen im Steinkohlenbergbau mdéglich und denkbar sind, wie sie in Produktions-
prozessen prinzipiell erreichbar sind, deren Gestaltung und Auspragung eher
dem Zugriff menschlicher Planungsvorstellungen zugénglich sind (auch wenn
deren tatsachliche Gestaltung sich letzten Endes als Ergebnis gesellschaft-
licher Macht- und Kréafteverhéltnisse durchsetzt).

Das heiBt, solange der Abbau von Kohle an menschliches Arbeitshandein vor
Ort gebunden ist, werden die Arbeitskréifte wohl immer bestimmten Belastun-
gen aus kdrperlicher Anstrengung und an gefdhrdenden Umwelteinfiissen
ausgesetzt sein. Die hierin begriindeten Gefahrdungen der Arbeitskréafte wer-
den auch weiterhin groBenteils durch kompensatorische MaBnahmen (also
durch Entschadigungen oder Verrentungen) aufgefangen werden missen.

Dieser Tatbestand soll jedoch nicht die Einsicht versperren, daB sowohl die
besondere Natur des Gewinnungsortes als auch die technisch-organisato-
rische Struktur des Arbeitsprozesses nicht unverriickbar vorgegeben, sondern
in ihrer konkreten besonderen und aktuellen Auspréagung wesentlich Resultat
sowohl (energie-)politischer als auch betrieblicher Rentabilititserwagungen
und damit Resultat von Entscheidungsprozessen zwischen alternativen Mog-
lichkeiten sind. Dadurch kénnen besondere Belastungen und Gefédhrdungen
entstehen bzw. bestehende in bestimmter Weise verschérft werden, die weit
Uber das durch die Natur des Prozesses selbst vorgegebene und unvermeid-
bare Niveau hinausgehen und die aufgrund ihrer Entstehungsursache (Folge-
probleme betrieblicher Entscheidungen) zumindest der Maglichkeit nach einge-
schrankt bzw. beseitigt werden kénnen oder kénnten.

Um die Unterscheidung deutlich zu machen, werden im foigenden bei der
Darstellung von Belastungen und Gefahrdungen gerade jene besonders her-
ausgearbeitet werden, die in ihrem Entstehen und ihrer Verscharfung eng mit
den Rationalisierungsprozessen und dem Teufenfortschritt zusammenhéngen.
Dabei wird auf foigende Schwerpunkte eingegangen:

D> Belastungen und gesundheitliche Risiken aus schéadlichen Arbeitsumge-
bungseinflissen (Staub, klimatische Verhaltnisse, Larm, Beleuchtung).

D> Geféhrdungen durch Unfallgefahren, sowohl solcher, die in der Tatigkeit und
im Umgang mit Arbeitsmittein begriindet sind, als auch solcher, dieim weitesten
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Sinne mit der Arbeitsumgebung bzw. der geologischen, tektonischen und
mineralogischen Struktur des Arbeitsumfeldes zu tun haben.

D> Gefahrdungen und Risiken, die in der Natur der Téatigkeit selbst liegen (zum
Beispiel GesundheitsverschleiB durch schwere korperliche Arbeit, durch
Zwangshaltung, durch gestiegene Arbeitsintensitat).

1. Belastungen und Gesundheitsgefahrdungen
aus den Arbeitsumgebungseinfliissen Klima,
Staub und Larm

Von den drei zentralen Belastungs- und Gefahrdungsursachen Klima, Staub
und L&rm, die in der Arbeitsumgebung liegen, kommt den klimatischen Verhélt-
nissen in wachsendem MaBe zentrale Bedeutung zu, weil sie durch die
dargestellten Entwicklungen im Produktionsproze des Steinkohlenbergbaus
erhdhten negativen EinfluB auf die Arbeitsbedingungen gewinnen und weil
dadurch die Aufrechterhaltung des Gewinnungsprozesses selbst zunehmend
geféhrdet wird. Der Staub ist die traditionellste und von den Auswirkungen her
gesehen immer noch bedeutendste Umweltbelastung. Der Larm hingegen ist
die neueste, noch am wenigsten thematisierte, aber am stérksten sich ausbrei-
tende Ursache gesundheitlicher Schadigung — vor allem dann, wenn man sie
auf die Entwicklung der anerkannten und entschadigungspflichtigen Berufs-
krankheiten bezieht.

1.1 Die Verschlechterung der klimatischen Verhéltnisse
als Belastungs- und Gefahrdungsursache

Es sind mehrere Faktoren, die das Grubenklima bestimmen: die Warme des
Gebirges und die abgegebene Warme der installierten Antriebsaggregate, die
zundchst die Trockentemperatur mafBgeblich konstituieren; die relative Luft-
feuchtigkeit, die aus den verschiedenen StaubbekampfungsmaBnahmen resul-
tiert (Tranken, Bedlisen) und die herrschende Wettermenge in m¥min bzw. die
Wettergeschwindigkeit in m/s. Zur Beurteilung des Grubenklimas werden
Trockentemperatur, relative Luftfeuchtigkeit und Wettergeschwindigkeit in
einem Klimawert, der sogenannten Effektiviemperatur, zusammengefaBt. Die
Trockentemperatur steigt zunédchst durch das Vordringen der Abbaubetriebs-
punkte in immer gréBere Teufen und damit in immer warmere Gebirgsschichten
kontinuierlich an.

Im Mittel, bezogen auf die mittlere Gewinnungsteufe von 835 m im Jahr 1975
(Ruhrrevier), herrschte zu diesem Zeitpunkt eine Gebirgstemperatur von 42 bis
43 °C vor. Da alle 100 m Teufenfortschritt die Temperatur des Gebirges um etwa
3°C anwiéchst, kann flr die allernachste Zukunft mit durchschnittlichen Gebirgs-
temperaturen von 50 °C gerechnet werden, die heute bereits in einigen Zechen
vor allem des dstlichen Ruhrreviers vorgefunden werden. Dies bedeutet,
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daB ohne KihimaBnahmen Trockentemperaturen der Wetter von
36 °C erreicht werden.

Inwieweit diese Gebirgswarme zu einer Aufheizung der Wetter fihrt, hangt
stark ab von den abgebauten Kohle- und Bergemengen und den freigelegten
Gebirgs- und Kohleflachen. Wieviel Warme also an die Wetter abgegeben wird,
bestimmt sich entscheidend durch den Abbaufortschritt, der sich von
1,20 m/d bei nicht mechanisiertem Abbau auf bis zu 6 m/d bei Vollmechanisie-
rung erhéht hat bzw. den erzielten Flachenverhieb des Gewinnungsgerates und
die Rohférdermenge je Abbaubetrieb, die von 440 t/d im Jahr 1960 auf 2110 t/d
im Jahr 1975, also um fast das Flnffache, anwuchs (79). Das heiBt: immer
gréBere Quantititen freigelegter Kohle und Berge, die dazu immer warmer
werden, werden von den Wetterstrémen bestrichen, die sich dadurch aufheizen
und bei zunehmender Ausdehnung der Wetterwege zu einer gleichmagigen
Aufwarmung des gesamten Grubengebaudes beitragen.

Hinzu kommt, daB fir die maschinellen Gewinnungs- und Férdermittel immer
starkere, vorwiegend elektrisch betriebene Antriebsaggregate eingesetzt wer-
den missen, um die enormen Gesteins- und Kohlemengen zu I6sen und
abzuférdern. Die Steigerung der installierten elektrischen Leistungen fithrt zu
einer weiteren Aufheizung der Wetter.

Im Zeitraum von 1960 bis 1975 stieg die Warmeabgabe an Wetterstréme von 50
auf 300 kW an (79). Heute sind bereits vereinzelt Betriebsmittel mit einer
elektrischen Leistung von 600 kW unter Tage installiert, die so viel Energie in
Warme umwandeln, daB ein Wetterstrom von 2000 m¥min um 6 °C erwarmt wird
(84).

Die bereits angefiihrte Tatsache, daB in den letzten beiden Jahrzehnten vor
allem im Zuge der Einfuhrung leistungsfahiger Gewinnungsmaschinen die
tagliche Rohférdermenge zwar betréchtlich angewachsen ist, der Anteil der
verwertbaren Férdermenge sich jedoch standig verringert hat und zum gegen-
wartigen Zeitpunkt fast nur noch die Hélfte der gesamten Fordermenge
ausmacht, hat maBgeblich zu dieser Entwicklung beigetragen. Denn sollen die
betrieblich vorgegebenen Plandaten in bezug auf die gefdrderte Steigerung der
Leistungsfahigkeit der Abbaubetriebe gemessen in Tonnen verwertbarer Fér-
dermenge erfullt werden, so muB insgesamt immer mehr Rohmaterial pro
Schicht nach (iber Tage gebracht werden, um auf diese Weise die Forderlei-
stung an Kohle zu halten oder zu steigern. Dazu badarf es dann wiederum
leistungsfahigerer Gewinnungsmaschinen, die mehr Kohle i&sen, und stérkerer
Antriebsaggregate, die noch mehr Warme an die Wetterstrome abgeben.

Dies alles hat dazu gefihrt, daB bereits Mitte der 70er Jahre die Trockentempe-
raturen der Wetter vor dem Strebeingang im Ruhrrevier zwischen 26 und
32 °C, am Strebausgang zwischen 27 und 35 °C lagen (43). In besonderen
Bereichen, zum Beispiel in den dstlichen Gebieten des Ruhrreviers, konnten bis
zu 38 °C Trockentemperaturen gemessen werden.
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Als besonderer klimatischer Belastungsfaktor tritt in gesteigertem MaBe die
Erhdhung der relativen Luftfeuchtigkeit in Erscheinung. Sie ist Resultat der
noch zu erdrternden StaubbekdmpfungsmaBnahmen wie Triankung der Kohle
und BedUsen der Hobelgassen. Die zur Staubbek@mpfung eingesetzten Was-
sermengen verdunsten und werden von den Wettern aufgenommen. Von den
Warmemengen, die zum Beispiel elektrische Antriebe abgeben, werden etwa
% verwendet, um anfallende Feuchtigkeit zu verdunsten; lediglich % der
Warme wird trocken Ubertragen (79). Entsprechend hoch lag Mitte der 70er
Jahre die relative Luftfeuchtigkeit mit 50 bis 85 % am Strebeingang und mit 65
bis 90 % am Strebausgang.

MaBnahmen zur Veranderung der klimatischen Verhéitnisse setzen an der
Wettermenge und an der Kithiung der Wetter und Arbeitsplatze an.

Die traditionellen Formen, in denen Grubengebaude und Abbaubetriebe klima-
tisiert worden sind und — soweit dies ausreicht — immer noch weitgehend
klimatisiert werden, sind diejenigen mittels wettertechnischer Mafinahmen:
VergroBerung der Frischwettermenge und Wetterstréme. Im Zeitraum von
Anfang der 60er Jahre bis 1975 wurde die Wettermenge in den Abbaubetrieben
fast verdreifacht und erreichte einen Wert von 1200 m%min.

Diesen rein wettertechnischen MaBnahmen zur Klimaverbesserung sind
jedoch Grenzen gesetzt. Zwar ist durch die VergréBerung des mittleren
Streckenquerschnitts die Aufnahme der bendtigten Wettermengen in den
Strecken moglich, jedoch erweisen sich die Streben mit ihren im Vergleich zur
Strecke wesentlich geringeren lichten Querschnitten als die entscheidenden
Engpésse fir die Fihrung groBer Wettermengen. Dabei haben die Streben mit
Schildausbau einen nochmals um 20 % reduzierten Strebquerschnitt im Ver-
gleich zu den Streben mit Rahmengespannen. Die schiagartige Verengung des
Wetterquerschnitts fuhrt zu einer drastischen Erhéhung der Wettergeschwin-
digkeit im Streb und damit zu einer nicht zuldssigen Erhéhung des flugféahigen
Feinstaubs. Es erfolgt damit eine offensichtliche Verschiebung der Belastungen
und Gefahrdungen. Um dies zu verhindern, sind Wettereckwerte bestimmt
worden, die so festgelegt wurden, daf3 sie dem aus verschiedenen Griinden
notwendigen Wetterbedarf Rechnung tragen.

Neben ihrer Aufgabe, die Beschaitigten mit Atemluit zu versorgen, sollen
Wetterstrome né@milich nicht nur die Temperatur reduzieren, sondern in weit
héherem MaB haben sie die Aufgabe, freigesetztes Grubengas, das auch mit
zunehmender Betriebspunktkonzentration und Erhdhung der tglichen Férder-
menge zunimmt, zu verdinnen und aus dem Grubengebdude abzuleiten.
Daneben wird der Wetterbedarf noch bestimmt durch die Aufgabe, Kohlenstaub
zur Vermeidung von Kohlenstaubexplosionen, Sprengschwaden (Nitrogase})
und den CO-Gehalt der Abgase von Dieselmaschinen zu verdiinnen.

Das erfordert eine Mindestgeschwindigkeit des Wetterstroms zur Vermischung
und Entfernung des Methangases. Neben der Mindestgeschwindigkeit sind
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jedoch auch Hochstgeschwindigkeiten vorgeschrieben. Die Bergverordnung
schreibt fiir den Streb ein Geschwindigkeitsmaximum von 4,5 m/s vor, was aber
insofern keine den Betrieb beengende Anforderung darstellt, da bei dieser
Geschwindigkeit bereits so viel Grobstaub aufgewirbelt wird, daB die Belasti-
gung unertraglich wird und kein Beschéftigter bereit ist, unter diesen Bedingun-
gen zu arbeiten. Bereits 3 m/s stellt die Grenze dar, bei der die Wetter den Staub
durch Abfuhr nicht mehr verdinnen, sondern die Staubkonzentration durch
aufgewirbelten Fein- und Grobstaub wieder verdichten.

Fir das gesamte Grubengebdude (ausgenommen Streb) gilt eine generelle
Héchstgeschwindigkeit von 6 m/s, wobei Ausnahmen bis 10 m/s erteilt werden
kénnen®. Da die Wettergeschwindigkeit heute bereits an der Obergrenze
angelangt ist, ist eine Klimatisierung Uber die Verstarkung der Wettermenge bei
einer Steigerung der Betriebspunktférdermenge nicht mehr méglich. Mit
bestimmten — hier nicht ndher beschriebenen — Bewetterungssystemen kénnen
zwar dem Betriebspunkt insgesamt mehr Wetter zugefiihrt werden, als es dem
WetterdurchlaBvermdgen der Streben und der hochst zulassigen Wetterge-
schwindigkeit im Streb entspricht. Mit einer Ausnahme, der W-Bewetterung,
wirken sich diese Systeme im Streb selbst jedoch nicht aus®.

Der Kiimatisierung (ber Bewetterung sind technische und wirtschaftliche
Grenzen durch das sich ausdehnende Grubengebéude und die langer werden-
den Wetterwege gesetzt.

Das Abteufen neuer Wetterschiachte stelit eine Kostenfrage dar und kollidiert
zudem im Zuge des Vordringens des Bergbaus in bislang unberiihrte Naturge-
biete mit den Forderungen des Umwelischutzes.

Eine besondere Schwachstelle bei der Klimatisierung Uber die Wettermenge
stellten schon immer die Ortsbetriebe beim Streckenvortrieb dar. Vor allem sind
die klimatischen Belastungen flir die Streckenhauer, die unmittelbar im Bereich
der Ortsbrust — insbesondere bei vorgesetztem Ort — arbeiten, extrem, da hier
keine durchlaufende Bewetterung mdglich ist und Uber eine Luttenleitung
bewettert werden muB. Die Installation stationérer Kiihlaggregate ist durch die
Konzentration von Betriebsmitteln an diesem Ort und durch die permanente
raumliche Veranderung des Ortsbetriebes nur schwer méglich. Lediglich beim
Mitfahren der Abbaustrecke wird die Ortsbrust von den durchziehenden
Wettern bestrichen.

In dem MaBe wie die durch Teufenfortschritt und wachsende Férdermenge in
Gang gesetzte Verschiechterung der Klimaverhaitnisse unter Tage durch die
bloBe Erhéhung der Wettermenge nicht mehr aufgefangen werden kann, sind

* Bei der Genehmigung einer Geschwindigkeit bis zu 10 m/s ist die Auflage, daB diese
Grubenabschnitte mit geschlossenen Kabinen durchfahren werden miissen und daB in
ihnen die Staubkonzentration nicht (iber den Wert der Staubstufe 1 geraten diirfen.

3 W-Bewetterung erfolgt durch Auffahren einer zusatzlichen Mittelstrecke, die entweder
im Bruchfeld nachgefiihrt oder vor Abbaubeginn im Fl6z aufgefahren wird (25).
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MaBnahmen erforderlich, die Wettermengen zusétzlich zu kiihlen. Die wach-
sende Bedeutung zeigt sich in der Entwicklung der installierten Kélteleistung
von 12 MW im Jahr 1970 auf 85 MW im Jahr 1978 in Form von Wetterkiihl- und
Wasserkihimaschinen (53).

Die Installation stationérer Kithimaschinen in den Strecken und von Kieinkih-
lern im Streb® fihrt zu einer Senkung der Temperatur im unmittelbaren
Arbeitsbereich. Da aber weite Teile des Grubengebaudes nicht gekiihit werden
und diese nicht gekiihiten Abschnitte tendenziell immer hdhere Temperaturen
aufweisen, entstehen unter Tage Zonen mit unterschiedlichen Temperaturen.
Bei ianger werdenden Anmarschwegen, die abwechselnd durch Frisch- und
Abwetterwege verlaufen, bedeutet das fiir die Beschéaftigten die Notwendigkeit,
unter Umstanden mehrere dieser ,Klimazonen® zu durchfahren, wobei sie den
standigen Temperaturschwankungen ausgesetzt sind. In Verbindung mit dem
zusétzlich durch Streckenverengung induzierten sprunghaften Anwachsen der
Wettergeschwindigkeit stellen diese Klimaspriinge groBe Belastungen und
Gesundheitsgeféhrdungen dar.

Das dezentralisierte Kilhisystem unter Tage und seine einzeinen Einheiten
erweisen sich als sehr stérungsanfallig; besonders bei leicht geneigten Strek-
ken treten Lagerstdrungen an den Kiihimaschinen und Kompressoren auf. Bei
Ausfallen steigen die Temperaturen sprunghatft an, und gerade dann miissen
Reparaturkolonnen in diesen nicht gekGhiten Bereichen arbeiten.

Dies und die Erkenntnis, daf3 auch mit stationédren Kiihlaggregaten die sténdig
gestiegenen Anforderungen an eine Kihlung der Wetterstréme kaum mehr zu
bewdltigen sind, hat die auch vom BMFT im Rahmen des Humanisierungspro-
gramms geforderte Entwicklung einer zentralen Uibertagigen Wetterkiihlanlage
begriindet, die Uber Rohr- und Schlauchieitungen in Strecke und Streb eine
Reduzierung der Temperaturen so weit moglich macht, daB Gberhaupt gearbei-
tet werden kann und darf. Nach Aussagen von Experten ist langfristig ohne
solche Kihisysteme ein Abbau von Kohle in Teufen Uber 1100 m nicht mehr
maéglich.

Ohne eine Erhdhung der Wettermengen und ohne verstérkten Einsatz von
Wetterkihlanlagen lage der Durchschnitisstreb im Ruhrrevier heute weit Gber
einer Effektiviemperatur von 32 °C (79). Eine Arbeit in diesen Streben ware
sowohl unzumutbar als auch rechtlich unzuléssig. Bei einer Effektivtemperatur
von 32 °C und mehr tritt ein generelles Arbeitsverbot in Kraft, Sie stelit somit die
obere Klimagrenze dar®.

% Die Entwicklung von Kleinkiihlern war Teil der vom Projekttrager HdA geférderten
Vorhaben zur Klimatisierung der Bergbaubetriebe. lhre Entwickiung ist abgeschlossen.
Sie sind storanféllig und verschmutzen rasch. Sie bedirfen dann zusétzlicher Wartung in
den ohnehin schon belasteten Betriebsbereichen.

% Welche Bedeutung dieser Klimawert von 32 °C fiir die Aufrechterhaltung der Kohlenge-
winnung hat — abgesehen von den korperlichen Belastungen fir die unter diesen
Klimabedingungen arbeitenden Bergleute —, wird im Abschnitt iiber den EinfluB 6ffentlich-
normativer Regelungen diskutiert werden.
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Trotz aller betrieblichen MaBnahmen hat die generelle Verschlechterung des
Grubenkiimas dennoch zu einem sprunghaften Anstieg des Anteils der ,,heiBen
Abbaubetriebspunkte” geflhrt (das sind solche, an denen eine Trockentempe-
ratur von mehr als 28 °C herrscht).

Wiéhrend 1960 bei einer mittleren Gewinnungsteufe von 668 m im Ruhrrevier im
Jahresdurchschnitt etwa 20 % aller Abbaubetriebe im Trockentemperaturbe-
reich von Uber 28 °C lagen, waren es 1975 bei einer mittleren Teufe von 835 m
im Jahresmittel etwa 65% (47).

DaB diese Temperaturen eine splirbare Belastung flir den Bergmann darstel-
len, 14Bt sich daraus ersehen, daB bereits frlihzeitig eine Reduzierung der
Arbeitszeit an diesen Punkten auf 6 h bzw. der Schichtzeit auf 7 h durchgesetzt
werden konnte®.

Die dargestelite Entwicklung der grubenklimatischen Verhaltnisse bedeutet
eine generelle Verschlechterung der Arbeitsbedingungen, die zwar subjektiv
wahrnehmbar ist und auch wahrgenommen wird, deren Auswirkungen zu
objektivieren jedoch immer noch Schwierigkeiten bereitet.

Auch wenn von maedizinisch-wissenschatftlicher Seite keine eindeutigen
ursachlichen Zusammenhdnge zwischen klimatischen Bedingungen am
Arbeitsplatz und gesundheitlichen Schadigungen irreversibler Natur nachge-
wiesen werden konnten®, zeigen die Erfahrungen in den Zechen mit hohem
Anteil heiBer Betriebspunkte, daB bei Arbeitskraften, die in diesen Bereichen
arbeiten — insbesondere bei den Uber 50jahrigen —, die Herz- und Kreislauf-
erkrankungen zugenommen haben, was von den befragten Betriebsraten und
anderen betrieblichen Experten auf die klimatischen Verhéaltnisse in Verbin-
dung mit anderen physisch-psychischen Arbeitsbelastungen zurlickgefiihrt
wird. Auch die im Einzugsbereich dieser Zechen praktizierenden Arzte halten
deshalb eine drei Wochen und langer anhaltende Erkrankung (Arbeitsunfahig-
keit) pro Mann und Jahr fiir ,,durchaus normal” und den Belastungen ,,ange-
messen”. Ferner wurde von den érilichen Vorgesetzten in diesen Bereichen
bestatigt, daB mit wachsenden Temperaturen Reizbarkeit, Konzentrationsman-
gel und die Zahl der Arbeitsfehler zu- und die geistige Leistungsféhigkeit und

34 Die Begrenzung der Arbeitszeit erfolgte bereits in der Novellierung des Aligemeinen
Berggesetzes vom 14. 7. 1905; die Reduzierung der Schichtzeit erfolgte 1945. Die beiden
Beschrankungen (Arbeitsverbot bei mehr als 32 °C Effektivtemperatur und Reduzierung
der Arbeitszeit bei einer Trockentemperatur von mehr als 28 °C) wurden erganzt durch die
in der Klimaverordnung des Landesoberbergamtes von Nordrhein-Westfalen vom 1. 3.
1977 eingeflhrie weitere Arbeitszeitverkirzung auf 5 h bei einer Effektiviemperatur (iber
29 °C. Darauf wird noch einzugehen sein.

% Die Ausnahmen bilden hier die tddlichen und nicht-tédlichen Hitzschlage, die unter
bestimmten Bedingungen bereits bei Effektiviemperaturen von 24 °C auftreten kénnen
{nach Untersuchungen im silidafrikanischen Goldbergbau).
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kdrperliche Geschicklichkeit abnehmen. Es treten psycho-physiologische St6-
rungen und erhdhte Unfallgefdhrdungen auf. Im Zusammenhang mit der
Ausweitung der Klimaspriinge zwischen den einzelnen Arbeitsbereichen unter
Tage infolge von nicht gekiihlten und gekihlten Grubenabschnitten wird
verstérkt Uber Erkaltungskrankheiten, Rheuma, Ischias und andere Erkrankun-
gen geklagt. Dies betrifft insbesondere die értlichen und Uber&rtlichen Auf-
sichtspersonen unter Tage wie Fahr-, Revier- und Obersteiger oder die
zwischen mehreren Betriebspunkten pendelnden Fachsteiger, Sprengmeister,
Schlosser und Elektriker aus den Zentralwerkstatten.

Ein in Grenzen objektivierbares Kriterium fir die Belastung durch klimatische
Verhdlinisse ist das meBbare Nachlassen der kérperlichen Leistungsfahigkeit
der Arbeitskrafte. So erreichen zum Beispiel die Arbeitskréfte bei einer Effektiv-
temperatur von 27,4 °C nur 60 % der Leistungsfahigkeit, die bei einer Effektiv-
temperatur von 18,8 °C mdglich ist (56). Nach einer Untersuchung von E. Miiller
liegt der Grenzwert der Effektiviemperatur fiir schwere Arbeit (Kalorienver-
brauch 4,0 bis 4,5 kcal/min im Schichtmittel), die liber die ganze Schicht anhalt,
bei rund 20 °C effektiv, fir mittelschwere Arbeit (2,0 bis 2,5 kcal/min) bei 23 °C
effektiv. Bei dariberliegenden Effektiviemperaturen erfolgt ein drastischer
Leistungsabfall (33). Eine unter schlechten klimatischen Verhéltnissen verrich-
tete schwere kérperliche Arbeit stellt nach gesicherten arbeitsmedizinischen
Erkenntnissen also eine extreme Belastung fir die Arbeitskréfte (besonders
bestimmter Altersgruppen) dar. Da nicht davon ausgegangen werden kann,
daf die korperliche Schwerarbeit zum Teil so weit abgebaut wird, daf sich
verschiechternde klimatische Bedingungen kompensiert werden kénnten, sind
auch in dieser Hinsicht sich verscharfende Belastungen und Risiken zu
erwarten.

Die allgemeine Unsicherheit bezliglich einer eindeutigen Zuordnung von Krank-
heitsbildern zu den klimatischen Bedingungen am Arbeitsplatz hat bislang
lediglich zu einer Regelung gefthrt, die bestimmt, daB die Arbeitskréfte, die an
heiBen Betriebspunkten arbeiten, regeimaBigen &rztlichen Untersuchungen
zugefuhrt werden miissen. Die anderweitigen Regelungen, wie klimabedingte
Schicht- und Arbeitszeiten, sind aufgrund fehlender medizinisch-wissenschaft-
licher Ergebnisse weitgehend Resuliat politischer Auseinandersetzungen zwi-
schen den Tarifparteien untereinander und der Bergbehorde worauf spéter
ausfiihrlich eingegangen wird.

1.2 Kohlen- und Gesteinsstaub als Belastungs-
und Gefdhrdungsursache

1.2.1 Staubentwickiung und Staubbek&mpfungsmaBnahmen

Bei den befragten Experten herrschte weitgehend Ubereinstimmung dariiber,
daB in den vergangenen Jahren die Staubentwicklung unter Tage, bezogen auf
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den Durchschnitt aller Arbeitsplatze im Bereich der Kohlengewinnung, zuge-
nommen hat und weiterhin zunehmen wird. Die vielféltigen Staubbekampfungs-
maBnahmen erreichen nicht viel mehr, als die Belastungen und Gefahrdungen
wenigstens einigermaBen konstant zu halten. Auch die Beurteilungen hinsicht-
lich einer endglitigen L&sung des Staubproblems fallen eher skeptisch als
optimistisch aus. So stellte auch der Kongre8 des RKW iber menschenge-
rechte Arbeit 1976 fest, daB ,selbst unter den derzeitigen Voraussetzungen,
erst recht unter dem Aspekt zukinftiger Produktivitatssteigerung und ihrer
Folgewirkungen, dieses Ziel nicht kurzfristig zu erreichen ist” (64).

Neben den temporéren Spitzenwerten, die im Streb in den Abwetterstrecken
und in den Ortsbetrieben jeweils im Augenblick der Gewinnung bzw. der
Vortriebsarbeit anfallen und extreme Belastungen darstellen, die aber schwan-
ken je nach Auslastungsgrad der Gewinnungs- bzw. Vortriebsmaschinen,
bringt die kontinuierliche Bewetterung noch eine gleichméBige Verteilung der
50 angefallenen Staubmenge auf alie nachgeschaiteten Arbeitsplétze. Es gibt
somit wenig staubfreie Arbeitsplaize unter Tage™.

Die wachsende Staubentwicklung ist unmittelbare Folge forcierter Leistungs-
steigerung in der Gewinnung und beim Streckenvortrieb. Nicht nur die im Zuge
der Betriebspunktkonzentration und Mechanisierung vorangetriebene gquanti-
tative Steigerung der Rohférdermenge bringt eine Steigerung der Staubmenge
mit sich, sondern auch die unterschiedlichen Gewinnungs-, Ausbau- und
Vortriebsmittet und -verfahren haben jeweils spezifische Auswirkungen auf Art
und Umfang des anfallenden Staubs®.

Neben der Tatsache, daB bereits der rein quantitative Anstieg der anfallenden
Staubmenge zu mannigfachen physischen Belastungen und Belédstigungen
(Beeintrachtigung der Sehfahigkeit, Bindehautreizungen, Atembeschwerden,
Brechreiz u. a.) fuhrt, sind einige Faktoren hinsichtlich der Natur des angefalie-
nen Staubes besonders bedeutsam, die den Staub verstarkt zum Gesundheits-
risiko werden lassen. Es ist dies das AusmaB der Lungengéngigkeit des
Staubes, der in die Lungenblaschen gelangt und sich dort ablagert, das heift
der jeweilige Anteil der Feinstaubteilchen am anfallenden Gesamtstaub (Fein-
staubkonzentration). Vor allem ist es die Quarzhaltigkeit des Staubgemischs
bzw. die Quarzhaltigkeit der lungengéngigen Feinstaube (Quarzstaubkonzen-

% In dem MaBe, wie die Geschwindigkeit der Wetterstrome aus Griinden der Klimatisie-
rung und Verdlnnung anfallender Gasmenge Uber 3 m/s verstarkt wird, wird die
Staubkonzentration der Wetter zusétzlich erhéht, da weitere Mengen flugfahigen Staubes
aufgenommen werden.

7 Bedeutsam fiir die Staubentwicklung ist auch die Strukturfestigkeit der abzubauenden
Fléze. Geringe Strukturfestigkeit fiihrt an sich immer auch zu erhdhtem Staubanfall. Aber
selbst groBe Strukturfestigkeit kann zu hoher Staubentwicklung fihren, da mit Gewin-
nungsgeraten gearbeitet werden muB, die groBe Staubmengen erzeugen.
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tration)®. Diese Faktoren sind bestimmend fiir die Entstehung der bergbau-
spezifischen Pneumokoniosen (Silikose, Silikotuberkulose).

1.21.1 Gewinnung

Volimechanisierte Gewinnungsverfahren in Verbindung mit Schildausbau
haben den Umfang der anfallenden Staubmassen bei Bruchbau vergroBert, die
Zusammensetzung der Stiube verandert und neue Staubquellen geschaffen.

Der Walzenschramiader, der aufgrund gréBerer Marschgeschwindigkeiten bei
schneidender Gewinnung mehr und stérker zerkleinerte Kohle hereingewinnt,
erzeugtim Vergleich mit einem Hobel mehr Feinstaub. Seine Fahigkeit,geologi-
sche Stdrungen im Fldz oder auch Verengungen der fiézflihrenden Gebirgs-
schicht einschlieBlich Gestein ohne nennenswerte Unterbrechungen und damit
betriebliche Stillstandszeiten mitzuschneiden, erhdht nicht unwesentlich den
Anteil quarzhaltigen Feinstaubs in der Gesamtstaubmenge®.

Ahnliche, zunachst nicht antizipierte Folgeprobleme ergaben sich bei dem
Ausbau des Strebraums mit Schildausbausystemen, die die Geschwindigkeit
des Ausbauprozesses an diejenige der Gewinnungsmaschine anpaBte und
Ausbau- und Gewinnungssystem erst zu einem integrierten Ganzen gestalten
lieB, was sich fiir die geforderte Produktivitatssteigerung im Streb als notwendig
erwiesen hatte. Zwar war fUr Einflihrung und Durchsetzung dieses Ausbau-
systems von Beginn an der Verweis auf eine dadurch erreichbare Reduzierung
des Steinfalls aus Hangendem und Bruchraum ein wichtiges Argument, denn
damit kann ein besserer Schutz sowohl des Bergmanns vor Verletzungsgefah-
ren als auch des Betriebsablaufs vor Stérungen durch hereinbrechendes
Haufwerk erreicht werden. An die mégliche anwachsende Belastung durch
gesteigerten Staubanfall dachte man zu Beginn der Umstellung noch nicht. Erst
nach Inbetriebnahme zeigten sich die Staubprobleme:

> Die Reduzierung der Strebquerschnitte fiihrt zu einem plétzlichen Anstieg der
Geschwindigkeit der durchziehenden Wetter und damit zu verstarkter Aufwirbe-

® Das Anwachsen der Menge reinen, inerten Kohlenstaubes — inert werden alle Staube
bezeichnet, die ,weder eine reizende noch eine allergene, sondern lediglich eine
mechanische Wirkung auf die Schieimhaut der Atemwege* haben (34) — stellt, abgese-
hen von der Beldstigung, die er hervorruft, selbst weniger ein gesundheitliches Risiko dar
— zumindest liegen hierliber keine medizinisch-wissenschaftlichen Anhalispunkte
vor —, sondern vielmehr ein Sicherheitsrisiko: Die Verdichtung des Kohlenstaubes erhdht
die Gefahr von Kohlenstaubexplosionen und Grubenbrénden. Allerdings verstérkt inerter
Kohlenstaub die gesundheitsgefahrdende Wirkung des Quarzes.

* Die hier dargestelite Tendenz wird noch verstarkt durch eine Entwicklung, die dahin
geht, das leistungsfahige Gewinnungssystem Walzenschréamlader auch zunehmend in
geringméchtigen Flézen mit hohem Bergeanteil anzuwenden, und zwar auch dann, wenn
die Streboffnungen und -querschnitte eigentlich zu klein fir die Aufnahme von Walzen-
schramladern sind. Wenn diese dennoch eingesetzt werden, muB folglich der Strebquer-
schnitt in der Hohe gréBer sein, als es der Méchtigkeit des Flozes entspricht. Damit
bedeutet die Entscheidung fiir den Einsatz von Walzenschramladern in diesen Streben
gleichzeitig die Entscheidung fur die planméBige Hereingewinnung von quarzhaltigem
Nebengestein.
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lung und hoherem Transport von Staub im Streb, der sich bis in die Strecken
hinein auswirkt®.

D> Das in Abstimmung mit dem GewinnungsprozeB zu vollziehende zeitlich
versetzte Vorrlicken der Schildausbauteile erfordert Flexibilitét der einzelnen
Ausbaueinheiten, das heiBt, diese diirfen nicht fest miteinander verbunden
sein. An den Nahtstellen ergeben sich somit mehr oder weniger breite Spalte,
durch die der Staub aus dem Hangenden und dem Bruchraum in den Streb
gelangt.

> Der hohe Ausbauwiderstand der Schilde bringt es mit sich, daB die Schildkap-
pen mit groBem Druck an das Hangende driicken und damit das dort auflie-
gende Gestein stark pulverisieren. Beim Vorriicken des Schildes wird die
Kappe abgesenkt und der gemahlene Gesteinsstaub, der in der Regel ebenfalls
stark quarzhaltig ist, fallt gleichfalls in den Strebraum und wird von den
durchziehenden Wettern erfaBt. Durch die notwendigen H6hen- und Léngsver-
schiebungen wahrend des Riickvorgangs ist es schwierig, betriebsgerechte
Abdichtungen zu finden.

Die bislang im Strebbereich angewendeten StaubbekdmpfungsmaBnahmen
verringern mit Hilfe von mit Chemikalien versetztem Wasser die Staubentste-
hung. Das geschieht durch die verschiedenen Methoden des Kohlentrankens:
Kurztrénken aus dem Streb und Langfronttranken aus den Strecken. Dadurch
ist die Kohle zum Zeitpunkt der Gewinnung stark angefeuchtet und staubt
weniger. Ferner wird durch Bediisung versucht, den entstandenen Staub
niederzuschlagen. Ansatzpunkte fiir eine Bediisung sind: die Gewinnungs-
maschinen (Hobel- und Schramwalzenbedisung), die Strebfordermitte!
(Hobelgassenbediisung), die Ausbaueinheiten (Bruchraumbediisung vom
Schild aus, automatische Bediisung der Spalte und der Kappenoberflachen

“ Einer VergroBerung des Strebquerschnitts sind Grenzen gesetzt. Die Ausbauhdhe
muB, damit der Schild das Hangende wirksam behertrschen kann, der Héhe der
abzubauenden Kohleflache gleichgesetzt werden. Von daher wird der Querschnitt in der
Héhe von der Méchtigkeit des Fldzes bestimmt, andernfalls miiBte zuviel Nebengestein
mitgeschnitten werden, was dann wiederum mehr quarzhaltigen Staub mit sich brachte.
Ein Strebquerschnitt, der solchermaBen durch die Flozdicke nach oben begrenztist, kann
nurinder Breite vergréBert werden, was jedoch wiederum bei Teufenfortschritt Schwierig-
keiten in der Gebirgsdruckbeherrschung nach sich zieht. Ein Versuch, der auch vom
BMFT im Rahmen des HdA-Programms gefdrdert wird und der auch ein Gegenstand
unserer Untersuchung war, wird auf einer Zeche am Niederrhein durchgefhrt: Hier
erfolgt die Verbreiterung des Stebausbaus durch den Einsatz von Schilden mit zwei Paar
Stempeln, wobei die einzelnen Stempel jedes Paares jeweils hintereinander V-férmig
angebracht sind. Das macht den Schild erstens widerstandsféhiger gegeniiber hohem
Gebirgsdruck und ermoglicht es, den Strebquerschnitt auch beim Vorriicken so weit
offenzuhalten, daB der Querschnitt insgesamt in jedem Augenblick groBer ist als bei
herkémmlichen Schildausbausystemen mit zwei parallelen Einzelstempeln. Sokann eine
grofere Wettermenge den Streb passieren, ohne die hichstzulassige Geschwindigkeit
zu Uiberschreiten, und es bleibt noch ein Fahrweg fiir die Strebbelegschalft auch wahrend
des Rickvorgangs.
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beim Riickvorgang jeweils vom Nachbarschild aus) und die Bedlsung der
Ubergabestellen von Férdergut.

Neben einer Reihe technischer Probleme (Sicherung der Funktionsf&higkeit
der Bedienungseinrichtungen), die noch unzureichend geldst sind (Verstopfung
der Disen), liegen die Hauptprobieme bei der Entstaubung durch Trénken und
Bedisen jedoch in den Auswirkungen auf die klimatischen Verhaltnisse*.
Aufgrund der hohen Umgebungstemperaturen unter Tage fiihren diese MaB-
nahmen zu erhdhter Wasserdampfaufnahme durch die Wetter und damit zu
einer Erhéhung der relativen Luftfeuchtigkeit. Dies erhdht bei ohnehin kritischen
Klimawerten die Effektivtemperatur méglicherweise Gber das héchstzuldssige
AusmaB. Daneben bringt die verstdrkte Bediisung in und zwischen den
Ausbaueinheiten unmittelbare Belastigungen durch extreme Feuchtigkeit am
Arbeitsplatz, vor allem fir die Strebausbaumannschaft, was nicht selten dazu
fuhrt, daB die Bedisungseinrichtungen von den Bedienungsmannschaften
abgeschaltet werden.

MaBnahmen zur Trockenentstaubung durch Absaugung des angefallenen
Staubes beim Riicken sind in Erprobung und werden partiell vom Projekttrager
HdA geférdert. Bislang waren die Trockenentstaubungsanlagen aufgrund der
raumlichen Beengtheit im Streb nicht zu installieren. In den Fallen, in denen es
vereinzelt versucht worden war, bewirkten sie eine weitere Strebquerschnitts-
verengung, was die Bewetterung im notwendigen Ausmaf erschwerte bzw.
unmibglich machte.

Die einfachste und kostengiinstigste StaubbekdmpfungsmaBnahme bietet der
personenbezogene Schutz mit Staubmasken und Schutzbrillen. Diese steilen
aufgrund der anderen Belastungen — vor allem der kiimatischen Belastungen —
eine starke Beeintrachtigung des Wohibefindens der Bergleute dar. DaB diese
personenbezogenen Schutzmittel (zumindest wahrend der Gewinnung) den-
noch von den Arbeitskraften getragen werden, kann bereits als Zeichen fir die
Auferordentlichkeit der Belastung durch den anfallenden Kohlenstaub gewer-
tet werden.

Neben den technischen und personenbezogenen StaubschutzmaBnahmen im
Streb bleiben noch einige Versuche, mittels Verfahrensanderung des Gewin-
nungsprozesses selbst, im FreisetzungsprozeB des Staubes dessen Umfang
zu reduzieren. Diese Verfahren werden meistens im Zusammenhang mit den
ihnen immanenten Leistungs- und Produktivitatssteigerungsméglichkeiten dis-
kutiert, was ihnen von daher ein hohes MaB an Realisierungschancen gibt.

Zum einen ist es die VergréBerung der Spandicke beim Hobeibetrieb. Dadurch
fallt von der Menge her weniger Staub an, und der Anteil von Feinkorn an den

4 Auf die weiteren Probleme bei der Kohlenaufbereitung Gber Tage, die der Trankung und
Bedisung der Kohle Grenzen setzen, sei hier in unserem Zusammenhang nicht
eingegangen.
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Stauben verringert sich. Bei unverdndertem Hobelvorgang in einer Richtung
muB jedoch die Hobelgeschwindigkeit gedrosselt oder die Antriebsleistung
erhdht werden. Letzteres kann zur Uberlastung des Fordersystems und damit
zu Betriebsstérungen fihren. Dariiber hinaus kann eine Uberlastung des
Forderers ein betréchtliches Unfallrisiko generieren. Die Vergrofierung der
Spandicke ist betrieblich nur durchsetzbar, wenn die Leistungsfahigkeit
gewabhrleistet ist. Eine Mdglichkeit hierflr bietet das asymmetrische Hobeln
(15).

Zum anderen ist es die Ersetzung von Walzenschrdmladern durch Schneid-
scheibenlader. Unter dem Gesichtspunkt der Verbesserung der Kontinuitét der
Gewinnung weist er einige Vorziige auf, die vor allem das ungeplante Herein-
brechen undefinierter Kohlenmengen betreffen (18). Flr den hier erdrterten
Zusammenhang entscheidend ist die erzielbare Reduzierung der Staubmenge
und die Verénderung der Zusammensetzung der Stdube. Die Feinstaubmenge
reduziert sich gegeniiber dem Walzenschramiader um 30%, die Grobstaub-
menge um bis zu 40%. Daneben verringert sich der Feinstkornanteil®.

Da die angegebenen Vergleichswerte des Staubanfalls bei Walzenschram-
ladern und Schneidscheibenladern immer bezogen sind auf die gleiche Menge
gewonnenen Gutes, das Gewinnungsvermégen des Schneidscheibenladers
aber bis zu 25% gréBer ist und dariiber hinaus die Betriesbsdauer pro Schicht
langer ist, besteht die Gefahr, daB die Staubbelastung, gemessen lber die
Gesamtschicht, wieder anwachst und grdBer sein kann als bei der Gewinnung
mit dem Walzenschramlader.

Alles zusammengenommen bedeutet die vergangene und die zukiinftige
Entwicklung im Streb zwar immer wieder punktuelle Verringerungen des
Staubanfalls, die jedoch in vielen Féllen mit betrieblichen Aktivitdten zusam-
menfalien, die selbst wiederum die Voraussetzung fiir die Entstehung neuer
Staubbelastungen darstellen, so daB insgesamt eher eine Zunahme der
Belastung und der Gefahrdung durch Staub zu erwarten ist.

1.2.1.2 Ubergang Streb-Strecke

Fur den weiteren Transport und die Aufbereitung der Kohle liber Tage mu8 sie
zerkleinert werden. Dies besorgen zum Teil Kohlenbrecher in den Abbaustrek-
ken. Sie gehéren zu den starksten Stauberzeugern unter Tage und belasten
zusétzlich die wettertechnisch nachgelagerten Arbeitsbereiche. Die Zerkleine-
rungsarbeit und damit die Staubentwicklung ist um so groBer, je groBer die

“2 Dies ist fUr die Betriebe auch ein wichtiger Kostengesichtspunkt, denn ,eine Verringe-
rung allein des Feinstkornanteils um 1% an der Gesamtwascheaufgabe bringt einem
Bergwerk der GroBenordnung des Verbundwerks Rheinland bereits eine jahrliche
Einsparung von mehr als DM 500 000“ {18) oder 0,10 DM/t v.F. (15). AuBerdem wird der
Verlust an Feinkohle reduziert, der bei herkémmiichen Verfahren je Streb bis zu 2 Mill. DM
pro Jahr betragen kann (18).
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anfallenden Kohlen- und Gesteinsbrocken sind. Die MaBnahmen zur Staub-
reduzierung im Streb Uber eine VergréBerung der Spandicke und damit der
anfallenden Kohlenbrocken schiagen sich infolgedessen (iber die Erhdhung der
Zerkleinerungsarbeit der Brecher wiederum in starkem Staubanfall in diesem
Bereich nieder. Es werden zwar MaBnahmen zur Brecherbedilsung ergriffen,
sie stoBen jedoch auf die gleichen — bereits diskutierten — Grenzen wie andere
Bedsungen auch. Brecherverkleidungen haben sich zwar bewéhrt (44), ihre
Ubertragbarkeit auf alle Betriebspunkte ist jedoch aufgrund ihres vermehrten
Platzbedarfs problematisch.

Eine weitere Staubquelle bildet die Ubergabe des Haufwerks vom Streb- auf
das Streckenférdermittel, vornehmlich bei groBen Fallhthen. Eine Verkapse-
lung und Absaugung an dieser Stelle ist aus Platzgriinden kaum méglich. Mit
einer Rollkurve lassen sich Streb- und Streckenférderer in ein Fordersystem
integrieren. Ohne Zweifel hat der Einsatz der Rollkurve eine Reihe von
Verbesserungen gebracht: Da weniger Maschineneinbauten nétig sind, steht
der Wetterfhrung ein gréBerer Querschnitt zur Verfligung, dadurch wird
weniger Staub aufgewirbelt, die Sichtverhéltnisse werden besser, und der
Larmpegel wird geringer. Was die Staubreduzierung insgesamt betrifft, so zeigt
die Roltkurve jedoch durchaus ambivalente Effekte: zwar tragt sie zu einer
Reduzierung des Staubanteils bei, der durch den Ubergabevorgang selbst
enisteht; der fur ihren betrieblichen Einsatz jedoch entscheidendere Effekt,
namlich die technische Voraussetzung fir das Mitschneiden der Strecke beim
Schrambetrieb bzw. fiir den Einsatz eines Impact-Rippers beim Hobelbetrieb zu
schaffen®, bringt nun durch die Streckenvortriebsarbeit, die jetzt auf gleicher
Hohe des Strebeingangs bzw. -ausgangs erfolgen kann, eine neue enorme
Staubbelastung fiir den Streb-Strecken-Ubergang und die wettertechnisch
nachgelagerten Bereiche. Dieser anfallende Staub ist zudem als Gesteinsstaub
stark quarzhaltig. Es liegen flir diesen Zusammenhang zwar noch keine
genauen Daten vor; es sind jedoch in Einzelfallen gerade beim Mitschneiden
der Strecken Staubwerte erreicht worden, die weit Uber den zuldssigen
Héchstwerten lagen.

1.2.1.3 Streckenvortrieb

Neben Gewinnung, Streb-Strecken-Ubergang sind der Streckenvortrieb und
die Streckenunterhaltung der dritte Arbeitsbereich, an dem extreme Staubbela-
stungen aufireten. Bei den konventionellen Vortriebsverfahren (Sprengbetrieb)
resultieren sie zundchst zum Teil aus den Gesteinsarbeiten selbst. Darliber
hinaus werden die Streckendrter durch den Staubanfall im Streb und Streb-
Strecken-Ubergang in Mitleidenschaft gezogen. Dies betrifft vor allem die

* In unseren betrieblichen Expertengesprachen wurde von seiten unserer Gespréch-
spartner der Mechanisierungseffekt der Rollkurven immer stéarker betont als die staubre-
duzierenden Effekte.
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Arbeitsplatze in den Strecken, die wettertechnisch den Streben nachgelagert
sind.

Hoéhere Staubbelastungen treten beim Streckenvortrieb mit schneidenden oder
schlagenden Vortriebsmaschinen auf. Hier erzeugt das Schneiden im Gestein
mehr quarzhaltigen Gesteinsstaub als der Sprengvortrieb. Aufgrund der gestie-
genen Vortriebsleistungen und kontinuierlichen Vortriebsgeschwindigkeit falit
dieser Staub relativ gleichméBig Uber die gesamte Schicht hinweg an. Soweit
die schneidende Vortriebstechnik Gber den Einsatz von Rollkurven erméglicht
wird, findet sich hier wieder der bereits skizzierte Zusammenhang, daf flr die
Belegschait die Belastung durch den an den Ubergabestellen produzierten
Kohlenstaub zwar abnimmt, dafiir aber die Belastung durch den quarzhaltigen
Gesteinsstaub, der dazu noch wesentlich gesundheitsschadlicher ist, zunimmt.

Was die Staubbek@mpfungsmaBnahmen in diesem Bereich (Streckenvortrieb)
betrifft, so haben unsere Untersuchungen ergeben, daB sie bei schneidender
bzw. schlagender Vortriebstechnik noch relativ gering entwickelt sind*, Nach
bisherigen betrieblichen Erfahrungen ist das Problem der extremen Staubent-
wicklung beim Einsatz der Schiagkopfmaschine iber das Mittel der Bedlisung
(der integrierten MeiBelbedlsung) technisch bislang nicht bewéltigt— wobei das
Problem der Grenzfeuchtigkeit der Wetter noch gar nicht berlicksichtigt ist.
Auch das Niederschlagen oder Absaugen beim Mitschneiden der Strecke durch
das Kohlengewinnungsgerat ist noch unzureichend. Soweit Teilschnittmaschi-
nen beim Streckenvortrieb eingesetzt werden kdnnen, ist die Staubbelastung
von den technischen Méglichkeiten her prinzipiell reduzierbar, da—im Rahmen
des Humanisierungsprogramms des Projekttrdgers HdA —wirksame Trockenfil-
terentstauber entwickelt worden sind.

Gemessen an der Zahl der Betriebspunkte und der Streckenvortriebe im
Steinkohlenbergbau ist die Zahl der bislang (Ende der 70er Jahre) im Einsatz
befindlichen Trockenentstauber mit 25 doch eher gering und unzureichend fiir
eine effektive umfassende Staubbekdmpfung in den Bergbaubetrieben.

“¢ Das liegt zum Teil auch daran, daB der Vortrieb mit schneidenden bzw. schlagenden
Maschinen noch einen geringeren Anteil am gesamten Streckenvortrieb des Steinkohlen-
bergbaus hat und sich erst langsam durchsetzt. Es bleibt abzuwarten, wie mit der
Verschérfung der Staubbelastung im Zuge ihrer Verbreitung neue Methoden entwickelt
bzw. bestehende verfeinert werden. Eine Vermutung, daB die geringen Aktivitaten auf
dem Gebiet der Staubbek&mpfung im Streckenvortrieb moglicherweise im Zusammen-
hang mit der Tatsache zu sehen ist, daB der Streckenvortrieb nach dem schneidenden
bzw. schlagenden Prinzip vorwiegend von Spezialgesteinsfirmen (den sog. Unterneh-
merfirmen) durchgefiihrt wird, die die Staubprobleme durch den flexiblen Einsatz ihrer
Belegschaft in einmal mehr und einmal weniger gefahrdeten Arbeitsbereichen lésen,
wurde von den Experten zwar nicht ausdricklich bestatigt, aber auch nicht prinzipiell
ausgeschlossen.
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1.2.1.4 Wirksamkeit der technischen Staubbekdmpfungsmafinahmen

Die Betriebspunktkonzentration, die Mechanisierung des Gewinnungs- und
Ausbauvorgangs, der verstérkte Einsatz von Vortriebsmaschinen mit schnei-
dendem bzw. schiagendem Arbeitsprinzip, der damit verbundene Anstieg des
Bergegehalts der Rohférdermenge haben den Staubanfall quantitativ vergro-
Bert und den Anteil lungengéngigen quarzhaltigen Feinstaubs erhdht.

Die technischen StaubbekdmpfungsmaBnahmen stoBen einerseits an die
Grenzen, die ihnen von den durch sie induzierten Folgeproblemen gesetzt
werden (Bedlsung/Trankung-Klimaverschlechterung); andererseits ermdég-
lichen sie selbst wieder eine neue verstarkte Staubentwicklung, weil sie die
Voraussetzungen fir leistungsféhigere, vortriebsschnellere, stérungsunanfél-
ligere Gewinnungs- und Vortriebsverfahren und -maschinen schaffen.

Es kommt so zwar zu punktuellen Reduzierungen von anfallenden Stauben an
bestimmten fest eingrenzbaren Betriebspunktbereichen, unter Umsténden
aber bei gleichzeitigem Anwachsen an anderen Stellen. Eine registrierbare
Reduzierung anfallenden Grob- und Feinstaubs, die ein bestimmtes neues
Gewinnungsverfahren, bezogen auf die gleiche Menge hereingewonnener
Férdermenge, erzielt, muB nicht bedeuten, daB die Staubbelastung sich
generell verringert hat, wenn das neue Verfahren gieichzeitig eine Giberpropor-
tionale Leistungssteigerung erreichen 1a6t. Dies alles kann bedeuten, daB die
Gesamtbelastung trotz aller technischen StaubbekéampfungsmaBnahmen
bezogen auf eine Staubexposition wahrend der gesamten Schichtdauer eher
zugenommen hat und weiterhin zunimmt. Damit erweisen sich aber die
technischen StaubbekampfungsmaBnahmen zwar als notwendig, aber in ihren
bestehenden Effekten als unzureichend fiir eine endgliltige Lésung des Staub-
problems. '

1.22  Belastungen und Gefdhrdungen durch Staub

Sie stellen immer noch ein zentrales Risiko fur die Arbeitskrafte unter Tage dar.
Wahrend bei sich verschlechternden klimatischen Bedingungen unter Tage der
objektive Nachweis wachsender Belastungen und speziell gesundheitlicher
Geféhrdungen immer noch grofe Schwierigkeiten bereitet, ist die Tatsache
dieser Beléstigung und Geféhrdung unbestrittener Erfahrungstatbestand. Es
wurden bereits die physischen Auswirkungen durch Staubbeldstigungen wie
Atembeschwerden, Bindehautentziindungen und Brechreize genannt. Auch
die einzelnen Faktoren, die Staub zu einem verstérkten Gesundheitsrisiko
werden lassen, sind bereits kurz erértert worden.

1.2.2.1 Arbeitseinsatzlenkung

Da die technischen Staubbek&mpfungsmafBnahmen nicht ausreichen, um die
Staubentwicklung so weit zu senken, daB belastende und gesundheitsgeféhr-
dende Auswirkungen vermieden werden kdnnen, sind bereits friihzeitig neben
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die Aktivitaten zur technischen Staubbekampfung betriebliche Manahmen zur
Verklrzung der Expositionszeit (iber das Mittel der Arbeitseinsatzlenkung
getreten. Uber diese MaBnahmen werden mehr Arbeitskrafte einer kiirzeren
Staubeinwirkdauer unterworfen, was bedeutet, daB das gesundheitliche Risiko
zwar verringert wird, daB diesem reduzierten gesundheitlichen Risiko dafiir
jedoch mehr Arbeitskréfte ausgesetzt werden.

Um eine Reduzierung des gesundheitlichen Risikos der Arbeitskrafte Gber die
Verénderung der Expositionszeit, das heiBt lGber eine Arbeitseinsatzlenkung
begriinden zu kdnnen, bedurfte es jedoch zunichst einmal der medizinisch-
wissenschaftlichen Klarung der Frage, wie sich die Expositionszeit auf Verlauf
und AusmaB einer Pneumokoniose auswirkt. Zwar ist der Zusammenhang von
Einwirkdauer und Krankheitsentstehung in der medizinisch-wissenschaftlichen
Forschung noch nicht hinreichend und abschlieBend geklart, gesicherte
Erkenntnisse liegen jedoch dariiber vor, da bei bereits bestehenden krankhaf-
ten Verénderungen der Lunge eine Krankheitsfortentwicklung deutlich in
Abhéngigkeit weiterer Staubexposition verlduft, wobei das Ausmaf der fort-
schreitenden Staublungenveranderung wiederum stark bestimmt wird von der
Héhe des Anteils gesundheitsgefahrdender Staube am Gesamtstaubgemisch
einerseits und dem Grad der bereits erfolgten Erkrankung andererseits (51).
Dieser Zusammenhang begriindet die Notwendigkeit, die Arbeitseinsatzlen-
kung auf der Basis der Kombination zweier Merkmale vorzunehmen:

> Das eine Merkmal bildet die spezifische Staubbelastung am jeweiligen
Arbeitsplatz der unter Tage beschaftigten Arbeitskréfte. Die Klassifizierung der
Staubbelastung nach dem Ausmaf der gesundheitsgefdhrdenden Staubkon-
zentration und Art des gesundheitsgefdhrdenden Staubes konstituiert eine
Skala von Staubbelastungsstufen.

> Das andere Merkmal bildet die in drei Eignungsgruppen skalierten medizini-
schen Befunde Uber eine noch nicht oder bereits erfolgte krankhafte Verénde-
rung der Lunge bei den untersuchten Beschéftigten.

Durch die spezifische Kombination dieser beiden Merkmale bei den Mafnah-
men betrieblicher Einsatzlenkung soll einer fortschreitenden Staublungenver-
&nderung und damit einer Verscharfung des Krankheitsrisikos Einhalt geboten
werden.

Obwohl bereits 1929 die Quarzstaublungenerkrankung (Silikose) und 1937 die
Quarzstaublungenerkrankung mit aktiver Lungentuberkulose (Siliko-Tuberku-
lose) als Berufskrankheiten anerkannt worden waren und insofern ein urséchli-
cher Zusammenhang zwischen einer Staubexposition im Verlauf der berufli-
chen Tatigkeit und einer gesundheitlichen Schéadigung faktisch nicht in Frage
gestellt wurde, hatte es bis dahin weder systematische Untersuchungen
hinsichtlich der Qualitat und Konzentration der Stdube unter Tage noch
medizinisch-wissenschaftlich gesicherte Erkenntnisse lber deren Wirkungen
hinsichtlich AusmaB und Haufigkeit silikogener Erkrankungen gegeben. Es
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fehlten damit auch die Grundlagen sowohl fur die Aufstellung von Staubbela-
stungsstufen als auch fiir die Einteilung der Beschaftigten in sogenannte
Eignungsgruppen.

Erst in den 50er Jahren wurden durch die Entwicklung geeigneter MeBinstru-
mente (Tyndalloskope und Konimeter) die systematischen Messungen der
Staubkonzentration und -qualitat méglich. 1955 wurden die ersten Staubbela-
stungsstufen festgelegt, die jedoch zundchst ausschlieBlich als Grundlage fir
Empfehlungen von StaubbekampfungsmaBnahmen Verwendung fanden und
keine arbeitseinsatzlenkenden Grenzwerte setzten. Dies geschah erst 1957.
Die vier Staubbelastungsstufen lieBen im Vergleich zur heutigen Skala noch
extrem hohe Grenzwerte zu, die erst in den Novellierungen 1973/74 und 1975
gesenkt wurden, nachdem der Fortschritt wissenschatftlicher Erkenntnisse (iber
den Zusammenhang von Erkrankungsrisiko und Konzentrationen gesundheits-
gefahrdender Stéube als Ergebnis epidemiologischer Studien 1971 erstmals
zur Bestimmung eines MAK-Wertes (Maximale-Arbeitsplatz-Konzentrationen
gesundheitsschéadlicher Arbeitsstoffe) gefiihrt hatte. Der MAK-Wert fir quarz-
haltigen Feinstaub wurde mit 4 mg/m? und fir Quarzfeinstaub mit 0,15 mg/m?*
festgelegt. Nach Expertenaussage liegt bei einer Staubkonzentration von 4 mg/
m? das Erkrankungsrisiko bei 3,5 % erst bei einer Konzentration von 2 mg/m®
wirde dieses Risiko vermieden. Die Staubbelastungsstufen im Steinkohlen-
bergbau lassen auch nach der Novellierung zum 1. Oktober 1979 Staubkonzen-
trationen bis 12 mg/m? zu. Erst bei Werten Uiber 12 mg/m? sind die Abbaube-
triebe generell verpflichtet, ihren Betrieb einzustellen. Zulassig ist also — bei
Einhaltung bestimmter Einsatzregeln — ein Kohlenabbaubetrieb mit Werten
quarzhaltigen Feinstaubes, die das Dreifache des MAK-Wertes betragen.

Im Steinkohlenbergbau war bis zum 30. September 1979 eine Skala mit vier
Staubbelastungsstufen gliltig (Tabelle 1). Sie enthielt sowohl Grenzwerte fiur
die Konzentration quarzhaltigen Feinstaubes wie auch Werte fiir die Konzentra-
tion von Quarzfeinstaub.

Tabelle 1. Staubbelastungsstufen und Grenzwerte bis zum 30. 9. 1979.

Staub- Konzentration in mg/m?®
belastungsstufen Quarzhaltiger Feinstaub | Quarzfeinstaub
I =5 : =0,2
It > 5,0 bis 9,0 > 0,2 bis 0,4
] > 9,0 bis 12,0 > 0,4 bis 0,6
v > 12,0 > 0,6

Im Jahr 1976 wurden 12% aller Schichten von Arbeitern unter Tage in den
Staubbelastungsstufen Il und Ill verfahren; im Strebbereich waren es etwa 32 %
aller verfahrenen Schichten (84).

Die hier angegebenen Staubbelastungsstufen, Grenzwerte und Einsatzrege-
lungen beziehen sich auf Regelungen flr den Steinkohlenbergbau in Nord-
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rhein-Westfaien. ErfahrungsgemaB werden, laut Aussagen der von uns befrag-
ten Experten, die Regelungen der nordrhein-westfalischen Bergbehdrde mit
einer mehr oder weniger langen zeitlichen Verzdgerung auch von den Berg-
behérden anderer Bundeslander (vor allem des Saargebiets) libernommen.
Von daher ist anzunehmen, daB auch die Neuregelung vom 1. Oktober 1979,
die zunéchst nur fir den Bergbau in Nordrhein-Westfalen gilt, von den anderen
Oberbergamtern weitgehend (ibernommen wird.

Die Grundlage fiir die Einstufung der Bergleute in die drei Eignungsgruppen
bildet die Rontgenfilmbeurteilung nach der erweiterten Dreistadieneinteilung
von Johannesburg aus dem Jahre 1930 (Tabelle 2).

Tabelle 2. Beurteilungsskala.

0 Keine Staublungenveranderung
X Fragliche Staublungenverénderung

Sichere Staublungenverénderungen:
< eben leichte
| leichte
| bis Il leichte bis mittlere
1l mittlere
11 bis {ll "~ mittlere bis schwere
Hl schwere

Nach den Ergebnissen der regelmaBigen arztlichen Untersuchungen werden
die unter Tage Beschéftigten in vier Beurteilungsgruppen eingeteilt (BVOSt
Nordrhein-Westfalen):

1. Beurteilungsgruppe B 1:

Personen lber 21 Jahre ohne (0) oder mit fraglichen Staubveranderungen (X)
der Lungen.

2. Beurteilungsgruppe B 1 J:

Personen unter 21 Jahren chne (0) oder mit fraglichen (X) Staubveranderungen
der Lungen.

3. Beurteilungsgruppe B 2:

Personen Uber 21 Jahre mit eben leichten (— I) oder leichten (1) oder mittleren
Staubverénderungen der Lungen, soweit eine Verminderung der Lungenfunk-
tion nicht nachweisbar, der Gesundheitszustand nicht merklich beeintréchtigt
und somit kein Rentenanspruch im Sinne einer Berufskrankheit begrindet ist.

4. Beurteilungsgruppe B 3:

Personen unter 21 Jahren mit Staubveréanderungen der Lungen und Personen
tiber 21 Jahre mit einer Silikose, die zu einer objektiv nachweisbaren Funktions-
minderung von Atmung oder Kreislauf gefihrt hat oder bei denen ein frihzeiti-
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ges Auftreten oder ein ungewdhnlich schnelles Fortschreiten von Staubveran-
derungen der Lungen festgestelit worden ist, oder mit schweren (l1l) Staubver-
anderungen der Lungen.

Die Beurteilungsgruppen B 1 J und B 2 werden zu einer Eignungsgruppe
zusammengefaBt, so daB sich drei Eignungsgruppen ergeben.

Der mogliche Arbeitseinsatz der Personen der drei Eignungsgruppen in
Arbeitsbereichen der Staubbelastungsstufen 1 bis |l ergab sich aus der Ta-
belle 3.

Tabelle 3. Eignungsgruppen und Einsatzheschrénkungen bis zum 30. September 1979.

Eignungs- Staubbelastungsstufe unter Tage

gruppe | | [l } m | > 1

1(B1) Keine Einsatz- Keine Einsatz- Max. 400 Schichten Kein Einsatz
beschrankung  beschrankung in 5 Jahren

2 (B 1J) Keine Einsatz- Max. 400 Schichten Kein Einsatz Kein Einsatz

(B2) beschrankung in 5 Jahren

3(B3) Kein Einsatz Kein Einsatz Kein Einsatz Kein Einsatz

Seit dem 1. Oktober 1979 gelten flr den Steinkohlenbergbau Nordrhein-
Westfalen neue Bestimmungen zur Begrenzung der Staubbelastung bei
Beschaftigung unter Tage und zur Ermittiung der Staubkonzentrationen am
Arbeitsplatz.

Tabelle 4. Staubbelastungsstufen und Grenzwerte fir den Bergbau Nordrhein-Westfalen
nach der Neuregelung vom 1. Oktober 1979.

Staub- Grenzwerte in mg/m? Stufen-
belastungsstufe | Quarzhaltiger Feinstaub L Quarzfeinstaub faktor

0 =25 =0,125 0,8

1 > 2,5bis 5,0 > 0,125 bis 0,25 1

| > 5,0bis 7,5 > 0,25 bis 0,375 2

n >75bis 95 > 0,375 bis 0,475 3

v > 9,5 bis 12,0 > 0,475 bis 0,60 5

A > 12,0 > 0,60 generelles

Einsatzverbot

Wie die Aufstellung der neuen Staubbelastungsstufen zeigt, wurden gegentiber
den alten Regelungen die Staubbelastungsstufen weiter ausdifferenziert.
Staubstufe | wurde beziiglich des Grenzwertes des Quarzfeinstaubes leicht
angehoben, die Staubstufen Il bis IV umfassen in etwa den Staubkonzentra-
tionsbereich der friheren Staubstufen Il und Ill. Die fiir einen Grubenbetrieb
héchstzulassigen Werte von 12,0 bzw. 0,6 mg/m? sind gleich geblieben.
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Die wesentliche Veranderung hat jedoch der Berechnungsmodus fir die
Beschrankung der Beschaftigung von bereits geschédigten Arbeitskréften
erfahren. Zunéachst wird jeder Staubbelastungsstufe ein Stufenfaktor zugeord-
net, in dem das gesundheitliche Risiko zum Ausdruck kommt. Je nachdem, in
welcher Staubbelastungsstufe sich ein Betriebsbereich befindet, werden die
darin verfahrenen Schichten mit dem entsprechenden Stufenfaktor multipliziert.
Fur die einzelnen Arbeitskrafte werden auf diese Weise sogenannte Staubbela-
stungswerte ermittelt. Die Einsatzbeschrénkungen bestimmen sich dann aus
den je nach Eignungsgruppe differenten Staubbelastungswerten, die fiir einen
Zeitraum von 5 Jahren zugelassen sind. Hat eine Arbeitskraft ihren zulassigen
Staubbelastungswert vor Ablauf der 5 Jahre erreicht, ist ein weiterer Einsatz in
staubbelasteten Betrieben fiir die verbleibende Restzeit nicht mehr méglich.

Fir die Beurteilungsgruppen 1 und 2 sind Staubbelastungswerte in fiinf Jahren
von 2500 bzw. 1500 zuldssig. Dartiber hinaus ist festgelegt, daB jeder Beschéf-
tigte der Beurteilungsgruppe 1 pro Kalenderjahr nur 50 Schichten und jeder
Beschaéftigte der Beurteilungsgruppe 2 nur 30 Schichten an Arbeitsplatzen der
Staubbelastungsstufe |V verfahren darf. Generell gilt, daB pro Kalenderjahr der
Staubbelastungswert aus der Staubstufe IV 10% des zuldssigen Wertes von
2500 bzw. 1500 nicht Gberschreiten darf. Ferner ist festgelegt, daB die
Beschaftigten der Beurteilungsgruppen 1 und 2, falls sie in den letzten beiden
Jahren eines 5-Jahres-Zeitraumes Staubbelastungswerte von mehr als 1500
bzw. 900 erreichen, in den ersten beiden Jahren des anschlieBenden 5-Jahres-
Zeitraumes jéhrlich nur 500 bzw. 300 Punkte erreichen diirfen.

1.2.2.2 Grenzwerte der Staubbelastungen

Die auf dem RKW-KongreB 1976 angesprochene drastische Reduzierung der
einzelnen Staubbelastungsstufen (vor allem derjenigen der Stufen II, 1l und
> 1Il) in den Zeitrdumen zwischen den Jahren 1965, 1973/74 und 1975 (Bild 1)
wird in der Literatur und auch im KongrefB3bericht (64) als Beleg flir den Erfolg der
StaubbekadmpfungsmaBnahmen genannt.

Dagegen sprechen nach Meinung der Verfasser mehrere Grinde: Zunichst
sprechen gegen die These einer generelien Reduzierung der Staubbelastung
die Aussagen der befragten betrieblichen Experten, die von wachsenden
betrieblichen Problemen durch das vermehrte Staubaufkommen im Zuge
gesteigerter Gewinnungsleistung berichten, wobei der verstérkte betriebliche
Problemdruck nicht allein zurlickzufiihren ist auf die Verpflichtung, die vorge-
schriebenen Grenzwerte einhalten zu missen, sondern auch auf die zuneh-
mende Geféhrdung der Sicherheit durch die Gefahr der Selbstentziindung der
Kohlenstdube und die Mdglichkeit von Kohlenstaubexplosionen.

Dariiber hinaus gibt es jedoch methodologische Probleme, die einen Vergieich
der Staubentwicklung in den letzten 20 Jahren fragwiirdig machen: Diese liegen
vor allem in der Verdnderung der Bewertungskriterien aufgrund veranderter
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MeBverfahren. So geht die sprunghafte Reduzierung der Grenzwerte im
Zeitraum von 1965 bis 1973/74 einher mit der Abldsung des tyndallometrischen
durch das gravimetrische MeBverfahren. Es ist die Frage, ob die mit Hilfe der
beiden unterschiedlichen Verfahren ermitteiten Staubkonzentrationswerte im
nachhinein kompatibel gemacht werden kénnen bzw. gemacht wurden, wobei
sich dieses Problem nur fiir die Bestimmung der Feinstaubkonzentration und
die Ermittiung des Quarzanteils im Feinstaub ergibt und nicht fir die Bestim-
mung der Quarzkonzentration, denn diese konnte erst von Mitte der 60er Jahre
an gemessen werden. Vor diesem Zeitpunkt lagen Giberhaupt keine Daten (iber
die Quarzkonzentration vor. Eine Aussage (iber eine mégliche Verringerung der
Konzentration des Quarzfeinstaubes, die ein besonders hohes Silikoserisiko
darstellt, ist damit prinzipiell erst von Mitte der 60er Jahre an méglich.

4
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a 3
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=
%
©
D
8
o
=]
i
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2
2 2
1 1 7 3
1957 1965 1973/74 1975
Verboten

Bild 1. Grenzwerte der Staubbelastungen (64).

Vorausgesetzt also, die Ergebnisse beider MeBverfahren kénnen nachtréglich
kompatibel gemacht werden — was insofern bezweifelt werden kann, als erst
von 1965 an ein verbindlicher Plan flir die Staubmessungen unter und Uber
Tage vorlag, wodurch erst sichergestellt werden konnte, daB die ermittelten
MeBwerte sich auch auf gleiche bzw. vergleichbare rdumliche bzw. zeitliche
Gegebenheiten beziehen —, ist die Reduzierung der Grenzwerte noch kein
hinreichender Beleg dafiir, daB die Staubkonzentration auch faktisch aligemein
abgenommen hat, wenn nicht gleichzeitig entsprechend die Zahl der Betriebs-
punkte angegeben wird, in denen diese Reduzierung erreicht werden konnte.
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Diese Zahlen liegen jedoch nach Kenntnis der Verfasser nicht vor, da in dem
betreffenden Zeitraum noch keine systematische, zechenliibergreifende Erhe-
bung Gber die Staubkonzentrationsentwicklung an den einzelnen Betriebs-
punkten des Steinkohlenbergbaus vorgenommen wurde.

Die Verfasser vermuten, daB8 sich hinter der drastischen Reduzierung der
Grenzwerte —neben den Auswirkungen des verénderten MeBverfahrens — eher
die Tendenz ausdriickt, daB ein wachsender Anteil von Betriebspunkten in
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starke Staubbelastungen hineingerat und damit immer mehr Arbeitskréfte
hohen Staubkonzentrationen ausgesetzt sind und daB dieser Entwicklung
durch den starken Druck Giber definierte Grenzbelastungswerte Einhalt geboten
werden soll. Das heiB3t, daB nicht eine tatséchlich erfolgte Reduzierung der
Staubbelastung sich nun auch in sinkenden Grenzwerten niederschlagt, son-
dern daB im Gegenteil eine generelle, tendenziell immer mehr Arbeitskréfte
erfassende Verscharfung silikogener Staubbelastunggen die Formulierung
neuer Belastungsstufen mit reduzierten Grenzwerten erzwingt und es notwen-
dig macht, den Arbeitskrafteeinsatz in diesen Belastungsstufen gesetzlich bzw.
tarifvertraglich zu regeln.

1.2.2.3 Pneumokonioserisiko

Um AufschluB3 Gber das bestehende generelle Pneumokonioserisiko zu erhal-
ten, soll die Entwicklung der Pneumokonioseerkrankungen von Arbeitskréften
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im Steinkohlenbergbau im folgenden eingehend erdrtert werden. Dabei wird es
notwendig sein, auf Darstellungen und Interpretationen der Bergbauberufs-
genossenschaft einzugehen, da sie (iber umfassendes Material verfiigt und
dieses auch periodisch mit Kommentaren verdffentlicht.

Zunéchst muB als Indikator fir das AusmaB des Pneumokonioserisikos die
Entwicklung der tatsdchlichen Pneumokonioseerkrankungen von Arbeitskréf-
ten im Bergbau herangezogen werden.®
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(88).

“ AufschiuB3 (ber die tatséchliche Verbreitung der Silikose im Bergbau zu erhalten (und
nicht nur hier) ist schwierig. Die Silikoseerkrankung ist im Rdntgenbild erst in einem
Stadium sicher zu erkennen, in dem die Erkrankung bereits relativ weit entwickelt und nur
noch ininrem weiteren Fortschreiten aufzuhailten ist, das heiBt die silikogenen Staubabla-
gerungen in der Lunge (kristallines Silizium-Dioxid SiO,) sind erst zu erkennen, wenn sie
sich bereits zu Fleckschatten, haufig mit Kalkeinlagerungen, verdichtet haben. Eine
Friherkennung der Erkrankung, die von einer Registrierung der allgemein anerkannten
Symptome ausgeht (Gewichtsabnahme, Mudigkeit, SchweiBausbruch, Husten, Brust-
schmerzen, Schlafstorungen, Kurzatmigkeit) ist deshaib problematisch, weil das Auftre-
ten dieser Symptome nicht mit einem bestimmten Stadium der Erkrankung Kkorreliert,
sondern stark von anderen, personenbezogenen, Faktoren bestimmt und zum Teil auch
durch andere Erkrankungen, wie durch chronische Bronchitis, hervorgerufen wird. Es ist
deshalb davon auszugehen, daB eine nicht unerhebliche Dunkelziffer von bereits
Erkrankten existiert, die jedoch keiner arztlichen Behandlung zugefiihrt werden kénnen.
Statistisch gelten deshalb als Erkrankte solche Personen, bei denen aufgrund eindeutiger
medizinischer Befunde die Erkrankung als Berufskrankheit (BK 34) anerkannt worden ist.
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Seit Ende der 60er Jahre werden jahrlich in der Bundesrepublik Deutschland
durchschnittlich etwa 1300 Silikoseerkrankungen erstmals entschadigt, das
heiBt als Berufskrankheit anerkannt. Sie stellen mit etwa 73 % den Hauptantei!
aller Berufserkrankungen der Atmungsorgane (Pneumokoniosen) dar.*® Von
diesen entschadigten Silikoseerkrankungen entfallen 75,9 % auf den Bereich
des Kohlenbergbaus (60).

Wie das Bild 2 zeigt, féllt bei der Betrachtung der Entwicklung der absoluten
Zahlen der erstmals entschédigten reinen Silikosefalle auf, daB trotz abneh-
mender Beschaftigtenzahl seit etwa 1967/68 fir den Steinkohlenbergbau
insgesamt kein gravierender Ruckgang mehr festzuzstellen ist.” Bezogen auf
1000 im Jahr der erstmaligen Entschadigung unter Tage tatige Personen ergibt
sich fir den Saarbergbau und den Bergbau im Aachener Revier eine stark
steigende Tendenz der Silikosehaufigkeit, wahrend im Ruhrbergbau eine etwa
konstant bleibende Zahl der erstmals entschédigten Silikoseerkrankungen bei
einem kurzfristigen Anstieg in den Jahren 1973 bis 1975 zu registrieren ist.

Da als Bezugsgré3e wegen der Bedeutung der Expositionszeit fir die Entste-
hung von Silikoseerkrankungen die Zah! der Beschéftigten zum Zeitpunkt der
erstmaligen Entschadigung wenig sinnvoll ist, sind die gewerblichen Berufs-
genossenschaften in ihren Berechnungen dazu tibergegangen, die Zahl der
erstmals entschadigten Silikosefélle in Beziehung zu setzen zu der Zahl der
Arbeitskréfte, die wéhrend der Expositionszeit der Entschadigten unter Tage
beschéftigt waren. Aber auch hier bleibt festzustellen, daB ebenfalls wie bei der
Berechnung auf anderer Basis die Reduzierung der Zahl der erstmals entsché-
digten Silikoseféile fir den Bereich des Ruhrreviers 1967 eine Brechung erfahrt
und die Entwicklung in die Tendenz einer nur noch minimalen Verringerung der
Erkrankungszahlen einmiindet; die Zahlen fiir das Aachener und das Saarge-
biet bleiben weiterhin hoch, unterliegen starken Schwankungen, nehmen aber
nach 1967 tendenziell stérker ab als diejenigen des Ruhrgebiets.” Insgesamt
kann fiir den Zeitraum ab etwa 1967 nicht mehr~ auch bei Zugrundelegung der

“ In die Obrigen 27 % teilen sich die Siliko-Tuberkuloseerkrankungen mit 15 %, Berufs-
asthma mit 7 %, Asbestose mit 4% und Ubrige mit 1% (88).

“ Die absolute Zahl der erstmals entschadigten Silikosefélle ist im Bergbau seit 1975
sogar wieder angestiegen: 1976: 835, 1977: 866 Falle (84).

“8 Es wire zu (berpriifen, ob die im Vergleich zur Situation im Ruhrgebiet sehr hohen
Erkrankungszahlen im Aachener und Saarrevier im Zusammenhang zu sehen sind mit
den hier anzutreffenden glinstigeren geologischen Gegebenheiten (wenig geologische
Stérungen, groBmachtigere Fldze usw.), die bereits friihzeitig den Einsatz leistungsféhi-
ger Gewinnungsgeréte mit hoher Marschgeschwindigkeit und demzufolge hohem Staub-
anfall erméglichten. Moglicherweise herrscht(e) in diesen Gebieten auch eine andere
Beschaftigungssituation vor, so daB (ber tendenziell langere Expositionszeiten (bei-
spielsweise wegen geringerer Fluktuationsraten) das Erkrankungsrisiko héher war und
ist. Diesen Fragen konnte im Rahmen dieser Untersuchung nicht nachgegangen werden.
Es ist aber kaum anzunehmen, daB sich die Verantwortlichen in diesen Revieren
bezuiglich der Staubbekampfungsaktivitaten wesentlich zurickhaltender bzw. sorgloser
verhalten haben als ihre Kollegen im Ruhrrevier.
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neuen BezugsgrdBe ~ von drastischen Reduzierungen der erstmals entsché-
digten Siiikosefalle gesprochen werden. Es gibt auch kaum Indikatoren, die die
Annahme einer solchen flir die nahe Zukunft rechtfertigen lieBen.

Die dargestellte Entwickiung gibt auch keinen AufschiuB iiber die Auswirkung
der Staubbekampfungsmafnahmen der letzten zehn Jahre hinsichtlich einer
Veranderung des Silikoserisikos, da dem Zeitpunkt der Entschédigung erfah-
rungsgemaB jeweils eine mehr als zehnjahrige Expositionszeit vorangeht, so
daB mdgliche Effekte der StaubbekdmpfungsmaBnahmen des letzten Jahr-
zehnts erst in kiinftigen Jahren deutlich werden.

Bei der Interpretation der vorliegenden Zahlen der erstmals entschadigten
Silikosefélle sind Schliisse von der Reduzierung der Félle in den Jahren vor
1967 auf den Erfolg von StaubbekampfungsmaBnahmen nicht unproblema-
tisch. Das Erkrankungsrisiko wird, abgesehen von subjektiven Faktoren (61),
von der Staubmenge und ihrer Zusammensetzung sowie von der Einwirkdauer
bestimmt.

Diese EinfluBfaktoren auf das Erkrankungsrisiko lassen bei der Analyse der
Grinde fir die drastische Reduzierung der Silikosefélle im Ruhrrevier bis 1967
nurdann auf eine Verbesserung der Silikose hervorrufenden Staubverhéltnisse
unter Tage schlieBen, wenn davon ausgegangen wird, daB die durchschnitt-
liche Expositionszeit der Arbeitskrafte unter Tage iber den Beobachtungszeit-
raum hinweg konstant war. Ist dies nicht der Fall—und es ist davon auszugehen,
daB dies faktisch nicht so ist (Fluktuation, haufiger Wechsel bei den auslén-
dischen Beschéftigungsgruppen, Zechenstillegungen, kriegs- und nachkriegs-
bedingte unterschiedliche Unterbrechungen des Zechenbetriebs) —, 1881 sich
der Riickgang der Silikoseerkrankungen ebenso damit erkiaren, daB iber den
Beobachtungszeitraum die durchschnittliche Verweildauer der Arbeitskrafte im
Bergbau und damit die durchschnittliche Expositionszeit sich stark verringert
hat bzw. starken Schwankungen unterworfen war. Es kénnte so die Silikoseer-
krankungshaufigkeit selbst dann zurlickgegangen sein, wenn die silikogenen
Staubverhéitnisse insgesamt sich verschlechtert hatten. Das bedeutet, daB
auch fur die Diskussion Uber eine mégliche kiinftige Reduzierung des Silikose-
risikos im Bergbau die Aspekte der Fluktuation, der Zechenstillegung usw. und
der damit verbundenen Personalumschichtungsprozesse eine wesentliche
Bedeutung erlangen. Unter dieser Perspektive waren auch die betrieblichen
Anstrengungen um eine langfristige Personalstabilisierung (verstérkte Anstren-
gungen zur Konstituierung von Stammbelegschaften) und die damit einherge-
hende angestrebte langere Verweildauer der Arbeitskréfte im Grubenbetrieb zu
diskutieren.

Aber selbst wenn von der Reduzierung der Zahlen der Silikoseerkrankungen
auf eine Verbesserung der silikogenen Staubverhditnisse unter Tage geschlos-
sen werden konnte, miBte diese Verbesserung unter Beriicksichtigung der
Entwicklung beider Faktoren, die die faktisch wirksam werdende Staubmenge
bestimmen — Staubentstehung und Staubbek&mpfung —, erdrtert werden.
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Sicher ist nicht auszuschlieBen, daB im Ruckblick die rapide Verringerung der
Silikosefélle im Ruhrrevier bis 1967 auch im Zusammenhang steht mit der
Effektivitat technischer StaubbekampfungsmaBnahmen in den davoriiegenden
Jahren und Jahrzehnten, aber ohne diese in Beziehung zu setzen mit der
Entwickiung der Staubentstehungsméglichkeiten, das heiBt der quantitativen
und qualitativen Veradnderung der anfallenden Staubmengen, sind vor ailem
aber prognostische Aussagen und Fortschreibungen der Entwicklung kaum
mdglich. Es liegt durchaus im Bereich des Mdglichen, daB die Effekte noch so
guter StaubbekédmpfungsmaBnahmen kompensiert werden durch ein iiberpro-
portionales Ansteigen der anfallenden Staubmenge und Quarzfeinstaubkon-
zentrationen aufgrund technisch-organisatorischer Verénderungen, wie sie
bereits dargestellt worden sind. Von daher ist es nach Meinung der Verfasser
nicht ohne weitere Differenzierung zuldssig, die Reduzierung auf den Erfolg der
StaubbekampfungsmaBnahmen zuriickzufithren, diesen fir die Zukunft fortzu-
schreiben und anzunehmen, dafl die heute im Bergbau beschéftigten Arbeits-
krafte einem standig geringer werdenden Risiko ausgesetzt sind (88).

Die hier angestellten Uberlegungen sollten deutlich gemacht haben, daB die
EinfluBfaktoren zu komplex und vielfaltig sind, um von einer zahlenmaBigen
Verringerung der Silikoseerkrankungen — soweit sie entschadigt werden — auf
eine generelle, auch fir die Zukunft zu veranschlagende Reduzierung des
Silikoserisikos im Steinkohlenbergbau sc¢hlieBen zu kénnen. Es besteht bislang
lediglich die Hoffnung oder Annahme, daB, falls bei den betrieblichen Vorkeh-
rungs- und SchutzmaBnahmen diesen verschiedenen Bestimmungsfaktoren
weiterhin und verstarkt Rechnung getragen wird, ein verbesserter Schutz von
Pneumokonioseerkrankungen erzielt werden kann. Nach Aussagen betriebii-
cher Experten wird die Gefahr, an Silikose zu erkranken, aber auch in Zukunft
ein nicht geringes Risiko darstellen®.

Eine guhstigere Bilanz ergibt sich, wenn das Erkrankungsrisiko nicht auf die
Erkrankung als solche, sondern auf die Schwere der Erkrankung bezogen
wird*:

Wiéhrend im Zeitraum von 1955 bis 1958 39 % aller im gesamten Bergbau an
Silikose erkrankten Arbeitskrafte wegen einer Minderung der Erwerbsféhigkeit

0 Ahnliche Uberlegungen kénnen auch — mit spezifischen Differenzierungen ~ fiir die
Entwicklung der Siliko-Tuberkulose angestellt werden. Auf eine Darstellung des Siliko-
Tuberkulose-Problems wurde hier jedoch verzichtet. Einen ausfihrlichen Uberblick gibt
F. Wohiberedt (88).

% Versicherungsrechtlich driickt sich die Schwere der Erkrankung in der anerkannten
Minderung der Erwerbsféahigkeit aus. Die Entwicklung des Grades der anerkannten
verminderten Erwerbstahigkeit gilt daher als allgemeiner Indikator fur die Beurteilung
sowohl des individuellen Krankheitsveriaufs als auch — in der Summierung — firr die
Entwicklung des Krankheitszustandes der Silikosekranken des Bergbaus insgesamt. Auf
die Problematik, inwieweit durch das versicherungsrechtlich notwendige Anerkennungs-
verfahren bereits Verzerrungen entstehen, sei hier nicht eingegangen.
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(MdE) Uber 40 % erstmals entschadigt wurden, waren es im Zeitraum von 1972
bis 1975 nur noch 13,5 % .5 Im Mittel ist die MdE bei den erstmals entschédigten
Silikosefalien im gesamten Bergbau (Steinkohlenbergbau, Erzbergbau, Gewin-
nung von Steinen und Erden) von 39,6 % in den Jahren 1955 bis 1958 auf
30,2 % in den Jahren 1972 bis 1975 gesunken (88). Aber auch diese positive
Entwicklung ist nicht unbedingt auf eine Verbesserung der Staubverhéltnisse
zuriickzufihren, sondern auch auf betriebliche MaBnahmen, die auf eine
verbesserte Friherkennung von Erkrankungen und auf die Verklrzung der
Staubexpositionszeiten abzielen. So gibt auch F. Wohlberedtin seiner Untersu-
chung zu bedenken, daB die verminderte Schwere der Erkrankungsfolgen im
Zeitpunkt der erstmaligen Entschadigung darauf zurlickzufhren sein kann,
daB ,Erkrankungen wegen der heute in kiirzeren Zeitabstanden stattfindenden
Tauglichkeitsuntersuchungen der staubgeféhrdeten Belegschaften frihzeitiger
als bisher erkannt und entschadigt® werden. Da die so festgestelite einge-
schrankte Tauglichkeit nicht ohne Auswirkungen auf den betrieblichen Einsatz
bleibt (Herausnahme der Arbeitskraft aus gefédhrdenden Staubbereichen im
Extremfall), folgert F. Wohlberedt (88), daB ,die festgestelite Abschwachung
der Erkrankungsfolgen und auch der zahlenméBige Rickgang der Erkran-
kungsfélie nicht allein einer Besserung der Staubverhéltnisse, sondern zum Teil
auch einer Verkirzung der geféhrdenden Tatigkeit zuzuschreiben® sind.
Gestiitzt wird diese These durch die Tatsache, dafl — wie Bild 3 zeigt — bei der
reinen Silikose die Dauer der staubexponierten Tatigkeit, die die Silikose-
erkrankten im Zeitpunkt der erstmaligen Entschédigung hinter sich gebracht
hatten, insgesamt zurlickgegangen ist, so daB im Zeitraum von 1972 bis 1975
bei 11,3 % aller erstmals entschadigten Silikoseerkrankungen die Erkrankung
bereits nach weniger als 15 Jahren staubexponierter Tatigkeit diagnostiziert
und entschadigt wurde, im Vergleich zu 3,6 % im Zeitraum von 1948 bis 1951.

' In diesen Prozentzahien sind auch die Falle enthalten, ,in denen die erstmalige
Entschadigung erst nach dem Tode erfolgt. ... (Dies) ist darauf zuriickzufiinren, daB
zahlreiche Bergleute infolge von Zechenstillegungen vor dem Erkennen von Erkran-
kungserscheinungen die Tatigkeit im Bergbau aufgeben und dann nicht mehr an den
regelméaBigen Nachuntersuchungen der bergmannischen Belegschaften teilgenommen
haben" (88). Die Tatsache der Silikoseerkrankungen wurde demnach erst bei der
Diagnose der Todesursache festgestellt. Diese Falle haben entgegen dem allgemeinen
Trend der Reduzierung der MdE seit 1960 zugenommen. Die Krankheit hat sich erst nach
Beendigung der bergménnischen Tatigkeit voll entwickelt, ist aber eindeutig auf diese
zuriickzufiihren. (Wére es nicht so, hatte keine Anerkennung der Entschadigungspflicht
durch die Bergbauberufsgenossenschaft — in diesem Fall fiir die Hinterbliebenen -
stattgefunden.) Die Krankheit ist somit auch ohne weitere Staubexposition entwicklungs-
fahig, auch selbst dann, wenn der Bergmann als (vermeintlich) Gesunder den Bergbau
verlaBt. Die Tatsache, daf} in nicht wenigen Féllen (etwa 6 % der erstmals entschadigten
Silikoseerkrankungen) die Silikose erst bei der Diagnose der Todesursache festgestelit
wird, laBtden SchiuB zu, daB die &rztliche Betreuung (etwa durch regelmégBige Nachunter-
suchungen) ehemaliger Bergleute nicht ausreicht, um mogliche Erkrankungen auch nach
Beendigung der bergméannischen Tatigkeit friihzeitig zu erkennen. Das Risiko besteht —
wenn auch vermindert — {iber die Zeit der Beschaftigung im Bergbau hinaus fort.
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Bild 3. Prozentuale Gliederung der erstmals entschadigten Silikoseerkrankten im Berg-

bau der Bundesrepublik nach der Dauer der Staubexposition im Zeitpunkt der erstmaligen
Entschéadigung nach F. Wohiberedt (88).

Dies kann einerseits als Erfolg der verbesserten und haufigeren Nachuntersu-
chungen gewertet werden, andererseits 1a8t sich nach Meinung der Verfasser
nicht ausschlieBen, daB mdglicherweise auch die Zunahme des Anteils siliko-
gener Bestandteile am Gesamtstaubaufkommen fiir eine frithere Erkrankung
verantwortlich gemacht werden kann.

Was den Verlauf der bereits eingetretenen und entschédigten Silikoseerkran-
kung betrifft?, so liegen der Bergbau-Berufsgenossenschaft Zahlen vor, die die
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Annahme rechtfertigen, daB, gemessen am durchschnittlichen Anstieg der MdE
je vorhandener Rente, in den letzten 20 Jahren eine Verlangsamung des
Erkrankungsfortschritts erreicht werden konnte (88). Insofern ist zumindest das
Risiko des unaufhaltsamen Erkrankungsfortschrittes — wenn dem nicht andere
Faktoren wiederum entgegenwirken (wie eine weitere Staubexposition) —
eingedammt worden. Aber auch in diesen Fillen gilt weiterhin, daB eine
Silikoseerkrankung flr den Betroffenen eine nicht unerhebliche lebenslange
korperliche, psychische und soziale Beeintrdchtigung bedeutet. Dadurch wird
fir die Betroffenen auch der Erfolg der intensiven arztlichen Betreuung, der sich
in der statistisch ausweisbaren Annéherung der Lebenserwartung von Sili-
koseerkrankten an die allgemeine Lebenserwartung der mannlichen Bevolke-
rung dokumentiert, relativiert.

Wird die Untersuchung der Todesfélle aus methodischen Griinden (beispiels-
weise, um den Einflul der fir diesen Zusammenhang nicht relevanten Saug-
lingssterblichkeit auszuschlieBen) auf soiche beschrankt, die vom 40. Lebens-
jahr an eintreten, so ist festzustellen, daB Anfang der 50er Jahre das durch-
schnittlich erreichte Lebensalter der an den Folgen der Silikose gestorbenen
Bergleute etwa acht Jahre unter dem der Bergleute insgesamt und der
maénnlichen Bevdlkerung im Lande Nordrhein-Westfalen lag. Heute liegt das
Sterbealter der Silikoseerkrankten nur noch geringfigig unter dem allgemeinen
Durchschnittssterbealter der Vergleichsgruppe (87).

F. Wohiberedt gibt jedoch in seiner Untersuchung zu bedenken, daB die
Anngherung der Lebenserwartung auch darauf zuriickzufiihren ist, ,dafl die
Lebenserwartung in den zum Vergleich herangezogenen Personengruppen
durch andere schwere Erkrankungen wie Herz- und Kreislauferkrankungen,
Krebs, Stoffwechselerkrankungen usw. beeintrachtigt wird, die auch schon in
jungeren Lebensjahren auftreten kénnen"=.

2 Bei Silikoseerkrankungen sind bislang durch keine therapeutischen MaBnahmen
Besserungen der Erkrankungsfolgen herbeizufihren, bestenfalls ist eine fortschreitende
Verschlechterung des Krankheitszustandes aufzuhalten.

% In diesem Zusammenhang ist eine bedenkenswerte Entwicklung zu registrieren: Im
Verlauf des letzten Jahrzehnts hat sich im statistischen Mittel beim jeweiligen erreichten
Sterbealter der an den Folgen einer Silikose gestorbenen Silikosekranken und der nicht
an den Folgen ihrer Erkrankung gestorbenen Silikosekranken eine Veranderung erge-
ben. Die nicht an den Foigen ihrer Krankheit sterbenden Silikosekranken (das sind in der
Regel auch solche Arbeitskréafte mit wohl geringerer MdE aufgrund ibrer Berufskrankheit)
sterben seit etwa 1968 mit steigender Tendenz friher: (1975: 1,4 Jahre) als die an den
Folgen ihrer Erkrankung sterbenden Silikoseerkrankten. Gleichzeitig ist in der ersten
Gruppe das Lebensalter bei der erstmaligen Entschédigung (Rentenbeginn) héher und
damit die zurlickliegende Berufstatigkeit langer (1975: 3,2 Jahre) und die Rentenlaufzeit
klrzer (1975: 4,6 Jahre) nach F. Wohlberedt (88). Zwar fehlit eine abgesicherte Begrin-
dung filr diesen Sachverhalt, es stelit sich jedoch die Frage, ob hier ein Zusammenhang
besteht zwischen méglicherweise besserer arztlicher Betreuung, der vorzeitigen Heraus-
nahme aus auch anderweitig belastenden Arbeitsbedingungen und dem Erreichen eines
héheren Lebensalters.
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Ein weiteres, mit der Einwirkung von Staub auf die Schleimhaut der Atemwege
verbundenes Gesundheitsrisiko stellen die Bronchitiden dar. Auch im Bergbau
ist die chronische Bronchitis eine verbreitete Erkrankung (60), dennoch ist ein
Zusammenhang zwischen der staubbelasteten Tatigkeit unter Tage und einer
signifikanten Haufung dieser Erkrankungsfélle nicht eindeutig zu belegen, da
bei der Entstehung einer chronischen Bronchitis berufliche und auBerberufliche
Faktoren eine Rolle spielen. Beide Faktoren kdnnen sich jedoch zumindest
gegenseitig verstirken. So besteht zum Beispiel in der Literatur Ubereinstim-
mung dariiber, daB3 eine stark staubexponierte Tatigkeit, wie sie die bergman-
nische Arbeit darstellt, besonders bei Rauchern die Gefahr der Bronchitis
deutlich verstarkt (34).

Ein statistisch signifikanter Zusammenhang zwischen Silikoseerkrankung und
erhdhtem Bronchitisrisiko istim Bergbau zwar nicht generell, jedoch fiir alle jene
Mischstaubsilikosen mit groBen silikotischen Schwielen* nachgewiesen. Als
gesicherte Erkenntnis kann gelten, da88 chronische Bronchitiden einen die
Silikoseerkrankung komplizierenden und verschérfenden Effekt haben kénnen
(66).

Da ,extreme Hitze- und Kélteeinflisse bei der Arbeit, vor ailem haufiger
Temperaturwechsel bei der Verursachung oder Verschlimmerung chronischer
Bronchitiden mitwirken” kénnen (34), ist nicht auszuschlieBen, daB sich ver-
schérfende Staubbelastungen in Verbindung mit sich verschlechternden klima-
tischen Verhéltnissen (vor allem Klimaspriinge unter Tage) das Bronchitiden-
Risiko kiinftig deutlich ansteigen lassen.

Neben den angefihrten Beléstigungen und gesundheitlichen Risiken durch die
unter Tage anfallenden Staubmengen (Pneumokoniosen, Bronchitiden) erge-
ben sich in Verbindung mit einer erfolgten Beeintrachtigung des gesundheit-
lichen Zustandes Gber diese rein kdrperliche Beeintrachtigung hinaus weitere,
in ihrem realen AusmaB noch gar nicht erfaB8te und auch nur schwer zu
erfassende weitere Auswirkungen fiir die Arbeitskréfte. Es ist zu vermuten, das
eine aufgrund einer Silikoseerkrankung erfolgte Minderung der Erwerbsfahig-
keit auf den verschiedenen Ebenen der Existenz der erkrankten Arbeitskraft fir
diese nicht unbetréchtliche negative Folgen nach sich zieht. Dies kénnen sein
Auswirkungen im individuellen Reproduktionsbereich (wie Uberdurchschnitt-
liche Ermattung und Midigkeit, Zwang zum sparsamen Gebrauch kérperlicher
Kraftreserven, das heiBt eingeschrankte Maoglichkeit zu spielerischer und
sportlicher Betatigung, was wiederum andere Folgen nach sich ziehen kann),
Auswirkungen bezlglich der Stellung auf dem Arbeitsmarkt (eingeschrénkte
Mdglichkeiten in der Wahl bzw. im Angebot alternativer Arbeitsplatze) und

% Als silikotische Schwielen bezeichnet man die im Rontgenbild beobachtbaren scharf
begrenzten, dichten Fleckschatten, die sich im Fortschreiten des pneumokoniotischen
Lungenprozesses zu grofSen Knoten bzw. Verschattungen verdichtet haben. Diese
kénnen zum Teil ganze Lungenteile umlagern (60).
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Auswirkungen bezlglich der Stellung im Beruf bzw. im Betrieb, sowohi was die
Sicherheit des Arbeitsplatzes als auch was die Erhaltung eines einmal erreich-
ten Einkommens- und Qualifikationsniveaus angeht.

Leider liegen zu diesen komplexen Wirkungszusammenhangen keine empi-
risch gesicherten Ergebnisse vor. Es kann jedoch davon ausgegangen werden,
und unsere Untersuchungen haben dies weitgehend bestétigt, daB fiir die 25 %
aller Untertagearbeiter im nordrhein-westfalischen Steinkohlenbergbau, die
wegen Staubverdnderungen der Lungen nur beschrankt einsetzbar sind, ein
erhdhtes Beschaftigungs- oder doch zumindest Einkommensverlustrisiko
besteht, sofern sie aufgrund ihrer Erkrankung ihre bislang ausgetibte Tatigkeit
am Ort der Kohlengewinnung nicht weiter bzw. dauerhaft ausiiben dlrfen®.
Eine Versetzung in die sogenannten rlickwértigen Betriebe oder an Arbeits-
platze (iber Tage ist die Folge, was meist —nach einigen Ubergangsregelungen
- verbunden ist mit einer Eingruppierung in eine niedrigere Lohngruppe.

Daneben ist durch geringe Qualifikationsanforderungen bei diesen neuen
Tatigkeiten mit einer langiristigen Dequalifizierung zu rechnen. Dies trifft im
verstarkten MaB die angelernten &iteren Hauer ohne eine Berufsausbildung, die
aufgrund langjahriger Erfahrungen wahrend der Arbeiten im Streb sich spezifi-
sche Kenntnisse angeeignet haben, die in der Etappe und erst recht im
Ubertagebetrieb nicht verwendbar sind.

Um vorhandene Qualifikationen betrieblich zu nutzen, werden die vermindert
einsatzfghigen Bergleute in die staubfreien Reparatur- und Wartungsschichten
eingeteilt. Da diese nicht selten als Nachtschicht verfahren werden, missen die
Bergleute alle damit verbundenen Probleme sozialer und gesundheitlicher
Natur in Kauf nehmen.

In all diesen Féllen kann von einer Risiko-Verlagerung gesprochen werden: Das
Risiko einer weiteren Verschlechterung der durch Umweltbelastungen hervor-
gerufenen Erkrankung wird verringert und dafiir wird das Risiko vergréBert, die
langjahrig ausgeiibte Tatigkeit zu verlieren bzw. eine EinkommenseinbuBe zu
erleiden oder verstarkt im Nachtschichtbetrieb eingesetzt zu werden.

Abgeschwacht wird dieses Risiko im Steinkohlenbergbau dadurch, daB — unter
bestimmien zu erfillenden Bedingungen — bei LohneinbuBen durch vermin-
derte bergméannische Berufsfahigkeit bzw. durch reduzierte bergméannische
Leistungsfahigkeit eine Ausgleichsrente, die Bergmannsrente nach § 456
Reichsknappschaftsgesetz, gewahrt wird. Allerdings tritt ein Nachteil dann bei
der Gewahrung der endgiiltigen Ruhestandsrente (Knappschaftsruhegeld ab
60 Jahren) ein, da bei der Berechnung der Héhe des Ruhegeldes die Berg-
mannsrente in der Bemessungsgrundlage nicht beriicksichtigt wird. Auchwenn

% Auf die mdglichen Auswirkungen dieses Sachverhalts fir die Aufrechterhaltung der
Kontinuitdt des Gewinnungsprozesses selbst und den daraus resultierenden betriebli-
chen Problemdruck wird noch an anderer Stelle eingegangen werden.
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aufgrund solcher Regelungen im Einzelfall und sofort nicht unbedingt gravie-
rende finanzielle Einbufien eintreten missen, besteht generell — so haben
unsere Untersuchungen gezeigt — bei den Arbeitskréften, die bislang in der
unmittelbaren Gewinnung gearbeitet haben und sich dazu auch noch kérperlich
weiter in der Lage fihlen, wenig Bereitschaft, sich dauerhaft in rlickwartigen
Betriebsbereichen einsetzen zu lassen, denn die Gewinnung wird aligemein als
der Ort im Steinkohlenbergbau angesehen, an dem auch im (bertragenen
Sinne ,Kohle" gemacht, das heiBt ,gut” verdient werden kann. Ein weiteres
Indiz fiir die finanzielle Attraktivitat der Arbeitspldtze im Priméarbereich ist die
Tatsache, daf3 viele Bergleute arztliche Befunde ihrer Hausarzte, die eigentlich
eine Umsetzung in riickwértige Betriebe notwendig machen wiirden, gegen-
Uber den Vorgesetzten, die fiir die Arbeitseinsatzlenkung zustédndig sind,
verschweigen. Das Risiko, eine dauerhafte gesundheitliche Schadigung zu
erfahren, deren Auswirkungen erst langfristig wirksam werden und die damitin
ihrer Bedeutung fur das weitere individuelle Berufs- und Lebensschicksal
schlecht einschatzbar ist, wird offensichtlich bei vielen Bergleuten eher hinge-
nommen als das Risiko einer kurzfristig zu erwartenden und damit in ihren
Folgen klar Ubersehbaren EinkommenseinbuBe.

1.3 Larm als Belastungs- und Gefdhrdungsursache

Im Vergleich zu den Klima- und Staubbelastungen im Steinkohlenbergbau sind
Belastungen und gesundheitliche Gefahrdungen durch Larm relativ spat in die
offentliche sowie bergbauinterne Diskussion geraten. Am 7. November 1978
gab der AusschuB »Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin« beim Gesamtverband
des deutschen Steinkohlenbergbaus auf der Fachtagung »L&rm« in Essen
einen umfassenden Uberblick iiber die Larmentwickiung und die ergriffenen
und noch zu ergreifenden MaBnahmen zur Bekdmpfung des Larms und zur
Verhitung von Larmschaden im Steinkohlenbergbau (Tagungsbericht in
Gluckauf 114 (1978), H. 24).

Zwar war bereits in den Jahren vor der Fachtagung liber den Kreis der damit
befaBten betrieblichen Experten hinaus die L&rmentwickiung im Bergbau
zunehmend zu einem anerkannten Problem geworden — die bereits einige
Jahre zuvor auch beim Projekttrager HdA beantragten, von diesem geférderten
und inzwischen weitgehend abgeschlossenen betrieblichen Projekte zur Ent-
wicklung von LarmbekdmpfungsmaBnahmen legen dariiber Zeugnis ab —, es
kann jedoch festgestellt werden, daf3 die besondere Bedeutung, die dem Larm
als gesundheitlichem Risiko anerkanntermaBen zugutekommt, lange Zeit durch
die fir den Bergbau zentralere Bedeutung der Belastungsursachen Staub und
Klima (iberlagert wurde. Verstérkt in den Blickpunkt des interesses riickte der
Larm erst durch die alarmierende Entwicklung der Larmberufskrankheiten, die
einerseits darauf zurlickzufihren ist, da8 1961 die Larmschwerhdrigkeit als
Berufskrankheit anerkannt wurde, die andererseits aber auch als Folge der
technisch-organisatorischen Veranderungen im Bergbau zu interpretieren ist,

90

Dohl/Dei3/Sauer/Béhle (1982): Belastungsabbau unter Tage. Nermar
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100807 ]SFMQNCHEN



die neue und konzentriert eingesetzte Larmquellen in den Abbaubetrieben und
Streckenvortrieben mit sich gebracht haben. Es sei hier auch bereits vermerkt,
daf bestimmte behdrdliche Auflagen und Verfligungen zur Einhaltung héchst-
zulassiger Larmwerte das ProblembewuBtsein méglicherweise zusétzlich ver-
schérft haben.

Imfolgenden soll ein kurzer Uberblick iiber die Larmentwicklung in Streckenvor-
trieb und Streb gegeben werden; anschlieBend wird das daraus erwachsende
Risiko der gesundheitlichen Schadigung erértert.

1.3.1 Larmentwicklung

Im Steinkohlenbergbau Nordrhein-Westfalens ist fast die Hélfte der Belegschaft
(43%) unter Tage einem Larmbeurteilungspegel® von (iber 90 dB(A) ausge-
setzt, und noch 7,1 % arbeiten bei einem Beurteilungspegel von Giber 100 dB(A)
(39). Nur etwa 22 % der Belegschaft der Grubenbetriebe arbeiten bei einem
Beurteilungspegel von 85 dB(A) und darunter.

1.3.1.1 Streckenvortrieb

Die Belegschaft im Streckenvortrieb ist besonders stark von gesundheitsge-
fahrdenden L&rmemissionen betroffen, da dieser Arbeitsbereich mit einem
Beurteilungspege! von Gber 100 dB(A) zu den larmintensivsten Betriebsberei-
chen des Bergbaus gehért.

Wie dargestellt worden ist, sind bislang den Mechanisierungsbestrebungen
beim Auffahren der Gesteins- und Fldézstrecken (durch Voll- und Teilschnittima-

% Erlauterungen zum Begriff Larm finden sich in der Literatur (14, 21, 34, 57, 67).

7 Der Beurteilungspegel gibt Auskunft Giber den Larm an einem Arbeitsplatz. Er wird aus
einer Vielzahl gemessener Schallintensitatspegel rechnerisch ermittelt. Nur geht es hier
nicht um die rdumliche Mittelung der verschiedenen auf einer Hllflaiche gemessenen
Werte, sondern um die zeitliche Mittelung der wahrend einer Schicht mit verschieden
lauten Arbeitsvorgangen gemessenen Werte. Die Zeitdauer der jeweiligen Gerduschein-
wirkung wird dabei so berlicksichtigt, daB eine Halbierung der Einwirkzeit eine Minderung
des Beurteilungspegels um 3 dB bedeutet. Lauft eine Maschine, die ,am Arbeitsplatz
einen Pegel von 110 dB(A) erzeugt, die ganze Schicht, so ist der Beurteilungspegel auch
110 dB(A), lauft sie vier Stunden, ist der Beurteilungspegel 107 dB(A)" usw. ,Eine durch
konstruktive MaBnahmen erreichte Pegelminderung um 3 dB bedeutet also umgekehrt,
daB das betreffende Gerét doppelt so lange eingesetzt werden darf“ (67).

% Zahlen nach eigenen Erhebungen. Die offiziellen Larmstatistiken fiir den Steinkohlen-
bergbau differenzieren erst ab einem Beurteilungspegel von 90 dB(A), da von der
Bergbehérde auf der Grundlage des § 37 BVOSt als Richtwert zur Vermeidung von
Gehdrschaden fir die Untertagebetriebe ein Pegel von 90 dB(A), bezogen auf eine
8stiindige Schicht, vorgegeben wird. Dariiber hinaus sind LarmschutzmaBnahmen zu
ergreifen. Der Neuentwurf der BVOSt sieht vor, den Beurteilungspegel an den der
Arbeitsstattenverordnung, die im Bergbau im Geltungsbereich der BVOSt keine Giiltigkeit
besitzt, anzupassen: ArbstattV § 15: Beurteilungspegel fir Gewerbebetriebe und ver-
gleichbare Arbeitsstétten 85 dB(A).
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schinen oder durch Mitschneiden der Strecke mit dem Gewinnungsgerat) noch
weitgehend Grenzen gesetzt, die weniger in prinzipiellen Schwierigkeiten bei
der Bewaltigung technischer Anforderungen als in den bisher noch nicht
hinreichend geldsten Problemen der wirtschaftlichen Anpassung der techni-
schen Vortriebssysteme an die besonderen geologischen, tektonischen und
Zuschnittsbedingungen unter Tage liegen. Deshalb milssen immer noch rund
85 % der Streckenkilometer in der konventionellen Methode ,,Bohren, Spren-
gen, Wegfillen und Ausbauen” aufgefahren werden.

Um die Sprengldcher herzustellen, werden beim Auffahren der Gesteinsstrek-
ken vielfach, in Flézstrecken Uberwiegend handgeilihrte Bohrhdmmer der
20-kg-Klasse auf Druckiuftstiitzen verwendet. ,Derartige Himmer emittieren
unter Tage Schallpegel bis 115 dB(A). Bei einer durchschnittlichen Einwirk-
dauer von 2 h je Schicht muB die Bohrarbeit als Tétigkeit mit der hdchsten
Larmbelastung im Streckenvortrieb angesehen werden® (70). Aber nicht nur
zum Bohren von Sprengléchern werden Bohrhdmmer eingesetzt, sondern auch
zum Bohren von Ankerléchern®, falls nicht Kohlendrehbohrmaschinen einge-
setzt werden, was jedoch bezlglich der La&rmemission wenig Unterschied
macht (70). Zu den Schallemissionen der Bohrhammer kommen die Emissio-
nen der Druckluft-Lademaschinen mit bis zu 110 dB(A) und der Sonderbewette-
rungs- und Entstaubungsanlagen, deren Schallemissionen von den zu bewaélti-
genden Wetter- bzw. Staubmengen abhangen. Schalldampf- und -d&mmein-
richtungen (Schalld@mpfer, Verkapselungen) sind in ihren Larmreduktionslei-
stungen begrenzt durch das notwendigerweise nur beschrénkt zur Verfligung
stehende Platzangebot unter Tage. Gerade an den neuralgischen Larmpunk-
ten (Ortsbetrieb, Streb-Strecken-Ubergang) ist dieser verfligbare Raum beson-
ders knapp bemessen, da sich hier die Maschinen besonders konzentrieren,

Auch wenn sich der Einsatz von Teilschnittmaschinen wesentlich erhdhen
sollte, bleibt eine Larmbelastung vor Ort zwischen 94 und 100 dB(A). Teil-
schnittmaschinen sind zwar weniger larmabstrahlend als druckluftbetriebene
Bohrh&mmer, sie machen aber zusatzliche SonderbewetterungsmaBnahmen
wahrend des Schneidevorgangs erforderlich, die mit Wetterdlisen einen Schall-
pegel von mehr als 100 dB(A) erzeugen. Auch die Filtersysteme, die fur die
Reduzierung der Staubbelastung beim Vortrieb mit Teilschnittmaschinen uner-
laBlich sind, erzeugen mit den gegenwartig eingesetzten Ventilatoren trotz
verwendeter Schalldampfer eine Larmbelastung von 92 bis 102 dB(A) (70).

Zentraler Ansatzpunkt bei den MaBnahmen zur Larmreduzierung im Strecken-
vortrieb war zunédchst der Bohrhammer. Da der Einbau von zusétzlichen

% Da mit groBerer Teufe die Beherrschung des Gebirgsdrucks immer schwieriger wird,
muB der Streckenausbau zusétzlich gesichert werden. Eine erfolgversprechende
Methode stellt der Ankerausbau dar (19). Bei den bislang benétigten etwa 16 Ankern je
Streckenmeter, einem Bohriochdurchmesser von 29 bis 34 mm und einer Bohrlochlange
von 2100 mm ist mit betrachtlichen zusatzlichen Larmpegeln beim Streckenausbau zu
rechnen.
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Larmdampfern bzw. Verkapselungen aus Handhabbarkeitsgriinden ausge-
schlossen ist, konnten nur konstruktive Verdnderungen mdgliche 1armmin-
dernde Effekte bringen®. Obwohi auf diese Weise Larmminderungen auf
104 dB(A) erzielt werden kénnen, erweist sich bislang das Prinzip des schia-
genden Bohrhammers (Stahl schlagt auf Stahl) selbst als nicht zu berwin-
dende Schranke fir eine Minderung der Schallemission auf nicht gesundheits-
gefahrdende AusmaBe. Nach Expertenaussage lagen 1978 im Steinkohlen-
bergbau des Ruhrreviers alle Bohrhdmmer in Pegelbereichen zwischen 109
und 111 dB(A).

DaB diese Pegelwerte nicht in vollem Umfang in den Beurteilungspegel
eingehen, liegt in den vielen prozeBbedingten Unterbrechungen. Zum Beispiel
muissen nach dem Sprengen Ortsbrust und Streckenfirste vor Ort gesichert
werden, damit die Bohrmannschaft ungefahrdet die néchsten Sprenglécher
bohren kann. Dadurch betrégt die effektive Einwirkdauer nur einen Bruchteil der
gesamten Schichtzeit, der Beurteilungspege! sinkt. Das bedeutet aber auch,
daB jede betriebliche MaBnahme, die, sei es auf technischem, sei es auf
arbeitsorganisatorischem Wege, versucht, diese Stillstandszeiten zu verrin-
gern, automatisch héhere Beurteilungspegel nach sich zieht.

Als eine MaBnahme zur Larmreduzierung im Streckenvortrieb wird der Einsatz
eines hydraulisch betriebenen Bohrwagens angesehen. Dieser ist seit etwa
zwei Jahren in der Betriebserprobung. Er wird von einem Steuerstand aus
betrieben, an dem wahrend des Bohrens mit Bohrstange und Bohrlafette der
Schallpegel 98 dB(A) betrdgt. Durch eine Minderung des Bohrstangeniarms
durch Umkieidung des Hammers, einer Teleskoprohr-Ummantelung der Bohr-
stange und einer Bohrlochabdichtung konnte der Schallpegel am Steuerstand
nochmals um vier auf 94 dB(A) reduziert werden (70).

Die Bedeutung und die Favorisierung des Bohrwagens resultiert aber nicht nur
aus der Larmreduzierung, sondern auch und vor allem aus den im Einsatz des
Bohrwagens liegenden Leistungssteigerungen beim Streckenvortrieb. Gerade
bei den immer gréBer werdenden Streckenquerschnitten stellen der Ablauf und
die Koordination der verschiedenen Teilarbeiten hohe Anforderungen an die
Organisation der Arbeitsgénge, aber auch an die Leistungsféhigkeit, Geschick-
lichkeit und Ausdauer der diese Arbeiten verrichtenden Arbeitskréfte. Durch
den Einsatz des Bohrwagens wird eine Bohrleistungssteigerung um das

% Die Notwendigkeit der konstruktiven Verénderung brachte einen interessanten Neben-
effekt, der auch in anderem Zusammenhang mehrfach bestétigt wurde: Um alle mdgli-
chen Schaliquellen aufzuspiiren, muBte der Bohrhammer in seine kleinsten Elemente
zerlegt und deren jeweiliges Zusammenwirken analysiert werden. Obwohl dies zunéchst
im Hinblick auf mogliche Schallverursachungszusammenhénge geschah, blieb es nicht
aus, daB auch technische Schwachstellen aufgespurt und konstruktiv behoben werden
konnten. Der Hersteller konnte als Ergebnis nicht nur einen um einige dB(A) leiseren,
sondern auch leistungsfahigeren, wartungsfreundlicheren, weniger schnell verschleiBen-
den Bohrhammer anbieten.
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Vierfache erwartet, gleichzeitig kann der Ausbau in Verbindung mit Hebebiih-
nen und Ausbauhiifen wahrend der Bohrarbeit erfolgen. Durch die integration
der Teilarbeiten Bohren und Ausbauen in einen komplexeren Arbeitsgang
kénnen die Vortriebsleistungen insgesamt gesteigert werden. Der Bohrwagen
stellt somit flir die Bergbaubetriebe eine Mdglichkeit dar — und zwar in den
Fallen, in denen der Einsatz von Teilschnittmaschinen nicht méglich ist -, den
Streckenvortrieb durch Teilmechanisierung und arbeitsorganisatorische Mag-
nahmen besser an die Gewinnungsleistungen anzupassen.

Fulr die Arbeitskrafte bedeutet diese Entwicklung, daB einerseits der L&rmbeur-
teilungspegel zwar gesenkt —wenn auch nicht so weit, da3 ohne Kérperschutz-
mittel eine gesundheitiiche Gefahrdung auszuschlieBen wére — und die kdrper-
liche Schwerarbeit der Bohrhammerbedienung als vorherrschender Téatigkeit
abgebaut wird, da3 andererseits aber auch durch die angestrebte und erreich-
bare Erhéhung der Streckenvortriebsgeschwindigkeit auf der Basis gestiege-
ner Leistungsfahigkeit des Bohrwagens, Integration der Arbeitsschritte und
Reduzierung betrieblicher Stér- und Stillstandszeiten, die Arbeit selbst verdich-
tet, daB der psychisch-physische Leistungsdruck héher und die Verantwortung
flir komplexe und teure Maschinen groBer wird. Gleichzeitig bleiben Umweltbe-
lastungen wie Hitze, Staub und Larm, wenn auch reduziert, bestehen.

Weitere Ansatzpunkie fur Larmbekampfungsmafnahmen im Streckenvortrieb
bieten die bei Flézstreckenauffahrungen in der Kohle eingesetzten Kohlendreh-
bohrmaschinen mit bis zu 115 dB(A), die verschiedenen druckluft- oder
elektrohydraulisch betriebenen Lademaschinen und die Ventilatoren von Son-
derbewetterungsanlagen. Es konnten zwar Erfolge erzielt werden, die Larm-
emissionen bewegen sich jedoch weiterhin im gesundheitsgefahrdenden
Bereich um oder knapp unter 100 dB(A) (70).

1.3.1.2 Streb und Streb-Strecken-Ubergang

Im Strebbereich und im Bereich des Streb-Strecken-Ubergangs sind mit der
Abldsung des Abbauhammers durch vollmechanisierte Gewinnungsanlagen
die extremen Larmbelastungen des Hauers durch sein individuelles Abbauge-
rat, noch dazu in unmittelbarer Nahe seiner Hérorgane, weitgehend verschwun-
den. Eine Ausnahme bildet die Herstellung des Maschinenstalles, die noch
weitgehend Uber den Einsatz handbedienter Abbauh&mmer erfolgt. Da das
Auskohlen des Maschinenstalles das Tempo des Gewinnungsprozesses ent-
scheidend vorbestimmt, sind hier meist mehrere Arbeitskrafte auf engstem
Raum eingesetzt, und der Larmpegel liegt mit iber 110 dB(A) entsprechend
hoch. Gleichzeitig wird durch das geforderte Arbeitstempo hohe physisch-
psychische Leistung abverlangt.

Eine weitere Ausnahme bildet die Hersteilung von Trankléchern im Kohienstof,
die in bestimmten Absténden, jedoch zumeist auBerhalb der Gewinnungs- und
Streckenvortriebsschichten, regelméasig erfolgen muB. Die firr diese Tatigkeiten
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eingesetzten Arbeitskrafte sind den hohen Larmgegein der Kohlendrehbohr-
maschinen ausgesetzt. Der emittierte Larmpegel von 115 dB(A) stellt fur sie
eine extrem gehdrschidigende Larmbelastung dar.

Aber auch beim mechanisierten Gewinnungsvorgang fallen immer noch Arbei-
ten mit dem Abbauhammer bzw. Kohlendrehbohrgerat an: bei geclogischen
Stérungen, die das Gewinnungsgerét Uberfordern, bei Kohlen- und Gesteins-
ausbriichen und anderen betrieblichen Stérungen, die einen flexiblen und
punkiuellen Einsatz handhabbarer Kohlen- und Gesteinsiosegeréate notwendig
machen. In solchen Féllen kann der Schallpegel im Strebbereich kurz- und auch
langfristig ansteigen.

Unter normalen Betriebsbedingungen sind die Hauptlarmquellen im Streb-
bereich die Gewinnungsmaschinen selbst und der Kettenkratzerférderer. Bei
Hobelanlagen liegen die Schallpegel im aligemeinen im Bereich von 90 bis
100 dB(A); Walzenschrédmlader emittieren bei fester Kohle einen Larmpegel
von mehr als 100 dB(A) (65). Diese Werte kdnnen unter Umstanden weit
Gberschritten werden. Neben der Hérte der anstehenden Kohle |48t das
Mitschneiden von Gestein — sei es infolge von Gesteinsstdrungen im Fl6z, die
vom Gewinnungsgerit bewdltigt und mitgeschnitten werden, oder sei es
»planmasig”, wenn die Abbaufront machtiger ist als das kohlenflihrende Floz —
den Gerauschpegel um einige Dezibel ansteigen. Insofern tragt die friher
diskutierte Tendenz, immer mehr Nebengestein beim Gewinnungsvorgang
mitzuschneiden, dazu bei, daB Larmbelastigungen — falls nicht MaBnahmen
ergriffen werden — im Streb eher wieder zunehmen.

Ein Gberproportionales Ansteigen des Schallpegels erfolgt auch bei einer
Erhdhung der Marschgeschwindigkeit des Gewinnungsgerétes. Wird die Ket-
tengeschwindigkeit einer Hobelanlage von 1 auf 2 m/s erhéht, nimmt der
Schallpegel um rund 6 dB(A) zu; das entspricht einer Vervierfachung der
Schallintensitét (65). Aus diesen, aber auch aus Griinden der friher erdrterten
Staubentwicklung, die ebenfalls bei Erhthung der Marschgeschwindigkeit
zunimmt, wird betrieblicherseits versucht, statt der Geschwindigkeit die Span-
tiefe zu erhdhen.

Der durchschnittliche Schallpegel von Kettenkratzerférderern schwankt zwi-
schen 80 und 90 dB(A) in voll beladenem und erreicht weit Gber 100 dB(A) in
leerem Zustand. Auch hier hat die Kettengeschwindigkeit, wie bei den Hobelan-
lagen, einen wesentlichen EinfluB auf die Héhe der Larmemission (65). Da der
Larm der Kettenkratzeritrderer hauptséchlich durch das Anschlagen der
Mitnehmer an den Bodenblechen besteht, sind diese Teile verstarkt Gegen-
stand von Aktivitdten zur Larmreduzierung bei Kettenkratzerférderern, die auch
vom Projekttrager HdA geférdert werden.

Eine weitere starke Larmquelle im Bereich Streb-Strecken-Ubergang bilden die
Kohlen- und Gesteinsbrecher (vor allem die Schlagwalzenbrecher), die in
Abhangigkeit vom Bergeanteil und der Gesteinsharte Pegelwerte bis zu
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110 dB(A) erreichen. Auch hier ist bei der erwarteten Zunahme mitgeschnitte-
nen Gesteins mit einem weiteren Larmanstieg zu rechnen. Da diese Brecher
aus Griinden der notwendigen Staubreduzierung (vor allem wegen des hohen
Anteils von Quarzfeinstaub) staubdicht verkapselt werden missen und sollen,
laBt sich bei Verwendung larmddmmender Materialien eine Minderung der
Larmemission erzielen.

Neben diesen und noch einigen anderen, hier nicht néher genannten, zum
Regelbetrieb gehdrenden larmerzeugenden Maschinen und Geraten kommt in
der Strecke, im Streb und vor allem im Randbereich (Strebein- und -ausgang)
eine Vielzahl von Einzelgeraten — wenn auch nur sporadisch und bei besonde-
ren Anldssen und Teilarbeiten — zum Einsatz, die einen nicht unerheblichen
Beitrag zur Erh6hung des allgemeinen Larmpegels leisten kdnnen: es sind dies
zum Beispiel druckluftbetriebene Trankpumpen mit Pegelwerten in der GréBen-
ordnung von 100 dB(A), diverse maschinelle Schlagwerkzeuge (MeiBel und
Niethdmmer, Schlagschrauber mit bis zu 120 dB(A)), ortsveranderliche Ent-
staubungsanlagen, deren Liifter hohe Schallemissionen erbringen. Hohe
Gerauschpegel, vor allem hohen Impulslarm durch anschlagende Metallteile
liefern die Materialtransportanlagen mit inren beweglichen Teilen wie Einschie-
nenhangebahnen, die bis nahe an den Streb-Strecken-Ubergang gefihrt
werden.

1.3.2 Larmauswirkungen

Hinsichtlich der Auswirkungen des Larms auf die Arbeitskréfte lassen sich auf
der Grundlage unserer Erhebungen und allgemeiner Erkenntnisse folgende
Zusammenhénge feststellen:

1.3.2.1 Larmemission und Gefdhrdungen der Gesundheit

Als Larm wird ein Schall begriffen, der vom Menschen als stérend, beléstigend
und unangenehm empfunden wird und der geeignet ist, gesundheitsschadi-
gende Wirkungen hervorzurufen. Bei seiner Wirkung auf den Menschen treffen
physikalische und psychische Elemente zusammen. Von physikalischer Seite
sind dies der Schalldruck, das Frequenzspektrum, die Haufigkeit und Dauer der
Einwirkung. Von psychischer Seite ist es die besondere individuelie Einstellung
gegeniber dem Schall bzw. der informatorische Gehalt, der sich mit ihm
verbindet. , Ein stérendes, unerwiinschtes Gerausch (z. B. einer Klimaanlage)
von absolut 40 dB(A) (wird) auf die Dauer als ebenso wirksam (ermidend,
stérend) beurteilt. . . wie eine erwiinschte Schalleinstrdmung (z. B. einer Musik-
darbietung) bei absolut 90 dB(A)“ (21). Dies zeigte sich auch in den Untersu-
chungen der Verfasser im Bergbau: Sowohl bei den befragten Vorgesetztenaals
auch bei der Belegschaft unter Tage wird der als normal empfundene durch-
schnittiiche Larmpegel zunéchst positiv eingeschétzt, da sich mit ihm der
Eindruck von einem normalen und reibungslos verlaufenden Betrieb verbindet;
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normaler Verlauf bedeutet flir Vorgesetzte und Belegschatft, daB zum einen die
geforderte und erwartete Tagesleistung erbracht werden kann und daB zum
anderen keine die Sicherheit gefahrdende Stérung eingetreten ist. Der regel-
méBige und relativ gleichférmige Larm, selbst wenn er gesundheitsgeféhr-
dende Dimensionen angenommen hat, bildet somit f(r die Belegschaft einen
informellen Informationstrager, der reibungslosen Betrieb signalisiert. Die
positiven Assoziationen, die sich damit verbinden, rufen eine beruhigende
Wirkung hervor. Expertenaussagen hierzu lassen die Annahme zu, daf dies
auch dazu beigetragen hat, daB die Gefahrdung durch Larm erst relativ spat von
der Belegschaft wahrgenommen worden ist und daB diese lange von den
dominanten Geféhrdungen Staub, Hitze, kérperliche Schwerarbeit (iberlagert
werden konnte und heute noch (iberlagert wird.

Dariiber hinaus kann auch nicht Gbersehen-werden, daB das AusmaB und die
Art der gesundheitlichen Schadigung im Vergleich zu der, die durch Staub
hervorgerufen werden kann, in der Tat weniger bedrohliche Dimensionen
annimmt, was sich in dem Ausspruch manifestiert: ,An Larm ist noch niemand
gestorben”. Dies macht die relativ spate Entdeckung des Larms als Geféhr-
dungsursache zwar verstandlich, rechtfertigt sie jedoch nicht.

Unabhangig von diesen psychischen EinfluBfaktoren ist jedoch von einem
gewissen Schallpegel an mit verschiedenen psychisch-physischen Auswirkun-
gen auf den Menschen zu rechnen. Von einem Schallpegel von etwa 65 dB(A)
an treten psychische und vegetative Reaktionen auf, und zwar unabhangig vom
jeweiligen subjektiven Eindruck. Sie fiihren zu nervlichen Belastungen und
Storungen von Organfunktionen (wie etwa Hemmungen der Magenperistaltik
und Speichelsekretion, Ansteigen des Blutdrucks, Verengung der peripheren
BlutgefaBe, Kopfschmerzen, Muskelzittern, Magengeschwiiren, Gastritis und
Schlafstérungen (14).

Im Pegelbereich oberhalb 85 dB(A) treten bei lang dauernder und oft wiederhol-
ter Schalleinwirkung Nervenschaden im Innenohr hinzu, die eine alimah-
liche, zunehmende und irreversible Schwerhorigkeit nach sich ziehen (21),
wobei zunéchst die Wahrnehmung der hoheren, spater auch der tieferen Tone
beeintrachtigt wird. Zum genauen Verlauf der Schadigung vgl. D. Hégger und
H. Schlegel (34). Als endgliltig ,gehorgeschéadigt werden. .. Personen betrach-
tet, bei denen der Hérverlust... in dem Hauptfrequenzgebiet von etwa 350 bis
2800 Hz mindestens 25 dB betragt, so daB die Sprachverstdndigung bei
normaler Unterhaltung bereits merklich beeintrachtigt ist* (21). Bis auf eine
begrenzte Rehabilitation durch Hérapparate bei einem Teil der Geschédigten
gibt es keine Therapie zur Behebung der Gehdrschadigung. Von daher wéchst
der prophylaktischen LarmbekampfungsmaBnahme eine zusétzliche Bedeu-
tung zu.

Physisch-psychische Belastungen und Geféhrdungen, vegetative Storungen
und Gehdrschaden sind zwar zweifelsfrei durch die Ergebnisse arbeitsmedizi-
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nischer Forschungsarbeiten in einen urséchlichen Zusammenhang mit lang
andauernden L&rmemissionen am Arbeitsplatz gebracht worden, im arbeitsme-
dizinischen Alltag wird jedoch nur der Zusammenhang zwischen effektiven
Gehdrschadigungen und Larmemissionen systematisch erfaBt. Alle lbrigen
Auswirkungen — und das auch nur, soweit sie zu psychosomatischen bzw.
somatischen Krankheitssymptomen fiihren — gehen statistisch in die Entwick-
lung der allgemeinen Erkrankungen ein und schlagen sich demnach mdglicher-
weise in den Entwicklungen des Krankenstandes der Arbeitskréfte aus Larmbe-
reichen und deren allgemeinem Gesundheitszustand nieder, ohne daB hier im
einzelnen ein Nachweis des Zusammenhangs mit der Larmexposition erbracht
wirde bzw. jeweils erbracht werden kdnnte.

Eine Krankenstandsanalyse (iber den Zeitraum von drei Jahren hinweg in
einem Unternehmen der Stahlindustrie ergab, daB der Krankenstand von etwa
400 Personen, die ldrmgeschéadigt waren bzw. fiir die eine Berufskrankheits-
Anzeige gestellt war, etwa 30 % — das waren durchschnittlich etwa 7,5 Tage pro
Jahr — (iber dem durchschnittlichen Krankenstand aller gewerblichen Arbeits-
kréfte des Unternehmens lag (78). Leider wurden keine entsprechenden
Vergleichsuntersuchungen zwischen larmstarken und larmarmen Arbeitsberei-
chen angestelit. Es ist zu vermuten, daB &hnliche Ergebnisse konstatiert
worden wéren.

1.3.22 Gehérschddigung

Anders liegt der Sachverhalt bei erfoigten Gehdrschadigungen, was darauf
zurlickzufihren ist, daB hier der Nachweis einer Schidigung und deren
Verursachung arbeitsmedizinisch zweifelsfrei erbracht werden kann, was dann
auch in der Anerkennung der Larmschwerhérigkeit als Berufskrankheit seinen
Niederschlag gefunden hat.

1961 wird in der 6. Berufskrankheitenverordnung Larmschwerhdrigkeit als
entschadigungspilichtige Berufskrankheit anerkannt; die Larmtaubheit ein-
schlieBlich der an Taubheit grenzenden Schwerhérigkeit war bereits durch die
2. Berufskrankheitenverordnung im Jahr 1929 als entschadigungspflichtige
Berufskrankheit anerkannt worden.

Eine anerkannte Schwerhérigkeit kann allein noch nicht zu einer vélligen
FrUhinvaliditat der betroffenen Arbeitskraft fiilhren, sondern stets zur Gewéh-
rung einer Teilrente, deren Hohe sich nach der jeweiligen Minderung der
Erwerbsfahigkeit (MdE) bemiBt. Die dem festgestellten Horverlust entspre-
chende MdE kann aus der MdE-Tabelle nach Feldmann/Kdnigstein (Konigstei-
ner Merkbiatt des Hauptverbandes der gewerblichen Berufsgenossenschaften
1977) ermittelt werden. Bei gleichem Hérverlust beider Ohren ergibt sich daraus

bei
einem Hérverlust von 20 40 60 80 95 100%
eine MdE von 10 20 35 50 65 70%.
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Seit Anerkennung der Larmschwerhérigkeit als Berufskrankheit hat sich im
Versicherungsbereich der Bergbau-Berufsgenossenschatt die Zahi sowohi der
gemeldeten als auch der erstmals entschadigten Erkrankungen drastisch
erhdht. Es ergaben sich jahrliche Steigerungsraten um tber 50 % (Tabelle 5).

Tabelle 5. Entwicklung der Berufskrankheit Larmschwerhorigkeit und Larmtaubheit im
Bergbau der Bundesrepublik Deutschland.

Erstmals entschadigte Falle Jahrliche
Gemeldete Steigerung in % Entschidigungs-
Jahr Falle Absolut im Vergleich leistungen
zum Vorjahr DM

1966 87 16 137723
1967 120 23 43,8 227 652
1968 151 46 100,0 321 950
1969 355 68 47,8 654 695
1970 313 94 38,2 800 555
1971 533 99 53 1135775
1972 868 167 68,7 1843 126
1973 1189 181 8,4 2898 597
1974 2825 262 44,8 4047 011
1975 3142 439 67,6 6 428 218
1976 2770 643 46,5 9 798 002
1977 2010 1015 57,9 16 891 872

Quelle: H. Gentz (28) und eigene Berachnungen.

Beim Vergleichen der Zahlen der gemeldeten Félle und der erstmals entsché-
digten Falle ist zu berlicksichtigen, daB zwischen dem Zeitpunkt der Meidung,
der Anspruchspriifung und einer méglichen Anerkennung als Berufskrankheit
oft mehrere Monate verstreichen, woraus sich beispielsweise die Diskrepanz
zwischen der Abnahme der gemeldeten Félle von 1975 bis 1977 und der
Zunahme der entschadigten Falle im gleichen Zeitraum erkldren mag.

Im Jahre 1977 trat die Larmschwerhdrigkeit und Larmtaubheit im Bergbau
erstmals mit 38,8% aller entschidigten Falle an die Spitze aller erstmals
entschédigten Berufskrankheiten (vor der Silikose und Siliko-Tuberkulose mit
33,1 % und den Meniskusschaden mit 20,5 %) (28). Diese Steigerungsraten
werden in der Bergbau-Offentlichkeit im wesentlichen darauf zuriickgefiihrt,
daB durch verstarkte arztliche Untersuchungen ein hoher Anteil bislang nicht
erkannter ,Altfalle" erfaBt wird; es wird erwartet, daB die Kurve der Zuwachs-
raten der echten Neuzugange kinftig abflachen wird (28). Die Entwickiung der
Zahlen der gemeldeten Félle scheint dies zunéchst zu bestétigen.

Die vom Landesoberbergamt des Landes Nordrhein-Westfalen am 28. 6. 1972
verflgte Larmschutz-Richtlinie sieht zum ersten Mal vor, daB ,zur Bestimmung
der bleibenden Hérminderung...im Rahmen der vorgeschriebenen arbeitsme-
dizinischen Vorsorgeuntersuchungen in bestimmten Abstanden Horprifungen
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vorzunehmen” sind (58). Diese Richtlinie wird in den Erlduterungen dazu im
August 1973 vom Landesoberbergamt dahingehend prézisiert, daB alle
Beschaftigten in bestimmten Abstanden durch audiometrische MeBveriahren
gehdrmaBig zu Gberwachen sind. Als Auswirkung der Regeluntersuchungen
nehmen die Zahlen der gemeldeten Félle im Zeitraum von 1972 bis 1975 rapide,
das heiBt um 262 % zu, um danach leicht abzuklingen®'.

Auch wenn die Zahlen sich weiterhin leicht verringern werden, wird wegen der
aufgezeigten vielfaltigen Larmquellen nach Auffassung der Verfasser das
Larm-Erkrankungsrisiko weiterhin in hohem MaB bestehenbleiben, auch wenn
durch verbesserte FriiherkennungsmaBnahmen die Minderung der Erwerbsfa-
higkeit reduziert werden kann.

1.3.2.3 Unfallrisiko

Fir die Beurteilung des Gefahrdungsrisikos durch Larm ist neben den Auswir-
kungen auf die Gesundheit und das korperliche Wohlbefinden das erhéhte
Unfallrisiko am Larmarbeitsplatz bedeutsam. Zwar gibt es nur wenige Ver6i-
fentlichungen Uber den generellen Zusammenhang zwischen Unfalihaufigkeit
und L&rm am Arbeitsplatz, doch liegen gerade im Steinkohlenbergbau eine
Reihe von Unfallberichten vor, die eindeutig Unfille auf das Uberhéren von
Warnsignalen — zum Beispiel beim Herannahen von Lokomotiven oder von
Gondeln der Einschienenhangebahn — zurlickfihren. Aber auch in vielen
Féllen, in denen Unfélle geschehen sind, deren Ursache nicht so eindeutig wie
bei Uberhorter Signalgebung in der Einwirkung von Larmemissionen zu finden
sind, kann begrlindet davon ausgegangen werden — und Experten haben dies
bestétigt—, daB der jeweilige Larmpegel am Unfallort indirekt an der Entstehung
einer den Unfall begiinstigenden Situation beteiligt war bzw. die Arbeitskrafte zu
einer das Unfallrisiko erhéhenden Handiungsweise pradisponiert hat. Die
bereits genannten psychischen und vegetativen Stérungen Nervositat und
Gereiztheit, aber auch die durch Larmeinflu nachgewiesene Beeintrachtigung
der Sehfunktionen kénnen Unfélle herbeifithren bzw. unfalltrachtige Situatio-
nen schaffen. Gerade die Beeintrachtigung der Sehfunktionen wiegt um so
schwerer, als unter sowieso schon problematischen Lichtverhaltnissen unter
Tage, beim Umgang mit den auf engstem Raum konzentrierten Maschinen,

¢ In der Untersuchung der Verfasser ergaben sich in den Aussagen betrieblicher
Experten Anhaltspunkte dafiir, daB méglicherweise auch die starke Diskrepanz zwischen
gemeldeten und aperkannten Fallen die &rztliche Meldepraxis dahingehend verandert
hat, daB von den Arzten — in Aussicht auf ein erfolgreiches Anerkennungsverfahren —
bestimmte Anerkennungskriterien der Berufsgenossenschaft bereits verstérkt bei der
arztlichen Begutachtung beriicksichtigt werden. Das wiirde bedeuten, da von den
behandelnden Arzten solche Falie nicht mehr gemeldet werden, die auf dem Hintergrund
ihrer Kenntnisse des berufsgenossenschaftlichen Anerkennungsverfahrens als wenig
aussichtsreich hinsichtlich einer Anerkennung als entschadigungspflichtige Berufskrank-
heit eingeschéatzt werden. Dies wére auch eine Erkldrung flir den zahlenméBigen
Riickgang der Meldungen, ohne daf eine entsprechende Reduzierung der Erkrankungen
eingetreten wére.
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Geraten, Ausbau- und Ersatzteilen, Forderanlagen usw. zum Teil schon
akrobatische Bewegungsablaufe notwendig sind, die eine deutliche und
sichere Wahrnehmung aller gegenstandlichen Hindernisse zwingend erforder-
lich machen.

Die statistische Aufgliederung der Ursachen der gesamten Unfélle im Steinkoh-
lenbergbau des Landes Nordrhein-Westfalen weist unter den Unfallursachen
Jfallende Gegenstéande“, ,Absturz, Fall, Ausgleiten®, ,StoBen, Reien, Verren-
ken“ und ,Hantieren, Umgehen mit Ausbau“ fir 1978 15227 Félle von
insgesamt 22050 Fallen aus, das sind 69 %. (Vgl. Bericht iber die Tatigkeit der
Bergbehorde 1978, Anlage 56a.) Es ist zu vermuten, daff unter diesen
statistischen Ursachenmerkmalen ein nicht geringer Anteil solcher Unfélie
rubriziert wird, die auf den Zusammenhang von Larm, Konzentrations- und
Sehstérungen, Nervositét, Maschinenkonzentration bei unzureichenden Licht-
verhaltnissen und eingeengtem Bewegungsspielraum zurlckzufihren sind,
auch wenn der spezifische EinfluB der einzelnen Variablen auf die Verur-
sachung des Unfalls im Einzelfall nicht (mehr) oder nur unzureichend rekonstru-
iert werden kann.

Aus allen diesen Uberlegungen heraus 1Bt sich feststellen, daB Larm ein
weitaus groBeres Risiko fir die Arbeitskréfte gerade unter Tage darstellt, als es
die reinen Zahlen Uber die effektiven Gehdrschadigungen erschiieBen lassen,
auch wenn dies allein schon eine bedeutende Belastung und Geféhrdung
darstelit.

14 Probleme kombinierter Arbeitsumgebungsbelastungen

Die Umwelteinflisse Hitze, Staub und Larm sind jeweils als isolierte, in ihrer
besonderen Weise auf die Arbeitskrafte unter Tage einwirkende EinfluBfakto-
ren behandelt worden. Dieses Vorgehen rechtfertigt sich zwar einerseits durch
die Notwendigkeit, in der analytischen Trennung gerade die spezifischen
Belastungs- und Gefahrdungsmomente herauszuarbeiten, andererseits auch
durch den gegewartigen Stand der Belastungsforschung, die bislang in ihrer
vorwiegend arbeitsmedizinischen Ausrichtung unter mehr oder weniger [abor-
méBigen Bedingungen lediglich gesicherte Ergebnisse Gber die Beziehung
zwischen einem Geféhrdungsfaktor und den diesem ausgesetzten Arbeitskraf-
ten geliefert hat. Dieses somit aus heuristischen Griinden bzw. aus dem Stand
der Arbeitswissenschaften resuitierende Vorgehen gibt aber noch wenig Auf-
schiuB dartiber, ob und wie das kombinierte Auftreten aller Belastungsfaktoren,
unter Berlicksichtigung ihrer jeweiligen anteilmaBigen Gewichtung, am Arbeits-
platz unter Tage zu neuartigen, bislang wenig bekannten und untersuchten
Auswirkungen fahrt und in Zukunft verstarkt fihren kann. Angedeutet wurde
zum Beispiel der Zusammenhang von Hitze, Feuchtigkeit und Staub oder der
Zusammenhang L&rm, Beleuchtung, Maschinenkonzentration, UnfallhAufig-
keit. Unsere Untersuchungen haben gezeigt, daB zumindest die Betroffenen,
indem sie diese Auswirkungen tagtéglich am eigenen Leibe erfahren, in der
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Erkenntnis kombinierter Belastungen auf einer ,vorwissenschaftlichen Ebene”
weiter fortgeschritten sind, als die mit ihnen befaBten wissenschaftlichen
Disziplinen®.

Da in das Spektrum kombinierter Belastungen auch solche eingehen, die nicht
aus der Arbeitumswelt resultieren, sondern in der Art und Weise der Arbeitsver-
ausgabung selbst begrindet sind, wobei nicht selten die Art der Tétigkeit die
Umweltbelastung fiir die Arbeitskrafte erst zu einem Problem werden 148t, wird
das Moment der kombinierten Belastungen bzw. der Verschiebung der anteils-
mésBig beteiligten Einzelbelastung nochmals aufgegriffen werden bei der Dis-
kussion Uber die spezifischen, aus der Tétigkeit resultierenden Belastungen
und Gefahrdungen.

Zunachst soll jedoch ein Abschnitt Gber die Unfaligefahrdungen eingeschoben
werden, denn unter den bergbauspezifischen Bedingungen kénnen Ursachen
fir Unfalle, die sich sowohl aus der besonderen Arbeitsumgebung als auch aus
der bergmannischen Tétigkeit ergeben, sich zu komplexen Unfallgefédhrdungs-
syndromen verdichten.

2. Gefahrdungen durch Unfille

Da in dieser Untersuchung selbst keine differenzierten Unfallanalysen vorge-
nommen werden konnten, wurde zur annéhernden Bestimmung des Unfallrisi-
kos unter Tage auf vorliegendes statistisches Material zuriickgegriffen.

2.1 Entwicklung der Unfélle

Wie in Tabelle 6 zu ersehen ist, zeigen die Zahlen der angezeigten Unfélle™ im
Untertagebereich des westdeutschen Steinkohlenbergbaus in inren absoluten

© DaB diese Tatsache selbst zunehmend von den wissenschaftlichen Disziplinen
thematisiert wird, zeigt sich an den Versuchen, mit Hilfe sozialwissenschaftiicher Metho-
den die Erfahrungen der Betroffenen fir eine wissenschatftliche Belastungsanalyse
nutzbar zu machen.

% Unfalle, die eine Ausfallzeit von mehr als drei Tagen nach sich ziehen, missen der
jeweiligen Berufsgenossenschaft angezeigt werden. Da die Unfallstatistiken in der Regel
auf Materialien der Berufsgenossenschaften basieren, geben sie insofern nur beschrankt
Uber das tatséchliche Unfallgeschehen Auskunft, als sie ebenfalls nur solche Unféalle mit
mehr als drei Tagen Ausfallzeiten statistisch aufbereiten. Beim Vergleich mit innerbetrieb-
lichen Unfallstatistiken, im Bergbau auf der Basis der Verbandsbucheintragungen, durch
die alle Verletzungen — also Unfélle im weitesten Sinne — vermerkt werden, zeigen sich
erhebliche Diskrepanzen. Im Bergbau z. B. schwankt der Anteil der angezeigten Unfalle
an den Verbandsbucheintragungen zwischen 10 und 15% (32), das heift, daB 85 bis
90 % aller Verletzungen, die durch Unfalie bzw. unfallartige Zwischenfalle entstehen, in
der Unfallstatistik der Berufsgenossenschaft nicht auftauchen. Es zeigt sich auch, daB der
Verlauf der Kurve der Zahlen der Verbandsbucheintragungen Uber die Jahre weitaus
gleichférmiger verlauft als die mit groBen Abweichungen versehene Kurve der angezeig-
ten Unfélle. Da uns die Verbandsbucheintragungen der letzten Jahre nicht voriagen,
beruhen die hier angesteliten Uberlegungen zur Unfallentwicklung jedoch auf den Zahlen
der berufsgenossenschaftlichen Unfallstatistik.
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GroBen einen auBBergewdhnlichen Riickgang im Zeitraum von 1952 bis 1976.
Berucksichtigt man jedoch den enormen Personalabbau in diesem Zeitraum
(die Zah! der Arbeiter unter Tage schrumpfte auf Uber ein Drittel zusammenvon
325300 auf 93700) und bezieht die Anzahl der angezeigten Unfalle auf 1 Mill.
verfahrene, das heiflt geleistete Arbeitsstunden, verliert diese Entwicklung
etwas von ihrer beeindruckenden Dimension. Dariiber hinaus bleibt weiter zu
konstatieren, daB das Unfallrisiko im Bergbau unter Tage im Jahre 1976 mit
einem Wert von 121 Unféilen je 1 Mill. verfahrener Arbeitsstunden immer noch
etwa dreimal so hoch war wie das der gewerblichen Wirtschaft insgesamt, also
einschlie3lich Bergbau, mit 42 Unféllen je 1 Mill. geleisteter Arbeitsstunden (35).

Eine giinstigere Unfalibilanz fiir den Steinkohlenbergbau ergibt sich, wenn die
Unfélle unter und Uber Tage statistisch zusammengefaBt und auf 1 Mill,
verfahrene Arbeitsstunden bezogen werden, da im Ubertagebereich naturge-
maB wegen des hohen Anteils von Verwaltungs- und aligemeinen Angestell-
tentétigkeiten das Unfallrisiko weitaus geringer ist (etwa 32 je 1 Mill. verfahrener
Arbeitsstunden) als unter Tage. Die aligemeinen Statistiken, vor allem Bran-
chenvergleichsstatistiken, verwenden ausschlieBiich die Unfallzahlen der
zusammengefaBten Bereiche. Auch wenn man die aufgrund der unterschiedli-
chen Unfallrisiken gebotene Differenzierungin den Unter- und Ubertagebereich
Gbernimmt und die Unfalizahlen des Untertagebereichs zur Grundiage der
Analyse des Unfallrisikos im Grubenbetrieb macht, ergeben sich unter Umstéan-
den bedeutsame Ungenauigkeiten und Verzerrungen.

Zungchst fuhrt die gewéhlte BezugsgréBe ,,1 Mill. verfahrene Arbeitsstunden®
zu einer rein statistischen Verbesserung der Unfallbilanz. Als BezugsgréBe fir
die Unfailstatistiken der Ubrigen gewerblichen Wirtschaft erweist sich ,1 Mill.
geleistete Arbeitsstunden® insofern als sinnvoll, als die ermittelte Gesamtzahl
dieser Arbeitsstunden in etwa identisch ist mit der tatséchlich am Arbeitsplatz
verbrachten Arbeitszeit, die als die eigentliche unfalitrachtige Zeit zu sehen ist®.
Im Bergbau hingegen ist eine in der Vergangenheit zwar geringfligigere, in
Zukunft jedoch stérker anwachsende Diskrepanz zwischen der Schichtzeit
unter Tage (also den bezahlten und damit als geleistet geitenden Arbeitsstun-
den) und der Arbeitszeit vor Ort festzustellen. So betrug die durchschnittliche.
Schichtzeit unter Tage 1977 456 min, die Arbeitszeit vor Ort im Durchschnitt
jedoch 326 min (40). Die Arbeitszeit vor Ort betrug somit 71,4 % der gesamten
Schichtzeit. Das it sich zum Teil auf gesetziich bzw. tarifvertraglich geregelte
Arbeitszeitbeschrankungen, im wesentlichen jedoch auf die wachsenden Ent-
fernungen zwischen den Seilfahrtschéachten und den Betriebspunkten zurtick-
fiilhren. Diese kdnnen bereits mehrere Kilometer betragen. 1977 betrug der
durchschnittliche Zeitbedarf fiir die tagliche Fahrung bereits 100 min (40).

& Die Wegeunfalle, die versicherungsrechtlich zu den Arbeitsunfallen gezéhit werden,
sind hier nicht bericksichtigt.
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Tabelle 6. Entwicklung der angezeigten Unfalle nach Unfallursachen im Steinkohlenbergbau der Bundesrepublik Deutschland
unter Tage.

ot

1. Absolute Zahlen

Unfallursache 1952 | 1958 | 1964 | 1967 | 1970 | 1973 | 1974 | 1975 [ 1976
a) Steinfall . . . . ... ... ... . ... 49379 56383 33153 15524 14663 9722 8904 8004 6448
b) Maschinen, Fordereinrichtungen,

Ausbaumittel, Gezdheusw. . . . . . . ... ... 16804 24423 15897 7164 6681 5233 4707 6082 4864
¢) Fallende, abgleitende Gegenstandeusw. . . . . . 33446 34402 23242 11699 12598 7591 6949 6450 5462
d) Absturz, Fall, Ausgleiten, StoBenusw.. . . . . . . 20426 31092 20484 10197 11718 9156 9040 8239 7661
e) andereUrsachen . . . ... ........... 7189 3893 2258 1040 1080 868 919 405 418
SummeallerUnfalle. . . . ... .. ......... 127 244 150193 95034 45624 46740 32570 30519 29180 24853
2. Auf 1 Mill. verfahrene Arbeitsstunden
a) Steinfall . . .. .......... ... ... ... 71,51 83,71 7202 52,39 57,64 46,81 4267 36,84 31,45
b) Maschinen, Férdereinrichtungen,

Ausbaumittel, Gezéheusw. . . . . . .. ... .. 2434 36,26 34,53 2417 26,27 2519 22555 28,00 23,73
c) Fallends, abgleitende Gegensténde usw. . . . . . 48,44 51,08 5049 39,47 4952 3655 3329 2969 26,65
d) Absturz, Fall, Ausgleiten, StoBenusw.. . . . . . . 2958 46,15 44,50 3441 46,06 44,08 43,31 3793 37,37
e) andereUrsachen . . . . ... ... ... .... 10,40 5,78 4,90 3,51 4,24 4,18 4,40 1,86 2,04
SummeallerUnfélle. . . . ... ... ........ 184,27 22298 206,44 153,95 183,73 156,81 146,22 134,32 121,04
3. Jeweiliger Anteil an allen Unféllen in %
a) Steinfall . . . . ... ... L 38,8 375 349 34,0 31,4 29,8 29,2 27,4 259
b) Maschinen, Férdereinrichtungen,

Ausbaumittel, Gez&heusw. . . . . . . ... ... 13,2 16,3 16,7 15,7 14,3 16,1 15,4 20,8 19,6
c) Fallende, abgleitende Gegensténdeusw. . . . . . 26,3 229 24.4 25,6 27,0 23,3 22,8 22,2 22,0
d) Absturz, Fall, Ausgleiten, StoBBenusw.. . . . . . . 16,1 20,7 21,6 22,4 25,0 28,1 29,6 28,2 30,8
e) andereUnfallursachen . . . . . ... ... ... 56 2,6 2,4 2,3 23 2,7 3,0 1,4 1,7

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,060 100,0 100,0 1000

Quelle: G. Strakerjahn (77) und eigene Berechnungen.
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Es ist anzunehmen, daB das Unfallrisiko wahrend der Fahrung aller Wahr-
scheinlichkeit nach geringer ist als am Arbeitsort selbst® und wird in Zukunft mit
dem Ausbau sicherer Personenbeférderungsanlagen weiter abnehmen. Fir
die Ermittlung des tatséchlichen Unfallrisikos — vor allem im Flozbetrieb — ergibt
sich daraus jedoch, daB bei der statistischen Berechnung der Unfaliquote die
Zahl der Unfélle auf je 1 Mill. Arbeitsstunden der am Arbeitsplatz verbrachten
Zeit, das heiBt der 71,4 % der Gesamtarbeitszeit, bezogen werden miBten,
Vorher miBten natiiriich die wéhrend der Fahrung eingetretenen Unfélle von
der Zahl der unter Tage aufgetretenen Unfélle abgezogen werden.

In den folgenden Ausflihrungen soll naher auf die Entwicklung der Unfallzahlen
eingegangen werden. Dies geschieht nicht in der Absicht, eine rein historiogra-
phische Darsteliung zu geben, sondern es sollenin der Interpretation der Unfall-
entwicklung bereits existierende und potentielle EinfluBgréBen sichtbar werden,
die noch heute und vor allem zukinftig geeignet sind, das Unfallrisiko positiv
und negativ zu beeinflussen.

2.2 Entwicklung der Unfille nach Ursache und Schwere

Bei der Betrachtung der in der Tabelle 6 nach Ursachen aufgelisteten Unfalie
zeigt sich bei allen Unfallursachen im Zeitraum von 1964 bis 1967 ein
drastischer Einbruch, der vor allem bei den leichten bis mittelschweren Unféllen
im Steinkohlenbergbau Nordrhein-Westfalens fast 30 % betrégt (77). Bis 1970
erfolgt dann wieder ein stirkerer Anstieg der Unfallzahlen. Ein Vergleich mit den
Verdffentlichungen der Bergbau-Berufsgenossenschaft (Geschéftsbericht
1976, S. 42) macht deutlich, daB dieser Einbruch im wesentlichen in denJahren
1966 und 1967 erfolgte. Ein Zusammenhang mit der damaligen wirtschaftlichen
Rezession, die gerade auch den Steinkohlenbergbau stark getroffen hat, ist nun
in zweifacher Hinsicht festzustellen: Zum einen hat die wirtschaftliche Rezes-
sion verstérkt zur Stillegung von Zechen und zum Abbau von Beschaftigung
gefiihrt; dies allein wiirde die Unfallzahlenverminderung nicht erkiéren, da sie
sich ja auf geleistete Arbeitsstunden beziehen. Erklaren |&8t sich dies jedoch
mit der Auswahl der stillgelegten Betriebspunkte. Aufgrund der bereits friher
diskutierten betrieblichen Politik der Auswahl abbauwirdiger Fldze ist die
Annahme gerechtfertigt, daB in dieser Zeit die unter besonders schwierigen,
unwirtschatftlichen Bedingungen abzubauenden Fléze bzw. Zechen mit einem
hohen Anteil solcher Fléze, bevorzugt stillgelegt wurden. Schwierig und unwirt-
schaftlich bedeutet aber: Mechanisierungsriickstand mit dem damit verbunde-

& Am unfalltréchtigsten sind Fahrungen auf dem Kohlenférderband zum Beispiel beim
Auf- und Absteigen oder durch Hindernisse in der Strecke, die in den Bereich des
Forderbandes hineinragen und damit eine Kollisionsgefahr darstelien.

% Da dies bistang nicht geschieht, sind auch die folgenden Uberlegungen, die auf
offiziellem statistischem Material basieren, mit dieser spezifischen Verzerrung behaftet,
soweit sie nicht Bereichsstatistiken zur Grundiage haben.
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nen hohen Anteil von Tatigkeiten auf der Basis hoher kérperlicher Arbeitsver-
ausgabung, schwierige geologische und tektonische Bedingungen, problemati-
sche Druckverhaltnisse mit all den damit verbundenen ungelésten Ausbau- und
Sicherungsprobiemen. Man kann davon ausgehen, daB in diesen Betrieben die
Arbeitskrafte im Vergleich zu anderen Betrieben starker unfaligefdhrdet ge-
wesen sind. SchlieBung dieser Betriebe bedeutet also SchlieBung von Betrie-
ben mit Gberdurchschnittlichem Unfalirisiko; dies zieht dann eine schlagartige
Reduzierung der Unfélle pro geleistete Arbeitsstunde nach sich®.

Ein Beleg scheint uns die Gberdurchschnittliche Veranderung bei den ersten
beiden Unfallursachen zu sein, die noch am deutlichsten spezifische Bedingun-
gen in sich aufnehmen (Tabelle 7).

Die Reduzierung der Unfélie, die auf Stein- und Kohlenfall zuriickgehen, kannin
diesem Zeitraum noch nicht auf einen verbesserten Strebausbau zurtickgefihrt
werden, da noch 1967 Uberwiegend im Einzelstempelausbau ausgebaut
wurde.

Tabelle 7. Entwicklung der angezeigten Unfélle nach Unfallursachen im Steinkohlenberg-
bau der Bundesrepublik Deutschland unter Tage auf 1 Mill. verfahrene Schichten.

Verénderung
Unfallursache 1964 1967 [1967 zu 1964
in %
Steinfall. . . . .... ... ... ... . ..... 72,02 52,39 -273
Maschinen, Férdereinrichtungenusw. . . . . . .. 34,53 2417 -30,3
Fallende, abgleitende Gegenstande . . . . . . .. 50,49 39,47 -21.8
Absturz, Fall, Ausgleitenusw.. . . . . ... .... 44,50 34,41 ~22,7
AndereUnfallursachen . . . . ... ... .. ... 4,90 3,51 - 28,4
SummeallerUnfalle. . . . .. ... ........ 206,44 153,95 - 25,42

Quelle: G. Strakerjahn (77) und eigene Berechnungen.

Bedeutsam wird diese Tatsache fir den kiinftigen Steinkohlenbergbau, falls
dieser wieder verstarkt auf den Abbau von bislang nicht als abbauwdirdig
erachteten Flozen zurlickkommt. Als weitere betriebliche MaBnahme im Zuge
der Rezession in den Jahren 1966 und 1967 kann der Abbau der Uberstunden-
schichten® moglicherweise Uberproportional auf die Unfallhaufigkeit zurtickge-
wirkt haben, wenn unterstellt werden kann, da8 ein Zusammenhang besteht

¥ Diese These miiBte im einzelnen noch genauer Uberprift werden. Expertenaussagen
deuten jedoch in diese Richtung.

8 So bewegte sich der Anteil der durchschnittlichen monatlichen Uberstundenschichten
an den gesamten monatlich verfahrenen Schichten pro Belegschaftsmitglied unter Tage
folgendermaBen: 1965: 6,3%; 1966: 5,5%; 1967: 4,6%; 1968: 6,5%; 1969: 8,0%; 1970:
9,3% (75).
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zwischen Anzahl und Haufigkeit der Uberstunden, besonders unter erschwer-
ten Arbeitsbedingungen und der Haufigkeit von Unfatllen®.

Neben diesen méglichen Auswirkungen betrieblicher Reaktionen auf stagnie-
renden Absatz der geférderten Kohlenmengen auf die Unfalthdufigkeit wirkt
aber auch ein verdndertes Verhalten der Arbeitskrafte, wie es in Zeiten
wirtschaftlicher Krisen verstérkt anzutreffen ist. Der Rlckgang der Unfalizahlen
je 1 Mill. geleisteter Arbeitsstunden tritt Oberdurchschnittlich stark bei den
leichten bis mittelschweren Unféllen auf (77). Eine Ursache dafiir kénnte darin
liegen, daB in Zeiten des ungesicherten Arbeitsplatzes Arbeitsunfélle eher
vertuscht und nicht angezeigt werden. Diese Tendenz findet sich auch bei den
Krankmeldungen wieder, die auch fur die Jahre 1966 und besonders 1967
einen starken Riickgang zu verzeichnen hatten.

Neben diesen Bedingungen, die beispielsweise bei der Beurteilung von pi6tzli-
chen Schwankungen der Unfallzahlen nach unten bedacht werden miissen,
spielen jedoch noch andere Faktoren eine Rolle, die bei der Diskussion iber die
aligemeine Unfallentwicklung im Steinkohlenbergbau und auch in anderen
gewerblichen Bereichen beriicksichtigt werden soliten.

Bereits 1969 konnte M. Hagenkotter (32) (iber die sozialen Einfliisse und
Héaufigkeit der Arbeitsunfalle im Ruhrbergbau feststellen, daf bei der Beurtei-
lung der Bewegung der Arbeitsunfalizahien nicht nur die Veranderung betrieb-
licher Arbeitsbedingungen zu sehen ist, sondern daB hier auch Einfliisse der
Sozialgesetzgebung eine Rolle spielen. So fiihrte Hagenkétter das Ansteigen
der angezeigten Arbeitsunfélle nach 1956 bis 1958 und auch von 1960 bis 1961
auf den EinfluB des ,Zweiten Gesetzes zur vorldufigen Neuregelung von
Geldleistungen in der gesetzlichen Unfallversicherung” vom 26. 6. 1957 bzw.
dessen Erganzung vom 29. 12. 1860 zurlick, durch welche die Barleistungen
durch Zuschiisse des Arbeitgebers zum Krankengeld vom 3. Krankheitstag an
so angehoben wurden, daB 90%, dann 100% des Nettoentgelis erreicht
werden konnten. Hagenkoétter belegt diese Vermutung damit, daB er feststellt,
daB die Verbandsbucheintragungen, durch die séamtliche Unfélle unter Tage
registriert werden, in diesem Zeitraum kaum zugenommen haben, daf sich also
lediglich der Anteil der gemeldeten Unfalle an den Verbandsbucheintragungen
erhéht hat, das heiBt, daB verungliickte bzw. verletzte Bergleute sich eher
entschlossen, mehr als drei Tage zur Heilung und Genesung in Anspruch zu
nehmen, was zur Folge hatte, daB der verursachende Vorfall der Berufsgenos-
senschaft als Unfall angezeigt werden muBte. DaB diese Verschiebung jedoch
relativ wenig Uber das tatsachliche AusmaB der Unfallschwere aussagt, muf
auch Hagenkétter einrdumen: ,Unbeantwortet bieibt bei dieser Feststellung

€ Auch wenn keine Untersuchungen vorliegen, die einen unmittelbaren Zusammenhang
flr den Bereich des Steinkohlenbergbaus nachweisen, ist doch zu bemerken, daB dem
Ansteigen des Uberschichtenanteils nach 1967 ein Anstieg der Unfalizahlen je Mill.
geleisteter Arbeitsstunden von 153,95 (1967) auf 183,73 (1970) korrespondiert.
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leider die Frage, ob durch die Lohnfortzahlung eine auch vorher schon
notwendige, aber aus finanziellen Grinden unterdriickte, bessere Ausheilung
der Verletzung moglich wurde oder ob sich in diesem Verhalten nunmehr
Reaktionen auf die Arbeitssituation ausdriicken, die vorher ebenfalls aus
finanziellen Grinden nicht zum Vollzug gelangen konnten.”

Annliche Uberlegungen, wie Hagenkétter sie zu den Gesetzen von 1957 und
1960 anfihrt, kénnen auch hinsichtlich der Wirkungen des Lohnfortzahiungsge-
setzes vom 27. 7. 1969 angestellt werden. 1970 weist einen starken Ausschlag
bei den Unfalizahlen auf, der fast ausschlieBlich auf das Konto der leichten bis
mittelschweren Unfélle zurlickzuflihren ist. Dies ist — neben dem bereits
genannten Anstieg der Uberschichten — moglicherweise auf gestiegene Unfall-
meldungen auf der Grundlage verbesserter Absicherung im Krankheitsfall
zur{ickzufihren.

Eine parallele Entwicklung 1&Bt sich bei der Entwickiung des Krankenstandes
feststellen. Dieser stieg im Jahr 1870 um 13,7% im Vergleich zum Vorjahr und
zu 1971 und um etwa 31% im Vergleich zu 1969 an.

2.3 Entwicklung der Unfallursachen

Eine nach Unfallfolgen und Unfallursachen differenzierende Betrachtung der
Unfallzahlenentwickiung zeigt einige wesentliche Merkmale auf fiir die Entwick-
lung des Unfallrisikos unter Tage, die auch deutlich machen, da8 der absolute
Ruckgang der Unfallzahlen noch wenig (ber die effektive Unfallgefdhrdung des
Bergmannes an seinem Arbeitsplatz aussagt.

Obwohl, wie Tabelle 6 zeigt, die Unfallhdufigkeitsquote sich von 1975 auf 1976
von 134,32 Unfélle je 1 Mill. geleistete Arbeitsstunden auf 121,04, also umetwa
10% verringerte™, nahm die Zahl der erstmals entschadigten Arbeitsunfille je
1 Mill. geleisteter Arbeitsstunden laut Angabe der Bergbau-Berufsgenossen-
schaft im gleichen Zeitraum von 5,19 auf 5,87 Falle zu, was den SchiuB zulaft,
daf die Unfalle zwar insgesamt abgenommen haben, ein gréBerer Teil von
ihnen jedoch schwerer Natur war und deshalb Rentenleistungen erforderte.
Ebenso hat sich die Zahl der todlichen Unfaile 1976 im Vergleich zum Vorjahr
um 5 auf 118 erhéht (30).

Ein weiteres Indiz fir diese Entwicklung liefert ein Vergleich der Unfalizahlen mit
denen der entgangenen Schichten je 100 angelegten Arbeitern unter Tage im
Monatsdurchschnitt. Hier ist eine nicht proportional verlaufende Verringerung
der Haufigkeit beider Merkmale festzustellen: Wahrend die Zahl der wegen
Unfall entgangenen Schichten von 1973 bis 1976 im Monatsdurchschnitt von
2,57 auf 2,23, also um 13,2% fiel (79), ging die Zahl der Unfalie je 1 Mill.

" Im folgenden Jahr 1977 nahm sie jedoch wieder auf etwa 130 Unfalle je 1 Mill. geAIeistete
Arbeitsstunden zu.
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geleisteter Arbeitsstunden im gleichen Zeitraum von 156,8 auf 121,04, alsoum
22,2% zuriick. Das heiBt, weniger Unfalle haben langere Ausfallzeiten verur-
sacht, was wiederum bedeutet, daf3 die Ausfalizeiten je Unfall im Durchschnitt
zugenommen haben. Dies spricht ebenfalls flir die Annahme, daf der Anteil
schwerer Unfélle gestiegen ist. Diesen Sachverhalt zeigt auch Tabelle 8, die
einen Anstieg des Anteils der schweren und tédlichen Unfélie unter Tage an den
gesamten Unfélien von 1965 bis 1975 von 7,6% auf 11,1% ausweist.

Insgesamt kann also davon ausgegangen werden, daB3 der Rickgang der
Unfallzahlen fast ausschlieBlich auf jenen bei den leichten bis mittelschweren
Unfalten (mit Ausfalizeiten von 4 Tagen bis 8 Wochen) zurickzuflhren ist und
daB die zahlenmaBige geringer werdenden Unfélle zunehmend schwerere
Unfallfolgen nach sich ziehen.

Eine Analyse der Unfallzahlen differenziert nach Unfallursachen zeigt nach
Tabelle 6 einige signifikante Veranderungen auf. Am deutlichsten ist der
Rickgang der Unfélle durch Stein- und Kohlenfall, deren Zahl sich, bezogen auf
1 Mill. geleistete Arbeitsstunden, von 1964 bis 1976 mehr als halbiert hat. hr
Anteil an den gesamten Unféllen hat sich im gleichen Zeitraum von 34,9 auf
25,9% verringert. Da Unfalle durch Stein- und Kohlenfall vorwiegend im Bereich
des Streckenvortriebs und in Gewinnungsbetrieben, das heiit wahrend des
Auffahrens der Strecke bzw. des Abbauprozesses vorkommen (86), ist dies
zunachst als Erfolg der verbesserten Ausbautechniken zu werten (im Streb
besonders seit Einflhrung des Schildausbaus nach etwa 1970, der 1977 einen
Anteil am gesamten Strebausbau von (iber 50% erreicht hatte). Allerdings muB
dabei beriicksichtigt werden, daB nach den umfangreichen Rationalisierungs-
und MechanisierungsmaBnahmen der Schichtenaufwand gerade in Abbaube-
trieben im gleichen Zeitraum im Vergleich zu anderen Betriebsbereichen
Uberproportional reduziert wurde: von 15,48 auf 8,03 MS/100 tv.F. im Jahr 1977
{83). Der Abbau der Belegschaft unter Tage schlagt damit besonders auf den
Flézbetrieb durch und damit auf die Zahl der besonders durch Stein- und
Kohlenfall gefdhrdeten Arbeitskréfte. Das bedeutet, daB der statistisch ausge-
wiesene Ruckgang dieser Art von Unféilen, soweit sie auf jeweils 1 Mill. der im
gesamten Untertagebereich verfahrenen Arbeitsstunden bezogen werden,
nicht gleichbedeutend sein muB mit einem entsprechenden Ruickgang des
Risikos fiir die in diesem Bereich weiterhin tatigen Arbeitskréfte, von dieser Art
Unféllen betroffen zu werden. Jenseits dieser Uberlegungen ist festzuhalten,
daB auch die durch Steinfall verursachten verbliebenen Unféile schwerer
geworden sind (Tabelle 8).

Bei den Unfallursachen, Maschinen, Fordereinrichtungen, aber auch bei
Absturz, Ausgleiten, Fall sind ahnliche Entwicklungen nicht festzustellen.
Bezogen auf 1 Mill. verfahrene Arbeitsstunden sind die Unfallziffern weit
weniger zurlickgegangen als bei den durch Steinfall verursachten. Ihr jeweiliger
Anteil an den gesamten Unféllen ist sogar deutlich gestiegen. Beide zusammen
machen etwa 50% aller Unfélle unter Tage aus.
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Tabelle 8. Die wichtigsten Ursachen der schweren und tddlichen Unfaile unter Tage je
1 Mill. geleisteter Arbeitsstunden.

1965 1975
Anzahl | Anteil an| Anzah! | Anteil an
Unfallursachen je 1 Mill. | allen |je1Mil | allen
Arbeits- | Unféllen | Arbeits- | Unféallen
stunden in % stunden in %

1. Absturz, Fall, Ausgleiten .. ........... 3,14 1,5 3,55 2,6
2.8teinfall ........... ... L 5,01 2,5 3,77 2,8
3. Fallende, abgleitende Gegenstande .... 3,40 1,7 3,34 25
4. Maschinen, Fordereinrichtungen. . ..... 3,79 1,9 4,30 3.2
SummederAuswahl .................. 15,34 7,6 14,96 11,1

Quelle: E. zur Nieden (89).

Dies ist zum Teil darauf zuriickzuflihren, daB diese Unfélle in Bereichen mit
besonders hoher und im Vergleich zu anderen Bereichen wachsender Arbeits-
kraftedichte geschehen (Férderung, Transportieren und Bewegen von Lasten).
Eine wichtigere Ursache flir diese Art von Unféllen liegt darin, daB mit
zahlreicheren, stérkeren und gré8eren Maschinen- und Ausbaueinheiten gear-
beitet wird, was in Verbindung mit engen, untbersichtlichen, schiecht ausge-
leuchteten, den gefahrdenden Umwelteinfiissen ausgesetzten Arbeitsplatz-
verhaltnissen hohe Unfallgefahren erzeugt™. Folglich zeigt sich auch bei diesen
Unfallursachen eine ansteigende Tendenz zu einer nicht unbetréachtlichen
Erschwernis der Unfallfolgen.

Der Anteil der schweren und tddlichen Unfalle an allen Unféilen unter Tage,
soweit sie aus dem Umgang mit Maschinen, Fordereinrichtungen usw. resultie-
ren, ist von 1865 bis 1975 von 1,9 auf 3,2%, also auf das 1,8fache, bei den
Unfallursachen ,Absturz, Fall* von 1,5 auf 2,6%, also auf das 1,6fache
angestiegen (89).

In dieser Entwicklung schlégt sich méglicherweise auch der wachsende Anteil
von Wartungs- und Instandhaltungsarbeiten nieder. Diese Tétigkeiten machen
einen standigen Umgang mit diesen zum Teil zyklopischen Ausriistungsgegen-
sténden unter erschwerten Bedingungen der Arbeitsumwelt nétig, was ein
erhdhtes Unfalirisiko mit einschliet.

Eine bemerkenswerte Entwicklung ist bei der Unfallursache ,Absturz, Fall,
Ausgleiten, StoBen“ zu registrieren. Zwar haben diese Unfélle von 1960 bis
1976 absolut um etwa 35% und je Mill. geleisteter Arbeitsstunden um etwa 19%
abgenommen, jedoch hat ihr Anteil an den Gesamtunfallzahlen im gleichen

' Eine Uberdurchschnittliche Haufung der Unféalle ergab sich nach der Einflhrung des
Schreitausbaus wahrend des Ein- und Ausbaus bzw. bei dem Rauben der schweren
Teile.
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Zeitraum stetig zugenommen. Wahrend sie 1970 mit 25% noch hinter den
Unfallursachen "Steinfall“ (31,4%) und ,fallende und abgleitende Gegen-
sténde” (27 %) lagen, stellen sie seit 1974 den hdchsten Anteil aller Unfélle und
erreichten 1976 30,8% (vgl. Tabelle 6).

In der wachsenden Bedeutung, die dieser Typus von Unféllen in den letzten
Jahren somit erreicht hat, schlagen sich nach Ansicht der Verfasser besonders
deutlich die Auswirkungen der dargestellten Entwicklungen im Steinkohlen-
bergbau nieder. Zwar lagen dem Verfasser keine detailliert aufgeschliisselten
Unfallanalysen (nach haufigstem Unfallort oder Schwere des Unfalls) vor,
jedoch lassen sich dazu einige begriindete Vermutungen anfihren.

Zunachst fihren die gréBer werdenden Streckenquerschnitte, die notwendig
werden, um zunehmende Streckenkonvergenzen aufzufangen, um grof3e
Maschinen und Ausbauteile zu transportieren und um Uberhaupt die anwach-
senden Mengen von Maschinen, Fordersystemen, Geréten und Versorgungs-
leitungen aufzunehmen, dazu, daB Streckenvortriebs- und Ausbauarbeiten
teilweise nicht mehr von der Streckensohle aus, sondern nur noch von
stationdren oder flexibel einsetzbaren Arbeitsbiihnen bewerkstelligt werden
kdnnen. Von daher sind Absturzgefahren prinzipiell eher moglich als bei
Arbeiten von der Streckensohle aus. Als die Absturzgefahr verschérfende
Momente kommen hinzu: die unzureichende Beleuchtung, die in der rdum-
lichen Beengtheit liegende mangelhafte Sicherung von Arbeitsbiihnen, forcier-
ter Leistungsdruck usw. Es ist auch nicht auszuschlieBen, daB die Beachtung
ausreichender Sicherheitsvorkehrungen sowohi beim Einrichten von Arbeits-
bihnen (besonders dann, wenn diese Arbeit nicht geplanter Bestandteil von
Regeltatigkeiten ist) als auch wahrend der Arbeit auf soichen Biihnen dann
vernachlassigt wird (bzw. werden muB), wenn sie das fur einen Arbeitsschritt
vorgegebene Zeitbudget belasten und damit zu LohneinbuBen der Arbeitskrafte
fihren.

Auch die wachsende Gefahr, sich durch Ausgleiten und StoBen ernstlich zu
verletzen, ist in Veranderungen der Arbeitsbedingungen unter Tage begrindet.
So haben die verstarkt notwendig werdenden StaubbekampfungsmaBnahmen,
soweit sie Uiber Trénken der Kohle oder Bediisen beim Vortrieb bzw. bei der
Gewinnung ein Niederschiagen des Staubs erzielen (wollen), dazu geflhrt, daB
sich sowohl auf dem Liegenden im Streb als auch auf der Streckensohle in
Feuchtigkeit gebundene Kohien- und Gesteinsstaubmengen ablagern und
einen schmierigen Film bilden, der die Gefahr des Ausgleitens erhéht. Dunkel-
heit, rdumliche Enge und hohe Maschinen- und Geréteausstattung im Strek-
kenkopf, an Streb-Strecken-Ubergéngen und im Streb erhdhen wiederum das
Risiko, daB Ausgleiten und AnstoBen ernsthafte Folgen nach sich ziehen.

2.4 Unfallgeféhrdete Arbeitsbereiche
Neben der nach Unfallursachen differenzierenden Analye der Unfallentwick-

lung unter Tage gibt weiterhin die Aufschliisselung der Unfélle nach Betriebsbe-
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reichen AufschluB lber die unterschiedliche Geféhrdung der Arbeitskrafte unter
Tage. Bei Verteilung der Unfallzahlen auf die jeweiligen Arbeitsbereiche, in
denen die Unfélle anfallen, wird deutlich, daB3 der Strebbereich, der Bereich
Vor-, Herrichtung und Abbaustreckenvortrieb sowie Unterhaltung der Abbau-
strecken und Ortsquerschlage, also im wesentlichen der Bereich der Kohlenge-
winnung, als besonders unfallgefahrdet gelten kann. Wie eine von der Ruhr-
kohie AG zusammen mit dem Projekttrager HdA in Auftrag gegebene Untersu-
chung zeigte™, entfielen 1975 von den 21 897 Unfélien, die in untertagigen
Betriebsbereichen der RAG geschahen und anzeigenpflichtig waren, auf diese
drei Arbeitsbereiche 12 670, das sind 58%. Wird diese Unfallzahl auf die in
diesen Bereichen verfahrenen Schichten bezogen (es waren 1975 89,5 x 10°
verfahrene Schichten, also etwa 42% aller unter Tage verfahrenen Schichten),
50 haben sich je 10° verfahrene Schichten 142 Unfélle ereignet. Die Unfallquote
in den drei gefdhrdeten Bereichen lag damit um 32,7% (ber der durchschnitt-
lichen Unfallquote aller Betriebsbereiche mit 107 Unféllen pro 10° verfahrene
Schichten (Tabelle 9).

Wie die Untersuchung ebenfalls gezeigt hat, gibt es bei.der Haufigkeitsvertei-
lung der Unfélle auf die einzelnen Betriebsbereiche groBe und beachtenswerte
Unterschiede zwischen den einzelnen Schachtanlagen, die aus den besonde-
ren Orilichen Bedingungen resultieren wie Maschinenausstattung, geologische
und tektonische Verhaltnisse, Betriebspunktkonzentration usw. Darauf kannim
Rahmen unserer Untersuchung nicht eingegangen werden.

In den drei genannten Betriebsbereichen der RAG-eigenen Grubenbetriebe
ereigneten sich 1975 von den 12 670 Unfallen 5043 durch Stein- und Kohlenfall;
bezogen auf 10° verfahrene Schichten waren es von 142 also 56,4. Sie steliten
damit einen Anteil von 39,7 %. Im RAG-Durchschnitt, aber auch im Durchschnitt
des bundesdeutschen Steinkohlenbergbaus, betrug der Anteil der Unfélle
durch Stein- und Kohlenfall nur 27,5% (vgl. Tabellen 6 und 9). Ein Vergleich
zwischen den Betriebshereichen zeigt, daB das Risiko, im Streb und Strecken-
bereich von Stein- und Kohlenfall betroffen zu werden, fast viermal so hoch war
wie in den (brigen Betriebsbereichen. Es kann allerdings mit einem weiteren
Riickgang, vor allem im Strebbereich, seit 1975 gerechnet werden, da von
1975-1978 weitere Streben mit dem Schildausbau ausgeriistet worden sind™.
Da uns fir 1978 nur die absoluten Zahlen der Unfélle durch Stein- und
Kohlenfall (vgl. Tatigkeitsbericht der Bergbehdrden 1978, Anlage 57), nicht
jedoch die Anzahl der verfahrenen Schichten dieser Bereiche vorlagen, kann
Uber eine Verdnderung des tats&chlichen Risikos keine genaue Angabe
gemacht werden. Immerhin wird deutlich, daB bei dem Riickgang der absoluten

2 Ruhrkohie AG/ERNO: Systemanalyse zur Humanisierung des Arbeitslebens im Stein-
kohlenbergbau (2 Teile). Hrsg. vom Bundesminister fiir Forschung und Technologie,
Verlag Glickauf, Essen 1980.

7 Es erfolgte hier ein Anstieg des Anteils des Schildausbaus am gesamten Strebbau von
etwa 30% im Jahr 1975 auf etwa 56% im Jahr 1978 (47).
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Zahlen dieser Art Unfalle im Flézbetrieb (1975: 6238; 1978: 4397) der Riick-
gang im Strebbereich bestimmenden Anteil hatte. Hier war ein Rlickgang von
etwa 35% festzustellen, wohingegen in anderen Bereichen des Flozbetriebes
der Riickgang der absoluten Zahlen nur bei etwa 20% lag (vgl. Tatigkeitsbericht
der Bergbehdrden 1978, Anlage 57). Dies bestatigt die Auswirkung des
Schildausbaus auf den Ruckgang dieser Unfélle; gleichzeitig werden aber
wesentliche Liicken bei der Bekdmpfung dieser Unfallursache in anderen
Bereichen deutlich.

Bei der Beurteilung der Unfalizahlenentwicklung der Ursache ,Stein- und
Kohlenfall” sind jedoch auch andere Faktoren zu beriicksichtigen, die mdg-
licherweise zu betrachtlichen Verzerrungen der ausgewiesenen statistischen
Daten flhren kénnen: Wie die Untersuchungen der Verfasser ergeben haben,
ist ,Stein- und Kohlenfall“ eine Kategorie, unter die bei der Unfallanzeige oft
auch andere Unfallursachen, die nicht eindeutig sind oder die nicht aufgedeckt
werden sollen, subsumiert werden. Obwohl diese Aussagen in unserer Unter-
suchung nicht quantifiziert werden konnten — verstandlicherweise gibt es neben
informellen Expertenaussagen keine quantifizierbaren Belege fir dieses Vor-
gehen bei einer Unfallanzeige — so gibt es doch einige Erklarungen dafir, die die
Annahme rechtfertigen, daB8 das uns gegeniber geduBerte Verfahren eine
weitverbreitete Praxis darstellt: ,,Stein- und Kohlenfall“ war und ist immer noch
eine mit der ,Natur” des Steinkohlenbergbaus eng verbundene Ursache von
Unféllen, das heiBt die EinfluBfaktoren fiir das Unfallereignis ,Unfall durch
Stein- und Kohlenfall“ werden in hohem MaBe von den ,natirlichen” Gegeben-
heiten und Besonderheiten determiniert, und zwar vor allem beim Fortschreiten
des Abbauprozesses im Stieb (etwa durch besondere Druckverhaltnisse bzw.
Druckverénderungen, durch geologische Stérungen, durch die Festigkeit der
anstehenden Kohle). Diese EinfluBfaktoren sind zwar prinzipiell vorhersehbar
und beherrschbar. Ein nicht geringes, nur in Grenzen vorhersehbares Restri-
siko bleibt weiterhin bestehen. Sicherheitsvorkehrungen gegentiber Stein- und
Kohlenfall im Untertagebetrieb selbst sind in der Regel integraler Bestandteil
der Ausbau- und Sicherungstechnik. Damit ist auch die Wirksamkeit in der
Abwehr dieses Risikos weit mehr bestimmt vom gegebenen Stand der Sicher-
heitstechnik als vom jeweiligen Verhalten der Untertagebelegschaft. Dieser
Sachverhalt begrenzt damit auch die individuelle Verantwortlichkeit sowohl der
ortlichen Vorgesetzten als auch der Streckenvortriebs- bzw. Gewinnungs-
mannschaften beim Eintreten eines Unfalles aus Stein- und Kohlenfall. Unfélle
durch Stein- und Kohlenfall ziehen somit, bei gegebener technischer Ausstat-
tung, die geringsten negativen Sanktionen nach sich, da sie weitgehend
jenseits des Verantwortungsbereichs der Untertagebeschéftigten auftreten.
Daher bietet die Einordnung eines Unfalles unter die Ursache ,Stein- und
Kohlenfall“ die Moglichkeit, zum einen einen Unfall hinreichend in seiner
Ursache erkiart zu haben (und dazu noch mit einer weitgehend ,,akzeptierten”,
weil quasi ,naturwichsigen” Ursache), zum anderen eine personliche Verant-
wortlichkeit weitestgehend abzuwehren. Dies entlastet zwar Belegschaft und
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-y Tabelle 9. Unfélle in untertagigen Betriebsbereichen im Jahre 1975, .
> Unfélle in Unfélle durch Stein- und Kohlenfall in
Bergbaubetrieben der RAG® | Bergbaubetrieben in Bergbaubetrieben der RAG®
Nordrhein-Westfalen®
Betriebsbereich 10° ver- | Unfélle |Unfalle je Unfalle Unfélle |Unfalle je Anteil dieser
fahrene | absolut | 10° ver- absolut absolut | 10° ver- Unfalle an allen
Schichten fahrene fahrene Unféilen pro
Schichten Schichten 10° verfahrene
Schichten in %
1.Strebbereich . ............. 48,5 7695 159 4098 —_ — —
2. Vor- und Herrichtung und
Abbau Streckenvortrieb . . . .. 33,5 4059 126 1788 —_ — —
3. Unterhaltung der Abbau-
streckenund Ortsquerschldge . 7,4 916 123 264 - . — —_
Bereiche1-3................ 894 12670 142 6150 5043 56,4 39,7
4. Sonstige Betriebsbereiche
(Ausrichtung, Unterhaltung,
Férderung ingesamt und
sonstiger Grubenbetrieb) . ... 114,6 9227 81 1188 974 8,5 10,5
Gesamt unter Tage
14, e 2040 21897 107 7338 6017 29,5 27,5
2 Quelle: Unveréffentiiches Material der RAG.
® Quelle: Tatigkeitsbericht der Bergbehérde 1975, Anlage 57.
¢ Queile: Diese Zahlen beruhen auf keiner gesonderten Erhebung, sondern auf eigenen Berechnungen: da den 21897 Unfalien im Untertagebereich der RAG
(Spalte 3) 26754 Unfélle im Untertagebereich des Steinkohlenbergbaus Nordrhein-Westfalens gegeniiberstehen (77), entfalien somit-82% aller Unfalie in
Nordrhein-Westfalen auf Untertagebetriebe der RAG (das entspricht auch dem Anteil der Arbeiterbelegschaft unter Tage der RAG an der Untertage-
Arbeiterbelegschaft des gesamten nordrhein-westfélischen Steinkohlenbergbaus). Es ist anzunehmen, daB auch bei den Unféllen, die durch Stein- und
Kohienfall hervorgerufen werden, ein &hnliches Verhaltnis besteht.
’ .
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Vorgesetzte, tragt aber wenig zur Erkundung der wirklichen Unfallursache und
damit zu deren Beseitigung bei.

In diesem Verhalten dokumentiert sich nach Ansicht der Verfasser ein legitimer
Versuch, sich von einem Verantwortungsdruck zu befreien, der allein darin
begrindet ist, dafB3 in der Regel beim Auftreten von Unféllen die Verantwortlich-
keit dafiir zunachst nicht in der Sache (also in unzumutbaren und zu Unfalien
pradisponierenden Arbeitsverhéltnissen), sondern in menschlichem (,Fehl“-)
Verhalten der beteiligten und betroffenen Personen gesucht wird.

Trotz aller MaBBnahmen zur Sicherung der Arbeitskréfte vor Stein- und Kohien-
fall ist der Anteil der durch diese Ursache hervorgerufenen Unfélle an den
Gesamtunfallen immer noch betrachtlich hoch. Auch wenn durch die neuen
Ausbausysteme dieses Unfalirisiko im Streb zahlenmaBig Gberdurchschnittlich
zurlickgegangen ist, ist es hier immer noch um ein Mehrfaches hoher als in den
Ubrigen Betriebsbereichen. Hier werden die verstérkten Bemihungen, den
Strebausbau in alien Untertagebetrieben mit der Schildausbauweise auszuri-
sten, zwar weiterhin die potentiellen Unfaligefahren — zumindest was die Anzahi
der Ieichten Unfélle betrifft — reduzieren, andererseits werden sich bereits jetzt
verstarkt auftretende neue Risiken weiterhin verscharfen: Der Schildausbau
schitzt zwar die Strebbelegschaft effektiv vor Steinfall aus dem Alten Mann und
gewdhrt auch relativ sicheren Schutz gegentber Steinfall aus dem Hangenden
unmittelbar Gber den Ausbaueinheiten. Den neuralgischen Punkt bildet jedoch
— und das verstarkt — die freiliegende Kohlenfront und der Bereich des
Hangenden (ber dem Gewinnungsgerat und zum Teil auch Uber dem Ketten-
kratzerforderer. Erfahrungsgemas ist die Kappenspitze des Schildes etwa
einen halben Meter vom KohlenstoB entfernt, bei tiefschneidenden Gewin-
nungsgeraten eher noch weiter. Es bleibt somit immer ein Streifen des
Hangenden nicht abgesichert, besonders dann, wenn der Ausbau noch nicht
vorgezogen worden ist. Dieses freiliegende Hangende und der KohlenstoB
bilden somit im Streb die Hauptquellen fir das Gefahrenrisikio Stein- und
Kohlenfall. Wahrend des normalen Betriebsablaufs erhéht sich das Risiko beim
notwendigen Absenken der Schildkappen beim Vorriicken der Ausbaueinhei-
ten (insbesondere bei sehr briichigem Hangenden).

Hinzu kommt eine weitere Gefahrdung im Zusammenhang mit dem Schildaus-
bau: Da die Schildausbauteile so klein wie mdglich gehalten und der Méchtig-
keit des Flozes angepaBt werden, haben sich die Fahrwege im Streb (also die
Bewegungsspielraume fiir die Strebbelegschaften) in der Regel stark verklei-
nert. Bei lichten H6hen von weniger als 100 cm sind die Arbeitskrafte,
besonders beim Riickvorgang, bei dem die Schildstempel fast an den Ketten-
forderer herangezogen werden, rdumiich so beengt, daB ein Vorniberbeugen
des Korpers (iber den Strebférderer und damit ein Vordringen in Bereiche, die
vom Schild nicht mehr abgesichert werden, fast unumganglich wird. Hier steigt
die Geféhrdung durch Stein- und Kohlenfall betréchtlich, abgesehen davon,
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daB diese korperliche Zwangshaltung auch vermehrt andere gesundheitliche
Schaden wie Meniskusschéden erzeugen kann.

Diese bereits im Normalvorgang liegenden Risiken werden verstérkt, wenn es
sich um méchtige Fléze mit wenig standfester Kohle handelt. Hier besteht eine
stéandige Gefahr des unkontrollierten Hereinbrechens von Kohlenlagen, beson-
ders aus der oberen Halfte des KohlenstoBes, die nicht nur den Forderer
blockieren, sondern in den gesamten Strebraum eindringen kénnen. Durch
dieses Abbdschen werden plétzlich groBe Hangendflachen frei, die nicht
abgestitzt sind und somit gleichfalls ausbrechen kénnen. Diese Gefahr wird um
so groBer, je weiter der Abbau in gréBere Teufen vorschreitet und die Druckver-
héltnisse nur schwer beherrscht werden kénnen.

Ahnlich verscharfte Gefahrenrisiken aus Steinfall kénnen im Streckenvortrieb
auftreten, wenn Vortriebs- und Ausbauarbeiten nicht integriert sind, sondern
nacheinander vollzogen werden missen. Auch hier tritt bei wachsendem
Gebirgsdruck in Verbindung mit gebrédchem Gestein das Risiko unkontrollierter
Hangend- bzw. Firstausbriiche verstarkt auf, die fiir die Vortriebsmannschaften
ein permanentes Sicherheitsrisiko darstellen. Auch beim Mitschneiden der
Strecke durch das Gewinnungsgerét stellt bei gebrachem Gestein die Siche-
rung der Ortsbrust gegen Steinfall ein bedeutsames Problem dar.

Die Untersuchungen der Verfasser haben gezeigt, daB zum Beispiel der
Einsatz der Roilkurve, die ein Mitschneiden der Strecke technisch erlaubt, nicht
durchgefihrt werden konnte, da der an den Gewinnungsfortschritt gekoppelte
Streckenvortrieb in Verbindung mit der Rollkurve eine ausreichende Ortsbrust-
sicherung unmdglich machte. Zentrale Arbeitsbereiche des Abbauprozesses
(sowohl Streckenvortrieb als auch der Arbeitsbereich Streb-Strecken-Uber-
gang) waren standig durch die Méglichkeit des Steinfalls gefahrdet gewesen,
was nicht nur ein Risiko fir die darin beschaftigten Arbeitskréfte dargestellt,
sondern den gesamten Betriebsablauf entscheidend gestdrt hatte. Ein das
Unfallrisiko ,,Steinfall“ im Streckenvortrieb verscharfender Sachverhalt wurde
offengelegt, wobei nicht geklart werden konnte, ob es sich um einen Einzelfall
oder sténdige Praxis handelte: Bei den Gedingevereinbarungen, in denen der
Endlohn je Meter vorgetriebener Strecke fir die Streckenvortriebsmannschaft
ausgehandelt wird und in die die besonderen 6rtlichen Streckengegebenheiten
eingehen, wurde in einer von uns besuchten Schachtanlage die Sicherung der
Ortsbrust und der Streckenfirste gegen Ausbriche und Steinfall nicht als
notwendiger integraler Bestandteil der Streckenvortriebsarbeiten angesehen,
diese Arbeiten im Lohn somit nicht abgegolten. Die Einschatzung des Sicher-
heitsrisikos verblieb bei den tatigen Arbeitskraften selbst und die eventuell als
notwendig erachteten SicherungsmaBnahmen stellten unbezahlte Arbeit dar,
so daB jeder dazu benétigte Zeitaufwand zu einer Lohnreduzierung flhren
muBte. Obwohl nicht im einzelnen quantifizierbar, ist nach Ansicht der Verfas-
ser unmittelbar einsichtig, daB solche Vereinbarungen geeignet sind, das
Unfallrisiko Steinfall fir die Streckenbelegschaft betrachtlich zu erhéhen.
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Diese hier dargestellten Gefahrenrisiken zeigen sich nun weniger in einer rein
guantitativen Verénderung der Unfélie durch Stein- und Kohlenfall, sondern in
einer Verédnderung der Unfallfolgen. Es ist festzustellen, daB die Unfalle durch
Stein- und Kohlenfall ebenfalls zunehmend schwererer Natur werden und mit
wachsendem Anteil zum Tode gefiihrt haben. So stieg der Anteil, den Unfélle
durch Stein- und Kohlenfall an den todlichen Unféllen hatten, im Steinkohlen-
bergbau des Landes Nordrhein-Westfalen von 19,67% im Jahre 1977 autf
27,94% im Jahre 1978, wahrend ihr Anteil an allen Unféllen im gleichen
Zeitraum von 24,62 auf 23,85% fiel (vgl. Téatigkeitsbericht der Bergbehorden
1978, Anlage 56a und 56b).

Eine weitere bedeutende Unfallgefahrenquelle im Streb stellen die Ausbauteile
selbst und das im Arbeitsvollzug notwendige Umgehen mit diesen dar. Hier ist
vor allem das Absenken der Schildkappen beim Vorriicken und der Rickvor-
gang selbst oder auch das Hantieren mit Bockausbausystemen mit standigen
Gefahren der Prellung, Quetschung u.a. verbunden. Aber auch ein plétzliches,
unerwartetes Absenken der Schildkappe, beispielsweise durch Druckausfali,
kann zu schweren bis tédlichen Unféllen fGhren.

Mit der zunehmenden Verbreitung des Schreit-(Schild-)Ausbaus sind in den
letzten Jahren wachsende Gewichte und groBe Ausbauteile nach unter Tage
gebracht worden. Die Erfahrungen der Untertagebelegschaften, vor allem der
alteren Belegschaftsmitglieder, im Umgang mit diesen Ausbauteilen waren und
sind noch relativ gering; Hebewerkzeuge und &hnlich geeignete Einbauhilfen
waren noch nicht optimal den Erfordernissen angepalBt und auch der Einbau-
bzw. der Raubvorgang selbst war arbeitsorganisatorisch wenig geplant und
verlief dadurch unorganisiert und in der Eigenverantwortlichkeit der Arbeits-
krafte und 6rtlichen Vorgesetzten. Dadurch sind die Unfélle bei diesen Arbeits-
vorgangen stark angestiegen und hatten in der Regel schwere Folgen fur die
verletzten Arbeitskrafte. Der Anteil der durch Ausbaueinheiten verursachten
Unfélle lag, bezogen auf die Gesamtzahl der Unfalle 1978, bei 12,34%,
bezogen auf die Zahl der tddlichen Unfille, bei 10,30% (vgl. Tatigkeitsbericht
der Bergbehtrden, Anlagen 56a und 56b).

Auch auf Druck und Veranlassung der Bergbehdrden solite durch ingenieurma-
Big geplante Arbeitsablaufe fir Einbau- und Raubvorgénge das Unfallrisiko
durch unkoordiniertes und selbstverantwortliches Arbeiten reduziert werden.
Insofern dies durchgetiihrt wurde, konnten nun bislang ungeplante Arbeitspro-
zesse einer arbeitsorganisatorischen Ablaufplanung unterworfen werden. Die
dazu notwendige Zeitanalyse gab die Grundlage fiir eine intensivere Ausnit-
zung von Zeiten und die Moglichkeit fiir analytisch gewonnene Zeitvorgaben.
Fir die Arbeitskréfte hat dies zur Folge, daB zwar méglicherweise das Unfallri-
siko zunadchst reduziert werden kann, daB3 ihre Arbeitskraft jedoch durch
planmaBiges Ausschalten ,unproduktiver” Zeiten intensiver genutzt wird. Es
bleibt abzuwarten, inwieweit der damit mit Sicherheit einhergehende ver-
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schérfte Leistungsdruck die Unfallrisiken wieder anhebt und damit den
zunéchst intendierten Effekt dieser Mainahme zunichte macht.

Zu einer weiteren Erhdhung dieser Unfallrisiken in Streb und Strecken tragen
auch die unzuldnglichen Lichtverhéltnisse bei, die den Umgang mit komplexen
Maschinen erschweren. In den meisten Fallen haben sich die Lichtverhaltnisse
nicht grundlegend mit dem Wechsel von den manuelien zu den mechanisierten
Abbauverfahren veradndert. Die personengebundene Helmiampe stellt im
wesentlichen die einzige Lichtquelle im Streb dar, wenn von einigen Lampen,
die jedoch vorwiegend Signalfunktionen wahrnehmen, abgesehen wird. Die
Beleuchtungsstérken sind hier — aber auch in anderen Betriebsbereichen — weit
geringer als an Arbeitsplatzen der Obrigen Indusirie, an denen &hnliche
Anforderungen an die Lichtverhdltnisse gestelit werden. Von daher wird
verstandiich, daB in einigen von uns besuchten Schachtanlagen die Verbesse-
rung der Strebbeleuchtung eine zentrale Forderung der Belegschaft darstellt.

Von den Auswirkungen her am geféhrlichsten und risikoreichsten haben sich
unter Tage die Unfélle durch Férdermittel erwiesen. Obwoh! sie 1978 nur 5,61%
aller Unfélle unter Tage ausmachten, stellten sie bei den tédlichen Unféllen
einen Anteil von 36,77% Auch bei dieser Unfallursache sind, wie die RAG-
Studie ,Systemanalyse zur Humanisierung des Arbeitslebens” zeigt, der
Strebbereich und der Forderbereich der Abbaustrecken besonders geféhrdet.
In der Abbaustrecke, vor allem in der N&he der Strebenden und der Strecken-
kopfe, ist dies auf die hohe Konzentration von Transportmittein verschiedenster
Art (Kohlenférderbéander, Einschienenhingebahnen) und andere maschinelle
Ausriistungsgegenstande zurtickzufiihren.

Generell erweisen sich die Betriebsbereiche des Streckenvortriebs und des
Streb-Strecken-Ubergangs, vor allem, wenn sie in enger rdumlicher Zusam-
menballung unterhalten werden, als besonders stark unfaligeféhrdet. In diesem
Bereich treten zum Beispiel fast zwei Drittel aller Unfalle im Zusammenhang mit
Maschinen- und Férdereinrichtungen auf. Hier findet sich eine relativ hohe
Personaldichte, die Arbeitsvoliziige sind in der Regel in angespanntem Arbeits-
tempo zu voliziehen, da einerseits die anfallenden Kohlenmengen ohne
Verzdgerung abgefordert werden sollen, was jedoch aufgrund der schwanken-
den Aus- und Belastung der Fordereinrichtungen nicht immer stdrungsfrei
ablauft und andererseits hier der zentrale Umschlagspunkt fir das herange-
brachte Material von festen Transportsystemen auf die flexible Zufuhrung an
die Einsatzstelle vor Ort liegt. Dies alles bringt ein vielfaltiges Gewirr von
Maschinen, Geréaten, Versorgungsschlauchen, Bewetterungsréhren, Entstau-
bungsanlagen mit sich, die im Zusammenhang mit hohen Umweltbelastungen
und diffusen Lichtverhéaltnissen Arbeitssituationen hervorbringen, die geradezu
Unfallgefahren hervorbringen missen.

Die Unfallgefahrdung durch Férdermittel im Strebbereich ist ebenfalls nicht
losgelést von besonderen betrieblichen Bedingungen zu sehen, die gesetzt
werden durch betriebspolitische Abbauentscheidungen. Die Favorisierung des
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Abbaus groBméchtiger Fléze und das damit verbundene Fortschreiten in
groBere Teufen bei wachsendem Gebirgsdruck bringt durch die Zunahme
unkontrolliert hereinbrechender Kohlen- und Gesteinsmengen nicht nur die
oben erdrterten unmittelbaren Unfallrisiken mit sich (Unfallursache ,,Stein- und
Kohlenfall*), sondern es werden dadurch zusétzliche Effekte mit hohem
Unfallrisiko ausgeldst. Diese plotzlich anfallenden Gesteins- und Kohlenmen-
gen kénnen namlich sowoh! Gewinnungsanlagen als auch den Strebférderer
blockieren und damit (iberbeanspruchen. Infolge der hohen antriebsabhangi-
gen Kettenzugkrafte kann dies zu Kettenrissen, zu Langsverschiebungen der
gesamten Anlage, zum Hoch- bzw. Umschlagen der Antriebsaggregate oder
Umkehrstationen oder auch zum Ausknicken des Férderers fiihren. Im engen
Strebraum und im von Maschinen- und Ausbauteilen Uberfrachteten Streb-
Strecken-Ubergang kdnnen damit betréchtliche Verletzungs-, Quetschungs-
und ahnliche Gefahren flr die Arbeitskrafte auftreten. Dazu kommt, daB gerade
in diesen Féllen, in denen Fordersysteme blockieren oder ausbrechen, ma-
nuelle R&umarbeiten, zum Beispiel mit Abbauhadmmern u.&. im Bereich des
Férderers bzw. der Hobel- oder Schramwalzengasse notwendig werden, die
nicht hinreichend gegen weiteren Stein- und Kohlenfall abgesichert sind, so daB
hier neben den Gefahren der Prellungen und Quetschungen auch wieder
Gefahren durch fallendes Gestein bzw. niederbrechende Kohlenbrocken hinzu-
kommen. Erschwerend tritt hinzu, daB bei Unféllen im Streb, die durch
Verwerfungen der Férderrinnen oder Zusammendriicken der Ausbauteile oder
ahnliche Vorfélle auftreten, die RettungsmaBnahmen stark behindert sind, da
durch die extreme Verengung des an sich schon knapp bemessenen Streb-
querschniites sowohl die Annaherung des Unfalirettungsdienstes an die
Ungllcksstelle als auch der Abtransport der verletzten Bergleute erst nach
zeitraubenden R&umarbeiten, wenn (berhaupt, vonstatten gehen kann.

25 Gebirgsschiidge, Schlagwetter und Kohienstaubexplosionen

Bei den bislang dargestellten Unfallrisiken handelte es sich um Unfallh&ufigkei-
ten und Unfallursachen, die aus den in Untertagebetrieben abverlangten
Arbeitsvolizigen, dem besonderen Umgang mit Arbeitsmitteln im weitesten
Sinne (Maschinen, Ausbauteilen, Fordersystemen) oder aus der arbeitsbeding-
ten Berlthrung mit dem Arbeitsgegenstand Kohle bzw. Gestein resuitieren.
Insofern sind diese Arten von Unfallen strukturell denen in anderen gewerbli-
chen Bereichen dhnlich und ihre spezifische Differenz ergibt sich aus der
unterschiedlichen Natur dieser Arbeitsmittel und Arbeitsgegensténde.

Dariiber hinaus stellt im Steinkohlenbergbau ein Typ von Unfélien ein gravie-
rendes, wenn auch zumeist latentes, Sicherheitsrisiko dar, der nicht unmittelbar
mit einzelnen Teilbereichen des Arbeitsprozesses, sondern mit der besonderen
Natur des Ortes, an dem der ProduktionsprozeB notwendigerweise organisiert
ist, in Beziehung steht. Es sind dies die an die Natur des Ortes gebundenen
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Unfallrisiken Gebirgsschlage, Schiagwetter- und Kohlenstaubexplosionen
sowie Grubenbrénde. Bei der Genese dieses Typs von Unfallgefahren zeigen
sich ahnliche Zusammenhange, wie sie sich bereits bei den Umweltbelastun-
gen (Hitze und Staub) ergeben haben. Und ebenso wie dort, kann auch hier bei
der Erérterung der méglichen Verscharfung dieses Typs von Unfallrisiko davon
ausgegangen werden, daB es zwar immer latent vorhanden ist, daB jedoch das
AusmapB, in dem es dann fiir Betriebe und Arbeitskrafte wirksam wird, stark von
betrieblichen Entscheidungsprozessen abhéngt. Betriebliche Entscheidungs-
prozesse, die fir das Anwachsen der Staub- und Hitzebelastungen von
Bedeutung waren (Betriebspunktkonzentration, Lagerstattenpolitik, Mechani-
sierung und gesteigerte Férdermenge und Abbaufortschritte, Selektion abbau-
wirdiger Fléze und damit verbunden der Fortschritt in die Teufe) schlagen sich
ebenso unmittelbar bzw. Uber die Gestaltung von Arbeitsprozessen vermittelt
auf eine Verscharfung dieser Unfallrisiken nieder. Diese werden fur die Betriebe
um so bedeutsamer, je mehr nicht mehr nur einzelne Arbeitsgruppen oder
einzelne Bergleute betroffen sind, sondern-ganze Belegschaftseinheiten in
Mitleidenschaft gezogen werden.

Das Vordringen in tiefere Gebirgsschichten, der selektive Abbau von Lagerstat-
ten und die durch die Mechanisierung der Kohlengewinnung gestiegene
Férdermenge fihren zu einer betrachtlichen Erhdhung des Gebirgsdrucks bzw.
zu verstarkten Gebirgsdruckwirkungen, zu einer Verstarkung des Zustroms
freigesetzten explosiven Methangases und zu wachsenden Staubmengen, die
in diesem Zusammenhang nicht von ihrer gesundheitsschédlichen und ihrer
belastenden Wirkung hier thematisiert werden, sondern von ihrer Bedeutung fiir
die Entstehung von Kohlenstaubexplositionen und Grubenbranden.

Der mit der Teufe proportional steigende Gebirgsdruck erzeugt in Verbindung
mit abnehmender Gebirgsfestigkeit und zunehmender GréBe der abgebauten
Feldesteile wachsende Probleme der Gebirgsbeherrschung in den Abbaube-
trieben unter Tage. Zum einen sind dies Ausbauverformungen, starke Strek-
kenkonvergenzen und Hangendausbriche, die den Betriebsablauf empfindlich
stéren und die Sicherheit der Arbeitskréfte bedrohen kdnnen; darliber hinaus
bergen hohe, nicht beherrschte und nicht vorhergesehene Druckkonzentratio-
nen die wachsende Gefahr in sich, da} die entstehenden Gebirgsspannungen
sich schlagartig, in Gebirgsschlagen, entladen. Neben der gréBeren Abbau-
teufe haben andere Auswirkungen betrieblicher Entscheidungen, wie die hohe
Abbaugeschwindigkeit, groBere gebaute Fidzméachtigkeiten, das Stehenlassen
von Kohleninseln und Restpfeilern zu einem betrdchtlichen Anwachsen der
Gebirgsschlaggefahren gefuhrt (63). in dem MaBe, wie sémtliche Grubenberei-
che diese Entwicklungen nachvollziehen, ist diese Gefdhrdung auch nicht mehr
langer auf einzelne Schachtanlagen beschrankt, die unter ganz spezifischen
Lagerstéattenbedingungen Kohle abbauen, sondern potentiell wachsen alle
Zechen in diese geféahrliche Situation hinein.

Zwar spielen Gebirgsschlage bei der quantitativen Entwicklung der Unfallzah-
len bislang eine geringe Rolle, sie kdnnen jedoch, wenn sie auftreten, beson-
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ders schwerwiegende Folgen haben. Im allgemeinen ist der Anteil schwerer
und tédlicher Verletzungen bei Gebirgsschlagen hoch. AuBerdem sind schwere
Schaden an Grubenbauten und Betriebsmitteln typische Folgeerscheinungen.

Seit Ende 1962 ereigneten sich im Steinkohlenbergbau Nordrhein-Westfalens
43 Gebirgsschlage, bei denen insgesamt 48 Bergleute ums Leben kamen und
65 zum Teil schwer verletzt wurden (63). Ein Indiz fir die Zunahme des
Gebirgsschlagrisikos ist die wachsende Zahl erkannter Gebirgsschlaggefah-
ren, bei denen durch friihzeitige EntspannungsmaBnahmen die Gebirgs-
schéchte verhindert werden konnten. Trotz bedeutender Erfolge in der Frih-
erkennung treten Gebirgsschldage immer noch und immer wieder in Bereichen
auf, die als nicht gefdhrdet angesehen waren, was ihre aligemeine latente
Bedrohlichkeit nur verstarkt.

Die genannten Auswirkungen der betrieblichen Veranderungen in Bergbaube-
trieben sind auch fir das vermehrte Risiko von Explosionen verantwortlich zu
machen: der Fortschritt des Abbaus in die Teufe und damit in die Floze mit
hohem Gasgehalt; Betriebspunktkonzentration und wachsende Fdérdermen-
gen, wodurch in wenigen GrofSrdumen unter Tage immer mehr Gas (Grundaus-
gasung) und Kohlenstaub freigesetzt werden; der selektive Abbau, wodurch
aus stehengebliebenen Hangendflézen, Restpfeilern und Kohleninseln ver-
starkt Zusatzausgasung auftritt und anderes.

Entzindungen von Methangasen und Kohlenstaub fiihren zu Schiagwetter-
und Kohlenstaubexplosionen sowie ausgedehnten Grubenbrénden, die ,zwar
meist im Rahmen der gesamten Unfalistatistiken nicht ins Gewicht (fallen), ...
jedoch im Einzelfall verheerend (sein kénnen)* (35). Das bislang hauptsachlich
angewandte Verfahren, zur Verdiinnung von explosiven Methangasen héchst-
mdgliche Wettermengen in die gefahrdeten Bereiche zu leiten, st6Bt zuneh-
mend auf Grenzen. Diese liegen in der Grenze der Belastbarkeit der Beleg-
schaft, in der Grenze der héchstmdglichen Wettergeschwindigkeit im Streb
(wobei die Querschnittsverengung im Streb die Wettergeschwindigkeit sprung-
haft ansteigen 128t) und im unvertretbaren Ausmaf3 der Staubmengen, die
durch allzu hohe Wettergeschwindigkeiten aufgewirbelt werden. Neben der
daraus resultierenden Staubbelastung flr die Belegschaft verstérkt sich auch
das Risiko von Kohlenstaubexplosionen und Grubenbranden durch Fremd-
oder Selbstentziindung. Gerade im Bereich der Abbaubetriebe sind die Voraus-
setzungen flr die Entstehung von Branden besonders giinstig. Es besteht hier
in der Folge der Mechanisierung eine erhéhte Ziindgefahr an Maschinenanla-
gen. Auch hat sich gezeigt, daB die MeiBel der Walzenschramlader — vor allem
bei stark abgenutztem Zustand — in Gestein mit erhéhtem Quarzanteil eine
geféhrliche Quelle fir die Entstehung ziindfahiger Funken sind. Das bedetutet,
daB mit zunehmendem Bergeanteil im Fi6z, bei dem auch noch die MeiBe!
schneller abgenutzt werden, die Ziindgefahr und damit die Gefahr von Gas-
brénden und -explosionen wéchst (74). Eine Kithlung der MeiB3el durch Einzel-
bediisung zur Vermeidung von Ziindgefahren hat zwar einerseits den zuséatzli-
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chen Effekt der Staubbindung, andererseits werden Uber die Erhéhung der
Luftfeuchtigkeit wiederum schiechtere Klimawerte geschaffen. Ahnliche Gefah-
ren ergeben sich auch bei Teilschnitt-Vortriebsmaschinen. Diese Brand- und
Explosionsgefahren werden verstérkt dadurch, daB die aus Grinden der
Klimatisierung und Gasverdlinnung herangefihrten Wettermengen fiir die
notwendige Zufuhr von Sauerstoff sorgen. Auch die Zunahme der gebauten
Flézméchtigkeit steigert die Neigung zur Selbstentziindung. Ein bedeutsamer
Faktor fir die Entstehung von Selbstentziindungsbrénden ist die Existenz von
ortsbesténdigen Schleichwetterstrdmen in den Bereichen hinter dem Streb mit
ihren flr die Selbstentzindung kritischen Strémungsgeschwindigkeiten (35).
Die wachsende Gefahrdung durch Grubenbrénde zeigt sich in deren zahlenma-
Biger Veranderung. Die Zahl der Grubenbrénde stieg von 10 im Jahre 1970 auf
20 im Jahr 1976 bei insgesamt reduzierter Anzahl der Abbaubetriebe von 476
auf 283 (35).

Zwar werden die oben behandelten Gefahrdungen wie Gebirgsschlaggefahr,
Schlagwetter und Kohlenstaubexplosionen und Grubenbrénde auch unter dem
Gesichtspunkt des Schutzes der Arbeitskréfte diskutiert, die zentrale Bedeu-
tung, die diese Risiken in der Sicherheitsdiskussion sowohl der Bergbaube-
triebe als auch der Bergbauforschung erhalten haben, ist jedoch weniger — und
dieser Schiuf} [48t die Auswertung beispielsweise der Artikel Uber Sicherheitim
Kohlenbergbau in der Bergbauzeitschrift ,Gllickauf* zweifelsfrei zu — auf die
Sorge um Leib und Leben der Belegschaft zuriickzufithren (denn nach dem
AusmafB der tatsachlichen Geféhrdung von Leib und Leben miBten die
alltaglichen Unfallgefahren weit starker thematisiert werden, als dies tatsachlich
geschieht), sondern daraus, daB durch diese Risiken der Produktionsprozef
und damit die Erflllung des gesteckien Betriebszieles selbst entscheidend
gefahrdet wird. Immer wieder stehtin der Diskussion {iber die Notwendigkeit der
Verbesserung der Sicherheit im Bergbau das Argument im Zentrum, daf3 die
Anspriche an die Betriebssicherheit wachsen, ,weil die hochmechanisierten
Abbaubetriebe mit hohen Betriebsférdermengen empfindlich gegen Betriebs-
stérungen sind und Forderausfélle wegen des Einflusses auf die Betriebsergeb-
nisse der Grube vermieden werden miissen” (37).

3. Belastungen und Gesundheitsgefahrdungen
aus der Tétigkeit selbst

3.1 Vorbemerkung

Neben den im Bergbau vorherrschenden Umweltbelastungen Hitze, Staub,
Larm und dem im Vergleich zu anderen Industriezweigen fiinfmal so hohen
Unfallrisiko sind auch diejenigen Belastungen und gesundheitlichen Risiken
betréachtlich, die aus den taglich zu verrichtenden Arbeitsvoliziigen selbst
resultieren oder mit diesen in engem Zusammenhang stehen. Zwar kann es hier
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nicht darum gehen, eine umfassende Analyse und Bewertung aller Belastun-
gen und Beanspruchungen, aufgegliedert nach einzelnen Tatigkeiten, zu
geben — hierzu konnten weder eigene detaillierte Untersuchungen vorgenom-
men werden, noch lag genligend wissenschaftlich aufbereitetes Material dazu
vor —, sondern es sollen lediglich einige Tendenzen der Belastungsentwick-
lung und Belastungsverschiebungen aufgezeigt und wenn méglich auf die
verénderten Arbeitsanforderungen, Arbeitsinhalte und Arbeitsablaufe bezogen
werden, die aus den dargesteliten technisch-organisatorischen Entwicklungen
im Untertagebergbau resultieren.

Wie bereits erwéhnt, spielen bei diesen mit der Tatigkeit in Zusammenhang
stehenden Belastungen und Gefahrdungen die in unterschiedlicher Starke
kombinierten Arbeitsumgebungsbelastungen eine wesentliche Rolle. Sie kén-
nen die der Tatigkeit immanenten gesundheitlichen Risiken verscharfen oder
auch erst manifest werden lassen. Deren Auswirkungen auf die Arbeitskréfte
sind ja tatséchlich so dominant, daB neben ihnen die Tatigkeitsbelastungen im
engeren Sinne alizu schnell aus dem Blickfeld — auch der Humanisierungsdis-
kussion — verschwinden. Insofern ist die Analyse dieser Belastungen und erst
recht die der daraus resultierenden Beanspruchungen der Arbeitskréfte immer
die Analyse verschiedener Belastungs- und Beanspruchungskonfigurationen.
Eswiirde jedoch den Rahmen dieser Ubersicht sprengen, wenn an dieser Stelle
die Tatigkeitsbelastungen immer in ihrem engen Zusammenhang mit anderen
(Umweilt-)Belastungen erortert wirden. Wo dies im folgenden also nicht
geschieht, sind die enormen — ausflihrlich geschilderten — Arbeitsumgebungs-
belastungen unter Tage jeweils mitzudenken, um eine Vorstellung dariiber zu
gewinnen, welchem tatsachlichen AusmaB an individueller Beanspruchung
unter Tage Arbeitskréfte unterworfen sind.

3.2 Koérperliche Anstrengungen

Bis Mitte der 50er Jahre und dariiber hinaus bestand in der Offentlichkeit eine
Ubereinstimmung dariber, daB es sich bei der Bergbautéatigkeit— zumindest bei
der eigentlichen Gewinnungs- und Streckenvortriebstétigkeit — um schwere
korperliche Arbeit handelt. Da der GroBteil der Belegschaft im Abbau beschaf-
tigt war, galt dieses Urteil somit fiir den Steinkohlenbergbau generell. Mit der
einsetzenden Mechanisierung der Gewinnungsprozesse Anfang der 60er
Jahre und der langsamen Durchsetzung des vollmechanisierten Strebausbaus
in den 70er Jahren sah man einen wichtigen Durchbruch auf dem Wege der
Befreiung des Bergmanns von kdrperlicher Schwerarbeit erreicht. Das ist
zutreffend, wenn darunter verstanden wird, daf3 die schwere Arbeit mit dem
Abbauhammer, dem Setzen von Einzelstempein im Streb, dem Abtransport der
Kohle aus dem Streb (bzw. dem Beladen des Strebférdermittels) inzwischen als

 Die letzten umfassenden Untersuchungen von W. Sieber (73) und von G. Faure (26)
liegen bereits 20 Jahre zuriick.
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Regeltatigkeit der Vergangenheit angehdrt. Das schlieBt jedoch nicht aus, daB
genligend Téatigkeiten bestehenbleiben, die ein hohes MaB kdrperlicher
Anstrengungen abverlangen (und zwar sowohl als Regeltatigkeit einzelner
Arbeitskraftegruppen, wie bei den Streckenvortriebsmannschaften oder den
Belegschaften im Maschinenstall, als auch als Téatigkeitssegment bei fast allen
Arbeitskraften). So kommt bereits G. Faure in seiner Untersuchung (26) zu dem
Ergebnis, ,daB man trotz der nicht zu verleugnenden groBen Fortschritte im
Hinblick auf eine Erleichterung der Arbeit des Bergmannes noch weit davon
entfernt ist, diese Arbeit als frei von schweren kérperlichen Anstrengungen
ansehen zu kdnnen, selbst in dem glinstigen Fall eines Betriebspunktes mit
einem hohen Mechanisierungsgrad®. Auch wenn dieses Urteil bereits vor etwa
20 Jahren gefallt worden ist, besitzt es nach den Ergebnissen unserer Untersu-
chungen nach wie vor Giiltigkeit, auch wenn die Mechanisierung seit der
Analyse von G. Faure sehr weit vorangeschritten ist.

In der Kohlengewinnung finden sich stark kérperlich belastende (Regel-)
Tatigkeiten beim Ein- und Ausbau von Strebeinrichtungen und beim Hobelbe-
trieb in machtigen Floézen mit fester Kohle; stehengebiiebene Kohle muB von
der Strebbelegschaft nachgerissen werden; ebenso beim konventionellen
Streckenvortrieb, und zwar beim Bohren mit dem Bohrhammer, beim Laden
und Verbauen und auch beim Rauben nicht mehr bendtigter Strecken.

In der Gewinnung ist jedoch insofern mit einer weiteren Abnahme der kérperli-
chen Schwerarbeit zu rechnen, als die Ausbauteile, die 1960 noch bis 1,8 t
schwer waren und somit noch mit der Korperkraft mehrerer Arbeitskréafte
zumindest bewegbar waren, inzwischen ein Gewicht von 20 bis 26 t, in
Einzelfallen bis 50 t, erreicht haben, wodurch der Einsatz von maschinellen
Aus- und Einbauhilfsmitteln unumganglich wird. An den Streb-Strecken-Uber-
géangen bleibt jedoch weiterhin der flexible Einzelbock bzw. Einzelstempelaus-
bau vorherrschend, ebenso im Bereich des Maschinenstalles, wodurch hier
weiterhin mit einem hohen Anteil kdrperlicher Ausbauarbeiten zu rechnen ist.
Desgleichen entstehen hohe kérperliche Belastungen im Maschinenstall durch
Arbeiten mit dem Abbauhammer unter besonders ungunstigen Arbeitsumge-
bungsbedingungen.

Teilschnittmaschinen kdnnen im Streckenvortrieb einerseits betrachtliche Ent-
lastungen bringen, andererseits verdichtet sich in Teilschnittmaschinen-Vor-
trieben die Ausbauarbeit durch die hohe Schneidleistung der Maschine.
Praktikable Ausbauhilfen sind selten im Einsatz. Im Ubrigen ist der Einsatz von
Teilschnittmaschinen aus dargestellten Griinden bislang noch wenig verbreitet.
Die korperlichen Tétigkeiten beim Wegladen angefallenen Haufwerks sind
durch die Ausstattung aller Betriebspunkte mit Lademaschinen drastisch
reduziert worden. Es bleibt jedoch immer noch ein Rest manueller Handarbeit,
sobald durch Konzentration von Geraten und Maschinen im Streckenvortriebs-
bereich der Bewegungsspielraum von Ladegeraten eingeengt ist. Beim Trans-
port der Ausbauteile in den Vortrieb fallen ebenfalls regelméaBig belastende
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Tatigkeiten an. Beim Ausbau der Strecken sind Erleichterungen durch Ausbau-
hilfen und Hebebiihnen prinzipiell méglich, jedoch bleibt ein hoher Anteil
manueller Ausbauarbeiten in der betrieblichen Praxis bestehen, vor allem dann,
wenn unvorhergesehene Zwischenfélle (wie durch Gebirgsdruck hervorgeru-
fene Streckenkonvergenzen oder Gefahrdungen der gebirgsdruckempfindli-
chen Streb-Strecken-Ubergange) schnelle und flexible Ausbausicherungsar-
beiten notwendig machen. Wegen der unmittelbaren Geféhrdung der Sicher-
heit sind diese Arbeitskrafte Uberdurchschnittlichen Unfallrisiken ausgesetzt,
und die Arbeiten missen in der Regel unter hohem Arbeitstempo verrichtet
werden.

Neben diesen kdrperlichen Schwerarbeiten im Rahmen der Regeltatigkeit
kommen die ungeplanten, aber notwendigen Zusatzarbeiten im Falle betriebli-
cher Stérungen hinzu, die einen hohen Einsatz kdrperlicher Kréfte in den
meisten Fallen unabdingbar machen. Hier sind es Hangendausbriche und
ungeplantes Abbdschen des Kohlenstaubes im Streb, die Raumarbeiten mit
dem Abbauhammer oder mit Schaufeln notwendig machen. Ahnliches gilt fir
Verklemmungen des Férderers und des Kohlenbrechers durch unbewaltigte
Kohilen- und Gesteinsbrocken und bei Beschadigungen an Gewinnungsgera-
ten und Fordereinrichtungen.

Eine hohe korperliche Belastung stellen die kdrperlichen Zwangshaltungen
bzw. einseitigen Belastungen bestimmter Muskelpartien dar, die oft zur schwe-
ren kérperlichen Arbeit hinzukommen. Zwangshaltungen werden generell in
den Streben und im Bereich des Streb-Strecken-Ubergangs gefordert, beson-
ders bei geringméchtigen Fldzen. Aber auch bei den als groBmachtig geltenden
Flbézen nehmen die Ausbaueinheiten, der Panzerférderer und das Gewin-
nungsgerat Bewegungsspielraum, so daB eine Fortbewegung zumeist nur in
gebiickter Haltung oder auf Knien rutschend méglich ist. Hier sind besonders
betroffen die Ausbaubedienungsmannschaften, die dazu extremen Staub- und
Klimabelastungen ausgesetzt sind und gleichzeitig potentielle Unfallgefahrdun-
gen beim Vorziehen der Ausbaueinheiten im Auge behalten miissen (physisch-
psychische Anspannungen). Folge der rein kdrperlichen Belastung ist die weite
Verbreitung von Bandscheiben- und Meniskusschéden.

Bei den erstmals entschédigten Berufskrankheiten des Steinkohlenbergbaus
(1976: 2234 Félle) lagen die ,,Meniskusschéden nach mindestens dreijahriger
regelméaBiger Tatigkeit unter Tage* mit 663 Fallen nach der Silikose (mit 707
Féllen) an zweiter Stelle vor der Lermschwerhgrigkeit und Larmtaubheit mit 594
Féllen. Angezeigt waren 1976 1527 Falle (30). Nach Angaben der gewerblichen
Berufsgenossenschaften entfallen 98,8% aller entschadigungspflichtigen
Meniskuserkrankungen in den Zusténdigkeitsbereich der Bergbau-Berufsge-
nossenschaft. Dies verweist auf eine immer noch ungewdhnlich hohe Bela-
stung der Kniegelenke, zum Beispiel durch Arbeiten in hockender oder knieen-
der Korperhaltung mit maximal gebeugten und gleichzeitig nach auBen gestell-
ten Unterschenkeln. Da Bandscheibenerkrankungen (noch) nicht zu den
anerkannten Berufskrankheiten zéhlen, liegen hierzu keine Daten vor.
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Arbeiten in kbrperlicher Zwangshaltung fiihren auBerdem zu lang andauernden
Druckbelastungen der Knie-, Ellbogen- und Schultergelenkgegenden, die
wiederum zu chronischen Erkrankungen der Schieimbeutel fiihren kénnen. im
Weiterbestehen dieser Erkrankungsrisiken zeigt sich, daB die Volimechanisie-
rung von Gewinnung und Ausbau im Vergleich zur manuellen Abbauweise mit
dem Abbauhammer in knieender und gebeugter Kérperhaltung keine grund-
satzliche Verdnderung gebracht hat und daB der Rickgang der absoluten
Zahlen in den letzten zehn Jahren vielmehr weitgehend auf eine Reduzierung
der Strebbelegschaften zurlickzufihren ist.

Einseitige Uberbeanspruchungen erwachsen auch aus der Arbeit mit PreBluft-
werkzeugen (Minderdurchblutung der Arme, chronische Ab- und Umbauvor-
génge an Gelenkknorpeln und an den Knochen). Zwar waren diese Erkrankun-
gen im letzten Jahrzehnt durch den reduzierten Einsatz von Abbauhdmmernim
Streb stark ricklaufig, dennoch wurden 1976 noch 519 Falle von PreBluit-
erkrankungen angezeigt und 164 Falle erstmals entschadigt. Solange Bohr-
hammer unter Tage eingesetzt werden, wird diese Erkrankungsgefahr — wenn
auch reduziert — bestehenbleiben. Auch hier entfallen 90,8% aller durch die
gewerblichen Berufsgenossenschaften entschadigten Falle auf den Bereich
der Bergbau-Berufsgenossenschatt.

Eine in den letzten Jahren zunehmende — inzwischen erkannte — Gefahrdung
durch kérperliche Zwangshaltung stellt bzw. stellte die alle ergonomischen
Erkenntnisse unberiicksichtigt lassende Gestaltung der von Arbeitskréften
gesteuerten Maschinen unter Tage dar.

Fir die Entwicklung und den Einsatz dieser Maschinen und Gerate war
zunéchst von besonderer betrieblicher Bedeutung, daB die Produktivitéts-
hemmnisse, die in den betreffenden Bereichen durch den hohen Anteil manuel-
ler Arbeiten gegeben waren, aufgehoben werden sollten. Konstruktion und
Gestaltung der Maschinen sollten primér den beengten Verhaltnissen unter
Tage und den hohen rdumlichen Flexibilititsanforderungen an die Geréate {wie
die Moglichkeit, Forderbander unterfahren zu kénnen) Rechnung tragen. Das
flihrte dazu, daf} bei der Gestaltung beispielsweise des Fahrersitzes bzw. der
Fahrerkabinen ergonomischen Gesichtspunkten keine Bedeutung beigemes-
sen wurde. Erst nach der Thematisierung kdrperlicher Belastungen und durch
das Auftreten durch Zwangshaltung verursachter Unfélle wurden ergonomi-
sche Gesichtspunkte verstérkt bei den konstruktiven Verdnderungen solcher
Geréte und Maschinen berlicksichtigt. Dazu trug auch das vom Projekttréager
HdA unterstiitztes Forschungsvorhaben ,Ergonomische Gestaltung von Berg-
baumaschinen und maschinellen Einrichtungen” bei.

3.3 Psychische Belastungen

Neben den immer noch bestehenden Belastungen aus korperlicher Schwerar-
beit und einseitiger Korper- und Muskelbeanspruchung sind auch in den Unter-
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tagebetrieben des Steinkohlenbergbaus die psychisch-nervlichen Arbeitsbela-
stungen gestiegen. Noch weniger, als dies bei den physischen Umgebungsbe-
lastungen bzw. deren kombiniertem Auftreten moglich ist, sind hier detaillierte,
abgesicherte Belastungs- und Beanspruchungsanalysen vorzulegen™. Jedoch
weisen die Aussagen ailer befragten betrieblichen Experten auf eine Zunahme
dieser Belastungsarten hin.

Zunéchst ist der Anstieg psychischer Belastungen in engem Zusammenhang
mit den gestiegenen Anforderungen, die die kostspieligen unter Tage einge-
setzten Produktionsmittel an die Arbeitskrafte stellen, zu sehen. Die in den
Betriebspunkten eingesetzten technischen Produktionsmittel verkérpern wach-
sende Mengen gebundenen Kapitals sowohl im Streckenvortrieb (beim Einsatz
teurer Teilschnittvortriebsmaschinen und Bohrwagen) als auch im Streb mit
integrierten Gewinnungs- und Ausbausystemen. So genligte friher zu Zeiten
des nichtmechanisierten Abbaus ein Investitionsaufwand von 500 000 DM, um
einen Streb mit technischen Produktionsmitteln auszustatten, wohingegen
heute bis zu 10 Mill. DM und mehr dazu notwendig sind. FUr die Arbeitskréfteist
dies nicht ohne Auswirkung geblieben, wobei wir uns hier wieder auf die
Aussagen der von uns befragten betrieblichen Experten beziehen’.

Im Untertagebetrieb zeigen sich die Auswirkungen auf die Arbeitskrafte in
mehrfacher Weise: Die Bedienungsmannschaften der komplexen und teuren
Gewinnungs-, Ausbau- und Vortriebssysteme sowie die ortlichen Vorgesetzten
(vor allem die Schicht- und Reviersteiger) sind einem hohen Verantwortungs-
und Leistungsdruck hinsichtlich eines optimalen Einsatzes der technischen
Systeme unterworfen. Diese Verantwortungs- und Leistungsanforderungen
sind insofern besonders hoch, als die jeweilige optimale Ausnutzung der
materiellen Produktionsmittel nur unter Berlicksichtigung zweier nicht immer
konvergenter Anforderungen zu erfiilen ist: die Anforderung an eine moglichst
hohe Gewinnungs- und Vortriebsgeschwindigkeit und damit stetige und effi-
Ziente Leistungserbringung bei gleichzeitigem Bemihen, mégliche Stérungen
und Zwischenfélle zu vermeiden, die die Gewinnungs- und Vortriebssysteme
zerstoren oder beschéadigen und damit den Betrieb lahmlegen kénnten, wobei

% Die Zunahme dieser Belastungen und Beanspruchungen — aber auch das Anwachsen
bestimmter Unfallrisiken — ist auch zu sehen in einem Zusammenhang mit den bislang
kaum geltsten Beleuchtungs- und Kommunikations- bzw. Informationsproblemen unter
Tage. Da die innerbetriebliche Kommunikation und Information in den Abbaubetrieben
bislang hauptséchlich (iber optische Signale erfolgt, die Funktionsfahigkeit dieser
Systeme aber an Dunkelheit gebunden ist, stehen die Anforderungen an eine bessere
Ausleuchtung der Arbeitsumgebung bislang in einem prinzipiellen Widerspruch zu der
Anforderung an eine wirksame Verbesserung des Informationssystems. Beides ist aber
gerade im Zuge der Mechanisierung immer dringlicher geworden. Ein Ausbau des
Kommunikations- und Informationssystems {iber den Einsatz akustischer Signale st&8t
wiederum an Grenzen, die der wachsende Larmpege!l unter Tage setzt.

76 Strukturell ahnliche Auswirkungen finden sich auch in anderen gewerblichen Bereichen
und sind dort bereits in ihren differenzierten Wirkungszusammenhéngen untersucht
worden.
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die Mdglichkeiten der Stérung sehr komplexer Natur sind: vom Maschinen-
defekt bis zur plétzlichen geologischen, tektonischen Stoérung im Floz bzw.
Gebirge. Dies generiert einen permanenten Verantwortungsdruck, der bereits
entsteht, selbst wenn die Maschinen reibungslos und stérungsfrei laufen, aber
latente Storungsméglichkeiten standig im Auge behalten werden miissen.

Hinzu kommt ein Leistungsdruck im Stérungsfall. Im alltdglichen Betrieb erfahrt
die von der technischen Leistungsfahigkeit der Gewinnungsgerate her defi-
nierte potentielle Forderleistung standige Beschrankungen durch die vielfalti-
gen geologischen, tektonischen Stoérungen, durch unerwartete Zwischenfalle
(wie plotzliche Belastung der Systeme durch Hangendausbriiche, ausbé-
schende Kohle, zu weichem Liegenden, ungiinstige Druckverhélinisse, Ketten-
risse). Dies fiihrt zu den bereits erwahnten hohen Stillstandzeiten und dem
geringen Auslastungsgrad der Anlagen (30 bis maximal 40%}), der zunehmend
bedeutsamer geworden ist mit der standigen Reduzierung der Abbaubetriebs-
punkte und der damit einhergehenden Erhdhung des prozentualen Anteils der
Fordermenge eines Betriebspunktes an der Gesamtférdermenge einer
Schachtanlage”. Da ,der Bergbau eine Summe von Betriebsstérungen ist, so
ein Steiger, lastet auf den Bedienungsmannschaften und den ortlichen Vorge-
setzten, also den Tragern betrieblicher Schllisselfunktionen, der sténdige
Druck, einerseits die Stérungen méglichst schnell zu beheben, soweit dies von
den értlichen Belegschaften selbst durchgeflihrt werden kann, andererseits in
den effektiven Betriebszeiten der technischen Anlagen die Leistungsvorgabe,
die auch in den meisten Féllen die endgiitigen Lohne bestimmt, trotz der
Storung zu erreichen’. Als Nebeneffekt hat dies zur Folge, daB die bendtigten
bzw. aus den Hitzeregelungen abgeleitet angeordneten Arbeitspausen nicht
nach den jeweiligen korperlichen Erfordernissen in Anspruch genommen
werden, sondern zumeist vom Rhythmus der Stillstand- und Betriebszeiten der
Anlagen vorbestimmt werden.

Ein Indikator fur die Auswirkungen auf die psychisch-physische Verfassung der
Arbeitskréafte, die von den Betriebsablauf stérenden und behindernden Hemm-
nissen und Zwischenféllen ausgehen, scheint das Ansteigen von Krankmeldun-
gen bei plotzlich auftretenden groBeren geologischen Stérungen im Fléz zu
sein, wobei die erschwerten Abbaubedingungen in der Regel erhdhte kérper-

7 Die Reduzierung der Anzahl der Abbaubetriebe hat dazu gefihrt, daB im Stérungsfall
bei Stillstand eines Abbaubetriebes eine Schachtanlage einen wesentlich empfindliche-
ren Forderausfall hinnehmen muB als noch vor 20 Jahren,

8 Das gilt flr Stérungen, die Uber der durchschnittlichen Stérungshaufigkeit liegen, da
natlrlich bei der Bestimmung der erwarteten Tagesforderieistung vom durchschnittlichen
Auslastungsgrad, also der durchschnittlichen Storhaufigkeit, ausgegangen wird. Der hier
benannte Leistungsdruck besteht dennoch sténdig, da sich die értlichen Bedingungen
eines Betriebspunktes zu jeder Zeit und unerwartet veréndern kénnen, so daB eine
Belegschaft erst nach der Schicht wirklich weiB, ob sich die Stdrungen in etwa im
Durchschnitt gehalten haben oder darunter bzw. darliber gelegen sind, das heift, ob die
Tagesleistung erreicht wurde oder nicht.
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liche Arbeit und einen angespannten Leistungs- und Verantwortungsdruck im
Gewinnungsprozef bei den Arbeitskraften erwarten lassen. Hier manifestieren
sich mdglicherweise sowohi tatsdchliche subjektive Belastungsgrenzen der
Arbeitskrafte als auch individuelle Abwehrsirategien gegen eine physisch-
psychische Uberbeanspruchung.

Um den Druck abzumildern, der aus dem gesetzten téglichen Fordersoll
erwdchst, bemilhen sich die 6rtlichen Vorgesetzten oder auch die Strebbeleg-
schaften darum, eine gewisse Menge bereits losgemachter Kohle in Reserve zu
halten, um sich dadurch eine Art Puffer zu schaffen, der bei ungeplanten
Stilistandzeiten der Anlage dazu dienen kann, fehlende Férdermengen auszu-
gleichen und den Eindruck stetiger Produktion zu erwecken. Diese Reservehal-
tung verlangt jedoch wiederum ein hohes MaB an , Informations-, Kontroll- und
Organisationstatigkeit des Mittelmanagements..., ohne daB deshalb auch nur
eine Tonne Kohle mehr geférdert werden kénnte“. Dadurch werden neue
StreBsituationen geschaffen, ,die wiederum das Betriebsklima negativ beein-
flussen und den Verschleifl an menschlicher Arbeitskraft erhdhen®, so bei W.
Fricke u.a. (27) auf S. 248,

Zu den gestiegenen Leistungsanforderungen und den daraus resultierenden
StreBsituationen kommt als Anforderung die sténdige Beachtung der vielfél-
tigen Gefahrenquellen unter Tage hinzu, um die eigene Gefahrdung oder die
Gefahrdung von Mitarbeitern durch Unfallgefahren rechtzeitig wahrnehmen
und verhindern zu kénnen.

In diese streBgenerierenden Arbeitssituationen spielen in ganz besonderem
MaBe die genannten Arbeitsumgebungsbelastungen hinein, da sie die Auf-
merksamkeits- und Wahrnehmungsleistungen betrachtlich reduzieren und
beeintréchtigen kénnen.

Besonders wird bei den gesteigerten Leistungsanforderungen im Stérungsfall
die Verschlechterung des Arbeitsklimas als extrem stérend und belastend
empfunden, was sich in einem deutlich zu registrierenden Anstieg von Hektik,
Nervositat und Gereiztheit bei der Belegschaft niederschldgt. Von Werksarzten
wurde bestatigt, daB3 in Einzelféllen auf Hinweis und Klagen von Arbeitskréaften
Gber nicht mehr erflllbare Leistungsanforderungen hin entsprechende Umset-
zungen stattgefunden haben.

3.4 Steigende Leistungsanforderungen

Neben dieser Art gestiegener Leistungsanforderungen werden besonders
hohe Anforderungen an die Leistungsverausgabung der Arbeitskréfte gestelltin
betrieblichen Teilbereichen, in denen die Mechanisierung noch nicht den Stand
des Gewinnungsbereiches erreicht hat, der ArbeitsprozeB demnach noch
weitgehend an die Verausgabung menschlichen Arbeitsvermodgens gebunden
ist, in denen jedoch die hier erbrachten Leistungen den gesamten Abbaufort-
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schritt entscheidend vorbestimmen. Dies gilt fir den nichtmechanisierten,
konventionellen Streckenvortrieb, und zwar in den Falien, in denen die Strecken
nicht bereits vor Abbaubeginn aufgefahren sind; dies gilt ebenso fiir den
Bereich des Maschinenstalls. ,Der Arbeitsablauf in den Maschinenstéllen ist
radumlich und zeitlich direkt an die Hobelanlage gebunden, ohne daB eine
maschinentechnische Integration vorhanden ist. Da im Maschinenstall die
Voraussetzungen flir den notwendigen Anschnitt der Hobelanlage erbracht
werden, so daB ein Vorauseilen des Maschinenstalis vor der Strebfront
erforderlich ist, geht ein Leistungsdruck von der Gewinnungsmaschine auf den
Arbeitsablauf im Maschinenstall aus. Aufgrund der geringen maschinentechni-
schen Ausstattung dieses Teilprozesses richtet sich dieser Leistungsdruck
liberwiegend auf den Einsatz menschlicher Arbeitskraft”, so bei W. Fricke u.a.
(27) auf S. 130. Die Anforderungen an eine mdglichst optimale Auslastung der
Gewinnungsgerate bestimmt den Leistungsdruck auf die Streckenvortrietsar-
beiten und auf die Arbeiten im Maschinenstall. Dieser unmittelbare Druck kann
zwar durch eine hohe Personalausstattung gemildert werden; in der Regel wird
jedoch versucht, ihn durch das Verfahren zusatzlicher Schichten aufzufangen.
Im Streckenvortrieb und in der Maschinenstaltherstellung wird in der Regel eine
Schicht pro Tag mehr als in den Gewinnungsbetrieben verfahren; in besonde-
ren Féllen kdnnen Samstags- und Sonntagsschichten — die sich mit dem
Hinweis auf die ,betrieblichen Notwendigkeiten” auch gegentiber den Auf-
sichtsbehérden durchsetzen lassen — verfahren werden. Beim Angleichen der
Vortriebsleistungen im Streckenvortrieb und im Maschinenstall durch Mehr-
und Uberschichten kommen dann zu dem weiterbestehenden physisch-psychi-
schen Leistungsdruck noch die — auch in der arbeitsmedizinischen und
arbeitswissenschaftiichen Literatur bereits stark thematisierten — Befastungen
aus vermehrter Schicht-, Sonn- und Feiertagsarbeit (49).

Das bereits erdrterte Verfahren, die Strecke mit dem Gewinnungsgerat mitzu-
schneiden, wodurch auch die Notwendigkeit des Maschinenstalles aufgehoben
ist, wiirde unter der hier diskutierten Perspektive bedeuten, daB hochbelastete
Tatigkeiten moglicherweise ganz wegfallen kénnten. Dieses stark diskutierte
Verfahren bringt aber auch Probleme, die eine generelle Ubertragbarkeit auf
alle Betriebspunkte zur Zeit noch nicht méglich machen. Daneben muB daran
erinnert werden, daf3 durch dieses Verfahren zwar korperlich belastende
Tatigkeiten Oberflissig werden, daB aber Staubbelastungen und Unfallgefah-
ren betréchtlich ansteigen kdnnen.

Neben die Leistungsanforderungen, die aus den ,Mechanisierungsliicken® in
SchiUsselbereichen resultieren, treten gestiegene Leistungsanforderungen,
die aus betrieblichen MaBnahmen zur Reduzierung der Belegschaft bei prinzi-
piell gleichbleibenden Arbeitsvollziigen resultieren. Dabei handelt es sich zum
Beispiel um eine sukzessive ,Ausdinnung” der Strebausbau-Bedienungs-
mannschaften, so daB nun mehr Ausbaueinheiten von jeweils einer Arbeitskraft
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bedient werden miissen®. Ebenfalls sind in vielen Fallen Hobel- und Walzen-
schrdmlader-Begleiter betrieblichen RationalisierungsmaBnahmen zum Opfer .
gefallen, wobei deren Aufgaben nun von den Ausbaumannschaften mit Gber-
nommen werden missen. Betriebliche Personaleinsparungsmagnahmen sind
zum grofBen Teil auch bei den dem Steiger fiir einen flexiblen Arbeitseinsatz zur
Verfligung stehenden Reservearbeitskraften vorgenommen worden. Dies
bedeutet nicht nur, daB die Arbeit von ausgefallenen Arbeitskraften von den
{ibrigen mitvollzogen werden muB, sondern auch eine Erschwerung der dispo-
sitiven Arbeiten der Schicht- und Reviersteiger.

Im Streckenvortrieb deuten sich mit dem verstérkten Einsatz von Bohrwagen
moglicherweise Belastungsverschiebungen an. Hier wird zwar in hohem MaBe
kérperliche Arbeit abgebaut, der Bohrwagensteuerer muf jedoch nun sémtiiche
Bohrlécher vom Wagen aus bohren, was durch die um ein Vielfaches héhere
Bohrieistung der Maschine bei gleichzeitig geforderter Préazision beim Setzen
der Bohrlafette an die markierten Bohrpunkte hohe Konzentrations- und
Aufmerksamkeitsleistungen erfordert. Daneben entstehen auch bei dieser
Tatigkeit hohe Verantwortungsanforderungen gegentiber dem kostspieligen
Produktionsmittel.

Besonderen Belastungen sehen sich auch die Wartungs- und Instandhaltungs-
Arbeitskréfte ausgesetzt. Da der Anteil der Wartungs- und Reparaturschichten
an den gesamten verfahrenen Schichten sténdig zunimmt, ist hiervon eine
wachsende Anzahl von Arbeitskraften betroffen.

Diese Arbeiten stellen eine neue Kombination von Belastungen und Anforde-
rungen dar. Hochqualifizierte verantwortungsbewuBte Arbeitskrifte leisten
unter erschwerten Umgebungsbedingungen (rdumliche Enge, Klima, Dunkel-
heit) eine Arbeit, die kdrperlich anstrengend ist und komplexe und komplizierte
Arbeitsvollziige erfordert. Erschwerend kommt hinzu, daB die zyklopischen
Gewinnungs- und Férdermaschinen, die schweren Ausbauteile, bislang kaum
wartungs- und reparaturfreundlich konstruiert sind. Die Notwendigkeit, da3
durch menschliches Arbeitshandeln in die Anlage eingegriffen werden muf3 —
und das bei schwierigen Untertagebedingungen —, hat konstruktiv noch kaum
einen Niederschlag gefunden. AuBerdem sind durch die wachsende Komplexi-
tat der integrierten Gewinnungs-, Férder- und Ausbauteile Fehler und Ursachen
fur Stérungen zunehmend nur durch systematische Fehleranalysen zu entdek-
ken, was durch die &rtlichen Untertagebedingungen auBerordentlich erschwert
wird. Diese Umsténde sind geeignet, einen hohen Leistungs- und Verantwor-
tungsdruck auf jene Arbeitskrafte auszudben, der zu den gesundheitlichen
Risiken aus Arbeitsumgebungsbelastungen und Unfaligefahren hinzukommt.

 Ein Rahmenriicker im Streb muB heute bereits bis zu einem Drittel des gesamten
Strebausbaus bewegen.
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Die Darstellung der verschiedenen Belastungs- und Gefahrdungsmomente im
Untertagebetrieb des Steinkohlenbergbaus hat aufzeigen kdénnen, daB unter-
schiedliche Formen der Belastung, der Gefahrdung und der Restriktionen
relativ gedrangt und vielfach kombiniert auf die Arbeitskrafte einwirken. Dabei
ist der tatséchliche Umfang der Risiken mit den traditionellen Methoden und
Instrumentarien (Arbeitsphysiologie, Arbeitsmedizin usw.) kaum und wenn,
dann nur ausschnittsweise bestimmbar, da die Belastungs- und Gefahrdungs-
momente gerade in ihrer wechselseitigen Beeinflussung und Verstarkung
wahrend des alltaglichen ,,Normalbetriebs” unter Tage einem streng ,,naturwis-
senschaftlich orientierten” Forschungsansatz kaum zugénglich sind. Demzu-
folge sind sie auch noch wenig Gegenstand arbeitswissenschaftlicher For-
schung geworden. Auch die Berufsunfall- und Krankenstatistiken verdecken
eher die vielfaltig zusammenwirkenden Risikotatbestande, da auch sie lediglich
monokausale Ursachenzusammenhange auf der Ebene der Gesundheitsge-
fahrdung rekonstruieren.

Ausgeblendet aus der Analyse von Belastungen und Gefahrdungen bleiben
ebenfalls weitgehend die (ber die gesundheitlichen Geféhrdungen hinausge-
henden psycho-sozialen Risiken, die mit den technisch-organisatorischen
Verénderungsprozessen einhergehen. Auch wenn wir im vorhergehenden
versucht haben, die Breite und Vielfalt der physischen, psychischen und
sozialen Risiken (zumindest ansatzweise) darzustellen, bleibt auch fur den
Bereich des Steinkohlenbergbaus die Forderung nach der Entwicklung und
Anwendung eines breiten, allen Risikoformen und -faktoren Rechnung tragen-
den sozialwissenschaftlichen Belastungsbegriffs bestehen.

D. Betriebliche Humanisierungsmafinahmen:
Rationalisierung und Belastungsabbau

Andieser Stelle geht es nicht um eine Evaluierung der untersuchten Humanisie-
rungsprojekte, sondern um die Klarung der Frage, weichen Stellenwert sie
sowohl im Rahmen der technischen Entwickiung im Steinkohlenbergbau (das
heiBt genauer: des Rationalisierungsprozesses im Primarbereich) als auch fur
einen effektiven Belastungsabbau einnehmen und wie diese Bedeutungs-
aspekte sich wechselseitig bedingen und erganzen.

1. Die von den Verfassern ausgewdhiten Humanisierungsprojekte intendieren
einen Belastungsabbau auf folgenden Ebenen: auf der Ebene der Staub-,
Hitze- und Larmbelastungen, auf der Ebene ergonomischer Verbesserungen
vonh Bergbaumaschinen fur den Untertageeinsatz und auf der Ebene komplexer
Belastungszusammenhénge. Dabei unterscheiden sich diese MaBnahmen
zum Belastungsabbau prinzipiell darin, wie sie den intendierten Wirkungsgrad
erreichen wollen. Entweder intervenieren sie punktuell in bestehende Maschi-
nen und Anlagen, ohne diese selbst und den Zusammenhang, in dem sie mit
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den ihnen vor- und nachgelagerten maschinentechnischen Einrichtungen
stehen, wesentlich zu verandern (hier sind auch die finanziellen Aufwendungen
am niedrigsten und die Rationalisierungseffekte am geringsten); oder sie
verbinden den Belastungsabbau mit einer grundlegenden Umorganisation bzw.
Neuentwicklung des maschinentechnischen bzw. arbeitsorganisatorischen
Produktionszusammenhangs. Hier sind die Aufwendungen hoch, ebenso die
potentiellen Rationalisierungseffekte.

Die Befunde ergaben, daB diese beiden Typen sich auch unterschiedlich auf
den Belastungsabbau auswirken.

2. Die punktuell ansetzenden MaBnahmen bringen eine nur begrenzt wirksame
Verbesserung der belastenden Situation. Die Wirksamkeit kann erhéht werden,
wenn verschiedene punktuelle EinzelmaBnahmen zusammentreffen. Bleibt die
Integration der EinzelmaBnahmen aus, dndert sich an der Gesamtbelastung
wenig.

Als Beispiel seien genannt die verschiedenen LarmbekampfungsmaBnahmen,
die an der Verbesserung von Einzelaggregaten (wie Bohrhammer oder Ketten-
férderer) ansetzen. Es kann zwar die L&rmemission partiell gesenkt werden,
hinsichtlich einer wirksamen Senkung des Beurteilungspegels im Priméarbe-
reich sind die Auswirkungen aber eher bescheiden.

Ahnliches 1Bt sich aufzeigen bei den MaBnahmen zur Verbesserung der
ergonomischen Gestaltung von Fahrersitzen, die zwar punktuell Verbesserun-
gen an Einzelmaschinen gebracht haben, die aber am grundsétzlichen Problem
der Zwangshaltung bzw. der einseitigen Muskel- und Gelenkbeanspruchung
bei den Arbeiten nichts gedndert haben.

Ebenfalls von eingeschrénkter Wirksamkeit, bezogen auf die gesamte Staub-
belastung im Strebbereich, sind betriebliche EinzelmaBnahmen zur Staubbe-
kampfung (zum Beispiel Bedisen von Teilbereichen und einzelnen Maschinen-
teilen, Trockenfilterentstaubung). Sie reichen bestenfalls aus, um die durch die
mechanisierten Gewinnungsverfahren und die gestiegene Forderleistung
erhohte Staubbelastung aufzufangen und extreme Belastungsspitzen abzu-
bauen, und dies auch nur, wenn eine Integration aller EinzelmafBnahmen
gelingt.

3. Bei den umfassenden, weil in die gesamte ProzeBgestaltung bei Abbau und
Vortrieb eingreifenden, MaBnahmen zum Belastungsabbau sind dagegen nach
unseren Ergebnissen immer Entwickiungen méglich, die die belastungsredu-
zierenden Effekte kompensieren kénnen. Wir haben festgestellt, daB durch
diese MaBnahmen zwar die akiuelien kurzfristigen Effekte hinsichtlich der
Reduzierung von Umgebungsbelastungen bedeutend gewichtiger sein kén-
nen, als dies bei den punktuell ansetzenden MaBnahmen der Fall ist. Gleichzei-
tig enthalten diese MaBnahmen jedoch in der Rege! — und deshalb werden sie
meistens auch ergriffen — neue Rationalisierungspotentiale. Werden diese im
Laufe der Zeit realisiert, um die Produktivitat zu steigern, so werden dadurch die
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positiven Effekte wieder aufgehoben. Es entstehen neue Belastungen (Bela-
stungsverschiebungen) oder in letzter Konsequenz verschérfen sich die
urspriinglichen Belastungen.

Kurz- und langfristige Effekie (Reduzierung einerseits und Neugenerierung
bzw. Verschiebung von Belastungen andererseits) kénnen sich soweit kom-
pensieren, daf3 das optimale Endresultat ein rationalisierter, leistungsfahigerer
Gewinnungsbetrieb ist, in dem die Belastungen wenigstens nicht angestiegen
sind. In negativer Konsequenz kann es die Fortdauer traditioneller und die
Entstehung neuer Belastungen bedeuten.

Ein Beispiel hierflir ist die Entwicklung der Rollkurve, die einen umfassenden
Belastungs- und Gefdhrdungsabbau mit sich bringen solite. Zwar hat die
Roilkurve die Staubentwicklung an den Bandibergabestellen (vom Streb- zum
Streckenférderer) deutlich reduziert und durch die maschinentechnische Ent-
zerrung im Strebrandbereich die Unfallgefahren gesenkt; gleichzeitig macht die
Rollkurve, die eine zentrale Mechanisierungsliicke schlieBt (Maschinenstall), in
Schrambetrieben ein neues Streckenvortriebsverfahren méglich (Mitschneiden
der Strecke mit dem Gewinnungsgeréat), welches dazu fihrt, daB nun aus
anderer Quelie (Streckenkopf) vermehrt hochsilikogener Feinstaub anfalit.
Ahnliches gilt fir Hobelbetriebe, wo durch die Rollkurve im Vortrieb ein Impact-
Ripper eingesetzt werden kann, der fiir die Staubentwicklung nicht unproblema-
tische Effekte nach sich zieht. Auch bei anderen betrieblichen Mafinahmen, die
durch umfassende Verédnderungen Belastungen abzubauen suchen {(zum
Beispiel im Strebausbau; Bohrwagen), lassen sich solche ambivalenten Effekte
aufzeigen.

Ahnliche ambivalente Effekte kann der Einsatz des untersuchten Humanisie-
rungsprojektes, der Ubertagigen zentralen Wetterkihlanlage, mit sich bringen.
lhre Entwickiung und Installation bedeutet fiir die durchfiihrende Schachtan-
lage einen betrachtlichen Kostenaufwand. Sie wird dieses Vorhaben nur dann
durchflihren, wenn es zur generelien Aufrechterhaltung des Abbaubetriebes
notwendig ist, oder um eine Ausdehnung der Schichtzeiten fir die Belegschaft
zu erzielen. Denn wenn es gelingt, mit einer Klimaeinrichtung die Trockentem-
peratur unter 28 °C zu senken, betrégt die Schichtzeit nicht mehr 7 h, sondern
8 h. Das heiBt, betragt die Schichtzeit vor Ort in einem ,heien Betrieb” 5 h,
verléngert sie sich (bei gleichbleibenden Fahrzeiten) nach der Klimatisierung
auf 6 h und damit um 20 %. Die Steigerung ist um so gréBer, je geringer die
Schichtzeit vor Ort vor der Klimatisierung gewesen ist. Ein Betrieb kann unter
Umsténden mit einer geringen Senkung der Wettertemperatur von 0,2bis 0,3°C
eine vergleichsweise starke Ausdehnung der Arbeitszeit vor Ort, das heiBt eine
Ausdehnung produktiver Zeiten erreichen. Fir die Arbeitskrafte wiirde dies
jedoch langfristig zu einer Verscharfung der Gesamtbelastung bei Belastungs-
verschiebung bedeuten.

4., In der Perspektive des Belastungsabbaus kann man den Schiuf ziehen, da
die punktuellen MaBnahmen kurzfristig betrachtet zwar einen begrenzten,

134

Dohl/Dei3/Sauer/Béhle (1982): Belastungsabbau unter Tage.
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100807




langfristig betrachtet mdglicherweise jedoch einen vergleichsweise gréBeren
Beitrag zum Abbau von Belastungen leisten. Sie kdnnen schwerer als die
umfassenden MaBnahmen in einen Rationalisierungszusammenhang
gebracht werden, der deren partielle positiven Effekte wieder zunichte machen
kann.

Nach unseren Erhebungen sind punktuelle MaBnahmen, obwoh! sie geringere
finanzielle Autwendungen erfordern, bei den betrieblichen Entscheidungstré-
gern viel schwerer durchzusetzen. Ihre Realisierung stoBt auf viel groBeren
Widerstand als umfassende, kostenintensive Manahmen, weil sich mit diesen
entscheidende Rationalisierungseffekte verknipfen lassen.

Die hier angefiihrten Beispiele zeigen, daB selbst bei erfolgreicher Belastungs-
reduzierung nicht auf den Abbau kombinierter Belastungen eingewirkt worden
ist. So haben auch unsere Untersuchungen ergeben, daB kaum eine MaB-
nahme explizit auf den Abbau oder die Reduzierung von im Bergbau typischen
Belastungskonfigurationen Bezug nimmt. Dies qilt sowohl flr die punktuellen
als auch fir die umfassend in den Produktionsprozef intervenierenden betrieb-
lichen Mafinahmen zum Belastungsabbau. Ebenfalls sind die kombinierten
Auswirkungen kumulativ wirkender einzelner Belastungsfaktoren kaum unter-
sucht. Daneben wird deutlich, daB die MaBnahmen zum Belastungsabbau sich
verstarkt auf solche einzelnen, isolierten Aspekte der Gesamtbelastung kon-
zentrieren, mit denen sich erhdhte Unfall- und andere Sicherheitsrisiken
verbinden oder die anderweitig zur Verscharfung betrieblicher Probleme beitra-
gen (zum Beispiel staub- und klimabedingter Einsatz-, Leistungs- oder Rekru-
tierungsprobleme und die damit mittelbar Auswirkungen auf die betriebliche
Rentabilitdt haben. Andere zentrale Aspekte der Gesamtbelastung wie nerv-
lich-psychische Belastungen aus Leistungs- und Verantwortungsdruck, aus
Arbeitszeitregelungen oder sozialen Einflufaktoren sind bislang kaum Gegen-
stand von HumanisierungsmaBnahmen im Steinkohlenbergbau geworden.
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Vorbemerkung zu den Kapiteln Ill und IV

Im folgenden werden auf dem Hintergrund der im Ansatz der Studie dargeleg-
ten Zusammenhénge (vgl. Kapitel 1, Abschnitt B) die empirischen Befunde
erbriert.

Aus den in Kapitel Il geschilderten Belastungen und Geféhrdungen der
Arbeitskréfte resultieren direkt oder indirekt betriebliche Probleme déer Rekrutie-
rung, des Einsatzes und der Nutzung von Arbeitskraft. Je nach den unterschied-
lichen Méoglichkeiten, die den Betrieben zur Losung dieser Probleme zur
Verfligung stehen, ergibt sich fir die Betriebe ein unterschiedlicher Druck, auch
eine Verbesserung der problemgenerierenden Arbeitsbedingungen ins Auge
zu fassen und vorzunehmen. Fiir unsere Untersuchung war dabei die Frage von
zentraler Bedeutung, wie sich durch éffentliche Regelungen und MaBBnahmen
diese betrieblichen Probleme mdglicherweise verschérft oder auch verringert
haben und wie sich dadurch auch der Druck auf die Betriebe verandert hat,
Aktivitdten zum Abbau von Belastungen entfalten zu missen. In der Analyse
dieser Wirkungsmechanismen soll daher im weiteren gezeigt werden, welche
Bedeutung die dffentlichen Regelungen im Steinkohlenbergbau bei der initiie-
rung und Durchflihrung der von uns ausgewéhiten Humanisierungsprojekte
gehabt haben und welche SchiuBfolgerungen daraus zu ziehen sind.

Im Forschungsbericht an den Auftraggeber bearbeiten wir die betrieblichen
Probleme der Rekrutierung, des Einsatzes und der Nutzung von Arbeitskraft.
Hier beschranken wir uns auf die Darstellung der Zusammenhange zwischen
den betrieblichen Einsatz- und Nutzungsproblemen und den darauf bezogenen
Regelungen®.

Da die Gefahrdungen und Belastungen im Steinkohlenbergbau ebenso wie die
relevanten Gffentlichen MaBnahmen auf mehreren Problemebenen wirksam
werden (k6nnen), treten die unterschiedlichen Typen von Arbeitskréfteproble-
men in den seltensten Fallen isoliert auf, sondern meist in ganz spezifischen
Verknupfungen, in denen sich die besonderen einzelbetrieblichen Bedingun-
gen und Voraussetzungen niederschlagen. Dennoch kann aufgezeigt werden,
daB fir die Herausbildung einzelner konkreter betrieblicher Probleme des
Einsatzes und der Nutzung jeweils einzelne Aspekte von Belastungen und
Gefahrdungen wie auch von 6ffentlichen MaBnahmen vornehmlich von Bedeu-
tung sind®.

& Die Ausflihrungen zu den Rekrutierungsproblemen und zur Bedeutung arbeitsmarktpo-
litischer MaBnahmen fiir die Humanisierung der Arbeit im Steinkohlenbergbau findet sich,
wie bereits weiter oben begriindet, bei F. Béhle u.a. (90).

8 Auf die Auswirkungen der besonderen Unfallgefahren, die in der Belastungsanalyse
eine z.T. betrachtliche Bedeutung erlangt hatten, wurde in der Problemuntersuchung
nicht systematisch eingegangen, da sich mit den von uns untersuchten Humanisierungs-
maBnahmen nicht explizit die Beseitigung von Unfallgefahren verbindet. Auf solche
Gefahren wird nur dort, wo sie zusammen mit anderen Belastungen eine Rolle spieiten,
naher eingegangen.
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Die Verfasser behandeln daher im foigenden die einzelnen Problem-
dimensionen, die in ihnen vornehmiich wirksam werdenden Belastungen und
die darauf bezogenen direkten und indirekten &ffentlichen Regelungen und
Mafnahmen analytisch voneinander getrennt. Damit eréffnen sich auch jeweils
ganz verschiedene Ansatzpunkte und Hindernisse fiir die Wirksamkeit &ffentli-
cher MaBnahmen im Zusammenhang mit unterschiedlichen betrieblichen
Arbeitskrafteproblemen und darauf gerichteten betrieblichen Humanisierungs-
maBnahmen.
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. HumanisierungsmaBnahmen
als betriebliche Reaktion auf Probleme
des Einsatzes von Arbeitskraft.

Zum EinfluB3 6ffentlicher MaBnahmen.

1. Bei Problemen des Einsatzes von Arbeitskraft handelt es sich um Schwierig-
keiten bei der flexiblen Zuordnung der dem Betrieb intern zur Verfligung
stehenden Arbeitskrafte zu den vorhandenen Arbeitspldtzen und Arbeitsmitteln
und zu gegebenen Formen der Nutzung von Arbeitskraft.

Einsatzprobleme treten als Folge belastender Arbeitsbedingungen dann auf,
wenn Gesundheitsgefdhrdungen aus Umgebungsbelastungen, am Arbeits-
platz sowie aus der Tatigkeit selbst (Arbeitstempo und kérperliche Schwerar-
beit) zu Beeintrachtigungen der Gesundheit oder der Qualifikation gefiihrt und/
oder die Bereitschaft der Arbeitskréfte, Belastungen zu ertragen, verringert
haben. Solche Beeintrachtigungen schlagen sich vorwiegend in reduzierter
Einsatzfahigkeit, temporarem Ausfall oder hoher Fluktuation der Arbeitskréfte
nieder. Sie schréanken die aktuelle wie auch die kurzfristige Elastizitat des
einzelnen Betriebes bei Arbeitseinsatz und -organisation teilweise erheblich
ein.

Die Einsatzschwierigkeiten sind um so groer, je mehr ein Betrieb einerseits auf
die physisch-psychisch stabile Gesundheit, flexible Einsetzbarkeit und Arbeits-
motivation der Arbeitskrafte sowie auf geringe Ausfallzeiten angewiesen ist, je
weniger Moglichkeiten er aber andererseits hat, diese Probleme durch Veran-
derungen in der Personalstruktur (etwa durch Rekrutierung), im Personalein-
satz oder in der Nutzung (durch technisch-organisatorische Veranderungen) zu
bewéltigen.

Einsatzprobleme kénnen auch latent vorhanden sein, solange es dem Betrieb
noch gelingt, damit zu ,leben” bzw. sie durch andere, nicht einsatzbezogene
Aktivitaten, zu ,l6sen”. Haufig werden erst beim Versagen alternativer Pro-
blemiésungen (beispielsweise durch Ersatzrekrutierung) schwerwiegende Ein-
satzprobleme flr den Betrieb manifest.

2. Bei den im Steinkohlenbergbau vorgefundenen vorherrschenden Einsatz-
problemen konnten folgende Typen unterschieden werden:

D> Ein Teil der Belegschaft ist aus gesundheitlichen Griinden nur beschrankt
einsetzbar.

Hieraus resultieren Knappheit an verfligharen voll einsatzfahigen und belastba-
ren Arbeitskréften flr die vorhandenen Arbeitsplétze (Einsatzengpésse) und
umgekehrt Uberschiisse an beschrénkt einsatzfahigen Arbeitskréaften, fir die
nicht genug geeignete Arbeitsplatze vorhanden sind (Verwendungsprobleme).
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> Ein Teil der Belegschaft féllt temporér und nur in Grenzen vorhersehbar fur
einen geplanten und kontinuierlichen Einsatz aus (hoher Krankenstand, Absen-
tismus, erhdhte Fluktuation).

Hieraus resultieren Verknappung bei den aktuell im Betrieb zur Verfigung
stehenden Arbeitskraften (Personalmangel), Unsicherheit Uber Zahl und
Geeignetheit der fiir die kurz- und mittelfristige Einsatzplanung vorhandenen
Arbeitskrafte (Einsatzlenkungsprobleme).

In den Bergbaubetrieben traten diese Einsatzprobleme in verschiedenen
Erscheinungsformen auf, je nachdem welche Folgewirkungen sich aus ihnen
fir den Betrieb ergaben und in welcher Weise er hierauf reagierte.

3. Offentliche MaBnahmen — sowohl gesetzlicher wie auch tarifvertraglicher Art
—verscharften solche Einsatzprobleme wesentlich dadurch, daB sie die latenten
oder bereits deutlich gewordenen Einsatzschwierigkeiten direkt (etwa durch
Reglementierung des Arbeitskréfteeinsatzes Uber Beschéftigungsbeschrén-
kungen oder -verbote) oder indirekt (etwa liber Arbeits- oder Schichtzeitverklir-
zungen) vergroBerten und/oder die bisherigen Problemiésungsmaéglichkeiten
des Betriebes einschrénkten (so durch Kindigungsschutzregelungen). Umge-
kehrt trugen &ffentlich-normative Regelungen auch erheblich dazu bei, einen
flexibleren Arbeitseinsatz zu erméglichen und die Betriebe von spezifischen
einsatzbedingten Problemen (Personalliberhang an beschrankt einsatzfahigen
Arbeitskréften) zu entlasten (wie durch vorgezogene Pensionierung).

Der von den 6ffentlichen MaBnahmen erzeugte Problemdruck spielte also eine
entscheidende Rolle daflr,

> obdieBetriebeu.a. zurLésungihrer Einsatzprobleme eine Verbesserung ihrer
Arbeitsbedingungen anstrebten, das heiBt also eher an den Ursachen der
Einsatzprobleme ansetzten, oder

B> ob sie versuchten, durch afternative Ldsungen, teilweise mit Hilfe 6ffentlicher
MaBnahmen, die aktuellen Einsatzschwierigkeiten zu reduzieren (etwa durch
Personalabbau bei den beschrankt Einsatzfahigen) und/oder

B> den normativen Druck selbst innerhaib dieser Probleme abzubauen (etwa
durch Ausnahmegenehmigungen).

4. Die Betriebe wéhlten nach den Erhebungen der Verfasser insbesondere
dann die Verbesserung von Arbeitsbedingungen zur Lésung u.a. von Einsatz-
problemen, wenn andere Problemlésungen versagten (beispielsweise héhere
Léhne oder arbeitsorganisatorische MaBnahmen) oder weniger erfolgverspre-
chend wurden (wie die Ersatzrekrutierung). Dadurch erlangten offentliche
MaBnahmen in diesem Wirkungszusammenhang teilweise entscheidende
Bedeutung. Je zwingender und unmittelbarer 6ffentliche MaBnahmen einzelne
(unterschiedliche) Belastungsaspekte mit der Organisation des Arbeitskréfte-
einsatzes verknipften, um so weniger waren die Betriebe in der Lage, den
Abbau von Belastungen als eine Lésungsmdglichkeit auch der bestehenden
Einsatzprobleme zu ignorieren oder hinauszuzégern.
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> Dies war vor allem dann der Fall, wenn éffentliche MaBBnahmen den Problem-
druck beim Arbeitseinsatz unmittelbar erhéhten und alternative Lésungen
einschrankten (Zangenwirkung etwa durch Einsatzbeschrankungen und Kindi-
gungsschutz).

> Offentliche MaBnahmen wirkten dabei nicht nur problemverscharfend, partiell
reizten sie auch dazu an, belastungsreduzierende HumanisierungsmafBnah-
men zu veranlassen, und gaben damit auch AnstéBe zu deren inhaltlicher
Ausrichtung (Anreizeffekte wie etwa erweiterte Einsatzméglichkeiten bei einer
Reduzierung von Arbeitsbelastungen).

D> In vielen Féllen fiihrte auch das Zusammenwirken von Einsatzproblemen mit
anderen, zum Teil normativ verscharften Arbeitskrafteproblemen zu einem
erhdhten Problemdruck (Einschrankung alternativer Lésungsméglichkeiten wie
der Rekrutierung, verscharft durch bildungspolitische MaBnahmen).

5. Die Einsatzprobleme im Steinkohlenbergbau wurden im wesentlichen durch
die in den 70er Jahren wachsenden Schwierigkeiten verursacht, in ihrer
Gesundheit teilweise oder génzlich beeintrachtigte Bergleute nicht mehr flexi-
bel genug den im Untertagebereich vorherrschenden Arbeitsprozessen zuord-
nen zu kénnen. Sie kamen vor allem darin zum Ausdruck, daB immer weniger
der erfahrenen, fachlich qualifizierten (deutschen) Bergleute — insbesondere im
Streb und im Streckenvortrieb — einsetzbar waren. Dies wiederum fihrte zu
einem Uberhang an beschrénkt einsatzfahigen oder génzlich grubenuntaugli-
chen Arbeitskréften, fur die nicht genligend geeignete Arbeitsplatze in den vor-
und nachgeschalteten Betrieben unter Tage oder im Tagesbetrieb zur Verfi-
gung standen.

6. Im folgenden werden zuné&chst die von uns jeweils vorgefundenen betriebli-
chen Einsatzprobleme dargestellt und charakterisiert; dabei wird aufgezeigt,
welche problemverschérfenden und -reduzierenden Wirkungen die in diesem
Zusammenhang relevanten &ffentlichen MaBnahmen hatten. Im AnschiuB an
eine zusammenfassende Betrachtung® dieser Problemzusammenhénge soll
aufgezeigt werden, mit welchen unterschiedlichen Aktivitaten die Betriebe
versucht haben, ihre Einsatzprobleme zu I&sen, und welche Rolle hierbei die
von uns untersuchten betrieblichen HumanisierungsmaBnahmen gespielt
haben. Dabei wird auch darauf eingegangen, welche Bedeutung 6ffentlichen
MaBnahmen bei der Initiierung und Gestaltung dieser Humanisierungsaktivita-
ten zukommt und welche generellen SchluBfolgerungen hieraus fiir den EinfluB
offentlicher MaBnahmen zu einer Verbesserung von Arbeitsbedingungen gezo-
gen werden kdnnen.

® Fir den primér an den Effekten der offentlichen MaBnahmen interessierten Leser
geniigt diese Zusammenfassung am Ende des Abschnittes A.
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A. Betriebliche Einsatzprobleme
und offentliche MaBnahmen

Die Einsatzprobleme im Untertagebereich wurden nach den empirischen
Befunden fast ausschlieBlich durch die dort vorherrschenden belastenden und
gesundheitsgefahrdenden Arbeitsbedingungen verursacht, die teilweise schon
traditionell, teilweise erst in jingerer Zeit die physisch-psychische Konstitution
der Bergleute beeintréchtigten und deren Einsatzféhigkeit in unterschiedlichem
Ausman einschrankten. Problematisch wurden soiche Einschrankungen vor-
nehmiich auf jenen Zechen, die fiir eine optimale Kohlentérderung speziell auf
gesunde und flexibel einsetzbare Arbeitskréfte angewiesen sind (wegen beson-
ders unglinstiger und gesundheitsgefahrdender Produktionsbedingungen), bei
denen sich jedoch der Anteil der gesunden Arbeitskréfte an der Gesamtbeleg-
schaft vergleichsweise erheblich verringert hat.

Einschrankungen der Einsatzelastizitdt werden bzw. wurden von den Bergbau-
betrieben héufig erst dann erkannt, wenn bisher erfolgreich praktizierte Bewélti-
gungsstrategien zunehmend versagten, wobei solche Personalprobleme dann
haufig als Probleme der Bewéltigungsstrategien selbst wahrgenommen
wurden.

Typisch im Ruhrbergbau waren folgende Einsatzprobleme, die teilweise durch
einzeine Arbeitsbelastungen besonders gepragt waren:

1. Einsatzprobleme durch die zunehmende Grubenuntauglichkeit der Berg-
leute.

2. Einsatzprobleme durch den Mangel an geeigneten Arbeitsplatzen fir
grubenuntaugliche Bergleute.

3. Einsatzprobleme bei hohem Krankenstand und erhéhter Fluktuation im
Untertagebereich.

Vor allem jene Probleme, die durch die eingeschrankte Einsatzfahigkeit der
Arbeitskréfte aufgrund von Staub- und Klimabelastungen entstanden, sind
durch éffentliche MaBnahmen mitgeneriert bzw. verschérft worden. Einsatzpro-
bleme aufgrund des hohen Krankenstands, erhéhter Unfallhdufigkeit sowie
wegen der hohen Anfangsfluktuation unter Tage wurden hingegen weniger
durch éffentliche MaBnahmen verscharft. Sie trugen jedoch dazu bei, daB die
gesundheitsgefahrdenden Arbeitsbedingungen auch fir solche Einsatzpro-
bleme zunehmend als ursachlich betrachtet wurden, auch wenn sie weitgehend
noch als Kosten- und/oder Rekrutierungsprobleme definiert wurden. Die Pro-
blemverscharfung durch éffentliche MaBnahmen auf beiden Ebenen erhéhte
den Druck auf Verbesserungen der Arbeitsbedingungen.
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1. Einsatzprobieme
durch zunehmende Grubenuntauglichkeit der Bergleute
(Einsatzengpéasse)

1.1 Einsatzprobleme aufgrund von Staubbelastungen

1. Die Staubentwicklung unter Tage fiihrte im Einzelfall schon kurzfristig, in der
Regel mittel- bis langfristig zu silikogenen Gesundheitsschaden, die die Ein-
satzfahigkeit der Bergleute mit zunehmender Expositionszeit sukzessive ein-
schrénken.

Schon erste Staubverénderungen der Lungen sind nach allgemeiner Erfahrung
geeignet, eine Minderung der Leistungsfahigkeit und des allgemeinen phy-
sisch-psychischen Wohlbefindens herbeizufiihren. Auch wenn derartige Beein-
trachtigungen kaum direkt fir den Arbeitseinsatz Relevanz erlangen — auBer
wenn sie bereits einwandfrei medizinisch feststellbar sind — kénnen sie sich
doch in einer Erhéhung des Krankenstandes auswirken und hieriiber die
Einsatzschwierigkeiten des Betriebes vergroBern.

Die permanente Staubexposition der Untertagearbeiter fiihrte jedoch dazu, daB
der Anteil der Arbeitskréafte mit mehr oder weniger fortgeschrittenen Staublun-
genveranderungen relativ grot wurde und heute noch ist. Dieser Belegschafts-
anteil konnte nicht mehr beliebig eingesetzt werden, zum einen, weil der Betrieb
aus Eigeninteresse bei den fachlich qualifizierten, langjahrig erfahrenen Berg-
leuten eine fortschreitende Silikoseschadigung verhindern muBte, zum ande-
ren, weil gerade hier 6ffentliche MaBnahmen ansetzten, die einen flexiblen
Einsatz der Bergleute unter Tage reglementierten.

Hieraus resuitierende Einsatzschwierigkeiten wurden fir einzelne Zechen
freilich erst dann problematisch, wenn sie nicht mehr in der Lage waren,
ausreichend und ohne gréBere Rekrutierungsanstrengungen staubgescha-
digte Bergleute durch gesunde und flexibel einsetzbare Arbeiter zu ersetzen.
Die Ursachen hierflir kdnnen sowohl in friiheren personalpolitischen Entschei-
dungen wie aber auch in den Auswirkungen der konjunkturellen Entwicklung
auf dem Absatz- und Arbeitsmarkt liegen, was hier nur kurz erldutert werden
soll: Lange Zeit stand im unternehmerischen Denken der kapitalintensive
Abbau von Kohle im Vordergrund, wahrend die ErschlieBung neuer Abbaube-
reiche oder Lagerstétten, wozu eine gréBere Anzahl qualifizierter Arbeitskréafte
erforderlich gewesen wiére, eher vernachlassigt bzw. von Spezialfirmen durch-
gefiihrt wurde. Diese Politik, die zunehmende Freisetzung von Arbeitskréften
durch die RationalisierungsmaBnahmen im Bereich der Gewinnung und des
Streckenvortriebs sowie die Rekrutierung von Arbeitskréften aus stillgelegten
Zechen trugen dazu bei, daB3 Uber langere Zeit nur wenige junge Arbeitskréfte
fur diesen Produktionsbereich rekrutiert bzw. ausgebildet wurden.

Die RAG wies insbesondere in den siebziger Jahren eine Belegschaftsstruktur
auf, die vor allem bei den deutschen Bergleuten mit langerer Betriebszugeho-
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rigkeit stark Gberaltert war®; gerade bei dieser Arbeitskréftegruppe handelte es
sich um die erfahrensten und qualifiziertesten Untertagearbeiter. Durch ihre
langjahrige Untertagetéatigkeit aber waren gerade diese élteren Arbeitskrafte in
der Regel silikosegeschédigt und in ihrer Einsatzféhigkeit beeintrachtigt.

Silikoseerkrankungen treten erst mit zeitlicher Verzégerung auf. Die auch noch
Anfang der sechziger Jahre erhohte Silikosehaufigkeit (erst 1964 ging die Zahl
der erstmals entschéadigten Silikasefalle unter 2000 pro Jahr zurlick®) war das
Ergebnis fritherer langjahriger Téatigkeit der Bergleute unter erheblichen Staub-
belastungen. Zu echten Staubbeké&mpfungsmaBnahmen kam es erst seit etwa
1960. Die Betriebe waren nicht in der Lage, kurzfristig praktikable und wirksame
MaBnahmen zur Vermeidung silikogener Erkrankungen und der damit verbun-
denen zunehmenden Einsatzschwierigkeiten zu ergreifen.

Parallel zu dem seit Anfang der 60er Jahre betriebenen Personalabbau (die
Zahl der versicherten Personen in der Bergbauberufsgenossenschaft redu-
Ziette sich von 19860 bis 1970 um fast die Halfte) wurden auch die Moglichkeiten,
gesundheitsgeschédigte Bergleute durch extern rekrutierte gesunde und vor
allem jiingere Arbeitskrafte zu ersetzen, tendenziell schiechter. Gerade der
Mange! an rekrutierbaren qualifizierten Arbeitskrafien wie auch an eigenem
qualifiziertem Nachwuchs machte es daher den Zechen auch im Rahmen des
Personalabbaus zunehmend schwierig, geschadigte &ltere Arbeitskrafte, die
aber wegen ihrer fachlichen Qualifikation und Erfahrung zumindest temporér
noch dringend bendtigt wurden, ausstelien zu konnen. Der weitere Personalab-
bau Anfang der 70er Jahre ist mit ein Grund dafiir, daB auch kiinftig die RAG-
Belegschatft einen hohen Altersdurchschnitt aufweist.

Die geschilderten Einsatzprobleme staubgeschédigter Arbeitskréfte waren also
vor allem durch die starke Uberalterung bei den qualifizierten Bergleuten
miterzeugt und zunehmend verscharft. Sie wurden auch durch die zunehmende
Mechanisierung im Streb und im Streckenvortrieb kaum verringert, sondern
eher noch verstérkt. Gerade die Bedienung teurer und komplexer Maschinen
und Geriéte, deren kurzzeitiger Ausfall unmittelbar hohe Férderverluste nach
sich ziehen, forderte den Einsatz erfahrener, verantwortungsvoller Bergleute.
Umgekehrt aber war mit der zunehmenden Mechanisierung und dem erhéhten
Einsatz leistungsfahiger Maschinen kaum eine unter einsatzpolitischen
Gesichtspunkten notwendige und erwilinschte Reduzierung der gesundheits-
gefdhrdenden Staubbelastungen im Frontbereich erreichbar.

Die Notwendigkeit, gerade in diesen Bereichen auf altere, aber partiell silikose-
geschadigte Arbeitskréfte zurlickgreifen zu mussen, lief3 so die staubbedingten
Einsatzschwierigkeiten vereinzelt bereits zu einem erheblichen Problem wer-

& So hat sich der Anteil der 40- bis 50jahrigen deutschen Arbeiter bei der RAG zwischen
1960 und 1975 von 16 auf 47 % an der Gesamtbelegschaft erhoht.

8 Vgl. hierzu die Geschaftsberichte der Bergbauberufsgenossenschait.
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den. So wurde auf der Ebene der Schachtanlagen, insbesondere beim direkt
davon betroffenen mittleren Management, darauf hingewiesen, daB es wegen
dieser Einsatzschwierigkeiten immer problematischer wére, fir die Arbeits-
plétze an der Abbaufront geniigend und ausreichend qualifizierte Arbeitskrafte
zur Verflgung zu haben.

Auf mehreren Schachtanlagen wurde betont, daB infolge des Engpasses an
qualifizierten dlteren Arbeitskraften im Abbaubereich haufig Aufsichtspersonen
mit zugreifen miissen, damit der Betrieb weiterlauft. Diese ,,Problemidsung” ist
um so eher mdglich, als die Zahl der Aufsichtspersonen im Verhéltnis zum
gesamten Personal im Abbaubereich aus anderen Griinden viermal gréBer ist
als in den ubrigen Arbeitsbereichen. Ferner wurde zugestanden, dafB der
Reviersteiger mit der Schichteneinteilung ,gerade noch® zurechtkommt; so
kommt es vor, dal man nur den zweitbesten Mann flr die qualifizierten und mit
hoher Verantwortung verbundenen Téatigkeiten zur Verfligung hat, weil der
richtige Mann im Augenblick nicht einsatzfahig ist (beispielsweise wegen
normativer Einsatzbeschrankungen) oder weil dieser kurzfristig, etwa wegen
Erkrankung, ausféllt. Von den Zechen und vor allem von den Steigern als
besonders problematisch empfundene Betriebsstillstdnde und reduzierte For-
derleistungen werden daher vorrangig damit erklart, daB haufig nicht der
geeignete Mann im Bereich der Kohlengewinnung eingesetzt ist.

Diese Engpéasse an qualifizierten &lteren Bergleuten® konnen sich daher auch
in einer Zunahme von Betriebsstérungen und einer groBeren Unfallhaufigkeit
(infolge unsachgemé&Ber Behandlung neuartiger Maschinen und Gerate durch
nicht ausreichend qualifiziertes Personal) niederschlagen und zu akuten Nut-
zungsproblemen fiihren®,

Solche Betriebsstérungen haben in den Bergbaubetrieben bereits eine erhebli-
che Bedeutung erlangt und sind um so schwerwiegender, als durch die
besonderen geologischen Bedingungen unter Tage und die Art des Abbauver-
fahrens ohnehin erhebliche Stilistandszeiten verursacht werden.

2. Entscheidenden Anteil an dem gestiegenen Problemdruck beim Einsatz von
Arbeitskraften unter Tage hatten vor allem die seit 1957 eingeleiteten, aber erst
von 1964 an stéarker differenzierten Beschéftigungsbeschrénkungen aufgrund
der Bergverordnung (§ 21 BVOSt)®. Hierdurch wurde der Arbeitseinsatz der

% Da &ltere Arbeitskréfte auch aus anderen Grinden, stwa infolge von — weiter unten
behandelten — Hitzebelastungen einsatzbeschréankt sein kénnen, werden Einsatzpro-
bleme hinsichtlich dieser betrieblich dringend benétigten Arbeitskraftegruppe méglicher-
weise zusétzlich verscharft.

% Vgl. dazu Kapitel IV, Abschnitt C.

8 Bei den im folgenden genannten Berggesetzen, Bergverordnungen, Verfiigungen und
Aktivitaten der Bergbehérde, aber auch tarifvertraglichen Regelungen handelt es sich,
soweit nicht etwas anderes vermerkt ist, grundsétzlich um &ffentliche Mafnahmen, die
nur fir den Bereich von Nordrhein-Westfalen gelten; berlicksichtigt sind ferner nur
Regelungen, die bis 1980 in Kraft getreten waren.
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einzeinen Bergleute, der bisher nur von der Einschétzung ihrer jeweils indivi-
duellen gesundheitlichen Konstitution durch ihre Vorgesetzten abhing®, nun-
mehr wesentlich von normativen Beschaitigungsverboten und zeitlich begrenz-
ten Einsatzdauerregelungen abhéngig gemacht. Diese Regelungen kamen fiir
die — je nach Entwickiungsstadium von Staublungenveranderungen - differen-
zierten Arbeitskraftegruppen unterschiedlich an den nach verschiedenen
Staubbelastungsstufen bewerteten Arbeitsplatzen zur Geltung.

1957 wurden erste normative Einsatzbeschrankungen fiir die Beschéftigung in
staubhaltigen Wettern festgelegt, nachdem bereits 1955 eine technische
Beurteilung der Staubsituation unter Tage in Form von vier Staubbelastungs-
stufen méglich geworden war.

Durch diese Einsatzbeschrankungen aufgrund einer Verfligung des Landes-
oberbergamts, die die Untertagearbeiter nach drei Beurteilungsgruppen unter-
schied, wurde lediglich fiir die Beurteilungsgruppe 3 (B 3 — mit mittleren
Staublungenveranderungen) ein totales Beschéftigungsverbot fiir unter Tage
ausgesprochen. Die Beurteilungsgruppe 2 (B 2 — mit geringen Staublungenver-
anderungen) durfte zumindest in den Staubbelastungsstufen | und Il beschéaftigt
werden. Im Ubrigen wurden lediglich spezielle Pflichten zur gesundheitlichen
Uberwachung festgelegt.

Fiir die Betriebe ergaben sich hieraus noch keine zusétzlichen Einsatzschwie-
rigkeiten (100), zumal die damals festgelegten Staubbelastungsstufen im
Vergleich zu heute noch sehr hohe Staubkonzentrationswerte zulieBen®, diese
Werte wurden vergleichsweise selten erreicht, da die Mechanisierung im
Gewinnungsbereich, mit der erfahrungsgemaf eine erhebliche Staubentwick-
lung verbunden war, noch relativ gering vorangeschritten war.

So lagen damals nur etwa 70% der Arbeitsplédtze in den Staubbelastungs-
stufen { und lf, 20 % in der Stufe {Il und 10 % in der Stufe 1V; dies bedeutete, daB
noch geniigend Arbeitsplétze fiir Personen der Beurteilungsgruppe 2 unter
Tage zur Verfligung standen.

Erst nach 1964, als die Novellierung der Bergverordnung fir den Steinkohlen-
bergbau in Nordrhein-Westfalen (BVOSt) eine stdrkere Differenzierung der
~Staubstufenregelung” mit sich brachte, diirfte es zu einer allméhlichen Ver-

% Erste dffentlich-normative Regelungen hinsichtlich der Bewertung der Einsatzfahigkeit
von Untertagearbeitern datieren aus dem Jahr 1950. Darin wurden fiir Bergleute, die in
staubhaltigen Wettern arbeiteten, bereits funf Tauglichkeitsgruppen gebildet, was jedoch
nur Anhaltspunkte fir gesundheitliche Untersuchungen lieferte. 1953 folgten dann erste
Empfehlungen der Bergbauberufsgenossenschaft zum Arbeitseinsatz aus Grinden der
Silikoseverhitung, in denen unter anderem bereits auf Momente der subjektiven Einsatz-
fahigkeit Bezug genommen wurde. Hiernach eigneten sich Arbeitskrafte um so eher fiir
einen Einsatz an Arbeitsplétzen mit hohen Staubkonzentrationen, je hoher deren Alter
und je geringer deren Lungenveranderungen wéren, also je weniger silikoseanfallig die
Beschaftigten zu sein schienen.

® Vgl. zu Einzelheiten hierzu und im folgenden auch Kapitel Il Abschnitt C 1.
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schérfung der Arbeitseinsatzbedingungen in den Zechen gekommen sein.
Dabei wurde im Rahmen des § 21 BVOSt die Beschaftigung an Arbeitsplatzen
der bisherigen Staubbelastungsstufe IV generell verboten. Von entscheidender
Bedeutung war jedoch, daB nunmehr auch fur die Beurteilungsgruppe 1 (B 1 —~
ohne feststellbare Staublungenveranderungen) vorbeugend Einsatzbeschrén-
kungen bei der Beschaftigung an Arbeitsplatzen mit der hdchsten Staubbela-
stungsstufe (Stufe 1ll) festgelegt wurden, und daB fiir die B 2-Arbeiter bereits bei
Uberschreitung eines bestimmten Quarzieinstaubwertes in der Stufe 1l ein
Beschaftigungsverbot bestand.

Hiernach durften in der Stufe Il nur noch B 1-Arbeiter beschéftigt werden, und
zwar nur noch 500 Schichten innerhalb von fiinf Jahren, eine Einschrankung,
die angesichts der sich in der zweiten Hélite der 60er Jahre abzeichnenden
Uberalterung der Belegschatft einerseits und der tendenziellen Zunahme staub-
haltiger Betriebspunkte andererseits die Arbeitseinsatzelastizitat der Bergbau-
betriebe einzuengen begann. Dies wirkte sich auch darin aus, daB die Betriebe
begannen, EDV-gesteuerte Arbeitseinsatzdokumentationen zu entwickeln.

Wahrend die Beschéftigungsverbote von 1957 wohl nur individuell Bedeutung
fir den Arbeitseinsatz der Bergarbeiter erlangt haben durften, so ist zu
vermuten, daB aufgrund der Regelungen von 1964 fir immer mehr Bergleute an
immer mehr Betriebspunkten Einsatzbeschrankungen zur Geltung kamen und
den Arbeitseinsatz zusehends erschwerten. Aufgrund einer Vereinbarung
zwischen Bergbaubetrieben, Gewerkschaften und der Bergbehorde kam es
1973/74 zu einer erheblichen Reduzierung der zulassigen Werte der Staubbe-
lastungsstufen und der Einsatzmdglichkeiten, wodurch die Probleme beim
Arbeitskréfteeinsatz entscheidend verscharft wurden.

Die Einflihrung einer neuen Bewertung der Staubverhéltnisse (gravimetrische
Bewertung) brachte nicht nur eine weitere (nun auch auf Quarzfeinstaub
bezogene) Senkung der zulassigen Staubkonzentrationswerte mit sich; parallel
dazu wurden auch die Einsatzméglichkeiten sowohl bei der Beurteilungs-
gruppe 1 in Staubstufe HI und bei der Beurteilungsgruppe 2 in der Staubstufe i
um 100 Schichten innerhalb des Fiinfiahreszeitraums reduziert. Dies bedeutete
grundsétzlich, daB Personen dieser Beurteilungsgruppen an Arbeitsplatzen mit
diesen Staubbelastungsstufen im Durchschnitt kaum zwei Jahre lang innerhalb
eines Zeitraums von funf Jahren eingesetzt werden durften.

Auf dem Hintergrund der im Lautfe der ersten Halfte der 70er Jahre sich immer
starker herausbildenden Uberalterung, der raschen Zunahme von Betrigbs-
punkten mit hohen Staubbelastungsstufen und aufgrund der permanent sich
weiterentwickelnden silikogenen Gesundheitsschiden der Bergleute geriet ein
immer groBerer Teil der Untertagebelegschaft in die Gruppen B 2 und B 3 und
war damit nur noch beschrénkt einsetzbar oder fiel flir den Einsatz unter Tage
génzlich aus. Hinzu kam, daB auch immer mehr B 1-Bergleute nicht mehr
beliebig einsetzbar waren, wodurch die Elastizitat bei der Arbeitseinsatzien-
kung auch bei den (noch) gesunden Bergleuten erheblich eingeschrénkt wurde.
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Der Beitrag dieser normativen Einsatzbeschrénkungen zur Verschéarfung der
Einsatzprobieme war um so wirksamer, als jene Bestimmungen, durch die auch
junge Bergleute (unter 21 Jahren) in den Staubbelastungsstufen |l und NI nur
beschrénkt bzw. Uberhaupt nicht einsetzbar waren, es teilweise unmdégtlich
machten, gesundheitsgeschédigte Bergleute durch junge gesunde Arbeits-
kréfte zu ersetzen. Das Ausma8 dieser fir den Arbeitskrafteeinsatz problemati-
schen Entwickiung und der Wirksamkeit der Einsatzbeschrankungen wird vor
allem dadurch verdeutlicht, daB weder durch die Einfihrung der Gravimetrie,
die nach Aussage von Experten auch eine — die betrieblichen Einsatzprobleme
erleichternde — Verschiebung eines Teils der Betriebspunkte mit der bisherigen
Staubbelastungsstufe Il in die Staubbelastungsstufe | mit sich brachte, noch
durch die seit etwa 1960 intensivierten betrieblichen Anstrengungen zur
Staubbekampfung die Verschérfung der Einsatzprobleme entscheidend
gebremst bzw. verhindert werden konnte®.

Bereits 1975 war ein Viertel aller Untertagearbeiter einsatzbeschrénkt und
damit in Stufe 1l nur noch begrenzt einsetzbar; der gréBte Teil hiervon aufgrund
von Staublungenerkrankungen. Dies hat sich bis zum Zeitpunkt unserer
Untersuchung nicht gedndert. Hinzu kommt, daB ein groBer Teil auch der
gesunden Bergleute nur beschrénkt einsetzbar war, da die Zahl der Betriebs-
punkte in Stufe Il durchschnittlich zugenommen hat (so etwalag in einer von uns
besuchten Zeche ein Drittel ailer Betriebspunkte in dieser Staubbelastungs-
stufe). Uber Tage war bersits ein Drittel der Arbeitsplatze mit gruben-
untauglichen Arbeitskraften (vorrangig solche der Beurteilungsgruppe 3)
besetzt. Dabei kann davon ausgegangen werden, daf3 jéhrlich etwa 1000 bis
1500 Bergleute wegen Grubenuntauglichkeit den Ubertagebetrieben zugeleitet
werden miissen, dies bei einer gesamten Untertagebelegschaft von rund
70000 bis 80000 Arbeitern.

Zur Zeit dieser Untersuchung wurde bereits davon gesprochen, daf durch-
schnittlich ein Drittel der Untertagebelegschaft einsatzbeschrankt sei. Dieser
hohe Anteil an gesundheitlich geschadigten Bergleuten wirkte sich vor allem auf
solchen Schachtaniagen flr den Arbeitseinsatz problematisch aus, auf denen
der Anteil der qualifizierten &lteren Bergleute an dieser Beurteilungsgruppe
besonders hoch ist. Auch wenn daher die Anzahl der B 2-Arbeiter durchschnitt-
lich im Abnehmen begriffen ist (vornehmlich aufgrund sozialpolitisch gesicher-
ter, vorzeitiger Pensionierung bzw. Freisetzung), so scheint doch der Anteil der
Silikosegeschadigten bei den qualifizierten aiteren Arbeitskréften eher noch zu

% Nicht zu unterschétzen dirfte auch der entlastende Effekt gewesen sein, der darin lag,
daB wegen der hohen Fluktuation ein Teil der silikogenen Erkrankungen sich nicht mehr in
Form von Einsatzbeschrankungen fiir die Betriebe auswirken konnte; insbesondere
verlieBen viele Auslander nach etwa fiinf Jahren den Bergbau, zumal wenn sie gesund-
heitlich angeschlagen waren; hierdurch wurden die gesundheitichen Folgen der bela-
stenden Arbeitsbedingungen ebenso wie eventuelle Folgekosten zu einem GroBteil
Lexportiert", ein Entlastungseffekt, der mit der im Laufe der 70er Jahre zunehmenden
Beschaftigungsdauer auslandischer Arbeitskrafte geringer geworden sein dlrfte.
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wachsen. Auf einer Zeche am Niederrhein stellte ein Experte fest, daB ,nahezu
alle alten Untertagearbeiter nur beschrankt einsatzfahig sind“. Dabei handelte
es sich in der Regel um Arbeitskrafte aus , Altzechen®, also um Arbeiter, die
schon lange unter Tage tatig waren, wegen ihrer Qualifikation und Erfahrung bei
der SchlieBung dieser Zechen trotz ihrer angeschlagenen Gesundheit Uiber-
nommen wurden bzw. (ibernommen werden mufiten.

Die Wirksamkeit 6ffentlicher Beschéftigungsbeschrankungen im Rahmen die-
ser Einsatzprobleme liegt dabei weniger in der Tatsache, daB Einschrankungen
der Einsetzbarkeit objektiv feststellbar und durchsetzbar geworden sind; ver-
schérfend wirkte sich vor allem aus, daB die eingeschrénkte Einsatzfahigkeit
auf exakt meBbare Staubbelastungsstufen bezogen festgelegt und daB die
Einhaltung der Beschaftigungsbeschrankungen normativ verbindlich abgefor-
dert wurde, eine Nichteinhaltung also unmittelbar normative Sanktionen nach
sich ziehen konnte. Eine wesentliche Bedeutung hatte in diesem Zusammen-
hang, daB die Kontrollinstanzen im Bergbau sowohi auf betrieblicher wie auch
auf behérdlicher Ebene vergleichsweise konsequent auf die Einhaltung der
Einsatzbeschrankungen achtete.

Auch wenn die Bergbehérde vorrangig auf die Erfiillung sicherheitstechnischer
Anforderungen Wert legte, so bewirkte die Einbeziehung der Arbeitseinsatzlen-
kung in das Betriebsplanverfahren und die Schichtenkontrolle hinsichtlich der
Einhaltung von Einsatzbeschrénkungen sicherlich eine starkere Beachtung der
normativen Regelungen im Betrieb®'. Auch die spezielle Zusténdigkeit einzelner
betrieblicher Instanzen fir diesen Bereich (Arbeitssicherheits- und Arbeits-
schutzabteilungen), die spezifische Kontrolle durch die Betriebsrate (regelma-
Bige Befahrung) und durch Grubenkontrolleure (Arbeitnehmervertreter bei der
Bergbehérde) und das Interesse der Berufsgenossenschaft an einer Senkung
der Zahl der Berufskrankheiten beeinfluten die Normwirksamkeit positiv.

Die ernsthafte Verschérfung der Einsatzprobleme durch diese normativen
Bestimmungen, insbesondere durch die nochmalige Herabsetzung der Staub-
konzentrationswerte im Jahre 1975, wird auch durch die Aussagen betrieblicher
Experten bestatigt. Nach ihrer Meinung wiirde eine weitere Reduzierung,
insbesondere der Werte in den Staubbelastungsstufen 1l und 1ll, dazu fiihren,
daB eine legale Beschaftigung von Personen der Beurteilungsgruppe 2 dann
wohl nicht mehr méglich ware®. Vor allem wurde es fir die fir den Arbeitsein-
satz Verantwortlichen immer schwieriger, rechtzeitig Ersatz flir jene beschrénkt
einsetzbaren Arbeitskréafte zu finden, deren normatives , Schichtenkontingent*
ausgeschdpft war.

Gerade die Schichtenregelung trug dazu bei, daB sich das Einsatzproblem
sukzessive verschérfte. So schlossen es Experten nicht aus, daf in einzelnen
Schachtanlagen, in denen die Anzahl der Betriebspunkte mit Staubstufe | relativ

® Weitere Ausflihrungen zu Struktur, Aufgabenbereich und Aktivitaten insbesondere der
Bergbehdrde vgl. Kapitel 1V, Abschnitt C.

148

Dohl/Dei3/Sauer/Bohle (1982): Belastungsabbau unter Tage.
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100807




gering war, diese Regelung gelegentlich unterlaufen werden kénnte, wenn ihre
exakie Durchflihrung zu akuten Einsatzengpéssen fiihren wiirde. Derartige
Einsatzprobleme wurden uns auf allen Schachtanlagen — wenn auch mit
unterschiedlicher Dramatik — geschildert: Insbesondere dann, wenn die B 2-
Leute den groBten Teil ihrer vierhundert Schichten in der Staubbelastungs-
stufe [l hinter sich haben, kdnnte es flir den Betrieb kritisch werden. Da es sich
bei diesen Leuten in der Regel um die qualifiziertesten Arbeitskréfte handelt, die
auch am vielseitigsten einsetzbar sind, wiirde inr Einsatz vor allem in jenen
Zechen problematisch, in denen nahezu alle alteren Arbeitskréfte den B 2-
Schein” hatten. Die Schwierigkeit, unter Tage geeignete Arbeitsplatze mit
geringer Staubkonzentration fiir jene Arbeitskrafte zu finden, deren Schichten-
kontingent erschépft ist, wird durch die Tatsache unterstrichen, daB beispiels-
weise Mitte September 1979 knapp die Halfte aller Arbeitsplatze den Staubstu-
fen Il und (It zuzuordnen waren.

Wahrend damit die zum Schutz vor staubbedingten Gesundheitsschaden
erlassenen Beschéftigungsbeschrankungen ganz erheblich dazu beigetragen
haben, die Probleme eines Arbeitskréfteeinsatzes unter gesundheitsgeféhr-
denden Arbeitsbedingungen im Untertagebereich fir die Betriebe zu verschar-
fen, so bewirkten sie vor allem auch folgendes: Das Einsatzproblem bei den
staubgeschadigten Arbeitskréften wurde nicht aliein auf die bloBe Frage nach
der Einsatzfahigkeit oder Nichteinsatzfahigkeit reduziert; die Beschéftigungs-
beschrankungen (inihrem kombinierten Bezug auf individuelle Sch&digung und
Staubkonzentration am Arbeitsplatz) lieBen fiir die Betriebe auch die Méglich-
keit offen, beschrénkt einsetzbare Bergleute an Arbeitsplatzen mit geringerer
Staubbelastungsstufe zu verwenden oder den uneingeschréankten bzw. weni-
ger eingeschrénkten Einsatz dieser Arbeitskrafte dadurch wieder zu ermdgli-
chen, daB an Arbeitsplédtzen mit hoherer Staubbelastungsstufe die Staubent-
wicklung reduziert wurde; damit eréffneten bzw. enthielten diese Regelungen
flr die Betriebe auch ein gewisses Elastizitatspotential.

Die Verbindiichkeit und relativ exakte Kontrollierbarkeit der Beschéaftigungsbe-
schrankungen wie auch diese ,,Optionen”, durch eine Verringerung der Staub-
belastungen die Einsatzmoglichkeiten erweitern zu kdénnen, erzeugten so tber
die Verscharfung der Einsatzprobleme indirekt einen spezifischen normativen
Druck, der — starker als direkte normative Anforderungen — die Betriebe
veranlassen konnte, MaBnahmen zur Staubbek&mpfung in Angriff zu nehmen.

1.2 Einsatzprobleme aufgrund von klimatischen Belastungen
1. Obwohl auch Hitzebelastungen seit jeher im Bergbau eine Rolle spielen,
haben sie in der Vergangenheit weit weniger als die Staubbelastungen zu

2 Im Herbst 1979 wurde die bisherige Staubstufenregelung zwar noch stérker differen-
ziert, die wesentlichen hichstzulassigen Staubkonzentrationswerte jedoch beibehalten.
Vgl. hierzu Kapitel [l, Abschnitt C 1, sowie weiter unten.
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erkannten oder erkennbaren Erkrankungen und zu Einschréankungen der
langfristigen Leistungsfahigkeit der Bergleute gefiihrt. Sie wurden (daher) auch
weniger zum Gegenstand offentlicher MaBnahmen. Hitzebelastungen bewir-
ken weit mehr Einschrankungen der akiuellen Leistungsfahigkeit und der Dauer
der Leistungserbringung (vgl. hierzu Kapitel IV, Abschnitt B).

Auf dem Hintergrund der zunehmenden Verlagerung des Bergbaus in gréBere
Teufen und der im Gefolge betrieblicher StaubbekampfungsmaBnahmen
(Bedlisung, Bewetterung) sich verscharfenden anderen klimatischen Belastun-
gen (wie Luftfeuchtigkeit und Wettergeschwindigkeit) erlangten Hitzebelastun-
gen immer starkere Bedeutung auch fir den Arbeitseinsatz. Klimabedingte
Erkrankungen und/oder eingeschrénkte Klimatauglichkeit der Bergleute fihr-
ten zumindest vereinzelt bereits zu akuten Einsatzschwierigkeiten vor Ort und
“verschérften so tendenziell die staubbedingten Einsatzprobleme.

Zum anderen resultieren aus der standigen klimatischen Belastung allgemeine
gesundheitliche Beeintrachtigungen, die zunéchst zusatzliche Erholzeiten
erfordern bzw. sich in erhdhtem Krankenstand niederschlagen kdnnen.

Auch wenn hierzu keine ausreichenden medizinischen Erkenntnisse vorlie-
gen®, so verweisen die seit langem bekannten betrieblichen Erfahrungswerte
nicht nur auf eine reduzierte Leistungsfahigkeit bei hohen Temperaturen,
sondern auch darauf, daB bei dauernder Arbeit unter klimatisch belastenden
Bedingungen, insbesondere bei élteren Arbeitskraften, zunehmend Verschleif3-
erscheinungen auftreten. Besonders die relativ hohe Luftfeuchtigkeit stellt fir
diese Arbeitskraftegruppe eine extreme Belastung dar. So wurde im Rahmen
unserer Expertengespréche auch darauf hingewiesen, daB der Krankenstand

*an Arbeitsplatzen mit feucht-heiBem Klima, also vorwiegend an ,heiBen
Betriebspunkten” (Uber 28 °C Trockentemperatur}, auffallig héher lag als an
Betriebspunkten mit geringerem Hitzeeinfluf.

Zum andern kann sich die langfristige Beschéftigung an feucht-heien Betriebs-
punkten in eingeschréankter Klimataugiichkeit und damit in einer beschrénkten
Einsatzfahigkeit der Bergleute an solchen Arbeitsplatzen auswirken. Damit
zusammenhangende gesundheitiiche Beeintrachtigungen zeigten sich vorran-
gig in Herz- und Kreislauferkrankungen. Auch wenn mangels allgemein aner-
kannter medizinischer Erkenntnisse die eingeschréankte Einsatzfahigkeit nurim
Einzelfail als Folge klimatischer Belastungen vermutet wird und individuell
festgelegte Einsatzbeschrankungen nach sich ziehen kann, so wird der ursach-
liche Zusammenhang von klimatischen Arbeitsbelastungen und Gesundheits-
verschiei immer haufiger bejaht.

Nicht nur einzeine wissenschaftliche Studien, zum groBen Teil auch die von uns
befragten Arbeitsschutzexperten und Werksarzte kommen zu dem SchiuB, daB

% Ein wesentliches. Problem in diesem Zusammenhang stellen die Beurteilung und
MeBbarkeit aller zu den klimatischen Belastungen beitragenden EinfluBgréBen dar.
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Arbeit unter feucht-heien Bedingungen zu bleibenden Gesundheitsschiden
flihren kann, eine Erfahrung, die in den Betrieben um so haufiger gemacht
wurde, je mehr &ltere Bergleute unter extremen kiimatischen Arbeitsbedingun-
gen eingesetzt wurden. Obwonhi sich dies in der Regel in allgemein-medizini-
schen Erkrankungen (also nicht in belastungsspezifischen Gesundheitsscha-
den wie bei der Silikose) duBerte, so wurde doch allgemein vermutet, daB die im
gesamten Bergbau konstatierte Zunahme vor allem der Kreislauferkrankungen,
wesentlich (auch) auf die klimatischen Arbeitsbedingungen — und deren Rolle
im Kontext kombinierter Belastungen (im Zusammenwirken mit kérperlicher
Schwerarbeit, Arbeitstempo, StreB) zurlickzufilhren ist. Anhaltspunkte hierfir
liefern nicht nur die einzelnen Erfahrungen der betrieblichen Experten; auch die
Tatsache, daB der Krankenstand langerfristig in jenen Zechen tiberproportional
hoch war, in denen betriebliche MaBnahmen zur Verbesserung der kiimati-
schen Bedingungen thematisiert und zunehmend auch in die Wege geleitet
worden waren, weist auf diesen Zusammenhang hin®.

Auch der Zusammenhang zwischen hitzebedingten Erkrankungen und daraus
resultierenden Einsatzschwierigkeiten ist allgemein kaum nachweisbar. Den-
noch ergaben unsere Erhebungen, daB durch Hitzebelastungen verursachte
Erkrankungen und der daraus resultierende unmittelbare Ausfall von ,Eckleu-
ten“ unter den Bergarbeitern (fiir die wichtigsten und verantwortungsvollsten
Tatigkeiten wie etwa an den Gewinnungsmaschinen usw.) die Einsatzplanung
vor Ort unmittelbar erschweren und sich in erheblichen Betriebsstérungen und
in Produktionsausfall niederschlagen kénnen. Die hierdurch eingeschrénkte
Flexibilitat beim Einsatz qualifizierter Arbeitskrafte wurde und wird deshalb fr
den Betrieb problematischer, weil der (zunehmend) groBere Teil der Schichten
an heiBeren Betriebspunkten gefahren wird. Da Klimabelastungen vor allem die
alteren Arbeitskréfte stérker betreffen, werden die ohnehin erheblichen, durch
Staubbelastungen verursachten Einsatzprobleme zusétzlich vergréBert.

So stieg der Anteil der heiBen Betriebspunkte in Nordrhein-Westfalen von 1972
bis 1976 um rund 8 % auf Uber die Hélfte aller Betriebspunkte an. Im gleichen
Zeitraum wuchs der Anteil der verfahrenen Schichten an heiBen Betriebspunk-
ten im Abbaubereich, also dort, wo ohnehin die gravierendsten staubbedingten
Einsatzprobleme bestehen, noch stérker an und erreichte selbst 1978, als die
Zahl der heiBen Betriebspunkte geringfligig zurtickging, noch 48,5 % (Januar)
und 56 % (Juli) aller verfahrenen Schichten. Hinzu kommt, daB der Anteil der
Fordermenge aus heiflen Betriebspunkten seit 1972 von 56 % bis 1978 auf
67 % vergleichsweise kontinuierlich gestiegen ist.

Mit diesen Zahlen soll die Notwendigkeit verdeutlich werden, daB — angesichts
der geschilderten Altersstruktur — immer haufiger aitere Bergieute bei ihrer

% Um zu weitergehenderen Aussagen kommen zu konnen, wére allerdings eine differen-
ziertere Untersuchung des Krankenstandes und der Belastungsstruktur unterschiedlicher
Zechen erforderlich.
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Téatigkeit erheblichen Hitzebelastungen ausgesetzt werden missen, wodurch
aber die damit verbundenen klimabedingten Erkrankungen immer gréBeres
Gewicht fir den Arbeitseinsatz erlangen kénnen. Reduzierte Klimatauglichkeit
der Arbeitskrafte unter Tage durfte daher nicht nur, wie in der Vergangenheit,
verkurzte Arbeitszeiten und zusétzliche Erholzeiten bzw. Eingew6hnungszei-
ten erfordern (und damit die Nutzung von Arbeitskraft beschranken); insbeson-
dere auf den Zechen, auf denen sich die klimatischen Bedingungen weiterhin
verschlechtern und eine Klimaverbesserung nur schwer zu erreichen ist, sind
zunehmend auch akute Einsatzprobleme zu befiirchten, je grdBer der Anteil
ihrer qualifizierten Arbeitskrafte wird, der nur noch an klimatisch glnstigen
Betriebspunkten eingesetzt werden kann bzw. darf.

Tendenziell stellte sich das Problem des Einsatzes von Arbeitskraften an
heiBen Betriebspunkten stérker in der éstlichen Region des Ruhrgebiets sowie
bei den alteren Zechen, deren Abbautiefe erheblich weiter vorangeschritten ist,
als bei den jungeren Schachtanlagen. So etwa wies auch die BAG Westfalen
eine vergleichsweise hohe Anzahl von heien Betriebspunkten auf (71 % im
Verhéltnis zum RAG-Durchschnitt von 60 %). Das Problem klimatisch bedingter
Gesundheitsschaden und daraus resultierender zukuinftiger Einsatzschwierig-
keiten wurde auch weit starker in den Bergbaubetrieben als schwierig themati-
siert, deren Betriebspunkte Uberproportional oder fast ausschiieBlich Giber 28 °C
Trockentemperatur aufwiesen und in denen auch Krankenstands- und Absen-
tismusprobleme eine vorrangige Bedeutung besaBen. Unterstrichen wurde
dies auch dadurch, daB die befragten Experten gerade in diesen Zechen die
Wabhrscheinlichkeit zukiinftiger verschérfter Klimaregelungen als besonders
hoch einschétzten und hieraus betrachtliche Einsatzprobleme auf die Betriebe
zukommen sahen.

2. Wahrend die partiell schon jahrzehntelang existierenden gesetzlichen und
tarifvertraglichen Schicht- und Arbeitszeitbeschrankungen flr die Beschafti-
gung an ,heiBen Betriebspunkten” immer gréBere Bedeutung flr die Nutzung
der Arbeitskréfte erlangten, wurden die in der Klimaverordnung und im Klimata-
rifvertrag festgelegten Differenzierungen der Arbeitszeit und die zusétzlichen
Arbeitszeitverklrzungen auch fir den Arbeitseinsatz immer mehr relevant. Die
héaufigere Beschaftigung von Arbeitskréften an Hitzearbeitsplatzen und die
zunehmenden Probleme von Leistungsminderung und Gesundheitsverschieil
bei Arbeiten unter feucht-heiBen Bedingungen hatten schlieBlich 1977 zum
ErlaB dieser éffentlichen MaBnahmen gefihrt.

Zum einen wurde eine eigene ,Bergverordnung zum Schutz der Gesundheit
gegen Klimaeinwirkungen“ verabschiedet, die den bisherigen § 25 BVOSt
+Arbeiten in feuchtwarmen Wettern“ hinsichtlich der taglichen Arbeitszeit
verschérfte und durch mehrere Bestimmungen erganzte. Zum anderen wurde
ein Klimatarifvertrag abgeschlossen, in dem vor allem der § 9 des Manteltarif-
vertrages ,Schichtzeit an heiBen Betriebspunkten“ verscharft, hinsichtlich
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zusétzlicher Pausenregelungen differenziert und hinsichtlich bestimmter
Arbeitskraftegruppen spezifiziert wurde®.

Wahrend sich diese Regelungen - ebenso wie die bisherigen Bestimmungen —
grundsétzlich auf einen Schutz der Bergleute vor der extensiven Nutzung an
heiBen Betriebspunkten bezogen, erlangten sie wegen ihrer haufigeren Anwen-
dung und der nunmehr erfolgten partiellen Verscharfung (Arbeitszeitverk(ir-
zung auf 5 h bei liber 29 °C Effektivtemperatur; generelle Schichtzeitverklirzung
an heiBen Betriebspunkten auf 7 h) allmahlich auch Bedeutung fir die konkrete
Gestaltung und Planung des Arbeitskrafteeinsatzes unter Tage. Sie wirkten
sich vor allem dort aus, wo wegen kurzer Anmarschwege durchaus Schichten
mit langeren Arbeitszeiten vor Ort verfahren werden kénnten, etwa darin, daB
die Schichteneinteilung schwieriger wurde, weil mehr Mannschichten pro
Betriebspunkt erforderlich waren und/oder mehr einsatzféhige Bergleute bend-
tigt wurden (Einsatzengpésse). Entscheidend war dabei, daB nicht nur die
Arbeitszeiten vor Ort durch die Bergverordnung erheblich verkirzt waren,
sondern daB die tarifrechtliche Schichtzeitverklirzung aufgrund der darin ent-
haltenen An- und Abmarschwege im Einzelfall die Aufenthaltsdauer vor Ort auf
weniger als 6 bzw. 5 h beschréankte.

Hierdurch wurde beispielsweise haufig ein neuer Schichtenrhythmus notwen-
dig, um die Kontinuitat des Betriebsablaufs sicherzustellen, was die Schichten-
einteilung und Kurzfristige Arbeitseinsatzplanung vor erhebliche Schwierigkei-
ten steilen konnte.

Im Gegensatz zur Uberwachung staubgefahrdeter Personen war die Klima-
tauglichkeit lange Zeit kein Gegenstand der Anlege- und Nachuntersuchungen.
Erst seit Inkrafttreten von Klimaverordnung und -tarifvertrag besteht eine
Verpflichtung, wonach die Eignung der Bergleute nur eine Beschaftigung bei
Uber 28 °C Trockentemperatur durch arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersu-
chungen festzustellen ist. Wahrend aufgrund dieser Regelungen bereits indivi-
duelle Beschaftigungsbeschrankungen oder -verbote festgelegt wurden und
hieraus eine Verscharfung der bei den Staubproblemen geschilderten Beleg-
schaftsengpésse im Einzelfall resultieren konnte, erhdhte sich auch insgesamt
der Problemdruck im Rahmen des Arbeitskréfteeinsatzes, da solche unmittel-
bar wirksamen, klimabedingten Einsatzbeschrédnkungen zunehmend bei den
alteren Arbeitskréften zu erwarten sind.

Vor ailem fir die Uber 50jahrigen Bergleute, die dringend fir qualifizierte
Untertagetétigkeiten gebraucht werden, sind aufgrund des Tarifvertrages (pro-
tokollarische Erklarung zum Klimatarifvertrag) nunmehr Klimatauglichkeitsbe-
scheinigungen fir den Einsatz an Arbeitsplatzen mit Gber 29 °C Effektiviempe-
ratur erforderlich. Damit wird es méglich, daB Tauglichkeitsgrade mit normativer
Wirkung flr unterschiedlich heiBe Betriebspunkie festgelegt werden. Aufgrund

% Vgl. hierzu die Ausflihrungen in Kapitel 1V, Abschnitt B etwa auch zur Bedeutung
zusatzlicher Pausenregelungen.
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dessen kdénnen auch hinsichtlich kiimatischer Belastungen bereits Einsatzbe-
schrankungen wirksam werden, bevor eine permanente Beschaftigung unter
extremen Hitzebelastungen zu faktischen, Grubenuntauglichkeit verursachen-
den Gesundheitsschéden gefiihrt hat. Dies aber kann zusatzlich die Einsatzfle-
xibilitat der Bergbaubetriebe entscheidend einschranken, da eine medizinische
Beurteilung nach derart differenzierten Tauglichkeitsgraden mdéglicherweise
frihzeitiger zu Beschéaftigungsbeschréankungen fiihrt, als wenn erst aufgrund
auBerlich erkennbarer Gesundheitsschéden die eingeschrénkte Kiimatauglich-
keit einzelner Arbeitskréfte festgestellt wird.

Erhebliche Bedeutung werden diese Eignungsuntersuchungen dann erlangen,
wenn flr die spezifischen Tauglichkeitsgrade allgemein anerkannte, 6ffentlich
festgelegte Beurteilungskriterien gefunden worden sind. Dies war zur Zeit
unserer Untersuchung noch nicht der Fall, was einerseits von den Werksérzten
entschieden moniert wurde, andererseits wohl aber auch die Zunahme klima-
bedingter Einsatzbeschrankungen vorlaufig in Grenzen hielt.

Einsatzrelevante Bedeutung erlangen aber auch hier Regelungen, die die
Méglichkeiten der Betriebe einschrénken, solche Probleme durch bloBe Ersatz-
rekrutierung zu lésen. Hierzu zahlen etwa die tarifvertraglich festgelegte
Verpflichtung, auch Arbeitskréafte unter 21 Jahren auf ihre Tauglichkeit fir
die Beschéftigung bei Uber 29 °C Effektiviemperatur zu untersuchen, Ein-
satzverbote und -beschrankungen fir Jugendiiche bei Uber 28 °C
Trockentemperatur (einzelne tarifliche und gesetzliche Jugendarbeitsschutz-
regelungen), aber auch die generell geforderten arztlichen Anlegeuntersuchun-
gen zur Feststellung der Grubentauglichkeit (§ 13 BVOSt), bei denen die
Betriebe — schon aus eigenem Interesse — auch auf die Klimatauglichkeit Bezug
nehmen. Durch diese 6ffentlichen MaBnahmen wird es fiir die Zechen schwieri-
ger, klimabedingte Einsatzprobleme durch interne oder externe Ersatzrekrutie-
rung junger und gesunder Arbeitskrafte zu bewaltigen.

Auch wenn alle diese Klimaregelungen erst allmahlich starkere Bedeutung
erlangen und bislang eher zur Verschéarfung der schon langer bestehenden
anderen Einsatzprobleme fiir die Betriebe beigetragen haben, so aktualisierten
sie den mdglicherweise aus zukunftigen, generellen Klimaeinsatzbeschrénkun-
gen drohenden Druck in erheblichem MaBe vor allem unter dem Eindruck der
klimabedingten Nutzungsprobleme.

So war in den von uns besuchten Bergbaubetrieben festzustelien, da von den
bestehenden Klimavorschriften, die zuklinftig wegen des Vordringens in gro-
Bere Teufen immer haufiger angewendet werden, und von der Erwartung bzw.
Beflirchiung verscharfter Einsatzbeschrédnkungen bei Arbeiten an heiBen
Betriebspunkten ein splirbarer Druck auf kiinftig drohende Einsatzprobleme
ausging. Verstarkt wurde dies noch durch den Effekt, daB die verbreitete
Anwendung verkiirzter Arbeitszeiten und die Erfahrung der Arbeitskréfte hier-
mitan heiBen Betriebspunkten auch deren Bereitschaft erheblich verringert hat,
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Hitzebelastungen ber die normativen Grenzen hinaus zu ertragen. Unterst(itzt
wird dies durch die vergleichsweise einfache Kontrollierbarkeit der Klimavor-
schriften durch die Arbeitskrafte selbst und durch ihre Interessenvertreter®, was
kaum noch betriebliche Spielrdume zur Bewéltigung von Einsatzengpéssen
(etwa durch Uberschichten an heiBen Betriebspunkten oder durch Hitzezula-
gen) offenlast.

Vor allem wird — sowohl auf der Ebene der RAG-Flhrungsgesellschaft wie auch
auf der Ebene einzeiner Schachtanlagen — die Méglichkeit der Einfihrung von
Zahischichtenregelungen an heiBen Betriebspunkten auf Dauer nicht mehr
ausgeschlossen; dies aber kdnnte die Betriebe zuséatzlich zu den bestehenden
Arbeitseinsatzbeschrinkungen an Betriebspunkten mit erhdhter Staubentwick-
lung in die Schwierigkeit bringen, den betrieblich notwendigen Arbeitseinsatz —
ohne eine wirksame Reduzierung der Klimabelastungen — sicherstellen zu
kénnen.

13 Einsatzprobleme aufgrund aligemein arbeitsbedingter
Gesundheitsschéiden

1. Aus den vielfaltigen anderen (spezifischen sowie kombinierten) Arbeitsbela-
stungen in der bergménnischen Tétigkeit (korperliche Schwerarbeit, Larm,
raumliche Enge, Leistungsdruck) und daraus resultierenden gesundheitlichen
Beeintrachtigungen lassen sich kaum Effekte bestimmen, die unmittelbar
Arbeitskréfteeinsatzprobleme verursacht oder verschérft hatten. Wahrend sie
vielmehr dhnlich wie klimabedingte Erkrankungen — fir die Bergbaubetriebe
wohl eher latent — vermittelt (iber eine Erhéhung des Krankenstandes die
Einsatzflexibilitdt weiter einschranken konnten, ist vor allem hervorzuheben,
dafB die Zah! der Grubenuntauglichkeitsfalle aufgrund aligemeiner medizini-
scher Ursachen erheblich zugenommen hat. Hierdurch wurde die Anzahi der
unter Tage unbeschrénkt einsetzbaren Arbeitskréfte zusatzlich reduziert, vor-
rangig wiederum bei den &lteren Arbeitnehmern, bei denen naturgemaB
derartige arbeitsbedingte VerschleiBerscheinungen (wie Meniskusverletzun-
gen oder Bandscheibenschéden) am starksten sichtbar werden.

2. Obwohi sich auf derartige Arbeitsbelastungen und entsprechende gesund-
heitliche Beeintrachtigungen (abgesehen von einzelnen als Berufskrankheiten
anerkannten Fallen) keinerlei spezifisch einsatzbezogenen Vorschriften bezie-
hen, so spielt doch die Tatigkeit der arbeitsmedizinischen Dienste und der
Werksérzte hierfir eine entscheidende und immer wichtigere Rolle.

Wahrend die Untersuchung und Beurteilung staubbedingter Gesundheitssché-
den auf dem Hintergrund der normativen Regelungen und der weitentwickeiten
Silikoseforschung eher Routinecharakter angenommen haben, erfolgen die

% Vgl. hierzu die empirischen Befunde zur Wirksamkeit der Klimaregelungen in
Kapitel 1V, Abschnitt B.
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Entscheidungen der Werksérzte iber die Klimatauglichkeit und vor allem aber
Uber die allgemeine Grubentauglichkeit der Bergleute wesentlich noch bezogen
aufden Einzelfall, wobei die Werksarzte weitgehend eigensténdig Gber Einsatz-
beschrankungen entscheiden.

Die Werksarzitétigkeit wirkt sich damit auf dem Hintergrund des Arbeitssicher-
heitsgesetzes tendenziell wie eine &ffentliche MaBnahme aus, die fir den
Arbeitseinsatz um so entscheidender wird, je héufiger solche Beschaftigungs-
beschrénkungen festgelegt werden missen. Die zunehmende Bedeutung der
arbeitsmedizinischen Tétigkeit auf diesem Gebiet wird dadurch bestatigt, daB in
mehreren Féllen das Anwachsen der medizinisch bedingten Grubenuntauglich-
keit bereits die jahrliche Zunahme an silikoseerkrankten grubenuntauglichen
Bergleuten Uberstieg.

So stelit auch eine Untersuchung der RAG von 1976 fest, daB zwar bei
damaligen grubenuntauglichen Ubertagearbeitern Silikoseerkrankungen vor-
herrschend waren, nunmehr jedoch die Ursachen fir Grubenuntauglichkeit
Uberwiegend allgemeiner medizinischer Art waren (wie Kreislauf-, Magen-,
Augenerkrankungen). Beispielsweise waren schon 1975 in einer Bergwerksge-
sellschaft 83 % aller neuen Falle von Grubenuntauglichkeit durch allgemeine
medizinische Ursachen bedingt, wéhrend die Silikose nur noch 10% der
Bergleute zur Ubertagetéatigkeit zwang.

Solche Zahlen verweisen auf die zunehmende Bedeutung dieser Entwickiung
auch fiir die Einsatzproblematik, da hierdurch der EngpaB an alteren qualifizier-
ten Bergleuten im Untertagebereich zusétzlich gréer werden kann. Um so
entscheidendere Wichtigkeit erlangen daher die Aktivitdten und Entscheidun-
gen der Betriebséarzte {iber Beschéftigungsbeschrankungen fiir den im Bereich
des Arbeitseinsatzes bestehenden Problemdruck.

2. Einsatzprobleme durch den Mangel an geeigneten
Arbeitsplatzen fiir beschrankt einsetzbare Arbeitskréafte
(Verwendungsprobleme)

1. Dem Mangel an gesunden, unbeschrankt einsatzfahigen Arbeitskréften fir
den Untertagebereich entspricht auf der anderen Seite ein Mangel an geeigne-
ten Arbeitsplédtzen fir die gesundheitsgeschadigten und nur noch begrenzt
einsetzbaren Bergleute. Dieser Aspekt wird sowoh! bei der RAG-Flhrungs-
gesellschaft als auch auf der Ebene der einzelnen Bergbaubetriebe als das
wesentliche Einsatzproblem im Bergbau thematisiert”. Dabei wird das Problem
eines Uberhangs an véllig grubenuntauglichen Bergleuten in den Vordergrund
gestellt.

¥ Dies kommt in vielfaltigen betrieblichen Aktivitdten, Untersuchungen, Statistiken usw.
zum Ausdruck; vgl. hierzu auch die Diskussion dieses ,belegschaftspolitischen Sonder-
problems” bei Tlburg 1980. .
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Die aus dem Mangel an geeigneten Arbeitsplatzen fUr gesundheitsgeschadigte
Bergleute resultierenden Verwendungsprobleme auBerten sich jedoch sowohl
als quantitative Probleme eines Personalliberhangs wie auch als qualitative
Probleme der Umsetzung der betroffenen Arbeitskrafte.

Uberhangprobleme ergaben sich aus der Schwierigkeit, geeignete Arbeits-
plétze in ausreichender Zahl bereitstellen zu konnen:

Iim Bergbau befindet sich der groBere Teil der Arbeitsplatze im Untertagebe-
reich; aufgrund der dort herrschenden Arbeitsplatzstruktur stehen fiir gesund-
heits-, insbesondere staubgeschadigte Arbeitskrafte nurin den der Gewinnung
nachgelagerten Arbeitsbereichen Arbeitsmdglichkeiten in sehr begrenztem
AusmaB zur Verfligung, die beispielsweise geringere Staub- und Klimabela-
stungen aufweisen.

Fir ganzlich grubenuntaugliche Arbeiter existieren allenfalls geeignete Arbeits-
platze im Ubertagebereich, der jedoch wegen der auch dort zunehmenden
Rationalisierung (beispielsweise in den Kokereien) quantitativimmer wenigerin
der Lage ist, grubenuntauglich gewordene Arbeiter aufzufangen.

So etwa herrschte bei der RAG 1975 ein struktureller Personaliiberhang im
Ubertagebereich von etwa 1000 grubenuntauglichen Mitarbeitern, die in
betrieblicher Perspektive ersatzlos freigesetzt werden konnten. Wie bereits
erwéhnt, werden diesem Bereich jahrlich zwischen 1000 und 1500 grubenun-
taugliche Arbeiter zugeleitet. Die dort zur Verfligung stehenden Hilfstatigkeiten
auf,,Schonarbeitsplatzen* reichen jedoch bei weitem nicht aus, den Zustrom an
gesundheitsgeschadigten Arbeitskréften aufzunehmen, zumal diese Tatigkei-
ten gerade verstarkt von Rationalisierungsbemihungen betroffen sind (101).

Derartige Uberhangprobleme kommen daher nicht allein in der Schwierigkeit
zum Ausdruck, Uber Tage fUr die einsatzbeschrénkten Bergleute einen Arbeits-
platz zu finden, sondern auch in der Tatsache, daB durch den Personaliiber-
hang die betriebliche Rationalisierungsmdglichkeiten erheblich eingeschrénkt
sind®.

Aber auch unter Tage fehlten zunehmend geeignete Arbeitspléize fur jene
Bergleute, die etwa wegen der Schichtenregelung flr einen bestimmten
Zeitraum auf gesundheitlich geeignete Untertagearbeitsplétze umgesetzt wer-
den muBten. Dies wurde vor aliem dann flr die Zechen prekar, wenn sie flr
einsatzbeschrénkte Bergleute, auf die sie wegen ihrer Qualifikation und Erfah-
rung nicht verzichten wollten (bzw. verzichten konnten), fiir die Dauer des
temporéren Beschéftigungsverbots an bestimmten Betriebspunkten keinen
geeigneten Arbeitsplatz zur Verfugung hatten, diese Leute aber dennoch fiir
den zuk(niftigen Arbeitseinsatz gewissermafBen in Reserve halten muBten.

% So kommt eine betriebliche Studie zu dem Ergebnis, daB aus diesen Griinden bei
abgeschlossenen Rationalisierungsinvestitionen haufig die Rationalisierungserfolge
ausbleiben.
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Der Mangel an geeigneten Arbeitspldtzen sowohl liber wie unter Tage hat so
wechselseitig die Einsatzschwierigkeiten verscharft und den Spielraum fir die
Bewaltigung des Uberhangs an teilweise und génzlich grubenuntauglichen
Arbeitskraften zuséatzlich eingeengt.

Da der Bergbau nicht (mehr) in der Lage war, fiir den hohen und altersstruktur-
bedingt zunehmenden Anteil an gesundheitsgeschadigten Bergleuten ausrei-
chend Arbeitsplatze zur Verfligung zu stellen, wurden diese Personalilberhang-
probleme in den Bergbaubetrieben zum Gegenstand vielfaltiger betrieblicher
Freisetzungsaktivitdten gemacht. Dennoch blieben diese Probleme nach wie
vor virulent, zumal einem noch gréBeren Personalabbau bei den gesundheits-
geschédigten Bergleuten aus eigenem Interesse der Schachtanlagen wie
aufgrund offentlicher MaBnahmen Grenzen gesetzt waren. Die Uberhangpro-
bleme schlugen sich f{ir den Betrieb daher auch als Kostenprobleme nieder,
weshalb sie vorrangig als solche und weit weniger als Probleme des Arbeits-
kréfteeinsatzes wahrgenommen und angegangen wurden.

Damit eng verkniipft waren jedoch auch qualitative Einsatzschwierigkeiten bei
der Umsetzung beschrénkt einsatzfahiger Bergleute unter Tage: Vor allem die
Umsetzung alterer und erfahrener Bergarbeiter innerhalb des Untertagebe-
reichs istim allgemeinen mit negativen Effekten fir die Betroffenen verbunden.
So stellen die Tatigkeiten in der Etappe geringere Qualifikationsanforderungen;
sie sind mit Prestigeverlusten verknipft und flihren, vor allem wenn kein
Anspruch auf Bergmannsrente besteht, oft auch zu sptirbaren Einkommensein-
buBen.

Die Umsetzung aufgrund des ,B 2-Scheins” konnte vor allem bei den typisch
bergménnisch tatigen Arbeitern zu einkommensreduzierenden Abgruppierun-
gen fuhren oder wie es ein Betriebsrat formulierte: ,Die Einsatzbeschrénkung
verbietet dem Kumpel den Einsatz in den Bereichen, wo im Bergbau das groBe
Geld verdient wird.“ Darliber hinaus werden Umsetzungen — héufig aufgrund
einzeiner 6ffentlicher MaBnahmen— nur fur kurze Zeitraume vorgenommen. Sie
reiBen die Arbeitskréfte, zumindest temporar, aus ihrer gewohnten Arbeits-
gruppe (Gedingegruppe) heraus. Dies alles komplizierte die aus Gesundheits-
griinden notwendige oder normativ erforderliche Umsetzung auf weniger
belastende Arbeitsplétze ganz erheblich, konnte aber auch zuséatzliche Folgen
fur die Einsatz- und Personalprobleme nach sich ziehen. ,Weniger belastend”
bezieht sich hier ausschliefSlich auf die eine Umsetzung ausiésende bisherige
Belastungsart. So etwa ist nicht ausgeschlossen, daB die bereits gesundheitlich
geschadigten Bergleute an den weniger belastenden Arbeitsplatzen neuen
oder anderen gesundheitsgefahrdenden Belastungen ausgesetzt sind wie
Nachtschicht oder kdrperliche Schwerarbeit im Transportbereich; ahnlich stellt
sich dieses Problem auch bei einer Vielzahl der fir Grubenuntaugliche geeigne-
ten Ubertagearbeitsplatze.

Zum Ausdruck kam dies nicht nur in vereinzelten Widerstanden der Betroffenen
gegen Umsetzungsanweisungen. Verbunden mit Umsetzungen konnte es
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auch Unzufriedenheit in der Belegschaft ausldsen, etwa wenn eingespielte
Arbeitskolonnen aufgeldst werden oder wenn bislang in der Etappe beschéf-
tigte Arbeiter feststeliten, dal umgesetzte Bergleute fir dieselbe Tatigkeit
hbéher eingruppiert waren als sie selbst.

Umsetzungen wirkten sich auch in erhéhtem Krankenstand und gréBerer
gesundheitlicher Anfélligkeit bei den Betroffenen aus, wie sich aus einer
eigenen Untersuchung der RAG ergab. SchiieBlich konnte die drohende
Umsetzung mit der Gefahr der Abgruppierung die Arbeitskréfte auch dazu
veranlassen, Erkrankungen zu verheimlichen, was die Gefahr schwerwiegen-
der Beeintréchtigungen ihrer Gesundheit noch vergroBerte.

Solche fiir die Einsatzplanung und die idngerfristige Einsatzpolitik relevanten
Schwierigkeiten hatten im Zuge der gestiegenen silikogenen und kiimatischen
Belastungen und der damit verbundenen haufigeren Umsetzungsnotwendig-
keit an Bedeutung gewonnen. Die Zahl der Umsetzungen vor allem von B 2-
Leuten nahm erheblich zu, wodurch es auch immer schwerer wurde, ,Schonar-
beitsplatze“ zu finden, bei denen es zumindest zu keinen Einkommenseinbu-
Ben kam.

Einsatzprobleme bei gesundheitsgeschéadigten Bergleuten bestanden daher in
der Sicht der Betriebsréte vorrangig aus diesen Umsetzungsproblemen, zumal
sie immer haufiger damit befat wurden und immer weniger in der Lage waren,
befriedigende |.6sungen fir die Betroffenen auszuhandeln; besonders nachtei-
lig war dies flr umgesetzte Bergleute, die keinen Anspruch auf Bergmanns-
rente hatten, daim Bergbau keine tarifvertraglich festgelegte Besitzstandswah-
rung bei gesundheitlich notwendig gewordenen Abgruppierungen existierten.

2. Trotz verschiedener &ffentlich-normativer Hilfen, die es den Bergbaubetrie-
ben erieichterten, den Anteil der einsatzbeschrankten und grubenuntauglichen
Bergleute an der Gesamtbelegschaft abzubauen bzw. Umsetzungen problem-
loser vorzunehmen, blieben schwerwiegende Personallberhang- und Umset-
zungsprobieme — auch im Laufe der 70er Jahre fir den Bergbau aktuell.

Dennoch kann gesagt werden, daB sowochl die knappschaftsrechtlichen wie
auch die spezifisch auf den Personalabbau abzielenden sozialpolitischen
MaBnahmen den Bergbau vor einem weitaus gréBeren Uberhang als dem
bestehenden bewahrt haben.

Seit 1970/71 wurden insgesamt 36 500 Unter- und Ubertagearbeiter aufgrund
der im folgenden behandelten sozialpolitischen Regelungen friihzeitig sozial-
gesichert freigesetzt. Es handelt sich dabei um einen Personenkreis, der bei
sonst erforderlicher Weiterbeschiftigung als Uberhang wirksam geworden
ware, also um Bergarbeiter, die mehr oder weniger in ihrer Einsatzfahigkeit
beschrankt waren. Diese Zahl macht deutlich, welches AusmaB die Einsatzpro-
blematik im Bergbau im Grunde hatte und heute hoch hat, zumal die Betriebe
den Abbau ihres Personallberhangs noch gezielter durchfithren wiirden, wenn
sie nicht auf einen GrofBteil der einsatzbeschrénkten Bergleute angewiesen
waren.
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Méglichkeiten zur Freisetzung mehr oder weniger gesundheitsgeschadigter
Bergleute wurden insbesondere durch folgende offentliche MaBnahmen
erdffnet:

Die Bergmannsrente (§ 45 RKG)**

Die Bergmannsrente ermdglicht ,vermindert bergménnisch Berufsfahigen®
sowie Uber 50jéarhrigen Bergleuten, die allgemein leistungsgemindert sind,
einen Rentenausgleich bei EinkommenseinbuBen aufgrund eines Arbeitsplatz-
wechsels sowohl in andere Gewerbebereiche, aber auch innerhalb des Berg-
baus. Wesentliche Voraussetzung ist, daB damit eine Einkommensverringe-
rung von mindestens 10 bzw. 20 % des bisherigen Tariflohns verbunden ist'.
Von dieser Regelung konnen also insbesondere altere, beschrénkt einsatzfa-
hige Untertagearbeiter oder véllig grubenuntaugliche Ubertagearbeiter
Gebrauch machen.

Die Regelung erleichterte in vielen Fallen die innerbetriebliche Umsetzung,
wenn auch die normative Voraussetzung bestimmter LohneinbuBen die Flexibi-
litdt des Betriebes bei der Umsetzung (Beschéftigungsméglichkeiten; , Arbeits-
platzanpassung®) in Grenzen hielt. Bei der RAG gab es 1975 etwa 21 000
Bergmannsrentenempfénger. Hieraus resultierte filr die RAG eine wesentliche
Kostenentlastung mit der gleichzeitigen Méglichkeit, die betroffenen Arbeits-
krafte an niederwertigeren Arbeitsplatzen voll einsetzen zu kénnen (wobei man
sie haufig lieber hdherqualifiziert eingesetzt hatte!). Die Bergmannsrente
scheint daher fir die Bergbaubetriebe weniger zur Lésung des allgemeinen
Uberhangproblems beigetragen zu haben, als vielmehr die Schwierigkeiten bei
der Umsetzung einsatzbeschrankter Arbeitskréfte sowoh! im Untertagebereich
wie auch nach liber Tage erheblich abgemildert zu haben.

Die Berufsunfdhigkeitsrente (§ 46 RKG)

Berufsunfahigkeitsrente konnten Bergleute erhalien, wenn ihre Erwerbsfahig-
keit infolge gesundheitlicher Beeintrédchtigung auf weniger als die Hélite
vergleichbarer gesunder Arbeitskrafte gesunken ist. Trotz der Mdglichkeit,
durch Berufsunféhigkeitsrenten eine direkte Arbeitskostenentlastung bei der
Weiterbeschaftigung berufsunfahiger Bergleute zu erreichen, tendierten die
Betriebe wegen des mit Berufsunféhigkeit verbundenen Potentials auch erhoh-
ter Arbeitskosten (sowie der indirekten Belastung {iber die Versicherungsbei-
trage) dazu, berufsunfdhige Arbeitskrafte zur Abkehr vom Bergbau zu bewe-
gen. Beglinstigend wirkte dabei, daB deren Renten bei einer Weiterbeschfti-

% Im folgenden werden speziell knappschaftsrechtliche Anspruchsvoraussetzungen wie
etwa Wartezeiten oder Alter nur, soweit sie im einzelnen von Bedeutung sind, angespro-
chen.

% Durch ein Urteil des Bundessozialgerichts von 1978 wurde fir die Hauer- und
Handwerkerberufe im Bergbau diese Lohndifferenz von 20 auf 12,5% verringent.
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gung in nicht knappschattlich versicherten Betrieben um 50 % ansteigen. So
gibt es schon seit 1971 auch eigensténdige Abfindungsregelungen bei den
einzelnen Bergbaugesellschaiten. Entsprechend waren 1975 bei der gesamten
RAG nur etwa 2 400 Berufsunféhigkeitsrentner, bei rund 500 Abgéngern pro
Jahr, beschaftigt.

Die Erwerbungsfédhigkeitsrente (§ 47 RKG)

Erwerbsunfahig sind jene gesundheitsgeschadigten Bergleute, die auf abseh-
bare Zeit weder eine bergmannische noch irgendeine andere Erwerbstétigkeit
ausuben koénnen. Die Erwerbsunfahigkeitsrente stellte daher naturgemasB
angesichts der groBen Zah! der gesundheitsgeschédigten Arbeitskrafte im
Bergbau ein wesentliches — nahezu volisténdig genutztes — instrument dar, den
Uberhang an grubenuntauglichen Bergleuten ganz entscheidend in Grenzen zu
halten. So etwa waren 1975 bereits 30 000 Erwerbsunféhigkeitsrentenempfan-
ger ehemalige RAG-Mitarbeiter. Zum Teil konnte noch ein Anspruch auf
Unfallrente hinzukommen, was die Ausgliederung von Erwerbsunfahigen aus
den Bergbaubetrieben zusatzlich erleichtert haben dirfte.

Das Knappschaftsruhegeld (§ 48 RKG)

Entscheidende Bedeutung fir die Verringerung der Uberhangprobleme hatten
auch die knappschaftsrechtlichen Altersrentenregelungen. Bergleute mit min-
destens 25 Jahren Untertagetétigkeit konnten bereits mit 60 Jahrenin die Rente
gehen. Dieselbe Mdglichkeit hatten Bergleute, wenn sie 15 Jahre unter Tage
gearbeitet hatten und Uber 1 Jahr arbeitslos waren. Letzteres bot den Betrieben
die Mdglichkeit, durch Zuschiisse zum Arbeitslosengeld und andere Vergiinsti-
gungen in Frage kommende Bergleute zu einem vorzeitigen Ausscheiden aus
dem Betrieb zu veranlassen. Von beiden Alternativen machten bis 1975
insgesamt rund 50 000 Bergleute Gebrauch, von denen sicherlich ein groBier
Teil aus gesundheitlichen Griinden nur noch beschrankt oder Uberhaupt nicht
grubentauglich gewesen wére und den Personaliberhang entscheidend ver-
gréBert hatte.

Der Bergmannversorgungsschein (BSVG von Nordrhein-Westfalen)

Schon 1948 wurde speziell zur Absicherung grubenuntauglicher oder einge-
schrankt grubentauglicher Bergleute ohne Altersbegrenzung die gesetzliche
Grundlage geschaffen, soiche Arbeitskrafte zu einer Beschaftigung auBerhalb
des Bergbaus anzuregen und sie hierbei starker sozial abzusichern (erhéhter
Kiindigungsschutz, verstérkte Betreuung usw.).

Inhaber des Bergmannversorgungsscheins — BVS-Inhaber — erhielten hiernach
Verglnstigungen beim Hausbrand, Urlaub, Werkswohnungen etc. Gleichzeitig
wurden alle Arbeitgeber verpflichtet, 1% ihrer Arbeitspldtze mit BVS-Inhabern
zu besetzen. Diese Regelung solite sowohl den Bergbauberuf attraktiver
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machen als auch zu einer Umsetzung bergbauuntauglicher Arbeitskréfte auf
Arbeitsplatze auBerhalb des Bergbaus flihren. Es ist allerdings fraglich, ob
diese Regelung im Laufe der vergangenen Jahre — abgesehen von der
unbestrittenen sozialpolitischen Bedeutung fiir die Vielzahl gesundheitsge-
schadigter Bergleute — einen entscheidenden Beitrag zur Minderung der
Uberhangprobleme geleistet hat™', zumal ein GroBteil der BVS-inhaber auch
Empfanger von Bergmanns- und Berufsunfahigkeitsrenten sind.

So waren bei der RAG selbst im Jahre 1974 23 800 BVS-Inhaber (davon
17 700 unter Tage) beschéftigt, wahrend nur 10 900 ehemalige RAG-Mitarbei-
ter, die den BVS besaBen, auflerhalb des Bergbaus arbeiteten'®. Hieraus
kdnnte man vermuten, daB die Vorteile des BV-Scheines (wie etwa erhdhter
Kindigungsschutz, bleibende bergbautarifliche und knappschaftsrechtliche
Anspriiche) nicht ausreichen, um die Mehrzahl der BVS-Inhaber zu einer
Beschaftigung in anderen gewerblichen Bereichen zu veranlassen, solange sie
noch in den Bergbaubetrieben selbst einsetzbar sind. Daher ddrfte auch der
Riickgang der nach auBerhalb des Bergbaus vermitteiten BVS-Inhaber bei der
RAG seit 1973/74 keine wesentliche Bedeutung fir die Zunahme des Uber-
hangproblems gehabt haben. Der seit 1972 zahlenméBige Rickgang sowohi
bei der Antragstellung auf Genehmigung von Bergmannversorgungsschein als
auch von Knappschaftsruhegeld war fiir die Entwickiung der Personalprobleme
ohne Bedeutung, da sie durch die weit wirksameren sozialpolitischen Instru-
mente der Knappschaftsausgleichsleistung und der seit 1971 giiltigen Anpas-
sungsgeldregelung mehr als ausgeglichen wurden.

Die Knappschaftsausgleichsleistung (§ 98a RKG)

Die Knappschaftsausgleichsleistung (KAL) wurde 1963 gesetzlich geregelt und
hatte zum Ziel, fur altere langjéhrige Untertagearbeiter, zum einen, wenn sie
~vermindert bergmannisch berufsfahig“ waren oder sonstige korperliche
Gebrechen oder Schwachen aufwiesen, zum anderen, wenn sie etwa bei
Zechenstillegungen ihren Arbeitsplatz — insbesondere auch mangels geeigne-
ter Arbeitsplatze — verlieren wiirden, ab 55 Jahren eine vorzeitige Verrentungs-
mdglichkeit zu schaffen. KAL konnte sowohl bei eigener wie auch betrieblicher
Kundigung in Anspruch genommen werden.

% Vgl. zur Entwicklung und Bedeutung des Bergmannversorgungsscheins (103).

2 Abgesehen von den nach wie vor wohl glinstigeren Verdienstmdglichkeiten auf den
Zechen selbst kdnnte auch eine Rolle spielen, daB die Beschéftigung von BVS-Inhabern
die Bergbaubetriebe davon befreit, ihrer Beschaftigungspflicht nach dem Schwerbehin-
dertengesetz bzw. der Entrichtung der Ausgleichsabgabe nachzukommen (aufgrund des
§ 7 IV SchwbG). Vor allem die Gleichstellung der haufig geringer (weniger als 50 bzw.
30 % Erwerbsunfghigkeit) in ihrer Gesundheit geschadigten BVS-Inhaber mit Schwerbe-
hinderten und der dadurch mogliche, vergleichsweise vorteithaftere betriebliche Einsatz
konnte bei den Betrieben das Interesse an einer zahlenmasig starkeren Vermittiung von
BVS-Inhabern in andere Gewerbebereiche gering gehalten haben.
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Aufgrund der Ende der 60er, Anfang der 70er Jahre zunehmenden Kapazitats-
verringerung (Zechen- und Kokereistillegungen) und der verstérkt durchgeflihr-
ten RationalisierungsmaBnahmen im Untertagebereich erwies sich diese
offentliche MaBnahme als eine entscheidende sozialpolitische Mdglichkeit fiir
die betroffenen Arbeitskrafte, friihzeitig aus dem Bergbau auszuscheiden, was
auch weitgehend wahrgenommen wurde. DaB hierdurch auch ein erheblicher
Teil gesundheitsgeschédigter Bergleute vorzeitig in die Rente entlassen wer-
den konnte, der sich als Uberhang ausgewirkt hatte, lag unmittelbar auch im
Interesse der Bergbaubetriebe. Dies kam etwa darin zum Ausdruck, daB um
1970 nur etwa 20% aller KAL-Falle durch eine werksseitige Kiindigung
veranlaBt waren, 1971 aber bereits Uber 60% und 1972 80% aller KAL-
Berechtigten von den Bergbaubetrieben gekiindigt worden waren, eine Ent-
wicklung, die auch in den darauffolgenden Jahren anhielt. Absolut stieg die Zahl
der KAL-Berechtigten von 679 im Jahr 1970 auf 1444 im Jahr 1872 an.

Die Knappschaftsausgleichsleistung stelite geradezu ein ideales Instrument fir
die Betriebe dar, um bei der Ubernahme des Personals stiligelegter Zechen
selektiv vorzugehen und die alteren, bereits gesundheitlich zu stark angeschia-
genen und weniger qualifizierten Bergleute sozial gesichert freisetzen zu
kdnnen. Seit 1973 wurde diese Méglichkeit wieder weniger genutzt, da Mitte
1971 eine neue sozialpolitische Regelung, nédmlich die 3. Anpassungsgeldre-
gelung, geschaffen worden war.

Die 3. Anpassungsgeldregelung von Nordrhein-Westfalen

Die vielféltigen sozialpolitischen Hilfen hatten nicht ausgereicht, um die gewal-
tig gestiegenen Personalprobleme Anfang der 70er Jahre zu bewaltigen, vor
allem auch weil sie von einem Teil der Arbeitskréfte wegen fehlender personel-
ler Voraussetzungen nicht in Anspruch genommen werden konnten. Die 3.
Anpassungsgeldregelung wurde gezielt geschaffen, um den Betrieben eine
noch mehr auf ihre Personalprobleme zugeschnittene sozialpolitische MaB-
nahme zu ermdéglichen. Hiernach kénnen nahezu alle Bergleute bereits finf
Jahre vor ihrer Anspruchsberechtigung auf Knappschaftsruhegeld und Knapp-
schaftsausgleichsleistung Anpassungsgeld beantragen. Auch die hierzu
berechtigenden betrigblichen Voraussetzungen sind erheblich unproblemati-
scher als bei der KAL. Nicht nur die Stillegung, sondern auch jede technische
und organisatorische Rationalisierung reicht aus, damit die betroffenen Arbeits-
krafte ,in die Anpassung” gehen kénnen. Da diese Regelung nahezu alle
betrieblichen VeranderungsmaBnahmen erfaft, ist sie flexibel genug, um die
Uberhangprobleme bei den iiber 50- und Uber 55jahrigen I6sen zu kénnen,
zumal nunmehr gesundheitsgeschadigte KAL-berechtigte Bergleute bereits mit
50 Jahren mit einem Anpassungsgeld den Bergbau verlassen konnten.

So schieden bei der RAG bis Mitte 1975 Uber 16 000 Bergleute mit Anpas-
sungsgeld aus, vorwiegend aufgrund von Stillegungen. Entscheidende Bedeu-
tung erlangte diese Regelung jedoch auch fir die verstérkten Uberhangpro-
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bleme aufgrund zecheninterner RationalisierungsmaBnahmen. Nach Schét-
zungen der RAG waren 1975 rund 80 % aller Uber 50jahrigen Untertagearbeiter
und Uber 53jahrigen Ubertagearbeiter formal anpassungsgeldberechtigt. Damit
bestand ein Potential von etwa 15 000 Bergarbeitern (12 % aller Arbeiter), was
die betrieblichen Freisetzungsbedlrfnisse zahlenmé&Big weit (berstieg. Den
Betrieben miiBte es damit weitgehend maglich sein, insbesondere den Uber-
hang an génzlich grubenuntauglichen Arbeitskréafien abzubauen, zumal diese
Regelung auch bei nur indirekt betroffenen Arbeitskréften (Stellvertreterprinzip)
Anwendung findet. ,Damit kann nahezu jeder Arbeiter, der die personelien
Voraussetzungen erflllt, auch freigesetzt werden”, wie es in einer betriebsinter-
nen Untersuchung formuliert wird!

Trotz dieser ,Frihverrentungsregelung* wurde weiterhin ein akutes Uberhang-
problem bei der RAG beklagt. Dies resultierte nicht allein daraus, daB die unter
50jahrigen gesundheitsgeschadigten Bergleute nicht APG-berechtigt (und
auch sonst sozialpolitisch nicht ausreichend abgesichert) sind oder daB sich
einzelne betrieblich entbehrliche Bergleute gegen ein frihzeitiges Ausscheiden
strduben. Zu einem wesentlichen Teil sind diese Uberhangprobleme auch
Ausdruck faktischer durch Gesundheitsschaden verursachter Einsatzpro-
bleme: Die Bergbaubetriebe sind selbst daran interessiert, eine groBe Zahi
beschrankt einsatzidhiger Bergleute zu halten, die qualifiziert und erfahren
sind, Schlisselpositionen einnehmen und auf absehbare Zeit nicht durch
ausgebildete Nachwuchskrafte ersetzt werden kénnen. Diese im Kern durch
den Mangel an qualifizierten Kréften verschéarften Einsatzprobleme schranken
daher auch die betriebliche Flexibilitét bei der Vermeidung oder dem Abbau
eines Personaliiberhangs erheblich ein.

3. DaB die Bergbaubetriebe nach wie vor Uberhangprobleme und vor allem
auch Umsetzungsprobleme hatten, erklart sich aber nicht allein damit. Ent-
scheidend daflr waren auch 6ffentliche MaBnahmen, die eine Entlassung
gesundheitsgeschadigter Bergleute erschwert haben, sowie jene Regelungen,
durch die eine Ersatzrekrutierung schwieriger geworden ist (90):

Geselzliche und tarifvertragliche Kiindigungsschutzbestimmungen

(Kundigungsschutzgesetz und § 4 Abs. 8 des Manteltarifvertrages fir den
Steinkohlenbergbau)

Vor allem der generelle Kiindigungsschutz diirfte die vergleichsweise geringe
Handhabung sozial nicht abgesicherter Entlassungen mitbewirkt haben und
daher in seiner Bedeutung flr den Schutz vor sozial ungerechtfertigter Kiindi-
gungen und Anderungskiindigungen nicht zu unterschatzen sein. Insbeson-
dere die tarifrechtliche Schuizregelung (Interessenausgleich) flr langjahrige
Mitarbeiter erlangte vor allem fiir die 45-50j&hrigen in ihrer Gesundheit gescha-
digten Bergleute Bedeutung, da von diesen die geschilderten sozialpolitischen
Regelungen noch nicht in Anspruch genommen werden konnten. Auch wenn
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diese Regelungen fiir das Entstehen der geschilderten Personalprobleme
zunéchst nur eine wichtige Randbedingung waren, so stellten sie gerade fiir
einzelne Arbeitskrafte bei Stillegungen eine entscheidende Absicherung dar,
was sich zukiinftig — angesichts zunehmender Engpésse an geeigneten
Arbeitsplatzen - problemverschérfend auf die Bewdltigung von Einsatz- und
Uberhangproblemen auswirken kénnte.

Die paritdtische Montanmitbestimmung

Die im Bergbau aufgrund des Montan-Mitbestimmungsgesetzes herrschende
parit&tische Mitbestimmung verbunden mit einem hohen Organisationsgrad in
der IG Bergbau und Energie bewirkte, daB weit weniger als in anderen
Gewerbebereichen betriebliche Probleme, insbesondere auch Arbeitskrafte-
probleme, allzu leicht auf Kosten der betroffenen Arbeitskrafte geldst werden
konnten. Abgesehen von ihrer sonstigen betriebspolitischen Wirksamkeit
wurde hierdurch eine Mdglichkeit geschaffen, bei betriebsnotwendigen Ent-
scheidungen wie Stillegung oder Zusammeniegung von Betrieben usw. die
Belange der betroffenen Arbeitskrafte weit starker zu vertreten. Dies wirkte sich
nicht nur in einem betriebspolitischen Klima aus, in dem wegen ,der Sozial-
pflichtigkeit des Bergbaus” Ublicherweise praktizierte betriebliche Problem|6-
sungen wie etwa Massenentlassung oder Anderungskiindigungen weitgehend
abgelehnt wurden, sondern auch in einer faktisch stirkeren Position der
Betriebsrate im Bergbau sowie in tariflich abgesicherten weitergehenden
Mitwirkungsrechten der Betriebsrate, was nicht zuletzt auch eine weit starkere
Wahrnehmung dieser Rechte beglinstigte.

Mitwirkungsrechte und Aktivitdten der Betriebsréte

(Betriebsverfassungsgesetz, Betriebsverfassungstarifvertrag im Steinkohlen-
bergbau von Nordrhein-Westfalen)

Abgesehen von der Beteiligung an der Personalplanung erméglicht die Mitbe-
stimmung des Betriebsrats bei personellen EinzelmaBnahmen (§ 99 BetrVG)
insbesondere einen wirksamen Schutz sozial nicht gesicherter, gesundheitlich
geschadigter Arbeitskrafte vor Kiindigung, aber auch Umsetzung und Abgrup-
pierung. Obwohl vor allem Umsetzungen und Abgruppierungen von den
Betriebsraten immer weniger vermieden oder abgemildert werden kdnnen, so
erlaubt doch die stérkere Position des Betriebsrates im Bergbau, gestitzt auf
eine aktive Gewerkschaft mit hohem Organisationsgrad, eine starkere Vertre-
tung der interessen einzeiner Arbeitnehmer als in anderen Gewerbebereichen.
Vor allem der Schutz gesundheitlich angeschiagener und/oder langfristig oder
haufig erkrankter Arbeitskrafte vor Entlassung durfte hierdurch im Einzelfall
Vorrang vor dem Abbau des Personaliiberhangs erlangt haben.

Auch wenn dieser normative Hintergrund mit eine Ursache fiir die Herausbil-
dung der vorgenannten sozialpolitischen Freisetzungsméglichkeiten gewesen
sein mag, so ergaben sich aus den genannten Regelungen und Mitwirkungs-
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mdglichkeiten der Arbeitnehmervertreter nach wie vor Hindernisse fiir den
Betrieb, seine Uberhangprobleme auch durch Entlassung zu lésen und insbe-
sondere die teilweise oder ganzlich grubenuntauglichen Arbeitskréfte unter 45
bzw. 50 Jahren ungehindert freistellen zu kénnen. Offentliche MaBnahmen
brachten hingegen keine wesentlichen betrieblichen Schwierigkeiten und
Kostenprobleme bei der konkreten Umsetzung beschrankt einsatzféhiger
Bergleute. Dies mag wohl auch daran liegen, daB im Gegensatz etwa zum
Metallbereich im Bergbau zwar eine vergleichbare tarifliche Lohnausgleichsre-
gelung nicht existierte, EinkommenseinbuBen bei einem Teil der Betroffenen
jedoch durch die knappschaftsrechtliche Bergmannsrente abgedeckt wurden.

’

3. Einsatzprobleme bei hohem Krankenstand
und erhdhter Fluktuation

Durch Krankenstand, Absentismus und verstirktes Abkehrverhalten der
Arbeitskréfte werden dem Betrieb intern im Prinzip zur Verfligung stehende
Arbeitskréfte temporar oder auf Dauer entzogen. Hierdurch kann auch die
unmittelbare Arbeitseinsatzplanung vor Ort erschwert werden, da die Verfig-
barkeit der fiir den Arbeitseinsatz vorgesehenen Arbeitskréfte kurzfristig und
kaum vorhersehbar verknappt wird und sich die Engpasse an qualifizierten
Arbeitskréften dadurch grundsatzlich vergréBern.

3.1 Einsatzprobleme aufgrund des hohen Krankenstandes

1. Der Krankenstand in den Bergbaubetrieben liegt erheblich Giber dem gewerb-
lichen Gesamtdurchschnitt und erfordert fiir den funktionierenden Betriebsab-
lauf auf den Schachtanlagen —~ insbesondere im Untertagebereich — einen
vergleichsweise hohen Belegschaftswechsel. Auch bei der unmittelbaren
Schichteneinteilung ist es notwendig, bereits vorausplanend erheblich mehr
Arbeitskréfte einzuteilen als es ein optimaler Betriebsablauf grundsétzlich
erfordern wiirde.

Schon vor 1970 war der Krankenstand im Bereich der Knappschaft regelmaBig
héher ais bei Orts- und Betriebskrankenkassen anderer Gewerbebereiche (91).
So lag er 1970 bei der gesamten Knappschaft bei 10 %', wahrend er bei den
Orts- und Betriebskrankenkassen 5,6 bis 7% ausmachte. Im Bereich der
Ruhrkohle lag der Krankenstand noch erhebiich Giber dem anderer Steinkohien-
reviere. Bei der RAG entgingen 1970 arbeitstaglich rund 12,3 Schichten je 100
Arbeiter unter Tage durch Krankheit. 1973 lag die durchschnittliche Kranken-
standsquote bei der RAG sogar (abgesehen von héheren Abweichungen
einzelner Schachtanlagen und Bergbaugesellschaften) bei 14 %, um bis 1975

%3 Anteil der arbeitsunféhig erkrankten an der Gesamtheit aller Pflichtmitglieder.
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wieder auf 12,6 % zurtickzugehen. Zur Zeit dieser Untersuchung lag sie wieder
bei 13 bis 14 %."

Wenn aber fir den Einsatz von etwa vier Leuten grundsatzlich bereits sechs
eingeplant werden miissen — u.a. wegen des einkalkulierten Krankenstandes
(und anderer Fehlzeiten) —, so ist ein Teil der Leute fir andere Arbeitsplatze
nicht verflgbar. Durch den hohen Krankenstand kdnnen so in einzelnen
Revieren oder Zechen, die bereits einen EngpaB an qualifizierten Bergleuten
haben, akute Einsatzprobleme entstehen oder verscharit werden.

Im Krankenstand schlagen sich u.a. vorrangig jene (vor allem auch kombinierte)
Arbeitsbelastungen nieder, die nicht unmittelbar spezifischen gesundheitlichen
Beeintrachtigungen zugeordnet werden kdnnen, wie etwa extremer Larm,
permanente Hitzebelastungen, Zugluft, staubhaltige Atemluft, raumliche Enge,
Dunkelheit, aber auch Arbeitstempo, StreB bei Stillstandszeiten, Schichtar-
beitsbedingungen, vor allem auch Uberschichten usw. Nicht nur der vergleichs-
weise hdhere Anteil der Berufskrankheiten im Bergbau'® und die gréBere Zahl
der gesundheitlich angeschiagenen Bergleute dirfte die — hier nur skizzierte —
Krankenstandsentwicklung erkldren. Mit den extrem belastenden Arbeitsbedin-
gungen unter Tage korrelierte auch erkennbar eine héhere Erkrankungsanfal-
ligkeit (etwa bei Erk&ltungs-, rheumatischen Erkrankungen) im Vergleich zum
industriellen Durchschnitt und ein Anwachsen chronischer Erkrankungen'®.
Dieses groBere Erkrankungsrisiko wirkie sich vor allem bei der Gruppe der
alteren Arbeitskréfte aus, was sich in einem Uberproportionalen Anteil dieser
Arbeitskraftegruppe an der Zahl der durch Krankheit entgangenen Schichten
niederschlug.

Anhaltspunkte fir diese Zusammenhange enthalt etwa der bereits weiter oben
angefiihrte Befund, daB einzelne Schachtanlagen mit einem hohen Anteil an
heiBen Betriebspunkten (aber auch Zechen mit bekanntermaBen besonders
hohen Arbeitsumweltbelastungen) auch einen erheblichen Uber dem Durch-
schnitt liegenden Krankenstand aufweisen. Schon 1971 waren 43 % der Uber
46jahrigen Bergleute langer als 31 Tage im Jahr erkrankt. 1975 lag der
Krankenstand der 41- bis 50jéhrigen Untertagearbeiter bei 13,8 %, der (iber
50jéhrigen bei 16,3 %. Auch zeigte sich, daf die alteren deutschen Arbeits-
kréafte weit langer als gleichaltrige auslandische Arbeiter erkrankten.

1% Diese sowie auch die im folgenden angefiihrten Daten beruhen auf Krankenstandsbe-
richten und betriebsinternen Erfahrungsberichten der RAG sowie auf Tabellen und
Berichten der Bergbauberufsgenossenschaften und der Bergbehtrde von Nordrhein-
Westfalen.

1% Darauf verweist etwa ein Krankenstandsbericht der RAG.

1% Ein Indikator fur die permanente gesundheitliche Beeintrachtigung ist auch die bereits
erwdhnte Zunahme allgemeiner medizinischer Grubenuntauglichkeit. Einige wenige
solcher — als typisch bergmannisch angesehener — Erkrankungen sind auch schon ianger
als Berufskrankheit anerkannt, wie etwa das Augenzittern oder Meniskusverletzungen.
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Fir diesen speziell hohen Krankenstand waren — auch nach Meinung der
betrieblichen Experten — wesentlich die belastenden Arbeitsbedingungen unter
Tage mitverantwortlich, insbesondere die kombinierten Belastungen, denen
diese Arbeitskraftegruppe verstarkt ausgesetzt ist (wie etwa zusétzliche Bela-
stungen durch qualifizierte, verantwortungsvolle und stref3reiche Tatigkeit bei
extremen Arbeitsumgebungsbelastungen).

Die besonders gesundheitsgefahrdende Arbeitssituation unter Tage zeigte sich
auch darin, daB die Ubertagearbeiter einen vergleichsweise geringen Kranken-
stand aufwiesen. Nur bei den {iber 40jahrigen war er dhnlich hoch, wobei aber
darauf hinzuweisen ist, daB sich ein sehr groBer Teil dieser Gruppe wiederum
aus ehemaligen, gesundheitlich angeschlagenen deutschen Untertagearbei-
tern zusammensetzte.

Krankenstandserhdhende Effekte resultieren auch aus der im Bergbau erhdh-
ten Unfallgefédhrdung. Die vergleichsweise haufigen und tendenziell schwere-
ren Unfélle beeintrdchtigten nicht nur die Nutzung von Arbeitskréften und vor
allem die Produktivitdt der einzelnen Betriebspunkte (Produktionsausfall,
Zusatzschichten, Zusatzinvestitionen). Zum einen konnten sie die Einsatzfahig-
keit einzelner Bergleute erheblich einschranken (unfallbedingte Grubenuntaug-
lichkeit)", zum anderen aber schlugen sie sich auch in l&angeren Ausfallzeiten
nieder und erhdhten damit zusétzlich den durch Krankheit verursachten
Krankenstand. Beides wirkte sich auf die bestehenden Einsatzprobleme im
Gewinnungsbereich negativ aus, zumal gerade dort das Unfallrisiko nach wie
vor sehr hoch ist. Ungeachtet eines generell feststelibaren Rlckgangs der
Unfallhaufigkeit zeigt die Analyse der Ursachen fiir die Zunahme der schweren
Unfalle (mit langeren Ausfallzeiten) im Untertage-Bergbau (99), daB nunmehr
Unfallgefahrdungen im Vordergrund stehen, die den gezielten betrieblich
initiierten Entwicklungen vor allem auf technischer Ebene zuzuschreiben
sind'e,

Trotz des Rickgangs der Unfalle durch Stein- und Kohlenfall im Streb — und
trotz der Zunahme der schweren und tddlichen Unfalle (insbesondere im
Transportbereich) — machte diese Unfallart 1976 immer noch Uber ein Viertel
aller Unfalle unter Tage aus. Davon wiederum geschahen Uber die Hélfte im
unmittelbaren Strebbereich, einem Arbeitsbereich, in dem im Vergleich zu
friher und zu anderen Bereichen unter Tage immer weniger Arbeiter eingesetzt
sind. Der groBe Anteil aller dieser Unfalle im Streb- und Streckenvortriebsbe-
reich (71 % aller Unfalle durch Stein- und Kohlenfall) verweist darauf, daB ein
wesentlicher Prozentsatz des unfallbedingten Krankenstandes gerade bei den
unmittelbar in der Gewinnung eingesetzten Arbeitskraften auftritt, wodurch der

%7 So etwa waren bei einer Bergbaugesellschaft 1975 70 % der Faile volliger Grubenun-
tauglichkeit durch Unfélie bedingt.

1% Vgl. hierzu ausfuhrlich in Kapitel Il, Abschnitt C, 2.
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dort herrschende EngpafB an qualifizierten Arbeitskraften im Einzelfall zusétz-
lich problematisch werden kann.

Zum Beispiel betrugen die unfallbedingten Ausfalizeiten bei der RAG im April
1978 fast 2,5 entgangene Schichten, rund ein Finftel der durch Krankheit
arbeitstagiich entgangenen Schichten je 100 angelegter Arbeiter unter Tage,
ein Anteil, der bei den Arbeitskréften im Flozbetrieb noch héher liegen dlrfte.

2. Die Ausdehnung der Lohnfortzahiung im Krankheitsfall auf die Arbeiter
(Lohnfortzahlungsgesetz von 1969/70 — LFZG) hatte nicht nur zur Folge, daB
die Betriebe auf den ohnehin sehr hohen Krankenstand nunmehr aus Kosten-
grunden starker aufmerksam wurden. Hierdurch wurde es erkrankten Bergleu-
ten auch eher mdglich, ohne das Risiko von LohneinbuB3en und drohender
Entlassung (normativer Kindigungsschutz) drohenden oder beginnenden
Gesundheitsschaden durch extreme Belastungen am Arbeitsplatz — zumindest
temporédr — entgegenzuwirken. Mit dem frihzeitigen Gang zum Arzt und
kurzfristiger Erkrankung konnten die Arbeitskréfte versuchen, ihre angeschla-
gene Gesundheit wiederherzustellen, bevor die permanente Tatigkeit unter
gesundheitsgefahrdenden Arbeitsbedingungen zu schwerwiegenden und/oder
vor allem irreversiblen Gesundheitsschaden geflhrt hatte; damit konnten
wahrscheinlich auch langere Ausfallzeiten vermieden werden.

Vor allem beseitigte die LFZG die mit Erkrankung verbundenen LohneinbuBen
(Karenztage, geringerer Lohnersatz), was die Arbeitskrafte bisher haufig daran
gehindert hatte, sich krank zu melden. Der auffallige Krankenstandsanstieg
zwischen 1970 und 1972 durfte daher weitgehend darauf zuriickzufiihren sein,
daB gesundheitlich angeschlagene Bergleute, die aber aus Furcht vor Einkom-
menseinbuBen bisher weiter gearbeitet hatten, nunmehr eher bereit waren, in
den Krankenstand zu gehen.

Damit trug das LFZG vor allem dazu bei, daB sich ein auch und sicher
wesentlich aufgrund der gestiegenen Arbeitsbelastungen entstandener und
aufgestauter Nachholbedarf an gesundheitlicher Wiederherstellung in einem
sprunghaften Anstieg der durch Erkrankung entgangenen Schichten entiud,
wodurch das grundséatzliche und schon lange bestehende Krankenstandspro-
blem im Bergbau schlagartig verscharft wurde und in das betriebliche Bewuft-
sein geriet. Letzteres zeigte sich beispielsweise in den betrieblichen Bestrebun-
gen zur Untersuchung der Erkrankungsursachen und zur Senkung des Kran-
kenstandes.

Bestatigt wurde dies auch durch die Konsolidierung des Krankenstandes und
dessen tendenzielle Abschwéchung im Laufe der ersten Halfte der 70er Jahre.
Die Lohnfortzahlung hatte somit die normativen Voraussetzungen geschaffen
fir ein gesundheitsbewuBteres Verhalten der Bergleute gegeniiber den Bela-
stungen am Arbeitsplatz und flir eine tendenzielle Verringerung langfristiger
und schwerwiegender Erkrankungen.

Auch die Stabilisierung des Kindigungsschutzes stelite eine flankierende
MaBnahme dar dafir, daB etwa das Auskurieren von Langzeiterkrankungen
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von den betroffenen Arbeitskraften ohne unmittelbares Kindigungsrisiko —
auch bei ungiinstiger Arbeitsmarktlage — eher in Anspruch genommen werden
konnte.

Obwohl diese dffentlichen MaBnahmen nur Voraussetzungen fir die Erhéhung
des Krankenstandes schufen, so ermdglichten sie doch zunédchst auch, dafidie
durch Arbeitsbelastungen verursachten gesundheitiichen Beeintrdchtigungen
sich nunmehr ,rasch” in erkrankungsbedingter Abwesenheit niederschlagen
konnten, Gesundheitsgefahrdung und Gesundheitszustand sich also viel
unmitteibarer und transparenter in Veréanderungen der Krankenstandsentwick-
lung auswirkten.

So war im Laufe der 60er Jahre trotz der gestiegenen Arbeitsbelastungen die
Krankenstandsquote Uber ein Jahrzehnt hinweg nahezu konstant geblieben.
Umgekehrt zeigt sich nun, daB der Krankenstand auf dem erhéhten Niveau
Mitte der 70er Jahre stehengeblieben war; ein Riickgang dirfte angesichts der
zu beobachtenden Verscharfung und Verlagerung von Arbeitshelastungen
auch nicht zu erwarten sein. Vielmehr zeichnet sich zur Zeit dieser Untersu-
chung eine erneute Zunahme des Krankenstandes ab.

Verstarkt wird diese Tendenz in der Krankenstandsentwicklung dadurch, daB
das GesundheitsbewuBtsein der Arbeiter gegenliber zunehmenden und/oder
verénderten Arbeitsbelastungen ausgepragter geworden ist, was sich grund-
sétzlich auch schon Anfang der 70er Jahre in einem hoheren Krankenstand,
zumindest in einer gréfieren Erkrankungshaufigkeit auswirken konnte. Eine
wichtige Rolle fiir die gestiegene Sensibilisierung spielte die verstérkte Thema-
tisierung bergbauspezifischer Gesundheitsrisiken wie etwa der Silikose oder
der Kreislaufschaden.

Entscheidende Anst6Be lieferten hierzu die vielféltige und weitgehend regelma-
Bige, arbeitsmedizinische Uberwachung sowie die belastungsbezogenen
Arbeitsschutzregelungen, die partiell sogar die Eigeninitiative der betroffenen
Arbeiter zur Kontrolle und Messung gesundheitsgefdhrdender Umgebungsbe-
lastungen (etwa bei klimabezogenen Arbeitszeitregelungen) ansprachen.

Die dadurch gesteigerte Sensibilitdt der Bergleute dirfte — auf der Basis der
Lohnfortzahlungs- und Kundigungsschutzregelungen — entscheidend dazu
beigetragen haben, daB jene im Vergleich zu friiher nicht mehr abwarten, bis
Erkrankungen in erheblichen, &uBerlich erkennbaren Krankheitsbildern mani-
fest geworden sind; vielmehr machen sie haufiger von der Moglichkeit
Gebrauch, zum Arzt zu gehen und friihzeitiger, quasi unter préventiver Per-
spektive, in den kurzfristigen Krankenstand zu gehen.

Hierauf verweist auch ein Versuch der RAG selbst, mit dem Ziel einer
Krankenstandssenkung flir einen Testzeitraum auf die nach wie vor bestehen-
den arbeitsrechtlichen ,Barrieren” flr eine Krankmeldung (Arbeitsunfahigkeits-
bescheinigung, Gang zum Arzt usw.) bei einer Erkrankungsdauer bis zu drei
Tagen zu verzichten. Dabei zeigte sich, daB bei Anwendung der bestehenden
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arbeitsrechtlichen Regelung hinsichtlich der kurzzeitigen Erkrankungen noch
ein gewisser negativer Krankenstand vorhanden ist.' Um so mehr nutzte daher
eine Vielzahl der Bergleute in diesem Versuch die Maglichkeit kurzzeitiger
Erholung, was sich schlieBlich weniger in einer generellen Erhéhung des
Krankenstandes als in einer Zunahme der Erkrankungshaufigkeit auswirkte.
Solche kurzfristigen Ausfallzeiten brachten in vielen Fallen sogar eine Verringe-
rung der individuellen Krankenstandsquote mit sich.

Selbst wenn sich der Krankenstand durch ein gesundheitsbewuBteres Verhal-
ten der Arbeitskréfte nur geringfligig veréndern solite, so kénnen auf Dauer
gesehen hierdurch doch langfristige Erkrankungen und friihzeitige Arbeitsein-
satzbeschrénkungen reduziert werden. Damit aber werden auch eher ldngere
Ausfalizeiten vermieden, die weit mehr als klirzere Abwesenheitszeiten bei den
Schlusselkraften und alteren qualifizierten Arbeitern zu ernsthaften Arbeitsein-
satzproblemen (dauerhafte Engpéasse) und zu gravierenden Produktions- und
Produktivitdtsschwierigkeiten fllhren kénnten.

Dennoch wurde die Bedeutung des Krankenstandes hinsichtlich seiner einsatz-
relevanten Effekte grundsétziich vernachlassigt. Trotz der betrieblichen Unter-
suchungsergebnisse Uber den Zusammenhang von pldtzlichen Verschlechte-
rungen der Arbeitsbedingungen oder von Umsetzungen einerseits und der
Absentismus- und Krankenstandsentwicklung andererseits, trotz der Erfahrun-
gen liber die gréBere Erkrankungsanfalligkeit alterer Arbeitskrafte bei zuneh-
mender Luftfeuchtigkeit und gréBerer Staubentwicklung wurde der Kranken-
stand lange Zeit vorwiegend unter Kostengesichtspunkten diskutiert; entspre-
chend wurden auch die Ursachen des erhdhten Krankenstandes wenigerin den
Arbeitsbedingungen als vielmehr im Verhalten der Arbeitskréfte vermutet und
zu bekampfen versucht.

Aufgrund des Lohnfortzahlungsgesetzes wurde zwar eine einseitige, nur
kostenméBige Betrachtung des Krankenstandes mitbeglnstigt; es trug dadurch
jedoch auch entscheidend dazu bei, daB der schon seit jeher Uberhéhte
Krankenstand berhaupt erst ins BewuBtsein der Betriebe riickte, zumal das
Einkalkulieren von Fehizeiten ohnehin die einsatzpolitische Relevanz des
Krankenstandes verdeckte. Erst die anhaltende erkrankungsverursachte
Kostenentwicklung im Bergbau — im Zusammenhang mit der zunehmenden
gesundheitlich bedingten Grubenuntauglichkeit der Bergleute — und der Gber-
proportionale Krankenstand bei den alteren, qualifizierten deutschen Arbeits-
kréften haben dazu gefiihrt, daB sich die Betriebe nunmehr stérker der
Urséchlichkeit belastender Arbeitsbedingungen auch fir den (den Berufskrank-
heiten und der Grubenuntauglichkeit partiell ,vorgelagerten“} Krankenstand

'% Ahnliche Erfahrungen zeigten sich in einem medizinischen Begleitprojekt auBerhalb
des Bergbaus, wonach in den untersuchten Betrieben bei 40 bis 60 % der weiblichen und
bei sogar 70 % der ménnlichen Arbeitskrafte ein baldiger Arztbesuch bzw. eine arztliche
Behandlung erforderlich waren (94).
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bewuBt werden. So duBerten auch einzelne betriebliche Experten ihr Verstand-
nis fir einen erhdhten Krankenstand unter Tage, auch wenn nach wie vor die
Meinung vorherrschte, durch weniger Arztbesuche, mehr Entscheidungsfrei-
heit und veréndertes Arbeitskrafteverhalten lieBe sich tendenziell der hohe
Krankenstand reduzieren.

Eine ahnliche Funktion wie das LFZG spielten ergénzend bei langerer Krank-
heitsdauer die sozialpolitischen Regeiungen zur Kranken- und Unfaliversiche-
rung. Hierdurch wurden auch langere Ausfallzeiten der Arbeitskréafte finanziell
abgesichert, wodurch die Bergleute weniger gezwungen waren, vor der Ausku-
rierung ihrer Erkrankungen wieder mit der Arbeit zu beginnen. Unter Kostenge-
sichtspunkten dirfte sich hieraus jedoch kaum ein wesentlicher Druck auf die
Betriebe ergeben haben. Dies gilt insbesondere auch fiur die durch Arbeitsun-
falle und Berufskrankheiten verursachten Krankenstandskosten, die nur einen
geringen Teil der berufsgenossenschatftlichen Aufwendungen ausmachen und
dariiber hinaus von der den Bergbau erheblich entlastenden Regelung des
Art. 3 des Unfallversicherungsneuregelungsgesetzes' erfaBt sind.

Ergénzend ist noch auf Regelungen zu verweisen, die nur sehr mittelbar
Bedeutung flir die Verscharfung des Krankenstandsproblems erlangen, obwohl
auch sie fur die betroffenen Arbeitskrafte letztlich belastungs- und gesundheits-
bedingte Fehlzeiten absichern. Der vergleichsweise lange Tarifurlaub, zusétz-
licher Erholungsurlaub und Kuren fur Bergleute sind auch Ausdruck der
extremen Belastungssituation unter Tage. Die tariflichen Regelungen hierzu
sichern diese Mdglichkeiten zur Stabilisierung und Wiederherstellung von
Gesundheit und Leistungsfahigkeit ab und tragen damit dazu bei, daB sich die
Fehlschichtenquote erheblich vergréBert. Hierdurch ergeben sich Bedingungen
fUr die Personalsituation, auf deren Grundlage sich einsatzpolitische Probleme,
insbesondere auch infolge des Krankenstands, starker oder auch frihzeitiger
verschérfen kénnen.

So stieg der durchschnittliche Urlaub im Steinkohlenbergbau von Nordrhein-
Westfalen von 1962 mit 18,1 auf 26,1 Tage im Jahr 1976. In diesem Jahr betrug
die durchschnittliche Fehlschichtenzeit je Arbeiter bereits 68,8 Tage bei 201,1
insgesamt verfahrenen Schichten, Urlaub machte also etwa 38 % der gesam-
ten Fehlschichten aus. 1979 wurde eine Anhebung des Urlaubs bis 1982 um
weitere vier Tage tariflich festgelegt, wobei fUr Untertagearbeiter noch drei

19 Hiernach wird der Bergbau von den auf ihn entfallenden Ausgaben der Bergbauberufs-
genossenschaft teilweise bis zu 66 % von den anderen gewerblichen Berufsgenossen-
schaften entlastet. Das heiBt, die Bergbaubetriebe haben nur fir etwa ein Drittel der
gesamten, durch die Arbeitsunfélle und Berufskrankheiten im Bergbau verursachten
Kosten aufzukommen. Das fiihrte vor allem hinsichtlich der Kosten zu einer erheblichen
Problemabwalzung, erleichterte aber auch den Personalabbau bei den durch Unfélle und
Berufskrankheiten grubenuntauglich gewordenen Bergleuten. Mit dieser Entlastung ist
aber auch der problemverscharfende Effekt einer Hoherbewertung der Silikosefélie bei
der Errechnung der einzelbetrieblichen Beitrage zur Unfallversicheung in Frage gestellt.
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Arbeitstage Zusatzurlaub vorgesehen sind. Auch zusétzliche Freischichten fur
Frih- und Spétschichtarbeiter wurden vereinbart*''.

Es ist davon auszugehen, daf} solche Regelungen immer starker zum Tragen
kommen werden, je mehr sich die Belastungsengpésse aufgrund zunehmender
Einsatzbeschrankungen stetig vergréBern, je enger also der Spielraum wird, in
dem den Betrieben grubentaugliche, qualifizierte Arbeitskrafte auch faktisch zur
Verfligung stehen, also nicht aufgrund von Urlaub, Krankenstand oder sonsti-
gen Grinden ausfallen.

3.2 Einsatzprobleme durch hohe Fluktuation

1. Auch Fluktuation der Arbeitskréfte kann sich auf den betrieblichen Arbeits-
einsatz stérend auswirken, zum einen, wenn sich daraus quantitative Engpasse
ergeben, weil eine ausreichende Rekrutierung geeigneter Arbeitskréfte nicht
moglich ist, zum anderen, wenn sich daraus Probleme fir die kurz- und
mittelfristige Einsatzplanung ergeben, weil Uber die Zahl und Geeignetheit der
verfligbaren Arbeitskrafte im aktuelien Fall Unklarheit besteht.

Fluktuationsprobleme wirkten sich im Bergbau in dieser Weise weniger pro-
blemgenerierend aus, zumal sie (ber lange Zeit durch RekrutierungsmaBnah-
men bewdéltigt wurden. Dennoch verschérften auch sie — wie der Krankenstand
—die bestehende, durch gesundheitliche Schadigungen bedingte Verknappung
an flexibe! einsetzbaren Arbeitskraften und die ohnehin schwierig gewordene
Einsatzlenkung, je mehr bisher praktizierte Problemltsungen versagten.

Die extremen Arbeitsbelastungen waren auch zu einem grofien Teil flr die
erhebliche Flukiuationsrate der Untertagearbeiter verantwortlich. Die bergbau-
typische Gesamtbelastung, die dem langjahrigen Bergarbeiter immer weniger
bewuBt wird, ist geeignet, die Verbleibebereitschaft bei den jungen Bergarbei-
tern und den Auszubildenden erheblich zu verringern.

Das spezifische Belastungssyndrom aus den durch feucht-heies Klima, Larm,
Staub und Schmutz gekennzeichneten Arbeitsumgebungsbedingungen, der
trotz aller SicherheitsmaBnahmen jederzeitigen Lebensgefahr bei der Unterta-
getatigkeit, der Arbeit in raumlicher Enge und bei Dunkelheit, dem erhdhten
Unfallrisiko durch Maschinen und Geréte, kann das psychische Wohlbefinden
der Jungbergleute erheblich beeintrachtigen, zumal die Ausbildung Gber Tage
sich von dem unter Gedingebedingungen erfolgenden Arbeitseinsatz unter
Tage wesentlich unterscheidet. Eine zusétzliche psychische Belastung kann
sich aus dem hohen Risiko, wie an Silikose zu erkranken, ergeben.

Trotz der erfahrungsgemaB stattfindenden, allmahlichen Gewdhnung an die
Untertagebedingungen und der die Betriebszugehdrigkeit starkenden Internali-
sierung bergbauspezifischer Werte (abwechslungsvolie und verantwortungs-

™ Vgl. ausfiithrlich zu den Ergebnissen der Tarifrunde 1979 im rheinisch-westfalischen
Steinkohienbergbau bei H. Gierhardt (92).
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volle Tatigkeit, Kameradschaft) lieB sich doch in den vergangenen Jahren —
zusétzlich zu einer geringeren Bereitschaft, extreme Belastungen zu akzeptie-
ren — beobachten, daB vor allem in den Anfangsjahren junge und neue
Bergarbeiter verstérkt den Bergbau verlassen.

Weniger die auffallig hohe Anzahl von ,Kontraktbrichen” unter Tage im
Vergleich zu Gber Tage (2 bis 3mal so hoch) als vieimehr die — bereits um 1970
(nach einer betriebsinternen Untersuchung von 1972) bestehende, in den
folgenden Jahren eher noch zunehmende — hohe Anfangsfluktuation bei den
neuen und jungen Bergarbeitern verweist darauf, daB die extremen Arbeitsbe-
lastungen dieses Verhaliten mitbewirken. Die zahlenmé&Big starke Abkehr neuer
Bergarbeiter in den ersten 3 Jahren der Untertagebeschéitigung (75 bis 80 %)
laBt sich ebenso wenig nur durch die hdhere Arbeitsplatzsicherheit in anderen
Gewerbebereichen erklaren wie die hohe Anfangsfluktuation bei den Jungar-
beitern (bis 18 Jahre 40 %) und bei den jungen Facharbeitern wahrend und kurz
nach der Ausbildung (4 Jahre nach Ausbildungsende sind es durchschnittlich
50%). Auch eine hohe Quote an eigenmotivierten Kiindigungen (40% des
Belegschaftsabgangs) wird wesentlich bestimmt durch die Phase der Einarbei-
tung, einem Zeitraum, in dem zumindest bewuBter die Vor- und Nachteile
alternativer Beschaftigungsmdglichkeiten gegeneinander abgewogen werden
als in den Jahren darauf. Bereits 1972 wurde bei der RAG das Abkehrverhalten
durch den zu geringen Ausgleich an Pramien, Freizeit und Aufstiegsmdglichkei-
ten erklart, wodurch indirekt auch auf die unter Tage besonders unangenehmen
Arbeitsbedingungen verwiesen wurde.

Gerade die hohe soziale Absicherung der Bergleute fir den Fall des Arbeits-
platzverlustes wie auch die bisher gelibte Praxis, Arbeitskraften in der Regel
nicht zu kiindigen, legt den SchiuB nahe, daB der Vergleich mit weniger
belastenden Arbeitsplatzen in der Gbrigen Industrie bei den noch nicht lange
genug an die Arbeitsbedingungen im Bergbau angepafiten Arbeitern eine
gréBere Abkehrbereitschaft mitbewirkt hat.

Auch wenn auf der Ebene der Schachtanlagen heute noch die Fluktuationsur-
sachen im wesentlichen in der geringeren Arbeitsplatzsicherheit im Bergbau
(sowie auch in Problemen des Wohnungsbaus) vermutet werden, so wurde
doch auch versucht, die durch hohe Anfangsfluktuation verschérften Personal-
probleme aufgrund von RAG-Richtlinien zu bewdltigen, indem man durch eine
Verbesserung der Gratifikation und der organisatorischen Arbeitsbedingungen
unter Tage den Abstand zu den in anderen Branchen herrschenden Arbeitsbe-
dingungen zu verringern bzw. finanziell abzugleichen beabsichtigte.

Obwohl man inzwischen die Griinde fir die hohe Anfangsflukiuation neuer
Mitarbeiter wie auch des Ausgebildetennachwuchses vor allem in den unattrak-
tiven Begleiterscheinungen der Arbeit unter Tage wie Schmutz, Staub, Gesund-
heitsgefahrdungen auf der Ebene der RAG-Fiihrungsgeselischaft sieht, wer-
den die Fluktuationsprobleme und ihre Losung von den Betrieben kaum unter
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diesen Aspekten thematisiert. Vielmehr wird die hohe Anfangsfiuktuation
insbesondere beim Bergbaunachwuchs traditionell durch eine Uberproportio-
nale Ausbildung kompensatorisch zu bewaltigen versucht. Den belastenden
Arbeitsbedingungen wurde fiir die hohe Abkehrbereitschaft nur eine geringe
und kurz anhaltende Bedeutung zugemessen. Dies kam etwa darin zum
Ausdruck, daB3 Arbeitserleichterungen fir Jungbergleute (zur Eingewdhnung)
nur fiir das erste Jahr nach Ausbiidungsabschiu vorgesehen wurden (RAG-
Richtlinien von 1974). Fluktuationsprobleme wurden daher eher unter Rekrutie-
rungsgesichtspunkten diskutiert. Die hiermit verbundenen Anlege- und Ausbil-
dungskosten fiihrten auch hier dazu, die Probleme vorrangig unter Kostenge-
sichtspunkten zu betrachten.

Die in den Jahren nach 1972 noch weiter gestiegene Abkehrquote und die
besonders hohe Fluktuation bei den erst kurzfristig im Untertagebereich tatigen
Bergleuten wirkte sich nicht nur auf die kontinuierliche und elastische Arbeits-
einsatzplanung nachteilig aus. Sie konnte auch zu ganz konkreten Schwierig-
keiten fir die Arbeitseinsatzlenkung flihren, was vor allem davon abhing,
welche Mdglichkeiten zur Gberproportionalen Ausbildung (im Verhaltnis zum
Normalbedarf) sowie zur Rekrutierung bergbauerfahrener Leute aus stillgeleg-
ten Zechen (Frage der Mobilitdt) und vom Arbeitsmarkt vorhanden waren.
Angesichts der bestehenden Schwierigkeiten, geeignete Arbeitskréfte rekrutie-
ren und hierdurch insbesondere die Abkehr junger ausgebildeter Fachkréfte
ausgleichen zu kénnen (Ersatzrekrutierung), konnten Fluktuationsprobleme
auf einzelnen Schachtanlagen die Einsatzprobleme dann erheblich verschar-
fen, wenn dort aufgrund der unglinstigen Altersstruktur der Untertagebeleg-
schaft bereits ein akuter EngpaB an qualifizierten Arbeitskraften insbesondere
fir den Gewinnungsbereich bestand.

Generell und langfristig gesehen trug die hohe Anfangsfluktuation jedoch auch
entscheidend zu dem grundsatzlichen Mangel an einsetzbaren qualifizierten
Arbeitskréften bei, da ein ausreichender Nachschub an gesunden Schlissel-
kréaften verhindert wurde. Die Fluktuationsprobleme im Bergbau waren daher
auch mit urséchlich flir die einseitige Altersstruktur gerade bei den qualifizierten
deutschen Arbeitskraften und damit mittelbar fiir die dort infolge der zunehmen-
den Grubenuntauglichkeit vehement aufiretenden Einsatzprobleme.

2. Fluktuationserhthende Effekte konnten sich ebenfalls aus den genannten
gesundheitsschutzbezogenen Regelungen wie auch aus den spezifisch zum
Schutz der Jugendlichen entwickelten Vorschriften ergeben. Hierdurch wurden
zum einem die jungen Arbeitskréfte starker, als dies friiher der Fall war, mitden
Risiken der Untertagetéatigkeit konfrontiert, zum andern die Betriebe daran
gehindert, Jugendliche in beliebiger Weise allmahlich und in flexibler Handha-
bung an die Arbeitsbedingungen im Bergbau zu gewdhnen und damit deren
Bereitschaft zum Verbleib im Bergbau zu erhdhen. Damit aber bleibt der
vergleichsweise starke, schockartig aufiretende Belastungsdruck unmittelbar
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nach der Ausbildung erhalten, wenn die Jugendlichen nach unter Tage verlegt
werden und unter ,normalen Arbeitsbedingungen” eingesetzt werden.

So etwa ist nach § 24 JArbSchG (Jugendarbeitsschutzgesetz) die Beschéafti-
gung Jugendlicher unter Tage bis 16 Jahre verboten und bis 18 Jahren nur zur
Ausbildung, bzw. wenn sie bereits ausgebildet sind, gestattet. Weitere gesetzli-
che und tarifliche Regelungen wie Akkordverbote fir Jugendliche, 5-Tage-
Woche, Verbot eines regelméBigen Einsatzes an heien Betriebspunkten,
sowie einer Beschéftigung an Betriebspunkten mit Gber 30 °C Effektivtempera-
tur, Einsatzverbote an Arbeitsplatzen mit hohen Staubbelastungsstufen und die
fur Jugendliche verschérft und haufiger geforderten Gesundheitsuntersuchun-
gen tragen hierzu ebenfails entscheidend bei.

Andere 6ffentliche MaBnahmen etwa auch der Arbeitsmarktpolitik hatten keine
deutlich fluktuationserhéhenden Effekte, auch wenn davon ausgegangen wer-
den kann, daB sozialpolitische Absicherungen wie etwa die Arbeitslosenversi-
cherung sowie transparenzerhdhende Aktivitdten der Arbeitsverwaltung die
Mdglichkeit des Arbeitsplatzwechsels im Einzelfall erleichterte. Anhalispunkte
finden sich jedoch dafiir, daB das verstérkte Abkehrverhalten der jungen
Bergarbeiter wesentlich auch dadurch bestimmt wurde, daB in der (brigen
Industrie vergleichbare oder héhere Tarifiéhne bei weit besseren Arbeitsbedin-
gungen in Aussicht standen.

Eine Einschrénkung der betrieblichen Moglichkeiten zur Bewaéltigung der
Fluktuationsprobleme konnte sich schiieBlich aus den bereits angeflihrten
rekrutierungserschwerenden &ffentlichen Mafinahmen wie etwa den verschérf-
ten Anlegeuntersuchungen ergeben haben. Auch die geringe Bereitschaft der
Arbeitsbehérden, gesunde, aber moglicherweise fur die extremen Belastungen
unter Tage langfristig ungeeignete Arbeitskrafte zu vermitteln, spielte eine
entscheidende Rolle daflr, da der Bedarf des Bergbaus an Arbeitskréften
grundsatzlich nicht aus den der Arbeitsvermittlung zur Verfligung stehenden
Arbeitskréften gedeckt werden konnte'2.

4, Zusammenfassung

Probleme beim Arbeitskréfteeinsatz sind im Steinkohlenbergbau sehr verschie-
den, die Ansatzpunkte 6ffentlicher MaBnahmen, die dabei problemverschér-
fend wie auch problemreduzierend wirken kdnnen, sind entsprechend zahl-
reich.

1. Problemverschéarfende Bedeutung hatten vor allem die fir teilweise bzw.
véllig grubenuntaugliche Arbeitskrafte gultigen normativen Beschéftigungsbe-

"2 \gl. zur Rolle der Arbeitsverwaltung ebenso wie zum Zusammenhang von Arbeitsbe-
dingungen, Fluktuations- bzw. Rekrutierungsproblemen und Arbeitsmarktpolitik im Berg-
bau ausfihrlicher bei F. Bohle u.a. (90).
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schrankungen im Rahmen der durch Staub- und Hitzebelastungen verursach-
ten Einsatzprobleme. Zur Wirksamkeit dieser offentlichen MaBnahmen im
Rahmen des betrieblichen Arbeitseinsatzes trug erheblich bei, da die Kontroli-
instanzen im Bergbau vergleichsweise konsequent auf die Einhaltung der
Einsatzbeschréankungen achteten.

Wegen der zunehmenden Uberalterung der Belegschaft konnte ein immer
gréBerer Teil der alteren, qualifizierten Bergleute, die in besonderem MaBe
durch Staub- und Hitzebelastungen in ihrer Leistungsféhigkeit und ihrer
Gesundheit beeintrachtigt waren, nicht mehr oder nur noch fiir beschrankte Zeit
an den Schilisselarbeitspiatzen eingesetzt werden; gleichzeitig wurde es immer
schwieriger, fur sie rechtzeitig geeigneten Ersatz zu finden. Die dabei entste-
henden Einsatzengpésse konnten von den Betrieben auch immer weniger
ausgeglichen werden, da Betriebspunkte mit hohen Staub- und Kiimabelastun-
gen einen immer hdheren Anteil aller Betriebspunkte ausmachten.

Der Mangel an geeigneten Arbeitsplatzen fir beschrénkt einsetzbare Arbeits-
krafte fahrte zu akuten, von den Betrieben vorrangig (aus Kostengriinden)
thematisierten Personaliiberhang- und Umsetzungsproblemen. Trotz verschie-
dener dffentlich-normativer Hilfen, die es den Bergbaubetrieben ermdglichten,
den Anteil der einsatzbeschrénkten und grubenuntauglichen Bergleute an der
Gesamtbelegschaft wesentlich abzubauen bzw. in Grenzen zu halten, und
innerbetriebliche Umsetzungen erleichterten, blieben solche Verwendungspro-
bleme auch im Laufe der 70er Jahre virulent. Schwierigkeiten ergaben sich
nicht allein daraus, daB die Betriebe diese Leute teilweise aus eigenem
Interesse halten wollten. Entscheidende Bedeutung daflir hatien auch &ffentli-
che MaBnahmen, die eine Entlassung gesundheitsgeschadigter Bergleute
erschwerten sowie Regelungen, die die Moglichkeiten einer Ersatzrekrutierung
einschrankten.

Problematisch fiir den Arbeitskréfteeinsatz wirkten sich mittelbar der erhdhte
Krankenstand und die hohe Anfangsfluktuation im Bergbau aus, da sie die
bereits durch Gesundheitsschadigungen bedingte Verknappung an flexibel
einsetzbaren Arbeitskréften generell (aktueller Personalmangel) und langerfri-
stig (Nachwuchsprobleme) verscharften und die ohnehin schwierig gewordene
Arbeitseinsatzplanung zusétzlich einengten. Offentliche MaBnahmen hatten in
diesem Zusammenhang eher sensibilisierende Bedeutung, zum einen
dadurch, daB die Arbeitskréfte sich der gesundheitsgefahrenden Belastungen
starker bewuBt wurden und frihzeitiger darauf reagierten bzw. reagieren
konnten (Lohnfortzahlungsgesetz, Arbeitsschutzvorschriften), zum anderen fur
die Betriebe durch die Kostenproblematik, die mit einem erhdhten Kranken-
stand und erhéhter Fluktuation verbunden war.

2. Um das AusmalB der im Bergbau existierenden und durch offentliche
MaBnahmen verschérften Einsatzlenkungs- und PersonalengpaBprobleme
noch deutlicher zu charakterisieren, ist zu betonen, daB die Betriebe nicht nur
durch eine Vielzahl sozialpolitischer Regelungen entlastet und/oder bei der —
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zumindest temporéren — Bewdéltigung von Einsatzschwierigkeiten unterstitzt
wurden (vgl. hierzu auch den Abschnitt {iber alternative betriebliche Reaktio-
nen). Dariiber hinaus trugen auch einige andere 6ffentliche MaBnahmen dazu
bei, bestimmte Probleme den Bergbaubetrieben abzunehmen, zumindest aber
bewaltigbar zu halten: Abgesehen von méglichen mittelbaren Effekten fiir eine
Geringhaltung der Einsatzprobleme durch die erhebliche Subventionierung des
Steinkohlenbergbaus'™ ist vor allem auch auf die Lastenausgleichsregelung
zwischen den gewerblichen Berufsgenossenschaften zu verweisen hinsichtlich
des Problems erheblicher Folgekosten im Bergbau aufgrund arbeitsbedingter
Unfalle und Berufskrankheiten.

Trotz der vielféltigen Entlastung durch bffentliche MaBnahmen nahm der
Problemdruck beim Arbeitseinsatz und den damit zusammenhéngenden Fol-
geproblemen (Kosten etc.) stetig zu, insbesondere durch die geschilderten
Beschéftigungsbeschréankungen. Dabei wurden die Probleme nicht allein durch
neue und verscharfte normative Regelungen, sondern auch durch die immer
héufigere Anwendung bestehender Vorschriften aufgrund der spezifischen
Entwicklungen im Bergbau (Uberalterung der Belegschaft und Zunahme der
heiBen Betriebspunkte) vergroBert. Die Betriebe muBten daher immer héufiger
gezielte MaBnahmen zur kurzfristigen Bewaitigung oder Kompensation von
Einsatzproblemen ergreifen und/oder die Reduzierung der problemverursa-
chenden Arbeitsbelastungen selbst zum Gegenstand betrieblicher Aktivititen
machen.

Eine wichtige Rolle spielten in diesem Zusammenhang auch die verschiedenen
Nutzungs- und Rekrutierungsprobleme, durch die Einsatzprobleme zusétzlich
verscharft wurden und/oder bisherige Problemidsungsspielrdume einge-
schrankt wurden. Partiell jedoch, wie etwa bei den staubbedingten Einsatzpro-
blemen, kam die Verschéarfung der Einsatzprobleme durch Beschaftigungsbe-
schréankungen einer Vermeidung drohender Nutzungsprobleme gleich, da nur
hierdurch auf Dauer ein funktionsféhiger und produktiver Betriebsablauf ge-
sichert werden konnte.

Die problemverscharfende Bedeutung der éffentlichen MaBnahmen fir die
Betriebe lag insbesondere auch darin, daB die Mdglichkeiten, bisher Gbliche
Problemidsungsstrategien zu praktizieren, immer geringer wurden. Dadurch
wurde der Druck, die fiir diese Probleme urséchlichen Arbeitshedingungen
selbst zu verbessern, erhéht und auch die eigentliche Problematik beim
Arbeitskrafteeinsatz deutlicher in den Vordergrund geriickt. Hierin lag auch der
problemverschérfende Beitrag, den &6ffentliche MaBnahmen im Rahmen der
Personaliberhang-, Krankenstands- und Fluktuationsprobleme zu leisten ver-
mochten, und damit der Druck auf die Bewdltigung der Ursachen durch die
Betriebe selbst.

"3 Auf die vielfaltige 6ffentliche Férderung des Bergbaus, etwa auch durch Energiepro-
gramme, wird hier nicht eingegangen. :
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Vor allem bewirkten die staubbezogenen normativen Beschéaftigungsbeschran-
kungen, daf} sich das Einsatzproblem bei den staubgeschadigten Arbeitskraf-
ten nicht auf die bloBe Frage nach ihrer Einsatzfahigkeit reduzierte, sondern fiir
die Betriebe die Mdglichkeit offenblieb, beschrankt einsetzbare Bergleute an
Arbeitsplatzen mit geringer Staubbelastungsstufe zu verwenden oder deren
Einsatz dadurch wieder zu ermdglichen, daB an Arbeitsplatzen mit hoher
Staubbelastungsstufe die Staubentwickiung selbst reduziert wurde (etwa durch
gezielte StaubbekampfungsmaBnahmen).

Gerade dann, wenn normative Regelungen verbindlich und relativ exakt
kontrollierbar waren, aber zugleich auch ,Optionen” enthielten, die erweiterte
Einsatzmdglichkeiten bei reduzierten Belastungen anboten, wurde Uber eine
Verscharfung der Einsatzprobleme hinaus ein spezifischer normativer Druck
erzeugt, der starker als direkte normative Anforderungen zur Belastungsredu-
zierung ' die Betriebe veranlassen konnte, MaBnahmen zur Verbesserung der
Arbeitsbedingungen und zum Belastungsabbau selbst — gerade auch zur
Lésung der Einsatzprobleme - in Angriff zu nehmen.

B. HumanisierungsmaBnahmen
als betriebliche Reaktion auf Einsatzprobleme

Die geschilderten Einsatzprobleme wurden von den Bergbaubetrieben auf
vielféltige Weise zu bewiditigen versucht. Das Gewicht und die Aktualitét des
jeweiligen Problemdruckes und der problemverschérfenden Effekte der 6ffentli-
chen MaBnahmen drlickten sich dabei in verschiedenen Aktivitaten aus, die die
Betriebe alternativ zu oder neben einem Abbau gesundheitsgeféhrdender
Belastungen auch durch HumanisierungsmaBnahmen entfalteten.

1. Alternative betriebliche MaBnahmen

Die Betriebe reagierten auf gesundheitliche Probleme und damit verbundene
Schwierigkeiten beim Arbeitseinsatz sehr unterschiedlich, je nachdem, ob und
in welchem AusmaB Problemidsungen in der Arbeitsorganisation, in der
Personalpolitik oder im Verhaltnis zu den &ffentlich-normativen Regelungen
offenstanden. Dabei konnte es sich sowohl um Mafnahmen des Managements
in den Untertagebetrieben oder den einzeinen Schachtanlagen handeln, die ad
hoc zur Bewdltigung akuter Einsatz- und Einsatzplanungsschwierigkeiten
ergriffen wurden, wie auch um Aktivitdten auf der Ebene der Bergbaugeseli-
schaften oder der FlUhrungsgesellschaft, mit denen versucht wurde, den
Arbeitseinsatz jederzeit bewéltigen zu kénnen oder Einsatzprobleme auf
langere Sicht abzubauen.

"4 Vgl. zu den direkt an den Arbeitsbedingungen ansetzenden normativen Regelungen
Kapitel IV.
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1.1 Die Bewiltigung von Einsatzproblemen
infolge zunehmender Grubenuntauglichkeit

Solche Einsatzprobleme, vor allem aufgrund normativer Beschéftigungsbe-
schrankungen, versuchten die Bergbaubetriebe vor allem durch arbeitsorgani-
satorische MaBnahmen zu bewaltigen.

1. Akute Engpésse an qualifizierten Arbeitskraften wurden durch den Aus-
tausch von Bergleuten zwischen den einzeinen Revieren und partiell auch
durch Erschwerniszulagen bewiéitigt. Der Austausch auf Revierebene erlaubte
es, kurzfristig auf qualifizierte Bergleute in anderen Revieren zurlickzugreifen,
wenn infolge Erkrankungen oder Einsatzbeschrankungen ein akuter EngpaB an
geeigneten Leuten im Primarbereich auftrat.

Uber die durch tarifrechtliche Regelungen (auch Betriebsvereinbarungen)
ermdglichte Gewéahrung von Erschwerniszulagen wurde nicht nur aligemein der
Druck-auf einen Abbau belastender Arbeitsbedingungen gering gehalten; damit
konnten auch aktuell auftretende Einsatzschwierigkeiten kurzfristig bewaltigt
werden. So werden im Bergbau haufig besondere Hitzezulagen bezahit, damit
die Untertage-Arbeiter eher bereit sind, unter feucht-heiBen Arbeitsbedingun-
gen zu arbeiten. Dies kann den Problemdruck, den die Klimaregelungen
erzeugen, erheblich abschwédchen. Vornehmlich auf jenen Schachtanlagen,
die noch vergleichsweise wenig heiBe Betriebspunkte aufweisen, kdnnen
Erschwerniszulagen die Notwendigkeit eines Abbaus von Hitzebelastungen
mittelfristig reduzieren. In Einzelfallen werden sogar noch — langst abgeschaffte
— Staubzulagen gezahlt, ,wo es nicht anders geht”.

2. Sowohl zur Bewaltigung von personellen Engpassen wie auch zur Kompen-
sation eines damit zusammenhangenden Riickgangs der Forderleistung kén-
nen die Betriebe von der tariflichen Méglichkeit von Uberschichten, Frith- und
Nachtschichten Gebrauch machen'. Auf diese Weise kdnnen auch Produk-
tionsausfalle wieder hereingeholt oder Vorarbeiten (etwa im Streckenvortrieb)
fir eine schnellere Auffahrung geleistet werden.

So etwa werden bei der Ruhrkohle AG seit 1969 durchschnittlich arbeitstéglich
je 100 angelegte Arbeiter unter Tage zwischen finf und acht, bei einigen BAGs
gelegentlich sogar bis zu zehn Uberschichten gefahren, von denen der gréBte
Teil an Ruhe-, Sonn- und Feiertagen geleistet wird. 1976 lag der Anteil der
Uberschichten an der Gesamtzahl der verfahrenen Schichten pro Arbeiter im
Durchschnitt bei 8,7 %.

15 Betriebsinterne Erfahrungen verweisen freilich darauf, daB die ,problemiésende”
Strategie der Uberschichten auf den Betrieb in Form einer hoheren Erkrankungsanfallig-
keit der betroffenen Arbeitskrafte zurlickschlagen kann. Vgl. zum Zusammenhang von
Mehrarbeit und Erkrankungshéaufigkeit etwa bei U. Mergner u.a. (95) und E. Grandjean
(93).
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Die Anordnung von Nachtschichten ermdglichte es darliber hinaus, zum einen
notwendige Vorarbeiten fiir den kontinuierlichen Gewinnungsbetrieb am néch-
sten Tag zu leisten; zum andern aber konnten etwa staubgeschadigte B2-
Bergleute an Betriebspunkten eingesetzt werden, die tagsiber bei laufendem
Gewinnungsbetrieb Staubstufe [l oder Ill aufwiesen. So wurden viele der B2-
Arbeitskrafte, wenn ihr Schichtenkontingent erschopft war, entweder zu Repa-
ratur- und Wartungsschichten eingeteilt, die aber immer in der Nacht gefahren
wurden. Die Umsetzung ist also mit zusétzlichen bzw. anderen Belastungen
verbunden (97).

Ahnliche Belastungsverlagerungen ergeben sich bei der Umsetzung gesund-
heitsgeschadigter Bergleute auf Tatigkeiten mit niedriger Lohngruppe, vor
allem Téatigkeiten im Transportbereich, die heute als kérperlich schwerste Arbeit
— aber mit geringerer Staubbelastung — gelten. Auch diese Mdglichkeit ist
letztiich tariflich festgelegt, zumal — abgesehen von einzelnen Bemihungen der
Betriebsrate — keine tarifliche Absicherung gegen eine Abgruppierung aus
Gesundheitsgriinden im Bergbau existiert.

Trotz der ausdriicklich ge&ufBerten Abneigung der Gewerkschaften gegen
Uberschichten, Doppelschichten sowie Friih- und Spatschichten erméglichen
derartige Regelungen partiell die kurzfristige Losung von Einsatzproblemen'™.
Sie kdnnen sich sogar als organisatorisch dauerhafte Ldsung einspielen, so
etwa bei extremen Formen der Schichtarbeit, wenn nahezu rund um die Uhr
gearbeitet wird, was freilich von allen befragten Betriebsraten entschieden
abgelehnt wird.

Gerade mit Verdnderungen in der Schichteneinteilung und -organisation konn-
ten personelle Engpésse Uberwunden oder die Einsatzspielraume flr einsatz-
beschréankte Bergleute erweitert werden. So etwa wurde weitgehend die , Vier-
Drittel-Regelung” (4 Schichten & 6 h Arbeitszeit) eingeflihrt, wonach im
Bergbau rund um die Uhr vor Ort gearbeitet werden konnte. Dies ermdglichte
auch die eben genannten arbeitsorganisatorischen MaBnahmen.

Stérungen des kontinuierlichen Betriebsablaufs aufgrund von kilrzeren
Schicht- und Arbeitszeiten und die dadurch bedingte Verscharfung von Beleg-
schaftsengpéssen kénnen teilweise auch dadurch aufgefangen werden, daB
der Arbeitseinsatz ,entzerrt” wird. Entzerrung bedeutet, daB ein Teil der
Schichtmannschaft etwa zwei Stunden friiher als der Rest der Mannschaft
einfahrt. Dadurch wird ein nahtloser Ubergang bei den einzelnen Schichtwech-
seln trotz der langen Anmarschwege gesichert und ein kontinuierlicher Betrieb
im Primé&rbereich gewéhrleistet, aber auch eine Verlangerung der gesamten
taglichen Schichtdauer erméglicht.

18 Erst in jingster Zeit wird auf tariflicher Ebene versucht, die Méglichkeiten fir Frih- und
Nachtschichten etwas einzuschranken.
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Mit solchen arbeitsorganisatorischen MaBnahmen kdnnen sich Intensivie-
rungseffekte fur die Arbeitskrafte ergeben, da sie zeitweilig den Betriebsablauf
mit weniger Leuten sichern mussen und dadurch gréBeren physisch-psychi-
schen Anforderungen ausgesetzt sind'".

3. Auf die Ausdehnung der Arbeitszeit ausgerichtete betriebliche Strategien
wurden auch durch die Besonderheit des bisherigen Manteltarifvertrages (§ 9
Abs. 2) ermdglicht. Hiernach war es moglich, auf Zechen, auf denen mehr als
50 % der Untertagearbeiter in heilen Betriebspunkten arbeiteten, die Schicht-
zeit von 7 auf 7,5 h fir diese Untertagearbeiter zu verlangern. Klimabedingte
Einsatzschwierigkeiten konnten so auf einzelnen Zechen trotz einer Zunahme
der heiflen Betriebspunkte (und der dadurch bedingten kiirzeren Schichtzeiten)
partiell kompensiert werden, weil damit eine langere Nutzung vor Ort méglich
wurde.

Aus dieser Regelung resultierten auch gewerkschaftsinterne Spannungen bei
der Realisierung der nunmehr gulitigen Klimaregelungen. Obwohi hiernach
einheitlich an heiBen Betriebspunkten die Schichtarbeit nur noch 7 h betragen
darf, wurde dennoch tarifvertraglich fiir eine Ubergangszeit von 2 Jahren
erreicht, daB auf Antrag weiterhin eine Schicht von 7,5 h festgelegt werden
kann. Trotz des damit verbundenen 25 %igen Lohnaufschlags auf die Mehr-
schichtzeit bringt dies den Betrieben eine gewisse Entlastung fur ihre akuten
Einsatz- und Nutzungsprobieme.

Auch die vielféltigen in den Klimaregelungen vorgeschriebenen Pausen werden
dadurch, daB sie nicht zeitpunktbezogen festgelegt sind, haufig aus Griinden
des kontinuierlichen Betriebsablaufs und wegen des hohen Leistungsdrucks
zur Erreichung der taglichen Schichtleistung von den Arbeitskréften nicht bzw.
nur dann genommen, wenn der Betrieb wegen anderweitiger Stérungen
sowieso stillsteht, und sogar aus eigenem Interesse zur Behebung von
Betriebsstérungen genutzt. Diese Regelungen verschérfen daher die kiimabe-
dingten Einsatz- und Nutzungsprobleme nicht zusétzlich, sondern stellen eher
noch ein Potential dar, die aus solchen Problemen resultierenden Folgen wie
etwa reduzierte Forderleistung oder Betriebsstillstdnde kompensieren zu
kénnen.

4. Auf der Ebene der Bergbaugeselischaften versuchte man, die aufgrund der
normativen Beschaftigungsbeschrankungen an Arbeitsplatzen mit hoher
Staubentwicklung verschérften Einsatzprobleme vor allem durch immer diffe-
renziertere mittelfristige Arbeitseinsatzplanungen in den Griff zu bekommen
und die drohenden Einsatzschwierigkeiten antizipatorisch zu bewaltigen. Damit

"7 Auch andere Intensivierungsaktivitaten der Betriebe zur Bewaltigung von Nutzungs-
problemen sind geeignet, Einsatzschwierigkeiten und die damit verbundenen negativen
Folgen fiir die Produktion und Produktivitat auszugleichen (wie Belegschaftsverdiinnung
im Streb ohne technologische Verbesserungen, Steigerung der taglichen Forderleistung
bei verkirzter Arbeitszeit, Pramien fur das Erreichen bestimmter Schichtleistungen).
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soliten mittelfristige ,Schattenrechnungen” fiir den Einsatz der B1-Leute in der
Staubstufe lll und der B2-Leute in der Staubstufe It aufgestelit werden, um den
fur die Arbeitseinsatzlenkung zustéandigen Personen auf den Revieren rechtzei-
tig anzuzeigen, welche Bergarbeiter sich der Zahlschichtengrenze von 400
Schichten innerhalb von 5 Jahren ndhern, vor allem aber um rechtzeitig
Engpasse erkennen und notwendige Umsetzungen veranlassen zu kdnnen.
Gleichzeitig aber wird mit solchen Einsatzregelungen nach Meinung von
Betriebsréten die Staubbelastung und das Erkrankungsrisiko auf alle Arbeits-
krafte soweit umverteilt, wie hierdurch fur die Betriebe keine gesundheitsscha-
digungsbedingten Folgekosten auftreten. Bergleute mit bereits erheblichen
Staubverdnderungen der Lungen werden auf diese Weise zwar keinen weite-
ren bzw. temporar keinen extremen Staubbelastungen mehr ausgesetzt, alle
(noch) gesunden Arbeitskrafte werden aber nunmehr von vornherein haufiger
in Betriebspunkten mit hdherer Staubbelastung eingesetzt, damit der kontinu-
ierliche Produktionsablauf und die Férderleistung gesichert werden kdnnen.

Wahrend eine solche Personaleinsatzplanung zur Zeit unserer Untersuchung
lediglich bei einer Bergbau AG, in der auch ein hoher Anteil an B2-Leuten
bestand, praktiziert wurde, wurden inzwischen generell dreistellige Arbeitsein-
satzziffern und Arbeitsplatzkennziffern eingefiihrt. Dadurch sollte es méglich
werden, die Staub-, Klima- und Larmbelastungen mit den jeweils zulassigen
Schutzanforderungen im Einzelfall vergleichen zu kdnnen und damit den
geeigneten Einsatz der Bergleute sicherzustellen. Die Ruhrkohle AG versucht,
nunmehr die friiher vorwiegend manuell gefiihrte Dokumentation und einfache
EDV-Auswertung durch ein leistungsféhiges Datenerfassungs-, Informations-
und Dokumentationssystem zu ersetzen, um die immer dringender werdenden
Einsatzprobleme, die zusatzlich durch die Ende 1979 erlassenen Staubrege-
lungen verschérft wurden, Gberhaupt bewaltigen zu kénnen (100).

Mit einer aufwendigen und hochdifferenzierten Arbeitseinsatzlenkung wird vor
allem versucht werden, die Einhaltung der normativen Staubbelastungswerte
durch Ausschépfung aller verfligbaren Belegschaftspotentiale zu erreichen; sie
stellt daher eine wesentliche alternative Reaktion der Betriebe zu effektiven
staubreduzierenden MaBnahmen dar.

1.2 Die Bewailtigung der zunehmenden Knappheit
an qualifizierten Arbeitskraften

Engpésse bei den qualifizierten Arbeitskréaften versuchten die Zechen, einer-
seits mit der Ubernahme von Bergleuten aus stillgelegten Zechen zu iberwin-
den; in mittel- und langfristiger Perspektive verfolgte man andererseits schwer-
gewichtig Rekrutierungs- und Ausbildungsaktivitaten.

1. So wurden Uber einen langeren Zeitraum qualifizierte Bergleute aus stillge-
legten Zechen (bernommen und versucht, betrieblich dringend bendtigte
Schilsselkrafte davon abzuhalten, vorzeitig die Knappschaftsausgleichsiei-
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stung zu beantragen oder ,in die Anpassung” zu gehen. Derartige bergbauin-
terne RekrutierungsmaBnahmen kollidierten jedoch haufig mit dem Problem,
daB solche Arbeitskrafte schon erheblich gesundheitlich geschadigt oder
bereits an der Z&hischichtengrenze angelangt waren, oft eine Folge von
MaBnahmen der stillgelegten Zechen, vor der Stillegung noch auf ein gutes
Produktionsergebnis zu kommen, indem sie die Schichtenkontingente kurzfri-
stig aufbrauchten. DaB dennoch solche Arbeitskrafte Ubernommen wurden,
erklart sich nur aus der prekéren Belegschaftssituation einzelner Schachtan-
lagen.

Auch die Aktivitaten der Schachtanlagen in friiheren Jahren, eine betrachtliche
Zahl an Auslandern im Untertagebereich zu beschaftigen, kann als Strategie
zur Loésung drohender Einsatzprobleme begriffen werden, zumal der hohe
Anteil auslandischer Arbeitskrafte im Abbaubereich (bis zu % der dort tatigen
Belegschaft) wesentlich dazu beitrug, die Uberalterung bei den deutschen
Arbeitskraften auszugleichen.

2. Um den Mangel an jungen, qualifizierten Bergleuten zumindest mittelfristig
zu verringern und langfristig zu beheben, machte der Bergbau generell
erhebliche Ausbildungsanstrengungen. Dabei wurde gezielt tiberproportional
ausgebildet, um die hohe Anfangsfluktuation beim Bergarbeiternachwuchs zu
kompensieren.

Bei einzelnen Schachtanlagen wurden daher Ausbildungsaktivitidten verfolgt,
die weit tiber dem Durchschnitt der Ruhrkohle AG lagen: Bei einer Schachtan-
lage etwa, die eine auffallig hohe Quote an einsatzbeschrankten Arbeitskréften
aufwies, befanden sich Ende 1977 1180 Jugendliche in der Ausbildung bei
einer Untertagebelegschaft von knapp 6000 Leuten.

In langfristiger Perspektive sollte — abgesehen von den bereits geschilderten
MaBnahmen zur Verringerung des Abkehrverhaltens junger Facharbeiter
(Betreuungs- und Entiohnungsmafinahmen) — vor allem durch verdnderte,
spezifischer am Bergbau orientierte Qualifizierungsprozesse eine gréBere
Verbleibebereitschaft jingerer Bergleute erreicht werden. Hierzu zahlt etwa die
Neuordnung einzelner Ausbildungsordnungen fur Bergfacharbeiter (Bergme-
chaniker) und Bergteilfacharbeiter und ihrer inhaltlichen Anpassung an die
technologischen Verénderungen im Bergbau.

Insbesondere die Konzeption eines neuen Bergarbeiterberufes ,,Berg- und
Maschinenmann®, der, basierend auf einer generellen Grundausbildung, in drei
technisch verschieden ausgerichteten , Teilfacharbeitern“ méglich ist, scheint
bei den in diesem Beruf Ausgebildeten eine vergleichsweise hohe Verbleibebe-
reitschaft zu erzwingen. Auch die Entwicklung einer neuen Ausbildung fur den
Jungbergmann, mit der junge Menschen ohne Ausbildung bzw. mit Sonder-
schulabschluB (vom Arbeitsmarkt) fir den Bergbau gewonnen werden kénnen
und die nach Ausbildungsende nur Uber ein im Bergbau anerkanntes Zertifikat
verfligen, dient dazu, die Fluktuations- und Rekrutierungsschwierigkeiten zu
verringern (90).
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Langfristig gesehen zielen solche MaBnahmen auch darauf ab, im Untertage-
bereich neue Arbeitsgruppenstrukturen aufbauen zu kénnen, die einen elasti-
scheren Einsatz der Bergleute unter Qualifikationsgesichtspunkten ermégli-
chen sollen (und damit auch gesundheitlich bedingte Beschéftigungsbeschran-
kungen besser bewaltigen lassen).

3. Zur mittel- und langfristigen Verringerung der zunehmenden Grubenuntaug-
lichkeit der Bergleute wurden sowohl bei der Einstellung wie auch wéhrend der
gesamten Beschéftigung umfangreiche gesundheitliche Untersuchungen unter
dem Aspekt langfristiger Grubenuntauglichkeit der Bergleute durchgefiinrt und
damit die Beschéftigten einer Selektion unterworfen, die an permanenter
Belastbarkeit orientiert war. Die gezielte Nutzung dieser von den Werkséarzten
vorgenommenen Untersuchungen durch die Bergbaubetriebe eignete sich
damit auch zur Vermeidung friihzeitiger Einsatzbeschrankungen und zur
Aussonderung erkrankungsanfélliger Personen, wodurch zwar zuk{inftige Per-
sonalengpésse geringer gehalten werden konnten, aber auch zusétzliche
Rekrutierungsanstrengungen erforderlich wurden. Weit eher konnte mit den
Uberwachungsuntersuchungen die Zunahme des Personaliiberhangs
gebremst werden.

4. Personalengpasse bei den qualifizierten Bergarbeitern werden seit léngerer
Zeit auch dadurch Uberbriickt, da8 Fremdfirmen mit Spezialarbeiten (vorwie-
gend im Streckenvortrieb) beauftragt werden, um fir die eigenen wichtigen
Tatigkeiten im Gewinnungsbereich selbst ausreichend qualifiziertes Personal
zur Verfligung zu haben.

Der Einsatz von , Unternehmerfirmen” hat schon eine alte Tradition auch im
Ruhrbergbau und wurde schon im letzten Jahrhundert in der Regel aus
Grunden der Arbeitskrafteknappheit und zur Ausfithrung von Spezialarbeiten
forciert betrieben (98). Heute werden Unternehmerarbeiter vor allem dort
eingesetzt, wo qualifizierte Tatigkeiten unter erschwerten Bedingungen not-
wendig sind. Solche Spezialarbeiten sind neben den Streckenvortriebsarbeiten
etwa auch die Durchflihrung von Querschlagen oder die ErschlieBung neuer
Kohlenfelder. Durch den Einsatz von Unternehmerarbeitern kdnnen sowohl
Engpésse an qualifizierten Arbeitskréaften flir solche Spezialarbeiten ausgegli-
chen werden als auch eigene qualifizierte Leute ersetzt und abgezogen
werden, um sie in anderen Tatigkeiten, fiir die sie dringender gebraucht werden,
einsetzen zu kénnen.

Die Beschiftigung von Unternehmerarbeitern ist daher auch flr die Ruhrkohle
AG eine wichtige Problemiésungsstrategie, um so mehr als qualifizierte Arbeits-
krafte von den Schachtanlagen auch zu den Unternehmerfirmen abwandern.
Die Bedeutung des Einsaizes von Unternehmerarbeitern zeigt sich nicht nur
darin, daB von den im Primérbereich tatigen Arbeitskréften fast /4 von Fremdun-
ternehmen gestellt werden, sondern auch in der Tatsache, daB die RAG selbst
eine eigene Tochterfirma hat, die als ,Fremdunternehmer” vorwiegend in
Bergbaubetrieben der RAG aktiv wird.

185

Dohl/Dei3/Sauer/Bohle (1982): Belastungsabbau unter Tage.
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100807




Weitere Vorteile aus der Beschaftigung von Unternehmerfirmen liegen in
geringeren Investitionsaufwendungen fir Spezialmaschinen, in der gréBeren
Spezialisierung der Unternehmerarbeiter und deren gréBerer Mobilitat. Eine
besondere einsatzpolitische Relevanz liegt jedoch darin, daB durch die
Beschéftigung von Unternehmerarbeitern auch eine Abwaélzung erhdhter
Arbeitsbelastungen (bei kurzfristig héherer Entiohnung) méglich wird; daraus
resultierende spéatere Gesundheitsschaden schlagen nicht unmittelbar auf die
Bergbaubetriebe in Form von Einsatzbeschrénkungen zurick.

1.3 Die Bewiltigung von Uberhang und Krankenstandsproblemen

Probleme des Uberhangs an teilweise oder véllig grubenuntauglichen Bergleu-
ten wurden, abgesehen vom extensiven Gebrauch der oben geschilderten
sozialpolitischen Lésungen, auch dadurch angegangen, daf langzeiterkrankte
Bergleute gezielt entlassen wurden. Solche und explizit auf eine Senkung des
Krankenstandes gerichtete betriebliche Aktivitdten dienten jedoch weniger
einer Verringerung der Einsatzprobleme als vielmehr der Senkung der damit
verbundenen, in der Regel normativ verursachten Folgekosten.

Die Einfihrung von Fehischichtensachbearbeitern und die intensive Untersu-
chung von Personalproblemen wie Krankenstand, Personaliberhang und
Abkehrverhalten hatten dies ebenso zum Ziel, wie der bereits weiter oben
erwéhnte Test des Verzichts auf eine Arbeitsunfahigkeitsbescheinigung fir 3
Tage. Weitere Vorschldge zur Krankenstandsreduzierung zielten etwa darauf
ab, daf3 die Arbeiter nicht wegen jeder , Kleinigkeit” zum Arzt zu gehen und sich
krankschreiben zu lassen brauchen, oder darauf, daB die Werksarzte stérker in
die Krankenversorgung der Mitarbeiter einzubeziehen sind.

Wahrend durch die Verlegung gesundheitsgeschédigter Bergleute auf Schon-
arbeitsplétze vor allem auch unter Tage zumindest ein Teil der Uberhangpro-
bleme aktuell geldst werden kann und konnte, so wird deren Bewdltigung
langfristig doch vorwiegend in einer exakten und rechtzeitigen Selektion der
Bergarbeiter gesehen und weniger in einer erheblichen Verbesserung der
Arbeitsbedingungen.

1.4 Normbezogene Aktivitdten

insbesondere in solchen Fallen, in denen durch éffentliche MaBnahmen der
Arbeitseinsatz besonders erschwert wurde, neigten die Betriebe auch dazu,
durch normbezogene Aktivititen — auch gegentiber den Behorden selbst —
diesen zuséatzlichen Druck zu reduzieren. Solche Aktivitaten wurden sowohl auf
der Ebene der Schachtanlagen als auch auf der Ebene der Fiihrungsgesell-
schaft entfaltet und konnten durch die Bemiihungen der betrieblichen Interes-
senvertreter in den bergbaulichen institutionen unterstitzt werden.
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1. Hierzu gehoren etwa die Versuche, Ausnahme- oder Ubergangsregelungen
zu normativen Anforderungen zu erreichen, was auch fir den Arbeitseinsatz
der Bergleute von Bedeutung sein konnte.

So werden nicht nur Ausnahmen far Rettungs- oder Wartungsarbeiten erteilt,
sondern in Einzelféllen auch Arbeiten jenseits der Staubbelastungsgrenzen
zugelassen (auch wenn hierbei besonders verschérfte Auflagen zum Schutz
der betrieblichen Sicherheit gemacht werden). Zumindest temporér kénnen
damit bestimmte Betriebspunkte auch bei im Prinzip unzulassigen Belastungs-
werten betrieben werden. Ferner enthalten Zeitverzégerungen zwischen dem
Auftreten unzulassiger Belastungswerte, ihrer Messung und ihrer Beseitigung
bzw. einer eventuell geltend gemachten behérdlichen Auflage Spielrdume fir
ein temporéres Uberschreiten bestimmter normativer Grenzwerte oder auch
der Beschaftigungsbeschrankungen. Die Bedeutung dieser Spielrdume wird
auch in der negativen Haltung der Bergbaubetriebe gegenlber einem Punki der
Neuregelung von 1979 deutlich, der die hierin liegenden Elastizitatspotentiale
fur den Arbeitseinsatz hinsichtlich des Geltungszeitraums von Einstufungen in
die (neue) Belastungsstufe IV einschrankt (100).

Vereinzelt kann es auch zur bewuBten zeitweiligen Nichtbeachtung von Bela-
stungsgrenzwerten und Beschaftigungsbeschriankungen kommen, etwa bei
akuten Einsatzschwierigkeiten, zumal eine wirksame behdrdliche Kontrolie
aufgrund der Schichtenzettel nur begrenzt und auch nur nachtraglich moglich
ist. Ferner kénnen die Betriebe versuchen, einen glinstigen Zeitpunkt fur die
Messung von Umgebungsbelastungen zu wéahlen, um so etwa vergleichsweise
niedrigere Staubkonzentrationswerte zu ermitteln.

Ausnahmegenehmigungen werden nicht nur typischerweise bei direkt auf die
Arbeitsbedingungen bezogenen Regelungen (wie Arbeitsschutz- und Arbeitssi-
cherheitsvorschriften) angestrebt, sondern auch im Rahmen des Arbeitszeit-
schutzes zur Anordnung von Wochenend- und Uberschichten. Die in der
Arbeitszeitordnung (AZQO) enthaltenen Bestimmungen bieten erhebliche Inter-
pretationsspielrdume, die eine ausgiebige Nutzung der Ausnahmemdéglichkei-
ten durch die Betriebe beglnstigen.

Von den Bergbehdrden wurde darauf hingewiesen, daB3 die Begriffsdefinitionen
in der AZO derartig vage sind, daB eine Kontrolle von Uberschichten und von
Wochenendschichten auBerst problematisch ist. So etwa sind sowohl Uber-
schichten nach dem § 14 AZO wie auch Wochenendschichten nach §§ 105 ff.
GewO flr betriebsnotwendige Arbeiten zuldssig, die fir den regelméBigen
Fortgang oder , die Wiederaufnahme des vollen werktégigen Betriebs® erfor-
derlich sind. Nach Meinung der Behérdenvertreter sind hier die Ermessens-
spielrdume sehr groB, daB erfahrungsgemaB unter diesem ,Etikett“ auch
normaler Streckenvortrieb betrieben wird. Die Behdrde kann dies nicht verhin-
dern, da solche Arbeiten im aligemeinen auch nicht vorher angemeldet werden
(kénnen), eine behdrdliche Schichtenzettelkontrolle ohnehin nur einmal im Jahr
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erfolgt und dariiber hinaus betrieblich angeordnete Uberschichten haufig vom
Interesse der Belegschaft und des Betriebsrats mitgetragen werden.

Nicht nur die ineffiziente bergbehdrdliche Kontrolle der Inanspruchnahme
dieser Ausnahmeregelungen begiinstigt die Betriebe dabei, ihre Einsatzpro-
bleme durch Anordnung zusétzlicher Schichten eher zu bewéltigen; auch mit
Hilfe von Ubergangsfristen kénnen aktuelle Engpésse bei den Bergbaubetrie-
ben behoben werden, wie dies etwa jiingst bei der Neuregelung der Staubbela-
stungsstufen und Beschaftigungsbeschréankungen vom Oktober 1979 erreicht
wurde.

2. Darliber hinaus versuchten die Bergbaubetriebe lange Zeit, die den Arbeits-
einsatz einschrankenden Regelungen flexibler zu machen. Hierzu gehérte die
Absicht, durch eine raumliche Aufteilung der Betriebspunkte in Bereiche mit
unterschiedlichen Staubbelastungsstufen die Beschaftigung einsatzbe-
schrénkter Bergleute dort eher zu ermdglichen.

Urspriinglich war die Stelle mit der héchsten Staubbelastung maBgebend fiir
die Einstufung des ganzen Betriebspunktes'® (100). Mit zunehmenden Einsatz-
schwierigkeiten wurde dies aber von den Betrieben als unnétige Einengung
empfunden, da es beispielsweise Streben mit Belastungsstufe Iil gab, die aber
einzelne Arbeitsplatze mit Staubkonzentrationswerten der Stufe Il aufwiesen.
Diese Einschrankung wurde 1977/78 aufgehoben, so da nunmehr Streben
sogar in drei Einstufungsbereiche aufgeteilt werden kénnen.

3. Eine — zumindest auf absehbare Zeit — wesentliche Erleichterung der
Einsatzprobleme kdnnte mit der Einflhrung des nunmehr gliltigen personenbe-
zogenen Staubbelastungswertes verbunden sein. Uber lsngere Zeit hatten die
Bergbaubetriebe eine elastischere Gestaltung der Zahischichtenregelung in
ihrer zeitlichen Dimension gefordert.

Durch die Einfiihrung eines Staubbelastungssummenwertes bezogen auf 5
Jahre (die Betriebe beabsichtigten 15 Jahre) wurden vor allem die absoluten
Beschéftigungsverbote beseitigt und die zulédssige Staubbelastung fur B2-
Personen in der urspriinglichen Staubstufe Il von 400 auf 500 bis 750 Schichten
in 5 Jahren gestreckt. Auch wenn bei einer Ausschépfung dieser Moglichkeit
diese B2-Personen dann die restliche Zeit nicht mehr unter Tage eingesetzt
werden durfen, so kénnten etwa B2-Personen, die ohnehin bald ,in die
Anpassung“ gehen, noch etwa 2,5 bis 3,5 Jahre durchgehend in der Stufe Ii
(bzw. den jetzigen, nahezu identischen Stufen Il und Ill) eingesetzt werden.

Diese und noch weitere elastizitatserhéhende Aspekte der neuen Regelungen
werden die Probleme beim Arbeitseinsatz zunachst erheblich abschwachen
und die Handhabung der Arbeitseinsatzlenkung vereinfachen. Eine Entschar-

18 Ausnahme: Hichstens zwei Einstufungsbereiche waren in Streben méglich, wenn die
untere Strebhalfte plus 10 m in Staubbelastungsstufe | lag.
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fung der akuten Einsatzprobleme kann vor allem darin gesehen werden, daB die
debattierte weitere Verschérfung der Staubstufengrenzwerte von 9 auf 7,5 mgje
m? in Stufe 1l und von 12 auf 9 mg/m? in Stufe 1! verhindert und sogar bei der
bisherigen Staubstufe Il eine Erweiterung von 9 auf 9,5 mg/m® (bei Senkung der
Quarzieinstaubgrenze) erreicht wurde. Hierzu kommt, daf3 nunmehr sogar
wieder B2-Leute in der bisherigen Staubstufe Il (jetzt Stufe V) bis zu 30
Schichten eingesetzt werden kdnnen.

Diese neue Regelung der Beschéftigungsbeschrankungen und Betriebspunkt-
einstufung kann daher zunachst dazu fiihren, daf3 die Betriebe weniger die
zahlenmaBige Verringerung der Betriebspunkte mit hoher Staubbelastungs-
stufe forcieren, als vielmehr zwischenzeitlich versuchen, die Einsatzprobleme
durch eine (im Einzelfall zu rasche) Ausschopfung der Schichtenkontingente
der Bergleute oder durch andere alternative Aktivitdten (etwa die Forderung
nach Kérperschutzmanahmen), Staubschutzmasken als Staubbekampfungs-
maBnahme) zu bewdltigen. Dadurch kénnen Einsatzschwierigkeiten erneut
und verscharft hervortreten. Aus der neuen Regelung ergibt sich allenfalls
langfristig, vor allem hinsichtlich des Einsatzes von Bergleuten der B1-Gruppe,
ein Druck, staubbedingte Einsatzprobleme nicht nur durch Arbeitseinsatzlen-
kung zu bewdltigen, sondern verstarkt — auch wegen des mit einem lberpropor-
tional hohen Stufenfaktor bewerteten Einsatzes in der hdchsten Staubbela-
stungsstufe — die Staubentwickiung selbst zu verringern.

1.5 Aktivitaten zur Einschaltung
der Belegschafts- und Behdrdenvertreter

SchlieBlich versuchten die Betriebe auch, die Belegschafts- und Behdrdenver-
treter bei der Bewaltigung der Einsatzprobleme mit zu beteiligen und hierdurch
zusétzliche Probleml&sungsspielrdume zu erhalten. Etwa in den Betriebsplan-
verhandlungen mit Vertretern der Bergamter konnte unter Hinweis auf die
bestehenden Schwierigkeiten versucht werden, zusétzlich arbeitseinsatzer-
schwerende normative Auflagen zu verhindern oder zumindest abzuschwa-
chen.

Auch durch die Tatigkeit der Betriebsréte auf dem Lohnsektor und im sozialen
Bereich wurde die Bewaltigung von Einsatz- und Umsetzungsschwierigkeiten
entscheidend erleichtert.

So waren ihre Aktivitdten bei der Realisierung betrieblicher MaBnahmen im
personalpolitischen Bereich, wie etwa bei Umsetzungswiderstdnden, bei
AbgruppierungsmaBnahmen oder bei sozialpolitisch abgesicherter Freisetzung
ebenso wichtig wie deren Bereitschaft, die Anordnung etwa von Uberstunden
oder Zusatzschichten mitzutragen.

Erwahnt sei in diesem Zusammenhang auch die wachsende einsatzpolitische
Bedeutung der nach dem Arbeitssicherheitsgesetz fir Gesundheitsuntersu-
chung zusténdigen Betriebsérzte. |hre Entscheidungen {ber die Grubentaug-

189

Dohl/Dei3/Sauer/Bohle (1982): Belastungsabbau unter Tage.
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100807




lichkeit der Bergleute (etwa zur Eignung flr die Beschaftigung an heien
Betriebspunkten) kdnnen zunehmend auch auf einzelnen Schachtanlagen im
Rahmen akuter oder drohender Einsatzschwierigkeiten relevant werden.

Diese verschiedenen, oft erst in jlingerer Zeit forcierten Aktivititen reichten im
allgemeinen jedoch nur teilweise aus, um die Einsatzschwierigkeiten im
Steinkohlenbergbau aktuell bewéltigen zu kdnnen und personelle Engpésse
kalkulierbar und in Grenzen zu halten. Vor allem auf Dauer gesehen und
angesichts der tendenziell engeren Spielrdume flir solche MaBnahmen (Rekru-
tierungsschwierigkeiten, Ausschopfung der Zechenstillegungsmdglichkeiten,
Grenzen fur Uberschichten usw.) war es den Bergbaubetrieben daher immer
weniger mdglich, die gleichzeitig zunehmenden Probleme beim Einsatz und bei
der Einsatzplanung von Arbeitskraft wirksam abzubauen, insbesondere die
staub- und klimabedingten Schwierigkeiten zu bewaltigen. Die Probleme
scheinen sich inzwischen eher noch verscharft zu haben (100).

2. HumanisierungsmaBnahmen

Zur Losung der geschilderten Arbeitskrafteprobleme ergriffen die Betriebe
daher auch verstérkt MaBnahmen, mit denen insbesondere auch fiir die
spezifische Einsatzschwierigkeiten urséchlichen gesundheitsgefdhrdenden
Belastungen abgebaut werden konnten. Solche Aktivitdten wurden nichtimmer
unmittelbar zur Bewaltigung der geschilderten Einsatzschwierigkeiten und des
verschérften normativen Problemdrucks durchgefihrt, sondern vorrangig zur
Sicherung der Produktion, Steigerung der Produktivitdt und zur Reduzierung
auch anderer Arbeitskrafteprobleme.

Die Einsatzprobleme haben in der Regel nur zusammen mit anderen betriebli-
chen Problemen der Nutzung und Rekrutierung von Arbeitskréften darauf
hingewirkt, die von uns untersuchten HumanisierungsmaBnahmen zu initiileren.
Dabei konnten jene Humanisierungsaktivitdten, bei denen die Bewdltigung
spezifischer Einsatzschwierigkeiten im Vordergrund stand, auch zur Reduzie-
rung anderer Arbeitskréfteprobleme beitragen. Eine direkte Zuordnung von
Einsatzproblemen einzeiner Bergbaubetriebe zu bestimmten Humanisierungs-
maBnahmen ist daher kaum méglich.

Die Erhebungen ergaben, daB mit MaBnahmen zur Verbesserung von Arbeits-
bedingungen Arbeitseinsatzprobleme aktuell und auch langfristig verringert
und/oder der durch 6ffentliche MaBnahmen erzeugte Problemdruck abgebaut
werden konnten. Besonders die staubbedingten Einsatzprobleme und die sie
verschérfenden normativen Beschaftigungsbeschréankungen haben entschei-
dend dazu beigetragen, die Betriebe forciert und auf breiterer Ebene zu
StaubbekampfungsmaBnahmen und deren technischer Weiterentwickiung zu
veraniassen. Gerade die leistungsgerechte Beschaftigung der staubgescha-
digten, einsatzbeschrankten Bergleute, auf deren Erfahrung der Betrieb auch
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weiterhin angewiesen war, sowie jene Arbeiter, die nicht sozialpolitisch gesi-
chert freigesetzt werden konnten, war flr die Betriebe von hohem Interesse.
Dies zeigte sich nicht nur in den betrieblichen Versuchen, die normativen
Einsatzgrenzen zu erweitern, sondern zunehmend darin, mit Hilfe von Staubbe-
kédmpfungsmaBnahmen fiir solche Bergleute geeignete Betriebspunkte mit
weniger Staubbelastungen bereitzustellen und damit deren leistungsgerechten
Einsatz sicherzustellen.

Vor allem aber bei der Durchfithrung der HumanisierungsmaBnahmen kam
zum Ausdruck, daB insbesondere die auf den Abbau einzelner Belastungen
unmittelbar abzielenden MaBBnahmen es zumindest grundsatzlich erméglichen,
Belegschaftsengpasse und normative Beschaftigungsbeschréankungen leichter
zu bewaltigen. Obwohl belastungsreduzierende Aktivitdten vergleichsweise
weniger auf die Bewdltigung der anderen Einsatzprobleme (wie Personaliiber-
hang, allgemeine medizinische Grubenuntauglichkeit, Krankenstand und Fluk-
tuation) abzielten, so wurde von den Betrieben dabei doch einkalkuliert, dai
aufgrund solcher Verbesserungen groBere Chancen bestehen, die damit
zusammenhangenden akiuellen Einsatz- und Umsetzungsprobleme zu verrin-
gern oder zumindest besser in den Griff zu bekommen und den Zuwachs an
grubenuntauglichen Bergleuten zu verlangsamen.

Ob die Belastungsreduzierung nun vorrangiges Ziel, zusatzlicher Effekt oder
nicht beabsichtigte Nebenfolge solcher betrieblicher technisch-organisatori-
scher Verdnderungen darstellte, ihre Anwendung in anderen Betrieben konnte
auch unter der Perspektive der Arbeitseinsatzbewaltigung und vor allem der
Erflllung normativer Anforderungen erfolgen.

21 Humanisierungsmaf3inahmen
und staubinduzierte Einsatzprobleme

Mit den verschiedenen StaubbekampfungsmaBnahmen konnten und kénnen
an Betriebspunkten mit hoher Staubentwicklung oder in einzelnen Betriebs-
punktabschnitten geringere Staubbelastungsstufen erreicht werden. Sofern
diese MafBnahmen nicht dazu benutzt werden, aus Produktivitatsgriinden
staubintensive leistungsstérkere Mechanisierungsverfahren anzuwenden —
was den Staubreduzierungseffekt wieder zunichte machen wiirde —, kdnnen die
Einsatzméglichkeiten sowohl fiir die gesunden wie fir die bereits staubgesché-
digten Bergleute verbessert werden. Hierdurch kdnnen akute Personaleng-
passe bewdltigt und der Arbeitseinsatz mittelfristig gesichert werden.

Mit Staubbek@mpfungsmaBnahmen konnte die Einsatzelastizitdt vor allem
jener Bergbaubetriebe verbessert werden, bei denen besonders viele Betriebs-
punkte hohe Staubbelastungsstufen aufwiesen und ein vergleichsweise groBer
Teil der Belegschaft staubgeschéadigt war. Durch eine verbreitete Reduzierung
der Staubentwicklung kénnte auch die Notwendigkeit von Umsetzungen verrin-
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gert und der Zuwachs an Uberflissigen Arbeitskraften unter Tage gebremst
werden.

StaubbekampfungsmaBnahmen, sofern sie nicht nur aus sicherheitstechni-
schen Griinden ergriffen wurden, stellten daher im allgemeinen auch eine
bereits praktizierte Grundlage und vielfach eine notwendige Erganzung (100)
for eine erfolgreiche, den Anforderungen der Staubregelungen geniigende
Arbeitseinsatzlenkung dar.

Auch die auf eine Staubreduzierung abzielenden HumanisierungsmaBnahmen
trugen dazu bei, die generell gestiegenen Einsatzprobleme zu entschérfen und
vor allem dort, wo sich die normativen Anforderungen besonders einschran-
kend auswirkten, den betrieblichen Einsatz wieder elastischer zu machen.
Staubreduzierende HumanisierungsmaBnahmen wurden ferner auf solchen
Schachtanlagen verstérkt ergriffen, wo staubintensive technische Neuerungen
es notwendig machten, die Staubentwickiung wieder in den Griff zu kriegen
bzw. die bisherigen fur den Arbeitseinsatz erforderlichen Staubbelastungs-
grenzwerte einhalten zu kdnnen.

1. Insbesondere mit punktuellen StaubbekampfungsmaBnahmen, die bereits
seit Anfang der 60er Jahre zur Reduzierung der Staubkonzentration im
Primarbereich entwickelt wurden, kénnen Einsatzprobleme eher gelist werden
als mit technischen Neuerungen, bei denen andere Zielsetzungen im Vorder-
grund stehen (wie etwa bei der Rollkurve oder bei der Entwicklung neuartiger
Strebausbausysteme).

Vor allem die verschiedenen MaBnahmen zur Staubbek&mpfung in Schildstre-
ben durch Bediisung und/oder Absaugung des Staubs, durch Abdichtung und
Abdeckung der Spaltrdume zwischen den Schilden kénnen, sofern sie generell
getroffen werden, die Staubkonzentration im Streb verringern. Auch andere
MaBnahmen wie die Hobelgassenbed(isung, aber auch die schon aus abbau-
und sicherheitstechnischen Griinden praktizierten verschiedenen Verfahren
der KohlenstoBtréankung erlauben bis zu einem gewissen Grad die Senkung der
im Streb herrschenden Staubkonzentration. Da sie nicht an der Staubquelle
und damit an der eigentlichen Staubentstehung ansetzen, sondern ,nur” darauf
ausgerichtet sind, die Staubhaltigkeit der Wetter in Grenzen zu halten, eignen
sie sich — im Vergleich zu umfassenderen technischen Neuerungen — eher
dazu, in den Streben bestimmte Staubstufenwerte einzuhaiten bzw. zu errei-
chen, und damit die Arbeitseinsatzplanung zu erleichtern; vor allem aber konnte
mit solchen MaBnahmen auch die hdhere Staubentwickiung mechanisierter
Abbauverfahren partiell abgefangen werden. Auf diese Weise wurde aber im
Grunde nicht das Staubproblem verringert, vielmehr konnten problemverschér-
fende Konsequenzen fir den Arbeitseinsatz vermieden werden.

Punktuell ansetzende StaubbekéampfungsmaBnahmen sind jedoch nurin Gren-
zen anwendbar und wirksam. Besonders der nassen Staubbek&mpfung sind
Schranken gesetzt, die sich etwa aus der Beschaffenheit der Kohle (Aufberei-
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tungsprobleme™®) ergeben kénnen, aber auch aufgrund der Klimaregelungen,
in denen die Luftfeuchtigkeit bei der Ermittiung der zuldssigen Effektivtempera-
tur mitberlicksichtigt ist.

Sieht man von den belastungsverlagernden — fiir die Arbeitskréfte oft eher
problematischen — Nebenwirkungen (Erhéhung der Luftfeuchtigkeit, Schmutz
und hohere Ausgleitgefahr usw.) ab, so erwiesen sich punktuelle
StaubbekampfungsmaBnahmen als eine wirksame MaBnahme zur teilweisen
Reduzierung hoher oder zur Aufrechterhaltung bisheriger Konzentrations-
werte. Sie stellten damit ein entscheidendes Instrument fir die Betriebe dar, um
die Beschéftigungsbeschrankungen einhalten zu kénnen, zumindest soweit
sich aus diesen ernsthafte Einsatzschwierigkeiten ergaben.

2. Auch die Entwicklung neuer Strebausbausysteme zielte u.a. darauf ab, die
im Streb auftretenden Staubkonzentrationen auf verschiedene Weise zu verrin-
gern, insbesondere auch die durch den Schildausbau bedingte zusétzliche
Staubentwickiung besser bewaitigen zu kbnnen. So wurde bei der Konzipie-
rung eines neuen Strebausbausystems die Bruchraum- und die Kohiensto3be-
disung (durch die Schildkappe) bereits mitberlicksichtigt.

Interessant ist hier aber vor allem folgender Zusammenhang: Die durch die
Einfihrung des Schildausbaus bedingte Verengung des Strebquerschnitts um
bis zu 20 % (102) erzeugt eine héhere Wettergeschwindigkeit im Streb. Der
sowohl durch den Schildausbau seibst {(beim Vorriicken) wie auch durch die
Verwendung von Hobel und Walzenschramlader vermehrt erzeugte Staub wird
hierdurch zusétzlich aufgewirbelt, woraus erhebliche Probleme flr die Staubbe-
kampfung entstehen.

Zum einen ergeben sich hieraus Grenzen dafur, mit Hilfe von Bewetterungs-
mafnahmen das Klima im Streb zu verbessern, zum andern erfordert die hohe
Staubentwickiung eine verstarkte Bediisung, was wiederum zu einer Erhdhung
der Effektiviemperatur fihren kdnnte. Wegen der Notwendigkeit eines ausrei-
chenden Wetterstroms lag daher auch aus Grinden der Staubbekampfung die
Entwicklung eines Strebausbausystems mit gréBerem Strebquerschnitt
nahe'®.

Grundsétzlich ermdglicht der gréBere Strebquerschnitt des neuen Schildaus-
bausystems zwar auch, die Staubaufwirbelung und damit die Staubkonzentra-

'® Beispielsweise wird nasse Kohle, die nicht mehr aufbereitet werden kann, von der
Annahmestelle im Aufbereitungsbereich als ,nicht geliefert* betrachtet. Da dies in der
Entlohnung der Bergleute (geringere Tagesforderleistung) negativ zu Buche schlagen
kann, kommt es vor, daB aus diesen Griinden Bedlisungsanlagen von den Leuten vor Ort
abgestelit werden. Dies kann letztlich bedeuten, daB in den Betriebspunkten héhere
Staubkonzentrationswerte vorliegen, als urspriingiich bei normalem Betrieb mit Bedi-
sung zur Einstufung der Betriebspunkte gemessen wurde.

120 Vgl. zu diesen Zusammenhangen im einzelnen Kapitel Il sowie zu den Klimatisierungs-
aspekten Kapitel 1V, Abschnitt B.
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tionswerte in der Atemluft geringer zu halten und dennoch klimatisch austrei-
chend zu bewettern. Da aber bei dieser HumanisierungsmaBnahme geologi-
sche Probleme der Gebirgsdruckbeherrschung in gréBerer Teufe und eine
bessere Erfiillung sicherheitstechnischer Anforderungen (groBerer Fahrweg)
im Vordergrund standen, stellt ein solcher staubreduzierender Effekt nur einen
begriiBenswerten Nebeneffekt dar. Es bleibt daher zu vermuten, daf3 dieser
Schildausbau aus reinen Staubreduzierungsgriinden nur dort eingesetzt wird,
wo dies flir den Arbeitseinsatz unbedingt erforderlich ist. Weit eher kénnte
versucht werden, durch eine VergréBerung des Wetterstroms (auf Kosten einer
gréBeren Staubentwicklung) die Klimaprobleme an Betriebspunkten in gréBe-
ren Teufen besser zu beherrschen und damit aktuelle Leistungsprobleme zu
l6sen, zumal dieses Ausbausystem auch auf Klimatisierungseffekte abzielte
" und sein Einsatz sich an Betriebspunkten in geringerer Teufe nach Meinung der
Experten nicht lohnen wiirde.
Aufféllig war dennoch, daB gerade auf der Schachtanlage, wo der neue
Strebausbau entwickelt und gestaltet wurde, die Staubprobleme besonders
groB waren und Einsatzprobleme wegen hoher Staubbelastungsstufen vor
allem bei den spezialisierten und qualifizierten Arbeitskraften im Streb wie
Schramwalzenfahrer, Ricker, Ortsaltester im Vordergrund standen.

Bemerkenswert war in diesem Zusammenhang jedoch auch, daB normative
Anforderungen der Bergbehorde hinsichtlich eines groBeren Fahrwegs (Unfall-
verhitungsaspekte) sich hier zusétzlich als Druck auf die Konzipierung eines
groBeren Strebquerschnitts auswirkten.

3. Auch bei anderen fir den Strebbereich relevanten technologischen Entwick-
lungen achten die Betriebe inzwischen starker darauf, daB sich daraus auch
staubreduzierende Effekte ergeben.

Dennoch handelt es sich dabei in der Regel um Nebeneffekte, die beim
konkreten Einsatz dieser neuen technologischen Einrichtungen verlorengehen
kénnen, weil andere betriebliche Zielsetzungen wie Produktivitatssteigerung,
geringere Storanfalligkeit, gesteigerte Hobel- oder Schramgeschwindigkeit
vorrangig verfoigt werden.

So beabsichtigte ein Hersteller etwa, bei der Entwicklung eines neuen Gewin-
nungsgerats mit verbesserter Hobelf(ihrung auch eine geringere Stauberzeu-
gung zu erreichen. Vorrangiges Ziel war und ist jedoch, die Forder- und
Gewinnungsgeréte besser an die differenzierten und wechseinden Bedingun-
gen unter Tage anpassen zu kénnen. Es werden daher vor allem Gerate
entwickelt, die bei geringerem Energieverbrauch und hoher Leistungsféhigkeit
weniger stdranfallig sind. Die staubreduzierenden Effekte kdnnen daher bei
einem leistungsféhigeren Einsatz dieser Gerdte (hdhere Hobelgeschwindig-
keit, weniger Stillstandszeiten, haufigeres Vorrlicken der Schilde) leicht wieder
verlorengehen.

Ahnlich sind auch MaBnahmen einzuschatzen, die durch optimale Schnittwin-
kel {bei Schrammaschinen) oder Hobelstellungen ein besseres Gewinnungs-
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ergebnis ermdglichen, wahrend aber die damit prinzipiell auch erreichbare
Senkung des Staubanfalls wegen der leistungsféhigeren Nutzung des Geréts in
der Regel nicht realisiert wird.

Auch wenn durch solche betriebliche Veranderungen weniger die Staubent-
wicklung verringert wird, als vielmehr das Kosten-Nutzen-Verhalinis verbessert
wird, so kénnen sich hieraus doch auch Effekte fir eine bessere kostenméBige
Bewadltigung der Arbeitseinsatzprobleme ergeben, was sich zumindest in einer
besseren Erflllung wenigstens der normativen Anforderungen der Staubstu-
fenregelung auswirkt.

4. Probleme der Staubbek@mpfung bestanden und bestehen dariiber hinaus im
Streckenvortrieb sowie am Streb-Strecken-Ubergang. Abgesehen von den
punktuellen HumanisierungsmaBnahmen zur Entwicklung von Trocken- und
NaBentstaubern, die fiir eine Staubreduzierung im Streckenvortrieb &hnlich
einzuschatzen sind wie die punktuellen StaubbekdmpfungsmaBnahmen im
Streb, stand die Rollkurve (,Entstaubung an Ubergabestellen®) unter dem
Aspekt der Staubbekampfung am Streb-Strecken-Ubergang fiir beide Bereiche
als HumanisierungsmaBnahme im Vordergrund. Die Rollkurve sollte u.a. auch
eine Staubreduzierung an den Ubergabestellen des Streb-Strecken-Uber-
gangs ermoglichen, wo sich im allgemeinen besonders staubgeféhrdete
Arbeitsplatze befinden.

Die Erhebungen weisen darauf hin, daf die Rollkurve vomn Hersteller primar
dazu entwickelt wurde, durch die konstruktive Verénderung der Ubergabestelle
den Streb-Strecken-Ubergangsbereich zu entzerren, insbesondere zu ermégli-
chen, die Ublicherweise dort im ,Maschinenstall” befindlichen Antriebsmaschi-
nen in den hinteren Teil der Strecke verlegen zu kénnen. Damit war auch eine
Verringerung der an diesem Punkt erhéhten Unfallgefdhrdung erreichbar.

Dabei sind die mit der Rollkurve grundsétzlich erreichbaren Effekte der
Staubreduzierung (Ubergabelose Fihrung des Kohlenstroms, Méglichkeit zur
Verkieidung der Rollkurve) nicht zu unterschétzen, da die Staubkonzentration
an den Arbeitsplatzen im Streb-Strecken-Ubergang zu den hochsten gehtren
und bis vor kurzer Zeit h&ufig maBgebend fir die Einstufung des ganzen
Betriebspunktes gewesen sind.

Dennoch spielte das Ziel der Staubreduzierung fiir die Initiierung der konkreten
HumanisierungsmaBnahme, bei der eine Rollkurve gebaut und erprobt wurde,
eine vergleichsweise geringe Rolle. In dem von uns untersuchten Betrieb waren
zum einen gerade am Streb-Strecken-Ubergang dieses Betriebspunktes kaum
qualifizierte Leute von einer hdheren Staubentwicklung betroffen, da die
Bergleute in diesem Betriebspunktbereich ohnehin in Sonderbewetterungsrau-
men standen. Zum anderen wurde die mit der Roilkurve mégliche Verkapselung
der Ubergabestelle vorgenommen, um eine Staubreduzierung alternativ zu den
aus sicherheitstechnischen (nicht aus Arbeitsschutz-)Griinden von der Bergbe-
hérde gemachten Beduisungsauflagen zu erreichen. Die Bedlisungsauflagen
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waren in diesem Fall vor allem gemacht worden, da die Flugstaubentwicklung
bei der dort geférderten Fettkohle besonders hoch war und aus Brandschutz-
grinden eine Staubreduzierung erforderlich wurde. Bei der auf dieser Schacht-
anlage vorherrschenden Kohlenart erschwert erheblicher Wasserzusatz die
Aufbereitung jedoch besonders. Von daher erlangte die Rollkurve in diesem
Fall zusatzliche Bedeutung, sofern durch die damit erreichbare Verringerung
der Staubentwicklung der Bedilisungsaufwand geringer gehalten werden
konnte.

Ohne auf noch weitere geologische und technische Faktoren einzugehen'®, die
eine Verwendung der Rollkurve auf dieser Schachtanlage nahelegten, bleibt
festzuhalten, daB die Rollkurve zumindest dort weder aus Grinden der
staubbedingten Einsatzprobleme erprobt worden ist noch merkliche Staubre-
duzierungseffekte fir die Arbeitskréfte mit sich gebracht hat. Dies wurde auch
dadurch bestitigt, daB diese Zeche gerade in dem am Streb-Strecken-Uber-
gang (wegen des Wegfalls des Maschinenstalls) nunmehr zur Verfugung
stehenden Raum einen staubintensiven , Ripper” einsetzte, der in der Regel
Staubkonzentrationswerte der Staubbelastungsstufe Ill erzeugt. Schon die
Bergbehdrde hatte hiergegen Bedenken. Da jedoch wegen der problemati-
schen Kombination von Rollkurve und Hobel und aus anderen Griinden dort
weiterhin stark unfallgefahrdete Arbeitsplétze (wegen der in diesem Fall nicht
ausreichenden Ortsbrustsicherung) bestehenblieben, wirkte die Behdrde
schlieBlich aus Unfallverhitungsgriinden darauf hin, daB3 die Rollkurve aus
diesem Betriebspunkt herausgenommen wurde.

Dennoch kénnte der Einsatz der Rollkurve auf anderen Zechen, wie auch die
Behérdenvertreter versicherten, als Staubbek&mpfungsmaBnahme wirken und
einen Beitrag zumindest zu einer geringeren Staubentwicklung im Untertage-
bereich leisten. Trotz der bereits zur Zeit unserer Untersuchung vergleichs-
weise starken Verbreitung der Rollkurve bei der Ruhrkohle AG (12 Rollkurven
waren bereits im Einsatz) bleibt jedoch sehr fraglich, ob dies auch tatsachlich zu
einem verringerten Staubanfall fir die dort arbeitenden Bergieute geflihrt hat.
Obwohl von verschiedenen Experten die Meinung vertreten wurde, daB mit dem
Einsatz der Rollkurve die Mdglichkeit eines verbesserten Einsatzes beschrankt
einsetzbarer, qualifizierter Arbeitskréfte verbunden sei und das Anwachsen des
Anteils der B2-Personen gebremst werden kdnnte, so spricht doch vieles daftir,
daB diese Mdglichkeit kaum genutzt wurde bzw. werden diirfte. Vor aflem
ermoglichte die Rollkurve die Anwendung leistungsféhigerer, aber auch staub-
intensiverer Gewinnungsverfahren, wodurch die im Prinzip erreichbaren Staub-
reduzierungseffekte nicht nur nicht genutzt, sondern teilweise liberkompensiert
wurden.

21 Vgl. hierzu wie auch zum Einsatz der Rollkurve beim mitschneidenden Verfahren
Kapitel II, Abschnitt B, 4.
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Insbesondere bei der Koppelung der Rollkurve mit einem mitschneidenden
Walzenschramlader ist die Staubentwickiung betrachtlich; der Effekt der Roll-
kurve besteht dabei nur noch darin, daB die Staubkonzentration nicht noch
héher ausfallt. So erméglichte die Rolikurve in einer von uns besuchten
Schachtanlage gerade die Entwicklung eines neuen Streckenvortriebsverfah-
rens, bei dem Streb und Strecke gleichzeitig vorangetrieben werden und der
Walzenschramlader sowohl die Kohle im Streb hereingewinnt, wie auch das
Gestein in der Kopfstrecke mitschneidet. Durch geologisch verénderte Bedin-
gungen erreichte die ohnehin hohe Staubentwicklung beim Einsatz der
Schrammaschinen sogar die (generell unzulassige) Staubbelastungsstufe 1V.
Dies veranlaBte alle Beteiligten zu besonderen Anstrengungen, u.a. auch mit
Hiife neuer in die MeiBel der Schramwalze eingesetzter Bediisungsventile die
Staubentwicklung zu verringern.

Aus dem Einsatz der Rollkurve im Bergbau darf daher keineswegs auf die
verallgemeinerte Verwendung einer staubreduzierenden HumanisierungsmaBs-
nahme geschlossen werden. Vielmehr erméglichte sie eine weitere Mechani-
sierung im Abbaubereich, die in der Regel zusétzliche Staubreduzierungsmas-
nahmen erforderlich macht. Die Entstaubung an Ubergabestellen durch die
Rollkurve scheint daher — im Gegensatz zu den anderen als Humanisierungs-
vorhaben durchgefiihrten StaubbekampfungsmaBnahmen — am wenigsten far
den Abbau der Staubbelastungen geeignet zu sein.

5. Weit eher sind daher die bereits geschilderten punktuellen Staubbek&mp-
fungsmaBnahmen geeignet, einen Abbau der Staubbelastungen im Unter-
tagebereich zu bewirken, zumindest die Staubkonzentrationswerte so weit zu
senken, daB der Arbeiiseinsatz unter Beriicksichtigung der normativen
Beschaftigungsbeschréankungen gesichert ist. Wie auch aus dem letzten Bei-
spiel hervorgeht, dienen immer bessere Bedilsungs-, Verkleidungs- und
Absauganlagen aber nicht nur dazu, die jeweilige Staubentwicklung in den
Betriebspunkten in ertraglichen Grenzen zu halten, sondern eben den Einsatz
staubintensiver Gewinnungsgeréte erst zu ermdglichen. Dabei sollen und
kdnnen punktuell ansetzende MaBnahmen vor allem das Erreichen der frihe-
ren Staubbelastungsstufe IV verhindern, die Staubkonzentration in staubinten-
siven Betriebspunkten gerade unter die normativ festgelegien Grenzwerte
driicken und so die Zahl! der den Arbeitseinsatz erschwerenden Arbeitsplétze
mit hoher Staubbelastungsstufe verringern.

Die Wichtigkeit der StaubbekampfungsmaBnahmen ergibt sich allein schon aus
ihrem hohen Anteil an den insgesamt im Bergbau durchgefiihrten Humanisie-
rungsmafBnahmen. Bei der Ruhrkohle AG wurden und werden bis 1982 allein 20
MaBnahmen in diesem Bereich mit einem Aufwand von etwa 20 Mill. DM
durchgefihrt. Obwohl diese MaBBnahmen héufig auch aus Griinden der betrieb-
lichen Sicherheit ergriffen werden, stelien die Staub- und Silikosebek&mpfungs-
vorhaben den wichtigsten Humanisierungsbereich hinter der Klimatisierung
dar.
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Zu diesen betrieblichen Aktivitaten sind auch aufwendige Verkapselungs- bzw.
AbschirmungsmafBnahmen im Streb- und Streckenbereich zu z&hlen. Unter
Ausnutzung der raumlichen Auftellungsmoglichkeit der Streben kdnnen so
einzeine Strebbereiche mit unterschiedlicher Staubbelastungsstufe geschaffen
werden. Dadurch wird es méglich, einsatzbeschrinkte Bergleute wieder an
diesem Betriebspunkt, wenn auch an weniger staubgefahrdeten Arbeitsplat-
zen, zu beschaftigen. Wirksame VerkapselungsmaBnahmen sind freilich aus
wettertechnischen und aus Unfallverhiitungsgriinden (Fluchtwege!) problema-
tisch und auch kostspielig.

Vorrangig unter dieser Zielsetzung ist die Bedeutung der — nicht nurim Rahmen
des Humanisierungsprogramms — forcierten Staubbekampfungsaktivitdten zu
sehen. Durch die Einhaltung der normativen Grenzbelastungswerte war aber -
zumindest individuell — auch eine Belastungsreduzierung verbunden. Darin
kommt auch der entscheidende Beitrag vor allem der &ffentlichen Beschatfti-
gungsbeschrankungen (aber auch staubbezogener Explosions- und Brand-
schutzregelungen) zum Ausdruck. Denn zusatzlich oder gar generell die
Staubentwicklung reduzierende Aktivitaten entfalteten die Betriebe in der Regel
nur dann, wenn damit fir sie wesentlichere Ziele — etwa der Sicherung und
Verbesserung der Produktion — erreichbar waren. Damit ist es fraglich, ob mit
den geschilderten HumanisierungsmaBnahmen Uber die bloBe Bewéltigung
aktueller Einsatzprobleme hinaus die Staubbelastungen unter Tage merkiich
abgebaut werden (kdnnen), insbesondere angesichts der Tendenz, daB solche
Effekte durch zusatzliche technische Veranderungen wieder verlorengehen.

2.2 Humanisierungsmafnahmen
und klimainduzierte Einsatzprobleme

Auch mit KlimatisierungsmaBnahmen ist es mdglich, die durch die Hitze unter
Tage bedingten und durch Arbeitszeit- und Klimatauglichkeitsbeschrankungen
verschérften Einsatzschwierigkeiten zu verringern.

1. Die bisher zur Reduzierung der Hitzebelastungen entwickelten Humanisie-
rungsmaBnahmen wurden vorrangig zur Sicherung des Kohlenabbaus in
gréBeren Teufen und damit zur Bewaltigung der — durch Hitzeregeiungen
mitverscharften — Leistungsprobleme initiiert'2, Diese Aktivitaten zielen explizit
darauf ab, das Klima an hei3en Betriebspunkten unter 29 °C Effektiviemperatur,
ja sogar auf unter 28 °C Trockentemperatur, senken zu kdnnen.

Hierzu gehoren sowohl MaBnahmen, die durch thermische Abschirmung auf
eine Reduzierung der Warmeabstrahlung abzielen, wie jene Versuche, durch
gezielte und verstérkte Bewetterung sowie durch Kiihlung des Wetterstroms
eine generelle Klimaverbesserung zu erreichen.

22 Vg, hierzu sowie ausfiihrlicher zu Art und Umfang klimaverbessernder Humanisie-
rungsmafnahmen Kapitel 1V, Abschnitt B.
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So sind einzelne BewetterungsmaBnahmen (Erhéhung der Wettermenge bzw.
der Wettergeschwindigkeit) durchaus geeignet, nicht nur die Explosionsgefah-
ren, sondern auch die Effektiviemperatur zu reduzieren, sofern daraus keine
Probleme der Staubaufwirbelung entstehen. Die Klimatisierung durch einfache
BewetterungsmaBnahmen ist jedoch nur sehr beschrankt (53) méglich, zumal
einer Erhdhung der Wettergeschwindigkeit auch normative Grenzen (3,5 m/s)
gesetzt sind.

Auch die bessere Bewetterungsmoglichkeit in dem bereits erwdhnten neuen
Strebausbausystem (gréBerer Strebguerschnitt) konnte die dabei prinzipiell
vorgesehene thermische Abschirmung und Verwendung von Kleinkthlern im
Streb ergédnzen. Damit kdnnte zumindest die in groBeren Teufen zu erwartende
Hitzesteigerung abgefangen werden. Vor allem aber auch die vielfaltigen
Aktivitaten zur Kihlung des Wetterstroms ermdglichten es den Betrieben
bereits jetzt, heiBe Betriebspunkte soweit abzukiihlen, daB nicht nur die
Beschéftigung von Arbeitskraften Gberhaupt moglich wurde, sondern auch
wieder iangere Arbeits- und Schichtzeiten gefahren werden konnten.

2. Solche KlimatisierungsmaBnahmen richten sich zundchst wesentlich auf die
Lésung der mit der Arbeitszeitverkiirzung vor Ort verbundenen Nutzungspro-
bleme (klrzere Schichtzeiten bei tendenziell verldngerten Anmarschwegen)
und sind auch als Reaktion auf zunehmende Erschwernisse bei der Klimatisie-
rung durch einfache Bewetterung (Verlangerung der Wetterstréme, umwelt-
schutzbedingte Schwierigkeiten fir das Abteufen neuer Wetterschiachte) zu
begreifen. Dennoch kdénnen sich mit ihnen auch Effekte fiir eine mdgliche
Entschérfung der Einsatzprobleme verbinden, wenn die Reduzierung der
Temperatur in den einzelnen Betriebspunkten partiell einen Wegfall kiirzerer
Schichtzeiten und der Beschaftigungsbeschrénkungen einzelner Bergleute mit
sich bringt. Dadurch werden nicht nur wieder langere Schichtzeiten ermdglicht,
die Leistungsfahigkeit erndht und damit die Leistungserbringung generell
gesteigert bzw. steigerungsfahig; hieraus kdénnen sich auch unmittelbar Effekte
zur Erhdhung der Elastizitat beim Arbeitskrafteeinsatz ergeben.

Insbesondere aufwendige und ganze Schachtanlagen Ubergreifende Klimati-
sierungsmaBnahmen, wie etwa die Entwicklung einer zentralen Wetterkiihlan-
lage, kénnten Uber eine allgemeine Reduzierung der Hitzebelastungen an
heiBen Betriebspunkten mit bisher liber 29 °C Effektiviemperatur dazu beitra-
gen, daB aktuelle und drohende Einsatzschwierigkeiten insbesondere bei
dlteren Arbeitskraften weniger problematisch werden.

In Zechen, in denen die Zunahme heiBer Betriebspunkte und die verscharften
Klimaregelungen zu ernsthaften Problemen fithrten, konnte aber auch bereits
die punktuelle Verwendung von KleinkUhiern zur Vermeidung von klimabeding-
ten Einsatzschwierigkeiten ausreichen. Unsere Erhebungen geben allerdings
AnlaB zu der Vermutung, daB Kiihlaggregate generell eher dazu eingesetzt
werden, um die tatséchlichen Klimawerte knapp unter die normativen (arbeits-
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zeitverklirzenden) Klimawerte von 28 °C Trocken- oder 29 °C Effektiviemperatur
zu drucken.

Auch der Einsatz leistungsstarker Kiihlanlagen (wie etwa zentraler Wetterkiihl-
anlagen) dirfte vorrangig nur zur Klimatisierung jener Betriebspunkte in groen
Teufen zur Anwendung kommen, wo mit den bisherigen Klimatisierungsmog-
lichkeiten eine normativ zulassige Beschaftigung von Arbeitskraften nicht mehr
erreichbar wére.

Auf der Schachtanlage, auf der eine zentrale Wetterkiihlanlage entwickelt
wurde, waren zwar bestehende Nutzungsprobleme, ja sogar die drohende
Einstellung des Kohlenabbaus ausschlaggebend, wobei die Bergbehdrde
erheblich darauf dréngte, die Klimaprobleme in den Griff zu kriegen. Entschei-
dend war dabei vor allem auch, daB der auf der Zeche vorherrschende
Flugstaub andere Problemldésungen (wie etwa eine starkere Bewetterung) aus
Sicherheitsgriinden nicht zulieB und/oder den Einsatz untertagiger Kihlanla-
gen wegen der erhdhten Verschmutzung und des damit verbundenen gréBeren
Wartungsaufwandes erschwerte. Dennoch waren es hier gerade auch die
drohenden, klimatisch bedingten Einsatzschwierigkeiten, die fiir die Entwick-
lung dieser aufwendigen und leistungsfahigen Kiithlanlage zur umfassenden
Bewaltigung der Klimaprobleme mit AnlaB gaben.

3. Abgesehen von solchen Wirkungen besonders leistungsféhiger, Gber Tage
stationierter Kiihlanlagen konnten sich aus dieser HumanisierungsmaBnahme
— insbesondere auf der Ebene der Zechen selbst — aus anderen Griinden
positive Effekte zur Verringerung von Einsatzproblemen ergeben. Die Verlage-
rung der Kiihlanlage nach iber Tage macht den personalintensiven Einsatz von
qualifizierten Arbeitskraften zur Wartung und Reparatur der Kihlaggregate
unter Tage Uberflissig. Hierdurch wird es zum einen méglich, qualifizierte, aber
grubenuntaugliche Bergleute Uber Tage zur Instandhaltung der Kuhianlagen
einzusetzen, zum andern stehen unter Tage mehr Arbeitskréfte filir andere
qualifizierte Tatigkeiten zur Verfligung. Dies kénnte auch Erleichterungen fir
solche Probleme bringen, die sich aus personellen Engpéssen bei den élteren
qualifizierten Bergleuten aufgrund von staub- und klimabedingten Einsatzbe-
schrankungen ergeben.

4. Humanisierungsaktivitdten zur Senkung der Grubentemperatur wurden aber
auch unter dem Eindruck zukinftiger kiimabedingter Einsatzprobleme verstérkt
vorangetrieben, auch wenn der unmittelbare AnlaB fir das Ergreifen konkreter
KlimatisierungsmaBnahmen zun&chst nur in der zunehmenden Arbeitszeitver-
klrzung in den einzelnen Betriebspunktbereichen zu suchen war bzw. in dem
Problem, in bestimmten Abbaubereichen und Gewinnungsteufen liberhaupt
noch Kohle férdern zu kénnen bzw. zu durfen. immerhin konnten die Kiimatisie-
rungsmafnahmen auch dazu beitragen, die zunehmende Entwicklung klimabe-
dingter Grubenuntauglichkeit etwas aufzuhalten und der Verschérfung der
staubbedingten Personalprobleme durch hitzebedingte Einsatzschwierigkeiten
entgegenzuwirken. Insbesondere ermdglichten sie einen Einsatz lterer Berg-
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leute dort, wo deren Kénnen und Erfahrung aktuell besonders bendtigt wurden,
wo dies aber ohne Anlagen mit hoher Kuhlleistung unméglich wéare. Eine
antizipatorische Bewaltigung zukinftig drohender kiimabedingter Einsatzbe-
schrénkungen ist jedoch nur erreichbar, wenn mit solchen KlimatisierungsmaB-
nahmen nicht nur punktuell an einzelnen Betriebspunkten, sondern generell im
Untertagebereich die Hitzebelastungen reduziert werden, um auch die
betriebspunktibergreifende Arbeitseinsatzelastizitét sicherzustelien.

23 HumanisierungsmaBnahmen und durch Erkrankung
oder Fluktuation bedingte Einsatzprobieme

1. Obwohl Krankenstands- und Fiuktuationsprobleme allenfalls mittelbar als
zusétzlicher arbeitseinsatzerschwerender Faktor die Initiierung von Humanisie-
rungsmaBnahmen mitbewirkt haben, sind letztlich alle belastungsreduzieren-
den MaBnahmen, also auch gezielte ergonomische Verbesserungen und auch
Larmminderungsaktivitaten dazu geeignet, zur Verringerung dieser Probleme
beizutragen.

Beispielsweise konnte die generelle und spiirbare Reduzierung von Hitzebela-
stungen durch die geschilderten KlimatisierungsmaBnahmen erheblich dazu
beitragen, den Anteil der klimabedingten Erkrankungen am Krankenstand zu
senken, sofern mit solchen MaBnahmen nicht eine Verschérfung anderer
klimatischer Belastungen (héhere Luftfeuchtigkeit, hdhere Wettergeschwindig-
keit) oder zusatzliche gesundheitsgefdhrdende Risiken (etwa durch erhdhten
Staubanfall) verbunden sind. Hierdurch kénnten unmittelbar die durch den
Ausfall wichtiger Arbeitskrafte bedingten Einsatzschwierigkeiten verringert
bzw. vermieden werden. Ebenso lieBe eine allgemeine Verbesserung der
Arbeitsbedingungen unter Tage und ein Abbau der einzelnen und kombinierten
Belastungen eine grundlegende Verringerung des durch Krankenstand und
Fiuktuation fehlenden Belegschaftsteils erwarten.

2. Zu solchen belastungsreduzierenden Aktivitdten z&hlten etwa auch ergono-
mische HumanisierungsmaBnahmen wie die ergonomische Gestaltung von
Bergbaumaschinen und maschinellen Einrichtungen und/oder die Verbesse-
rung von Beleuchtungseinrichtungen im Streb.

Bei herkdmmlichen Seitenkipp- und Senkladern wurde versucht — abgesehen
von der Erfiillung anderer Anforderungen an Technik und Leistungsfahigkeit —,
die Sitzmdoglichkeit und den FuBraum fur den Fahrer zu verbessern und damit
auch Unfallgefahren zu reduzieren.

Die Verbesserung der Beleuchtung unter Tage, inshesondere im Priméarbe-
reich, wurde vor allem deshalb immer wichtiger, weil die Arbeitskréfte gezwun-
gen waren, die aus der Bedienung und Reparatur von Maschinen und Geraten
resultierenden gestiegenen Anforderungen zu erflllen, wobei die bestehenden
Lichtverhaltnisse unter Tage nicht ausreichten. Eine bessere Beleuchtung
wurde daher nicht nur deshalb verstarkt angestrebt, um die Belastungen flir die
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Augen abzubauen; ausreichendes Licht lag auch unmittelbar im Interesse der
Betriebe, um durch einen stérungsfreien Aufbau und Betrieb und eine problem-
lose und schnelle Wartung und Instandsetzung komplizierter technischer
Einrichtungen die Produktivitit zu erhéhen bzw. die Stilistandszeiten zu verrin-
gem.

Die von uns naher untersuchten MaBnahmen wie auch andere, die physischen
und psychischen Belastungen reduzierende Aktivitaten sind fir sich genom-
men zwar in der Lage, selektiv eine Verbesserung einzelner Arbeitsbedingun-
gen zu bewirken. Dennoch ist zu beflrchten, daB damit weder krankenstands-
senkende noch — von den Betrieben oft erhoffte — fluktuationsreduzierende
Effekte verbunden sind. Einerseits sind ergonomische MaBnahmen im Verhélt-
nis zu staub-, klima- und sicherheitsbezogenen Aktivitaten noch weit in der
Minderzahi und besitzen auch vom finanziellen Aufwand her gesehen wenig
Gewicht. Zum anderen sind sie einzelbelastungsbezogen und kénnen von
daher kaum die im Untertagebereich vorherrschende Belastungsgesamtheit
verringern. Selbst bei einer allgemeinen Verbesserung der Staub- und Klimabe-
dingungen ist es fraglich, ob hierdurch die Arbeitsbelastungen unter Tage so
verdndert werden und sich die Belastungen in ihrer Gesamtheit soweit senken
lassen, daB sich dies auch tatsachlich auf den Krankenstand und die Verbleibe-
bereitschaft auswirken kénnte.

Gerade die Reduzierung von Einzelbelastungen, wie sie auch bei staub- und
hitzesenkenden MaBnahmen vorliegt, ist kaumin der Lage, das Belastungssyn-
drom unter Tage erheblich zu verdndern. So bleiben nach wie vor erhebliche
Staub-, Hitze- und Larmbelastungen sowie kombinierte Belastungen bestehen,
die Arbeitsplatze unter Tage sind weiterhin durch rdumliche Enge, beschrénkte
Lichtverhaltnisse, Schmutz und vor allem Unfall- und Lebensgefahr gepragt.
Selbst bei einer deutlichen Verringerung bestimmter gesundheitsgeféahrdender
Einzelbelastungen ist daher in Frage zu stellen, ob sich hierdurch letztlich eine
geringere Beeintrachtigung der allgemein gesundheitlichen Konstitution erge-
ben oder gar ein gréfieres psychisches Wohlbefinden bei den Untertagearbei-
tern einstellen kann.

3. Von entscheidender Bedeutung ist jedoch, ob solch selekiive Verbesserun-
gen fir die einzelnen im Untertagebereich Beschéftigten faktisch Uberhaupt
spurbar und erkennbar sind, und inwieweit sie im allgemeinen nicht durch
ernsthafte Belastungsverschiebungen oder neuartige extreme Belastungen
(etwa durch gesteigertes Arbeitstempo) Gberlagert werden und daher wirkungs-
los bleiben.

Unsere Befunde weisen darauf hin, daB sich aus der nur partiell erreichten,
selektiven Belastungsreduzierung schon wegen der zunehmenden anderen
Belastungen keine krankenstandssenkenden Wirkungen ergeben kdnnen.
Aber auch die von den Bergbaubetrieben gehegte Erwartung, mit — insbeson-
dere auch ergonomischen — Verbesserungen der Arbeitsbedingungen eine
grdBere Verbleibebereitschaft bei den jungen Bergleuten zu erreichen, durfte
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sich schwerlich erflllen, da einzelne und nur punktuelle Verbesserungen im
Verhéltnis zur gesamten Arbeitssituation und zur Belastungsentwicklung unter
Tage flr die Arbeitskréfte kaum relevant und wenig bewuBt werden. Die — vor
dem Hintergrund der an immer mehr Arbeitsplatzen erhéhten Staub- und
Hitzebelastungen — an vielen Betriebspunkten nach wie vor archaischen
Arbeitsbedingungen, die fortbestehende extreme kérperliche Belastung durch
Zwangshaltung und Umgang mit schweren Ausbau- und Gewinnungsteilen und
die gleichzeitig mit der Mechanisierung der Arbeitsprozesse verbundene
Erhdhung des Arbeitstempos und des Verantwortungsdrucks dirfte eher noch
den Unterschied zu (vergleichbar besseren) Arbeitsbedingungen in anderen
Industriebereichen unterstreichen.

Die Schwierigkeit, die belastungsreduzierenden Effekte solcher MaBnahmen
fir die beschéftigten Bergleute transparent zu machen, kommt auch in den
vergleichsweise geringen Erfolgen der Bergbaubetriebe zum Ausdruck, die
Verbleibebereitschaft der jungen Facharbeiter auf der Grundlage inzwischen
verbesserter Arbeitsbedingungen im Bergbau durch zusatzliche Verglnstigun-
gen in der ersten Hélfte der 70er Jahre zu erhohen. Gerade weil technisch-
organisatorische Verédnderungen von den Zechen in der Regel primér unter
Produktions- und Produktivitdtsgesichtspunkten vorgenommen werden und
der damit ereichte Abbau einzelner Belastungen nur sekundére Bedeutung hat,
entwickeln die Bergarbeiter — nach Ansicht insbesondere der Betriebsrate —
eine erhebliche Skepsis auch gegeniiber HumanisierungsmaBnahmen und
versprechen sich hieraus kaum eine Verbesserung ihrer gesamten Arbeitssi-
tuation.

4. Vor allem aber, weil die allgemeinen gesundheitsgefahrdenden Belastungen
unter Tage von den Betrieben nicht als primére Ursachen fir die hohen
Krankenstands- und Fluktuationszahlen betrachtet werden und sich auch
aufgrund der —wenn auch zunehmenden — allgemein medizinisch begriindeten
Grubenuntauglichkeit noch keine erheblichen Einsatzschwierigkeiten ergeben,
ist nicht davon auszugehen, daB mit den bisher in Angriff genommenen
HumanisierungsmaBnahmen eine Reduzierung der Erkrankungshaufigkeit und
-dauer sowie eine Erhéhung der Verbleibebereitschaft erreicht werden kann

~ und soll. Zudem zielen entsprechende betriebliche Aktivititen — abgesehen von
einzelnen HumanisierungsmaBnahmen in sehr begrenztem AusmaB — in der
Regel nicht auf den Abbau allgemeiner, aus der bergmannischen Tatigkeit
resultierender Belastungen ab. Selbst die spezifischen staub- und hitzereduzie-
renden MaBnahmen fiihren kaum zu einem splirbaren aligemeinen Belastungs-
abbau, sondern nur zu der (zumeist normativ geforderten) Verringerung
extremer Einzelbelastungen.

Die fortschreitende Mechanisierung und Leistungssteigerung im Untertagebe-
reich — haufig sogar explizite Zielsetzung von Humanisierungsprojekten —
lassen eher darauf schlieBen, daB infolge der gestiegenen psychisch-nervli- .
chen Belastungen und auf dem Hintergrund der allm&hlichen Zunahme der
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heiBen Betriebspunkte und der tendenziellen Erhéhung der Staubbelastungen
im Primarbereich die allgemeinen medizinischen Gesundheitsrisiken stérker
hervortreten werden. Dies kdnnte auf langere Sicht, dhnlich wie bei staub- und
klimabedingten gesundheitlichen Beeintrachtigungen, auch zu gréBeren
Schwierigkeiten beim konkreten Arbeitseinsatz fiihren.

5. Auch eignen sich die genannten HumanisierungsmaBnahmen kaum flir eine
bessere Bewiltigung von Uberhangproblemen. Die fir einen betrieblich
gewiinschten Einsatz gesundheitsgeschédigter Bergleute notwendige Verbes-
serung der Arbeitsplatze wird allenfalls fiir einen Teil der B2-Personen erreicht,
auf die die Betriebe ohnehin nicht verzichten kénnen oder wollen. Fiir den
eigentlichen Kern des Uberhangs ergeben sich aus HumanisierungsmaBnah-
men jedoch keine entsprechenden Verbesserungen der Arbeitspléize, so daB
das Uberhangproblem weiterhin durch die oben geschilderten alternativen
Strategien bewdéltigt werden muB. Die Staubbek&mpfungsmaBnahmen trugen
jedoch — im Verbund mit den Einsatzbeschrankungen — dazu bei, den bisheri-
gen Zuwachs an silikosegeschadigten Bergleuten zu bremsen und damit die
zukiinftigen Uberhangprobleme aufgrund staubbedingter Grubenuntauglich-
keit in Grenzen zu halten.

C. SchiuBifolgerungen
zum EinfluB 6ffentlicher MaBnahmen

Der Druck auf die Bergbaubetriebe, einzelne Arbeitsbelastungen abzubauen
und Humanisierungsaktivititen zu veranlassen, war durch die Wirksamkeit der
6ffentlichen MaBnahmen im Zusammenhang mit den zunehmenden Einsatz-
schwierigkeiten wesentlich verstarkt worden. Schwergewichtig zeigte sich dies
bei den offentlich-normativen Beschéftigungsbeschrankungen zur Reduzie-
rung von Staubbelastungen. Die anderen hier relevanten Regelungen trugen
vor allem dazu bei, daB die Betriebe ihre Arbeitseinsatzprobleme — auch im
Kontext mit anderen Arbeitskrafteproblemen — differenzierter betrachten mus-
ten und daB die Notwendigkeit des Belastungsabbaus und der Beseitigung von
gesundheitsgefédhrdenden Ursachen allgemeiner und starker ins betriebliche
BewuBtsein geriet. Hierbei spielten auch die Aktivitdten und die spezifische
Strukiur der Arbeitnehmervertretung und der Bergbehorden eine wichtige
Rolle. Der EinfluB offentlicher MaBnahmen begiinstigte auch die Verallgemei-
nerung zumindest einzelner, punktuell ansetzender Humanisierungsaktivita-
ten, zumal sich die normativ verschérften Arbeitskréfteprobleme hierdurch in
ahnlicher Weise reduzieren lieen.

Gerade durch die damit verbundene Sensibilisierung auch der betrieblichen
Entscheidungstrager erweiterte sich das Instrumentarium betrieblicher Pro-
blemlésungen: Technisch-organisatorische Veranderungen wurden auch unter
dem Aspekt gesehen, daB ihr Belastungsabbau zur Reduzierung betrieblicher
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Probleme beitragen kann. Dies lieB3 die Betriebe héufiger und eher als bisher zur
Bewaltigung der Einsatzprobleme auch zu Humanisierungsaktivitiaten greifen,
vor allem dann, wenn 6ffentliche MaBnahmen hierzu einen Anreiz boten und/
oder andere Problemldsungen erschwerten.

Durch einzelne &ffentliche MaBnahmen wurden jedoch die betrieblichen Ein-
satzprobleme in einem geringeren AusmafB gehalten, als dies aufgrund der
arbeitsbedingten Gesundheitsschaden der Fall gewesen ware. Damit wurde
der Druck auf die Betriebe, die Arbeitsbedingungen zu verbessern, erheblich
zurlickgenommen. Normative Regelungen und behérdliche Aktivitaten weisen
vielfach aber auch strukturelle Schwéchen auf, wodurch ein nur selektiver
Belastungsabbau ermdglicht wird, das Risiko, Gesundheitsschaden zu erlei-
den, umverteilt und/oder der Abbau gesundheitsgefdhrdender Arbeitsbedin-
gungen grundsétzlich behindert wird.

1. Der Beitrag 6ffentlicher MaBnahmen zur Iinitilerung
und Durchfilhrung von Humanisierungsaktivitaten

Die offentlichen MaBnahmen, die fiir die Verscharfung betrieblicher Einsatzpro-
bleme und damit fir die Suche nach Problemiésungen relevant wurden,
beziehen sich in der Regel nicht direkt auf die Gestaltung oder Veranderung
konkreter Bedingungen des Arbeitsplatzes und der Arbeitsumwelt, wie etwa die
meisten Regelungen des éffentlichen Arbeitsschutzes (vgl. Kapitel 1V). Auch
normative Einsatzbeschrankungen und Arbeitszeitregelungen richten sich,
obwohl sie sich unmittelbar an den Betrieb als Adressaten wenden, nur indirekt
auf die Gestaltung von Arbeitsbedingungen. Gerade hierin liegt ein wesentli-
cher Grund fiir ihre grundsétziiche Wirksamkeit und fur ihren Beitrag, die
Betriebe starker und eher zu Humanisierungsaktivitdten — als zu , alternativen®
Problemldésungen — zu veranlassen.

1. Im Gegensatz zu den meisten direkt auf Belastungen bezogenen Regelun-
gen bewirkten die staub- und klimabezogenen Beschéftigungsbeschrankun-
gen, daB sie nicht nur in den Betrieben auftretende Einsatzschwierigkeiten und
bestimmte Belastungsgrenzwerte fixierten, sondern daB sie die Expositionszei-
ten bereits bei moglichen oder anfénglichen Gesundheitsschaden der Arbeits-
krafte normativ beschrénkten. Damit konnte der Arbeitseinsatz bereits einge-
schrénkt werden, bevor gesundheitliche Beeintrachtigungen zu einer Minde-
rung der subjektiven Einsatzfahigkeit der Bergleute gefuhrt hatten.

Problemverschéarfenden Charakter erlangten diese Regelungen zum einen
dadurch, daB ein immer groBerer Teil der Belegschaft gesundheitsgefahrdet
oder bereits gesundheitsgeschadigt war und damit die generellen Beschéfti-
gungsbeschrankungen fur immer mehr Arbeiter und Arbeitsplatze zur Geltung
kamen. Entscheidend war aber vor allem, daB sich diese Regelungen — im
Gegensatz etwa zu unmittelbaren Staubbekdmpfungsanforderungen — nicht
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direkt auf eine Verminderung der belastenden Arbeitsbedingungen selbst
richteten, sondern sich indirekt — aber unmittelbar an den Betrieb gerichtet —
Uber die Reglementierung von Arbeitszeit und Einsatzdauer auf die Arbeitsbe-
lastungen an den einzelnen Betriebspunkien bezogen. Hierlber vermittelt
konnten zumindest extreme gesundheitsgefdhrdende Belastungen zu einem
Hindernis fir die aktuelle Sicherung und Verbesserung der Produktion werden.

Gerade wegen dieser indirekten Wirkungsweise war die Einhaltung derartiger
Beschaftigungsbeschrankungen gegeniiber den Betrieben auch leichter zu
fordern, da sie weder von Vorbehalten der technischen Machbarkeit, der
finanziellen Vertretbarkeit noch von Ersatzidsungen abhéngig gemacht werden
konnten, selbst wenn sich hieraus negative Effekte flir das Produktionsergebnis
und fir die Anzahl der verfahrenen Schichten ergaben. Die Eindeutigkeit dieser
Vorschriften, die Bezugnahme auf relativ unbestreitbare Staub- und Klimames-
sungen und die Verpflichtung zu einer exakten Arbeitszeit- und Schichtendoku-
mentation ermdglichten eine vergleichsweise genaue Kontrolle der Einhaltung
dieser Vorschriften sowoh! durch den betrieblichen Arbeitsschutz und die
Betriebsréte wie durch die Beamten der Bergbehdrde. Die damit verbundene
groBe Verbindlichkeit sowie die Berlicksichtigung von Arbeitseinsatzpldnen im
Betriebsplanverfahren machten die Beschaftigungsbeschrankungen — im Ver-’
gleich zu anderen Regelungen — besonders stringent, zumal auch die Betriebe
ein groBes Interesse an der Erhaltung der Einsatzféhigkeit vor allem der nur
teilweise gesundheitsgeschédigten qualifizierten Bergleute entwickelt haben.

Diese Wirksamkeit zeigte sich ganz deutlich in der problemverscharfenden
Bedeutung der staubbezogenen Beschéftigungsbeschrankungen. Der dadurch
vergrdBerte Druck auf die Reduzierung der Staubbelastungen wurde jedoch
zusétzlich unterstiitzt durch die Option, daB diese Regelungen den Arbeitsein-
satz im wesentlichen nur temporar und differenziert nach Staubbelastungsstu-
fen einschrankten. Fir den Betrieb erwuchs hieraus nicht so sehr ein Zwang,
durch Ersatzrekrutierung oder innerbetriebliche Umsetzungen seine staubbe-
dingten Einsatzprobleme I1dsen zu missen: Es blieb die Méglichkeit offen, durch
eine verstérkie Reduzierung der Staubkonzentration selbst im Einzelfall die
Voraussetzung fir einen flexibleren Einsatz seiner (nur beschrénkt einsetzba-
ren) Arbeiter zu schaffen. Dieser spezifische normative Druck weist zwar
problematische Aspekte auf, weil er weitgehend erst dann zwingende Bedeu-
tung erlangt, wenn in den Betriebspunkten zunehmend hohe Staubkonzentra-
tionen auftreten und/oder die Bergleute bereits feststellbare Gesundheitssché-
den haben. Dennoch {ibte er auf die Bergbaubetriebe angesichts der erhebli-
chen Einsatzprobleme auch einen gewissen steuernden EinfluB aus, das
Staubproblem forciert durch StaubbekampfungsmaBnahmen anzugehen. Der
damit verbundene , Anreizeffekt” wurde auch gezielt in die neue Staubstufenre-
gelung von 1979 aufgenommen, wonach die Betriebe bei einer Beschéftigung
an Betriebspunkten mit der niedrigsten Staubbelastungsstufe durch eine
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Erweiterung des Arbeitseinsatzspielraumes (in den héheren Staubbelastungs-
stufen) belohnt werden.

Eine nicht zu unterschatzende Bedeutung dirften diese Regelungen auch
deshalb haben, weil sie das — etwa bei La&rmbelastungen einfache und (ibliche
(vgl. Kapitel IV, Abschnitt D) — Ausweichen der Betriebe auf bloBen Kérper-
schutz von vornherein unterbinden und damit Atemschutzgeréte gegeniber
Staubbelastungen eindeutig als sekundare und/oder zusétzliche Staubschutz-
maBnahmen einstufen. Dies kommt auch darin zum Ausdruck, daB das Tragen
solcher Staubschutzmasken nicht vorgeschrieben ist und als gleichwertige
SchutzmaBnahme bislang abgelehnt wurde'®.

Wihrend die klimabezogenen Regelungen und Tauglichkeitsuntersuchungen
bisher nur ansatzweise dhnliche Effekte haben kdénnen (es gibt bisher noch
keine generell giltigen Beurteilungsgruppen bzw. Zahlschichtenregelungen),
50 engen sie wegen ihres indirekten Ansetzens an der Arbeits- und Schichtzeit
vergleichsweise dhnlich stringent die Elastizitat beim Arbeitseinsatz und beider
Nutzung ein, zumal sowohl das individuelle Interesse der Bergleute wie auch
die einfachere Mdglichkeit der Klimamessung zu einer konsequenten Einhal-
tung der tariflichen Schichtzeitregelungen zwingt. Auf der anderen Seite steht
auch hier dem Betrieb ,offen“, durch klimasenkende MaBnahmen seine
Einsatz- und Nutzungsschwierigkeiten selbst zu beheben bzw. potentielle
Produktivitatsverluste (gleicher Lohn bei kiirzerer Arbeitszeit bzw. geringerer
Forderleistung) zu vermeiden.

2. Im Gegensatz zu den normativen Beschaftigungsbeschrankungen war der
EinfluB etwa arbeitsmarktpolitischer Regelungen oder des Lohnfortzahlungs-
gesetzes weit weniger bedeutend. Er fihrte auch nicht unmittelbar zu bestimm-
ten Einsatzproblemen und hieraus resultierenden Humanisierungsmas-
nahmen.

Entscheidend war jedoch, daB durch diese Regelungen (ebenso wie durch die
Anlege- und Nachuntersuchungen) das BewuBtsein Gber Gesundheitsgefahr-
dungen in der Arbeitswelt sowoh| bei den Arbeitskraften wie auch bei den
Betrieben groBer geworden ist. Diese 6ffentlichen MaBnahmen bewirkten nicht
nur eine groBere Sensibilitdt und eine geringere Akzeptanz der Bergleute
gegenlber den vielfdltigen extremen Arbeitsbelastungen im Untertagebereich,
sie schufen auch die rechtlichen und materiellen Voraussetzungen dafir, daB
die betroffenen Arbeitskrafte dagegen besser und frihzeitiger reagieren
konnten.

Auch wenn die Betriebe deshalb dazu tendierten, die dadurch mitbedingten
betrieblichen Personalprobieme generell nur als normativ verursachte Kosten-
probleme zu betrachten, so filhrten gerade die damit verbundenen erhthten

2 So wurden jiingst von gewerkschaftlicher Seite auch betriebliche Bestrebungen
abgelehnt, die darauf abzielten, daB bei Verwendung der Staubmaske ein Bonus von
einer Staubstufe angerechnet wird.
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Kosten und der Vergleich mit anderen Betrieben und Branchen dazu, daB auch
die betrieblichen Entscheidungstrdger alimahlich stirker die Urséchlichkeit
gesundheitsgefahrdender Belastungen fiir die krankenstands- und fiuktua-
tionsbedingten Arbeitseinsatzschwierigkeiten erkannten. Dieser eher indirekte
Effekt der genannten offentlichen MaBnahmen schiug sich in einem verander-
ten BewuBtseinshintergrund nieder, auf dem die Initiierung und Durchfihrung
belastungsreduzierender Humanisierungsaktivitdten im Vergleich zu friher
leichter, zahireicher und vor allem auf breiterer Basis im Bergbau mdglich
wurde.

Einen wesentlichen Effekt hatte die Sensibilisierung der Arbeitskrafte auch
hinsichtlich einer stérkeren Verallgemeinerung und verbreiterten Verwendung
einzelner belastungsreduzierender MaBnahmen. Die Wahrnehmung von Ver-
besserungen in der Arbeitssituation im Vergleich zur vorherigen Situation
ermdglicht auch die Formulierung von Anspriichen an Arbeitsbedingungen,
zumal die Arbeitskrafte die Méglichkeit und Machbarkeit solcher belastungsre-
duzierender HumanisierungsmaBnahmen kennengelernt haben. Dies fiihrt
nicht nur zur Irreversibilitdt einzelner MaBnahmen, sondern tendenziell auch zu
einer Erweiterung und starkeren Geltendmachung der Anspriiche der Arbeits-
krafte in anderen Betriebspunkten, die traditionell unter schlechten Arbeitsbe-
dingungen arbeiteten. Damit erhéht sich allmahlich auch der Druck auf die
Betriebe, realisierbare Verbesserungen und HumanisierungsmaBnahmen zu
verallgemeinern, und bieten sich den Arbeitnehmervertretern (Betriebsréte,
Gesamtbetriebsrat) die Legitimation und die Ansatzpunkie, starker auf einen
allgemeineren Belastungsabbau und auf die Verbesserung der Arbeitsbedin-
gungen in allen Bergbaubetrieben hinzuwirken.

Dabei kann groBerer Widerstand der Bergleute gegeniber den téglichen
Belastungen aus einer extrem schlechten Arbeitsumwelt (etwa bei der Arbeitin
feuchtwarmen Wettern) einen ahnlichen Effekt erzeugen wie belastungsbezo-
gene Regelungen zum Schutz vor langfristigen Gesundheitsschéaden (etwa die
Regelungen zur Klimatauglichkeit fir heiBe Betriebspunkte) oder den Druck
dieser normativen Regelungen unterstltzen, zumal wenn hierdurch der Wirk-
samkeit von Hitzezulagen als Belastungsausgleich Grenzen gesetzt werden.

3. Der vergleichsweise groBe EinfluB der Interessenvertreter der Arbeitnehmer
im Montanbereich stellte nicht nur eine wichtige Grundlage fir die Herausbil-
dung dieser spezifischen Beschéftigungsbeschrankungen dar, sondern hatte
auch - zusammen mit den Kindigungsschutzregelungen —flankierende Bedeu-
tung fur ihre Durchsetzung und problemverscharfende Wirksamkeit.

Gerade auch die bergbauspezifische Existenz von Grubenkontrolleuren und
sozialpolitischen Beiraten unterstitzte diesen Wirkungsmechanismus zusétz-
lich, auch wenn die konkrete Téatigkeit der Grubenkontrolleure als Bergbehor-
denvertreter in der Regel stéarker auf die Durchsetzung sicherheitsrechtlicher
Anforderungen ausgerichtet war.
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Eine dhnliche Zangenwirkung ergab sich zusammen mit anderen Arbeitskréfte-
probilemen und den darin wirksam werdenden &ffentlichen MaBnahmen,
wodurch Problemiésungen wie etwa Ersatzrekrutierung, aber auch MaBnah-
men zur kurzfristigen Leistungssteigerung etc. erschwert worden waren. Auch
hierdurch erhielten HumanisierungsmaBnahmen einen groBeren Stellenwert
fur die Bewéltigung von Einsatzproblemen.

4. Dennoch bleibt hervorzuheben, daB die sozialpolitisch notwendige Absiche-
rung der gesundheitsgeschéadigten Bergleute |&ngere Zeit und auch heute noch
eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen flir die Betriebe weniger dringiich
machte, als dies das AusmaB der Arbeitsbelastungen im Untertagebereich und
der daraus resultierenden Gesundheitsschaden erfordert hatte. Eine &hnliche
Bedeutung hatte die partielle Entlastung des Bergbaus von den Aufwendungen
der Bergbauberufsgenossenschaft. Hierdurch wurde der Druck auf den Abbau
von Belastungen im Untertagebereich erheblich zuriickgenommen, was etwa
auch in den vergleichsweise geringen betrieblichen Anstrengungen, geeignete
Arbeitsplatze flr bereits gesundheitsgeschadigte Bergleute bereitzustellen
bzw. zu schaffen, zum Ausdruck kommt.

2. Schwiéchen 6ffentlicher MaBnahmen
als Beeintrachtigung der Bestrebungen
zur Humanisierung der Arbeit

Abgesehen von jenen auf eine Problemreduzierung abzielenden sozialpolit-
schen Regelungen bringen auch andere, unter Arbeitseinsatzgesichtspunkten
relevante 6ffentliche MaBnahmen aufgrund ihrer normativen Struktur — zumin-
dest temporar — problementscharfende Wirkungen mit sich und flihren zu
negativen Effekten fir die Arbeitskréfte.

1. Eine Bezugnahme &ffentlicher MaBnahmen auf die arbeitsbedingten Ursa-
chen allgemeiner Erkrankungen fehlt weitgehend; solche Gesundheitspro-
bleme waren nahezu ausschiieBlich auf die Kostenebene (Lohnfortzahlung,
Erholungsurlaub usw.) verlagert. Dies trug entscheidend dazu bei, daB die im
Untertagebereich stark verbreiteten arbeitsbedingten Erkrankungen (im Vor-
feld von Berufskrankheiten oder aligemeinen VerschleiBerscheinungen) kaum
zum Ansatzpunkt betrieblicher Humanisierungsaktivitdten wurden und auch
kaum eine Veraligemeinerung bzw. groBere Verbreitung von Manahmen zur
Verringerung der arbeitsbedingten Ursachen solcher Erkrankungen erfolgte.

Hierdurch wurden und werden direkt an den Arbeitsbedingungen ansetzende
krankenstandsenkende Aktivitdten eher blockiert. So etwa wurden in einem
Betrieb einzelne MaBnahmen zum Schutz der Bergleute vor Zugiuft nach
Schichtende, die auf der Schachtaniage langst als notwendig fur eine Verringe-
rung arbeitsbedingter Erkaltungs- und rheumatischer Erkrankungen erkannt
worden waren, auf der Ebene der Bergbaugesellschaft und Fhrungsgesell-
schaft als Uberflissig und zu aufwendig abgelehnt.
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2. Diese Vernachldssigung wurde bzw. wird durch die Struktur der Staub-,
Hitze- und Larmregelungen, die Belastungen nur selektiv erfassen und sich
jeweils nur separat auf einzelne Geféhrdungen beziehen, mit erméglicht und
zusétzlich unterstitzt. Eine Nichtbeachtung insbesondere auch der kombinier-
ten Belastungen kann das verstérkte Aufireten bisher zahlenmaBig geringer
und neuartiger Gesundheitsrisiken begunstigen und zu Folgeschdden und
auch konkreten Arbeitseinsatzschwierigkeiten flihren. Auch die Notwendigkeit,
daB Kausalzusammenhénge zwischen Belastungen und Gesundheitsschiden
arbeitsmedizinisch exakt nachgewiesen sein missen, bevor zwingende
arbeitsbelastungsbezogene Schutzanforderungen geltend gemacht werden
(kdnnen), vergrdBert diesen strukturellen Mangel normativer Arbeitsschutzre-
gelungen und ermdglicht eher die Zunahme neuartiger arbeitsbedingter
Gesundheitsschiden als deren Vermeidung'.

Der eindimensionale Belastungsbezug der Staub und Hitzeregelungen begiin-
stigte auch Belastungsverlagerungen, insbesondere deshalb, weil ihnen weder
durch die gleichen noch durch andere Vorschriften entgegengewirkt wird. Dies
wird deutlich etwa beim Einsatz staubgeschéadigter Bergleute im zwar staub-
freien, aber daflir anderweitig belastenden Nachtschichtbetrieb oder an
Arbeitsplatzen mit kérperlich belastenden, monotonen Tétigkeiten (wie etwa
am Leseband).

3. Aber auch die den Arbeitseinsatz konkret einschrankenden Staub- und
Klimaregelungen weisen selbst ambivalente Effekie auf. Die Festlegung
bestimmter Belastungsgrenzwerte, die nur Mindestanforderungen des Arbeits-
und Gesundheitsschutzes darstellen, blockiert hdufig eine weitere Verringe-
rung sowohl der normativen Grenzwerte wie auch der tatséchlich am Arbeits-
platz herrschenden Belastungen.

Gerade dann, wenn Belastungsgrenzwerte sich ausschlieB3lich an der arbeits-
medizinisch ermittelten durchschnittlichen, mittel- bis langfristigen Arbeitsfahig-
keit orientieren, neigen die Betriebe dazu, die Belastungen nur bis knapp unter
diese Grenzwerte abzubauen, selbst wenn eine weitere Belastungsreduzie-
rung moglich wére. Vielmehr versuchen sie, solche Potentiale dann fir andere
betriebliche Ziele zu nutzen. Eine bloBe Festsetzung von Belastungsgrenzwer-
ten ohne den zwingenden Anreiz oder die Verpflichtung zu weiterem Bela-
stungsabbau (sofern dieser technisch realisierbar ist) und ohne flankierende
Regelungen, die dabei gleichzeitig andere, belastungsverlagernde, betriebli-
che MaBnahmen verhindern, ,bremst” daher weitergehende Verbesserungen
der Arbeitsbedingungen.

124 Bezeichnend hierfiir ist etwa, daB es trotz der vielfaltigen Einzelerfahrungen — auch der
Betriebsarzte — mit hitzebedingten Erkrankungserscheinungen in den Tatigkeitsberichten
der Bergbehorden stets heifit: ,Gesundheitliche Schaden durch Arbeiten an heien
Betriebspunkten wurden nicht bekannt” (96).
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MaBnahmen, die nicht nur die gesundheitsschédlichen Folgen von Arbeitsbela-
stungen zu vermeiden trachten, sondern auch die damit verbundenen phy-
sisch-psychischen Beeintrachtigungen des aktuelien Wohibefindens der
Arbeitskréfte verringern kdnnten, unterbleiben daher von vornherein. Vielmehr
beschrénken sich die Betriebe auf die Einhaltung der normativen Mindestanfor-
derungen und lehnen weitergehende Verbesserungen unter Hinweis auf die
Norm als Uberfliissig ab. Aufgrund der nahezu ausschlieBlichen Orientierung
auch der Staub- und Klimaregelungen nur an arbeitsmedizinischen Kriterien
der mittel- und langfristigen physischen Belastbarkeit bleibt der Druck auf die
Betriebe gering, einen (ber die normativen Anforderungen hinausgehenden
Abbau der Staub- und Hitzebelastungen durchzufiihren.

4. Auch aus der Tétigkeit der professionellen Arbeitsschutzinstanzen, insbe-
sondere etwa der Vertreter der Bergbehdrden, ergeben sich keine stimulieren-
den Effekie zu einem forcierten Belastungsabbau; vielmehr wird die beste-
hende normative Struktur eher noch verfestigt, weil die Bergbeamten nahezu
ausschlieBlich betriebs- und arbeitssicherheitliche Anforderungen durchzuset-
zen versuchen und den Gesundheitsschutz eher am Rande mitkontrallieren'®.

So waren im Zusammenhang mit den Einsatzproblemen kaum unmittelbar
humanisierungsinitiierende oder -gestaltende AnstéBe seitens der Bergbehtr-
den zu erkennen. Auch die Beteiligung der Betriebsréte war duBerst gering und
beschrénkte sich aufgrund der aufgabenméaBigen Uberforderung einerseits und
der mangelhaften Information und Mitwirkung bei der Planung und Enwickiung
andererseits in der Regel darauf, eine problemlosere Einfihrung der Humani-
sierungsmaBnahmen gegeniiber den Arbeitskréften zu bewirken.

Selbst die Aktivitaten der betrieblichen Arbeitsschutzinstanzen (Arbeitsschutz-
und Sicherheitsabteilungen)'® waren in diesem Zusammenhang von geringer
Bedeutung: zum Teil stehen diese Abteilungen jeweils unterschiedlichen, im
Einzelfall sich sogar enigegenstehenden Anforderungen gegentiber; Bela-
stungsmessung und -bekampfung erfolgen haufig getrennt organisiert und die
Arbeitsschutzaufgabe steht bei ihrer Tatigkeit ohnehin im aligemeinen hinter
der ErfUllung der Produktions- und Betriebssicherheitsaufgaben an zweiter
Stelle. Hinzu kommt, daB unter Arbeitsschutz weniger die Reduzierung von
Belastungen und Belastungsursachen, als vielmehr sekundare Gesundheits-
schutzmaBnahmen verstanden werden.

5. Sowoh! aus der geschilderten Vernachlassigung bestimmter Belastungen
wie auch aus den ambivalenten Effekten der einsatzbezogenen Staub- und

'% Kennzeichnend hierfur war etwa die Aussage eines Vertreters der Bergbehdrde:
»Zunachst ist uns die Sicherheit wichtig, den Staub kriegen wir dann schon in den Griff*.

26 Das betriebliche Sicherheits- und Arbeitsschutzwesen soll hier nicht naher diskutiert
werden; hierzu wéren spezifische und umfassende Ausfiihrungen zu machen und
zusatzliche Erhebungen notwendig.
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Klimaregelungen resultiert die Tendenz, daff die Untertagebeschéaftigten
zumindest so lange den vielfdltigen, belastenden Arbeitsbedingungen ausge-
setzt werden (kénnen), wie dadurch verursachte gesundheitliche Beeintrachti-
gungen nicht zu einer Reduzierung ihrer aktuellen Leistungsféhigkeit oder zu
akuten Berufskrankheiten fiihren. Dies hat zur Folge, daB die Bergarbeiter im
allgemeinen am Ende ihres Arbeitslebens — das ohnehin schon wegen der
Arbeitsbelastung unter Tage vergleichsweise kiirzer als auf3erhalb des Berg-
baus ist — zwar moglicherweise weniger (anerkannte) Berufskrankheiten
haben, jedoch erhebliche gesundheitliche Schadigungen und Verschleil3-
erscheinungen aufweisen, die nicht selten noch nachtraglich zu schwerwiegen-
den Erkrankungen fihren.

Hierzu tragt etwa die Mdglichkeit bei, Bergleute mit leichten bis mittleren
Staublungenverénderungen noch unter Staubbedingungen (in der Regel tber
der MAK-Wertgrenze) zu beschéftigen, solange sie keine schweren Lungen-
verédnderungen aufweisen bzw. eine Verminderung der Lungenfunktion nicht
nachweisbar ist. Diese Moglichkeit wurde durch die Einfiihrung eines Staub-
summenwertes eher noch vergréfert.

Der Wegfall von Beschaftigungsverboten und die Einfihrung des (summari-
schen) Staubbelastungswertes erleichtert nicht nur die Bewdéltigung von Ein-
satzproblemen erheblich (vgl. oben), sondern fihrt nunmehr dazu, daB leicht
staubgeschéadigte Bergleute zumindest fir kiirzere oder Restbeschaftigungs-
zeiten von weniger als 5 Jahren auch einer durchschnittlich stirkeren Staub-
exposition als zuvor ausgesetzt werden kdnnen; ebenso ist ihr Einsatz in der
hdchsten Belastungsstufe kurziristig wieder moglich.

Die regelmaBigen Gesundheitsuntersuchungen und die Beschéftigungsbe-
schrankungen flhren unter diesen Voraussetzungen zu einer langfristigen
Verteilung des Erkrankungsrisikos und des allgemeinen Gesundheitsverschlei-
Bes, sowoh!l in zeitlicher Hinsicht auf das Arbeitsleben der einzelnen Arbeits-
kréfte selbst als auch auf die gesamte Untertagebelegschaft bezogen. Dies
bedeutet, dafl auch aufgrund der bestehenden normativen Regelungen arbeits-
bedingte gesundheitliche Beeintréchtigungen bis zu einem bestimmten Grad
zuléssig sind und erst langfristig auftretende Erkrankungen in gewissem
Umfang in Kauf genommen werden. Dadurch bleibt der Druck auf die Betriebe
weitgehend darauf beschrankt, die gesundheitsgefédhrdenden Belastungen nur
soweit abzubauen, wie dies arbeitsorganisatorisch notwendig ist.

Auf der einen Seite wird mit derartigen praventiven MaBnahmen erreicht, daf
die berufsgenossenschaftlichen Entschadigungskosten flir Berufskrankheiten
auf ein MindestmaB beschrankt werden, ohne daf die gesundheitsgefahrden-
den Belastungen selbst entscheidend verringert worden sind. Auf der anderen
Seite aber haben die betroffenen Arbeitskréfte selbst nach dem Ausscheiden
aus dem Erwerbsleben trotz ihrer eingeschrinkten Gesundheit keinen
Anspruch auf einen Entschadigungsausgleich.

Dariber hinaus bringt die generell und regeimafig durchgefiihrte gesundheit-
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liche Uberwachung der Bergleute (durch drztliche Anlege- und Nachuntersu-
chungen), die sich nahezu ausschlieBlich an arbeitsmedizinischen Kriterien der
mittel- und langfristigen physischen Belastbarkeit und Leistungsfahigkeit, bezo-
gen auf die im Untertagebergbau typischen extremen Arbeitsbelastungen,
orientiert, nicht nur einen Schutz fur nicht geeignete und/oder gesundheitlich
angeschlagene Arbeiter vor einer physisch lberfordernden oder schadigenden
Beschéftigung mit sich. Es bewirkt umgekehrt auch eine permanente Selektion
der Bergleute danach, wer solch extreme Arbeitsbelastungen méglichst lange
ohne Riickgang der Leistungsfahigkeit und ohne kurzfristige gesundheitliche
Schaden auszuhalten verspricht, so daB die Untertagebelegschaft immer mehr
den Charakter einer unter Belastungsgesichtspunkten ausgewahlten Elite
erhélt. Abgesehen von den problematischen sozial- und arbeitsmarktpoliti-
schen Folgen bewirkt diese Entwicklung eher eine dauernde Anpassung der
Belegschaft an die belastenden und gesundheitsgefahrdenden Arbeitsbedin-
gungen unter Tage. Dadurch wird gleichzeitig der Druck auf einen Abbau auch
von Staub- und Klimabelastungen erheblich verringert und die Aufrechterhal-
tung vor allem der anderen gesundheitsgefahrdenden Belastungen eher noch
unterstiizt.

6. Zu diesen die Humanisierungsbestrebungen gefahrdenden Effekien und
Entwicklungen tragt nicht zuletzt auch die Struktur und Orientierung des
praktizierten Arbeits- und Gesundheitsschutzes bei. Da gerade ein zusatzlicher
Druck aus den direkt auf den Abbau von Staub- und Klimabelastungen
gerichteten Anforderungen der Bergbehdrde — abgesehen von den aus
Betriebssicherheitsgriinden gemachten Auflagen — relativ gering ist, versuchen
- die Betriebe, ihre Probleme eher durch arbeitseinsatzpolitische MaBnahmen
als durch eine Verbesserung der Arbeitsplatz- und Arbeitsumweltbedingungen
zu bewéltigen. Hierdurch geht vor allem auch der an sich eine Verallgemeine-
rung von Humanisierungsaktivitdten begiinstigende Effekt der normativen
Beschéftigungsbeschréankungen weitgehend verloren, der darin besteht, im
Gegensatz zu direkten normativen Anforderungen fiir alle Betriebe in gleicher
Weise zur Geltung kommen zu kénnen, unabhangig von betriebsspezifischen
Voraussetzungen sowie von der jeweils unterschiedlichen Durchsetzungsme-
thode und -wirksamkeit der einzelnen bergbehdrdlichen Instanzen und Auf-
sichtsbeamten.
7. Als Ergebnis bleibt daher festzuhalten, daB die bestehenden normativen
Beschaftigungs- und Arbeitszeitregelungen Uber die Verschéarfung der Einsatz-
probleme einen entscheidenden AnstoB zu den staub- und hitzereduzierenden
HumanisierungsmaBnahmen darstellten und dazu beitrugen, dafl die exirem-
sten Arbeitsbelastungen unter Tage etwas abgebaut und die Bergleute diesen
nur noch kiirzere Zeit ausgesetzt wurden. Dies wurde in entscheidender Weise
durch andere Offentliche MaBnahmen unterstiitzt, die die informativen, rechtli-
chen und finanziellen Voraussetzungen fur die Arbeitkrafte verbesserten,
gesundheitsgefahrdenden Belastungen groBeren Widerstand entgegenbrin-
gen zu kdnnen.
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Dennoch ist nicht zu (bersehen, daB die Bergbaubetriebe — ungeachtet ihres
gestiegenen BewuBtseins fur die Urséchlichkeit gesundheitsgeféhrdender
Arbeitsbedingungen fiir bestehende Einsatzprobleme — weiterhin priméar versu-
chen, ihre Einsatzprobleme durch die Nutzung aller alternativen Mglichkeiten,
auch der in den 6ffentlichen MaBnahmen enthaitenen Spielrdume zu 16sen.
Insbesondere durch aufwendige Arbeitseinsatzplanungen (Datenerfassungs-
systeme u.a.), durch totale arbeitsmedizinische Uberwachung werden samtli-
che noch vorhandenen Elastizitatsreserven ausgeschépft, um MaBnahmen zur
Belastungsreduzierung selbst, insbesondere nur wegen eines verbesserten
Arbeitseinsatzes, auf das absolut notwendige MaB zur Sicherung des Produk-
tionsablaufes und zur Aufrechterhaltung und Steigerung der Produktivitat zu
beschranken.

Ohne eine Verschéarfung der bestehenden Staub- und Klimagrenzwerte und
ohne weitere Beschéftigungsbeschréankungen werden daher auch vermittelt
(iber Einsatzprobleme kaum weitergehendere Aktivitdten zum Belastungsab-
bau sowie zu einer generellen Verringerung der vorherrschenden Staub- und
Klimabelastungen im Untertagebereich erreichbar sein. Ein gréBerer normati-
ver Druck auf die Betriebe, insbesondere als flankierende Hilfe fiir direkte
belastungsreduzierende Anforderungen mit der Zielsetzung einer merklichen
und dauerhaften Verringerung des Gesundheitsrisikos unter Tage kénnte vor
allem nur dann erreicht werden, wenn normative Einsatzbeschrénkungen
zunehmend auch auf die anderen (auch kombinierten) Belastungen Bezug
nehmen und sich stérker als bisher an der langfristigen Erhaltung der Gesund-
heit und nicht nur an der mittelfristigen Sicherung der Belastbarkeit und der
Leistungsfahigkeit der Bergleute orientieren wiirden.

Umgekehrt wiirde auch eine zwingendere Durchsetzung von direkt an den
Arbeitsbedingungen ansetzenden Arbeitsschutzanforderungen Uber bioBe
sicherheitliche Anforderungen hinaus die Wirksamkeit der Beschéftigungs- und
Arbeitszeitbeschrankungen fiir eine forcierte Veraniassung von Humanisie-
rungsaktivitdten erhdhen und moglicherweise ihren {iber die Einhaltung norma-
tiver Mindestwerte hinausgehenden steuernden EinfluB verstarken. Dabei wire
es auch von Vorteil, wenn normativ stérker darauf hingewirkt werden kdnnte,
daB die Betriebe bereits bei der Planung ihrer Betriebspunkte und der Beschaf-
fung neuer technischer Einrichtungen dem Abbau bisheriger und der Vermei-
dung neuer gesundheitsgefahrdender Belastungen einen gréBeren Stellenwert
einrdumen, als dies bei der bisherigen Struktur normativer Beteiligung von
Behdrdenund Betriebsréten insbesondere im Rahmen des Betriebsplanverfah-
rens mdglich ist.
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Iv. HumanisierungsmaBnahmen
als betriebliche Reaktion auf Probleme
der Nutzung von Arbeitskraft.

Zum EinfluB der 6ffentlichen
Arbeitsschutzpolitik.

Belastende und restriktive Arbeitsbedingungen haben Auswirkungen auf die
Leistungserbringung der Arbeitskréfte und beeintréchtigen damit unmittelbar
die betrieblichen Méglichkeiten einer optimalen Nutzung von Arbeitskraft.
Grenzen der physisch-psychischen Belastbarkeit, Beeintrachtigung der Lei-
stungsverausgabung und Grenzen der Leistungssteigerung kénnen betriebli-
che Reaktionen auslésen, die zum Belastungsabbau flihren und damit als
betriebliche HumanisierungsmaBnahmen betrachtet werden kénnen. Um den
EinfluB offentlicher MaBnahmen auf AnlaB und Form dieser betrieblichen
MaBnahmen einzuschatzen, ist zu klaren, inwieweit sie betriebliche Probleme
der Nutzung von Arbeitskraft mit hervorgebracht und verschérft haben und -
dies wird hier besonders wichtig — inwieweit sie auf die betrieblichen Reaktionen
steuernden EinfluB gehabt haben.

Als relevanter Bereich &ffentlicher MaBnahmen ist hier vor allem der éffentliche
Arbeitsschutz und alle darunter subsumierten Regelungen und Instanzen zu
betrachten. Im Unterschied zu den vorher behandelten éffentlichen MaBnah-
men richten sich die jetzt zu untersuchenden interventionen direki auf die
Arbeitsbedingungen und die dabei auftretenden Belastungen und Gefahrdun-
gen. Wir haben aus diesem Grund den Zusammenhang von offentlicher
Arbeitsschutzpolitik, Problemen der Nutzung von Arbeitskraft und betrieblichen
HumanisierungsmaBnahmen jeweils getrennt nach Belastungsdimensionen
dargestellt.

Im Abschnitt A wird zun&chst gezeigt, in welcher Weise die belastenden und
restriktiven Arbeitsbedingungen zu betrieblichen Problemen bei der Nutzung
von Arbeitskréften flhren. In Abschnitt B wird anhand einzelner Belastungen
ausfihrlicher dem Zusammenhang zwischen diesen betrieblichen Probiemen,
dem EinfluB der Ma3nahmen der &ffentlichen Arbeitsschutzpolitik und betriebli-
chen Aktivitdten zur Verbesserung von Arbeitsbedingungen nachgegangen.

A. Betriebliche Arbeitsbedingungen und Probleme
der Nutzung von Arbeitskraft

Belastende und restriktive Arbeitsbedingungen werden bei Nuizung von
Arbeitskraften fir den Betrieb zum Problem als:

D> Physisch-psychische Grenze der Belastbarkeit der Arbeitskréfte,
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> Beeintrachtigung der Leistungsverausgabung,

> Grenze der Leistungssteigerung.

Diese so unterschiedenen Nutzungsprobleme werden durch die in unsere
Untersuchung einbezogenen belastenden Arbeitsbedingungen in unterschied-
licher Gewichtung verursacht, und zwar durch: )

> Belastungen aus der Tatigkeit und der Arbeitsorganisation (kdrperlich
schwere Arbeit, Arbeitstempo, Monotonie).

D> Belastungen aus der Arbeitsumgebung (Hitze, Staub, Larm).

Je nach technisch-organisatorischem Niveau des jeweiligen Produktionspro-
zesses und der darin enthaltenen Anforderungen an menschliches Arbeitshan-
dein haben die genannten Nutzungsprobleme unterschiedliche Bedeutung:

> Je nach Grad der Mechanisierung und Automatisierung der Produktionspro-
zesse bzw. einzelner Teilprozesse ergibt sich eine unterschiedliche Abhangig-
keit des Produktionsergebnisses von der menschiichen Arbeitsverausgabung.
Die Sicherung und/oder Steigerung der menschlichen Arbeitsverausgabung
erhalt deswegen flr den Betrieb eine jeweils unterschiedliche Bedeutung, sie
steht in unterschiedlicher Beziehung zur Produktivitat des Produktionsprozes-
ses und zur Sicherung und Steigerung betrieblicher Rentabilitat.

I> Die menschliche Arbeitsverausgabung kann selbst wiederum nach ihrer
Zeitstruktur (Dauer und Dichte) und nach qualitativen Anforderungen, die in ihr
erfilit werden missen (wie Wissen oder Konzentration), analytisch unterteilt
werden. Belastungen und Restriktionen in den Bedingungen der Arbeit wirken
sich auf diese Dimensionen der Arbeitsverausgabung unterschiedlich aus und
haben fir den ArbeitsprozeB unterschiedliches Gewicht.

B> SchlieBlich lassen sich die identifizierten Nutzungsprobleme danach unter-
scheiden, ob sie manifest, flir den Betrieb erkennbar und aktuell wirksam sind
oder ob sie eher latent, flr den Betrieb nur schwer auszumachen und in ihrer
Wirkung eher diffus sind.

Die genannten Unterscheidungskriterien sind weder vollsténdig noch sollen im
folgenden systematisch alle denkbaren Konstruktionen von betrieblichen Nut-
zungsproblemen behandelt werden. Ausschlaggebend fiir die Unterscheidung
und Auswahl der im folgenden behandelten Typen von Nutzungsproblemen, fiir
die eine jeweilige Kombination der genannten Kriterien zutrifft, ist, dafB sie fur
den Bergbau zentrale Bedeutung gewinnen und daf in ihrem jeweils spezifi-
schen Bezug zu &ffentlichen MaBnahmen typische Zusammenhéange sichtbar
werden.

Im Bergbau sind zwei Typen von Nutzungsproblemen relevant:

1. Grenzen der aktuellen physisch-psychischen Belastbarkeit der Arbeitskréfte
durch extreme Umgebungsbelastungen,

2. Beeintréchtigung der Leistungsverausgabung der Arbeitskréfte durch Umge-
bungsbelastungen.
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1. Grenzen der aktuellen physisch-psychischen
Belastbarkeit der Arbeitskrafte durch extreme
Umgebungsbelastungen

Bei den von uns untersuchten Betrieben tritt dieser Typ eines betrieblichen
Nutzungsproblems vor allem infolge zunehmender extremer Klimabelastungen
auf. Die Auswirkungen auf die Arbeitskrafte fihren fir die Bergbaubetriebe zu
Problemen betrieblicher Produktionssicherung. Aktuelle Grenzen der Belast-
barkeit der Arbeitskréafte, die sich durch Auswirkungen extremer Staubbelastun-
gen ergeben, treten zwar ebenfalls auf, sind jedoch fiir die Betriebe weniger
manifest und bislang iber Personaleinsatzplanung einigermaBen ,,.zu bewalti-
gen“. {Bei den Staubbelastungen sind fir die Betriebe die mittel- und langfristi-
gen Auswirkungen auf die Leistungsfahigkeit der Arbeitskréfte sowie damit
verbundene Einsatz- und Rekrutierungsprobleme von gréBerer Bedeutung.)
Wir konzentrieren uns bei der exemplarischen Darstellung von Nutzungsgren-
zen auf den Bereich der Kiimabelastungen im Bergbau.

Unabhéngig von den immer noch unzureichend untersuchten Auswirkungen -«
der Klimabelastungen auf den Gesundheitszustand der Arbeitskréafte gibt es
schon seit der Jahrhundertwende die praktische Erfahrung, daB sich feuchtwar-
mes Klima negativ auf die Leistungfahigkeit der Arbeitskrafte auswirkt. Auch fiir
die absolute Grenze der menschlichen Leistungsféhigkeit bei steigenden
Temperaturen haben sich praktische Erfahrungswerte herausgebildet, die auch
in normativ geregelten Beschaftigungsverboten bei einer gewissen Temperatur
fixiert wurden.

Inzwischen sind einige der schadlichen Auswirkungen der Klimabelastung
eingehender untersucht worden. Es hat sich gezeigt, da die Arbeit bei sehr
hohen Klimawerten nicht nur sehr schnell an Leistungsgrenzen stéBt, sondern
auch die Gefahr eines kollapsartigen Zusammenbruchs bis hin zum Hitzetod
besteht, wie er aus anderen Bergbaurevieren mit sehr hohen Klimawerten
(Afrika) bekannt ist.

DaB von einem bestimmten Punkt der Klimabelastung an menschliche Arbeits-
kraft nicht mehr genutzt werden kann, tritt fUr die Bergbaubetriebe — zunachst
unabhéngig von normativen Regelungen — als faktisches Problem auf. Die
Belastungsgrenze ist dabei variabel, je nachdem, welche anderen Belastungen
hinzukommen: Neben korperlicher Schwerarbeit und Arbeitshetze sind dies vor
allem Staub- und Larmbelastungen. Diese Belastungskombinationen tragen
dazu bei, daB die Leistungsgrenze weit friher erreicht wird als dies durch
Klimabelastungen allein der Fall ist.

Die Entwicklung dieser einzelnen, die Klimabelastung bestimmenden Faktoren
ist, wie gezeigt, nicht nur auf die natirlichen Gegebenheiten des Bergbaus
zuriickzufilhren, sondern ist auch Ausdruck einer betrieblichen Rationalisie-
rungspolitik in den vergangenen Jahrzehnten. Die Steigerung der Arbeitspro-
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duktivitat bedeutet im Bergbau nicht nur Ersatz menschlicher Arbeitskraft durch
maschinelle Anlagen, sondern ist gleichzeitig verknlpft mit einer bestimmten
Lagerstattenpolitik. Reduzierung der Schachtanlagen und Konzentration der
Abbaubetriebspunkte in den Schachtanlagen sowie bestimmte Selektionskrite-
rien bei der Auswah! abbauwiirdiger Floze waren wesentliche Voraussetzun-
gen fir die Mechanisierung der Kohlengewinnung. Eine notwendige Folge
davon war das Vordringen in immer gréBere Teufen.

Gegenwartig sind bereits Gebirgstemperaturen von 50 °C und mehr gegeben,
die eine Trockentemperatur der Wetter von rund 36 °C bewirken. Das Ausmaf,
in dem die Gebirgswarme die Wetter aufheizt, hangt auch davon ab, wieviel
Kohle und Bergemengen jeweils abgebaut werden. Hohe Betriebspunktkon-
zentration und Mechanisierung haben die Rohférdermenge je Abbaubetrieb
von 1960 bis 1975 um fast das Flnffache erhéht. Gleichzeitig werden durch die
erhéhten Energiemengen, die zur Betreibung der maschinellen Anlagen not-
wendig werden, wachsende Warmemengen an die Wetter abgegeben. Hohe
Fordermengen je Abbaubetriebspunkt verstarken gleichzeitig die Staubent-
wicklung und machen Staubbek@mpfungsmaBnahmen notwendig: Die zum
Bediisen und Trénken eingesetzten Wassermengen erhéhen jedoch die rela-
tive Luftfeuchtigkeit und verschlechtern auf diese Weise zusatzlich das Gruben-
klima.

Der Anteil der heiBen Abbaubetriebspunkte (Uber 28 °C), bei denen nach
vorliegenden Erfahrungen Belastungsgrenzen akut werden, betrug 1960 noch
etwa 20 %, 1975 waren es bereits 65 %. HeiBe Betriebspunkte bedeuten zwar
noch nicht, daB hier fir die Betriebe eine absolute Nutzungsgrenze der
Arbeitskréfte erreicht ware, aber die Méglichkeiten, eine weitere Steigerung der
Klimabelastungen verkraften zu kénnen, sind weitgehend ausgeschdpft. Fastin
allen zentralen Abbaubereichen (in denen Teufen von 1100 bis 1200 m erreicht
werden) ist nach Aussage von Experten ein Abbau von Kohle ohne zusétzliche
Kihlsysteme nicht mehr mdglich.

Wenn man davon ausgeht, daB die vergangene und gegenwadrtige betriebliche
Rationalisierungs- und Lagerstattenpolitik weiterbetrieben wird, ist damit zu
rechnen, daB in einigen Jahren der Anteil von Betriebspunkten, an denen ohne
zusétzliche KlimatisierungsmaBnahmen eine Nutzungsgrenze der Arbeits-
kréfte erreicht wird, sich wesentlich erhéht.

Aber auch wenn es zu einer Verénderung in der Abbaustrategie des Bergbaus
in den néchsten Jahren kommen solite, bleiben die Belastungsgrenzen von
Arbeitskraft aufgrund hdherer Hitzebelastung ein zentrales betriebliches Pro-
blem. Die Beherrschung der Hitzebelastung ist bereits gegenwartig Vorausset-
zung fir die Aufrechterhaltung der Produktion in bestimmten Bereichen des
Bergbaus. Auch wenn es zu einer Veranderung der Rationalsierungsstrategien
kommen sollte, so wird der Bergbau dennoch langfristig in gréBere Teufen
vordringen und auch weiterhin bestrebt sein, die Rohférdermenge stetig zu
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erhthen. Dies bedeutet, daB sich fiir die Bergbaubetriebe das Problem der
Grenze der aktuelien physisch-psychischen Belastbarkeit der Arbeitskréfte
durch extreme Kiimabelastungen zukiinftig eher verschéarfen als reduzieren
wird.

2. Beeintrachtigungen der Leistungsverausgabung
der Arbeitskrifte durch Umgebungsbelastungen

Alle die von uns untersuchten Belastungen aus der Arbeitsumgebung haben
einen mehr oder weniger starken Einflu auf die Leistungsfahigkeit der Arbeits-
krafte. Welche Belastungen in welchen Kombinationen sich dann jeweils als
Beeintrachtigung der Leistungsféhigkeit der Arbeitskraft erweisen und fiir den
Betrieb zum Problem werden, héngt stark vom jeweiligen ProduktionsprozeB
{von dessen technisch-organisatorischem Niveau u.4.) und von den physisch-
psychischen und qualifikatorischen Anforderungen der Téatigkeiten ab. In den
untersuchten Féllen bestehen insbesondere folgende Zusammenhénge zwi-
schen Belastungen und der Beeintréchtigung der Leistungsverausgabung bei
unterschiedlichen Tétigkeiten, aus denen sich jeweils spezifische Nutzungspro-
bleme fiur die Betriebe ergeben:

Beeintrachtigungen der Leistungsverausgabungen durch negative Umge-
bungseinflisse bei schwerer kérperlicher Arbeit,

Beeintréchtigungen der Leistungsverausgabung durch negative Umgebungs-
einflisse bei Tatigkeiten mit bestimmten Qualifikationsanforderungen.

2.1 Beeintrichtigungen der Leistungsverausgabung
bei schwerer korperlicher Arbeit

Schwere korperliche Arbeit findet sich zumeist noch in all jenen betrieblichen
Produktionsprozessen, die einen niedrigeren Mechanisierungsgrad aufweisen
bzw. in denen neben nétigen maschinellen Verrichtungen noch einzelne
Tatigkeiten erforderlich sind, die schwere kdrperliche Arbeit bedeuten und an
die zumeist geringe Qualifikationsanforderungen gestelit werden. Die domi-
nante Belastung bei all diesen Tatigkeiten resultiert aus der Schwere der Arbeit;
gleichzeitig sind in den untersuchten Betrieben die Arbeitskréfte bei diesen
Tatigkeiten hohen Staub-, L&rm- und teilweise auch Klimabelastungen ausge-
setzt.

Medizinisch ist zwar erwiesen, daB sich diese Belastungen negativ auf die
Leistungsfahigkeit der Arbeitskréfte auswirken, auch zeigt sich in den Kranken-
standszahlen, der Leistungsminderung nach langjahriger Tatigkeit, daf diese
Belastungen schéadliche Folgen fur die Arbeitskrafte haben. Dennoch wird nur
selten der Zusammenhang von Belastung und Leistungsfahigkeit aktuell sicht-
bar. Fiir den Betrieb erweist sich deswegen die Beeintréchtigung der Leistungs-
fahigkeit der Arbeitskrafte bei diesen Téatigkeiten weniger als manifestes
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Problem als vielmehr als latente Beeintrachtigung und Gefahrdung der betrieb-
lichen Leistungspolitik.

Exemplarisch flr Tatigkeiten, bei denen eine latente Beeintrdchtigung der
Leistungsfahigkeit gegeben ist, sind im Bergbau Tétigkeiten im Streckenvor-
trieb. Der Streckenvortrieb ist im Vergleich zur Kohlengewinnung im Streb
gering mechanisiert. Es herrscht noch die traditionelle Form des Vortriebs
mittels Bohren und Sprengen und des Ausbaus von Hand vor. Teilschnittma-
schinen sind bislang nur wenig eingesetzt. Schwere kérperliche Arbeiten fallen
bei dieser traditionellen Form des Streckenvortriebs einmal beim Bohren
(Hantieren mit schweren Bohrhammern) und in gréBerem Umfang beim Ausbau
der Strecken (Hantieren mit schweren Ausbauteilen) an. Erschwerend kommt
hinzu, daB diese schweren kdrperlichen Arbeiten bei gleichzeitig hohen Klima-,
Staub- und Larmbelastungen erbracht werden missen.

Hinzu kommen die hohen Unfallgefahren im Bereich Streb-Strecken-Uber-
gang, in den die Streckenvortriebsarbeiten hineinreichen kénnen. Gleichzeitig
bestehen bei diesen Tatigkeiten in vielen Fallen ein hoher Arbeitsdruck und
damit einhergehende StreBbelastungen (Anpassung von Streckenvortriebs-
und Gewinnungsleistung). Indizien fir Leistungsprobleme, die der Betrieb mit
den Tatigkeiten beim Streckenvortrieb hat, sind zunachst vor allem in Formvon
Einsatz- und Rekrutierungsproblemen zu sehen: Im Streckenvortrieb arbeitet
ein hoher Anteil auslandischer Arbeitskrafte (vor allem aus der Tirkei}, und
auch bei diesen haben die Betriebe Schwierigkeiten, sie an diesen Arbeitsplat-
zen einzusetzen. Es kann davon ausgegangen werden, daB die Betriebe durch
den Einsatz von Fremdfirmen nicht nur Rekrutierungs- und Einsatzprobleme,
sondern auch ein Teil der Leistungsprobleme, die sich fiir die Bergbaufirmen mit
Arbeitskraften aus dem Streckenvortrieb ergeben, geldst werden, beispiels-
weise durch die Méglichkeit héherer Bezahlung, durch héhere Mobilitat der
Arbeitskrafte, die nicht immer denselben Belastungen ausgesetzt sind, durch
schnelleres und leichteres Freisetzen nicht mehr leistungsféhiger Arbeitskréfte
(vor aliem &lterer Arbeitskréfte) u.a. Diese traditionellen Methoden, mit Lei-
stungsproblemen fertig zu werden, scheinen jedoch auch bei den Fremdfirmen
an Grenzen zu stoBen: Auch sie haben hohe Rekrutierungsschwierigkeiten, der
VerschieiB an Arbeitskraft aufgrund der hohen Belastungen, wobei hier noch
Akkorddruck und das Verfahren von Sonn- und Feiertagsschichten hinzukom-
men, flihrt auch bei ihnen zu Einsatzprobiemen (hoher Krankenstand, hohe
Fehischichten). Expertengesprache bei diesen Firmen ergaben, daB auch sie
die Losung dieser Probleme nur in einer héheren Mechanisierung im Strecken-
vortrieb sehen.

Im einzelnen ergibt sich eine Beeintrachtigung der Leistungsverausgabung im
Streckenvortrieb vor allem durch die hohen Klimabelastungen infolge schlech-
ter Bewetterungsméglichkeiten, was sowoh! auf die Arbeiter der Fremdfirmen
wie auf die der Bergbaubetriebe zutrifft. DaB sich Klimabelastungen unmittelbar
auf die Leistungsfahigkeit niederschlagen, ist in zahlreichen medizinischen

220

Dohl/Dei3/Sauer/Bohle (1982): Belastungsabbau unter Tage. NeEmT
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100807 ISTMQNCHEN



Untersuchungen belegt worden: So sind bei einer Effektiviemperatur von
27,4 °C nur 60 % der Leistungsféhigkeit von den Arbeitskraften zu erwarten, die
bei 18 °C Effektivtemperatur méglich ist. Andere Untersuchungen kommen zu
dem Ergebnis, daB bereits bei Effektivtemperaturen, die 20 °C lberschreiten,
bei schwerer Arbeit ein drastischer Leistungsabfall erfolgt. Ferner wird durch
bestehende normative Vorschriften, die kiirzere Arbeitszeiten bei solchen
Tétigkeiten erfordern, die extensive Nutzung von Arbeitskraft beschrénkt. Ein
Ausgleich dieser Beschrankung durch eine Intensivierung der Arbeit stéft bei
der Schwere der kdrperlichen Arbeit sehr schnell an natlrliche Grenzen.

Hohe Staubbelastungen beim Streckenvortrieb wirken sich zwar nicht in
gleicher Intensitat unmittelbar auf die Leistungsfahigkeit der Arbeitskrafte aus,
es ist aber dennoch bei hohem Flugstaub eine Beeintrachtigung gegeben, die
das Arbeitstempo verlangsamt und zu Pausen zwingt. Auch die ebenfalis
vorherrschende hohe Larmbelastung, vor allem beim Umgang mit den Bohr-
hdmmern, hat — wie medizinische Untersuchungen ergeben ~ Auswirkungen
auf die Leistungsféhigkeit; sie wird jedoch von den Arbeitskraften und vom
Betrieb meist nicht als Problem der Leistungsbeeintrachtigung wahrge-
nommen.

Erwéhnt seien noch Tatigkeiten, die im Gegensatz zum Streckenvortrieb nicht
Bestandteil eines durchgehend geringmechanisierten Teilprozesses sind, son-
dern Licken in einem ansonsten hochmechanisierten ProzeB ausfiillen, bei
denen aber ebenfalls eine Beeintrachtigung der Leistungsverausgabung durch
die Kombination von kérperlicher schwerer Arbeit und negativen Umgebungs-
einflissen gegeben ist. Beispiel daflr sind die Tatigkeiten bei der Kohlengewin-
nung, insbesondere im Strebrandbereich, in dem noch teilweise traditionelle
Arbeit mit dem Abbauhammer anfallt. Diese Mechanisierungsliicke hangt mit
dem Mechanisierungsgefélle Streb-Strecke zusammen und erweist sich fir den
Betrieb ebenfalls als Hemmnis f{ir eine weitere Erh6hung des Tempos beim
Abbaufortschritt. Die Tatigkeiten, die hier insbesondere beim Ausbau des
sogenannten Maschinenstalls anfalien, sind schwere kdrperliche Arbeiten mit
dem Abbauhammer, die unter dhnlichen extremen Umgebungsbelastungen
wie im Streckenvortrieb vorgenommen werden missen und zudem aufgrund
der Abhéngigkeit vom mechanisierten Strebfortschritt hohem Zeitdruck unter-
liegen. Sie entsprechen zwar in etwa den Tatigkeiten bei der friheren konven-
tionelien Kohlengewinnung, die Bedingungen, unter denen diese Arbeiten
erbracht werden miissen, haben sich jedoch bedeutend verschlechtert: hhere
Arbeitshetze, mehr Larm, mehr Staub und schiechtere klimatische Verhéit-
nisse.

2.2 Beeintriachtigungen der Leistungsverausgabung bei Tatigkeiten
mit bestimmten Qualifikationsanforderungen

Ein anderer Zusammenhang zwischen Leistungsverausgabung und Belastung
ergibt sich bei Tatigkeiten, an die héhere Qualifikationsanforderungen gestellt
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werden. Solche Tétigkeiten finden sich in unserem empirischen Untersu-
chungsfeld in mehr oder weniger stark mechanisierten Produktionsprozessen
als Tatigkeit der Maschinenbedienung, Kontrolle und Aufsicht. Konzentration,
Zuverlassigkeit, Exaktheit und hohe Verantwortung nicht nur fir das Produk-
tionsergebnis, sondern auch fiir Menschen und Maschinen, sind neben unter-
schiedlichem fachlichem Wissen die wesentlichen Qualifikationsanforderun-
gen. Die Belastungen aus Umgebungseinfilissen sind &hnlich wie zuvor
dargestellt, die Auswirkungen auf die Leistungserbringung sind jedoch unter-
schiedlich und sind flr den Betrieb in anderer Weise problematisch.

Im Bergbau ist mit der durchgreifenden Mechanisierung der letzten beiden
Jahrzehnte eine Reihe von Tatigkeiten unter Tage mit neuen Qualifikationsan-
forderungen entstanden. Zu dem notwendigen Wissen ber die geologisch-
tektonischen und technischen Gegebenheiten bei der Kohlengewinnung sind
nun neue Anforderungen an Wissen und Fahigkeiten im Umgang mit den
umfangreichen und komplexen maschinellen Anlagen hinzugekommen; gleich-
zeitig sind mit den gréBeren Fortschritten im Abbau und den gréBeren Teufen
ebenfalls neue Anforderungen fir das nun veranderte Verhéltnis von Kohle/
Gebirge und Technik/Mensch entstanden. Diese héheren Anforderungen tref-
fen vor allem das gesamte Aufsichtspersonal im Bergbau sowie auch diejeni-
gen Arbeitskréfte, die die maschinellen Anlagen beim Abbau bedienen (Hobel-
und Walzenschrémiaderfahrer bzw. -begleiter und Strebausbaumannschatt).
Ahnliches gilt fir die Arbeitskrafte im Streckenvortrieb, soweit dort bereits
Teilschnittmaschinen, Schlagkopfmaschinen, Bohrwagen u.4. eingesetzt wer-
den. An alle werden hohe Anforderungen im Hinblick auf die Verantwortung im
Umgang mit sehr teuren Anlagen gestellt. Falsche Bedienung kann sehr schnell
sehr hohe Reparatur- und Ersatzkosten hervorrufen. Bedeutsamer sind noch
die Stillstandszeiten, die gegenwartig besonders im Gewinnungsprozef sehr
hoch liegen. Diese Stillstandszeiten sind naturlich nicht immer durch falsches
Bedienen der Anlagen hervorgerufen, sondern vor allem durch die geologisch
bedingten Stérungen im Gebirge. Dennoch ergibt sich daraus eine hohe
Anspannung flr das Bedienungspersonal, bei den auftretenden Stdrungen
jeweils richtig zu reagieren und in der verbleibenden Zeit, in der die Anlage lduft
(etwa durch hdhere Marschgeschwindigkeit der Gewinnungsanlage), einen Teil
der Stillstandszeiten wieder auszugleichen, um die angestrebte Tagesleistung
zu erreichen. StreBbelastungen sind bei diesen Tétigkeiten entsprechend hoch.
Préazision, Aufmerksamkeit und hohe Verantwortung bei gleichzeitigem hohem
Arbeitstempo ergibt eine Arbeitssituation, bei der zusétzliche Belastungen aus
der Arbeitsumgebung (Hitze, Staub, Larm) besonders negative Auswirkungen
haben. Da diese Belastungen auBerdem noch sehr oft auf altere Arbeitskréafte
treffen — die wegen ihrer hohen Erfahrung an diesen Arbeitsplétzen eingesetzt
werden ~, wirken sie sich besonders problematisch aus. Arbeitsmedizinische
\Untersuchungen zeigen, daB hohe Umgebungstemperaturen, verbunden mit
groBer Feuchte, die Aufmerksamkeit, das Konzentrationsvermégen und die
psychische Belastbarkeit stark beeintrachtigen; &hnlich negative Auswirkungen
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gehenvon hohen Larmemissionen aus. Bei den Staubbelastungen stehen zwar
meist die Silikosegefahren im Mittelpunkt, dennoch sind auch die aktuelien
Beldstigungen durch Flugstaub gerade bei solchen Bedienungstatigkeiten von
hoher Bedeutung. Erinnert sei an dieser Stelle auch daran, daf durch die
weitgehende Mechanisierung im Bergbau sich gerade an den Punkten, an
denen diese Bedienungstatigkeiten notwendig werden, die Umgebungsbela-
stungen — und dies gilt flr alle drei erwéhnten Belastungsarten — erheblich
erhoht haben. DaBB den Bergbaubetrieben dieser Zusammenhang zumeist
bewuBt ist, kann man daraus ersehen, daB versucht wird, beispielsweie die
Bedienung der Hobelanlage weiter vom Streb-Strecken-Ubergang — aus dem
Bereich, wo sehr hohe Umgebungsbelastungen bestehen — zu entfemen.
Durch Verlagerung in die Strecke hinein oder zurlick bis zum Schacht oder
sogar nach liber Tage wird versucht, dem Bedienungspersonal dieser Anlagen
bessere Arbeitsbedingungen zu verschaffen. Damit werden jedoch gleichzeitig
neue Probleme erzeugt: Einerseits enisteht damit eine neue ungewohnte
Arbeitssituation, die auch den manchmal noch notwendigen unmittelbaren
Kontakt zum Abbau im Streb (vor allem bei eintretenden Stérungen und
Problemen) unméglich macht. Andererseits ergeben sich durch die Entfernung
aus der gewohnten Arbeitsumgebung fiir die Bediener der Hobelanlagen
neuartige Belastungen (Unsicherheit infolge eines nicht mehr konkret erfahrba-
ren und kontrollierbaren Produktionsablaufs oder Monotonie). Auch ist fraglich,
ob diese Strategie der Herausverlagerung des Bedienungspersonals aus den
umgebungsbelastenden Bereichen fiir alle Arten von Bedienungstétigkeiten
mdglich ist. (Gegenwértig sind fir den Hobelfahrer vor allem die versicherungs-
und tarifrechtlichen Konsequenzen von Bedeutung, die sich aus der Verénde-
rung seines Status von untertagiger Hauertatigkeit zu (ibertégiger Leitstands-
tatigkeit ergeben.)

B. Betriebliche MaBnahmen zum Abbau
' von Klimabelastungen.

Der EinfluB 6ffentlicher Regelungen
und betrieblicher Nutzungsprobleme.

Klimabelastungen als Verursachungsfaktoren von betrieblichen Problemen der
Nutzung von Arbeitskraft spielen in unserem empirischen Untersuchungsfeld
eine wesentliche Rolle. Im Unterschied zu anderen Umgebungsbelastungen
(Staub, Larm) wirken sich Klimabelastungen unmittelbar auf die Leistungsver-
ausgabung der Arbeitskrafte im ArbeitsprozeB aus, kdnnen sich daher auch
unmittelbar in betrieblichen Leistungsproblemen niederschlagen. Dieser
Zusammenhang von Belastung und Leistung ist beim Klima auch durch
verschiedene arbeitsmedizinische Untersuchungen ausreichend untersucht
und nachgewiesen. Dagegen sind die langfristigen negativen Auswirkungen
von Klimabelastungen auf die Gesundheit der Arbeitskréfte im Vergleich zu
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Staub oder auch Larmbelastungen weniger untersucht und werden bislang von
den Betrieben auch erst in geringem Umfang als Problem wahrgenommen.
Auch in den Fallen, in denen sich extreme klimatische Verhéltnisse als Grenze
erweisen, werden von den Betrieben weniger die Gesundheitsgefahren und
Reproduktionsrisiken fir den einzelnen als vielmehr die praktischen Erfahrun-
gen hervorgehoben, daB unter diesen Bedingungen nicht mehr die geforderte
Leistung erbracht werden kann.

Grenzen der Nutzung von Arbeitskraft unter Tage aufgrund extremer Klimabe-
lastungen ist im Bergbau eines der gravierendsten betrieblichen Probleme.
Ohne Losung dieses Problems ist die weitere Sicherung des Kohlenabbaus in
gréBeren Teufen bereits gegenwartig erheblich geféhrdet. Daneben stellt auch
die Beeintrachtigung der Leistungsverausgabung durch Klimabelastungen bei
verschiedenen Tatigkeiten unter Tage die Zechen vor nicht weniger schwerwie-
gende Nutzungsprobleme.

Diese Nutzungsprobleme erhalten ihre besondere Auspragung und ihren
besonderen Nachdruck durch die Art und Weise, in der 6ffentliche Regelungen
auf Klimabelastungen Bezug nehmen. Die Verfasser gehen zun&chst von den
bestehenden &ffentlichen Regelungen von Klimabelastungen aus, untersuchen
dann ihren generierenden, verscharfenden oder auch erleichternden EinfluB
auf betriebliche Nutzungsprobleme und befassen sich zum Schiuff mit den
betrieblichen Reaktionen darauf, insbesondere mit jenen, die zum Belastungs-
abbau flahren.

1. Normative Regelungen von Klimabelastungen

Der enge Zusammenhang von Klimabelastungen und Leistungsfahigkeit zeigt
sich in der Tatsache, daB8 die Mehrzahi aller normativen Bestimmungen
Regelungen zur Begrenzung der Arbeitszeit oder Regelungen Uber die Hohe
der Entlohnung enthalten. Arbeitszeit und Entlohnung sind die entscheidenden
Gegenstande der Interessenauseinandersetzung zwischen Betrieb und
Arbeitskréften bzw. zwischen den Tarifvertragsparteien. Dies hat zur Folge, daf3
wesentliche, die Klimabelastungen betreffende Normen in Tarifvertragen nie-
dergelegt sind. Daneben bestehen gleichzeitig gesetzliche Regelungen, die
entweder andere, zusétzliche oder zum Teil auch dieselben Momente von
Klimabelastungen betreffen.

1.1 Begrenzung der Arbeitszeit

Bereits bei der Novellierung des Allgemeinen Berggesetzes im Jahr 1905
wurde eine Begrenzung der Arbeitszeit unter Tage auf 6 h festgesetzt, wenndie
Trockentemperatur tiber 28 °C ansteigt. Doch schon einige Jahre zuvor, im Jahr
1884, findet sich in einer bergpolizeilichen Verordnung eine Arbeitszeitbe-
schrénkung auf 6 h bei Temperaturen Uber 29 °C (116).
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Man muB dazu allerdings wissen, daB die Schichtzeit im Bergbau bereits im
frihen 19. Jh. in den jeweiligen Bergordnungen auf 8 h begrenzt war'¥’. Nach
1945 werden tarifvertraglich bei 28 °C zusétzlich eine Schichtzeitbegrenzung
auf 7 h, bis zum Jahr 1977 teilweise 7,5 h vereinbart, wenn mebhr als 50 % der
Untertagebelegschaft in Temperaturen tber 28 °C arbeiten. 1977 wird in einer
Bergverordnung (Klimaverordnung) die Aufenthaltszeit vor Ort unter Tage
differenziert geregelt: 6 h bei einer Trockentemperatur von 28 °C bis zu einer
Effektiviemperatur von 29 °C und 5 h bei einer Effektiviemperatur Giber 29 °C.

Gleichzeitig wurden 1977 in einem Tarifvertrag zur Anderung und Ergénzung
des Manteltarifvertrags fUr die Arbeiter des rheinisch-westfalischen Steinkoh-
lenbergbaus vom 16. Juli 1973 die Schichtzeiten einheitlich auf 7 h und die
Aufenthaltszeiten vor Ort wie in der Bergverordnung vereinbart. AuBerdem
wurden bei Arbeiten (ber einer Effektivtemperatur von 29 °C im Leistungsiohn
Uber die gesetzliche Pausenzeit von einer halben Stunde hinaus innerhalb der
Aufenthaltsdauer von 5 h bei Effektiviemperaturen von 29 bis 32 °C gestaffelt 15
bis 20 min Pausenzeiten vereinbart.

Aus dieser Entwicklung von tarifvertraglichen und gesetzlichen Bestimmungen
von Klimagrenzwert und Arbeitszeit werden die unterschiedlichen Ansatz-
punkte bei der Begrenzung der Arbeitszeit sichtbar: Im Tarifvertrag geht es
zentral um die Schichtzeit, im Gesetz ausschlieBlich um die Aufenthaltsdauer
vor Ort (Gesundheit als allgemeines Schutzzie! staatlicher MaBnahmen). Der
Unterschied von Dauer der Arbeitszeit vor Ort und Schichtzeit war schon vor
Uber 150 Jahren Gegenstand heftiger Auseinandersetzungen zwischen den
Bergbaubetrieben, den Bergamtern und den Arbeitskraften. Damals ging es vor
allem um die Auslegung des Begriffs Schichtzeit (von den Behdrden war
zumeist eindeutig die Schichtzeit von Beginn der Einfahrt bis zum Verlassen
des Stollens festgelegt). Die Bergbaubetreiber versuchten aber immer wieder —
zum Teil mit Erfolg —, die auf 8 h begrenzte Schichtzeit auszudehnen, indem sie
sie als Arbeitszeit vor Ort definierten. Dies ergab dann 9- bis 11stlindige
Schichtzeiten; teilweise wurden solche Schichtzeiten auch Uber behérdiiche
Ausnahmegenehmigungen von den Betrieben durchgesetzt. Problem und
Argument dabei waren damals schon die langen Wegezeiten vom Schacht zu
den Arbeitsplatzen vor Ort. Dieses Problem stellt sich heute in noch gréBerem
MaB, da durch gréBere Grubenfelder und durch hdhere Betriebspunktkonzen-
tration die Wegezeiten sich verlangert haben. Dieses Problem kann bislang
auch durch den Einsatz von Dieselbahnen, Einschienenhangebahnen und
Personenbeférderung auf Férderbandern nur gemildert, aber letztlich nicht
bewaltigt werden. Vor diesem Hintergrund wird deutlich, daB die Begrenzung
der Schichtzeit weit scharfere Auswirkungen auf die tatséchliche Arbeitszeit vor
Ort hat als die Begrenzung der Aufenthaltsdauer. So betragt heute bereits bei

27 Dies bedeutet natdrlich nicht, daB damit die faktische Arbeitszeit im Bergbau damals
schon immer 8 h betragen héatte (116).
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7stiindiger Schichtzeit die tatsdchliche Arbeitszeit vor Ort aufgrund langer
Wegezeiten zum Teil nur 4 bis 5 h. Ber{icksichtigt werden muB dabei natdirlich,
daB auch die Wegezeiten keine Erholzeiten, sondern anstrengend und
beschwerlich sind. Dabei sind die Bergleute hier oft besonders negativen
Umgebungseinflissen (zum Beispiel stdndigem Klimawechsel) und Unfalige-
fahren ausgesetzt. Wer die neue Klimaverordnung von 1977, die eine Begren-
zung der Aufenthaltsdauer vor Ort bis zu 5 h bringt, initiiert und durchgesetzt
hat, ist zwischen Bergbehdrden und Gewerkschaft umstritten; in unseren
Expertengesprachen behauptet sich jede Seite fiir sich. Fest steht jedoch, daf3
die Beschrankung der Aufenthaltsdauer in vielen Fallen nur das nachvollzieht,
was sich faktisch aufgrund der Schichtzeitbegrenzung und der langen Wege-
zeiten bereits durchgesetzt hat. Erreicht wird jedoch eine Verallgemeinerung
und rechtliche Absicherung dieser faktischen Arbeitszeitverkiirzung.

Die Reduzierung der Arbeitszeit, insbesondere der Schichtzeit, bei bestimmten
Temperaturen setzt unmittelbar an den interessen der Arbeitskrafte an: weniger
Arbeitszeit bei gleichem Lohn. Dies hat zur Foige, daB die Arbeitskrafte der
Einhaltung dieser Arbeitszeitbegrenzung hohe Aufmerksamkeit schenken: Sie
veranlassen selbst ({iber die Betriebsréate) Temperaturmessungen, wenn sie
glauben, daB die Temperaturgrenze von 28 °C Uberschritten wird. Auf der
anderen Seite hat nattrlich auch der Betrieb hohes Interesse daran, unter 28°C
zu bleiben, und deswegen flhrt auch er entsprechende Messungen in den
Bereichen durch, die knapp (ber 28 °C liegen. Die Bergbehdrde sieht aus
diesem Grund auch keinen AnlaB, die Einhaltung dieses Klimagrenzwertes und
der entsprechenden Arbeitszeitbeschrénkung besonders zu kontrollieren. Sie
beschrankt sich auf die Kontrolle der Schichtenzettel, auf denen die jeweiligen
Klimawerte eingetragen werden missen. Die Interessenauseinandersetzung
zwischen Betrieb und Arbeitskraft gewéahrleistet — nach Ansicht der Behdrden—
Uberwiegend die Einhaltung von Arbeitszeitbeschréankungen (,Zeit ist Geld").
Lediglich bei VerstdBen gegen das Verbot von Uberstunden bei Temperaturen
Uber 28 °C — was vorkommt — sieht sich die Behérde zum Eingriff und zur
schéarferen Kontrolle gezwungen. Hier gibt es offensichtlich, zumindest teil-
weise, gleichiaufende Interessen von Betrieb und Belegschatt.

1.2 Klimagrenzwert

Gesetzlich geregelt ist der Klimagrenzwert, bei dem eine Beschaftigung
vollstandig untersagt ist. Dieses Beschaitigungsverbot bei Effektiviemperatu-
ren von tber 32 °C findet sich seit 1964 in der Bergverordnung. Die behérdliche
Fixierung der Nutzungsgrenze von Arbeitskraft setzt an der praktischen Erfah-
rung an, daB bei diesen Temperaturen die Leistung rapide sinkt, bis zum totalen
Abfall. Arbeit unter diesen Bedingungen fihrt zur totalen Erschépfung bzw. zum
Zusammenbruch. Die Falle von physischer Erschdpfung und Kreislaufzusam-
menbriichen haben im Bergbau mit Erreichen gréBerer Teufen erhebiich
zugenommen.
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Das normativ geregelte Beschéftigungsverbot trifft zwar Verhéltnisse, bei
denen in den meisten Fallen der Betrieb von sich aus auf eine Nutzung von
Arbeitskraft verzichtet, dennoch schrankt die verbindliche und aligemeingiltige
Festsetzung im Einzelfall den betrieblichen Nutzungsspielraum ein. Die Tatsa-
che, daB Arbeitskréfte Uber ihre physische Belastungsgrenze hinaus genutzt
wurden und auch noch heute zum Teil werden, macht die Notwendigkeit dieser
gesetzlichen Regelung und der Kontrolle ihrer Einhaltung deutlich. DaB auch
schon bei Effektiviemperaturen unter 32 °C eine erhebliche Beeintrachtigung
von Leistung und Gesundheit eintritt, zeigt der Versuch, in der neuen Klimaver-
ordnung und im Klimatarifvertrag von 1977 durch weitere Arbeitszeitbegren-
zungen bei Effektivtemperaturen iber 29 °C durch zuséatzliche Pausenregelun-
gen und durch Regelungen zur Gesundheitsiiberwachung die unmittelbar an
der ,Nutzungsgrenze" arbeitenden Bergleute besser zu schiitzen.

Mit der erstmals 1977 in § 8 der Klimaverordnung vorgeschriebenen Gesund-
heitsliberwachung wird ein erster Schritt zur n&heren Untersuchung und
eventuellen Berucksichtigung der gesundheitlichen Folgen von Arbeiten bei
extremen Klimabelastungen unternommen: Arbeitskréfte, die (iber Temperatu-
ren von 28 °C arbeiten, miissen vorher auf ihre Eignung untersucht werden, und
Arbeitskréfte, ,die innerhalb eines Jahres mehr als die Halfte ihrer Schichten bei
einer Effektivtemperatur Gber 29 °C verfahren haben, miissen in Zeitabsténden
von langstens einem Jahr einer Uberwachung unterzogen werden®. Weitere
Bestimmungen Gber medizinische Untersuchungen finden sich in der protokol-
larischen Erkldrung zum Tarifvertrag vom 21. Dezember 1976, nach der
+Personen unter 21 Jahren und (ber 50 Jahre bei einer Effektivtemperatur von
Uber 29 °C nur beschaftigt werden dirfen, wenn sie fiir diese Beschéftigung
nach arztlichem Urteil geeignet sind”. Die Gewerkschaft miBt diesen Bestim-
mungen {ber die Gesundheitsiiberwachung relativ hohe Bedeutung bei. Ziel
sei es, endlich konkrete, wissenschaftlich begriindete Nachweise zur gesund-
heitlichen Schéadigung durch Klimabelastungen zu erhalten. Erst dann lieen
sich Verbesserungen, das heif3t eine Verscharfung und Konkretisierung von
Klimaregelungen, durchsetzen. Lassen sich gesundheitliche Schaden bei
Arbeit in feuchtwarmem Klima nachweisen, kénnen eventuell &hnliche Rege-
lungen zur Einsatzbeschrankung durchgesetzt werden, wie sie gegenwértig bei
Staubbelastungen bestehen. Die Einfiihrung von sogenannten Zéhischichten
fur Arbeit an heiBen Betriebspunkten, also eine Begrenzung der Schichten,
konnte fiir die Bergbaubetriebe unter den gegenwaértigen personelien Bedin-
gungen schwerwiegende Konsequenzen haben und sie vor erhebliche Perso-
naleinsatzprobleme stellen. Als ein weiteres Ziel dieser arbeitsmedizinischen
Untersuchungen wird mdglicherweise die Anerkennung von Erkrankungen
aufgrund von Klimabelastungen als Berufskrankheiten gesehen. Das Bestre-
ben, wissenschaftlich abgesicherte Erkenntnisse Uber Gesundheitsschaden
bei Arbeiten unter bestimmten klimatisch erschwerten Bedingungen zu erhal-
ten, entspricht zwar der generellen gegenwértigen Tendenz in der Auseinan-
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dersetzung um Belastungen und Belastungsabbau, ist aber, wie sich am
Beispiel der offentlichen Klimaregelungen zeigt, nicht ganz unproblematisch.
Das Besondere an den &éffentlichen Regelungen von Kliimabelastungen im
Bergbau ist ~ im Vergleich zu anderen Regelungen, wie wir sie bei LA&rm- und
Staubbelastungen kennen — der eindeutig ,politische Charakter der darin
festgelegten Klimagrenzwerte. Fir die Trockentemperatur von 28 °C, die bereits
1905 im Aligemeinen Berggesetz als Grenzwert angegeben wurde und die
auch heute noch glltig ist, gibt es keine wissenschaftliche Begriindung.
Dasselbe gilt fir alle Werte, sowoh! fir die 32 °C-Effektivtemperatur als
Nutzungsgrenze wie fur die 29 °C-Effektivtemperatur, bei der die Aufenthalts-
dauer auf 5 h begrenzt wird. Die Werte sind zwar nicht beliebig, da sie auf der
Grundlage langer praktischer Erfahrungen Uber die Klimaauswirkungen auf die
Arbeitskréfte beruhen, aber sie sind letztlich politisch ausgehandelt und hétten,
je nach Kréafteverhaltnis, zwischen Betrieb und Belegschaft bzw. den jeweiligen
Organisationen auch anders ausfallen kénnen. Dasselbe gilt fir die Dauer der
Arbeitszeithegrenzung, die bei diesen Werten eintritt. Gerade dort, wo es um
die Zuordnung von Arbeitszeitbeschréankung und Kiimawerten geht, wird deut-
lich, daB3 der Weg des politischen Aushandeins nicht nur wegen fehlender
wissenschaftlicher Erkenntnisse beschritten wird, sondern auch wegen des
Charakters des Verhandlungsgegenstandes selbst: Es geht um die Bedingun-
gen der Leistungserbringung und letztlich auch um das Lohn/Leistungsverhalt-
nis. Wieweit wissenschaftliche Begriindungen hieran etwas dndern und ob sich
das zugunsten der Arbeitskréafte auswirken wird, 148t sich gegenwértig schwer
beantworten, kann jedoch zumindest in Frage gestelit werden.

Exaktere wissenschatftliche Erkenntnisse und Methoden zur Bestimmung des
Klimas und seiner Auswirkung sind deswegen nattrlich dennoch sinnvoll und
notwendig. So ist zum Beispiel die Bestimmung der Effektivtemperatur sicher
aussageféhiger flir Belastungen als nur die Trockentemperatur. Gleichzeitig
wird damit jedoch ein Manipulationsspielraum fiir die Betriebe erdfinet (zum
Beispiel durch Messungen bei hoher Wettergeschwindigkeit), das MeBverfah-
ren wird komplizierter, ein direkter EinfluB von Belegschaft und Betriebsrat
schwieriger; letztlich entscheiden dann die betrieblichen Experten ohne wirk-
liche Kontrolle durch Interessenvertreter. In der neuen Klimaverordnung wur-
den deswegen in § 7 gesonderte Vorschriften fur die Ermittlung der Klimawerte
erlassen, die noch durch ausfiihriichere Richtlinien ergénzt werden. DaB3 die
Zechen durchaus ihre Vorteile bei komplizierteren, von den Arbeitskréaften
schwer zu durchschauenden und zu Gberprifenden MefBverfahren sehen,
wurde ~ wie in Expertengesprachen berichtet wurde — an ihren Versuchen
sichtbar, Forschungsprojekte, in denen tragbare HandmeBgerate fiir die einfa-
che Bestimmung von Klimawerten entwickelt werden sollten, zu blockieren, da
sie befurchteten, daB diese Geréte dann auch von den Betriebsraten benutzt
werden konnten.

Das Interesse an der Bestimmung der Klimawerte (zugunsten der Arbeitskréafte
oder des Betriebs) wird noch dadurch erhéht, daB mit den neuen Klimaregelun-
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gen neben Arbeitszeitbeschrénkungen, Beschéftigungsverbot, Pausenrege-
lungen, Uberwachungsuntersuchungen noch zusétziiche MaBnahmen in Kraft
gesetzt werden.

So werden bei Effektiviemperaturen liber 29 °C ., zum Schutze der im Leistungs-
lohn Beschaftigten“ besondere MaBnahmen (zum Beispiel technischer Hiize-
schutz, zuséatzliche Ruhepausen) vorgeschrieben (§ 5 der Klimaverordnung).
AuBerdem werden Akklimatisierungszeiten, Zeiten, in denen die Arbeitskréfte
nicht im Leistungslohn arbeiten, von zwei Wochen fir die Arbeitskrafte vorge-
schrieben, die erstmals oder nach sechsmonatiger Pause bei Effektiviempera-
turen tber 28 °C arbeiten (§ 6 der Klimaverordnung). Die gesetzliche Regelung
wird in der protokollarischen Erklarung zum Tarifvertrag wiederholt, in der sich
auBerdem noch Beschéftigungsverbote fir Jugendliche unter Tage von 28 °C
an (Ausnahme flr AusbildungsmaBnahmen nach arztlich festgesteliter Eig-
nung) finden und Bestimmungen {iber Ausbildungsstatten (Pausenregelungen
von 28 °C bis zu einer Effektiviemperatur von 30 °C).

Die Bestimmungen Uber Akklimatisierung bringen mit der Freistellung vom
Leistungslohn einen deutlichen Bezug zwischen Klima und Intensitét der Arbeit.
Dies bestétigt die bisherige interpretation des Zusammenhangs von Klima und
Leistung. Die Arbeitsintensitét als wesentlicher Fakior bei Arbeiten im feucht-
warmen Klima finden sich sonst nicht so deutlich in den Klimaregelungen fur
den Bergbau in der Bundesrepublik Deutschland. Anders in der Schweiz, woin
einem Merkblatt fiir die Arbeit bei feuchtwarmen Klimabedingungen unter Tage
von der Schweizerischen Unfallversicherungsanstalt Kiimagrenzen festgelegt
werden, die sich aus , Arbeitsintensitat in Kombination mit Raumtemperatur und
Luftfeuchtigkeit, wobei eine konstante Luftgeschwindigkeit von 0,3 m/s ange-
nommen wird“, ergeben (118).

2. Offentlich-normative Klimaregelungen
und betriebliche Nutzungsprobleme

Um die Frage zu beantworten, welchen EinfluB die eben dargesteilten 6ffent-
lichen Regelungen auf den Abbau von Kiimabelastungen denn tatséchlich
haben, miissen wir zun&chst ihre Bedeutung fiir die Probleme untersuchen, die
sich flr die Betriebe bei der Nutzung von Arbeitskraft durch die Klimabelastun-
gen ergeben. Dabei geht es zum einen um die Frage, ob die normativen
Regelungen betriebliche Nutzungsprobleme tberhaupt erst hervorrufen, ob sie
bestehende verschéarfen oder erleichtern, und zum anderen, inwieweit sie
steuernden EinfluB auf die betrieblichen MaBnahmen zur Losung von Nut-
zungsproblemen haben kdnnen.

Wir werden uns zuerst mit dem EinfluB der Klimaregelungen auf die Nutzungs-
prableme befassen und uns dann in einem zweiten Schritt dem Einfluf} auf die
betrieblichen Ldsungsversuche im Zusammenhang mit den von uns untersuch-
ten betrieblichen HumanisierungsmaBnahmen zuwenden.
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Die Klimaregelungen im Bergbau sind vergleichsweise umfangreich und mit
den darin enthaltenen verbindlichen Klimagrenzwerten, dem absoluten
Beschiftigungsverbot und den durchsetzungskréftig geregelten Arbeitszeitbe-
schréankungen u.&. auch entsprechend weitgehend in den Beschrankungen, die
sie den Betrieben auferlegen. Dennoch kann man nicht sagen, daB durch diese
Regelungen fir die Bergbaubetriebe neue Nutzungsprobleme hervorgerufen
wurden und werden, deren Bewaltigung damit zur neuen Aufgabe wirde. Die
Nutzungsprobleme aus Klimabelastungen bestehen bereits auch ohne 6ffent-
liche Regelungen, und sie bestehen — wie dargestellt — in groem Umfang und
mit erheblicher Scharfe auch in betrieblicher Interessenperspektive. Die éffent-
lichen Regelungen fixieren nur einerseits die Grenzen, die faktisch gegeben
sind (Beschéftigungsverbot bei einer Effektiviemperatur von lber 32 °C),
andererseits setzen sie die tatsachliche Beeintrdchtigung der Leistungsfahig-
keit der Arbeitskréfte in Arbeitszeitbeschrénkungen um (7-h-Schicht, Bstiindige
bzw. 5stliindige Aufenthaltsdauer). Sie schreiben insgesamt das fest, was flr
die betriebliche Nutzung von Arbeitskraft bereits als faktische Schranke sicht-
bar und wirksam geworden ist. Trotzdem verschérfen sie damit die betrieb-
lichen Nutzungsprobleme: Den Betrieben wird ein flexibler Umgang mit den
faktischen Belastungs- und Leistungsgrenzen erschwert. So bedeutet bei-
spielsweise die auch heute zum Teil noch praktizierte Politik der Zechen, an
einzelnen heiflen Betriebspunkten besonders wichtige Arbeiten von dafir
gesondert ausgewahlten leistungsfahigen, hitzeunempfindlichen Arbeitskréaf-
ten erledigen zu lassen, die dann auch bei Effektivtemperaturen tiber 32 °C oder
langer als 6 bzw. 5 h bei liber 28 °C Trocken- bzw. 29 °C Effektiviemperatur
arbeiten oder Uberstunden machen, immer einen VerstoB gegen gesetzliche
Vorschriften, auBer es werden daflir gesonderte Ausnahmebedingungen bean-
tragt und bewilligt. Solche VerstdBe kdnnen dann Sanktionen durch die
Bergbehérden nach sich ziehen. Die Moglichkeit, gegen die gesetzlichen
Vorschriften zu verstoBen und auch — je nach Bergamt— mehr oder weniger hart
sanktioniert zu werden oder auch mehr oder weniger leicht eine Ausnahmege-
nehmigung zu erhalten, bedeutet fiir die Betriebe zwar immer noch eine
gewisse Flexibilitdt bei der Nutzung von Arbeitskraft unter extremen Klimabe-
dingungen, die Vorschriften wirken sich jedoch erheblich einschrénkend aus.
Ein VerstoB3 gegen tarifvertragliche Regelungen (7-h-Schicht) erweist sich fur
die Betriebe zwar weniger schwerwiegend hinsichtlich méglicher Sanktionen,
ist aber gegeniiber den Arbeitskraften nur schwer durchzusetzen, da sie deren
elementare Interessen unmittelbar verletzen. Die Schichtzeitregelung scheint
nicht zuletzt aus diesen Griinden fur die Betriebe die gravierendste Einschréan-
kung zu sein. Darauf weist auch die bis 1977 gliltige tarifvertragliche Bestim-
mung hin, daB bei einer Beschaftigung von Uber 50 % der Untertagebelegschaft
einer Zeche in Temperaturen lber 28 °C die Schichtzeit auf 7 und ¥ h verlangert
wird. Dieses Zugestandnis an die Zechen wurde in der neuen Fassung des § 9
des Manteltarifvertrages aufgehoben. Es wurde allerdings eine Ubergangsfrist
von zwei Jahren vereinbart, worin ein 25%iger Zuschlag flr die Gber die 7-h-
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Schichtzeit hinausgehende Zeit festgelegt wurde. Diese Auseinandersetzung
zeigt, wie sehr die Bergbaubetriebe durch diese Schichtzeitregelungen getrof-
fen werden und wie sehr sie bestrebt sind, diese abzuwehren bzw. aufzuwei-
chen. Dahinter steht das Problem der zunehmend langen Fahrzeiten bis zum
Arbeitsplatz unter Tage.

Die Verbindung von Klimagrenzwerten und Arbeitszeitbeschrankungen erweist
sich fur die Durchsetzung dieser normativen Bestimmungen als sehr wirksam,
besonders dort, wo sich die Zeitbeschrankungen auf die gesamte Schicht
beziehen. Die Zechen versuchen, diese Arbeitszeitbeschrénkung, die unmittel-
bar auf die betriebliche Produktivitat (Einsatz von qualifizierten Arbeitskréaften
vor Ort, Rekrutierungsschwierigkeiten) verscharft, durch traditionelle Strate-
gien zur Erhohung der Arbeitsintensitdt zu beantworten. Eine Form der
Intensitatssteigerung, die wir vorgefunden haben, ist die Entzerrung beim
Personaleinsatz. Um trotz Arbeitszeitbeschrankung vor Ort einen kontinuier-
lichen Produktionsablauf zu sichern, fahrt zum Beispiel ein Teil der Schicht-
mannschaft zwei Stunden spater ein und (berbriickt auf diese Weise die durch
die Arbeitszeitverkiirzung jetzt fehlende Zeit bis zur nachsten Schicht. Das
bedeutet natilrlich, daB dieselbe Arbeit fiir bestimmte Zeit von weniger Arbeits-
kraften geleistet werden muB. Dies bedeutet hdhere Arbeitsverausgabung und
héhere Anspannung fir die jeweils reduzierte Schichtbelegschaft. Neben
dieser Form der Intensitatssteigerung gibt es noch andere Méglichkeiten der
Zechen, durchzusetzen, daB trotz Arbeitszeitverkiirzung zumindest anndhernd
dieselbe Arbeitsleistung erreicht wird.

Steigerung der Arbeitsintensitat war und ist schon immer die Antwort der
Betriebe auf Arbeitszeitverklrzung; in diesem Fall sind jedoch die negativen
Auswirkungen auf die Arbeitskrafte besonders problematisch. Die Arbeitszeit-
beschrankung wurde durchgesetzt wegen auftretender Beeintrachtigungen der
Arbeitsverausgabung und erhdhter Gesundheitsgefahren bei Klimabelastun-
gen. Durch die Steigerung der Intensitét der Arbeit, die, wie unser Beispiel von
der Schweizerischen Unfallversicherungsanstalt zeigt, selbst von seiten der
Belegschaft manchmal als Faktor fiir die Bestimmung von Klimagrenzen zur
Verhiitung von Hitzeschéden einbezogen wird, wird die Schutzfunktion der
Arbeitszeitbeschrankung zunichte gemacht, wenn nicht sogar ein hdheres
Gesundheitsrisiko erzeugt. inwieweit die zunehmenden Kreislauferkrankungen
im Bergbau damit zusammenha&ngen, IaBt sich schwer belegen; die Vermutung
liegt jedoch nahe. Die Zechen verstoBen gegen keine bergbehérdliche und
tarifvertragliche Vorschrift, wenn sie die Auswirkungen der Arbeitszeitbe-
schrénkungen auf diese Weise zu kompensieren versuchen. Eine Abwehr
dieser betrieblichen Reaktionen ist im Rahmen der gegenwértigen Regelungen
nur durch die Belegschaft bzw. ihre Interessenvertretung méglich.

Diese Formen betrieblicher Reaktionen auf die 6ffentlichen Klimaregelungen
stehen neben den anderen betrieblichen Versuchen, die erlassenen Vorschrif-
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ten nicht zu beachten und die zum Teil geringfligigen Sanktionen in Kauf zu
nehmen oder sie legal {iber Ausnahmegenehmigungen zu umgehen.

Eine Verscharfung betrieblicher Nutzungsprobleme kdnnte sich theoretisch
auch aus einigen anderen 6ffentlichen Regelungen zur Klimabelastung erge-
ben: den tarifvertraglichen Regelungen Uber Zusatzpausen und Akklimatisie-
rung jeweils bei Leistungsiohn oder durch die niedrigeren Klimagrenzwerte fir
die Beschaftigung Jugendlicher. Inwieweit diese neuartigen Regelungen tat-
séchlich zu einer Verscharfung der Nutzungsprobleme beitragen, ist bislang
schwer zu Ubersehen. Bei den Zusatzpausen iiber 29 °C Effektiviemperatur
scheint die bisherige betriebliche Erfahrung dafiir zu sprechen, daf deren
Wirkung relativ gering bleibt. Bei hohen Stililstandszeiten der maschinellen
Anlagen unter Tage und dem gleichzeitig hohen Leistungsdruck werden in der
verbleibenden Laufzeit, in der Kohle geférdert wird, diese Pausen nur sehr
selten genommen. Eine gewisse Erleichterung fir die Arbeitskréfte (legitimato-
rische Rechtfertigung gegeniiber der Aufsicht) tritt durch diese Regelungen
dennoch ein. Die Beschéftigungsgrenze fiir Jugendliche hat, wie auch die
verschiedenen Vorschriften (ber &rztliche Eignungs- und Uberwachungsunter-
suchungen, eher Auswirkungen auf die betrieblichen Einsatzprobleme. Denn
dadurch kénnen sich — und dies wird vor allem fir die Zukunft erwartet — die
Schwierigkeiten der Zechen bei der Besetzung bestimmter Arbeitsplatze an
heiBen Betriebspunkten mit entsprechend qualifizietem Personal erheblich
verschéarfen.

Unsere bisherige Argumentation der Verschéarfung betrieblicher Nutzungspro-
bleme durch éffentliche Klimaregelungen lieBe sich natirlich auch umdrehen,
wenn man stirker von der Schutzfunktion dieser Regelungen fir die Gesund-
heitund Leistungsféhigkeit der Arbeitskrafte ausginge. Denn diese Regelungen
erfiillen ja auch die Aufgabe, die langfristige Nutzung von Arbeitskraft fiir den
Betrieb dadurch zu sichern, daB sie die kurzfristige Nutzung Uber Belastungs-
und Leistungsgrenzen hinaus einzuschrénken suchen. Da bei Klimabelastun-
gen die gesundheitlichen Auswirkungen bislang jedoch fiir die Betriebe kaum
Bedeutung erlangt haben (eine klimabedingte Berufskrankheit ist bislang nicht
anerkannt) und Klimabelastungen, anders als bei Staub oder auch bei L&rm,
immer nur im Zusammenhang mit der Leistungsverausgabung relevant wur-
den, ist gegenwartig dieser Zusammenhang im Kalkil betrieblicher Politik
relativ uniergeordnet. Die neuen Regelungen ber Gesundheitsiiberwachung
und &rztliche Eignungsuntersuchungen kénnten jedoch hier zu einer Verénde-
rung der betrieblichen Wahrnehmung fiihren und den Gesundheitsverschlei3
und seine Auswirkungen auf die betriebliche Nutzung ins Blickfeld betrieblicher
Politik ricken. Wahrscheinlich werden jedoch diese Probleme zun&chst eher
als Schwierigkeiten beim Personaleinsatz und in Form genereller Knappheit
von Arbeitskraften fur den Betrieb sichtbar werden.

So bleibt als dominanter EinfluB éffentlicher Klimaregelungen die Verschéarfung
betrieblicher Probleme bei der Nutzung von Arbeitskraft. Die normative Fixie-
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rung faktischer Belastungs- und Leistungsgrenzen hat zudem dazu beigetra-
gen, daB auf den Zechen ein starkeres BewuBtsein fir Klimaprobleme und die
Notwendigkeit ihrer Bewaltigung bei allen Beteiligten (betrieblichem Manage-
ment, Arbeitskréften, Betriebsrat, Gewerkschaft und natlrlich bei den Behor-
den) geschaffen wurden. Klimagrenzwerte, Arbeitszeitbeschrankungen und
andere Bestimmungen gehen bereits in die Planung des Betriebsablaufs ein, da
insbesondere durch das im Bergbau Ubliche Betriebsplanverfahren beim
Auffahren neuer Abbaubéreiche die dabei auftretenden Klimabelastungen
friihzeitig antizipiert werden kénnen. Das bedeutet auch, daB die betrieblichen
MaBnahmen, mit denen diesen klimatischen Verhaltnissen begegnet werden
soll, von vornherein der friihzeitigen Kontrolle der Bergbehtrden und dem
frihzeitigen EinfluB des Betriebsrates unterliegen.

Damit sind wir bei denjenigen betrieblichen MaBnahmen, mit denen Nutzungs-
probleme durch den Abbau von Klimabelastungen gemildert bzw. gelést
werden sollen.

3. Betriebliche HumanisierungsmaBnahmen
als Reaktion auf Nutzungsprobleme
und offentlich-normative Klimaregelungen

Die Betriebe haben verschiedene strategische Mdglichkeiten, auf klimabe-
dingte Probleme der Nutzung von Arbeitskraft und darauf bezogene 6ffentliche
Regelungen zu reagieren.

Die radikalste Reaktion bestiinde in der Veranderung betrieblicher Produktions-
ziele und -methoden, die die Ursachen flir die extremen Klimabelastungen
beseitigt oder zumindest reduziert. Dies hieBe im Bergbau eine Verdnderung
der Lagerstéttenpolitik, der Betriebspunktkonzentration, der Abbaugeschwin-
digkeit, des Einsatzes warmeabgebender Betriebsmittel u.a., also all jener
EinfluBgroBen, die zur hohen Klimabelastung filhren und von den Betrieben
selbst beeinfluB- und steuerbar sind. Was die Lagerstattenpolitik angeht,
werden zwar gegenwartig Moglichkeiten diskutiert, das Vordringen in die Teufe
zugunsten einer Abbaupolitik zu verlangsamen, die starker in die Breite und
auch auf den Abbau niedriger Floze ausgerichtet ist. Entscheidend ist jedoch,
dafB eine solche strategische Verédnderung der Abbaupolitik mit betrieblichen
Produktivitits- und Rentabilitdtszielen kollidiert. Dies gilt noch starker fur die
Veranderung der anderen EinfluBgréBen wie die Betriebspunktkonzentration
und die Abbaugeschwindigkeit. Hier steht die Reduktion von Hitzebelastungen
in enger Verkniipfung mit der Reduktion der betriebspunkibezogenen Rohfor-
dermenge. Eine solche Verénderung wiirde die in den letzten beiden Jahrzehn-
ten entwickelten Formen der Rationalisierung und Mechanisierung der Kohlen-
gewinnung, die auf immer méchtigere Fibze, hdhere Abbaugeschwindigkeit,
also hohere Férdermenge je Betriebspunkt, ausgerichtet sind, in Frage stellen.
Eine grundlegende Verédnderung der Rationalisierungsstrategien und der
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Abbaupolitik ist deswegen gegenwdrtig nicht zu erwarten. Die betrieblich
bedingten Ursachen von Klimabelastungen werden demnach bestehenbleiben
bzw. zukinftig zu einer weiteren Verschéarfung der Belastungen beitragen.

Die Méglichkeiten der Betriebe, sich den daraus resultierenden Nutzungspro-
blemen und den dazu existierenden 6ffentlichen Klimaregelungen entziehen zu
kénnen, haben wir bereits diskutiert. Die Umgehung der gesetzlichen und
tarifvertraglichen Regelungen ist nur begrenzt moglich, da einerseits die
Regelungen durch ihre Verankerung in der Interessenauseinandersetzung und
durch die behérdlichen Kontrollen vergleichsweise wirksam sind und anderer-
seits auch unabhéngig davon abnehmende Leistungsféhigkeit und Leistungs-
grenzen der Arbeitskrafte ihre Nutzung und damit die betriebliche Produktion
einschrénken. Aus diesen Griinden sind auch die bereits geschilderten Metho-
den zur Leistungsverdichtung als betriebliche Reaktion auf Arbeitszeitbe-
schrankungen léngeriristig nur ein begrenztes Mittel der Problemidsung.

Betriebliche MaBnahmen zur Klimatisierung des Grubengebaudes bzw. der
Abbaubetriebspunkte sind deswegen auch schon seit langem unmittelbarer
Bestandteil der jeweiligen technisch-organisatorischen Formen der Kohlege-
winnung.

3.1 Wettertechnische MaBnahmen

Dies gilt insbesondere fiir die traditionellen wettertechnischen MaBnahmen, mit
denen durch eine VergrdBerung der Frischwettermenge und der Wetterstrome
versucht wird, die erreichten Klimawerte zu senken. Die Bewetterung hatte
friher vor allem die Funktion der Beliiftung der Grubenbaue. Sie soli die frei
werdenden Grubengase verdiinnen und abfihren. Erst mit den tieferen Gru-
benbetrieben kam die Funktion der Klimatisierung hinzu. Die Menge der
herbeigefithrten Frischwetter ist von Anzahl, Lénge, Querschnitt und
Geschwindigkeit der Wetterstrome abhéngig. Bei der Geschwindigkeit des
Wetterstroms sind Mindestwerte (zur Ausgasung) und Hochstwerte (wegen
Kohlenstaubkonzentration und Explosionsgefahren) bergbehérdlich vorge-
schrieben. Der Querschnitt der Strecken wurde in der Vergangenheit zwar
sténdig erhdht, Schwierigkeiten bereitet unter diesen Gesichtspunkten jedoch
der Strebguerschnitt, der zum Teil durch natiirliche Gegebenheiten (Flozmach-
tigkeit) bestimmt wird und durch den zunehmenden Schildausbau verengt
wurde. Durch den EngpaB im Streb sind auch einer VergréBerung des
Streckenguerschnitts Grenzen gesetzt, da dies zu einer unzuldssigen Erhd-
hung der Wettergeschwindigkeit im Streb fuhrt. Einer Klimatisierung Gber
Bewetterung — auch wenn dies eine wichtige Methode war und bleibt — sind
deswegen Grenzen gesetzt. Diese Grenzen sind zum Teil natiirlich bedingt,
zum Teil normativ fixiert (Eckwerte fir Wettergeschwindigkeit), und liegen in
den Auswirkungen von Bewetterung auf die Erhéhung anderer Belastungen
(Staubkonzentration), oder sie sind ékonomische Grenzen wie bei den aufwen-
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digen Bewetterungssystemen, die das Auffahren von Zusatzstrecken oder das
Abteufen von zusétzlichen Wetterschachten erfordern.

3.2 Kiihlung der Wetter

Mit Teufenfortschritt und wachsender Férdermenge ist — bei den gegebenen
Grenzen — mit einer Erhéhung der Wettermenge eine ausreichende Klimatisie-
rung nicht mehr zu erreichen. Von daher gewinnen seit einigen Jahren
zunehmend MaBnahmen zur Kihlung der Wetterstréme durch die Installation
von unter- oder Ubertdgigen Kihimaschinen zunehmende Bedeutung. Dabei
geht es zum einen um die untertdgige dezentrale Kithiung einzelner Arbeitsbe-
reiche in Streb und Strecke durch stationére Kithlaggregate in der Strecke oder
durch sogenannte Kleinkdihler im Streb. Es werden dort, wo eine Kiimatisierung
durch Bewetterung nur schwer méglich ist (zum Beispiel fir Tatigkeiten im
Streckenvortrieb bei vorgesetztem Ort), diese dezentralen und punktuelien
Kihlanlagen eingesetzt.

Zu geringe Leistungsfahigkeit und Stérungsanfélligkeit der Kalteerzeugungs-
maschinen unter Tage haben zur Entwicklung sogenannter zentraler Wetter-
kiihlanlagen gefihrt. Hier wird die Kélte Giber Tage erzeugt, iber Soleleitungen
zu den Warmetauschern nach unter Tage geleitet und von dort in Kaltwasserlei-
tungen zu den jeweiligen zu kithlenden Betriebsbereichen. Es kénnen dabei
gezielt einzelne Betriebspunkie als auch ganze Streckenbereiche gekihlt
werden. Eine Kihlung des gesamten einziehenden Wetterstromes im oder in
der N&he des einziehenden Schachtes, wie dies in der Sowjetunion erfolgt, gibt
es im westdeutschen Bergbau bislang nicht. Nach Aussagen der Experten ist
dies nicht sinnvoll, da sich die Wetterim Verlauf der langen Wetterwege zu stark
erwarmen. Die anstelle dessen durchgefilhrte Kiihlung am Arbeitsplatz hat
jedoch den Nachteil, daB unter Tage verschiedene Klimazonen entstehen und
damit sich die Gesundheitsgefahren (wie Erkaltungskrankheiten, Rheuma,
Ischias) flr die Beschéftigten erhdhen.

Bei den gegenwartigen im HdA-Programm der Bundesregierung geférderten
HumanisierungsmaBnahmen im Bergbau finden sich zum Abbau von Klimabe-
lastungen sowohl MaBnahmen zur Verbesserung der Bewetterung (zum Bei-
spiel zur Entwicklung und Erprobung der W-Bewetterung) als auch zur dezen-
tralen und zentralen Wetterkiihlung. Wir haben insbesondere ein Projekt zur
Entwicklung und Erprobung einer zentralen Wetterkiihlanlage néher unter-
sucht. Dabei wurde deutlich, daBl es jeweils besondere Bedingungen sind, die
zum Einsatz einer bestimmten Form der Klimatisierung fihren. In einem Fall
handelt es sich um eine Zeche mit besonders hohem Staubanfall, so daB bei
hohen Wettergeschwindigkeiten Flugstaub entsteht und damit die Explosions-
gefahr steigt. Eine Loésung des Klimaproblems ber gréBere Wettermengen
schied deswegen aus. AuBerdem flihrte der Flugstaub der hier abgebauten
Fettkohle zu hartnackiger Verschmutzung der untertdgigen Kiihiantagen und
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brachte Probleme bei der Reinigung und Wartung, die unter Tage sehr
personalintensiv und schwierig ist. Bei der bereits starken Erwdrmung des
gesamten Grubengeb&udes war es auch schwierig, die warme Abluft der
untertdgigen Kihlaggregate in weniger warme Grubengebaude abzufuhren.
Dies waren die wesentlichen Griinde dafir, daB die akut bestehenden Kiima-
probleme Uber den Einsatz einer zentralen Wetterkiihlanlage ber Tage zu
I8sen versucht wurden.

Die Bergbehdorde hatte bereits mit dem Abbauverbot gedroht, falls die Klimapro-
bleme von der Zeche nicht geldst wiirden. Hierin zeigt sich der Druck, der von
den 6ffentlichen Kontroliinstanzen und den bestehenden &ffentlichen Klima-
regelungen auf die Betriebe ausgelibt wird.

Bei einem der HdA-Projekte, bei dem es um ein neues Streb-Ausbausystem
ging, mit dem u.a. ein gréBerer Strebquerschnitt, eine thermische Abschirmung
des Ausbaus und die Integration von Wetterkihleinheiten in den Schildausbau
erreicht werden sollten, wurde explizit der EinfluB der 6ffentlichen Regelungen
erwahnt: ,Die heute durch die Sicherheits- und Klimavorschriften erkennbaren
Betriebsbegrenzungen sollen durch Verdnderungen an Funktion und Wir-
kungsweise der technischen Einrichtungen und des Ausbaus deutlich ausge-
weitet bzw. beseitigt werden" (Projektkurzbeschreibung). Dies zeigt, daB dieim
Bergbau bestehenden gesetzlichen und tarifvertraglichen Klimaregelungen
sich als Begrenzung und Einschrankung der Produkiion erweisen, die durch
KlimamaBnahmen aufgebrochen bzw. eingeddmmt werden sollen. Die Siche-
rung und Erhéhung des betrieblichen Produktionsspielraums ist das erklarte
Ziel und nicht die Verbesserung der Arbeitsbedingungen der Beschaftigten. Der
Humanisierungseffekt fir die Beschéftigten ist dennoch unabtrennbarer
Bestandteii einer solchen betrieblichen Politik. Nach unserer Definition werden
betriebliche MaBnahmen ja auch nicht deswegen zu HumanisierungsmaBnah-
men, weil die Betriebe sie so definieren, sondern weil sie bestimmte objektive
Effekte fur die Arbeitsbedingungen haben, die die Situation der Beschéftigten
verbessern. Ohne KlimatisierungsmaBnahmen lage heute der Durchschnitts-
streb im Ruhrrevier weit Gber einer Effektivtemperatur von 32 °C. Eine Arbeit in
diesen Betrieben ware damit auch rechtlich nicht mehr zuldssig.

Den positiven Auswirkungen der ¢ffentlichen Klimaregelungen, die darin beste-
hen, daB die Arbeitskréfte vor zu extremen Klimabelastungen geschiitzt werden
bzw. diesen nur kiirzere Zeit ausgesetzt sind, stehen jedoch auch negative
Auswirkungen gegeniber, die nicht zu unterschatzen sind. Diese negativen
Auswirkungen zeigen sich bereits gegenwértig, werden sich jedoch zukiinftig
noch verstarken. Die Festlegung von Klimagrenzwerten, bei denen eine
Beschéftigung verboten ist bzw. eine Beschrankung der Arbeitszeit erfolgt, hat
zur Folge, daB sich die Betriebe, wenn sie zu MaBnahmen der Klimatisierung
gezwungen werden, sich an diesen vorgeschriebenen Grenzwerten orientie-
ren. Dies bedeutet, daf3 die heiBen Betriebspunkte jeweils nur bis knapp unter
die Grenzwerte von 29 °C eff. bzw. 32 °C eff. klimatisiert werden. In diesen
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Temperaturbereich werden bei unverandertem Teufenfortschritt und wachsen-
der Férdermenge tendenziell alle Betriebe hineingeraten. Die Betriebe werden
zwar im Einzelfall versuchen, auch noch unter die Grenze von 28 °C Trocken-
temperatur durch KlimatisierungsmaBnahmen zu gelangen, um einer Arbeits-
zeitbeschrankung zu entgehen. Bei einer weiteren Verschéarfung der Klimapro-
bleme ist es jedoch auch wahrscheinlich, daB sich die Betriebe mit einer
kirzeren Arbeitszeit abfinden, wenn die Arbeitskrafte dafiir héhere Temperatu-
ren (bis zu 32 °C eff.) in Kauf nehmen. Damit ist die Gefahr einer generellen
Verschlechterung der Arbeitsbedingungen gegeben und vor allem zu erwarten,
wenn nicht neue Grenzwerte gesetzt werden.

Fir die gegenwiértigen offentlichen Klimaregelungen gilt demnach auch das,
was fUr viele andere 6ffentliche Arbeitsschutzbestimmungen Gltigkeit hat: Sie
schiitzen die Arbeitskrafte vor extremen Gesundheitsgefahren, die ,Leib und
Leben“ unmittelbar gefdhrden, sie tragen insgesamt jedoch nicht zu einer
Verbesserung der bestehenden Arbeitsbedingungen bei, sondern — wie in
diesem Fall — stabilisieren (schlechte) Arbeitsbedingungen fir eine immer
groBere Zahl von Arbeitskréften. Sollen die Klimabelastungen der Arbeitskréfte
im Bergbau tatsichlich abgebaut werden, so wird dies nicht ohne neue
gesetzliche und tarifvertragliche Regelungen und ohne neue Festsetzung von
Klimagrenzwerten moglich sein, die dann ihrerseits neue betriebliche Strate-
gien und technologische Lésungen induzieren kénnten.

C. Betriebliche MaBnahmen zum Abbau
von Staubbelastungen.

Der EinfluB é6ffentlicher Regelungen
und betrieblicher Nutzungsprobleme.

Im Steinkohlenbergbau wird silikogener Feinstaub immer noch bzw. gerade
durch die gesteigerte Produktivitat verstérkt in extremem AusmaB freigesetzt.
Mit allen gegenwirtig angewendeten Staubbek&dmpfungsmaBnahmen sind die
anfallenden Staubmengen nicht auf das Niveau der tibrigen Industriebereiche
mit hohen Staubbelastungen zu senken. Eine Bestandsaufnahme im Steinkoh-
lenbergbau Nordrhein-Westfalens im September 1979 ergab, daB 45,4 % aller
Arbeitsplatze in Streben wahrend der Gewinnung in einer héheren Staubstufe
als der Staubstufe | eingestuft werden mufiten (115).

Fir die Entstehung eines betrieblichen Problemdrucks ist neben der absoluten
Héhe der freigesetzten Staubmenge von Bedeutung, wie viele Arbeitsbereiche
mittel- und unmittelbar von dieser Staubmenge betroffen sind; ferner, welchen
Stellenwert diese Arbeitsbereiche und eine Gefanrdung der in ihnen beschaftig-
ten Arbeitskréfte fir den kontinuierlichen Ablauf des betrieblichen Gesamtpro-
zesses und dessen Aufrechterhaltung haben.
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Bei der Kohlengewinnung fallt — wenn auch in unterschiedlicher Zusammenset-
zung und Konzentration — bei allen Arbeitsgangen und in allen Arbeitsbereichen
Staub an, oder die Arbeitskrafte kommen mit anderenorts entstandenem Staub
in Berilihrung. Dabei sind die besonders belasteten Teilbereiche und -prozesse
weder prozessual noch rédumlich aus dem Gesamtzusammenhang des Gewin-
nungsprozesses auszugliedern oder abzugrenzen. Von daher sind im Stein-
kohlenbergbau MaBnahmen wie Abschottung stark staubbelasteter Teilberei-
che, bei Beibehaltung der Staubbelastung im Teilbereich selbst, wie es in
GieBereien méglich ist und auch ausgefiihrt wird (etwa die Separierung des
Putzereibereiches vom Form- und GieBlbereich), nicht praktikabel. Auch die
qualifikatorischen Anforderungen an die Arbeitskréfte in hoch staubbelasteten
Arbeitsbereichen sind im Steinkohlenbergbau andere als in vielen Bereichen
der ibrigen Industrie. Neben hoher kérperlicher Leistungsféhigkeit, neben den
vielfaltigen Kenntnissen und Erfahrungen, die nur im langeren Einsatz unter
Tage gewonnen werden kénnen, werden — bei wachsender Mechanisierung in
zunehmendem MaBe — von einem GroBteil der Belegschaft maschinentechni-
sche Qualifikationen abverlangt. Diese sind nicht in beliebigem Umfang und
sofort verfligbar und erwerbbar. Von daher ist es den Bergbaubetrieben auch
erschwert, ein aus den Staubbelastungen resultierendes betriebliches Problem
wie erhdhte Fluktuation, gestiegener Krankenstand, sinkende Leistungsbereit-
schaft und ~fahigkeit (ber die permanente und kurzfristige Rekrutierung neuer
Arbeitskrafte aufzufangen. Von daher kénnen Probleme der Staubbelastung,
wie sie im folgenden erdrtert werden und bereits auch im Kapitel 11l dargestelit
wurden, flr die Betriebe an Bedeutung zunehmen.

1. Staubauswirkungen, betriebliche Probleme der Nutzung
von Arbeitskraft und betriebliche MaBnahmen zum Abbau
von Staubbelastungen

Anfallende Staubmengen kdnnen fir die Betriebe in zweifacher Weise Bedeu-
tung erlangen:

D> Zum einen Uber die Belastung und Gefahrdung der Arbeitskrafte, die sowohl
subjektive Bewaltigungsstrategien der Arbeitskrafte (Fluktuation, Absentismus)
als auch objektive kurz- und langfristige gesundheitliche Schadigungen und
Beeintrachtigungen der kdrperlichen Leistungsfahigkeit hervorrufen kdénnen.

I> Zum anderen iber die Gefahrdung der betrieblichen Sicherheit.

Je nach AusmaB, in dem diese Auswirkungen fiir den Produktionsprozef
wirksam werden kénnen, stellt sich fir die Betriebe die Notwendigkeit, auf diese
in geeigneter Weise reagieren zu miissen. im Zusammenhang mit verschiede-
nen, den Betrieben zur Verfligung stehenden Handlungsmdéglichkeiten (alter-
native Strategien) bestimmt sich dann auch die Notwendigkeit, diese Staubaus-
wirkungen mit MaBnahmen zur Reduzierung der anfallenden Staubmengen
bekdmpfen zu missen.
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1.1 EinfluB des Staubes auf die Leistungsfahigkeit

Im Steinkohlenbergbau sind die Wirkungen, die vom Staub auf die kérperliche
Leistungsfahigkeit und Leistungsbereitschaft der Arbeitskréfte ausgehen, fiir
die Betriebe weniger unmittelbar spirbar, als dies bei schlechten klimatischen
Verhéltnissen oder angespannter, kraftezehrender kdrperlicher Schwerarbeit
der Fall ist. Allein die Tatsache, daBl im Bergbau extrem hohe Staubkonzentra-
tionswerte zugelassen sind, die die gesundheitliche Verfassung der Bergleute
nach inzwischen gesicherten Erkenntnissen auBerordentlich gefahrden, die
von den Belegschaften aber noch ertragen werden, macht deutlich, daB hohe
Staubkonzentrationen kurzfristig nicht — oder relativ gering — die taglich
abverlangte korperliche Leistungsfahigkeit der Bergleute beeintrachtigen. Sie
tun dies jedenfalls nicht in einem solchen AusmaB und Umfang, daB es fiir die
Betriebe als eine Gefahr fir die Aufrechterhaltung der Kohlengewinnungin ihrer
gegenwartigen Form und Intensitét in Erscheinung treten wiirde'.

Anders als dies bei schlechten klimatischen Verhéltnissen (hohe Umgebungs-
temperaturen und Luftfeuchtigkeit) und extremen kérperlichen Anforderungen
der Fall ist, sind Beeintrachtigungen der kérperlichen Leistungsfahigkeit und
erreichte Leistungsgrenzen aufgrund von Staubbelastungen schwer zu bestim-
men und faktisch zu registrieren. Auch zeigt die Geschichte der Fixierung der
héchstzulassigen Grenzwerte der Staubkonzentration, daB offenbar die Berei-
che der Staubbelastung, in denen die Verausgabung menschlichen Arbeitsver-
mdgens deutlich an Grenzen stoBt und somit fir die Betriebe spirbare
Nutzungsprobleme entstehen miissen, sich immer noch einer verbindlichen
und endgiiltigen, objektiven Kriterien genligenden Festlegung entziehen. (Dies
kann nur auf dem Wege kollektiver Interessendurchsetzung durch die von der
Staubbelastung Betroffenen ,politisch* durchgesetzt werden.)

Der bislang vorgenommenen Fixierung von Grenzwerten im Bergbau liegt nicht
die festgestellte Einschrénkung der Leistungsfahigkeit unter bestimmten
Staubverhaltnissen zugrunde, sondern zunéchst die durch gesicherte epide-
miologische Erkenntnisse gestiitzie Annahme einer gesundheitsschédigenden
Wirkung gewisser Staubkonzentrationen. Da diese Gefahrdung jedoch Gber
eine breite Skala von Konzentrationswerten — wenn auch in unterschiedlicher
Starke — gegeben ist, ist die letztendliche Fixierung eines Grenzwertes Resultat
politischer Durchsetzungsprozesse, bei denen die medizinischen Erkenntnisse
eher als Argumentations- bzw. Legitimationshilfen herangezogen werden. So
bleibt zum Beispiel das Ziel der |G Bergbau und Energie eine Senkung der
Konzentrationsgrenzwerte im Bereich des Bergbaus auf diejenigen der alige-
meinen MAK-Wert-Liste. Dies sei jedoch unter den gegenwartigen Bedingun-
gen noch nicht durchsetzbar,

% Esg ist natlirlich nicht ausgeschlossen, daB in individuellen Einzelfallen durch Staub
verursachte Leistungsminderungen auftreten kdnnen; solange diese jedoch individuell
bleiben und nicht umfassende Belegschaftsteile ergreifen, werden sie fir die Betriebe
nicht zu Problemen und sind deshalb fiir diesen Zusammenhang nicht bedeutsam.
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Ferner: Klimabelastungen sind in der Regel Dauerbelastungen, Staubbelastun-
gen wechseln im aligemeinen mit dem GewinnungsprozeB und seinen Schwan-
kungen (Wechsel von Betriebs- und Stillstandszeit in einem Verhéltnis von
1:2), so daB zwischen Phasen hoher Belastung immer wieder solche geringe-
rer Belastungen anfallen. Ebenfalls sind die Staubbelastungen in der ersten
Schicht nach dem KohlenstoB- bzw. Langfronttrénken geringer als in den
nachfolgenden Schichten. Auch wenn kiinftig ber die SchlieBung noch beste-
hender Mechanisierungsiliicken die Abbauleistung (Leistung pro Mann und
Schicht) gesteigert werden kann und dies eine entsprechend anwachsende
Staubentwicklung mit sich bringt, erwarten die Betriebe keine unmittelbaren,
kurzfristig wirksam werdenden LeistungseinbuBen durch Staubbelastungen bei
den Belegschaftsmitgliedern, da eben mit diesen Mechanisierungsfortschritten,
wie bereits in der Vergangenheit, vor allem in den staubneuralgischen Arbeits-
bereichen (Strebrandbereich, Streckenkopf) die kérperliche Schwerarbeit redu-
ziert werden wird und damit auch eine typische und fir die Leistungserbringung
bedeutsame Belastungskombination (Staubbelastung in Verbindung mit extre-
men korperlichen Anstrengungen und erhdhter Atemfrequenz).

Auch bei den noch auBerhalb der Regeltatigkeit anfallenden schweren kérperli-
chen Arbeiten im Streb (Beseitigung von Stérungen, Einbau der Strebeinrich-
tung usw.) ist die Beeintrachtigungsméglichkeit der Leistungsfahigkeit durch
Staub wiederum deshalb relativ gering, weil zu dem Zeitpunkt, zu dem diese
Tétigkeiten verrichtet werden miissen, die Kohlengewinnung unterbrochen ist
und damit die Staubentstehungsmdglichkeiten stark verringert sind.

Zu der Frage, inwieweit in bislang noch wenig mechanisierten Bereichen, zum
Beispiel im Maschinenstall, im Streb-Streckeniibergang oder in der stark
staubbelasteten Abwetterstrecke, gegenwartig kbrperlich angestrengt tatige
Arbeitskréafte durch anfallenden Staub in ihrer Leistungsfahigkeit eingeschrankt
sind, konnten in unserer Untersuchung keine genauen Angaben eingeholt
werden. Es ist jedoch anzunehmen, daB hier ebenfalls durch Staub keine
unmittelbaren nutzungsrelevanten Probleme fiir die Betriebe entstehen bzw.
entstanden sind, zumindest lagen diesbezuiglich keine Aussagen betrieblicher
Experten vor'®.

Die Untersuchungen haben somit ergeben, daf3 zundchst im Steinkohlenberg-
bau fiir die Betriebe keine unmittelbaren und aktuell wirksamen, weil durch die

2 Unter dem Gesichtspunkt, daB durch die anfallenden Staubmengen sich die Sichtver-
héltnisse verschlechtern und damit eine notwendige Voraussetzung fir das stérungsfreie
Fahren und Steuern von hochmechanisierten Gewinnungs- und Streckenvortriebsgera-
ten und darliber eine wichtige Voraussetzung fur die Kontinuitdt des betrieblichen
Produktionsprozesses nicht (mehr) gegeben ist, wodurch eine Beeintrachtigung der
betrieblichen Nutzung von Arbeitskraft im weitesten Sinne eintreten kann, sind die
Staubverhéltnisse bislang im Steinkohlenbergbau kaum thematisiert worden. Es bleibt
abzuwarten, wie mit einer moglichst generellen Verbesserung der Grubenausleuchtung,
die zunehmend von den Arbeitskraften und von értlichen Funktionstragern gefordert wird,
diese Problematik an Bedeutung gewinnt.
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kérperliche Verfassung der Arbeitskréfte vorgegebenen Leistungsgrenzen
oder gravierende, flir die Betriebe problematisch werdende Leistungseinbuien
festgestellt werden kénnen, die durch Staubbelastung verursacht worden
waéren.

Das schlieBt nicht aus, daB Staub langfristig und insbesondere in Verbindung
mit anderen Umweltbelastungen wie Hitze, Feuchtigkeit, Larm und bei extremer
kérperlicher Belastung durchaus dazu flihren kann, dafl sowohi Einschrénkun-
gen der Leistungsféhigkeit als auch Grenzen der Leistungssteigerung eintre-
ten. Sowohl fir die Betroffenen und ihre Vertretungsorgane als auch fiir die
Betriebe ist es jedoch &uBerst schwierig, wenn nicht gar unmdglich, den
jeweiligen Anteil, den die belastenden Gesteins- und Kohlenstaube an solchen
Auswirkungen haben konnten, zu bestimmen. Vor allem erlaubt es die Komple-
xitat der Belastungen den Betrieben, bei ihrer Definition und Erklarung eines
daraus mdglicherweise resultierenden Nutzungsproblemes, solche Aspekte in
den Vordergrund zu stellen, die mit maglichst geringem Aufwand unter Freihal-
“ten des Produktionsprozesses von aus betrieblicher Perspektive stérenden
Faktoren in Angriff genommen werden konnen. Ob damit allerdings ein
faktisches Nutzungsproblem langfristig geldst werden kann, scheint zumindest
zweifelhaft.

Auch liegen nach den empirischen Befunden der Verfasser keine Anhalts-
punkte dafir vor, daB aus Griinden der Staubbelastung die individuelle
Bereitschaft, Arbeitsleistung Gberhaupt noch erbringen zu wollen, so weit
eingeschrénkt wére, daB eine reibungslose Kohlengewinnung nicht mehr
moglich wére. Subjektive Bewéltigungsstrategien wie erhdhte Fluktuation und
Absentismus sind nur bedingt auf die Staubentwicklung allein zurlickzufiihren.
Hier kann ahnlich vermutet werden, daB es sich eher um Reaktionen auf
komplexe Belastungssyndrome handelt. Von daher haben Staubbelastungen
allein auf Grund nicht zu bewéltigender Reaktionen der Arbeitskréfte nicht zu
bedeutenden betrieblichen Nutzungsproblemen gefiihrt.

Ein Indiz dafur scheint bereits darin gegeben, daB trotz hoher zuldssiger
Verstaubungsgrade vor 1871, das heiBit hohen Staubkonzentrationswerten,
von der Seite der Arbeitskrafte und deren Vertreter kein nennenswerter
Widerstand gegen Staub entstanden war'®, im Gegensatz zu den Aktivitaten
bezlglich der klimatischen Verhaltnisse, die bereits frihzeitig zu Arbeitszeit-
regelungen bei schiechten klimatischen Verhéltnissen gefihrt hatten. Dies ist
jedoch auch darauf zurlckzufithren, daB sich bereits frithzeitig mit einer
Verénderung der klimatischen Verhalinisse entsprechende Veranderungen
(Verkirzungen) der Arbeitszeit bei Lohnausgleich verbunden hatten. Eine
ahnliche Verknlpfung zwischen steigender Staubbelastung und reduzierter

30 Zumindest nicht in einem AusmaB, das der auBerordentlichen Geféhrdung der
Gesundheit angemessen gewesen ware. Silikose galt vielmehr bis in die jlingere Zeit als
schicksalhaftes Bergarbeiterlos, das es weitgehend kompensatorisch zu bewéltigen galt.
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Arbeitszeit, die generell fiir alle in diesen Bereichen tatigen Arbeitskrafte
Geltung hat, hat es bislang im Steinkohlenbergbau nicht gegeben. (Arbeitszeit-
regelungen ~ hier aber im Sinne von héchstzuladssigen Schichtensummen fir
einen Finfjahreszeitraum ~ gelten nur fir Arbeitskréfte, die bereits gesundheit-
lich stark beeintrachtigt sind.)

Aus den hier dargestellten Zusammenhéngen heraus, die die Mdglichkeit der
Leistungsbeeintrachtigung oder Leistungsgrenze durch Staubbelastungen fir
die Betriebe als gering erscheinen lassen, wird deutlich, daB aus diesen
Grunden in der Perspektive der Betriebe zunachst keine zwingende Notwendig-
keit besteht, StaubbekampfungsmaBnahmen in die Wege zu leiten.

1.2 EinfluB des Staubes auf die Gesundheit

Neben den Auswirkungen der Staubbelastungen auf die Leistungsféhigkeit und
Leistungsbereitschaft der Arbeitskréfte, die flr die Betriebe in ihrer Bedeutung
relativ gering eingeschatzt werden kdnnen, sind die Folgen der Tatigkeiten in
hoch staubbelasteten Arbeitsbereichen fir die gesundheitliche Verfassung der
Arbeitskréfte dagegen von zentraler Bedeutung fur die Betriebe. Wenn also
durch Staub vermittelte betriebliche Probleme der Nutzung von Arbeitskraft
entstehen, so kann das nur im Zusammenhang mit der langfristigen gesund-
heitlichen Schadigung der Arbeitskréfte (Pneumokoniosen) gesehen und unter-
sucht werden.

Wie ausflhriich dargelegt, besteht im Steinkohlenbergbau weiterhin ein hohes
Pneumckonioserisiko. In Kapitel I wurden die betrieblichen Entwicklungen
benannt, die die Grundlage daflir abgeben. Ein generelles Nutzungsrisiko wére
dann gegeben, wenn die Arbeitskréfte trotz fortgeschrittener gesundheitlicher
Beeintrachtigung uneingeschrankt an ihren urspriinglichen staubbelasteten
Arbeitsplatzen weiterbeschéftigt wiirden, und zwar so lange, bis die physische
Leistungsgrenze erreicht ware. Danach wiére ein Weiterbetreiben des Gewin-
nungsprozesses nicht mehr moglich. Damit wirde sich fir die Betriebe das
Problem der absoluten Grenze der Nutzung von Arbeitskréften in seiner
schérfsten Form stellen. In den ProzeB des gesundheitlichen VerschleiBes
durch hohe Umgebungs-(hier: Staub-)belastungen greift aber bereits eine
Reihe offentlicher Regelungen und MaBnahmen ein. Diese sind geeignet, den
VerschleiBprozef in seinem Verlauf und seinen Auswirkungen bereits so weit
zu verandern, daf3 er sich auch nur unter Einbeziehung dieser éffentlichen
Interventionen und ihrer Wirkungsmdéglichkeiten analysieren und darstellen
|&Bt. Deshalb missen auch die denkbaren Nutzungsprobleme, die durch eine
langfristige gesundheitliche Beeintrachtigung der Arbeitskréfte entstehen kdnn-
ten — falls diese Beeintrachtigung sich nicht unmittelbar als Leistungsgrenze
und Schranke fiir die Leistungssteigerung fur die Betriebe darstellt — im
Zusammenhang mit denjenigen &ffentlichen Regelungen diskutiert werden, die
auf das Verhéltnis der Arbeitskrafte zu den sie potentiell gesundheitiich
gefahrdenden Arbeitsbedingungen gestaltend Bezug nehmen oder dies zumin-
dest versuchen zu tun.
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Vor Erdrterung der Ergebnisse der empirischen Erhebungen zu diesem Zusam-
menhang soll jedoch noch auf ein mdgliches Nutzungsproblem eingegangen
werden, das flr den Steinkohlenbergbau durch die Gefahrdung der Sicherheit
durch explosiven und entziindbaren Kohlenstaub in Grubenbetrieben entsteht.

1.3 EinfluB des Staubes auf die Sicherheit

In bezug auf die Gefahrdung der Sicherheit durch Kohlenstaub im Steinkohlen-
bergbau hat sich gezeigt, daB die durch die Staubentwicklung hervorgerufenen
Sicherheitsprobleme eine standige Bedrohung des Betriebes darstellen. Diese
Bedrohung ist im Gegensatz zur korperlichen und gesundheitlichen Schéadi-
gung der Arbeitskréfte keine in langfristigen Entwicklungsprozessen entste-
hende und durch betrigbliche Ausweichstrategien (wie Arbeitskréfteeinsatzre-
gelungen) auffangbare, sondern eine, die bei den gegebenen Staubverhaltnis-
sen jederzeit und unerwartet auftreten und flir den GewinnungsprozeB verhee-
rende Auswirkungen nach sich ziehen kann. Das Risiko der Kohlenstaubexplo-
sion und der Grubenbrande stelit ein sténdig gegenwértiges und damit das
aktuelle, wenn auch zumeist latent bleibende Nutzungsrisiko dar, das mit der
Zunahme von Kohlenstaub in Verbindung mit erhdhten Abbau- und Vortriebs-
leistungen an Wahrscheinlichkeit und damit Bedrohlichkeit zunimmt. Die
Bedeutung dieser Bedrohung flr die Betriebe wéachst mit der Reduzierung der
Abbaubetriebspunkte und der wachsenden Férdermenge je Betriebspunkt.

Dieses Moment einer stdndigen Bedrohung der Betriebssicherheit hat sich in
unserer Untersuchung als so wichtig erwiesen, daBl darauf auch hier im
Zusammenhang mit der Entstehung und Bewdltigung potentieller und manife-
ster betrieblicher Nutzungsprobleme eingegangen werden muB.

Aus der sténdigen Gefahrdung der Sicherheit durch Kohlenstaub ergibt sich flr
die Bergbaubetriebe (im Gegensatz zur Staubgefahrdung der Arbeitskréafte) die
unmittelbare und zwingende Notwendigkeit, StaubbekdmpfungsmaBnahmen,
vor allem beziglich der Verhinderung flugfahigen Feinstaubs, zu ergreifen. Es
kann festgestellt werden, daB die vor allem bereits seit langem angewendeten
nassen StaubbekampfungsmaBnahmen (Tranken, Bedlisen) primér aus
Sicherheitsgriinden vorgenommen werden, obwohl sie natirlich in ihren Aus-
wirkungen auch Effekte fir die Arbeitskréfte haben. Von den Auswirkungen her
1aBt sich diese Trennung SicherheitsmaBnahmen und Arbeitskrafteschutzmag-
nahmen nicht mehr rekonstruieren.

2, Offentliche Regelungen, betriebliche Nutzungsprobleme
und Aktivitdten zum Abbau von Staubbelastungen

Zu fragen ist jetzt, wie sich dffentliche Regelungen auf die Entwicklung der
dargesteliten betrieblichen Probleme der Nutzung von Arbeitskraft auswirken
und welche Konsequenzen dies fiir die Betriebe hat. Es ist zu prifen, wie
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offentliche Regelungen und MafB3nahmen diese Probleme mildern oder ver-
scharfen bzw. fir die Betriebe Uberhaupt erst manifest werden lassen. Ferner
soll untersucht werden, ob, Uber eventuelle Wirkungen vermittelt, die Betriebe
eher veranlaBt werden, Aktivitdten zum Belastungsabbau in die Wege zu leiten
oder ob sie unter Umstdnden den Druck auf die Betriebe, Belastungen
abzubauen, méglicherweise eher verringer, indem sie den Betrieben alterna-
tive Handlungsméglichkeiten eréffnen.

Die 6ffentlichen Regelungen zur Staubbelastung im Steinkohlenbergbau haben
zwei Ziele:

P> Die Reduzierung der gesundheitlichen Schadigungen der Arbeitskréfte.
> Die Verbesserung der Sicherheitsvoraussetzungen.

Exkurs

Bevor auf die normativen Regelungen in bezug auf die Staubverhditnisse
eingegangen werden soll, werden kurz die éffentlichen Instanzen im Bereich
des Steinkohlenbergbaus, die mit dem ErlaB bzw. der Kontrolle dieser Regelun-
gen befaBt sind, benannt, damit vor allem die nicht unbedeutenden Unter-
schiede zu den offentlichen Instanzen der lbrigen gewerblichen Wirtschaft
deutlich werden.

Die staatlichen Aufsichtsbehdrden im Steinkohlenbergbau sind die Bergamter,
Diese unterstehen in den Bundeslandern dem jeweiligen Oberbergamt, in
Nordrhein-Westfalen dem Landesoberbergamt.

Das Landesoberbergamt erlieB bisher auf der Grundlage des Allgemeinen
Berggesetzes™ Bergverordnungen, die zusammen mit den sie ergédnzenden
Richtlinien und Rundverfligungen des Oberbergamtes an die Bergdmter abgibt.
Bergverordnung, Richtlinien und Verfligungen bilden den komplexen Zusam-
menhang von gesetzlich-normativen Regelungen, die die betriebliche Sicher-
heit gewéhrleisten und die Arbeitskréfte vor gesundheitlichen Geféhrdungen
und Risiken bewahren sollen. Die Bergbehérde als Aufsichtsbehérde Uber-
nimmt damit die Aufgaben, die in der Gbrigen gewerblichen Wirtschaft die
Gewerbeaufsicht wahrnimmt und dariiber hinaus auch (Teil-)Aufgaben der
gewerblichen Berufsgenossenschaften (wie ErlaB von Unfallverhitungsvor-
schriften'?).

¥ Das »Allgemeine Berggesetz« ist vom 1. Januar 1982 an durch das Inkrafttreten des
»Bundesberggesetzes« abgeldst.

'3 Die Bergbauberufsgenossenschaft ist beziiglich ErlaB und Kontrolle von Unfallverhi-
tungsvorschriften auf die Ubertagebetriebe, soweit sie nicht der Bergbehorde unterste-
hen, beschrankt. Allerdings sind ihr auch flr den Untertagebereich Aufgaben zur
Kontrolle der Sicherheit (vor allem im Zusammenhang mit aufgetretenen Unféllen) und
zur Ausbildung von Personen, die mit der Durchfihrung des Arbeitsschutzes und der
Unfallverhiitung in den Bergbaubetrieben betraut sind, Gibertragen (§ 46 der Satzung der
Bergbauberufsgenossenschaft Bochum vom 1. 1. 1974). Darlber hinaus muf3 die
Bergbauberufsgenossenschaft vor dem ErlaB einer Bergverordnung gehdrt werden.
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Das zentrale Instrument, mittels dessen die fir den Steinkohlenbergbau
geltenden normativen Regelungen in das Betriebshandeln der Bergbaube-
triebe umgesetzt werden sollen, ist zunéchst das Betriebsplanverfahren. In
diesem Verfahren werden sémtliche neuen betrieblichen Vorhaben der Berg-
baubetriebe der Bergbehdrde zur Begutachtung vorgelegt und von ihr auf der
Grundlage des Allgemeinen Berggesetzes, der Bergverordnung und der gel-
tenden Richtlinien geprift und gegebenenfalls genehmigt. Dabei wird Einver-
nehmen mit der Bergwerksleitung angestrebt, das heiBt die betrieblichen
Belange und Interessen sollen, solange nicht VerstoBe gegen Sicherheitsbe-
stimmungen vorliegen oder beflirchtet werden, weitestgehend berlicksichtigt
werden. Das soll durch die Formulierung von ,Schutzzielen” erreicht werden,
wobei {ber die Wege zur Erreichung dieser Schutzziele den Unternehmen
groBtmoglicher Spielraum eingerdumt wird. Erteilte Genehmigungen kénnen
Zzwar grundsétzlich widerrufen werden, nach Abschiufl des Betriebsplanverfah-
rens und Anlauf des Betriebes sind jedoch Eingriffe der Bergbehdrde in die
Gestaltung des Abbaubetriebes — auf dem Wege der Anordnung — nur bei
festgestellten eklatanten VerstéBen gegen Sicherheitsbestimmungen maéglich.
Gegen Anordnungen der Bergbehérde sind Einspriiche der Betriebe maglich,
die dann gerichtlich verhandelt werden miissen.

Die Beamten der Berg&mter kontrollieren in regeiméBigen Abstanden die
Einhaltung der in der Bergverordnung, in Richtlinien und Betriebsplénen
festgelegten Sicherheitsbestimmungen und -auflagen. Werden Abweichungen
festgestellt, sind nachtrégliche Ausnahmegenehmigungen, die flr den Abbau-
betrieb als unabdingbar erklart werden, grundsatzlich — jedoch nach Abwégung
der sicherheitlichen Belange — moglich. Die Beamten sehen sich nach ihrer
Aussage von daher standig mit der Aufgabe konfrontiert, bei der Erteilung von
Ausnahmegenehmigungen — sowie generell bei der Genehmigung von
Betriebsplanen — Sicherheits- und Arbeitsschutzgesichtspunkte gegen Wirt-
schaftlichkeitsgesichtspunkte der Betriebe abzuwégen. Die Befunde zeigen,
daB gerade durch diese Aufgabe, bei der Durchsetzung von Sicherheitsvorkeh-
rungen — und dies gilt in noch weit héherem MaBe fir Arbeitsschutzauflagen —
immer auch die wirtschaftlichen Folgen fiir die Betriebe mitzuberlicksichtigen,
die Praventivfunktion des Betriebsplanverfahrens deutlich relativiert wird. Dies
um so mehr, als in der Regel bei Vorlage der Betriebsplanunterlagen beim
zusténdigen Bergamt die wesentlichen Investitionen in neue Ausristungsge-
gensténde bereits abgeschlossen, die Aufirdge an die Hersteller erteiit und
vertraglich abgesichert sind. Das heiBt, grundlegende Bestimmungsfaktoren flr
den geplanten ProduktionsprozeB sind bereits so weit festgelegt, daB eine
mdglicherweise von den Bergamtern zu fordernde prinzipielle Veranderung der
technischen Verfahrensweisen bzw. ein Verbot des geplanten Einsatzes von
maschinellen Anlagen ,nicht verantwortbare wirtschaftliche Folgen fiir die
Betriebe nach sich zégen“. Von daher beschrankt sich der EinfluB der Behérden
in der Regel auf Detailveranderungen und die Aufnahme ergénzender Schutz-
und Sicherheitsvorkehrungen.
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Neben den Beamten der Bergbehérde, die die Einhaitung der gesetzlichen
Bestimmungen in den Bergbaubetrieben kontrollieren, ist jedem Bergamt ein
sogenannter Grubenkontrolleur angegliedert. Er untersteht unmittelbar dem
Bergamtsleiter. Der Grubenkontrolleur gilt ais Vertreter der Bergbaubeleg-
schaft innerhalb der Behédrde. Er wird von der IG Bergbau und Energie
vorgeschlagen und kann nach einer festgelegten Probezeit von Y Jahr nur mit
ihrer Zustimmung in ein unbefristetes Arbeitsverhéaltnis Ubernommen werden.

Historisch hat sich die Benennung eines Grubenkontrolleurs als ein Zugestand-
nis der Behérden an die Arbeitskréafte der Bergbaubetriebe entwickelt. Mit ihm
sollte der Unzufriedenheit der Bergleute mit der Amtsflihrung der Behérden, der
eine zu enge Verknuipfung mit den Interessen der Bergwerksbesitzer vorgewor-
fen wurde, entgegengewirkt werden.

Der Grubenkontrolleur, der ebenfalls wie die anderen Behdrdenvertreter ein
festgelegtes Pensum von Gruben-(Kontroll-)Fahrten zu absolvieren hat, soll
zwischen Bergamt und Belegschaft vermitteln, das heiBt einerseits um Ver-
sténdnis fir die MaBnahmen der Behorden werben und andererseits berech-
tigte Interessen der Belegschaft an Sicherheits- und Arbeitsschutzvorkehrun-
gen an die Behérden weiterleiten. Der Grubenkontrolleur selbst hat keine
unmittelbare Weisungs- und Anordnungsbefugnis gegeniiber den Betrieben.

Die auf der Ebene des Landesoberbergamtes den Grubenkontrolleuren ent-
sprechende Instanz ist der ,sozialpolitische Beirat”.

241 Anerkennung der Pneumokoniosen
als Berufskrankheit

Als bedeutsamste &ffentliche MaBnahme zur Einddmmung der gesundheitli-
chen Schadigung der Arbeitskrafte kann zunichst die Anerkennung einer
festgestellten Pneumokonioseerkrankung als Berufskrankheit (Silikose Bk 34,
Siliko-Tuberkuiose Bk 35) und ihre Entschédigung gelten.

Die Anerkennung als Berufskrankheit bedeutet, daB diese Art gesundheitlichen
VerschleiBes in einen eindeutigen Zusammenhang mit den Arbeitsbedingun-
gen gebracht wird, woraus sich zun&chst fiir die betroffenen Arbeitskréfte
Entsch&digungsanspriche gegeniiber dem Versicherungstrager ableiten. Dar-
Gber hinaus wird mit dem (ber die Anerkennung erfolgten Nachweis der
schadigenden Wirkung eine Grundlage geschaffen, von der ausgehend auf die
Verbesserung der Arbeitsbedingungen in dieser Hinsicht gedrangt werden
kann, sowohl von den Arbeitskraften bzw. deren Vertretungen als auch vonden
Berufsgenossenschaften, die Entschadigungsleistungen erbringen missen,
als auch von den anderen mit dem Arbeitsschutz befaBten 6ffentlichen Instan-
zen. Dies kann auf dem Wege der Interessenauseinandersetzung geschehen,

246

Dohl/Dei3/Sauer/Bohle (1982): Belastungsabbau unter Tage.

b .
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100807 !SﬁMQN.C].iEN



aber auch auf dem Wegeder Formulierung offentlich-normativer Arbeitsschutz-
bestimmungen™.

Dieser ebenso banale wie bekannte Zusammenhang hat jedoch weitere
wichtige Regelungen nach sich gezogen oder direkt bzw. indirekt beeinfluft.
Die Bedeutung, die somit die Anerkennung einer Belastung als Ursache von
arbeitsbedingten Erkrankungen hat, zeigt sich auch darin, daB bei offensichtlich
ebenso wichtigen Belastungen wie kérperlicher Schwerarbeit, Arbeitstempo
oder Arbeitszeitregelungen (Schichtarbeit), die ebenfalls zu starken psycho-
physischen Schadigungen fiihren, solche Wirkungszusammenhéange bislang
nicht zustande kommen. Das Fehlen einer versicherungsrechtlichen Anerken-
nung des Zusammenhanges zwischen diesen Belastungen und einer gesund-
heitlichen Schédigung, die es deshalb zu entschadigen gibt, verringert die
Maoglichkeit, auch von institutioneller Seite (beispieisweise der Berufsgenos-
senschaft) auf Beseitigung dieses Belastungszustandes zu dréangen und zu
diesem Zwecke entsprechende Regelungen zu erlassen oder doch zumindest
anzuregen.

Uber die Anerkennung der Pneumokoniose als Berufskrankheit ist auch die
Md&glichkeit gegeben, liber die Zahl der Entschéadigungsfélle eine — wenn auch
nicht unproblematische — Grundlage fiir die Beurteilung des AusmaBes des
Silikoserisikos zu erhalten. Dies hat auch die Interessenvertretungsorgane der
Arbeitskréfte friihzeitig in eine bessere Lage versetzt, mit dem Verweis auf die
Erkrankungs- und Entschadigtenziffern StaubbekadmpfungsmaBnahmen zu
fordern™, So konnte beispielsweise die |G Bergbau und Energie frihzeitig
Initiativen entfalten bzw. in die jeweiligen Verhandlungen tber die Festlegung
von Staubgrenzwerten oder lGber Regelungen zur Reduktion der Expositions-
zeiten eingeschaltet werden. Sie hat hier — auch- wegen der Mdglichkeiten, die
die Montanmitbestimmungsregelungen mit sich bringen — einen vergleichs-
weise groBeren EinfluB bei der Durchsetzung von MaBnahmen zum Abbau von
Staubbelastungen ais andere Einzelgewerkschaften in ihren Bereichen.

In bezug auf die Aktivitaten der Belegschaft selbst haben wir feststellen kbnnen,
daB hier der Widerstand gegenliber Staubbelastungen besonders groB ist,
wenn die hdchstzuldssigen Grenzwerte dauerhaft (iberschritten werden oder

¥ Das soll nicht heiBen, daB es jeweils vor der Anerkennung eines belastenden
Tatbestandes als Ursache einer entschadigungspflichtigen Berufskrankheit keine
betrieblichen oder o6ffentlich initiierten Bestrebungen zum Abbau dieser Belastungen
gegeben hatte. Vielmehr soll hiermit gesagt sein, daB davon ein wesentlicher Impuls fir
die Durchfiihrung von belastungsabbauenden MaBnahmen ausgehen kann.

% Parallele Entwicklungen lassen sich im Falle der Larmbelastung nach der Anerken-
nung der La&rmtaubheit und Larmschwerhorigkeit als Berufskrankheit feststellen. Erst
nach dem sprunghaften Ansteigen der entschadigungspflichtigen Larmerkrankungen,
nachdem in der 6. Berufskrankheitenverordnung die Larmschwerhérigkeit 1961 als
entschadigungspflichtige Berufskrankheit anerkannt worden war, wurden die Probleme
der Larmbelastung verstarkt ins BewuBtsein auch der interessenvertretungsorgane der
Arbeitskrafte gehoben und LarmbekampfungsmaBnahmen gefordert.
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eine Gefahr hierflir besteht (Gefahr der Stillegung des Abbaubetriebes).
Bewegen sich die Staubkonzentrationswerte in den Bereichen der Staubstufen
I bis IV, so ist auch bei einer Verschlechterung der Widerstand vergleichsweise
gering. Das 1a8t sich damit erklaren, daB hier die Auswirkungen individueli
unterschiedlich auf die Arbeitskrafte durchschlagen: Je nachdem, in welcher
Beurteilungsgruppe sich der Bergmann befindet, kann eine Erhdhung der
Staubkonzentrationswerte fiir ihn eine Umsetzung in weniger staubbelastete
Arbeitsbereiche nach sich ziehen, die unter Umstanden zu einer Reduzierung
des erreichbaren Einkommens flihren kann.

Unter der Perspektive der Betroffenheit haben auch die Trager von Entschédi-
gungsleistungen ein unmittelbares Interesse an der Beseitigung des gesund-
heitsgeféhrdenden, zu Berufskrankheiten fliinrenden Zustandes an den Arbeits-
platzen. Dieses Interesse verstérkt sich, wenn unter dem Gesichtspunkt von
Finanzierungsengpéassen die Kostenentwicklung bei den Entschadigungslei-
stungen zu Problemen flihrt und dies gesellschaftlich thematisiert wird. So
kommen auf die gewerblichen Berufsgenossenschaften in wachsendem Aus-
maB finanzielle Aufwendungen zu, da gerade bei den Pneumokonioseentscha-
digungsféallen neben die Aufwendungen fir die hohe Zahl der erstmals entscha-
digten Falle verstarkt finanzielle Belastungen aus alten Entschéadigungsféllen
hinzutreten. Der Kostenanteil aus den Altfallen nimmt sogar mit dem Erfolg
arztlicher Bemihungen um eine Annadherung der Lebenserwartung der an
Pneumokoniose Erkrankten an die der tbrigen Bevélkerung zu.

Wie ausgefihrt, sind bislang die Pneumokonioseerkrankungen nicht heilbar,
sondern lediglich in inrem weiteren Fortschreiten aufhaltbar. Einmal anerkannte
entschadigungspflichtige Erkrankungsfélle ziehen daher fir den Versiche-
rungstrager flr die gesamte Lebensdauer des Erkrankten Entschadigungslei-
stungen (Ausgaben fiir Heil- bzw. Vorsorgebehandiungen, Berufshilfen und
Rentenleistungen) nach sich und darlber hinaus Leistungen fiir berechtigte
Versorgungsanspriiche der Hinterbliebenen eines an den Folgen einer Pneu-
mokonioseerkrankung Verstorbenen.

Im Jahr 1976 entfielen so 90 % aller Entschadigungsleistungen fiir bergmanni-
sche Berufskrankheiten auf Entschadigungen fiir Silikose und Siliko-Tuberku-
lose (Bk 34 und Bk 35); das waren etwa 680,4 Mill. DM').

Unsere Erhebungen haben jedoch keine Anhaltspunkte dafiir gegeben, dafl die
Berufsgenossenschaften in bezug auf die Staubentwicklung verstarkt weiterge-
hende MaBnahmen zum Abbau dieser Belastungen und Gefahrdungen gefor-
dert hatten. Im wesentlichen beschrankten sich ihre Aktivitdten zur Reduzie-
rung der Berufskrankheiten auf eine Stabilisierung bzw. den Ausbau der
kompensatorischen MaBnahmen (einschlieBlich &rztlicher Versorgungs- und
Vorsorgesysteme).

Ein Eingriff in die Gestaltung von Produktionsprozessen zur praventiven
Abwehr von Gesundheitsrisiken erfolgt in der Regel nur in der Perspektive der
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Unfallverhiitung. Aber selbst hier sind die Interventions- und Sanktionierungs-
mbglichkeiten gegeniiber den Betrieben relativ gering und deshalb in der
Wirkung eher bescheiden. Im Falle der Bergbau-Berufsgenossenschaften ist
die Méglichkeit der interventionen in Produktionsbereiche, die der Bergbehérde
unterstellt sind, aufgrund der besonderen Bedingungen im Bereich des Stein-
kohlenbergbaus noch geringer als in der Ubrigen gewerblichen Wirtschaft.

Ihr EinfluB erfolgt hier eher indirekt auf dem Wege umfassender Dokumentatio-
nen des Unfallgeschehens und der Berufskrankheitenentwicklung im Bereich
des Steinkohlenbergbaus, die diese Berufsgenossenschaft als erste eingefihrt
hat. Des weiteren kann in sehr begrenztem Umfang versucht werden, auf die
Unfallentwicklung in den einzelnen Grubenbetrieben Uber die Gew&hrung von
Nachléssen bzw. die Erhebung von Zuschlagen auf die Abgaben der Betriebe
an die Bergbau-BG EinfluB zu nehmen. Dies hat jedoch — selbst wenn die
Wirksamkeit dieser EinfluBnahme unterstellt werden wiirde — fiir den Komplex
der Arbeitsumgebungsbelastungen, das heiBt auch fiir die Staubbelastungen,
keinerlei Bedeutung. Aufgrund der langjéhrigen Entstehungszeitraume von
Pneumokonioseerkrankungen kénnen sehr schwer ex post Kausalzusammen-
hange zwischen einer Erkrankung und den Arbeitsbedingungen vor etwa 10 bis
20 Jahren (zumal die einzelnen Arbeitskrafte durchaus unterschiedlich lange
Expositionszeiten aufweisen konnen, bis eine Erkrankung aufgetreten ist)
hergestellt werden. Selbst wenn dieser Beweis geflhrt werden kénnte, miiSte
dem betreffenden Betrieb ein schuldhaftes Verhalten (das heifit ein Versto
gegen geltende Bestimmungen) nachgewiesen werden. Des weiteren wiirde
ein gegenwartiger Bergwerksbesitzer fiir einen Zustand verantwortlich zu
machen sein, den er mdglicherweise gar nicht zu verantworten hat. , Praven-
tive" MaBnahmen der Bergbau-Berufsgenossenschaft (BBG) auf dem Gebiet
der Pneumokoniosebekdmpfung beschranken sich daher auch hier auf die
medizinisch behandelnde wie wissenschaftliche Seite, so {iber die Errichtung
eines Silikoseforschungsinstitutes und die Beteiligung an den Reihenuntersu-
chungen der Bergleute. Aber auch auf diesem Feld ist sie lediglich zu einem
Drittel an den Kosten und nicht an den Untersuchungen selbst und der Kontrolle
deren ordnungsgeméaBer Durchfiihrung beteiligt. Die Vertreter der BG sprechen
daher auch von einem Konflikt zwischen ihnen und den Vertretern der Bergbau-
betriebe. Wollen diese die Bergleute mdoglichst lange im Betrieb behalten, um
mégliche betriebliche Probleme des Einsatzes und der Nutzung von Arbeits-
kraften zu verringern, drangt die Berufsgenossenschaft, sobald gesundheitli-
che Beeintrachtigungen festgestellt werden, auf moglichst frihzeitige Heraus-
nahme der Beschéftigten aus staubbelasteten Betriebsbereichen, um zu
vermeiden, daB die Arbeitskréfte entschadigungspflichtig erkranken. Die Mog-
lichkeit zur Durchsetzung ihrer Forderungen sind aber auch hier gering.
Dennoch wird die Bedeutung, die die Existenz anerkannter Berufskrankheiten
fir eine Bekampfung der sie verursachenden Arbeitsbelastungen hat, in
diesen, wenn auch begrenzten Mdglichkeiten der Berufsgenossenschaften
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durchaus deutlich. Hier verhindern allein institutionelle Regelungen der EinfluB-
nahme die prinzipiellen Moglichkeiten, die gegeben waren.

Die zentrale Bedeutung der Anerkennung von Pneumokonioseerkrankungen
als Berufskrankheit lag also vorerst darin, daB sie Entschadigungsanspriche
der betroffenen Arbeitskréfte rechtlich absicherte und den Zusammenhang
zwischen Arbeitsbedingungen und Erkrankung zunéchst faktisch anerkannte.
Eine Grundlage fiir Forderungen nach Staubbeka&mpfungsmaBnahmen war
damit jedoch noch nicht in hinreichendem MaBe gegeben. Erst muBte eine
MeBgréBe fir die Beurteilung der gesundheitsgefahrdenden Auswirkungen der
Staubkonzentrationen und ebenso muBten geeignete MeBverfahren fir die
Analyse der anfallenden Staubmengen entwickelt werden.

Im Bergbau wurde die Entstehung von Staub im ProduktionsprozeB weitgehend
als ,naturwiichsige” Folgeerscheinung und damit als unabwendbarer Tatbe-
stand angesehen. Solange die Frage, bis auf welches AusmaB der Staub
notwendigerweise zu senken wére, um ein Erkrankungsrisiko tatsichlich
auszuschlieBen, nicht beantwortet werden konnte, wurden die Forderungen
nach dem Abbau von Staubbelastungen zwar allgemein akzeptiert, ihre kon-
krete Einldsung aber mit der Begriindung fehlender Gefdhrdungswerte hinaus-
geschoben.

Als Ergebnis umfassender und langjéhriger epidemiologischer Untersuchun-
gen konnte im Jahr 1971 mit der Formulierung der MAK-Werte flr gesundheits-
gefédhrdende Staube eine allgemein glltige MeBgroBe gefunden werden.

Nach der Festlegung der allgemeinen MAK-Werte wurden auch die fir den
Bergbau geltenden Staubkonzentrationswerte betréchtlich gesenkt, und zwar
1973/74 bei quarzhaltigem Feinstaub auf 16 mg/m? und 1975 auf 12 mg/m?. Sie
liegen damit jedoch immer noch bedeutend Uber den allgemeinen MAK-
Werten.

Die Berufskrankheitenregelung und die Existenz der MAK-Werte stellen die
allgemeine Grundiage fiir die bestehenden 6ffentlich-normativen Regelungen
dar. Es soll nun im einzelnen auf die bestehenden 6ffentlichen Regelungen und
MaBnahmen im Bereich des Steinkohienbergbau eingegangen werden (und
Zzwar unter der Perspektive der Generierung, Verschéarfung oder Entschérfung
betrieblicher Probleme bei der Nutzung von Arbeitskréften).

2.2 Staubregelungen der Bergbehdrden

Zur Staubentwicklung in Grubenbetrieben des Steinkohlenbergbaus gibt es
umfangreiche 6ffentliche Regelungen mit dem Ziel, die gesundheitliche Gefahr-
dung der Bergarbeiter zu verringern und die Betriebssicherheit zu verbessern.

Die grundiegenden Bestimmungen zur Ergreifung von Staubbek@mpfungs-
maBnahmen sind auf der Basis der Allgemeinen Berggesetze in den jeweiligen
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Bergverordnungen der Bundeslénder festgehalten'®. Im folgenden beziehen
wir uns auf die Bergverordnung des Landesoberbergamtes des Landes Nord-
rhein-Westfalen fur die Steinkohlenbergwerke (BVOSt) vom 20. 2. 1970, Seit
1. Oktober 1979 gelten fiir den Steinkohlenbergbau Nordrhein-Westfalen
bezlglich der Staubregelung neue Bestimmungen, auf die bereits eingegangen
wurde.

Die Bergverordnung fixiert ihre Bestimmungen, die sich auf MaBnahmen zur
Bekampfung von Staub bzw. Bewdltigung von Staubfolgen beziehen, unter
zwei Aspekten in zwei Abschnitten: es sind dies der Abschnitt 2 “Arbeitsschutz”
und hierein die §§ 13 bis 24 und der § 31 sowie der Abschnitt 17 , Sicherung
gegen Kohlenstaubexplosionen unter Tage“ mit den §§ 219 bis 227.

In den Paragraphen zum Arbeitsschutz werden behandelt: die Bestimmungen
Uber die &rztlichen Anlege- und Nachuntersuchungen (§§ 13 bis 16), die
allgemein gehaltene Anforderung, in Betrieben, in denen gesundheitsschéadli-
cher Staub auftritt, MaBnahmen zur Bekdmpfung des Staubes zu treffen (§ 17
Abs. 1); die Bestimmungen Uber die Staubmessung (ber und unter Tage, lber
die Einstufung der Arbeitsplatze und die Beschéftigungsbeschrankungen nach
Beurteilungsgruppen (§§ 18 bis 21) und die Bestimmungen (iber Uberwachun-
gen und Kontrolle des Arbeitseinsatzes und der Bek&dmpfungsmaBnahmen (§§
22 bis 24). Der Paragraph 31 befaBt sich mit dem Tragen von Atemschutzge-
raten.

In den Neuregelungen vom 1. Oktober 1979 sind enthalten neue Bestimmun-
gen zur Begrenzung der Staubbelastung (Staubstufenregelungen und Einsatz-
bestimmungen) und zur Ermittlung der Staubkonzentrationen und deren Uber-
wachung an Arbeitspldtzen. Die Neuregelungen ersetzen, soweit sie die
gleichen Sachverhalte betreffen, die Regelungen der Bergverordnung von
19707,

% Eine bundesweite Vereinheitlichung oder zumindest Angleichung der Regelungen
Uber die Anforderungen an Arbeitsschutz und Betriebssicherheit wird durch das Bundes-
berggesetz angestrebt, das seit dem 1. Januar 1982 in Kraft ist.

'* Eine umfassende Novellierung dieser Bergverordnung ist seit einigen Jahren in
Bearbeitung, ihre Verabschiedung seit geraumer Zeit angeklndigt. Sie lag wéhrend
unserer Untersuchungsphase erst in mehrmals Uberarbeiteten Entwiirfen vor.

¥ Diese grundsatzlichen Regelungen werden ergénzt durch die Bergverordnung des
Landesoberbergamtes Nordrhein-Westfalen Uber einen arbeitssicherheitlichen und
betriebsérztlichen Dienst vom 8. 10. 1974 (Neufassung vom 16. 7. 1976). Sie legt Umfang
und Aufgaben arbeitssicherheitlicher und betriebséarztlicher Dienste fest und bestimmt
Auswahlkriterien des zu berufenden Personals und Hilfspersonals und legt die zur
Durchfiihrung ihrer Aufgaben notwendigen Einrichtungen und Hilfsmittel fest. Der gene-
relle Bezug dieser Verordnung auf Belange des Arbeitsschutzes und der Unfallverhiitung,
welche sie zum Inhalt der Tétigkeit der arbeitssicherheitlichen und betriebsérztlichen
Dienste erklart, impliziert natarlich auch die Beriicksichtigung gesundheitsgefahrdender
Staube. Da jedoch keine expliziten, Uber die Bestimmungen der Bergverordnung
hinausgehende Angaben zur Natur von gesundheitsgefahrdenden Stauben bzw. zur Art
ihrer Bekdmpfung bzw. Verringerung gemacht werden, geht diese Verordnung in bezug
auf die Staubbekampfung nicht Uber die Anforderungen der Bergverordnung bzw. deren
Novellierung hinaus.
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221 Staubstufenregelungen

Fir eine Beurteilung der Bedeutung, die die Staubregelungen fiir die Betriebe
bzw. die Entstehung, Ver- oder Entschérfung betrieblicher Nutzungsprobleme
haben bzw. haben kénnen'®, ist hier zunéchst einzugehen auf die Regelungen
zur Einstufung der staubbelasteten Arbeitsplatze und Arbeitsbereiche in Staub-
stufen, die den unterschiedlichen Staubkonzentrationen entsprechen.

Die fur die einzelnen Staubstufen geltenden Werte sind bereits ausfiihrlich
dargestellt worden. Unter dem Gesichtspunkt potentieller betrieblicher Pro-
bleme der Nutzung von Arbeitskraft sind in bezug auf die Staubstufenregelun-
gen allein weniger die jeweiligen Grenzwerte der Stufen | bis Ill bzw. nach der
neuen Fassung vom 1. 10. 1979 (Nordrhein-Westfalen) der Stufen 0 bis IV
bedeutsam, sondern vieimehr die Tatsache, da8 grundsétzlich bei Werten tiber
denen der Stufe Il C (bzw. IV) von 12 mg/m® quarzhaltigem Feinstaub (bzw.
0,6 mg/m*® Quarzfeinstaub) die Kohlengewinnung eingestellt werden muf, da
bei diesen Werten die Weiterbeschaftigung von Arbeitskréaften prinzipiell unter-
sagt ist. Hierbei sind fiir die Abbaubetriebe absolute Nutzungsgrenzen formu-
liert, unabhéngig davon, ob die Arbeitskréfte aktuell physisch-psychisch in der
Lage waren, unter diesen Bedingungen Leistungen zu erbringen. Die normative
Regelung will damit einer Verscharfung der Pneumokoniosegeféhrdung entge-
genwirken. Diese absolute Grenze soll auch verhindern, daB diesen eventuell
auftretenden Staubkonzentrationen doch Arbeitskrafte iber differenzierte Ein-
satzregelungen ausgesetzt werden kénnen. Damit sind den Betrieben solche
Handlungsmdglichkeiten verschlossen, wie sie fiir Arbeiten in anderen Staub-
stufen gegeben sind, durch die das Erkrankungsrisiko fiir die Arbeitskréafte, das
sich ja neben den anfallenden Staubkonzentrationen auch Uber die Exposi-
tionszeit definiert, Uber eine Skala von Einsatzzeiten reduziert werden soll. In
diesem auferlegten generellen Nutzungsverbot kommt also zum Ausdruck, daB
von einer bestimmten Staubkonzentration an das Erkrankungsrisiko so groB ist,
daB es nicht mehr liber eine elastische Handhabe der Expositionszeiten auf ein
als vertretbar erscheinendes AusmaB zu senken ist.

Diese Regelung, die Hichstwerte festsetzt und bei darliber hinausgehenden
Werten den Einsatz von Arbeitskréften jeglicher Art verbietet, stellt gerade fur
die zukiinftige Entwicklung im Steinkohlenbergbau insofern ein potentielles
Nutzungsproblem dar, als hierdurch méglicherweise die in den neuen hoch
mechanisierten Gewinnungsmaschinen liegenden Reserven der Produktivi-
tatssteigerung nicht ausgeschopft werden kénnen, zumindest solange nicht, bis
wirksame Staubbekédmpfungsmafnahmen vorhanden sind.

Die Untersuchungen haben gezeigt, daB eine betrieblicherseits gewiinschte
Erh6hung der Marschgeschwindigkeit des Gewinnungsgerates aus Grlinden

% Bez{iglich der Neuregelungen liegen noch keine umfassenden Erfahrungen vor; der
Versuch einer ersten Bewertung aus betrieblicher Sicht findet sich bei Réttger und Stolz
(115).
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der unzulassigen Staubbelastungen nicht erfolgen konnte. Ebenfalls stie das
Vorhaben, die Forderleistung Gber den Einsatz von Doppelschramwalzen im
Streb zu steigern, auf den Einspruch der Bergbehérde, da in der aus wirtschaft-
lichen Grinden gewahlten Konstruktion (die Walzen waren in ihren GréBen-
dimensionen darauf abgestellt, auch die Strecke mitzuschneiden) zuviel
Nebengestein im Streb mitgeschnitten wurde, so daB der Quarzanteil in den
Stauben liber den hochstzuldssigen Werten lag.

Diese beiden Beispiele zeigen, daB durch betriebliche MaBnahmen zur Steige-
rung der Gewinnungleistung im Streb die hdchstzulassigen Staubwerte lber-
schritten werden kénnen, wodurch die Gewinnung selbst potentiell durch eine
Stillegungsanordnung gefihrdet erscheint. Dennoch haben die Untersuchun-
gen keine nennenswerten Anhaltspunkte dafiir geliefert, daB das Bestehen
dffentlicher Regelungen in Form von Staubgrenzwerten und deren Uberschrei-
tung — neben den erwéhnten u.a. Einzelfdllen — bislang zu einem ernsten
Problem fir die generelle Sicherstellung des betrieblichen Prozesses der
Nutzung von Arbeitskraft fir die Betriebe des Steinkohlenbergbaus geworden
wadre.

Zum einen haben die Gespriache sowohl in Betrieben als auch bei den
Bergadmtern gezeigt, daB beide Seiten sich um eine reibungsiose Zusammenar-
beit bemihen, die die Behdrdenvertreter in vielen Féallen dazu veranlaBt,
weitgehend die Belange einer mdglichst kontinuierlichen Kohlenférderung zu
beriicksichtigen, was sich konkret in der Erteilung befristeter Ausnahmegeneh-
migungen (Moglichkeit, die Staubgrenzen zu (iberschreiten) niederschlagt, falls
nicht zentrale Sicherheitsaspekte (Explosions- und Brandgefahr) dadurch
beriihrt werden'®,

So zeigt ein Beispiel, daB extreme, (iber den Grenzwerten liegende Staubbela-
stungen geradezu in Kauf genommen wurden, weil mit den gewahlten Gewin-
nungs- und Streckenvortriebsverfahren (das Mitschneiden der Strecke mitdem
Gewinnungsgerét) Sicherheitsauflagen besser erflllt werden konnten, als dies
durch das herkémmliche Verfahren der Trennung von Gewinnung und Strek-
kenvortrieb mit vorgefahrenem Ort moglich gewesen waére; das traditionelle
Verfahren hétte zwar weniger Staub entstehen lassen, daflir aber eine gré3ere
Gefahrdung flr die unmittelbare Sicherheit mit sich gebracht. Das Mitschneiden
der Strecke mit dem Gewinnungsgerat erlaubte in diesem Fall eine bessere

'3 Bei der von uns festgestellten Handhabungspraxis der Gewéhrung von Ausnahmege-
nehmigung durch die Behérdenvertreter in den Fallen, in denen wéahrend der Gewinnung
— kurzfristig — die hdchstzuldssigen Staubwerte (iberschritten werden, zeigte sich immer
wieder deutlich die Priorisierung der Aspekte der Betriebssicherheit durch die Behérde
vor den Aspekten des Arbeitsschutzes (in diesem Falle Gesundheitsschutz). Sobald sich
néamlich mit der Erh6hung der Staubmenge eine Gefahrdung der betrieblichen Sicherheit
verbindet (Explosions- oder Brandgefahren), werden Ausnahmegenehmigungen fir
einen Abbaubetrieb nicht mehr oder nur unter strengen Auflagen beziiglich geeigneter
SicherheitsmafBnahmen erteilt.
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Beherrschung des Gebirgsdrucks. Durch das Mitschneiden entstanden jedoch
Staubwerte, die im nicht zulassigen Bereich lagen. Daneben konnte mit dem
gewdhlten Vorgehen auch ein betréchtlicher Produktivitdtsfortschritt erzielt
werden.

Dies bedeutet, daB bei der Kontrolle der Auflagen zur Einhaltung der Staub-
grenzwerte die Behorde flexibel reagiert (vor allem bei relativ kurzfristigen
Uberbelastungen und bei Gewéhrleistung zentraler sicherheitlicher Belange),
50 daB diese absoluten Staubgrenzwerte keine uniiberwindliche Schranke fiir
die Kohlengewinnung darstellen.

Dazu muB jedoch angemerkt werden, daB nach den Ergebnissen die Fille, in
denen Betriebsbereiche wahrend des Gewinnungs- bzw. Streckenvortriebspro-
zesses in Staubkonzentrationen geraten, deren Werte nicht mehr zuldssig sind,
gegenwartig relativ selten auftreten bzw. bekannt werden (was sicher auch
daran liegt, daB die noch zuléssigen Werte im Vergleich zu den MAK-Werten
bereits auBerordentlich hoch liegen). Von daher ist eine Intervention der
Bergbehtrde ebenfalls relativ selten notwendig, was die Bereitschaft zur
Ausnahmeerteilung erhdht. Fraglich ist jedoch, ob bei einer Zunahme der
Staubbelastung im Zuge forcierter Leistungssteigerung und damit einer zuneh-
menden Wahrscheinlichkeit, da Abbaubetriebe in ,verbotene” Staubkonzen-
trationsbereiche geraten, mit einer entsprechend zunehmenden Nachsicht der
Behorde zu rechnen ist. Von daher kénnte sich der Druck, Staubbekampfungs-
maBnahmen zu ergreifen, der von absoluten Staubgrenzwerten auf die
Betriebe ausgeht, durchaus erhdhen.

Neben der Flexibilitat der Bergbehdrden zeigte sich zum anderen, daB auch der
Druck, den die Belegschaft und deren Vertretung auf die Einhaltung der
Héchstgrenzwerte bei kurzfristigen Uberschreitungen ausiibt, im Vergleich zu
den Reaktionen auf klimatische Veranderungen geringer ist. Dies ist insofern
erklarlich, als (iber die Koppelung der endgliltigen Lohnhéhe an die tatséchlich
erbrachte Forderleistung (Uber Gedingevereinbarungen) ein Interesse der
Belegschaft selbst am reibungslosen GewinnungsprozeB vorhandenist. Soweit
also die zulassigen Staubgrenzen nur kurzfristig und sporadisch Gberschritten
werden und sich dies nicht zu einem Dauerzustand verfestigt, kdnnen die
Betriebe davon ausgehen, daB die Belegschaft zugunsten einer ununterbro-
chenen Gewinnung'® auch unzulassige Staubwerte kurzzeitig hinnimmt.

In den wenigen Fallen, in denen kurzfristig Probleme der Sicherung der
Gewinnung durch die Uberschreitung der héchstzuldssigen Werte wirksam
werden kénnen, da sie nicht per Ausnahmeregelung aufgefangen werden
konnten, war es den Betrieben nach den Erhebungen mdglich, durch relativ
einfache betriebliche MaBnahmen die Staubmenge unter die unzuldssigen

0 Ununterbrochen ist hier allerdings soweit zu relativieren, als zu den sowieso schon
hohen Stillstandszeiten aufgrund technischer und geologischer Gegebenheiten nicht
auch noch soiche hinzukommen soilen, die durch sine penible Einhaltung von Staubnor-
men verursacht werden.
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Werte zu senken. In diesem Zusammenhang konnte also durchaus eine
Wirksamkeit der 6ffentlichen Regelungen festgestellt werden. In der Regel
handelte es sich dabei jedoch um betriebliche MaBnahmen, die mittels weiterer
Bediisung von Gewinnungsgerat und Hobelgasse versuchen, kurzfristig auftre-
tende Staubspitzen durch Niederschlagen der Staubmenge abzubauen. Als
langfristige MaBnahme bei Gefahren dauerhafter Uberschreitung der héchstzu-
lassigen Werte missen diese jedoch als unzureichend eingeschétzt werden, da
sich mit den nassen StaubbekampfungsmaBnahmen andere bedeutsame —vor
allem klimatische — Verschlechterungen der Arbeitsbedingungen und eine
Verschérfung des Unfallrisikos ergeben. Die Effekte fur eine umfassende und
tiefgreifende Verbesserung der Arbeitsbedingungen sind deshalb eher proble-
matisch.

Die Wahl dieser kurzfristig wirksamen MaBnahmen wird jedoch auch durch die
Regelungen der Bergverordnung und Richtlinien erleichtert. Diese sehen keine
direkten Auflagen an die Staubemissionen der Gewinnungsmaschinen oder
Streckenvoririebsgerate selbst vor. Im Gegensatz etwa zu den Larmverordnun-
gen, die sich auch unmittelbar an das larmemittierende Gerat selbst richten —
zum Beispiel an den Bohrhammer — und hdchstzuldssige Larmpegelwerte
festlegen und damit méglicherweise von vorherein bestimmte Gerédte vom
betrieblichen Einsatz ausschlieBen, richten sich die Staubregelungen nur
generell an den Staubgehalt der Atemluft in den gemessenen Arbeitsbereichen.
Liegt dieser Uber den zugelassenen Werten, sind von den Betrieben staubsen-
kende MaBnahmen zu ergreifen, wobei die Wahi der dazu geeigneten Mittel
weitgehend im Entscheidungsspielraum der Betriebe verbleibt. Die installierten
maschineilen Anlagen bleiben deshalb in der Regel, vor allem wenn umfas-
sende Anderungen nétig werden wiirden, letzter Ansatzpunkt fiir staubreduzie-
rende MaBnahmen. |n den Fallen, in denen gravierende technische Verénde-
rungen zur Reduzierung der Staubmengen jedoch unumgéanglich sind, versu-
chen die Betriebe, diese mit einer Verbesserung der Gewinnungsleistung zu
verbinden, was tendenziell wiederum die Gefahr birgt, daB durch eine ex- und
intensive Ausnutzung der neuen Gewinnungspotentiale auch wiederum die
Staubmenge erhoht wird. Dadurch kénnen die zunéachst anfallenden positiven
Effekte tendenziell wiederum neutralisiert werden''.

" So wurde in dem Fall, in dem mit der Gewinnungsmaschine die Strecke mitgeschnitten
worden war, wodurch extreme Mengen quarzhaltigen Feinstaubs freigesetzt wurden,
eine zusétzliche Schramwalze flr das Schneiden des Streckenkopfes instaltiert. Dadurch
konnte die Schramwalze im Streb verkleinert und der Fidzméachtigkeit optimal angepaft
werden. Es wurde weniger Nebengestein im Streb mitgeschnitten, was den Bergegehalt
der Kohle und den Quarzanteil im anfallenden Staub verringerte. Die Leistung des
Gewinnungsgerates im Streb konnte dadurch aber auch betrachtlich erhéht werden, was
die Gefahr neuer verstarkter Staubbildung mit sich brachte. In anderen Fallen konnte
alternativ zu einer héheren Marschgeschwindigkeit die Schnittiefe vergréBert werden,
wodurch bei reduzierter Marschgeschwindigkeit gleiche oder sogar gréBere Mengen
Kohle hereingewonnen, die Staubmenge jedoch so weit verringert werden konnte, daB3
zumindest wieder Staubstufe lIl (bzw. IV nach neuer Fassung) erreicht wurde.
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Ein Einsatzverbot fir bestimmte Maschinen oder Auflagen bezliglich der
konstruktiven Gestaltung der Maschinen kann in der Regel auch hier wiederum
dann am ehesten ausgesprochen werden, wenn nachgewiesen werden kann,
da8 sich mit den durch sie produzierten Staubmengen gravierende Slcherhelts-
risiken verbinden'.

Ergebnis der empirischen Befunde ist: Die 6ffentlich-normativen Anforderun-
gen an eine Einteilung der Arbeitsbereiche unter Tage in Staubstufen mit
héchstzulassigen Staubkonzentrationswerten haben sich bislang unter dem
Gesichtspunkt der Aufrechterhaltung der Gewinnung und der prinzipiellen
Méoglichkeit, in ihr Arbeitsleistung abverlangen zu kénnen, fir die Bergbaube-
triebe als wenig problematisch erwiesen. Inwieweit dies Giiltigkeit behélit bei
weiterer Steigerung der Leistungsfahigkeit der Gewinnungs- und Vortriebsein-
heiten und bei einer méglichen weiteren Senkung der Grenzwerte, bleibt jedoch
abzuwarten.

Bislang kann sogar davon ausgegangen werden, daB die Fixierung von Werten,
die eine um das Dreifache héhere Konzentration zulassen, als sie in der MAK-
Wert-Liste fir die Ubrige gewerbliche Wirtschaft festgehalten worden sind, in
gewisser Weise sogar eine Entlastung fUr die Betriebe darstellen kénnen: Sie
zwingen die Betriebe, Staubbek&mpfungsmaBnahmen nur soweit zu treffen, bis
die Einhaltung dieser Werte erméglicht ist, und erlauben es den Betrieben mit
dem Verweis auf die Erflllung &ffentlicher Anforderungen, auf darlber hinaus-
gehende MaBnahmen — zum Beispiel bis zu MAK-GréBenordnungen wie in der
Ubrigen Wirtschaft — zu verzichten. Die Befunde deuten darauf hin, daB die in
den letzten Jahren verstérkt in Angriff genommenen MaBnahmen zur Staubre-
duzierung deshalb auch weniger dem Ziel galten, die Staubkonzentrationen in
der Atemluft deutlich unter diese Grenzen zu senken und damit das gesundheit-
liche Risiko flr die Arbeitskréfte effektiv zu reduzieren', sondern vielmehr dem
Ziel, zu vermeiden, daB die Leistungssteigerungen durch die neuen Gewin-
nungsverfahren durch eine Uberschreitung dieser Hchstwerte aufgrund von
Stillegungsanordnungen wieder zunichte gemacht werden'.

2 Dartiber hinaus besteht naturlich prinzipiellimmer die Méglichkeit fur die Bergbehérde,
im Rahmen des Betriebsplanverfahrens festgestellte Mangel an Maschinen, die fur
iberdurchschnittliche Staubentwicklung verantwortlich gemacht werden kdnnen, zu
monieren und auf Beseitigung zu drangen. Jedoch wird auch hier Einvernehmen
zwischen Behorde und Bergbauunternehmen angestrebt.

43 Wie sonst wére zu erkldren, daB die flir die Ermittlung der Staubkonzentrationswerte
vorzunehmenden Messungen in der Friihschicht vorgenommen werden, in der die
positiven Effekte der nachtlichen TrankungsmaBnahmen noch besonders wirksam sind.
Diese so gewonnenen Werte verzerren damit das Bild der tats&chlichen Staubbelastung
wéhrend eines mehrschichtigen Arbeitstages.

%4 Vor allem die Vertreter der (nicht mit den Bergbaubetrieben in direktem Zusammen-
hang stehenden) éffentlichen Institutionen berichteten immer wieder, daB ihres Erachtens
StaubbekampfungsmaBnahmen nur dann ergriffen werden, wenn die Sicherheit massiv
geféhrdet erscheint oder Stillegungsverfigungen drohen.
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Wie im folgenden ausgefihrt wird, gelten diese Befunde jedoch nicht in gleicher
Weise flir die Regelungen, die die Zuordnung bestimmter Arbeitskrafte zu den
in Staubstufen fixierten Arbeitsbereichen betreffen und damit die Arbeitskréfte
bestimmten Arbeitseinsatzbeschrankungen unterwerfen.

222 Arbeitseinsatzregelungen

Wie bereits in den Regelungen der Bergverordnung deutlich wird, ist die
Einteilung der Arbeitsbereiche in Staubstufen und die Fixierung der maximal
zuldssigen Staubkonzentrationswerte und die Kontrolle der Einhaltung nicht
der zentrale Ansatzpunkt, an dem die 6ffentlichen Manahmen zum Schutze
der Arbeitskrafte vor gesundheitlichen Geféhrdungen durch silikogene Staube
ansetzen. Diese Werte lassen noch ein viel zu hohes Erkrankungsrisiko zu, als
daB von einer wirksamen ArbeitsschutzmaBnahme gesprochen werden kénnte.
Auch die Werte der einzelnen Staubstufen, in denen der Arbeitseinsatz erlaubt
ist, sind noch in hohem MaBe gesundheitsgeféahrdend. Sie stellen daher nur
eine notwendige Voraussetzung flir weitergehendere Anforderungen dar.

Der zentrale Ansatzpunkt offentlicher Regelungen und MaBnahmen bleibt —
solange sie nicht direkt und zwingend auf die Durchfiihrung betrieblicher
MaBnahmen zur Staubbekdmpfung gerichtet sind, durch die die Staubkonzen-
trationswerte auf ein das Erkrankungsrisiko ausschlieBendes Ausmas gesenkt
werden kénnten — die Formulierung von Schutzbestimmungen, durch die Uber
die Regelungen des Einsatzes von Arbeitskréften in unterschiedlich gefédhrdete
Arbeitsbereiche, das heiBt Uber eine Staffelung der Expositionszeiten, das
Erkrankungsrisiko soweit wie mdglich reduziert werden soll.

Uber gegenwdrtigen Stand und mégliche Entwicklungstendenzen beziglich
des weiter bestehenden Pneumokonioserisikos wurde bereits kritisch referiert.
Damit wurde auch indirekt eine Wirdigung der Wirksamkeit der &ffentlichen
Regelungen vorgenommen. An dieser Stelle solien nun jedoch die éffentlichen
Regelungen dahingehend untersucht werden, inwieweit die in ihnen formulier-
ten Einsatzbeschrankungen sich méglicherweise auch in kurzen oder langfristi-
gen betrieblichen Problemen der Nutzung von Arbeitskréften auswirken und
damit einen Druck auf die Betriebe ausiben kénnen, Staubbekdmpfungsmas-
nahmen verstérkt ergreifen zu miissen.

In dieser Untersuchung bestétigte sich zunéchst die allgemeine These, dal3
eine Staubstufenregelung, die bestimme Staubkonzentrationswerte festiegt, im
wesentlichen nur dann einen Problemdruck flir die Betriebe erzeugt, wenn im
Zusammenhang mit ihr bestimmte Handlungsvorschriften erfolgen, die unmit-
telbar in die betrieblichen Méglichkeiten zur Gestaltung der Arbeitsprozesse
eingreifen und diese beschneiden. Das geschieht auch nur dann, wenn
gleichzeitig alternative Handlungsmaéglichkeiten durch betriebliche oder auBer-
betriebliche Bedingungskonsteliationen eingeschrankt sind. Dies gilt prinzipiell
sowohl fir Einsatz- als auch fir Nutzungsprobleme.
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Die mit der Staubstufenregelung verbundenen bedeutsamsten Handlungsvor-
schriften sind diejenigen, die fiir bestimmte Beschaftigungsgruppen nur ein
festgelegtes Quantum zu verfahrender Schichten an den jeweiligen, nach
Staubbelastungen eingestuften Arbeitsplatzen zulassen bzw. fliir bestimmte
Staubbelastungen oder generell fir den Untertagebetrieb ein Beschéaftigungs-
verbot auferlegen, also die Einsatzregelungen. Um fir alle Betriebe geltende
und verbindliche MaBstébe zu setzen, schreiben die Verordnungen, Richtlinien
und Verfligungen des Landesoberbergamtes bzw. der Bergédmter bestimmte
MebBverfahren und MeBpunkte vor und benennen die Durchfihrungs- und
Kontrollorgane, um die Arbeitsplétze in Staubstufen einteilen zu kénnen. Ferner
geben sie Beurteilungsgrundsétze und &rztliche Untersuchungsprinzipien an
fir die Einteilung der Belegschaftsmitglieder in Eignungsgruppen.

Die Einsatzbeschrankungen, denen in besonderem MaBe die Arbeitskréfte der
Beurteilungsgruppen B 2 und B 3 unterworfen sind, bringen zun&chst unter
bestimmten betrieblichen Bedingungen (Anteil der Arbeitsplatze mit héchster
Staubbelastung am Gesamtarbeitsplatzvolumen, Beschéftigungsstruktur, vor
allem Altersaufbau und durchschnittliche gesundheitliche Verfassung der
Beschéftigten, Qualifikationsanforderungsprofile u.a.) eine Vielzahl latenter
oder manifester betrieblicher Probleme bei betrieblichen Arbeitskrafteein-
satz'®.

Unsere Untersuchungen haben gezeigt, daB sich aus diesen Einsatzregelun-
gen aber nicht nur Einsatzprobleme fiir die Betriebe ergeben kénnen, sondern
ebenso betriebliche Probleme bei der Nutzung der Arbeitskrafte, die in unter-
schiedlichem AusmaB und unterschiedlicher StoBrichtung betriebliche Reaktio-
nen erzwingen kénnen. Dabei haben diejenigen offentlichen Regelungen, die
erreichen wollen, daB die Auswirkungen der in Grubenbetrieben anfallenden
Staubmengen auf die Arbeitskrafte verringert werden, unter dem Gesichtspunkt
der Sicherung des betrieblichen Prozesses der Nutzung von Arbeitskraft
durchaus ambivalente Effekte fir die Betriebe.

Zunachst stellen offentliche MaBnahmen, die den betrieblichen Einsatz von
Arbeitskréften in hoch staubbelasteten Arbeitsbereichen verbindlichen Rege-
lungen unterwerfen, eine Einengung des Handlungsspielraumes der Betriebe
dar. Wird von dem Tatbestand ausgegangen, daB die Bergbaubetriebe die
Probleme der gesundheitsgefahrdenden Auswirkungen des Staubs in irgendei-
ner Weise 16sen missen, so werden den Betrieben iiber die Méglichkeit der
staatlich geregelten Arbeitseinsatzlenkung aber auch neue Handlungspiel-

% Diese kdnnen durch unterschiedliche betriebliche MaBnahmen angegangen werden,
die in spezifischer Weise einen Beitrag zur Losung dieser betrieblichen Einsatzprobleme
liefern konnen, indem sie sich entweder auf die Voraussetzung beziehen, auf die die
Entstehung der Probleme zuriickzuflihren sind oder auch versuchen, die Folgen abzu-
wehren bzw. zu neutralisieren. Dieser genannte Komplex betrieblicher Einsatzprobleme
und sich darauf beziehender betrieblicher Strategien und MaBnahmen wurde bereits
ausfuhriich behandelt.

258

Dohl/Dei3/Sauer/Béhle (1982): Belastungsabbau unter Tage. MR
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100807 !SWTMQNC}iEN



rdume erschlossen: Die Betriebe sind nun wiederum entlastet vom Druck,
umfangreichere technische StaubbekampfungsmaBnahmen entwickeln und
durchfithren zu miissen, und damit vom Zwang, die Probleme ihrer technischen
und vor allem dkonomischen Ausfihrbarkeit 16sen zu missen. Damit werden
sie in die Lage versetzt, unter Beibehaltung immer noch hoher und extrem
gesundheitsgefahrdender Staubentwicklung den Abbaubetrieb weiter fortfih-
ren zu kénnen. Damit wird das strategische Potential der Betriebe trotz
bestehender Regelungen prinzipiell nicht beschnitten, und dennoch wird
berechtigten Interessen der Arbeitskrifte an einer Verringerung des gesund-
heitlichen Risikos ansatzweise Rechnung getragen. Der Spielraum fur die
Betriebe sieht so aus, daB entweder verstarkt technische Staubbekédmpfungs-
mafBnahmen ergriffen werden kénnen, um die Staubkonzentrationswerte an
neuralgischen Arbeitspléizen zu senken und diese damit in niedrigere Staub-
stufen zu bringen, wodurch die Méglichkeiten, sie mit vorhandenen Arbeitskréaf-
tenbesetzen zu kdnnen, erweitert werden, oder es kdnnen die Staubkonzentra-
tionswerte — soweit sie nicht iber die héchstzulassigen Werte hinausreichen —
hingenommen werden, und es kann versucht werden, die gefdhrdenden
Bereiche Uber die elastische Zuordnung nicht geschédigter Arbeitskréfte zu
besetzen (so durch innerbetrieblichen Personalwechse!l oder durch verstarkte
RekrutierungsmaBinahmen).

Aber nicht nur in diesem Sinne, sondern auch in der Perspektive der Sicherung
langfristiger Nutzungsméglichkeiten von Arbeitskraften hat die Befolgung der
Einsatzregelungen ebenfalls eine strategische Bedeutung. Die Existenz der
Einsatzregelungen und deren Befolgung durch die Betriebe schitzen nicht nur,
ahnlich wie es die Festsetzung hichstzulassiger Staubkonzentrationswerte tut,
die Arbeitskréfte vor weitgehenden kérperlich-gesundheitlichen Schadigungen,
sondern auch den Betrieb davor, sich durch eben diese Schadigung in eine
Situation hineinzumandvrieren, in der er nur noch Uber Arbeitskréfte verflugt, die
nicht mehr in der Lage sind, den Anforderungen des betrieblichen Produktions-
prozesses zu entsprechen. Die Betriebe entgehen damit auch der Notwendig-
keit, ein drohendes Nutzungsproblem durch den zyklischen Austausch aller
Arbeitskréfte in der Kohlengewinnung ldsen zu missen, was — abgesehen von
den moralischen Auswirkungen, die eine solche betriebliche Politik hatte — auf
mannigfache strukturelle Hindernisse und Schwierigkeiten stoBen wirde,
angefangen bei den geltenden Kiindigungsschutzbestimmungen bis zu Proble-
men der Rekrutierung und Qualifizierung bergbauwilliger Arbeitskréafte. Bei der
Behandlung der Einsatzprobleme sind strukturelle Zusammenhénge genannt
worden, die ein solches Vorgehen gegenwartig unméglich machen.

Indem die Arbeitskréfte durch die Einsatzregelungen dem schrankenlosen
Zugriff der Betriebe entzogen sind, entsteht zwar zunéchst fur die Betriebe eine
ahnliche Situation, wie sie gegeben wére, wenn sie die Arbeitskréafte aufgrund
fehlender Einsatzregelungen bis an die Grenze der physisch-psychischen
Leistungsfahigkeit in den staubgefahrdeten Arbeitsbereichen belassen hatten.
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Auch hierdurch wiirden sie ebenfalls ihrem Zugriff entzogen. Der Unterschied
besteht fir die Betriebe jedoch darin, daB die Arbeitskrafte nicht flr immer — -
aufgrund einer endglltigen gesundheitlichen Schédigung — aus den hochbela-
steten Arbeitsbereichen herausgenommen werden missen, sondern immer
dann, wenn ein bestimmtes Arbeitszeitquantum (nach der Schichtenregelung
oder nach der neueren Fassung nach dem Staubsummenwert) Gberschritten
worden ist. Langfristig kdnnen sie damit immer wieder — wenn auch zeitlich
begrenzt — in gefdhrdende Staubbereiche eingesetzt werden. Somit sind sie
zwar flr die Betriebe zeitweilig nicht einsetzbar, die Moglichkeit, sie langfristig in
gefahrdeten Bereichen nutzen zu kénnen, bleibt aber gerade dadurch erhalten.
Neben den zweifelhaften positiven Effekten, die dies fur die Arbeitskréfie selbst
hat'®, bedeutet es fiir die Bergbaubetriebe, daB die Arbeitskréfte dauerhafter
leistungsféahig zur Verfligung stehen, was gerade unter der Perspektive der
Notwendigkeit des Aufbaus stabiler Stammbelegschaften aus leistungsfahigen
und qualifizierten Arbeitskréften Bedeutung erlangt. Das Herausfallen von
Arbeitskréften aus bestimmten Arbeitsbereichen erfolgt somit nicht langfristig
und unplanbar, sondern nach Entwicklungsmomenten, die vom Betrieb in
Grenzen einschatz- und planbar sind (nach vorgefundenen Staubwerten an
den Arbeitsplatzen und deren Entwicklung einerseits und den &rztlich diagnosti-
zierten Einstufungen der Arbeitskréfte in Eignungsgruppen und deren Entwick-
lung andererseits). Damit umreiBen die &ffentlichen Einsatzregelungen fiir den
Betrieb auch einen Planungsspielraum, der es ihm erlaubt — auch wenn die
Regelungen ihn dazu zwingen und der Betrieb dies auch als ZwangsmaB-
nahme empfindet —, geplant und kalkuliert besonders belastete und bereits
leicht geschédigte Arbeitskrafte friihzeitig'” (kurzfristig) aus den geféhrdenden
Bereichen herauszunehmen, um sie sich gerade dadurch eben fir diese
Bereiche (langfristig) zu erhalten'®,

146 Zweifelhaft sind die Effekte f(r die Arbeitskrafte deshalb, weil dieser Regelung die
Annahme unterliegt, als sei der zyklische Wechsel zwischen Tatigkeit in hochstaubbela-
steten Arbeitsbereichen per Saldo weniger geféhrlich als eine Tétigkeit bei hoher
Staubbelastung Uber einen l&ngeren Zeitraum hinweg, der dann die vollstandige Heraus-
nahme aus jeglichen staubbelastenden Arbeitsbereichen folgt. Uns scheint vielmehr die
Annahme gerechtfertigt, daB durch diese Regelung lediglich das Erkrankungsrisiko
sowohl zeitlich (bezogen auf ein Arbeitsleben) gestreckt als auch zahlenméBig (bezogen
auf die Belegschaft) auf mehr Arbeitskrafte verteilt wird, was betrieblicherseits die
genannten Vorteile bringt. Der positive Effekt fir die Arbeitskréfte liegt ja bislang primér
darin, daB diese zyklischen Wechsel begleitet werden von umfangreichen &rztlichen
Uberwachungsuntersuchungen, die die Friiherkennung einer Erkrankung ermdglichen
und damit die Gefahr ungehinderten Erkrankungsfortschrittes einddmmen.

7 Friihzeitig" ist hier in doppeltem Sinne zu verstehen: fiir die Arbeitskrafte vor einer
endgiiltigen gravierenden gesundheitlichen Dauerschédigung und fir die Betriebe vor
Erreichen potentieller Grenzen der Nutzung der Arbeitskréafte.

148 Auf die anderweitig daraus jedoch wiederum entstehenden Problemkonstellationen
(Einsatzprobleme) ist bereits eingegangen worden.
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Dies wird deutlich bei den betrieblichen Bestrebungen, sogenannte Schatten-
rechnungen aufzustellen, das heit ausgehend von den in einzeinen Staubstu-
fen verfahrenen Schichten langfristige Bilanzierungen Uber zur Verfligung
stehende Arbeitskrafte in den verschiedenen Beurteilungsgruppen und zu
erwartenden Staubstufen aufzustellen, die sicherstellen solien, daB fir alle
wichtigen Arbeitsbereiche im bendtigten Umfang auch kinftig arbeitseinsatz-
fahige Arbeitskrafte zur Verfigung stehen. Zwar ist die Schattenrechnung
entstanden aus dem Bemuhen der Betriebe heraus, die Auflagen der Behérden
beziiglich des Einsatzes der Arbeitskrafte besser erfiillen zu kbnnen, jedoch ist
Uber sie generell eine Planungskomponente neu in den Betrieb eingefiihrt
worden, die es ermdglichen soll, Uber langere Fristen Arbeitspldtze unter-
schiedlicher Staubbelastungen mit den zur Verfligung stehenden Arbeitskraf-
ten optimal, das heiBt ohne Nutzungsfriktionen, besetzen zu kénnen.

Die Existenz &ffentlicher Regelungen zum Arbeitskréfteeinsatz bedeutet in
dieser Perspektive also, daB langfristige und dauerhafte Nutzungsprobleme
verhindert oder eingeschrénkt werden bzw. liber das Moment der Berechenbar-
keit einem betrieblichen Zugriff zugefiihrt werden'*. So betrachtet sind auch die
genannten &ffentlichen Regelungen geeignet, den Druck auf die Betriebe,
Arbeitsbedingungen zum Zwecke des Abbaus von Staubbelastungen zu verén-
dern, eher zu verringern.

Sind so einerseits Einsatzregelungen geeignet, Probleme der Nutzung der
Arbeitskréafte in langfristiger Perspektive aufzufangen, abzuschwéchen oder in
ihrem Entstehen zu verhindern, sind doch andererseits durchaus kurzfristig
Nutzungsprobleme im Zusammenhang mit bestehenden Einsatzregelungen
moglich. Diese Probleme werden den Betrieben aber selten unmittelbar
erkennbar, sondern werden von den Betrieben in der Regel als zu 16sende
Einsatzprobleme wahrgenommen und in Angriff genommen.

in den Abbaubetrieben des Steinkohlenbergbaus treten sie vor allem in den
Arbeitsbereichen mit hohen Staubbelastungen auf, in denen Tétigkeiten ver-
richtet werden missen, die an die Arbeitskréfte Anforderungen an héhere
Qualifikation und/oder Erfahrung stellen™. Die Notwendigkeit, die Einsatzrege-
lungen hefolgen zu missen, bedeutet flir den drtlichen Vorgesetzten, der fir die
Schichteneinteilung zustindig ist, nicht selten, daB er &ltere, qualifizierte
Bergleute der Eignungsgruppe B 2 aus den stark staubbelasteten Arbeitsberei-
chen herausnehmen muB, weil deren Schichtenkontingent fiir diese Bereiche

¢ Wie bereits dargelegt, muB dies der Betrieb in der Regel erkauferi mit dem Zwang,
damit verbundene betriebliche Einsatzprobleme I6sen zu miissen. Da diese somit den
potentiellen Nutzungsproblemen - die sie langfristig entscharfen — vorgelagert sind und
sich betrieblichem Handeln als die zunéchst einzigen und realen Probleme entgegenstel-
len, kénnen den Betrieben die hier dargesteliten ,positiven Problemidsungseffekte” von
Einsatzregelungen durchaus verborgen bleiben.

50 Diese Bestimmung trifft somit alle Bereiche der Kohlengewinnung, wenn auch in
unterschiedlichem Ausmas.
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verfahren bzw. der zugelassene Staubsummenwert erreicht ist. Aus dem
Reservoir der zur Verfligung stehenden Arbeitskréfte — kurzfristig kann immer
nur auf die vorhandenen Belegschaftsmitglieder zurickgegrifien werden —
mussen dann Arbeitskréafte ausgesucht und den Arbeitsbereichen zugewiesen
werden. Damit verbindet sich zunéchst eine Reihe von Problemen, die die kurz-
und langfristige Einsatzplanung betreffen. Unmittelbare Probleme der Lei-
stungserbringung ergeben sich dann, wenn bei diesem ProzeB der Selektion
von Arbeitskréften auch auf solche zuriickgegriffen werden muB, die zwar den
Bestimmungen der Einsatzregelungen entsprechend in staubbelasteten
Arbeitsbereichen einsetzbar sind, die aber den Anforderungen der dort zu
verrichtenden Tatigkeiten nicht oder ungeniigend entsprechen. Dabei handelt
es sich nicht nur um mégliche Defizite beim Erfullen formaler Qualifikationsan-
forderungen — obwohl auch dies von den értlichen Vorgesetzten vielfach fir
unsachgemaBe Behandiung von Betriebsmitteln verantwortlich gemacht wird —,
sondern bislang viel eher um eine nicht genligende Vertrautheit der kurzfristig
eingesetzten Belegschaftsmitglieder mit den besonderen geologischen und
tektonischen Gegebenheiten des zu besetzenden Betriebspunktes oder umdie
fehlende Beherrschung der Schwierigkeiten bei der Anpassung der Gewin-
nungs- und Ausbaueinheiten an diese besonderen Gegebenheiten. Es fehlt das
im ProzeB und nur in diesem selbst zu entwickelnde Gefilhl fiir mégliche
Stdrungen aller Art und damit eine wichtige Voraussetzung fur eine optimale,
also flexible Anpassung der Gewinnungs- und Ausbaugeréte an die ortlichen
Betriebsbedingungen. Beschadigungen teurer und komplexer Betriebsmittel,
damit Betriebsstdrungen, Unfallgefahren und Ausfalizeiten nehmen zu.

Es wird dadurch nicht nur der ProzeB der téglichen Leistung beeintréchtigt,
sondern auch die in den leistungsfahigen Gewinnungseinheiten liegenden
Potenzen zur Leistungssteigerung werden nicht genutzt. Damit werden zen-
trale betriebliche Interessen und Belange berihrt. Ein Reviersteiger reslimierte:
~Wir haben zwar unsere Einsatzprobleme geldst, uns dafir Qualifikationspro-
bleme eingehandelt**.

Diese Situation hat eine Verscharfung erfahren durch die Entwicklung der
Altersstruktur, die auch eine Zunahme der einsatzbeschrankten Beschéftigten
der Beurteilungsgruppe B 2 mit sich gebracht hat einerseits und der Zunahme
der Betriebspunkie mit Staubstufe I und lii (alte Regelung) andererseits. Das
bedeutet, da immer mehr staubbelasteten Arbeitsbereichen tendenziellimmer
mehr Arbeitskrafte mit einer eingeschrénkten Einsetzbarkeit gegeniiberstehen.
Erschwerend kommt hinzu, daB prinzipiell nur ein beschrankter Arbeitsplatz-
wechsel unter Tage vorgenommen werden kann: Zum einen besteht ein starkes

*1 Diese Probleme treten naturlich nicht nur bei Umsetzungsprozessen aufgrund beste-
hender Einsatzregelungen auf, sondern auchin all jenen Fallen, wo aufgrund einer bereits
diagnostizierten Pneumokonioseerkrankung der betreffende Bergarbeiter unverziiglich
for immer aus dem Untertagebetrieb herausgenommen und Ersatz beschafft werden
muB. -
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Gefalle zwischen den Qualifikationsanforderungen der Tétigkeiten in der
Gewinnung bzw. im Streckenvortrieb und der Téatigkeiten in den sogenannten
rickwartigen Betrieben und damit auch ein starkes Lohngefélle, wodurch bei
Umsetzungen neben den Qualifikationsproblemen auch Probleme der Lohnsi-
cherung entstehen; zum anderen schlagt sich erfahrungsgeméaB eine Umset-
zung von Arbeitskraften aus der Gewinnung in die Etappe nieder in reduzierter
Arbeitszufriedenheit und Arbeitsmotivation (Verlust der vertrauten Arbeits-
gruppe, PrestigeeinbuBe). Die Folgen sind erhdhter Krankenstand und erhdhte
Abwesenheit.

Die verstarkten Rekrutierungs- und Ausbildungsbemihungen der Bergbau-
betriebe sind hier bestenfalls geeignet, langfristig eine Entscharfung des
betrieblichen Problemdrucks zu erreichen, da erstens das Abkehrverhalten der
neu unter Tage angelegten Arbeitskrafte weit Uber dem Durchschnitt der
Beschétftigten liegt (man rechnet damit, daB von den neu angestellten Arbeits-
kréften etwa 15 bis 20 % im Bergbau bleiben), zweitens von der Einstellung bis
zum reguléren Einsatz unter Tage ein gewisser Zeitraum vergeht und drittens,
daB das Vertrautwerden mit den Gegebenheiten des Untertagebetriebs einen
langeren untertagigen Einsatz voraussetzt (107).

Auch hier soll die bereits erwdhnte Schattenrechnung dazu dienen, (ber
langfristig angelegte Einsatzplanungen diese Probleme zu mildern. indem
damit Einsatzprobleme dem Betrieb besser zugénglich gemacht werden,
kdnnen auch betriebliche Nutzungsprobleme sozusagen im Vorfeld verhindert
oder eingeschrénkt werden.

Kénnen so durch die bestehenden Einsatzregelungen tiber eine Verknappung
der den Betrieben aktuell zur Verfigung stehenden qualifizierten Bergleute
kurz- und mittelfristig Probleme bei der Leistungserbringung im Gewinnungs-
prozel entstehen, so sind doch in der Formulierung der Regelungen und den
Anweisuingen zur Kontrolle ihrer Einhaltung wiederum Momente enthalten, die
geeignet sind, den durch die 6ffentlichen Regelungen induzierten betrieblichen
Problemdruck zu reduzieren. Diese Momente erleichtern fir die Betriebe zwar
priméar den Umgang und die Erflillung von Einsatzregelungen, haben dariiber
vermittelt aber auch Auswirkungen auf die Virulenz méglicher Nutzungspro-
bleme. Es soll deshalb an dieser Stelle auch nur kurz auf jene Momente
eingegangen werden, die nutzungsrelevant werden kdnnen.

Da Uber die Einsatzregelungen Arbeitskrafte, die aufgrund &rztlicher Unter-
suchungen in Eignungsgruppen eingeteilt worden sind, bestimmten, in Staub-
stufen gegliederten Arbeitsbereichen zeitlich zugeordnet werden, bilden die
Verfahren der Bestimmung und Kontrolie dieser drei Faktoren, das sind die
arztliche Begutachtung, die Messung der Staubwerte an den Arbeitsplatzen
und die Einhaltung der tatséchlichen Einsatzzeiten, die zentralen Elastizitéts-
otentiale fir die Betriebe, Uber die die Folgen von Einsatzbestimmungen
reduziert werden kénnen.

Fir die arztliche Uberwachung und Untersuchung sind zwar Haufigkeit und die
allgemeinen Grundlagen, nach denen Einstufungen in Eignungsgruppen vorzu-
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nehmen sind, normativ fixiert, die Untersuchungen selbst werden jedoch von
den Betrieben in eigener Verantwortung vorgenommen. Obwoh! es im Rahmen
dieser Untersuchung nicht moglich war, das betriebliche Untersuchungswesen
einer eingehenden Analyse zu unterziehen, lassen die bereits angeflhrten
konstatierten Konflikte zwischen der Bergbau-Berufsgenossenschaft und den
Bergbaubetrieben {iber die Einstufung der Beschéftigten in Eignungsgruppen
vermuten, daf von den Betrieben, die die Untersuchungen vornehmen, ver-
sucht wird, diese Eignungsuntersuchungen bzw. deren Ergebnisse durchaus
mit betrieblichen Problemen und Anforderungen in Einklang zu bringen.

Dies muB dabei gar nicht bedeuten, daB direkt auf die Untersuchung bzw. auf
die untersuchenden Arzte EinfluB zu nehmen versucht wird. Die Schwierigkeit
bei der Diagnose moglicher Veranderungen im Gesundheitszustand der
Arbeitskrafte, die auf Exposition von Staub zurlickzufihren sind, die ja selbst
bei einer bereits eingetretenen Pneumokonioseerkrankung noch betréchtlich
sind, stecken bereits allein einen gewissen—auch medizinisch legitimierbaren —
Ermessensspieiraum fiir die einstufenden Arzte ab, der durchaus auch im
betrieblichen Interesse an einer méglichst wenig geschmaélerten Einsetzbarkeit
- besonders von hochqualifizierten Bergleuten — zu nutzen ist',

Bei der Messung der Staubwerte in den Arbeitsbereichen ist aufgrund der weit
entwickelten MeBverfahren (Gravimetrie) dieser Ermessensspielraum nicht
gegeben. Dafiir war und ist die Bestimmung der MeBpunkte, des Zeitpunkies
der Messung (Friihschicht nach Trankung) und der rdumliche Geltungsbereich
der Werte, die an ihnen gemessen werden, immer Gegenstand von Auseinan-
dersetzungen zwischen Betrieben, Bergbaubehérden und auch Gewerk-
schaftsvertretern gewesen. Welche Bedeutung diese Festlegung fir die
Betriebe hat, zeigt sich auch besonders bei den Anderungen im Rahmen der
Neuregelungen von 1979 (Nordrhein-Westfalen). Vor der Neuregelung galt,
daB ,in jedem staubtechnisch zu beurteilenden Grubenbau...an der Stelle
gemessen (wurde), an der die hdchsten Staubkonzentrationen zu erwarten
waren. Die fir diese Stellen ermittelte Staubbelastungsstufe galt fir alle
Arbeitsplatze in dem betreffenden Grubenbau™®. Dadurch war einerseits
~Sichergestellt, daB kein Arbeitsplatz staubtechnisch unterbewertet wurde,
andererseits standen aber die nach diesem Verfahren Uberbewerteten Arbeits-
platze fir Personen mit Beschéftigungsbeschrankungen nicht zur Verfligung*
(115). Mit der Reduzierung der Grenzwerte und der Konzentrationsbereiche der

52 DaB dadurch zwar kurzfristige Einsatz- und Nutzungsprobleme vermieden werden
konnen, dafiir aber méglicherweise langfristig das Problem der Nutzung dieser Arbeits-
kréfte um so schérfer hervortreten kann, wird dabei allerdings Ubersehen. Im Konfiikt
Bergbaubetriebe und Bergbau-Berufsgenossenschaft reproduziert sich damit durchaus
auch der Konflikt zwischen kurz- und langfristigem Nutzungsinteresse.

%8 Allerdings bestand auch schon vor der Neuregelung die Ausnahmeregelung, daB der
Streb in zwei Staubstufen aufgeteilt werden konnte, aber nur dann, wenn die untere
Strebhélfte plus 10 m in der Staubbelastungsstufe 1, der Rest in Stufe Il lag.
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Staubbelastungsstufen einerseits und der zunehmenden Staubentwicklung
andererseits entstanden daraus fUr die Betriebe nicht unbetrachtliche Pro-
bleme. Durch die Neuregelung konnte nun erreicht werden, daB Strebbetriebe
und Abbaubegleitstrecken in unterschiedliche Staubbelastungsstufen entspre-
chend der unterschiedlichen gemessenen Staubbelastungen aufgeteilt werden
konnen, was zweifellos flr die Betriebe die Arbeitseinsatzienkung erleichtert
und damit auch die genannten potentiellen Nutzungsprobleme reduziert. Der
Druck, Gber StaubbekampfungsmaBnahmen die Staubkonzentrationen zu sen-
ken, wird dadurch verringert.

Diese Entlastung hat auch die Zustimmung der Interessenvertretungsorgane
der Arbeitskréfte und der Gewerkschaft gefunden, da es dadurch méglich wird,
auch einsatzbeschrankte Arbeitskrafte langer in den Bereichen zu halten, in
denen die Tétigkeiten in den héchsten Lohngruppen eingestuft sind.

Die Einhaltung der Einsatzbestimmungen ist nur Gber die ausgeflliten Schich-
tenzettel zu kontrollieren.

Nach der Neuregelung von 1979 enthélt dieser die Arbeitseinsatzziffer des
Beschaftigten (AEZ), die AufschluB gibt (iber dessen Einsetzbarkeit bei Staub-
einwirkungen, bei unterschiedlichen Klimabelastungen sowie liber eventuell
erforderliche individuelle LArmschutzmaBnahmen. Ferner enthélt der Schich-
tenzetiel die Arbeitsplatzkennziffer (APZ) mit den entsprechenden Kennzeich-
nungsziffern. :

Inwieweit Giber eine mehr oder weniger sorgfaltige Fihrung der Schichtenzettel
Handiungsspielraume — vor allem fiir die Vorgesetzten unmittelbar vor Ort —
erschlossen werden und dadurch ein moglicher Problemdruck sich verringern
1aBt, soll an dieser Stelle nicht erortert werden, da es sich hier um Spielrdume
handelt, die kaum noch im Rahmen der Legalitét ausgeschdpft werden kénnen.
Eine wirksame Kontrolle der Schichtenzettel bis ins einzelne durch die Behor-
den ist nach unseren Ergebnissen kaum vorzunehmen. Eine bessere Moglich-
keit ist hier flir die Betriebsréate — vor allem fur die fahrenden Betriebsrate' —
gegeben, wobei jedoch im Einzelfall durchaus Konflikte auftreten kbnnen, die
aus den widersprichlichen Erwartungen an die Betriebsrate resultieren: Einer-
seits muf3 der Betriebsrat auf eine Herausnahme eines unzuléssig eingesetzten
Bergmannes drangen, andererseits soll er das Interesse der betroffenen
Arbeitskraft an einer Sicherung des einmal erreichten Einkommens im Auge

54 Dies sind freigestellte Mitglieder des Betriebsrates, die regeimaBig Grubenfahrten
machen, um dem MinisterialerlaB nachkommen zu kénnen, daB jeder Abbaubetriebs-
punkt wdchentlich einmal von einem Betriebsratsmitglied befahren werden muB. Bei
seiner Fahrt hat der Betriebsrat darauf zu achten, daB alle zur Verhitung und Bekamp-
fung von Unfall- und Gesundheitsgefahren erlassenen Vorschriften und Anordungen
befolgt werden. Festgestelite Mangel (bei der Kontrolle der Staubentwicklung handelt es
sich im wesentlichen um die Ablagerungen explosionsfahiger und flugfahiger Feinstaube)
werden in einem Fahrbuch festgehalten und einmal wochentlich dem Betriebsfiihrer
vorgelegt. Dieser hat daf(ir Sorge zu tragen, daB die Mangel beseitigt werden.
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behalten und gegebenenfalls vertreten, was oft gegen die Heraushahme aus
bestimmten, belasteten Bereichen spricht.

Als Ergebnis der Untersuchung der 6ffentlichen Regelungen Uber die Gestal-
tung des betrieblichen Arbeitskrafteeinsatzes in staubexponierten Arbeitsberei-
chen im Steinkohlenbergbau 148t sich also zur Genese, zur Verscharfung oder
Entscharfung betrieblicher Probleme der Nutzung von Arbeitskréften zusam-
menfassen:

Einerseits kann durch die Einhaltung der Einsatzregelungen erreicht werden,
daB eine langfristig sich entwickelnde gesundheitliche Schadigung der Arbeits-
krafte verhindert oder zumindest friihzeitig erkannt wird™®.

Es reduzieren sich langfristig die Zahlen der in die Eignungsgruppe B 3
einzustufenden Bergarbeiter, die unverziiglich aus dem Grubenbetrieb heraus-
genommen werden miissen. Dadurch kann insgesamt die Grenze der betriebli-
chen Nutzung der Beschéftigten im Untertagebetrieb zeitlich hinausgeschoben
werden™.

Dem Befolgen der Einsatzregelungen und der mit ihnen verbundenen Aufga-
ben kommt damit fiir die Betriebe eine strategisch wichtige Bedeutung fir die
Nutzung von Arbeitskraft zu. Ferner werden Uber die zur besseren Einhaltung
der Einsatzregelungen entwickelten betrieblichen Instrumentarien (Schatten-
rechnungen) die langfristig wirksamen (potentiellen) Grenzen der Nutzung der
Arbeitskréfte fir die Betriebe berechenbar. Sie werden so einer betrieblichen
Personalpolitik zugénglich gemacht. Durch diese beiden Momente werden im
Befolgen offentlicher Regelungen langfristige Nutzungsprobleme entscharft
und damit auch der Druck auf die Betriebe reduziert, zum Schuize der
Arbeitskréfte verstérkt umfassende, (iber begrenzte EinzelmaBnahmen hinaus-
gehende Staubbek&mpfungsmaBnahmen ergreifen zu missen.

Andererseits kénnen aber durchaus durch die Befolgung der Einsatzregelun-
gen kurzfristig Nutzungsprobleme in Form reduzierter Leistungserbringung und

55 Es wurde bereits ausflinrlich dargestellt, daB der erfolgte Riickgang der Zahlen der
Silikoseerkrankungen nicht so sehr auf eine Verénderung der tatséchlichen Staubverhéit-
nisse und auf Erfolge der technischen Staubbeké@mpfungsmaBnahmen zuriickzufiihren
ist, sondern daB hierfir primér die Einhaltung der Einsatzregelungen und die Durchfih-
rung der mit ihnen verbundenen arztlichen Vorbeugeuntersuchungen und Gesundheits-
Uberwachungen verantwortlich zu machen sind.

%6 Dieser Effekt, der erst (iber einen Zeitraum von 10 bis 20 Jahren wirksam werden kann,
lieB sich empirisch bislang noch wenig nachpriifen, da aufgrund der diskontinuierlichen
Entwicklung im Steinkohlenbergbau in den letzten 10 bis 15 Jahren (Zechenstillegungen,
Personalabbau, Fluktuation in den 60er Jahren, beginnende Konsolidierung und Auswei-
tung im Zuge der Energiekrise Ende der 70er Jahre) die zur Analyse dieser méglichen
Auswirkungen notwendige stabile Personalsituation auf den einzelnen Schachtanlagen
nicht hinreichend gegeben war.

57 Allerdings kénnen moglicherweise dafiir andere betriebliche Problemkonstellationen,
wie Rekrutierungs- und Einsatzprobleme, virulent werden.
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eingeschrankter Méglichkeit zur Leistungssteigerung auftreten, beispielsweise
durch den Druck, auf nicht hinreichend geeignete und qualifizierte Arbeitskréfte
zurlickgreifen zu missen.

Fir die mdglichen betrieblichen Nutzungsprobleme haben die Einsatzregelun-
gen also sowohi entlastende als auch partiell verschérfende Effekie, wobeisich
sowohl fir die Analyse dieser Effekte und der auf sie bezogenen betrieblichen
Reaktionen als auch flr die Betriebe selbst die Schwierigkeit ergibt, daB die
langfristig entscharfenden Effekte sich den Betrieben nur indirekt und sehr
vermittelt (etwa {ber eine langfristige Stabilisierung und Konsolidierung der
Belegschaft) erschlieBen. Kurzfristig werden solche Effekte von den Betrieben
kaum wahrgenommen'®. Die kurzfristig wirksamen problemverschérfenden
Effekte verschwinden wiederum hinter den betrieblich zunéchst aufscheinen-
den Einsatz- oder Rekrutierungsproblemen (,Woher bekommen wir den richti-
gen Mann fur den zu besetzenden Arbeitsplatz?“). Wenn der Betrieb also
mdgliche oder tatséchlich gegebene Nutzungsprobleme angeht, geht er sie in
der Regel in der Perspektive der Lésung kurzfristiger Einsatz- oder Rekrutie-
rungsprobleme an'®,

Zumindest ist es auBerst schwierig, bei der Beurteilung der betrieblichen
Mafnahmen zu entscheiden, ob diese durchgefithrt werden, um Einsatzpro-
bleme oder um mégliche Nutzungsprobleme zu 18sen, zumal in der Natur und
Struktur der MaBnahmen selbst die Unterschiede eher verschwinden.

223 Sicherheitsbestimmungen

Bisher wurden die Effekte &ffentlicher MaBnahmen hinsichtlich der Entstehung,
Verscharfung oder Entschérfung von betrieblichen Problemen der Nutzung von
Arbeitskraften erdriert, soweit sie sich mit der gesundheitlichen Schédigung der
Arbeitskréafte verbinden. Nun soll noch kurz auf das fir den Steinkohlenbergbau
auBerst bedeutsame Problem der Gefahrdung der Nutzungsmdglichkeiten
durch die mit der Staubentwicklung entstehenden Sicherheitsrisiken und die
darauf bezogenen relevanten offentlichen Regelungen eingegangen werden.

Den bergbauspezifischen Auswirkungen der Staube hinsichtlich der Aufrecht-
erhaltung bzw. Gefahrdung der Sicherheit (Brand- und Explosionsgefahren)
wird in den Regelungen der Bergbehérde und bei den Aktivitdten der Berg-
beamten eine weitaus héhere Bedeutung beigemessen als der Gesundheitsge-
fahrdung der Bergarbeiter. Dies zeigt sich auch in der unterschiedlichen
Ausfiihrlichkeit, Eindeutigkeit und Prézision der bergbehdrdlichen Vorschriften.

%8 Dies wird aber um so notwendiger werden, je mehr sich fir die Bergbaubetriebe das
interesse am Aufbau und an der Erhaltung einer qualifizierten Stammbelegschaft
verstarken wird.

'** Im Verlauf der Betriebsfallstudien auf den Schachtanlagen zeigt sich, daB die értlichen
Vorgesetzten die Probleme primér in ihrer einsatzrelevanten Dimension sahen, wohin-
gegen in den Abteilungen der Zechenleitung die Nutzungsaspekte vorherrschten.
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Neben den Bestimmungen zur Einsatzregelung, zur Staubmessung und &rzt-
lichen Uberwachung, die einen relativ breiten Raum einnehmen, aber keine
direkten Anforderungen an Staubbekdmpfungsmafnahmen formulieren, sind
die weiteren Vorschriften, die aus Grinden des Gesundheitsschutzes Staubbe-
kéampfungsaktivitaten der Bergbaubetriebe verlangen, relativ lapidar und vage
formuliert; dagegen sind Vorschriften tiber StaubbekampfungsmaBnahmen zur
Sicherung des Grubenbetriebes vergleichsweise umfangreich.

Die Bergverordnung des Landesoberbergamtes Nordrhein-Westfalen fir die
Steinkohlenbergwerke (BVOSt) vom 20. 2. 1970 behandelt alle explizit benann-
ten und geforderten StaubbekampfungsmaBnahmen unter dem Abschnitt 17
mit der Uberschrift, Sicherung gegen Kohlenstaubexplosionen unter Tage* und
widmet ihnen mehrere Paragraphen (§§ 219 bis 227), wohingegen im Abschnitt
Uber den Arbeitsschutz bezlglich des Schutzes der Arbeitskraft gegen Staub
lediglich in § 17 Absatz 1 formuliert wird, daB ,in Betrieben, in denen
gesundheitsschédlicher Staub auftritt...MaBnahmen zur Staubbekampfung
getroffen werden (missen)”, die nach Absatz 2 einer Erlaubnis des Bergamtes
bediirfen.

Auch ergibt unsere Untersuchung, daB bei den Aktivitaten der Behdrden zur
Uberpriifung und Kontrolle der Staubentwickiung in den Abbaubetrieben die
sicherheitlichen Belange im Zentrum stehen.

So stehen auch wahrend der Inspektion der Abbaubetriebe durch die Behor-
denvertreter, wenn es um die Uberpriifung und Kontrolle der Staubentwicklung
und deren Auswirkungen geht, die Aspekte der Grubensicherheitim Mittelpunkt
(Kontrolle der Ablagerungen flugfahigen Feinstaubs, der Gefahren der Funken-
bildung und der Entziindungsmaéglichkeiten). Wahrend bei der Uberwachung
der Arbeitsschutzbestimmungen (Schutz der Arbeitskrafte vor gesundheits-
gefdhrdenden Stauben) es primar um die Kontrolle der ordnungsgemaBen
Durchfuhrung der Messungen und Bestimmung der MeBpunkte, des weiteren
um Uberpriifung der Einhaltung der Einsatzbestimmungen geht, ein Eingriff in
die technisch-organisatorische Struktur des Abbauprozesses selbst jedoch in
der Regel unterbleibt bzw. unterbleiben muB'®, sind die Méglichkeiten des
direkten Eingriffs, wie immer bei der Gefdhrdung der betrieblichen Sicherheit,
auch bei festgesteliten Sicherheitsrisiken, die durch die Staubentwicklung
verursacht werden, prinzipiell gegeben. Es kénnen auch direkte Anforderungen
an Veranderungen der eingesetzten Betriebsmittel gestellt werden. Aber auch
fir diese Falle gilt, daB die Fragen der .technischen Machbarkeit* und
~Okonomischen Zumutbarkeit* moglichst einvernehmlich mit der Betriebslei-
tung abgeklart werden, wodurch die Durchsetzbarkeit der im Interesse an der

1 Wie bereits ausgefihrt, ist nach der Genehmigung des Betriebsplanes eine Interven-
tion nur unter erschwerten Bedingungen aus Griinden des Arbeitsschutzes mdglich.
Lediglich in den Fallen, in denen die Betriebe die Obergrenze der Staubkonzentration
Uberschreiten, kénnen die Bergbehérden eine Stillegungsverfigung androhen.

268

Dohl/Dei3/Sauer/Bohle (1982): Belastungsabbau unter Tage. Mermar
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100807 ].SFMLE\IC EN




Gewahrleistung der Sicherheit gestellien Anforderungen wiederum deutlich
eingeschrankt ist.

lNustriert wurden diese Moglichkeiten in den Expertengesprachen durch eine
Reihe betrieblicher MaBnahmen, die auf Interventionen der Bergbehérde
zuriickzufGhren sind: Beispielsweise erfolgte eine nachtragliche Ausrustung
von Teilschnittmaschinen mit Bedisungseinrichtungen an den einzelnen Mei-
Beln, nachdem beméngelt worden war, daB hier eine starke Gefahr der
Funkenbildung bzw. der MeiBelerhitzung und damit eine Entziindungsgefahr
gegeben war. Gleichzeitig konnte damit aber auch — als ungeplanter Neben-
effekt — eine Reduzierung des Staubes im Bereich dieser Maschine erreicht
werden.

Dieses Beispiel und eine Reihe anderer machen deutlich, daB der unmittelbare
EinfluB und Druck der Bergbehoérde auf die Durchfiihrung von betrieblichen
MaBnahmen zum Abbau von Staubbelastungen dann am wirksamsten sein
kann, wenn sich mit der Staubbelastung Sicherheitsprobleme verbinden. Unter
dem Gesichtspunkt der mdglichen Wirkungen dieses behérdlichen Einflusses
auf den Verlauf allgemeiner Probleme der Nutzung von Arbeitskréften lassen
sich ebenfalls ambivalente Effekte nachweisen.

Einerseits tritt die Beh&rde mit Anforderungen an die Betriebe heran, die im je
besonderen betrieblichen Einzelfall eine Verscharfung des Nutzungsproblems
hervorrufen kdnnen: Einem Betrieb, der mdglicherweise bereits mit einer Reihe
von Einsatzproblemen und dartiber vermittelten Nutzungsproblemen konfron-
tiert ist, werden unter Hinweis auf mdogliche Stillegungsverfligungen MaBnah-
men auferlegt, die eine weitere Einschrankung der potentiellen Leistungsfahig-
keit der Gewinnungs- und/oder Vortriebseinheiten mit sich bringen kénnen.

So traten zum Beispiel im Falle der MeiBelbediisung vermehrt Stérungen auf,
die den aus betrieblicher Sicht optimalen Lauf der Maschineneinheiten stark
beeintréchtigten und die Gewinnungs- bzw. Vortriebsleistung deutlich redu-
Zierten.

Andererseits werden durch die Befolgung der behérdiichen Auflagen deutlich
die von ihnen benannten Sicherheitsrisiken eingeschrankt, wodurch in der
Perspektive der langfristigen Sicherung und Aufrechterhaltung der Gewinnung
und des Vortriebs selbst auch die Sicherung des aligemeinen und umfassenden
Prozesses der Nutzung von Arbeitskraft gewahrleistet wird. Behordliche Vor-
schriften und MaBnahmen machen damit Ubergreifend und fiir alle Zechen
verbindlich Anforderungen geltend, die im eigenen Interesse der Betriebe
liegen, auch wenn dies im Einzelfall gegeniiber den einzeinen Abbaubetrieben
per behérdlicher Auflage erst durchgesetzt werden muB und dem Betrieb daher
als Druck von auf3en entgegentritt.

In den empirischen Untersuchungen hat sich gezeigt, daB in der Regel das
Interesse der Betriebe, selbst zur Einddmmung des Sicherheitsrisikos MaBnah-
men zu ergreifen, so hoch ist, daB bei eventuellen Mangeifeststellungen durch
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die Behorde es nur in den seltensten Fallen zu einem ernsthaften Konflikt
kommt.

Weit mehr als aus Grinden des Gesundheitsschutzes werden daher von den
Betrieben auch selbst bereits var entsprechenden Initiativen durch Vertreter der
Behorden StaubbekampfungsmaBnahmen zur Reduzierung des Sicherheits-
risikos unternommen.

Ebenso sind die von den Betrieben eingesetzten Staubbeauftragten, aber auch
die fahrenden Betriebsrate, soweit sie sich mit der Staubentwickiung beschéf-
tigten, neben der Kontrolle der MeBvorgange und Einstufungsregelungen
primé&r mit der Kontrolle von sicherheitsgefahrdenden Staubablagerungen und
von Zundfunkbildungsméglichkeiten befafit.

2.3 SchluBfolgerungen

Vor dem Hintergrund der hier dargestellten Problemzusammenhénge, soweit
sie sich mit der Staubentwicklung verbinden und durch intervenierende Sffentli-
che Regelungen verscharft bzw. entschérft werden, 1aBt sich zusammenfas-
send feststellen: Die Staubentwicklung beeinfluBt die aktuelle Nutzung der
Arbeitskréfte nicht in einem Ausmal, daf} die Bergbaubetriebe deshalb Staub-
bekdmpfungsmaBnahmen ergreifen miiBten. Obwohl langfristig die Nutzungs-
mdglichkeiten von Arbeitskréften durch gesundheitliche Schadigungen infolge
von Staubbelastungen geféhrdet sind, sehen sich die Betriebe hierdurch
ebenfalls nicht oder kaum unmittelbar zu einer Verbesserung der Arbeitsbedin-
gungen auf diesem Gebiet veranlaBt. Die von den Bergbehérden erlassenen
Einsatzregelungen und die mit ihnen verbundenen Verordnungen und Richtli-
nien, ebenfalls die 6ffentlichen MaBnahmen zur Aufrechterhaltung der Betriebs-
sicherheit, sichern indirekt die langfristige Nutzbarkeit und personalpolitische
Berechenbarkeit des zur Verfligung stehenden Personals und entscharfen
damit mdgliche wachsende Nutzungsprobleme fir die Betriebe.

Die Staubentwicklung wird fir die Betriebe vorwiegend dann zum Problem,
wenn Einsatz- und Rekrutierungsprobleme entstehen, wenn die betriebliche
Sicherheit gefahrdet ist und wenn technisch-organisatorisch mégliche und
betrieblich erwiinschte Produktivitdts- und Rationalisierungspotentiale wegen
des Staubes nicht ausgeschdpft werden kénnen. Fir die Beurteilung der
untersuchten betrieblichen StaubbekdmpfungsmaBnahmen lassen die
Befunde den SchiuB zu, daB sich bei keinem der Projekte ein eindeutiger
Zusammenhang aufzeigen 188t zwischen dem AnlaB und der Durchfiihrung
dieser MaBnahmen und etwa bestehenden Nutzungsproblemen. Vielmehr
waren die MaBnahmen eingebunden in

[> Strategien zur Lésung anderer Probleme (beispielsweise Einsatz- oder auch
Rekrutierungsprobleme),

D> Strategien zur Rationalisierung der Kohlengewinnung und/oder
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D> Strategien zur betrieblichen Abwehr oder Eingrenzung von Sicherheitsrisiken
bzw. Unfaligefahren.

Vor diesem Hintergrund 148t sich feststellen, daB auch &ffentlich-normative
Regelungen und MaBnahmen, die auf den Abbau von Staubbelastungen
gerichtet sind, weniger Effekte erzielen, wenn sie direkte gesundheitssichernde
MaBnahmen durchsetzen wollen, sondern daB sie viel eher wirken, wenn diese
MaBnahmen

D> den Gestaltungsspielraum der Betriebe bei der Lésung ihrer Einsatz- und
Rekrutierungsprobleme so einschranken, da an der Ursache der Probleme,
namlich der Staubentstehung und Staubentwicklung selbst, angesetzt werden
muf;

(Hierbei kénnen dann andere 6ffentliche Regelungen und MaBnahmen, bei-
spielsweise der Arbeitsmarktpolitik, als flankierende MaBnahmen eine wichtige
Rolle spielen, weil diese unter bestimmten Bedingungen unmittelbar auf das
Reservoir der fiir den Bergbau geeigneten Arbeitskrafte in quantitativer oder
qualitativer Hinsicht einwirken. Ebenso kénnen weiter verschérfte Einsatzrege-
lungen die innerbetriebliche Verfligbarkeit von Arbeitskraften verstérkt ein-
schranken. Uber eine mdgliche Verknappung des Angebots qualifizierter
Arbeitskréfte — sowohl innerbetrieblich durch die Anwendung verschérfter
Einsatzregelungen als auch auf dem Arbeitsmarkt durch arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen — und damit (iber eine Verschéarfung der Einsatzprobleme kann
dann ein starkerer Druck fUr die Betriebe entstehen, effektive Staubbekédmp-
fungsmaBnahmen in die Wege leiten zu miisen, als das bei den direkten
Anforderungen an Staubbekampfungsmasnahmen aus Griinden des Schutzes
der Gesundheit der Arbeitskrafte gegenwartig der Fall ist (107).)

D> die betrieblichen Rationalisierungsiiberlegungen in ihre Durchsetzungs-
strategien miteinbeziehen;

(Das kann einerseits dadurch geschehen, daB 6ffentlich-normative oder auch
kollektivrechtliche Anforderungen an StaubbekdmpfungsmaBnahmen zum
Schutze der Gesundheit der Arbeitskrafte bzw. deren technische oder tech-
nisch-organisatorische Konkretisierung — frithzeitig — in die Uberlegungen zur
Produktivitatssteigerung und Rationalisierung eingebracht werden, denn wie
vergangene Entwicklungen oder auch Planungsmodelle im Bergbau gezeigt
haben, lassen sich durchaus unterschiedliche Rationalisierungsstrategien mit
jeweils unterschiedlichen Effekten bezliglich der Staubentstehung aufzeigen.
Das kann aber auch bedeuten, Anforderungen an MaBnahmen zum wirksamen
Schutz der Arbeitskrafte vor gesundheitsschédlichen Stéuben so zu formulie-
ren und mit Durchsetzungskraft zu versehen, daB eine betrieblicherseits als
notwendig erachtete MaBnahme zur Produktivitatssteigerung gegentber den
Aufsichtsbehérden oder auch Interessenvertretungsorganen der Arbeitskréfte
nur durchzusetzen ist, wenn gleichzeitig oder vorweg diese Anforderungen
erfiillt werden. Fir beide Formen der Durchsetzung kann im Steinkohlenberg-
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bau das Instrument des Betriebsplanverfahrens, in das dann auch die Interes-
senvertretungsorgane der Arbeitskrafte wirksamer, das heift nicht nur informa-
torisch, einbezogen werden miBten, ein wirksames Hilfsmittel darstellen.)

D> (ber eine Verscharfung der Sicherheitsauflagen direkt oder indirekt auf
verstarkte Staubbekd@mpfungsmaBnahmen hinwirken, die dann auch positive
Effekte hinsichtlich eines wirksameren Gesundheitsschutzes fir die Arbeits-
kréfte mit sich brachten.

D. Betriebliche MaBnahmen zum Abbau
von Larmbelastungen.

Der EinfluB offentlicher Regelungen
und betrieblicher Nutzungsprobleme.

1. Larmbelastungen am Arbeitsplatz sind im Laufe der 70er Jahre immer
starker in den Mittelpunkt der Arbeitsschutzdiskussion getreten und zum
Gegenstand vielféltiger Untersuchungen und Larmminderungsaktivitten
geworden. Demgegeniber féllt jedoch auf, daB Arbeitskrafteprobleme, die
durch Lérm bedingt sind, fiir die Betriebe relativ selten spiirbar wurden.
Betriebliche Aktivitaten hinsichtlich der Larmminderung am Arbeitsplatz spiel-
ten eher eine untergeordnete Rolle. Dies war auch im Bergbau festzustellen, wo
Uberproportional viele Ladrmarbeitsplétze vorhanden sind und der Anteil der an
Schwerhdrigkeit erkrankten Arbeitskréfte besonders hoch ist. Betriebliche
Larmbek@mpfungsmaBnahmen auBerhalb des Bergbaus wurden insbeson-
dere durch Probleme des Umweltschutzes in Gang gesetzt™'.

2. Die geringe Eigeninitiative der Betriebe liegt wohl vor allem darin begrindet,
daB durch Larmbelastungen in der Regel weder die Einsatzfdhigkeit der
Arbeitskréfte (auch bei Schwerhorigkeit) noch die Grenzen der physisch-
psychischen Belastbarkeit oder der Leistungssteigerung erheblich einge-
schrankt werden. Selbst vorhandene Beeintrachtigungen der Leistungsveraus-
gabung - durch arbeitsmedizinische Untersuchungen nachgewiesen — bieiben
fir die Betriebe weitgehend latent, da hieraus im allgemeinen keine Schwierig-
keiten flr die Sicherung bzw. Steigerung der betrieblichen Produktion resuitie-
ren. Larmbelastungen fiihren allenfalls in einigen wenigen Féllen bei Tatigkei-
ten mit spezifischen Anforderungen zu manifesten Nutzungsschwierigkeiten.

3. Larmbedingte Nutzungsprobleme bleiben daher fir die Betriebe eher diffus
und werden nur dadurch als Larmprobleme relevant, weil sich &ffentlich-

¥ Eine Untersuchung im GieBereibereich und in Betrieben der metallverarbeitenden
Industrie (108) zeigte, daB larmbedingte Umweltschutzprobleme dort weit stérker als
Arbeitsschutzprobleme Bedeutung fir die Initiierung von Larmbek&mpfungsmaBnahmen
erlangen konnten. Derartige Probleme existieren im Bergbau nicht, Larm als Problem des
Umweltschutzes triit allenfalls im Zusammenhang mit Gbertégigen Produktionsanlagen
auf.
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normative Regelungen auf die Reduzierung von L&rmbelastungen beziehen
und so die latent bleibenden Nutzungsprobleme in normative Arbeitsschutzpro-
bleme umsetzen kdnnen. Gerade aber hierin liegt ein weiterer Grund fir die
geringe Bedeutung, die larmbedingte Arbeitskrafteprobleme fur die Betriebe
erlangen: Larmschutzanforderungen werden durch den &ffentlichen Arbeits-
schutz relativ wirkungslos geltend gemacht, obwohl gerade auf dem Larmsek-
tor eine Vielzahl normativer Regelungen existieren, die — vor allem auBerhalb
des Bergbaus — auch unmittelbar auf die L&rmminderung an betrieblichen
Arbeitseinrichtungen sowie auf ihre l&rmarme Gestaltung und Konstruktion
abzielen.

4. Der Druck durch éffentlich-normative Larmregelungen auf priméare Larmmin-
derungsmaBnahmen, insbesondere Uber eine Verscharfung der larmbedingten
Probleme betrieblicher Nutzung von Arbeitskraft, war daher in der Regel sehr
gering. Durch die normativen Larmschutzanforderungen wurden jedoch die
betrieblichen Spielrdume, in denen Arbeitskrafte unter L&rmbedingungen ein-
gesetzt und genutzt werden kdnnen, etwas eingeengt, was die Anwender- und
Herstellerbetriebe vereinzelt dazu veranlaBte, bei Neuentwicklungen bzw.
Investitionen von Produktionsanlagen und Maschinen larmmindernde Aspekte
stérker zu bericksichtigen.

1. Zur Besonderheit larmbedingter Nutzungsprobleme

1. Wie bereits verschiedentlich dargelegt, stellt die Larmbelastung in der
Bundesrepublik Deutschland den verbreitetsten negativen Arbeitsumgebungs-
einfluB dar (109, 117). Der Anteil der von gesundheitsschadlichem Larm
betroffenen Arbeitskrafte (38% aller Arbeiter im Bundesgebiet) ist in den
Betrieben des Steinkohlenbergbaus noch weit hdher einzuschétzen. So etwa
hatten in den von uns untersuchten Bergbaubetrieben 1976/77 im Untertagebe-
reich etwa 40% der Arbeitsplatze (verfahrene Schichten) einen Larmbeurtei-
lungspegel von mehr als 90 dB(A) und sogar 70 % einen Pegel von mehr als
85 dB(A) (Quelle: Betriebsinterne Statistiken).

Diesem hohen Anteil an Larmarbeitspldtzen entspricht auf der anderen Seite
eine zunehmende Zahl von Schwerhérigkeitsfallen. 1976 entfiel auf den
Bergbau bereits ein Anteil von 26,8 % aller als Berufskrankheit entschédigten
Larmerkrankungen im gewerblichen Bereich (Quelle: Interne Statistiken der
Bergbauberufsgenossenschaft). Dies unterstreicht die Uberproportionale
Gefahrdung der Beschéftigten insbesondere im Untertagebergbau.

2. Diese quantitativ erhebliche Betroffenheit von Larmproblemen wurde in den
untersuchten Betrieben wie auch bei den befragten Arbeitsschutzinstanzen im
wesentlichen immer unter Gesundheitsschutz- oder Umweltschutzgesichts-
punkten wahrgenommen; weniger jedoch unter der Perspektive l&rmbedingter
Beeintréchtigungen der Leistungsféhigkeit, was sich entscheidend auch auf
den Zusammenhang von &ffentlich-normativen Larmregelungen und betrieb-
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lichen La&rmminderungsaktivitdten auswirkte. Ausschlaggebend hierfiir schei-
nen folgende Besonderheiten von Larmbelastungen und ihren Auswirkungen
gewesen zu sein:

> Aufgrund von Larmbelastungen treten nur im Ausnahmefall Grenzen der
physisch-psychischen Belastbarkeit auf, im Gegensatz etwa zu Hitzebela-
stungen.

D> Erhéhte Larmbelastung fiihrt physiologisch gesehen im wesentlichen ,,nur”
zu einer Reduzierung der Horfahigkeit, was je nach Tatigkeitsart wenige bis
Uberhaupt keine Auswirkungen auf die bisherige Leistungsverausgabung
haben kann und auch in der Regel keine Grenze fir die Steigerung der
Leistungserbringung darstellt.

B> Die langfristige Beeintrachtigung des Gehdrs flihrt daher auch nur zu einer
korperlich begrenzten Gesundheitsschédigung, die im Gegensatz zu Staub-
oder Hitzegesundheitsschiaden den gesamten Organismus kaum belastet und
s0 auch immer eine Vielzahl von Méglichkeiten der Weiterbeschéftigung und
damit des Erwerbs des Lebensunterhaltes offenhalt (einschlieBlich der Alterna-
tive der Weiterbeschaftigung am alten Arbeitsplatz).

> Selbst vollige Larmschwerhérigkeit oder -taubheit stellt eine weit weniger
folgentrachtige Gesundheitsschédigung dar als etwa Silikose oder Kreislauf-
krankheiten infolge Hitzebelastungen, wie es ein Experte sagte: ,Am Larm ist
noch niemand gestorben!”

D> Die geringe und physiologisch begrenzte Beeintrachtigung der Gesundheit
durch Larm (abgesehen von kaum nachweisbaren Zusammenhéngen zu
anderen physiologischen Aspekten, die zu hoherem Krankenstand, zu Unfall-
geféhrdung usw. fihren kdnnen) erlaubt eine relativ einfache L armbekampfung
durch den Schutz des Gehdrs an der Arbeitskraft, im Gegensatz etwa zu Staub-
und Hitzebelastungen, die weit kompliziertere und den Arbeitsablauf und die
Leistungserbringung stdrendere Korperschutzmittel (Staubmasken, Schutz-
bekleidung oder gar vollige Verkleidung der ganzen Arbeitskraft) erfordern
wirden.

[> Larmemission, -belastung und -erkrankung weisen, im Vergleich zu anderen
Gefahrdungsursachen und ihren Auswirkungen, bestimmte Besonderheiten
auf, die deren Erfassung verkomplizieren kénnen (Schwierigkeiten bei der
Messung der Larmemission, der Belastung, bei der Erfassung der gesundheit-
lichen Beeintrachtigung usw.}.

I Insbesondere haben Schallwellen starker als andere Arbeitsumgebungsbela-
stungen (beispielsweise auch Staubemissionen) die Eigenschaft, lber den
eigentlichen Betriebsbereich hinaus zu emittieren, das heiBt auch die Umwelt
des Betriebes durch Larm zu beeintrachtigen.
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Diese Besonderheiten spielen bei der Erfassung und Behandlung der Larmpro-
bleme in den Betrieben, bei der Bezugnahme 6ffentlicher Manahmen auf L&rm
und fir deren Wirksamkeit eine wesentliche Rolle.

3. Larmbedingte Beeintrachtigungen der Leistung bleiben fir die Betriebe inder
Regel latent, flhren also nicht zu splirbaren Einschrankungen fiir die betrieblich
intendierte Nutzung von Arbeitskraften, auch wenn damit faktische, von der
Arbeitsmedizin und -wissenschaft nachgewiesene, die aktuelle Leistung min-
dernde Beeintrachtigungen der Gesundheit verbunden sind (110).

Larmverursachte Beeintrachtigungen sind etwa Einschrankungen der geistigen
Leistungsfahigkeit und der emotionellen Reaktionsweise, aber auch Stérungen
im vegetativen Bereich wie etwa Stoffwechselstérungen oder Blutdruckanstieg.
Je nach Intensitat und Dauer der Larmbeeintréachtigung kann dies mittelfristig
zu kdrperlichen Schaden fiihren, die im Zusammenwirken mit den gehdrschédi-
genden Auswirkungen (Vertdubung, abnehmende Hérféhigkeit) und mit Ein-
schrénkungen der aktuellen geistigen und emotionellen Fahigkeiten (104) eine
verringerte Leistung im Vergleich zur — ohne Lérmbelastung — mdglichen
Leistungserbringung verursachen kénnen'®,

Physisch-psychische Auswirkungen des Larms kdénnen auch das Unifallrisiko
steigern, sofern hierdurch die fir einen stdrungsfreien Betriebsablauf notwen-
dige Reaktionsfahigkeit auf Informationen und Signale beeintrachtigt wird. In
diesem Zusammenhang kénnen auch die — in der Regel unabhéngig von
Problemen der Leistung diskutierten — durch permanente L&rmexposition
bedingten, irreversiblen Gehérschadigungen eine Rolle spielen.

Gerade weil solche larmbedingten Leistungsbeeintrédchtigungen latent bleiben
und sich nicht in akuten Nutzungsschwierigkeiten niederschlagen, handelt es
sich hierbei flr die Betriebe in der Regel nur um aligemeine Larmprobleme, die
vorrangig nur durch den 6ffentlichen Arbeitsschutz zu einem —rein normativen —
betrieblichen Problem gemacht oder durch Einsatz- oder Rekrutierungspro-
bleme, fir die Larmbelastungen ebenfalls eine Rolle spielen, Uberlagert
werden.

Larmbedingte Auswirkungen auf die Arbeitskrafte werden in der Regel erst
dann fir die Betriebe manifest, wenn sie in Verbindung mit spezifischen
Arbeitsanforderungen wie etwa kdrperlicher Schwerarbeit, hohen Anforderun-
gen an Qualifikation, Konzentrationsfahigkeit, Arbeitsgenauigkeit oder unfall-
sicheres Verhalten zu einer splrbaren Beeintrachtigung der Leistungserbrin-

'%2 In einer Begleituntersuchung zu einem Humanisierungsprojekt auBerhalb des Berg-
baus wird mit Hilfe einer Humankapitalrechnung etwa der durch L&rm verursachte Anteil
der Leistungsminderung bei einem GuBputzer auf durchschnittlich bis zu 5% geschétzt,
ein Betrag, der nahezu zwei Drittel der gesamten durch Larm bedingten betrieblichen
Kosten pro Person und Jahr (Leistungsminderung und -ausfall, Krankenstand, Unfall,
Versicherungsbeitrdge usw.) ausmacht (111).
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gung der Arbeitskréfte oder zu Produktionsablaufstdrungen flihren (spezifische
Larmprobleme).

Eine weit gréBere Bedeutung erlangen schlieBlich auBerhalb des Untertage-
bergbaus ~ wie bereits erwéhnt — l&rmbedingte Schwierigkeiten aufgrund des
normativen Umwelt- oder Nachbarschaftsschutzes, hinter denen larmbedingte
Beeintrachtigungen am Arbeitsplatz im Einzelfall vilig verschwinden kénnen
oder allenfalls als zusétzlicher Problemaspekt mitbertcksichtigt werden.

4, Eine eindeutige Zurechnung von Beeintrachtigungen der Leistungserbrin-
gung zu der Arbeitsumgebungsbelastung Larm ist grundsatzlich schwierig und
unterbleibt in der Regel im betrieblichen Entscheidungskalkill. Dies bedeutet
aber auch, daB larmbedingte Nutzungsschwierigkeiten flir sich genommen eine
ziemlich geringe Bedeutung im Verhaltnis zu solchen Nutzungsproblemen
erlangen, wie sie etwa durch andere Umgebungsbelastungen, wie Hitze,
verursacht werden. Dies auBert sich aligemein auch in einem geringeren
Problemdruck fiir die Betriebe, selbst dann, wenn Larmprobleme vorrangig in
Form éffentlich-normativer Arbeitsschutzprobleme aufireten. Larmbedingte
Schwierigkeiten bei der Nutzung von Arbeitskraften sind immer auch als ein Teil
der gesamten betrieblichen Larmproblematik zu begreifen: Sowohl Ilatent
bleibende wie manifeste Beeintréchtigungen der Leistungserbringung tragenin
der Regel nur zusammen mit anderen larmverursachten betrieblichen Schwie-
rigkeiten, wie Einsatz-, Rekrutierungsschwierigkeiten oder norminduzierten
Arbeitsschutz- und Umweltschutzproblemen, dazu bei, den Einsatz [arminten-
siver Produktionsaniagen bzw. einzelner Maschinen zu erschweren oder zu
sanktionieren. Die Bedeutung I&rmbedingter Nutzungsschwierigkeiten und der
EinfluB o&ffentlicher MaBnahmen hinsichilich eines Abbaus larmintensiver
Arbeitsbedingungen sind daher im Zusammenhang mit den in den Bergbau-
betrieben vorgefundenen typischen Larmproblemen zu untersuchen und zu
beurteilen.

Wir unterscheiden dabei im folgenden nach allgemeinen Larmprobiemen, in
denen larmbedingte Nutzungsschwierigkeiten in der Regel latent blieben, und
nach spezifischen Larmproblemen, bei denen Larmbelastungen in Verbindung
mit spezifischen Arbeitsanforderungen zu konkreten Beeintrachtigungen der
Leistungserbringung fiihren konnten. Im Rahmen dieser Probleme erlangten
die offentlich-normativen Larmschutzregelungen jeweils unterschiedliches
Gewicht, sowohl hinsichtlich der Problematisierung von Larmbelastungen und
der daraus resultierenden betrieblichen Schwierigkeiten als auch hinsichtlich
der dadurch mitveraniaBten L&rmminderungsmafBnahmen.

2. Larmregelungen im Bergbau

Zunéchst ist hier auf zwei allgemeine Aspekie hinzuweisen, in denen sich die
normative Situation im Bergbau von anderen gewerblichen Produktionsberei-
chen unterscheidet und was entscheidend dazu beitrug, daB Larmprobleme im
Untertagebereich vergleichsweise ein geringes Gewicht besaBen:
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> Der gréBere Teil bergbaulicher Produktionsprozesse findet unter Tage statt.
Larmbedingte Umweltschutzprobleme fallen daher nur fir die Ubertagebe-
triebe (Kohlenverarbeitung, Kokereien usw.) und fur die Lifteranlagen an der
Erdoberfliache an. Da Larmbelastungen an Arbeitsplatzen unter Tage im Prinzip
keine L&rmimmissionen Uber Tage verursachen, wirkt sich der normative Druck
von Nachbarschafts- und Umweltschutzregelungen also flir den gréBeren Teil
des Bergbaubetriebs nicht aus und kann daher auch nicht die dort bestehenden
Larmprobleme aktualisieren oder verschérfen.

P> Der Bergbau unterliegt nicht wie alle anderen industriellen Bereiche der
Gewerbeordnung; damit sind fir ihn weder die Arbeitsstattenverordnung bzw.
entsprechende Larmschutzrichtlinien verbindlich, noch ist die Gewerbeaufsicht
zusténdig'®. Es existiert auch kein dhnlicher Dualismus wie im gewerblichen
Arbeitsschutz. Die Berufsgenossenschaft erstellt keine Unfallverhiitungsvor-
schriften fir den Untertagebereich. Fir den Arbeitsschutz ist primér die
Bergbaubehérde zusténdig, die eine véllig andere Tradition als die Gewerbe-
aufsicht aufweist und urspriinglich als polizeiliche Aufsichtsinstanz (Bergéamter)
vor allem die staatliche Kontrolle bei der bergbaulichen Erschlieung (Entste-
hung von Bergwerkseigentum und Betreiben der Bergwerke) durchfiihrte.
Damit war die Bergbehodrde auch fir die betriebliche Sicherheit unter Tage
zusténdig, was sich traditionell insbesondere in Aufgaben des Explosions- und
Unfallschutzes (Sicherheit der Baue, Brandschutz usw.) niederschlug, wahrend
der Arbeitsschutz selbst nur geringe Bedeutung hatte.

Hier soll nicht naher auf die spezifische institutionelle Struktur der Bergbehor-
den' und ihrer Vorschriften eingegangen werden. Hinsichtlich der Entstehung
und Bedeutung offentlicher LarmschutzmaBnahmen im Bergbau ist jedoch
festzuhalten: Im Bergbau gelten nicht die im (brigen gewerblichen Bereich
angewandten Larmvorschriften. Larmschutzregelungen im Bergbau unterla-
genund unterliegen einem spezifischen HerausbildungsprozeB, der angesichts
der seit jeher im Vordergrund stehenden Fragen um die Erhaltung und die
Schaffung der Betriebssicherheit eher vernachidssigt zu sein scheint.

An dieser Situation anderte auch nichts die Tatsache, daB8 im Bergbau die
Montanmitbestimmungsvorschriften zur Anwendung kamen. Trotz einer vet-
gleichsweise starkeren Berlicksichtigung von Arbeitnehmerinteressen schien
die tagliche Konfrontation der Betriebsrate mit Problemen der Sicherheit und

% Auch das Gesetz Uber technische Arbeitsmittel ist fur Maschinen und Geréate, die
ausschlieBlich zur Verwendung im Bergbau bestimmt sind, nicht anwendbar.

'% Die geschichtliche Wurzel (Bergbau als staatliches Privileg) und die gesamigesell-
schaftliche Bedeutung des Bergbaus wirkt sich auch noch heute darin aus, daB die
Bergbehdrde dem Wirtschaftsministerium zugeordnet ist; damit aber unterstehen auch
die Bereiche der Betriebssicherheit und des Arbeitsschutzes strukturell einer mit véllig
aqdﬁren Aufgaben und Zielen befaBten staatlichen Instanz als im ibrigen Gewerbebe-
reich.

1% Vgl. hierzu ausfihrlich Kapitel IV, Abschnitt C.
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Unfallverhiitung und mit lohn- und arbeitszeitbezogenen Aspekien des Arbeits-
schutzes’ bei Kiima- und Staubbelastungen eher dazu zu fiihren, daB die
Thematisierung von Larmbelastungen und Larmschutzregelungen und deren
Realisierung in der Tatigkeit der Betriebsrate und anderer Arbeitnehmervertre-
ter (etwa bei der Bergbehdrde) keine Rolle spielten.

Vor diesem Hintergrund wird deutlich, warum Larmregelungen fiir den Unterta-
gebereich im Vergleich zum auBerbergbaulichen Bereich relativ verzégert und
spét festgelegt wurden und auch strukturell eine andere Form erhielten.

Obwohl bereits 1964 in § 37 der BVOSt (Bergverordnung des Landesoberberg-
amts Nordrhein-Westfalen fir die Steinkohlenbergwerke) generell festgehalten
wurde, daB8 an gesundheitsschadlichen Larmarbeitsplatzen MaBnahmen zum
Schutz der Gesundheit getroffen werden miussen, erfolgten erst 1968 erste
Messungen der Bergbauberufsgenossenschaft, die in einem Geréuschkatalog
festhielt, daB 90% aller Bergbaumaschinen einen Schalleistungspegel von
mehr als 90 dB(A) aufwiesen. Dennoch fanden nach Auskunft von Experten bis
etwa 1970 noch keine ausreichend exakten Vorsorge- oder Eignungsuntersu-
chungen zur Vermeidung von Gehérschaden statt.

Erst relativ spat, weit spéter als im Ubrigen Gewerbebereich, kam es auch im
Bergbau zu spezifischeren Larmregelungen. So etwa wurden 1972 Larm-
schutzrichtlinien des Landesoberbergamts Dortmund erlassen, die jedoch zur
Zeit unserer Untersuchung noch keine verbindliche Gultigkeit erlangt hatten.
Sie wurden in der Zwischenzeit nur durch Erlduterungen zum Larmschutz, in
denen als aoberer La&rmgrenzwert 90 dB(A) festgelegt wurde, ergénzt, in einem
Zeitraum, indem auBerhalb des Bergbaus weitergehende normative Larmrege-
lungen in Form ministerieller Erlasse, der UVV ,Larm" und der Arbeitsstatten-
verordnung erlassen wurden. Normative Larmschutzanforderungen waren
daher im Untertagebereich des Bergbaus weit weniger wirksam, weil solche
Richtlinien grundsétzlich weniger verbindlich sind, die Verabschiedung von
L&rmregelungen in der neuen Bergverordnung sich verzégerte und daher auch
von den Bergbehdrden kaum geltend gemacht werden konnten.

Insofern bleibt festzuhalten, daf allgemein verbindliche Larmschutzregelungen
im Bergbau bis etwa Mitte der 70er Jahre nicht existierten und auch keinerlei
normativen Druck hinsichtlich eines Abbaus von Larmbelastungen austben
konnten. Immerhin flhrte die Erstellung von Larmstatistiken zu einer verstérk-
ten Thematisierung der im Bergbau bestehenden Gehérschutzprobleme.

Unter dem Eindruck des hohen Anteils von Schwerhdrigkeitsféllen im Bergbau
(1976 betrug dieser Anteil 26,8 % aller im Bereich der deutschen gewerblichen
Berufsgenossenschaften erstmais entschadigten Larmerkrankungen) fiihrten
solche Larmstatistiken die Ursachlichkeit larmintensiver Arbeitsbedingungen
far Gehdrschaden im Bergbau vor Augen.

Auch im Rahmen des Betriebsplanverfahrens wurde deshalb Lé&rmschutz-
aspekten mehr als friilher Beachtung geschenkt. Gerade einer generellen
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Umsetzung nicht verbindlicher Larmregelungen in direkte Larmschutzauflagen
im Rahmen des Betriebsplanverfahrens wére groBBe Bedeutung zuzumessen,
da die Betriebe aufgrund der Unverbindlichkeit bzw. des Fehlens von Larm-
regelungen nur allzu gerne dazu neigten, L&rmschutzanforderungen abzuleh-
nen und alienfalls einfache Gehdrschutzmittel bereitzustellen. Zusétzlich
erschwerten auch im Bergbau die hinsichtlich des Arbeitsschutzes geltenden
allgemeinen Vorbehalte (108) der technischen Machbarkeit, wirtschaftlichen
Vertretbarkeit usw. eine konkrete Durchsetzung primérer Larmschutzanforde-
rungen, weshalb der normative Druck durch die Bergbehdrde, abgesehen von
wenigen Einzelféllen, allgemein bei der Geltendmachung von Larmschutzaufla-
gen bisher noch geringer zu sein schien als bei der Gewerbeaufsicht.

Eine Ausnahme stelite jedoch die Herausbildung von Bohrhammerverfligungen
und die Ausweitung der Priifbestimmungen auf die Larmpegelmessung aller
Kleinkaliberbohrgeréate dar. Insbesondere die Bohrhammerverfigungen bezo-
gen sich unmittelbar auf eine Reduzierung der Schallabstrahlung am Bohrham-
mer selbst. Hierauf soll jedoch erst weiter unten ausfihrlicher eingegangen
werden.

Der Forderung nach regelméBigen audiometrischen Untersuchungen zum
Schutz vor arbeitsbedingter Schwerhérigkeit wurde erst durch die Erlauterun-
gen zu den Larmschutzrichtlinien der Bergbehdrde gegen Mitte der 70er Jahre
normativ gréBerer Nachdruck verliehen.

Wahrend durch solche, auch von der Berufsgenossenschaft durchgefihrten,
préventiven GesundheitsschutzmaBnahmen die einzelnen Arbeitnehmer eher
verstarkt auf die gehérschadigende Bedeutung von Larmbelastungen aufmerk-
sam gemacht werden konnten, schuf die Anerkennung der L&rmschwerhorig-
keit als Berufskrankheit 1961 auch die Voraussetzung, daB Larmerkrankungen
generellin der Offentlichkeit bekannt und problematisiert wurden. Dennoch trug
die unfailversicherungsrechtliche Behandlung von Schwerhdérigkeit tendenziell
mit dazu bei, daB trotz der extremen Zunahme der Zah! der Schwerhorigkeits-
faile die Larmschutzprobleme im Rahmen betrieblicher Gesundheitsschutzakti-
vitdten eher gering blieben.

3. Offentliche MaBnahmen und betriebliche Larmprobleme

Bevor wir auf die normative Wirksamkeit oder Nichtwirksamkeit der geschilder-
ten L&rmregelungen im Zusammenhang mit betrieblichen Nutzungsproblemen
néher eingehen, soll zunéchst auf einen besonderen Effekt 6ffentlicher MaB-
nahmen, die direkt auf den Abbau von Gefdhrdungen an der Gefahrdungs-
quelle seibst ausgerichtet sind, kurz eingegangen werden;

Im Gegensatz zu indirekt an den Arbeitsbedingungen ansetzenden Regelun-
gen wie arbeitszeitbezogenen Hitzeregelungen, die durch normative Verkir-
zung der taglichen Arbeits- oder Schichtzeit bestehende hitzebedingte Nut-
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zungsschwierigkeiten der Arbeitskrafte faktisch noch verscharfen (weil die
Norm fiktiv flr alle Arbeitskrafte eine ,friihzeitigere” Leistungsgrenze fest-
schreibt), rufen direkt auf den Abbau des Larms am Arbeitsplatz gerichtete
Regelungen fur den Betrieb zundchst nur normative Arbeitsschutzprobleme
hervor. Schwierigkeiten bei der Nutzung von Arbeitskréften selbst werden
durch die La&rmschutzregelungen nicht vergréBert; vielmehr wirde ihre Einhal-
tung durch den Betrieb (etwa durch konkrete Larmminderung) latente oder
splrbare, larmbedingte Beeintrachtigungen der Leistungserbringung verrin-
gern. Normative Larmschutzanforderungen kdénnen jedoch dazu fiihren, da
solche larmbedingten Nutzungsschwierigkeiten Uberhaupt thematisiert wer-
den. Dies kann den normativen Problemdruck zusétzlich verscharfen. Der
problemverschérfende Effekt fir die Betriebe liegt daher bei solch direkt
ansetzenden Normen nicht priméar in der Verschérfung latenter oder manifester
Nutzungsschwierigkeiten, sondern in der Schwierigkeit, normativ gesetzte
Larmbelastungsgrenzwerte einzuhalten bzw. die hierzu erforderlichen Anlagen
und LarmminderungsmaBnahmen bereitzustellen.

Dieser im Vergleich zu indirekt wirkenden o&ffentlichen MaBnahmen eher
umgekehrte Problemverschéarfungseffekt tritt im Prinzip bei allen direkt auf die
Verbesserung der Arbeitsbedingungen selbst gerichteten normativen Anforde-
rungen des Arbeitsschutzes auf. Er ist bei den geschilderten Larmvorschriften
von besonderer Wichtigkeit, weil es — im Gegensatz zu den Staub- oder
Hitzebelastungen — keine wesentlichen indirekt ansetzenden, larmbezogenen
Regelungen, wie etwa arbeitszeit-, einsatzbezogene Larmschutzvorschriften
0.4., gibt.

Solange larmbedingte Beeintrachtigungen der Leistungserbringung bleiben
und damit fur die Betriebe keine Notwendigkeit zu deren Bewéltigung besteht,
kénnen also 6ffentliche Larmregelungen grundséatzlich nur dadurch die betrieb-
lichen Larmprobleme verschérfen, daB sie — auf der Basis von Gesundheits-
schutzanforderungen — von den Betrieben die Einhaltung von Larmpegelgrenz-
werten oder L&rmminderungsmafBnahmen verlangen. In der Regel stelit sich
dann das L&rmproblem fir den Betrieb als ein eigenstidndiges normatives
Arbeitsschutzproblem dar. Der Druck auf die Durchflihrung primérer Larmmin-
derungsmaBnahmen wird nur dann durch Larmregelungen vergréBert, wenn
aufgrund von Larmbelastungen offensichtlich auch spezifische Nutzungs- und/
oder andere Arbeitskréfteprobieme auftreten.

Im folgenden soll daher die Bedeutung &ffentlicher Larmregelungen zunéchst
im Rahmen der aligemeinen Larmprobleme, bei denen larmverursachte Beein-
trachtigungen der Arbeitskraftenutzung latent bleiben, und im AnschluB daran
im Rahmen spezifischer Larmprobleme, bei denen Einschrénkungen der
Leistungserbringung der Arbeitskrafte manifest werden kénnen, untersucht
werden.
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3.1 Offentliche MaBnahmen und allgemeine Larmprobleme

1. Larmbedingte Beeintrachtigungen der Leistungserbringung bleiben also in
der Regel latent und fithren zu keinen splirbaren betrieblichen Schwierigkeiten,
auch wenn sie mittelbar andere Arbeitskrafteprobleme durch die Rolle, die
Larmbelastungen innerhalb ganzer Belastungssyndrome spielen, vergroBern
kdnnen. Sofern sie auch nicht im Rahmen solcher Probleme wie etwa Fluktua-
tions- und/oder Rekrutierungsschwierigkeiten als bedeutsam betrachtet wer-
den, werden L&rmbelastungen nur dann zu einem ,,aligemeinen” Problem fiir
die Betriebe, wenn der Larm am Arbeitsplatz und seine gesundheitsgefahrden-
den Auswirkungen bei den Betroffenen bewuBt und o6ffentlich thematisiert
werden. Larmbelastungen k&nnen insbesondere dadurch offensichtlich wer-
den, daB sich hierauf normative Larmschutzanforderungen richten bzw. sich
Schwierigkeiten bei deren Erfullung ergeben. Letzteres ist jedoch aufgrund der
bereits geschilderten Situation im &ffentlich-normativen L&rmschutz im alige-
meinen nicht der Fall: Die faktisch geltend gemachten Larmschutzanforderun-
gen sind in der Regel erfiillbar und beschranken sich zumeist nur auf statisti-
sche und dokumentarische MaBnahmen sowie préventive Gehérschutzanfor-
derungen.

Auch die Befunde in den Betrieben des Steinkohlenbergbaus verweisen darauf,
daB die geschilderten 6ffentlich-normativen Larmregelungen im allgemeinen
die betrieblichen Larmprobleme nicht verscharften'. Larmschutzanforderun-
gen wurden in der Regel von den Betrieben durch bloBe GehérschutzmaBnah-
men bewdltigt. Darliber hinausgehende Anforderungen wurden von den
Arbeitsschutzinstanzen in der Regel deshalb kaum gestellt, weil Larmbelastun-
gen im allgemeinen von — haufig kapitalintensiven — Produktionsaniagen
herriihrten, bei denen die Schallabstrahiung eine unmittelbare Begleiterschei-
nung ihrer hohen Leistungsfahigkeit ist. Eine Geltendmachung von L&rmminde-
rungsauflagen stie daher generell aus produktionstechnischen und ékono-
mischen Griinden auf Hindernisse.

Im Vergieich zur gewerblichen Wirtschaft besitzen Larmprobleme im Bergbau
fr die Betriebe und Arbeitsschutzinstanzen einen weit geringeren Stellenwert.
Dies erklart sich nicht allein aus der (berwéltigenden Bedeutung anderer
gesundheitsgefahrdender Arbeitsbelastungen bzw. der Unfallgefahr, sondern
auch aus den besonderen Wahrnehmungsdefiziten sowoh! der Arbeitskréfte
wie auch der Arbeitsschutzexperten und aus der spezifischen Art und Weise,
wie sich bergrechtliche Vorschriften auf den Larm beziehen und welche Rolie
sie fiir die Aktivitdten der Bergbehdrde spielen.

2. Trotz der Tatsache, daB fast die Halfte der Untertagebelegschaft einem
Larmbeurteilungspegel von tiber 90 dB(A) ausgesetzt ist, resultieren hieraus flir

'% Im folgenden wird Bezug genommen auf die untersuchten, in Kapitel 1, Abschnitt C
aufgeflihrten Larmminderungsvorhaben im Rahmen des Humanisierungsprogramms
sowie einige andere gefdrderte Projekte.
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die Schachtanlagen keinerlei Probleme. Auswirkungen auf die Leistungsver-
ausgabung und die Grenzen der Leistungsfahigkeit durch LArm sind unter Tage
zweifellos vorhanden, sie bleiben jedoch in der Regel verborgen, weil sie sich
auf das betriebliche Ergebnis nicht erkennbar negativ auswirken und/oder weil
sie durch andere Nutzungsprobleme aufgrund von Staub- und Hitzebelastun-
gen verdeckt werden. Die Sensibilitat der Beschéftigten gegeniiber Ldrmbela-
stungen schien im allgemeinen noch weniger als auBerhalb des Bergbaus
ausgebildet zu sein, weil Larm nicht nur als traditionell Gibliche, sondern nach
Meinung vieler Gesprachspartner auch als notwendige Begleiterscheinung der
Untertagetatigkeit betrachtet wurde.

So wurde bei den Expertengesprachen in den Bergbaubetrieben haufig zum
Ausdruck gebracht, daB die Beschéftigten — auf allen Ebenen der Bergbau-
betriebe — tendenziell davon ausgingen, daB ,Arbeitsgerate laut sein missen,
wenn sie eine ausreichende Leistung erbringen sollen”. Von daher riihrt auch
die — von den Experten bestétigte — Skepsis der Bergarbeiter gegeniber
larmarmen Arbeitsgeraten, weil sie befiirchten, daB diese leistungsschwécher
sind und das Erreichen der Tagesleistung erschweren kdnnten. Selbst Mitarbei-
ter der Beschaffungsabteilungen schienen gelegentlich noch solche Orientie-
rungen aufzuweisen, wie die Gesprache mit Herstellern ergaben. Vereinzelt
wurde auch die Ansicht vertreten, daB Larm von vielen Arbeitskraften auch als
eine ,beruhigende” akustische Bestatigung eines funktionierenden Betriebsab-
laufs empfunden werden kann angesichts der eingeschrankten kommunikati-
ven Mdglichkeiten unter Tage (infolge Dunkelheit, réumlicher Enge und Un-
Ubersichtlichkeit).

Vor diesem Hintergrund wird verstandlich, daB die gehérschéadigende Bedeu-
tung der Tatigkeiten an Larmarbeitsplatzen im Bergbau vergleichsweise weni-
ger und auch spéter als im Ubrigen gewerblichen Bereich thematisiert und zum
Gegenstand vielfaltiger Aktivitaten wurde. Auch nach der statistischen Ermitt-
lung von Larmbereichen und der Erstellung von Gerduschkatalogen und trotz
der extremen Zunahme der anerkannten Schwerhdrigkeitsfalle wurde der
Abbau von Larmbelastungen von den Bergbaubetrieben generell kaum forciert.

Wegen der weiter oben geschilderten geringen Verbindlichkeit und Durchsetz-
barkeit von Larmschutzanforderungen im Steinkohlenbergbau waren solche
latenten, larmbedingten Probleme — von wenigen Einzelféllen abgesehen — fir
die Betriebe auch nicht mit Schwierigkeiten bei der Erflllung von Larmschutz-
anforderungen verbunden; auch als Gesundheitsschutzprobleme besaBen
Larmprobleme weniger Gewicht als in den von uns untersuchten Betrieben
auBerhalb des Bergbaus.

3. Der Larmschutz hatte im Rahmen der Tatigkeit der bergbehdrdlichen
Arbeitsschutzvertreter ebenfalls eine geringere Bedeutung. Von diesen Instan-
zen gingen daher auch kaum Anst®Be und Initiativen zur La&rmminderung aus,
abgesehen von der besonderen Entwicklung bei den Bohrh&mmern und
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wenigen Ansatzen im Rahmen des Betriebsplanverfahrens. So etwa verwiesen
die Vertreter der Bergamter auf die Méglichkeiten des ,,Gebens und Nehmens*
im Rahmen der Betriebsplanverhandlungen. Diese ,Politik”, Anforderungen
durchzusetzen, war besonders wichtig bei jenen Arbeitsschutzaspekten, die
nicht unmittelbar sicherheitsrelevant waren und die (daher) auch normativ nicht
erzwingbar waren, insbesondere also auch bei Larmschutzanforderungen.
Wenn die Betriebe beispielsweise etwas realisieren wollten, was objektiv gegen
die Sicherheitsanforderungen der Bergverordnung verstoBen hétte, so konnte
die Behérde im Einzelfall Ausnahmeregelungen oder Ersatzlosungen zulassen
und gleichzeitig (sozusagen als Gegenleistung) zusatzliche Auflagen und
Anforderungen auf dem Arbeitsschutzsektor aushandeln.

So etwa plante eine der untersuchten Zechen in einem Betriebspunkt den
Einsatz eines hoch larmintensiven ,Rippers” (der im allgemeinen eine Staub-
entwicklung erzeugt, die den Betriebspunkt der Staubstufe 11l zuordnen 14B8t).
Die Bergbehdrde lieB dies zwar zu, machte aber zusétzliche Auflagen zur
Larmbekampfung und verankerte diese Anforderungen im Betriebsplan.

Derartige ,,Chancen“ scheinen jedoch eher selten zu sein angesichts der in der
Regel schwierigen und alles andere verdrangenden sicherheitlichen Probleme
im Untertage-Bergbau. Die Beamten der Bergbeh&rde begniigen sich daher oft
damit, die sicherheitlichen Anforderungen in ausreichendem AusmaB gegen-
Uber den Schachtanlagen durchzusetzen und versuchen dann kaum noch,
zusétzlich sicherheitlich unwichtige Gesundheitsschutzanforderungen geftend
zu machen. Der Grund hierfiir wird auch von den zustandigen Experten der
Bergamter darin gesehen, daB sie bei ,sicherheitlichen Dingen eine relativ
starke Verhandlungsposition besitzen (wegen der vergleichsweise exakten und
verbindlichen Normierung), in Dingen des Gesundheitsschutzes und insbeson-
dere des Belastungsabbaus aber eher eine schwache Position einnehmen®.
Die ahsolute Verhandlungspramisse ist daher durch die Sicherheitsmargen
bestimmt, ,hinter die wir nicht zurlickgehen” (so ein Experte des Landesober-
bergamtes). -

Weit haufiger scheint es daher der Fall zu sein, da3 auf dem Sektor des
Gesundheitsschutzes eher einmal eine Belastungszunahme hingenommen
wird, wenn damit eine gréBere Sicherheit erreicht werden kann. Beispielsweise
wurde in einem Betriebspunkt von den Behdrden die Verkieidung schiagender
Ketten verlangt, wodurch zwar die dort bestehende Unfallgefahr abgebaut
werden konnte, jedoch bewuBt eine erhebliche Larmpegelzunahme in Kauf
genommen wurde.

Auch im Rahmen der Aktivitaten der Betriebsréte und der Grubenkontrolleure
spiegelte sich diese Situation des normativen Arbeitsschutzes. So nannten die
Betriebsrate den Larm weder als eine der wichtigen Belastungen, noch nahm
der Larmschutiz in ihrer Tétigkeit einen nennenswerten Umfang ein.

Zum einen verweist dies auf die grundsétziich geringen Mbglichkeiten, als
Betriebsrat weitergehenden Larmschutz durchzusetzen. Entscheidende
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Bedeutung besitzt hierfur die primar durch lohnbezogene, soziale und sonstige
tarifrechtliche Aspekte gekennzeichnete Tatigkeit der Betriebsrate. Zumindest
Hitze- und Staubaspekte spielen so aufgrund ihrer Verkniipfung mit arbeitszeit-
und arbeitseinsatzbezogenen Regelungen eine Rolle und kénnen von daher
mehr oder weniger mitberucksichtigt werden. Fir den Larmschutz fehlen
jedoch entsprechende Ansatzpunkte.

Zum anderen wurde jedoch auch die resignative Erkenntnis zum Ausdruck
gebracht, daB ein ausreichender LArmschutz im Prinzip erreichbar und tech-
nisch machbar wére, die Betriebe aber nicht bereit und/oder in der Lage seien,
dies zu finanzieren. So wurde betont, daB der Larm grundséatzlich in allen
Bereichen gemindert werden kdnnte, wenn etwa 15 % mebhr fiir Neuinvestitio-
nen aufgewendet wiirden (114).

Auch die Grubenkontrolleure, die als Vertreter der Bergbehérde mehr Gewicht
als die Betriebsrate gegenuber den Unternehmen entfalten kénnten, kiimmern
sich vorwiegend um Arbeitssicherheit und um soziale Belange der Arbeitskréfte
und damit auch um die Einhaltung klima- und staubbezogener Vorschriften.
Belastungsaspekte wie Larm spielen auch in ihrer Tatigkeit keine wesentliche
Rolle.

Selbst aus der Tatigkeit der betrieblichen Arbeitsschutzexperten, in deren
Aufgabenbereich insbesondere auch der Larmschutz falit, ergaben sich keine
merklich weitergehenden Aktivitaten, als sie von den Betrieben (LA&rmmessun-
gen, audiometrische Untersuchungen) ohnehin durchgefiihrt werden (muften).
Der einzige splirbare normative Druck, der von den Arbeitsschutzinstanzen
ausging, entfaitete sich daher im wesentlichen mit der Erstellung von Gerdusch-
katalogen und durch eine starkere Thematisierung — auch Uber verstérkte
Gehdruntersuchungen — der Gehdrschédlichkeit von Larm. Dieser Druck
reichte jedoch kaum dazu aus, die Betriebe zu effizienten GehérschutzmaBnah-
men zu veranlassen; weitergehende Larmminderungsaktivititen konnten auf
dieser Grundiage erst recht nicht forciert werden. Dennoch ergaben die
Befunde, daB im Bergbau eine gewisse Erhéhung des Problemdrucks dadurch
bewirkt wurde, daB die Betriebe zumindest fur die Zukunft verscharfte und
verbindlichere Larmschutzanforderungen beflrchteten. Dies war nicht nur in
einer starkeren Problematisierung des Larms im Rahmen spezifischer Nut-
zungsprobleme festzustellen. Es war mit auch ein Effekt der besonderen
Situation auf dem Gebiet der Bohrhdmmer und Drehbohrgerdte, wo ein
spezifischer Zusammenhang zwischen Normdruck und Entwicklung larmarmer
Arbeitsmittel zum Ausdruck gekommen und die Mdglichkeit der Forcierung
belastungsreduzierender MaBnahmen deutlich geworden war (vgl. hierzu
weiter unten bei den spezifischen Ladrmproblemen).

4. Ein weiterer wichtiger Grund fiir die relative Bedeutungslosigkeit von Larm-
belastungen — im Gegensatz zu ihrer aktuellen Brisanz als Ursache der
haufigsten Berufskrankheiten — in der Praxis des betrieblichen und offentlich-
normativen Larmschutzes liegt auch in der versicherungsrechtlichen Behand-
lung von Schwerhdrigkeitsfallen.
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Larm am Arbeitsplatz beeintrachtigt nicht nur die aktuelle Leistungsfahigkeit
vergleichsweise wenig, daraus resultierende Gehérschaden reduzieren auch
nur in geringem Ausmal die langfristige Leistungsfahigkeit und die gesamte
gesundheitliche Konstitution der Arbeitskrafte und verringern damit nur uner-
heblich deren Mdglichkeit, ihren Lohnerwerb und ihr Einkommensniveau zu
sichern. Dies wirkt sich bei der versicherungsrechtlichen Beurteilung berufs-
bedingter Schwerhdrigkeit darin aus, daB aufgrund von Gehorschiden weit
weniger Entschadigungsfalle anerkannt werden als etwa bei Silikose oder
anderen Berufskrankheiten. Vor allem aber zieht Schwerhérigkeit auch weit
weniger finanzielle Aufwendungen pro Versicherungsfall nach sich als andere
Gesundheitsschéden. Die relativ geringe finanzielle Bedeutung der Larm-
erkrankungen im Verhéitnis zu ihrer Haufigkeit kommt in dem fir Larmkrankhei-
ten aufgebrachten geringen Anteil an den gesamten Aufwendungen der Berufs-
genossenschaften deutlich zum Ausdruck.

Wiahrend 1977 die entschadigten Larmerkrankungen in der Bundesrepublik
Deutschland fast die Halfte aller Berufskrankheiten ausmachten, betrug der
Aufwand fir die entschadigten Schwerhdrigkeitsfélle nur einen geringen Bruch-
teil davon. Exemplarisch hierfur ist dieses Verhaitnis im Bergbau, in dem
entschadigte Larmerkrankungen einen etwas geringeren Anteil an allen Berufs-
krankheiten (1976 28 %; 1977 39 %) als im Ubrigen Gewerbebereich ausmach-
ten. Die im Bergbau 1976 entschadigten Larmerkrankungen verursachten
dabei nur 1,3 % der Aufwendungen fur alle entschédigten Berufskrankheiten,
im Gegensatz etwa zur Silikose, bei der einem Haufigkeitsanteil von 14,7 % ein
Aufwandsanteil von 80 % gegeniiberstand und selbst Meniskusschéaden, die
13,6% aller Berufskrankheiten ausmachten, noch 2,8 % der Aufwendungen
verursachten. Dabei ist noch zu berlicksichtigen, da8 im Bergbau das oft
gleichzeitige Auftreten anderer Berufskrankheiten dazu fihrt, daB die Grade der
jeweiligen Minderung der Erwerbsfahigkeit (MdE) summiert werden, weshalb
sich auch eine unter 20 % liegende MdE wegen Schwerhdrigkeit nicht selten in
Rentenaufwendungen der Bergbauberufsgenossenschaft niederschiégt.

Grundlage fiir dieses extreme Verhéltnis zwischen der Haufigkeit von Schwer-
hérigkeitsféllen und dem geringen AusmaB der hierdurch verursachten Aufwen-
dungen ist die Bezugnahme der Unfallversicherung bei der Errechnung der
Verletztenrente auf unterschiediiche Grade der MdE. Dabei flieBen letztlich nur
generelle Erfahrungs- bzw. Schatzwerte hinsichtlich einer fiktiven MJE ein
(106), wahrend Aspekte der subjektiven gesundheitlichen Schadigung im
Prinzip vernachlassigt werden. Entscheidend ist also, inwieweit objektiv fest-
stellbare Gehoérschéden als eine MdE beurteilt werden. Genau dies fiihrt bei
Larmerkrankungen nur zu geringen MdE-Werten. Arbeitsbedingte Gehdrscha-
digungen fiihren daher immer zu relativ geringen Teilrenten und verursachen
nie allein eine vollige Frihinvaliditat im versicherungsrechtlichen Sinn.

So entspricht ein Horverlust von 40 % einer MdE von 20 %, selbst ein Horverlust
von 80% kann nur zu einer MdE von 50% flihren'®. Gehdrgeschéadigte
Arbeitskréafte kénnen also erst dann eine Verletztenrente beanspruchen, wenn
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sie mindestens einen Horverlust von 40 % aufweisen, da Verletztenrenten erst
ab einer MdE von 20 % geleistet werden.

Ferner fihren Larmerkrankungen aber auch weit weniger als andere Gesund-
heitsschaden zu Berufsunféhigkeitsrenten in der Arbeiterrentenversicherung
und niemals allein zu einer Erwerbsunféhigkeitsrente (weil diese eine 50%ige
bzw. eine 100%ige MdE voraussetzen).

Ein normativer Druck auf die Betriebe aufgrund der Aufwendungen der Berufs-
genossenschaft fur Larmerkrankungen muBte daher unbedeutend ausfallen.
Es kann vielmehr vermutet werden, daBl gerade der verschwindend geringe
Anteil dieser Kosten an allen berufsgenossenschaftlichen Aufwendungen dazu
beitrug, daB in der Praxis der Druck auf Larmminderungsaktivitdten eher
abgeschwécht wurde, umsomehr, als der Bergbau ohnehin von einem erheb-
lichen Teil der gesamten Aufwendungen der Bergbauberufsgenossenschaft
entlastet wurde.

5. Ein weiteres problementlastendes Moment ergibt sich aus der Tatsache, da8
— aufgrund oder auch trotz der Larmschutzregelungen — gehdrgeschédigte
Arbeitskrafte haufig weiter an Larmarbeitsplatzen beschéftigt werden kénnen
und dirfen, zumal sie die dort verlangten Téatigkeitsanforderungen nach wie vor
erfillen kénnen. Dies ist dann um so eher mdglich, wenn im Betrieb keine
anderen (larmarmen) Arbeitsplatze vorhanden sind.

SchiieBlich ist in diesem Zusammenhang auch darauf hinzuweisen, daB durch
die Beriicksichtigung von besonders gesundheitsschidlichen Belastungen in
der Entlohnung die Arbeitskréfte veranlat werden kénnen, zur Sicherung inres
Einkommensniveaus solche Belastungen so lange wie moglich auf sich zu
nehmen. Sofern etwa auch gesundheitsschadliche Larmbelastungen in der
lohnmaBigen Verglitung — explizit als besondere Erschwerniszulage oder
implizit als Merkmal einer bestimmten Tatigkeit in der Lohnordnung — berick-
sichtigt werden, so ergibt sich hieraus ein eher bremsender Effekt flr weiter-
gehende Larmminderungsaktivitdten, zumal dies erheblich zur Aufrechterhal-
tung von larmintensiven Arbeitsplatzen beitragen kann.

3.2 Offentliche MaBnahmen und spezifische Lirmprobleme
1. Ein stdrkerer Problemdruck zur Durchfithrung primérer Larmminderungs-
maBnahmen ergab sich nur in wenigen Fallen'™:

67 Vgl. hierzu die entsprechende Tabelle in Kapitet I, Abschnitt C 1.

1% Weit groBeres Gewicht erlangten Larmprobleme flir die Betriebe auBerhalb des
Bergbaus dann, wenn die Schallabstrahlung der Produkionsanlagen auch zu Belastigun-
gen der betrieblichen Umwelt fiihrten. Solche haufig mit Larmbelastungen am Arbeits-
platz gekoppelten Probleme — wobei der Problemdruck aufgrund von larmbedingten
Arbeitskrafteproblemen verstarkt oder iiberlagert werden konnte — konnten unmittelbar in
Form von verbindlichen Umweltschutzanforderungen auf die Betriebe zurlickschiagen
und damit entscheidend dazu beitragen, daf3 einzelne Betriebe zur Bewéltigung ihrer
Larmprobleme auch zu primaren LarmschutzmaBnahmen griffen. Unsere Befunde
zeigten, daB die Verbindiichkeit und die Durchsetzungsmdglichkeit von Nachbarschafts-
und Immissionsschutzanforderungen und der Druck der Behérden in diesen Féllen aus
verschiedenen Griinden weit groBer sein konnten als bei Arbeitsschutzregelungen (108).
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B> Wenn Larmbelastungen in Verbindung mit spezifischen Arbeitsanforderun-
gen (korperliche Schwerarbeit, qualifizierte Tatigkeiten, erhdhtes Unfallrisiko)
zu Schwierigkeiten bei der Nutzung von Arbeitskraften fihrien;

> wenn konkrete normative Anforderungen anden Larmschutz zusétzlich undin
verbindlicher Weise an die Betriebe herangetragen wurden.

Vor dem Hintergrund des beinahe einzigen splrbaren Effektes &ffentlich-
normativer Larmregelungen, namlich der gréBeren Transparenz von Zahl und
Gehérschadlichkeit bestehender L&rmarbeitspldtze bzw. larmintensiver
Maschinen und Geréte und der damit verbundenen allméhlichen, wenn auch
noch geringen Sensibilisierung gegentiber Larmbelastungen, wurden in einzel-
nen Fallen derartige Nutzungsprobleme manifest. Dabei wurden den betroffe-
nen Arbeitskraften selbst bisher latent gebliebene Beeintrdchtigungen durch
Larmbelastungen erst bewuBt (etwa durch den Vergleich mit larmarmeren
Arbeitsplatzen oder Arbeitsmittein). Auch die Betriebe wurden hierdurch auf die
larmbedingten Nutzungsschwierigkeiten bei diesen Tétigkeiten und damit
zusammenhangenden, moglichen negativen Auswirkungen auf das betriebli-
che Produktionsergebnis stéarker aufmerksam. Problemverschérfend erwiesen
sich in solchen Fallen auch die normativen Larmschutzanforderungen, weil sie
den Betrieb zusatzlich unter Druck setzten, zumal wenn die bisherigen Strate-
gien gegeniiber den normativen Anforderungen oder den Behorden selbst
weniger erfolgreich waren.

Das Typische dieser spezifischen Larmprobleme zeigte sich aber auch darin,
daB es sich dabei um punktuelle Schwierigkeiten handeite, haufig nur an
einzelnen Arbeitsplatzen, Produktionsabteilungen oder Maschinenaggregaten,
die quasi als neuralgische Punkte diskutiert wurden und sich von der lbrigen,
generell problematischen betrieblichen Larmsituation abhoben bzw. von dieser
ablenkten.

2. Larmbelastungen konnten sich in stérender Weise auf die Leistungserbrin-
gung der Arbeitskréfte etwa beim Streckenvortrieb mit Bohrhdmmern auswir-
ken, bei dem spezifische Qualifikationsanforderungen besonders ausschlagge-
bend sind. Der herkdmmiliche Streckenvortrieb ist mit Tatigkeiten verbunden,
die durch kérperliche Schwerarbeit und hohe Spezialisierung gekennzeichnet
sind. Von den Beschaftigten in Streckenvortriebskolonnen werden Geschick-
lichkeit, Ausdauer und vor allem auch Kooperationsfghigkeit verlangt. Die
Arbeit mit Bohrhdmmern stellt jedoch im Prinzip die Untertagetétigkeit mit der
héchsten Larmbelastung und dem gréBten Schwerhdrigkeitsrisiko dar.

Die extrem hohen Larmbelastungen durch die Bohrhammer (so lagen die
Larmschallpegel der Bohrhdmmer Anfang der 70er Jahre noch bei dber
115 dB(A)) machen einen besonders starken Anteil des gesamten Belastungs-
syndroms im Streckenvortrieb aus. Sie tragen nicht nur zu den in diesem
Bereich bereits bestehenden Einsatz- und Rekrutierungsproblemen bei, son-
dern beeintréchtigen auch die Leistungserbringung der Streckenvortriebsleute
ganz erheblich. Durch den Larm wurden die Arbeitskréfte bei der korperlichen
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Schwerarbeit zusétzlich belastet, die Erflllung der besonderen Qualifikations-
anforderungen erschwert und der bei der herkdmmilichen Bohr- und SchieB3-
tatigkeit erforderliche problemlose Organisationsablauf gefahrdet.

Wegen solcher larmbedingter Beeintrachtigungen wurden nicht nur empfind-
liche Stérungen des kontinuierlichen Betriebsablaufs beflirchtet. Es waren auch
spezielle Nutzungsschwierigkeiten nicht auszuschlieBen, die in Form von
Leistungsgrenzen zum Ausdruck kommen und dazu flihren kdnnen, daB die
Streckenvortriebsleistung mit der Abbaugeschwindigkeit nicht Schritt halien
kann. In diesem Zusammenhang kénnte auch die Einhaltung von normativen
Larmpegelwerten problemverscharfend wirken, wenn die dazu notwendige
Larmminderung zu einer splirbaren Reduzierung der technischen Leistungs-
fahigkeit der verwendeten Geréte fithrt und damit auch ein Ruckgang der
Streckenvortriebsgeschwindigkeit verbunden ist.

Spezifische 1&rmbedingte Nutzungsprobleme konnten sich auch daraus erge-
ben, daB Unfallgefahren im Untertagebereich wegen einer starken Larment-
wicklung nicht ausreichend und rechtzeitig bemerkt wurden. Vor allem beein-
trachtigen Larmbelastungen grundsétzlich die wegen der erhdhten Geféhr-
dungssituation in Streb und Strecke notwendige Wahrnehmungs- und Reak-
tionsfahigkeit der Bergleute sowoh! aktuell als auch iber die Beeintrdchtigung
der Horfahigkeit auf Dauer. Hierdurch mitverursachte Unfélle sind nicht selten
mit temporarem Produktionsausfall oder gar volligen Betriebspunkistillstdnden
verbunden.

Ein erheblicher Teil der Unfélle, die mit menschlichem Versagen begriindet
werden, kdnnten hierdurch mitverursacht sein (Uberhdren von Warnsignalen,
unbemerktes Anlaufen von Maschinen, zu spates Bemerken von Bruchgeréu-
schen usw.). Hinsichtlich einzelner, besonders auffélliger Zusammenhange
(unbemerktes Herannahen von Transportmitteln wie etwa der Einschienenhan-
gebahn) wurde auch von den Experten dem Larm urséchliche Bedeutung flr
Unfallgefahren zugemessen und als ein entscheidender Grund fir betriebliche
LarmschutzmaBnahmen genannt.

Abgesehen von diesen wenigen Fallen spezifischer, durch Larm verursachter
Nutzungsprobleme, fiir deren Thematisierung die bergbehérdlichen Lérm-
schutzvorschriften ebenso wie die Entwicklung von Gerduschkatalogen ent-
scheidende Voraussetzungen darstellten, wirkien sich 6ffentlich-normative
Larmregelungen generell im Bergbau kaum problemverschérfend aus. Auch
als normatives Gesundheitsschutzproblem erlangten sie daher kaum Bedeu-
tung, was auch in den hierauf bezogenen betrieblichen Reaktionen, Larm fast
ausschlieBlich ohne priméare La&rmminderungsmaBnahmen zu bewaltigen, zum
Ausdruck kam. Eine Ausnahme hierzu stellte jedoch die Entwicklung bei den
Bohrhdmmern dar.

3. Eine entscheidende Problemverschérfung fir die Nutzung der Arbeitskrafte
im Streckenvortrieb ergab sich aus den bergbehdrdlichen Bohrhammerverfi-
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gungen, durch die die Verwendung larmintensiver Bohrhammer sukzessive
eingeschrankt wurde. Die angefiihrten Schwierigkeiten beim herkdmmlichen
Streckenvortrieb wurden wegen der dort bestehenden Schwerhdrigkeitsrisiken
und einer damit verbundenen konsequenteren Hoérfahigkeitskontrolle nicht nur
zu einem herausragenden Larmproblem im Untertagebereich, sie wurden
durch die Festlegung hdchstzulassiger Schallpegelwerte fur Tatigkeiten mit
Bohrgeréten in spezifischer Weise verschérft.

Der durch diese Verfligungen auf die Betriebe ausgelibte Druck resultierte
zunéchst daraus, daf sie sich im Gegensatz zu allen Gbrigen Larmregelungen
ganz spezifisch auf die Reduzierung des Larms an der Ladrmquelle selbst
richtete. Wichtig fiir die Herausbildung dieser Regelungen war vor allem eine
glinstige Problemkonstellation:

Bei der Erstellung der Gerauschkataloge stelite sich heraus, daf3 gerade die
Bohrhammer vor allem auch quantitativ eine entscheidende Rolle fir Larm-
erkrankungen spielten. Dies legitimierte die Behdrden dazu, gerade an diesen
Arbeitsmitteln mit Larmminderungsanforderungen anzusetzen. Auch die Berg-
baubetriebe hatten wegen der Larmprobleme im Streckenvortrieb und wegen
technischer Méangel der bisherigen Bohrhammer (Verschlei3, Wartung) ein
hohes interesse an einer Verbesserung der Bohrhdmmer. SchilieBlich existier-
ten aufgrund des § 17 BVOSt bereits Zulassungspriifbestimmungen far Bohr-
hammer hinsichtlich normativer Staubschutzanforderungen, die aufgrund die-
ser Situation erlaubten, die Priifung auch auf Larmentwickiung (und Handhab-
barkeit) auszudehnen, ohne daB hierzu ausdriicklich eine rechtliche Grundlage
bzw. eine Novellierung der BVOSt erforderlich waren.

Grundsétzlich entscheidend flir den normativen Druck dieser Verfigungen
waren vor allem folgende strukiurelien (bei anderen Larmregeiungen nicht
vorhandenen) Momente:

> Die Anforderungen der Bohrhammerverfligung richteten sich auf ein spezi-
fisches technisches Arbeitsmittel. Wegen der Festlegung eines héchstzuléssi-
gen Schalleistungspegels waren die Betriebe gezwungen, auf einige wenige
larmarme Bohrhdmmer zurlickzugreifen; es entstand dadurch also ein gewis-
ser steuernder Effekt.

> Die Bohrhammerverfiigungen lieBen keine Ersatzldsungen oder Alternativen
zu. Bohrhdmmer, die den zuldssigen Schallpegel (iberschritten, durften nicht
mehr verwendet werden (Verwendungsverbot).

B> Die normative Anforderung bezog sich auf den Schalleistungspegel, nicht auf
den Beurteilungspegel; damit konnten die Betriebe nicht auf Verénderungen in
der zeitlichen Struktur des Bohrhammereinsatzes ausweichen.

> Vorallem erwies es sich als vorteilhaft, daB die Entwicklung und Verbesserung
von Bohrhdmmern sukzessive forciert wurde, indem die Schallpegelanforde-
rungen in bestimmten Zeitabstanden verscharft und den Betrieben von vorn-
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herein jeweils 2 Jahre Anpassungszeit eingeraumt wurden. (So wurden die
zuléssigen Schallpegeiwerte in der 1. Bohrhammerverfiigung von 1972 auf
115 dB(A), in der 2. Bohrhammerverfligung von 1974 auf 112 dB(A) und in der
3. Bohrhammerverfligung von 1976 auf 108 dB(A) festgelegt. Auch wurden
Grenzwerte fur die zum Teil alternativ einsetzbaren hydraulischen Bohrhammer
fixiert.)

Diese Regelungen erzeugten so erst sukzessive einen Druck zur LArmminde-
rung an Bohrhdmmern und erschwerten es den Bergbaubetrieben zusatzlich,
sich diesen ‘Anforderungen durch alternative Reaktionen wie etwa einfache
GehorschutzmaBnahmen, Ausnahmeregelungen, Blockierung der Herausbil-
dung von Regelungen zu entziehen. Dies ermdglichte auch, die Festlegung der
normativen Grenzwerte mit der Entwicklung des technischen Standes in
Einklang zu bringen, obwohl sich diese Anforderungen zunéchst nicht an
Mindestwerten, sondern an den bereits auf dem Markt vorhandenen wenigen,
larmarmen Bohrhdmmern orientierten. Dadurch konnten I&rmarme technische
Entwicklungen auf dem Herstellermarkt aktiv initiiert werden, wahrend die
Durchsetzung normativer Anforderungen im allgemeinen immer vom erreichten
technischen Stand abhéangig ist. Aufgrund der Bohrhammerverfligungen ent-
wickelie sich daher ein hoher normativer Druck, der zusammen mit den
Larmproblemen im Streckenvortrieb die Bergbaubetriebe dazu veranlaBte,
stérker als bei den Ubrigen larmintensiven Geraten LArmminderung durch eine
technische Verbesserung der Arbeitsmittel selbst zu erreichen, ein Wirkungs-
mechanismus, der zwar bei den Bohrhammern unter besonders glnstigen
Bedingungen ablief, aber auch auf die Méglichkeiten verwies, durch normative
Regelungen eine Verbesserung von Arbeitsbedingungen wirksam zu veranias-
sen bzw. zu beglinstigen.

4, HumanisierungsmaBnahmen
als betriebliche Reaktion auf Nutzungsproblieme
und o6ffentlich-normative Larmregelungen

Da primére Larmbek&mpfungsmaBnahmen erhebliche Umrlstungskosten
erfordern und oft mit betrieblichen Anforderungen an die Leistungsféhigkeit von
Maschinen und Geraten kollidieren, wurde Larmsenkung unter der ausschlief3-
lichen Zielsetzung des Gesundheitsschutzes in der Regel schon aus finanziel-
len und produktionstechnischen Griinden abgelehnt. Auch bei Neuinvestitionen
werden LarmminderungsmafBnahmen nur dann berlcksichtigt, wenn dadurch
die beabsichtigte Steigerung der Leistungsfahigkeit und der Produktivitét nicht
gemindert wird bzw. die damit verbundenen Kosten zumindest kompensiert
werden konnen. Die Betriebe versuchen daher im allgemeinen, Larmprobleme
nicht durch primére Larmminderung, sondern durch alternative Problemlésun-
gen zu bewaltigen.
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4.1 Alternative Manahmen

Zur Bewdltigung von Larmproblemen, insbesondere solange sie latent blieben
und dem Betrieb nur in Form von Arbeitsschutzanforderungen zur Vermeidung
von Schwerhdrigkeit gegenlibertraten, beschrankten sich die Betriebe darauf,
auf einfache und billige L&rmmessungs- und sekundére LarmschutzmaBnah-
men auszuweichen, sofern dies normativ Gberhaupt erforderlich war. Soweit
aufgrund der Larmregelungen von den Arbeitsschutzbehdrden weitergehende
Anforderungen zwingend geltend gemacht wurden bzw. werden konnten,
entfalteten die Betriebe auch Aktivitdten gegenlber den Behdrden selbst, um
den normativen Druck zu verringern und/oder die Herausbildung oder die
Wirksamkeit von La&rmschutzanforderungen zu verzégern bzw. zu blockieren.

Auf solche Aktivitdten verzichteten die Betriebe nur dort und dann, wo spezifi-
sche L&rmprobleme zu manifesten Schwierigkeiten fiir den Betrieb fiihrten und
wenn sich aus priméren LarmminderungsmaBnahmen zusétzliche Effekte der
Leistungssteigerung und/oder Kostenersparnis ergaben.

4.1.1 Aktivitéten gegeniiber normativen Larmschutzanforderungen

Die Betriebe versuchen, normative Larmschutzanforderungen generell und
vorrangig dadurch zu erfiilen bzw. ihnen auszuweichen, indem sie Gehor-
schutzmittel bereitstellen, audiometrische Untersuchungen durchfihren und
betriebliche Richtlinien (ber das Tragen von Gehdrschutz aufstelien. Mit
solchen MaBnahmen wird jedoch die Verantwortung fir den Schutz vor
Gehorschadigungen auf die Arbeitskréfte selbst abgewalzt (wobei das Tragen
von Gehorschutzwatte oder Gehorschutzkapseln eine zusétzliche Belastung
mit sich bringt). Ferner wurden von den Betriesben Larmpegelmessungen
vorgenommen und Larmarbeitsplatze bzw. 1armintensive Anlagen und Maschi-
nen ermittelt.

Alle diese MaBBnahmen verursachen vergleichsweise geringe Kosten. Vor allem
aber kénnen damit die La&rmschutzregelungen zumindest formal eingehalten
werden. Sie verhindern in der Regel weitergehende (und damit finanziell
aufwendigere) Anforderungen seitens der Bergbehdrde bzw. erméglichen es,
solche Anforderungen abzulehnen.

Um vor allem auch gegentiber zukiinftig verschérften Larmschutzregelungen
reagieren zu kdnnen, wird bereits jetztim Bergbau zusétzlich zu den Staub- und
Hitzebelastungen auch der Faktor ,Larm“ in den Arbeitseinsatz- und Arbeits-
platzkennziffern berucksichtigt, obwohl dies derzeit normativ noch nicht erfor-
derlich wére; damit werden auch Voraussetzungen geschaffen, um allein durch
organisatorische und das Tragen von Gehdrschutz veranlassende MaBnah-
men normativen Larmschutzanforderungen geniigen zu kdnnen.

Problematisch ist jedoch, daB Gehdrschutz in der Praxis nicht derartig konse-
quent getragen wird, wie dies im allgemeinen behauptet bzw. vermutet wird
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(114). Insbesondere im Bergbau ergaben unsere Erhebungen, daB Gehor-
schutzmittel oft deshalb nicht verwendet werden, weil Wattesttpsel unange-
nehm zu tragen sind und die Kommunikation erschweren. In vielen Féllen sind
auch Gehérkapseln ungeeignet und stéren bei der Tatigkeit.

Auch wenn daher die Betriebe von einer ,,gewachsenen Aufnahmeuwilligkeit der
Belegschatftsmitglieder” sprachen, so war man doch auf Steigerebene der
Meinung, daB ,die Leute kaum dazu zu bringen sind, persénlichen Gehdrschutz
zu tragen”; auch die Gehorstépsel’™ wirden so gut wie nicht getragen.

Uber solche MaBnahmen des personlichen Gehdrschutzes hinaus geschieht
trotz der haufig betonten Prioritat technischer L&rmminderungsmaBnahmen zur
Reduzierung von Larmbelastungen vergleichsweise wenig. Wenn dennoch
primére La&rmminderungsmaBnahmen in Angriff genommen werden, so handelt
es sich in der Regel um Larmprobleme mit spezifischer betrieblicher Relevanz
oder um verbindliche Einzelanforderungen der Behoérde selbst. Weit hdufiger
und wirksamer ergreifen die Betriebe jedoch auch MaBnahmen im Verhéltnis zu
den Vertretern des offentlichen Arbeitsschutzes selbst.

4.1.2 Aktivitidten gegentber den Arbeitsschutzinstanzen

Die nach unseren Befunden wesentlichen betrieblichen Aktivitdten gegeniber
den Arbeitsschutzinstanzen richteten sich auf:

[> die Abwehr behdrdlicher Ladrmschutzauflagen;
B> die Durchsetzung von Ausnahmeregelungen und Ubergangsfristen;

> die Entwicklung betriebseigener Verfahren und BezugsgréBen zur Lermmes-
sung und -beurteilung;

D> eine geringe Beteiligung der professionellen Arbeitsschutzvertreter;
> die EinfluBnahme aufdie GestaltungundVerbindlichkeitvon Larmregelungen;
D> Verzdgerungen bei der Entwicklung larmmindernder MaBnahmen.

1. Die Betriebe versuchten im allgemeinen, geltend gemachte oder drohende
Larmschutzauflagen abzuwehren, indem sie die Behérden zu Uberzeugen
versuchten, daB alles im Larmschutz technisch und wirtschaftlich Machbare
getan worden ist. Weitergehende, insbesondere primére Larmschutzanforde-
rungen wurden in der Regel mit produktionstechnischen und wirtschatftlichen
Argumenten abgelehnt oder aber erst fiir zukiinftige Investitionen in Aussicht
gestellt. -

Aufgrund dieser Situation verfoigen die Betriebe auch bei neuen Maschinen
bzw. der Einrichtung neuer Betriebspunkte die Strategie, nur wenn unbedingt
erforderlich LarmminderungsmaBnahmen mit zu beriicksichtigen. Trotz tech-

18 Vgl. hierzu das Humanisierungsprojekt ,,Gehorschutzmittel” unter besonderer Beriick-
sichtigung der Trageféhigkeit im Untertage-Bergbau*.
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nisch verbesserter Weiterentwicklungen werden daher aus produkt- und ver-
fahrenstechnischen Grinden weiterhin l&rmintensive Gerdte und Anlagen
installiert (etwa leistungsfahige Kohlen- und Gesteinsbrecher, Einsatz von
Teilschnittmaschinen, der l&rmintensive SonderbewetterungsmaBnahmen
erforderlich macht), bei denen nach wie vor Larmschutz nur durch die Verwen-
dung von Gehdrschutz méglich ist, ein Vorgehen, ,,das man taglich bei neuen
Fabrikanlagen erlebt”, wie es ein Experte aus der Larmschutzforschung
formulierte.

2. Wirksame, betriebliche Aktivitaten bestanden vor allem auch darin, Ausnah-
meregelungen zu erreichen oder zumindest Ubergangsfristen festzulegen.
Partiell wurden diese Mdglichkeiten bereits bei der Herausbildung der
Arbeitsschutzregelungen verankert, vereinzelt versuchte man dies erst in
direkten Verhandlungen mit der Behérde durchzusetzen.

Die Befunde verweisen darauf, daf die Betriebe im Einzelfall zusatzliche und
weitergehende Ausnahmen bzw. Ubergangsfristen erreichten, was zum Bei-
spiel selbst hinsichtlich der vergleichsweise verbindiichen Anforderungen der
Bohrhammerverfligungen und der Kleinkaliberbohrgeraterichtlinien gelang.

Eine spezifische Form der Ausnahmeregelungen wurde von den Bergbau-
hetrieben —weitgehend auch unterstitzt von der Bergbehérde selbst—dahinge-
hend betrieben, daB der Steinkohlenbergbau unter Hinweis auf die Spezifizitat
der bergbautichen Produktionsweise prinzipieli aus den im Ubrigen Gewerbebe-
reich geltenden Arbeitsschutzanforderungen ausgenommen ist. Dies manife-
stiert sich nicht nur in der Nichtanwendbarkeit von Gewerbeordnung und
Maschinenschutzgesetz, sondern vor allem auch in der Streitfrage dariiber,
was bergbauspezifisch ist oder nicht. Im Ergebnis wurde daher die Geltend-
machung oder Einflthrung von durchaus vergleichbaren [&rmreduzierenden
MaBnahmen, Geraten und Schutzvorrichtungen von vorneherein verhindert,
die auch im Bergbau héatten Ber{icksichtigung finden kdnnen.

Wahrend die Bergbehorde davon ausgeht, daf8 das Maschinenschutzgesetz
nicht fur die Hersteller von im Bergbau verwendeten Geraten und Maschinen
gilt und selbst nach bergbauspezifischen, partiell bergbauspezifischen und
nicht bergbauspezifischen Geraten unterscheidet, waren viele der Gespréchs-
partner in der Arbeitsschutzforschung, der Gewerkschaft und auf Ministeriums-
ebene der Ansicht, daB — abgesehen von den explosions- und brandschutztypi-
schen Vor- und Einrichtungen — allenfalls drei Geréatetypen (wie etwa Hobel,
Panzerforderer und Schrammaschine) bergbauspezifisch wéren.

3. Eine spezifische Reaktion — insbesondere von GroBbetrieben — bestand
darin, eigene MeB- und BezugsgréBen zur Feststellung von Arbeitsbelastungen
zu entwickeln und betriebsbezogene Vorschriften aufzustellen. Dies ermdg-
lichte vor allem, normativen Anforderungen konkurrierende und auf
betriebsspezifische Momente ausgerichtete MeB- und Bewertungsmethoden
gegeniiberzustellen und sie dadurch zu differenzieren oder génziich in Frage zu
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stellen. Aber auch die blofe Streitfrage Uber MeBtoleranzen und MeBgenauig-
keit erschwerte es den Arbeitsschutzinstanzen, ihre Anforderungen durchzu-
setzen und den betrieblich praktizierten Larmschutz als nicht ausreichend zu
qualifizieren.

So wurden beispielsweise hinsichtlich der MeBverfahren bei der Ermittlung der
Schalipegel von Bohrhdmmern die Meftoleranzen erweitert, was zunichst
einer Neutralisierung der Anforderungen der 3. Bohrhammerverfiigung bei
bestimmten Bohrhdmmern gleichkam. Ferner konnten die Betriebe versuchen,
die Entwicklung exakter MeBmethoden fur LArmemissionen zu verzdgern.

Insbesondere auf dem Hintergrund der vielfaltigen und konkurrierenden Larm-
regelungen, Richtlinien, Formblétter usw., die von den verschiedenen Behér-
den, Interessen- und Fachverbanden erarbeitet und erlassen wurden', fiihren
derartige Strategien dazu, dafl die Durchsetzung von Anforderungen durch die
Vertreter des 6ffentlichen Arbeitsschutzes im konkreten Einzelfall fast unmég-
lich gemacht wird. Beglnstigt werden derartige betriebliche Strategien auch
dadurch, daB die Vertreter des 6ffentlichen Arbeitsschutzes in der Regel keine
eigenen Larmmessungen vornehmen, weshalb sie im aligemeinen auf die
MeBmethoden und die Ergebnisse der vom Betrieb vorgenommenen Bela-
stungsermittlung angewiesen sind.

Im Bergbau standen erst seit 1978 allen Bergamtern jeweils ein Prazisions-und
ein Handpegelmesser fur die La&rmmessung unter Tage zur Verfigung (113).

4. Auch die unmittelbare Beteiligung der professionellen Vertreter des Arbeits-
schutzes konnte aufgrund der geringfiigigen Kompetenzen dieser Instanzen
zur Mitwirkung bei betrieblichen technisch-organisatorischen Veranderungen
geringgehalten werden. Vereinzelt versuchten die Betriebe gerade aufgrund
normativer Regelungen, wie des Betriebsverfassungsgesetzes, technisch-
organisatorische Veranderungen etwa dem Zugriff der Betriebsrate zu entzie-
hen, indem die Konzipierung und Entwicklung einzelner MaBnahmen nach
auBerhalb des Betriebes verlegt wurde oder daB bestimmte Veranderungen als
nicht unter die §§ 90, 91 BetrVG fallend betrachtet wurden. Teilweise blieb die
Mitwirkung der Arbeitsschutzvertreter auf bloBe Information beschrénkt. Selbst
bei der Entwickiung und Durchfiihrung der HumanisierungsmafBnahmen wur-
den diese Instanzen nicht beteiligt, hdufig nicht einmal informiert. Die Beteili-
gung der Betriebsrate beschrankte sich im aflgemeinen auf bioe Pufferfunktio-
- nen gegenlber der hdufig skeptischen Belegschaft zur Durchsetzung betrieb-
lich veraniafter technischer Veranderungen. Auch die Beteiligung der Bergbe-
hérde bei der Entwicklung und der Verwendung neuer Geréte oder maschinel-
ler Anlagen war — trotz des Betriebsplanverfahrens — als relativ gering einzu-
schatzen. Die Bergbeamten kdnnen auch in der Regel den Einsatz neuer
Gerate, obwohli dieser im Betriebsplan mitgenehmigt wird, kaum beeinflussen,

0 Vgl. hierzu den Kommentar zur Standardliteratur des L&rmschutzes. Institut fir
angewandte Arbeitswissenschaft e. V. 1977, S. 182.
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insbesondere nicht aus Grinden des Larmschutzes, da sie im allgemeinen
immer erst im nachhinein (wenn Maschinen vom Betrieb bereits bestell,
gekauft oder versuchsweise eingesetzt sind) und auch dann nur unter Schwie-
rigkeiten entsprechende (korrigierende) Arbeitsschutzanforderungen geltend
machen konnen.

5. Eine weitere wichtige betriebliche Strategie zur Abwehr —vor allem verscharf-
ter — 6ffentlich-normativer Anforderungen bestand darin, selbst EinfluBl auf die
Gestaltung und Verbindlichkeit normativer Regelungen auszuiiben und so
. unerwlinschte Anforderungen, zumindest fir den eigenen Betrieb, zu vermei-
den. Gerade im Zusammenhang mit der Festlegung von Larmpegelgrenzwer-
ten oder bei der Auflistung von Larmschutzeinrichtungen, die technischen
Stand darstellen, erméglichten solche betrieblichen Aktivitdten eine wesent-
liche Entlastung der Betriebe von entsprechenden Larmschutzanforderungen.

Unsere Erhebungen ergaben, dafB die Betriebe ber die unmittelbare Mitwir-
kung oder EinfluBnahme im Vorfeld der Kodifizierung und Verabschiedung
geplanter und/oder novellierter 6ffentlicher MaBnahmen in entscheidender
Weise bewirkten, daB Anforderungen erheblich reduziert, weniger verbindlich
gemacht, vollig abgeblockt oder zumindest verzdgert wurden. Eine derartige
EinfluBnahme kann von der bloBen Beteiligung in Fachausschissen, (ber
direkte Verhandlungen mit den zusténdigen Behérden bis zur Androhung
gerichtlicher Schritte reichen. Dies flhrt auch schon bei der Herausbildung von
normativen Regelungen tendenziell dazu, daB normative Arbeitsschutzrege-
lungen — vor allem wenn sie verbindlich gemacht werden — nur Mindestanforde-
rungen enthalten. Vor allem auf dem Sektor des larmbezogenen Arbeitsschut-
zes kam die Bedeutung derartiger betrieblicher Aktivitdten deutlich zum Aus-
druck. Gerade im Bergbau wurde hiervon Gebrauch gemacht, zumal hier die
Betriebe wegen der stringenten Wirkung einzelner Larmregelungen ein gro3es
Interesse daran hatten, nicht noch weitere zwingende normative Larmschutz-
anforderungen auf sich zukommen zu lassen.

Dies kam etwa in den langwierigen Verhandlungs- und Entscheidungsprozedu-
ren um die neue Bergverordnung im allgemeinen und um die Fixierung
bestimmter Gerduschpegelgrenzwerte und spezieller La&rmschutzanforderun-
gen im besonderen zum Ausdruck. Deutliche Effekte zeigten solche Strategien
auch im Zusammenhang mit der Ausdehnung der Priifbestimmungen auf alle
Kleinkaliberbohrgerate 1978, was sich dann auch in einer spéteren faktischen
Aussetzung bzw. Nicht-Geltendmachung der hierzu erlassenen Richtlinien
niederschlug. Die im Steinkohlenbergbau herrschende enge Verzahnung von
Bergbaubetrieben, Bergbaugewerkschaft, Bergbehtérde und Bergbauberufs-
genossenschaft sowohl in institutioneller wie in personeller Hinsicht spielt dabei
fir die Verzégerung oder Abschwachung normativer Arbeitsschutzanforderun-
gen mit eine entscheidende Rolle.

Der vor diesem Hintergrund seit einiger Zeit schwéacher werdende Druck
seitens der Bergbehérde, Larmschutzanforderungen stringenter festzulegen
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und geltend zu machen, zeigte sich gerade auch in der Auseinandersetzung um
den zunachst als § 37a (spéter als § 52) der neuen BVOSt vorgesehenen
Larmschutzparagraphen, dessen Anforderungen weitgehend von den Betrie-
ben abgelehnt wurden'”".

6. SchiieBlich kdnnen die Betriebe auch dadurch die Geltendmachung vor aliem
weitergehender Larmschutzanforderungen verhindern bzw. verschleppen,
indem eigene larmmindernde technische Verbesserungen nur begrenzt voran-
getrieben, informationsméaBig zuriickgehalten oder zumindest betriebsintern
nicht veraligemeinert werden. Dies kann und soll zum einen verhindern, daB
Erfolge auf dem Gebiet der Larmminderung sich nicht oder nicht zu rasch in
normativen Anforderungen niederschlagen und dann in Form von generellen
Auflagen auf die Betriebe zurlickschlagen. Zum anderen kann der Betrieb
hierdurch seine Spielrdume erweitern und einen Vorsprung schaffen, aufgrund
dessen erin der Lage ist, elastischer auf eventuelle zukiinftige oder verschérfte
Larmschutzanforderungen zu reagieren, insbesondere aufwendige und zeit-
raubende Verhandlungen (ber Ausnahmeregelungen und Auflagen zu vermei-
den. Die Erfahrungen der Verfasser ergaben, daB die Betriebe solche strate-
gischen Uberlegungen dann anstellen, wenn von seiten der Arbeitsschutzbe-
hérden ein zunehmender normativer Druck zu befiirchten ist bzw. bereits
spurbar wird.

7. Nach den Untersuchungsergebnissen ist davon auszugehen, daB die
geschilderten betrieblichen Aktivitdten in der Regel ausreichen, die vorrangigin
Form von Arbeitsschutzanforderungen aufiretenden allgemeinen Larmpro-
bleme zu lésen. Ein Ansetzen an den Larmquellen seibst wird und wurde erst
dann angestrebt, wenn Larmbelastungen die Leistungserbringung offensicht-
lich beeintrachtigen, andere larmbedingte Arbeitskrafteprobleme mit auftraten
und wenn normative Larmschutzanforderungen die Nutzung der Arbeitskraft
unter Larmbedingungen zusatzlich erschwerten: wenn also zur Bewdéltigung
dieser Probleme die bisher geschilderten betrieblichen MaBnahmen nicht mehr
ausreichten.

4.1.3 Alternative Aktivitdten zur Bewdltigung spezifischer Ldrmprobleme

1. Abgesehen von personalpolitischen Reaktionen, wie etwa der Umsetzung,
versuchten die Betriebe auch bei spezifischen larmbedingten Beeintrachtigun-
gen der Leistungserbringung, solche Schwierigkeiten erst einmal mit einfachen
und billigen LarmschutzmaBnahmen (wie Gehérschutz, einfache Kapselung)
extreme Larmpegelwerte zu reduzieren oder L&rmspitzen zu bewiltigen.
Besonders extreme Larmbelastungen etwa im Streckenvortrieb versuchte
man, durch verbesserten Gehdrschutz (der auch zum Gegenstand eines
Humanisierungsprojektes wurde) und durch Beriicksichtigung der den Beurtei-

" Die bereits fir Anfang 1978 geplante Verabschiedung der neuen BVOSt von Nord-
rhein-Westfalen war auch zur Zeit der Fertigstellung dieses Forschungsberichts noch
nicht erfolgt.
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lungspegel senkenden Larmpausen oder aber durch einfache Schallddmpferin
ihrer gesundheitsschédigenden Wirkung zu reduzieren.

Der fiir die Betriebe problemverscharfende Druck dffentlicher Arbeitsschutz-
maBnahmen blieb jedoch auch hier, abgesehen von den Dokumentations- und
Sensibilisierungseffekten, relativ gering; so erfolgte auch bei diesen spezifi-
schen Larmproblemen weder von seiten der Behdrden aus Griinden des
Arbeitsschutzes ein gréBerer Druck auf primére LarmminderungsmaBnahmen
- mit Ausnahme der Bohrhammerverfligungen —, noch waren diese Instanzen
an der Entwicklung entsprechender Problemlésungsformen beteiligt.

2. Vor diesem Hintergrund stellten dann auch jene MaBnahmen der Betriebe,
die auf primdre Larmminderung gerichtet waren, hinsichtlich der generellen
Bewaltigung der Larmbelastungen eine alternative Strategie dar.

So etwa konnten die Betriebe — auch infolge der geschilderten Wirkungslosig-
keit des Arbeitsschutzes — mit Hilfe von selektiven und punktuellen La&rmminde-
rungsmafBnahmen von der generell larmintensiven Gesamtsituation in einzel-
nen Betrieben oder Betriebspunkten ablenken bzw. diese vernachlassigen,
einfachen Larmschutz (und sogar Gehdrschutz) schon als weitergehende
humanisierungsrelevante LarmminderungsmaBnahme qualifizieren und/oder
derartige Projekte im Versuchsstadium belassen (wenn sich hieraus aufwen-
dige Verallgemeinerungsanforderungen ergeben kénnten). Solche selektiven
LarmminderungsmaBnahmen legitimieren daher die Betriebe dazu, weiterge-
hende aligemeine Anforderungen abzulehnen, ,weil ja alles getan wird, was
technisch machbar ist". Diese Strategie konnte auch dazu fihren, daB an
anderen oder sogar gleichgelagerten Arbeitsplétzen, wo die Larmpegelwerte
ahnlich hoch oder weit hoher liegen, nichts unternommen wird und auch auf
Dauer, sofern dort keine spezifischen Probleme manifest werden bzw. kein
Druck auf eine Verallgemeinerung entsteht, keine LArmminderungsmaBnah-
men ergriffen werden (miissen) — wie die vergleichsweise Vernachldssigung
der larmintensiven Kohlendrehbohrmaschinen zeigte.

3. Ferner konnten die Betriebe die Problemiésung zur Bewaltigung von Larm-
belastungen auch auf die Hersteller von Produktionsaniagen und Maschinen
abwalzen. Die Befunde weisen darauf hin, daB diese Strategie auch im Bergbau
haufig und erfolgreich angewendet wurde. Dabei spielten nicht nur die Konkur-
renzbedingungen auf dem Herstellermarkt eine wesentliche Rolle. In diesem
Zusammenhang erlangten auch normative Arbeitsschutzanforderungen ver-
mittelt Gber Gewahrleistungsklauseln in Beschaffungsvertrdgen oder durch
ausdrickliche Verweise auf behordliche Auflagen spezifische Wirksamkeit.

So wurde etwa zur Entwicklung larmarmer Bohrhammer auch die Konkurrenz
bei den Herstellern genutzt, um die Konstruktion gleichzeitig sowohl leistungs-
fahigerer und langlebigerer, als auch leiserer Gerate voranzutreiben. Dabei
wurde explizit auf die Notwendigkeit, die in den Bohrhammerverfiigungen
enthaitenen Anforderungen erflillen zu missen, verwiesen.
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Auch wenn ein Druck auf die Herstellerbetriebe im allgemeinen eher wegen der
Einhaltung von Sicherheitsanforderungen ausgelibt wird, so konnten auf diese
Weise doch im Einzelfall technologische Bestrebungen, die auch einen Abbau
von Larmbelastungen mit sich bringen, erheblich verstarkt werden.

4. Das Scheitern der alternativen Strategien, spezifische Larmprobleme durch
SekundarmaBnahmen zu bewaltigen, war im Zusammenhang mit dem an
solchen Arbeitsplatzen stark thematisierten Schwerhérigkeitsrisiko schlieBlich
die Ursache dafiir, daB die Betriebe zunehmend auch darangingen, weiterge-
hende, insbesondere primare LarmminderungsmaBnahmen zu veranlassen
bzw. bei den Herstellern zu initiieren. Zu diesen selektiven La&rmminderungs-

~ maBnahmen z&hlten zum Teil auch die ausgewahlten HumanisierungsmaB-
nahmen.

Es bleibt daher festzuhalten, daB die insgesamt zwar als gering einzuschét-
zende Wirksamkeit 6ffentlich-normativer Regelungen in ihrer thematisierenden
Wirkung doch erheblich dazu beigetragen hat, daB die Betriebe sich in
besonders gelagerten Fallen eher zu primaren LArmminderungsmaBnahmen
veranlaBt sahen, zumal wenn normativen Larmschutzanforderungen durch
Vertreter des Arbeitsschutzes, der Betriebsréte oder gar durch die Arbeitskréfte
selbst starker Nachdruck verliehen wurde.

4.2 HumanisierungsmaBnahmen

Gerade weil mit einfachen GehérschutzmaBnahmen der normative Druck im
aligemeinen beseitigt werden konnte, griffen die Betriebe nur sehr selektiv und
nur dann, wenn damit zusétzliche Effekte erzielbar waren, zu aufwendigeren
schallddmpfenden oder primaren L&rmminderungsmaBnahmen, um an einzel-
nen Brennpunkten eine Reduzierung der Larmbelastungen zu erreichen. Dies
war vor allem dann der Fall,

B> wenn ohnehin produktionstechnische oder produktivitidtssteigernde Verbes-
serungen beabsichtigt waren,

B> wenn die Bewadltigung einzelner spezifischer, mit Larm verbundener Nut-
zungsschwierigkeiten dringlich wurde,

> wenn andere durch Larm u.d. verursachte Arbeitskrafteprobleme (erhéhte
Fluktuation, geringe Arbeitsmarktattraktivitat) hinzukamen/oder

B> wenn von den Behorden im Einzelfall weitergehendere Larmschutzanforde-
rungen geltend gemacht wurden.

Die im Bergbau verfolgten LarmminderungsmaBnahmen' zielten vorrangig
auf die Entwickiung von Hilfsmitteln zur LA&rmminderung und richteten sich nur
in ganz speziellen Féllen auf larmsenkende Neukonstruktionen. Dabei scheint
man — wohi aufgrund des vergleichsweise weniger problematisierten Larm-
schutzes und der geringeren Verbindlichkeit normativer Larmregelungen —
auch bereits in der Entwicklung von Gehdrschutzmitteln und einfachen schall-
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dampfenden Vorrichtungen weitergehende La&rmminderungsmafBnahmen zu
sehen.

1. Ein erheblicher Teil der als Humanisierungsvorhaben durchgefiihrten Aktivi-
taten ist auf solche einfachen bzw. punktuell an bereits bestehenden techni-
schen Einrichtungen ansetzenden Aktivitdten ausgerichtet.

Hierzu z&hlt etwa die Entwicklung neuer Gehérschutzmittel, die zur Herstellung
besonders im Untertage-Bereich tragefahiger Schaumstoffstopsel fihrte. Die
Verwendung von Stdpseln ist jedoch aus ahnlichen Griinden wie die von
Gehdrschutzwatte problematisch. Ferner unterstiitzen solche Entwicklungen
auch die betriebliche Tendenz, den Gehdrschutz als ausreichenden Larm-
schutz zu betrachten. Dariiber hinaus zeigten die Befunde: Die Wahrscheinlich-
keit, daB die drei- his viermal teureren Schaumstoffstépsel regeiméBiger als
Gehdrschutzwatte getragen werden, ist nicht sehr groB.

Partiell waren unsere Gesprachspartner auf den Schachtanlagen der Ansicht,
daB die neuen Stdpsel sogar unangenehmer zu tragen sind. Vor allem aber
scheiterte das regelmaBige Tragen dieses Gehdrschutzes nicht allein an der
fehlenden Bereitschaft bzw. Verpflichtung der Belegschaft, sondern zunéchst
auch daran, daBl nur ein Teil der taglich erforderlichen Menge zur Verfiigung
gestellt wurde bzw. werden konnte. '

Die Entwicklung von Schallddmpfern hingegen kann zur Reduzierung der
Schallabstrahlung an Bohrhdmmern, Druckluftmotoren und -pumpen beitra-
gen, sofern sie generell einsetzbar sind. Gerade aber die scheint problematisch
zu sein. Trotz der gesamtbetrieblichen Normung von Schallddmpfern beispiels-
weise werden diese nicht Uberall verwendet, entweder weil sie nicht zu den
eingesetzten Geraten passen oder weil sie wegen Raumknappheit und aus
Griinden der Betriebssicherheit nicht eingebaut werden kdnnen. Vor allem
eignen sich Schalidampfer nicht dazu, die besonders larmintensiven Arbeits-
mittel unter Tage wie Hobel, Panzerférderer oder Teilschnittmaschinen schall-
dammend zu ummantein.

Von diesen einfachen LarmschutzmaBnahmen waren daher kaum wesentliche
belastungsreduzierende Effekte an den larmintensiven Arbeitspidtzen im Streb
und im Streckenvortrieb zu erwarten.

2. Auch die Versuche zur Larmdampfung der Kettenférderer durch die Verwen-
dung von kunststoffbeschichteten Mitnehmern scheiterte aus Betriebssicher-
heitsgriinden (Brandgefahr) und wegen eines zu hohen VerschleiBes. Die an
Hobel und Kettenkratzerforderer selbst ansetzenden Versuche zur Larmsen-
kung ergaben zwar Anhaltspunkte zur Verminderung der Schallabstrahlung.
Die Reduzierung der Hobel- und/oder Kettenférderergeschwindigkeit ,nur” zur

72 Die Verfasser beziehen sich im folgenden wesentlich auf die von ihnen ausgewéhiten
und untersuchten Humanisierungsprojekte und nehmen nur, soweit erforderlich, auch auf
andere larmmindernde Aktivitaten Bezug.
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Senkung der Larmbelastung in Hobelstreben diirfte jedoch, angesichts der
hohen Stillstandszeiten bei diesem Gewinnungsgerat und des permanenten
Drucks auf eine hohe Férderleistung, kaum von den Betrieben praktiziert
werden.

Diese und andere betriebliche Versuche, den Larm an bereits entwickelten und
eingesetzten technischen Geréten korrigierend zu bekédmpfen, scheinen vor
allem kaum geeignet zu sein, den Larm unter die éffentlich-normativ gesetzten
Larmpegelgrenzwerte zu driicken, auch wenn damit die teilweise Reduzierung
extremer Larmbelastungen im Einzelfall méglich wird. Aus diesen Aktivitaten
konnten sich jedoch neue AnstdBe fir technische Weiterentwicklungen (mit
larmreduzierenden Effekten) ergeben.

3. Eine Ausnahme bildete — wie erwéhnt — die technische Weiterentwicklung
von Bohrhdmmern im Bergbau. Die Wirksamkeit des normativen Drucks war
hier unverkennbar. Er veranlaBte in entscheidender Weise, da3 sowoh! Anwen-
der- wie Herstellerbetriebe die technischen Moglichkeiten weiter ausschdpften
und forcierte so eine geradezu stetige Verbesserung der neuentwickelten
Bohrhammer. Obwohl andere technische Vorteile (wie héhere Verschleiifestig-
keit, geringere Wartung, hdhere Leistungsféhgikeit) eine wichtige Rolle spiel-
ten, flihrten diese MaBnahmen unbestreitbar auch zu einer wesentlichen
Reduzierung der extrem hohen Larmbelastungen im Streckenvortrieb, zumal
diese erreichten Verbesserungen — unterstiitzt durch die allgemein verbindii-
chen Bohrhammerverfligungen — tendenziell allgemein angewandt wurden.

Die Entwicklung bei den Bohrhdmmern spielte auch eine entscheidende Rolle
fir die Fortentwicklung neuer u.a. larmarmer Antriebsarten fiir Bohrgeréte. Der
normative Druck der Bohrhammerverfiigungen wirkte sich auch indirekt auf die
im Rahmen eines Humanisierungsvorhabens verfolgte Weiterentwicklung
hydraulisch angetriebener Bohrh&mmer aus, bei denen u.a. auch erhebliche
Larmreduzierungseffekte erzielt werden konnten.

Dariber hinaus wirkte sich diese Entwicklung im Zusammenhang mit den im
Streckenvortrieb bestehenden Nutzungsproblemen auch auf eine weiterge-
hende technologische Neuerung aus. Mit dem Hydraulik-Bohrwagen wurde
versucht, zuséatzlich zu den in diesem Arbeitsbereich bestehenden Produktivi-
tatsproblemen die damit partiell verbundenen spezifischen L&rmprobleme
dadurch zu I6sen, daB auf der Basis der vergleichsweise weniger |armintensi-
ven hydraulischen Bohrhdmmer (worauf u.a. vom Projektirdger hingewirkt
worden war) ein insgesamt leistungsfahigerer Bohrwagen entwickelt wurde.

Wahrend dieses Humanisierungsvorhaben vor allem einen regelmaBigen
Ablauf des Streckenvortriebs und voraussichtlich auch eine héhere Vortriebs-
geschwindigkeit ermdglicht, kann es auch zu einer Verbesserung der bisheri-
gen Belastungssituation der Streckenvortriebsleute beitragen. Diese Verbes-
serung ist nicht nur in einer erhéhten Betriebs- und damit auch Arbeitssicherheit
zu sehen, sondern in dem partiell méglichen Abbau der Larmbelastung auf
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einen Schalipegel von etwa 100 bis 106 dB(A). Fir den Betrieb weit wesent-
licher ist jedoch, daB sich dies wegen der gréBeren Entfernung der Arbeitskréfte
von der Schallquelle und wegen der verktrzten Laufzeiten der Bohrhdmmer
(Vervierfachung der Leistung) in einer Senkung des Beurteilungspegels auf bis
zu 90 dB(A) am Steuerstand auswirken kann.

Auch wenn wegen der produktivitatssteigernden Effekte dieser neuen Entwick-
lung die Reduzierung der Larmbelastung teilweise wieder aufgehoben wird
{(weil mit dem Bohrwagen zwar kilrzer, aber bei schnellerem Streckenvortrieb
héufiger gebohrt wird) und das h&ufigere Sprengen und Ausbauen zu einer
intensiveren Leistungsverausgabung und hoéheren Verantwortungsbelastung
der Arbeitskrafte flihrt, scheint der Bohrwagen doch nach Ansicht der im
Rahmen des Humanisierungsprojekts tatigen Bergieute wegen der grundsétzli-
chen Larmreduzierung gegeniiber dem herkdmmlichen Bohrverfahren favori-
siert zu werden. Nicht zuletzt zur VergréBerung der Bereitschaft der Beleg-
schaft, an Bohrgeraten im Streckenvortrieb zu arbeiten, und aus dem Interesse
heraus, wenigstens in den Abbaustrecken wieder mehr eigene Leute (an Stelle
von Fremdfirmenarbeitern) einsetzen zu kdnnen, und damit also zur Bewalti-
gung der auch larmbedingten Arbeitskréafteprobleme im Streckenvortrieb, diirf-
ten die Bergbaubetriebe die — teilweise bereits geduBerte — Absicht verfolgen,
den hydraulisch angetriebenen Bohrwagen weiter zu verbessern und verbreitet
einzusetzen.

4. Obwonhl éHfentliche Larmregelungen zur direkten Initiierung auch der geschil-
derten HumanisierungsmaBnahmen — abgesehen von den wenigen Einzelfal-
len — kaum beigetragen haben, bleibt festzuhalten, daB die normativen Larm-
schutzanforderungen und Larmpegelgrenzwerte mit diesen MaBnahmen eine
steuernde Wirkung entfalteten. Insbesondere fir die Auswahl technischer
Alternatividsungen, fur die Priorisierung technischer Neuerungen mit larmmin-
dernden Nebeneffekten und flr die belastungsreduzierende Zielsetzung liefer-
ten die Larmregelungen wesentiiche Orientierungshilfen und waren damit auch
ein wichtiger Mafstab dafiir, ob die Effekte der HumanisierungsmaBnahmen
ausreichten, sowohl um die normativen Larmgrenzwerte einhalten wie auch die
spezifischen betrieblichen Schwierigkeiten bewaltigen zu kdnnen.

Trotz der zum Teil erheblichen Larmsenkungserfoige einzelner MaBnanmen ist
es eine offene Frage, ob damit auch die betrieblichen Lérmprobleme im
Einzelfall geringer werden bzw. geworden sind, weil mit diesen Manahmen in
der Regel die Ladrmbelastung nicht unter 85 dB(A) gedrickt werden konnte.
Dies bedeutet, daB auch mit diesen MaBnahmen die Arbeitskrafte nicht ohne
Gehorschutz auskommen konnten.

5. Ein problematischer Aspekt bei den geschilderten La&rmminderungsmaBnah-
men stellte auch deren jeweilige Verallgemeinerungsméglichkeit dar. Trotz der
in fast allen Féllen feststellbaren, verallgemeinerungsbeginstigenden Produk-
tivititsgewinne, die in der Regel ja auchausschlaggebend fur die Initiilerung
dieser MaBnahmen waren, zeigte sich, daB insbesondere die spezifischen, nur
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punktuell auf eine Larmreduzierung abzielenden technischen Verbesserungen
kaum generell, nicht einmal auf der gleichen Schachtanlage, verallgemeinert
(verbreitet) wurden bzw. werden konnten. Der Grund hierfir war, daB mit
solchen MaBnahmen oft entweder keine erhebliche Leistungssteigerung oder
Kostenersparnis verbunden war, womit die Zusatzkosten einer Umrlstung oder
Neuanschaffung zumindest kompensiert werden konnten, oder aber, daB die
Probiemlésungen auf ganz bestimmte Arbeitsmittel, Arbeitspléatze bzw. Produk-
tionsbedingungen in einzelnen Betrieben und Betriebspunkten zugeschnitten
waren, und deshalb nicht, nicht beliebig bzw. nicht ohne zusétzliche Adaptie-
rung in anderen Betrieben verwendet werden konnten.

Daran konnten auch kaum betriebliche Arbeitskreise zur Verallgemeinerung
ergonomischer Verbesserungen oder etwa die Aktivitdten der Gesamtbetriebs-
riate etwas dndern, zumal die Betriebe hdufig ja gezielt versuchten, die
Verallgemeinerung — insbesondere ber normative Anforderungen — zu verhin-
dern, um den erheblichen Kostenaufwand einer Reduzierung von Arbeitsbela-
stungen generell im Betrieb zu vermeiden. Da die Sensibilitét der Arbeitskréfte
gegenlber Larmbelastungen im allgemeinen noch gering (im Vergleich zu
anderen Arbeitsumgebungsbelastungen) ausgeprégt war, ging auch von seiten
der Belegschaft und ihrer Interessenvertreter kaum ein Veraligemeinerungs-
druck aus.

Eine groBere Chance der Verallgemeinerung bestand bei Larmminderungs-
maBnahmen grundsétzlich jedoch dann,

> wenn Larmminderung zuféllig als zusatzlicher Nebeneffektim Gefolge einzel-
ner technischer Weiterentwicklungen oder umfassender, produktivitatsstei-
gernder technisch-organisatorischer Verénderungen auftrat,

D> wenn LarmminderungsmaBnahmen von den Herstellern selbst entwicklungs-
und konstruktionstechnisch berlcksichtigt werden (muBten) und als absatzpoli-
tisches Argument genutzt werden konnten,

> oder wenn die Entwickiung einzelner spezifischer, larmarmer Gerétetypen
normativ forciert und relativ verbindlich und generell von den Betrieben
abgefordert wurde.

Die — nur begrenzten — Erhebungen in Herstellerbetrieben ergaben, daB die
Méglichkeit, mit belastungsreduzierenden Verbesserungen zusatzliche Kon-
kurrenzvorteile fir den Absatz technischer Neuerungen zu erringen, vielfach
genutzt wird. Dies kann tendenziell die Verallgemeinerung auch primarer
LarmminderungsmaBnahmen beglinstigen, wobei normative Larmschutzanfor-
derungen im Einzelfall flankierend unterstitzen kénnen. Dennoch bleibt auch
fir die gréBere Verbreitung vor allem larmreduzierender MaBnahmen Giber den
Herstellermarkt prinzipiell ausschlaggebend: Leisere Arbeitsmittel bzw. Pro-
duktionsanlagen missen die gleiche oder eine groBere Leistungsfahigkeit
aufweisen bzw. Produktivitdt gewéhrleisten; die mit larmmindernden Vorrich-
tungen verbundenen Aufwendungen miissen durch andere Vorteile (wie etwa
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Kostenersparnis durch geringeren Wartungs- und Reparaturaufwand) aufge-
wogen werden.

Dies bedeutet in der Regel auch, daB die Hersteller leise Maschinen und
Anlagen eher absetzen kdnnen, wenn die Larmminderung nur ein Nebeneffekt
ihrer verbesserten Produkte ist, wahrend gezielt auf eine Larmreduzierung
ausgerichtete Entwickiungen kaum Absatzchancen besitzen. LA&rmminderung
ist daher sowoh! fiir die Produktpolitik der Hersteller wie fiir die Beschaffungspo-
litik der Anwenderbetriebe nur sekundéres Ziel. Dies zeigte sich auch im
Rahmen des Kettenfdrdererprojektes, an dem sich ein Hersteller nachtréaglich
beteiligte, weil er einen neuen Forderer mit einer stabileren Rinne entwickelt
hatte, die hdhere Andruckkrafte aushalten sollte, sich gleichzeitig bzw. zusétz-
lich aber auch als larmarm erwies.

Wéhrend der Veraligemeinerungseffekt liber den Herstellermarkt vor allem
dann erheblich sein kann, wenn durch verbindliche 6ffentlich-normative Rege-
lungen die Anwender generell zum Erwerb belastungsreduzierender Arbeits-
mittel veranlaBt werden, kdnnen sich aus der Absicht der Hersteller, Konkur-
renzvorteile und technologische Vorspriinge zu erringen, umgekehrt aber auch
Barrieren fiir eine Verallgemeinerung ergeben: Insbesondere durch die patent-
und lizenzrechtliche Sicherung technologischer Neuerungen bzw. durch die
Errichtung von ,closed-shops”, die den Zugang der Konkurrenzhersteller zu
technischem Know-how zusétzlich verhindert, kann die allgemeine Verbreitung
solcher Verbesserungen nicht nur erschwert, sondern auch die Weiterentwick-
lung oder Verbesserung technisch noch nicht ausgereifter MaBnahmen verz6-
gert und der mégliche Abbau von Belastungen gebremst werden.

5. SchluBfolgerungen zum EinfluB 6ffentlicher MaBnahmen

Obwohl unsere Befunde ergeben haben, daB der Druck arbeitsplatzbezogener
Larmregelungen — abgesehen von wenigen behordlichen Aktivitdten und
einzelnen spezifischen Vorschriften — gering war und kaum primére MaBnah-
men zur Larmminderung am Arbeitsplatz veranlaBt hat, so waren doch auch
einige wichtige Ansatzpunkte und Mechanismen zu erkennen, {iber die auch
éffentlich-normative Regelungen zur Reduzierung von Larmbelastungen am
Arbeitsplatz beigetragen haben bzw. verstarkt beitragen konnten. Im folgenden
sollen daher noch einige wesentliche SchiuBfolgerungen zur Bedeutung 6ffent-
licher MaBnahmen flr Bestrebungen zum Larmabbau gezogen werden.

5.1 Der Beitrag offentlicher Regelungen zur Initilerung
und Durchfithrung von Liarmschutzaktivitaten

1. Larmschutzregelungen wirkten und wirken sich im allgemeinen (nur) darin
aus, daB sie fiir die Betriebe vorrangig allgemeine Larmprobleme des Arbeits-
schutzes (Gehérschutz bzw. Vermeidung von Schwerhdrigkeit) etwas vergro-
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Berten bzw. erst generierten, wahrend sie bei den wenigen spezifischen
Larmproblemen, die durch besondere (nutzungsbeeintrachtigende) Arbeitsan-
forderungen an larmintensiven Arbeitspldtzen verursacht (und durch andere
betriebliche Probleme verscharft) wurden, eher einen thematisierenden und
larmmindernde Problemidsungen steuernden Hintergrund darstellten.

Trotz der vergleichsweise geringen Wirksamkeit des normativen Larmschutzes
bewirkien diese Regelungen und die Tatigkeit der Arbeitsschutzinstanzen
doch, daB einerseits ein Teil der Arbeitskréfte sich der L&rmbelastungen am
Arbeitsplatz allmahlich bewuBt wurden und werden, und daB einerseits Larm-
schutzanforderungen etwas starker in die Produktions- und Investitionsiberie-
gungen von Anwender- und Herstellerbetrieben Eingang fanden. Durch die
normativen Larmschutzanforderungen wurden also primér nicht die Nutzungs-
probleme verschérft, sondern vielmehr die betrieblichen Spielrdume, in denen
Arbeitskrafte unter Larmbedingungen eingesetzt und genutzt werden kdnnen,
etwas eingeengt.

Einen wichtigen Beitrag zu dieser verstérkten Sensibilisierung und Thematisie-
rung leisteten nicht nur die relativ umfassenden, normativ veranlaten audio-
metrischen Untersuchungen und die aligemeine Problematisierung der zuneh-
menden Zahl von Schwerhérigkeitsféllen, sondern auch die Erstellung von
Larmtopografien, Gerduschpegellisten sowie die Kennzeichnung von Larmbe-
reichen, deren dokumentarische und transparenzerhéhende Effekte oft erstdie
Existenz und das GefahrdungsausmaB extremer Larmbelastungen am Arbeits-
platz bewuBt werden lieBen. Es zeigte sich, daB solche Aktivitaten der 6ffentli-
chen Arbeitsschutzinstanzen, aber auch etwa der Werksérzte, auf diesem
Gebiet wesentliche Voraussetzungen und Anst6Be fur eine forciertere aktive
Larmbeké&mpfung liefern kdnnten, wenn sie umfassend und konsequent ver-
folgt werden.

2. Diese indirekt problemverschérfende Wirkung kénnte erheblich an Bedeu-
tung gewinnen und den Druck auf einen generellen und verbreiteten Abbau von
Larmbelastungen erhéhen, wenn Larmschutzanforderungen Oiber den 6ffent-
lich-normativen Arbeitsschutz haufiger und verbindlicher geltend gemacht
wirden bzw. werden kénnten und insbesondere die Mdglichkeit, auf Gehor-
schutzmaBnahmen ausweichen zu kénnen, eingeschrénkt wirde. So zeigte
sich vereinzelt, daB die drohende Verscharfung normativer Regelungen die
Betriebe zu einer beschleunigten Beschéftigung mit L&rmproblemen und ihrer
aktiven Bewaltigung veranlaBte.

3. Da — starker als beim Abbau von Staub- und Klimabelastungen — Larmbe-
kédmpfungsmaBnahmen an die Konstruktion und Gestaltung einzelner Maschi-
nen geknlpft werden, versuchten die Betriebe zunehmend — sowoh! im
Rahmen von HumanisierungsmaBnahmen als auch unabhéngig davon —, die
Hersteller zur Entwicklung larmérmerer Gerate und Maschinen zu motivieren
bzw. vertraglich zu verpflichten. Im Rahmen solcher Aktivitdten konnte die
Notwendigkeit sowohl der Bekdmpfung von Larmproblemen wie auch der
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Einhaltung der jeweiligen normativen Larmpegelgrenzwerte unter Nutzung der
Konkurrenz unter den Herstellerfirmen verstérkt ins Spiel gebracht und entspre-
chender Larmschutz gefordert werden.

Normative Larmschutzanforderungen erzeugten gerade auf diese indirekte
Weise weit eher einen Druck auf die Herstellerbetriebe, idarmarme Technologien
zu entwickeln, als direkt an die Herstelier gerichtete Maschinenschutzanforde-
rungen.

4. Eine groBere steuernde Bedeutung kénnten Larmschutzregelungen daher
dann erlangen, wenn sie zwingende und eindeutige Larmbelastungs- oder
Schalleistungsgrenzwerte festlegen wiirden, und dadurch auch stérker bei der
Planung und Durchfiihrung sowohl punktueller als auch umfassender betriebli-
cher Humanisierungsaktivitdten — bei Hersteller- und bei Anwenderbetrieben —-
Beriicksichtigung finden.

5. Ein wirksamer Druck kdnnte auch dadurch entstehen, wenn — dhnlich wie bei
den Klimaregelungen im Bergbau — Larmregelungen arbeitseinsatz- oder
arbeitszeitbezogen fixiert wirden (etwa durch das Verbot der Beschéftigung
von Arbeitskraften an Arbeitspldtzen mit bestimmten Schallpegelwerten). Dies
kénnte ein gréBeres Interesse der Betriebe an einer effizienten und allgemeinen
Larmreduzierung wecken und der Larmbek&mpfung bei den Arbeitsschutzin-
stanzen und bei den Arbeitskraften seibst einen gréBeren Stellenwert verieihen.

6. Die Mdglichkeit einer initiilerenden und steuernden Wirksamkeit auch direkter
Offentlich-normativer Larmregelungen zeigte sich deutlich am Beispiel der
Bohrhammerverfligungen. Die Verbindlichkeit der Bohrhammerverfligungen,
die sukzessive Anpassung der hdchstzuldssigen Schallpegelwerte an inzwi-
schen erreichte technische Standards und die Festlegung von Ubergangsfri-
sten waren mit ausschlaggebend dafir, daB sowohl diese spezifischen Larmre-
gelungen von der Bergbehdrde wirksam geltend gemacht wurden, als auch die
Betriebe zu larmsenkenden Verbesserungen an den Bohrhammern selbst
veranlaBt waren. Vor allem lieBen sie kaum Moglichkeiten fir alternative
Ausweichreaktionen offen, die Betriebe versuchten vielmehr, die Umstellungs-
zeitrdume weitgehend flir technische Ldsungen zu nutzen.

7. Offentliche Larmschutzanforderungen besaBen auBerhalb des Bergbaus vor
allem dann eine gréBere und zwingendere Verbindlichkeit, wenn sie aufgrund
von Nachbarschafts- und Umweltschutzregelungen geltend gemacht wurden
bzw. werden konnten.

5.2 Schwichen offentlicher MaBnahmen
als Hindernis und Beeintrachtigung
von Humanisierungsbestrebungen zum Lérmabbau

1. Die allgemeine Wirkungslosigkeit der Larmregelungen aufgrund der Schwé-
chen des 6ffentiichen Arbeitsschutzes ist nicht nur urséchlich fiir den geringen

305

Dohl/Dei3/Sauer/Béhle (1982): Belastungsabbau unter Tage.
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100807




normativen Druck auf den Abbau von Larmbelastungen am Arbeitsplatz. Da
sich im allgemeinen aus — selbst objektiv gehdrschadigenden — Larmbelastun-
gen kaum Schwierigkeiten fur die Nutzung und den Einsatz von Arbeitskréaften
oder splrbare, normativ verursachte Folgekosten ergeben, werden die
Betriebe durch diese normative Struktur geradezu veranlaBt, Larm weitgehend
nur mit GehérschutzmaBBnahmen zu bekdmpfen und alienfails in wenigen
Féllen, soweit im eigenen Interesse unbedingt notwendig, auch andere Larm-
schutzmaBnahmen zu ergreifen.

Insbesondere die Notwendigkeit der Behérde, technisch zumindest gleichwer-
tige und wirtschattlich vertretbare MaBnahmen benennen zu missen, um tber
den Gehdrschutz hinausgehende Larmminderungsaktivititen verlangen zu
kénnen, kehrt die Wirkungsrichtung solch direkt auf die Gestaltung von
Arbeitsbedingungen gerichteter &ffentlicher Regelungen geradezu um: Der
Betrieb fordert von der Behdrde, als geeignet erwiesene MaBnahmen zu
nennen und zu begrinden, obwohl die Larmschutzanforderung sich im Prinzip
an den Betrieb als Normadressaten richtet und von ihm den Abbau des Larms
und die Durchfilhrung geeigneter LA&rmminderungsmaBnahmen verlangt, die
Behdérde also nur als Kontrollinstanz die Erflllung der normativen Anforderun-
gen zu prifen hatte. Hierdurch werden die Arbeitsschutzinstanzen bei der
Geltendmachung von Anforderungen zusétzlich abh&ngig von der (oft betrieb-
lich beeinfluBbaren) Transparenz und Verallgemeinerbarkeit von Forschungs-
und Entwickiungsvorhaben zur Larm- und Larmbekampfungsproblematik.

2. Vielfalt und Konkurrenz der unterschiedlichen Regelungen, der zusténdigen
Verbande, der Arbeitsschutzinstanzen und der Ausschiisse sowie der arbeits-
medizinischen und -wissenschaftlichen Erkenntnisse stellen dariiber hinaus ein
weiteres entscheidendes Hindernis fir die Geltendmachung von Larmschutz-
anforderungen dar. Der dadurch bedingte Mangel an exakt formulierten und
unbestrittenen Normen und gesicherten Erkenntnissen sowie an eindeutig
mefB- und vergleichbaren Richtwerten wirkt sich flir die Geltendmachung von
Anforderungen — insbesondere auch im Rahmen der §§ 90 und 91 BetrVG —
sehr nachteilig aus.

Hinzu kommt, daB die im Arbeitsschutz Giblichen Normherausbildungsprozesse
nicht nur die Berlicksichtigung betriebs- und branchenspezifischer Besonder-

- heiten weitgehend gewéhrleisten, sondern tendenziell auch dazu fihren, daB
Arbeitsschutzanforderungen (durch die Priorisierung technischer und betrieb-
licher Erfordernisse) im allgemeinen auf dem kleinsten gemeinsamen Nenner
festgelegt und nur mit erheblichen zeitlichen Verzégerungen (etwa infolge von
Einspruchsverfahren) verabschiedet werden. Dies wirkte sich gerade auf dem
Larmsektor in der Fixierung von vergleichsweise geringen — partiell relativ
unverbindlichen, weil voridufigen — Mindestanforderungen bei den zulassigen
Schall- und Beurteilungspegelwerten und bei den zu ergreifenden Larmschutz-
maBnahmen aus.
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3. Durch die normative Gesamtsituation im Larmschutz wurde die — seit jeher
vorherrschende — Tendenz, bei der Entwickiung und bei Einsatz neuer lei-
stungsfahiger Technoiogien und Maschinen die dabei gegebene Larmentwick-
lung bzw. -steigerung zu ignorieren, lange Zeit eher stabilisiert als abge-
schwécht. Da aile larmmindernden, innovatorisch oder korrigierend ansetzen-
den technischen Verbesserungen — weit stérker als primére Staubbekémp-
fungs- oder UnfallverhiitungsmaBnahmen — zunéchst an der Leistungsfahigkeit
der bestehenden (larmintensiven) Anlagen gemessen wurden, wurden hier-
durch nicht nurin der Vergangenheit die Anwendung und die Weiterentwicklung
mdglicher larmreduzierender MaBnahmen entscheidend blockiert. Auch in
Zukunft wird aufgrund der bestehenden Situation die Zah! der Larmarbeits-
platze kaum geringer werden und trotz einzelner konstruktiver Larmminde-
rungsaktivitdten nicht verhindert werden, daf3 gréBere und leistungsfahigere
Aggregate und Maschinen hergestelit und eingesetzt werden, bei deren
Konzipierung und Entwicklung Larmschutzanforderungen zugunsten von Pro-
duktivitdts- und Leistungserwdgungen mehr oder weniger vernachlassigt wor-
den sind. Diese Tendenz wird vor allem anhalten, solange auch weiterhin
Larmerkrankungen der Arbeitskrafte—im Vergleich zu anderen Berufskrankhei-
ten — als geringere, weil mit geringfligigeren Kérperschaden und Folgekosten
verbundene, gesundheitliche Beeintrachtigung betrachtet werden und eine
etwaige Steigerung des Larms bei leistungsféhigeren Maschinen problemlos
durch billige GehdrschutzmaBnahmen bewéltigt werden kann.

Aufgrund der Mangel der bestehenden Larmschutzregeiungen werden auch
gegenwartig — trotz larmmindernder Alternativen — weiterhin larmintensive
Produktionsverfahren eingefiihrt und Anlagen bzw. Maschinen installiert, die
auf Jahre hinaus extreme Larmbelastungen erzeugen werden, was auch durch
korrektive MaBnahmen nicht mehr ausreichend reduziert werden kann.

4. Die Wirkungslosigkeit des Larmschutzes kam auch darin zum Ausdruck bzw.
wurde dadurch vergréBert, daB sowohl die Betriebsrate als auch die inner- wie
auBerbetrieblichen Arbeitsschutzvertreter hinsichtlich der Durchfihrung prima-
rer LarmminderungsmaBnahmen inaktiv blieben. Dabei wirkte sich auch das
Fehlen bzw. die geringe Verbindlichkeit besonderer Mitwirkungskompetenzen
bei der Konzipierung und Planung technisch-organisatorischer Verdnderungen
hinderlich aus. Diese Instanzen waren daher auch an der Entwicklung und
Gestaltung der [&rmmindernden HumanisierungsmaBnahmen nicht beteiligt.
Auch die Montanmitbestimmung und die spezifische Interessenvertretung der
Bergleute bei der Bergbehérde hatte zumindest auf dem Larmsektor keine
unmittelbaren Auswirkungen auf einen forcierten Larmabbau.

Einer starkeren Problematisierung und aktiven Larmbekampfung im Betrieb
steht auch eine lohnmafige Berlcksichtigung von Ladrmbelastungen im Wege,
dadies bei den Arbeitskraften aus Angst vor empfindlichen Einkommenseinbu-
Ben einen (von den Betrieben auch legitim genutzten) Widerstand gegen
priméren Larmschutz bewirken und ihre Sensibilisierung bzw. Abwehrreaktio-
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nen gegeniber gesundheitsgefdhrdendem Larm am Arbeitsplatz blockieren
kann.

5. Problematisch bei all diesen Larmvorschriften ist dariiber hinaus, daB die
bisher festgesetzten Grenzwerte fir Larmbelastungen lediglich auf die Vermei-
dung von Gehdrschadigungen abzielen. Damit aber werden die Betriebe kaum
veranlaBt, eine LArmreduzierung auch unter diese Grenzwerte (Beurteilungs-
pegel) — besonders durch eine erhebliche Reduzierung der hohen Schallpegel-
werte — anzustreben, wo durchaus bereits erhebliche gesundheitliche Beein-
trachtigungen und Beldstigungen der Arbeitskrafte am Arbeitsplatz auftreten.
Hierdurch besteht die Gefahr, daB nur die extrem gesundheits- und gehdr-
schédlichen Larmarbeitsplédtze zum Ansatzpunkt selektiver LArmminderungs-
aktivitaten werden, wahrend im Ubrigen die LA&rmbelastungen zu Lasten der
teilweise nur mit Gehorschutz versehenen Arbeitskrafte gehen. Dies beginstigt
eine Entwicklung, die sich auch bei den von uns untersuchten larmmindernden
Humanisierungsaktivitédten abzeichnete: Larm wird allenfalls auf 85 bzw.
90 dB(A), also bis zur Gehérschadlichkeitsgrenze reduzien, ein Unterschreiten
dieser Larmwerte bleibt die Ausnahme; in der Regel wird vielmehr bei den
durchgefihrten, aber nicht ausreichenden LarmminderungsmaBnahmen wei-
terhin Gehorschutz erforderlich bleiben.

6. Auch die prinzipiell vorhandene Méglichkeit zu einer wirksameren Verallge-
meinerung und/oder Verbesserung von LArmminderungsmaBnahmen (iber den
Herstellermarkt wird durch die normative Struktur des Lérmschutzes nicht nur
nicht genutzt, sondern erheblich behindert: Zum einen schlagen sich Erfolge
beim L&rmabbau in der Regel nicht in einer Erweiterung normativer Larm-
schutzanforderungen oder in einer Verscharfung der zuldssigen Schallpegel-
oder Belastungsgrenzwerte nieder (keine Rickwirkung von Larmminderungs-
maBnahmen auf éffentliche MaBnahmen); zum anderen wird Larm am Arbeits-
platz im Rahmen des Maschinenschutzes kaum beriicksichtigt, so daB Larm-
schutzanforderungen von vornherein keine verbindliche und generelle Geltung
gegeniiber den Herstellern erlangen. Hieraus ergeben sich ebenso Hindernisse
fiir Bestrebungen bei den Herstellern zur Produktion und Weiterentwickiung
l&rmarmer Technologien und Maschinen und fir deren Veraligemeinerung wie
aus patentrechtlichen u.&. Barrieren.

7. Es bileibt daher insgesamt festzuhalten, daB eine effektive Bewaltigung des
zumindest unter Gesundheitsschutz- und Humanisierungsgesichtspunkien
virulenten L&rmproblems aussichtslos bleibt, solange in der Struktur des
larmbezogenen Arbeitsschutzes keine Anderungen eintreten, insbesondere
wenn die Verbindlichkeit dieser Regelungen nicht erhéht wird, LArmgrenzwerte
sich nicht stérker an der Schalleistung von Larmquellen statt am Beurteilungs-
pegel orientieren und die Neuinstallierung larmintensiver Anlagen nicht wirksa-
mer verhindert wird.

Solange vor allem die Betriebe zur Erfullung von Lérmschutzanforderungen auf
Gehérschutz ausweichen kdnnen und L&rmbelastungen im Rahmen von
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Lohnzuschldgen abgegolten werden (kdnnen), werden auch bestehende Lérm-
bek&mpfungsmdglichkeiten kaum genutzt werden.

8. SchlieBlich wirkten sich auch die (die prinzipielle Wirksamkeit stringenter
Larmschutzanforderungen bestétigenden) Regelungen des Umweltschutzes
vor dem Hintergrund der Schwachen der Larmregelungen fir den L&rmabbau
am Arbeitsplatz insgesamt eher behindernd aus. lhre Stringenz und die
offentliche Thematisierung von Umweltproblemen bewirkien zum einen — auch
aufgrund der Subventionierung von Immissionsschutzmafnahmen —, daB die
Betriebe vorrangig MaBnahmen zur Reduzierung von Larmbelastungen der
Umwelt ergriffen; zum anderen entwickelten auch die fir den Larmschutz
zusténdigen Instanzen und Institutionen primar Aktivitaten auf dem Gebiet des
Umweltschutzes, was sich in einer Vernachlassigung des Larms im Arbeitspro-
zeB auswirkte. Die Dominanz der Probleme des Umweltlarms und seiner
Bekampfung lenkte damit entscheidend von den Larmproblemen am Arbeits-
platz ab, die nach wie vor durch einen gravierenden Mangel sowohl an
wirksamen Larmregelungen wie an priméaren LarmbekampfungsmaBnahmen
gekennzeichnet sind.
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