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Editorial

Der Arbeitskreis Sozialwissenschaftliche Arbeitsmarktforschung (SAMF) will zu
einer integrativen und interdisziplindren Arbeitsmarktforschung beitragen, die den
Nachteilen der weit fortgeschrittenen wissenschaftlichen Arbeitsteilung in
unterschiedliche Fachdisziplinen und Einzeltheorien gegensteuert. Wesentliche
AnstoBe fiir diese Programmatik sehen wir in den seit einiger Zeit zunehmenden
Arbeitsmarkt- und Beschiftigungsproblemen in westlichen Industriegesellschaften
sowie in der These, daB der Steuerungsmechanismus Preis fiir Arbeitsmarktpro-
zesse an Bedeutung verliert. Vor diesem Hintergrund ist die orthodoxe Theorie des
Arbeitsmarktes nur begrenzt tauglich. Der Bedeutungsverlust des Steue-
rungsmechanismus Preis sowie die 6konomische, soziale, politische und rechtliche
Entwicklung des Beschiftigungssystems werfen fiir die Arbeitsmarktforschung
verschiedene wichtige Fragestellungen auf: Welches sind die wesentlichen
Bestimmungsgriinde der Entwicklung von Beschiftigungssystem und Arbeits-
markt, welche Steuerungsmechanismen iibernehmen auf welchen Arbeitsmirkten
die notwendigen Koordinationsaufgaben und wie lassen sich Bestimmungsgriinde
und Steuerungsmechanismen so beeinflussen, da8 die sozialen und 6konomischen
Arbeitsmarktergebnisse fiir eine moglichst groe Zahl von Menschen akzeptabel
sind?

Der Arbeitskreis Sozialwissenschaftliche Arbeitsmarktforschung (SAMF) ist ein
ZusammenschiuB von Arbeitsmarktforscherinnen und Arbeitsmarktforschern
verschiedener Fachdisziplinen, der forschungsgenerierende und -koorduuerende
Funktionen wahrnimmt.

Die Verantwortung fiir den Inhalt der Arbeitspapiere tragt jeweils die Autorin / der Autor.
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Vorbemerkung

Die vorliegende Untersuchung verdankt ihre Entstehung meiner Mitarbeit an dem -
Forschungsprojekt "Neugriindung von Automobilwerken in den neuen Bundeslin-
dern. Folgen fiir Zulieferunternehmen und regionales Umfeld - Das Beispiel Thii-
ringen", das zwischen 1992 und 1994 am Institut fiir Sozialwissenschaftliche For-
schung e.V. (ISF Miinchen) durchgefiithrt wurde und dessen Ergebnisse seit Juni
1995 auch als hektographierter Bericht vorliegen (D6hl u.a. 1995).

Formal eigenstindig, aber ankniipfend an (Teil-)Fragestellungen des obengenann-
ten Projekts, befait sich die vorliegende Arbeit mit den Auswirkungen des Struk-
turwandels in einem Thiringer Arbeitsamtsbezirk zwischen 1990 und 1994. Im
Mittelpunkt steht dabei die Untersuchung von Dynamik und Entwicklungsrich-
tung des "in Bewegung" geratenen Arbeitsmarktes und deren Folgen fiir die Ver-
teilung von Erwerbs- und damit Lebenschanchen des regionalen Erwerbspoten-
tials.

Es wire hier nicht moglich, alle Personen namentlich zu nennen, die an dieser
Arbeit mitgewirkt haben. Thnen allen will ich hiermit danken.

Ebenso danke ich den Ansprechpartnern in Behérden und Institutionen fiir deren
hilfsbereiten Umgang mit meinen Materialwiinschen und Fragen sowie den Kolle-
ginnen und Kollegen am ISF, die mich in vielfiltiger Weise unterstiitzt haben.

Den Mitgliedern des Projektteams Volker Déhi, Eckhard Heidling, Hans Gerhard
Mendius und Dieter Sauer verdanke ich wertvolle Anregungen und wohlwollende
Férderung.

Mein besonderer Dank gilt Karla Kempgens und Gerd Macher, ohne deren
freundschaftliche, inhaltliche und technische Unterstiitzung es diese Studie in der
vorliegenden Form nicht gabe.

Miinchen, im Dezember 1995

Nikolaus Kratzer
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1. [Einleitung

Die Systemtransformation in Ostdeutschland ist zunichst ein ProzeB der Institu-
tionenbildung und der sozialen Strukturierung nach dem Vorbild der alten Bun-
deslinder. Die ostdeutschen Arbeitsmirkte als Vermittlungsinstanz von Erwerbs-
und damit auch Lebenschancen sind dabei umfassenden Prozessen der Strukturie-
rung und Segmentierung unterworfen, in deren Folge massenhafte Vorginge
raumlicher und sozialer - freiwilliger wie unfreiwilliger - Mobilitdt beobachtet
werden kénnen. Insofern ist der ostdeutsche TransformationsprozeB ein Prozefi
der Transformation sozialer Chancen (und besonders Risiken) mit deutlichen Zei-
chen einer zunchmenden Tendenz der Stabilisierung cines Systems der unglei-
chen Verteilung von Erwerbs- und damit Lebenschancen, verschirft - und da-
durch besonders augenfillig - durch die katastrophale wirtschaftliche Lage in den
neuen Bundesldndern.

Fiir den unmittelbaren Lebenszusammenhang spielen dabei neben der angedeute-
ten makrostrukturellen Dynamik auch regionale Differenzierungen des allgemei-
nen Strukturwandels eine erhebliche Rolle. Aufgrund unterschiedlicher Belastun-
gen und Entwicklungschancen zeigen sich - teilweise sehr grofie - Ungleichheiten
und Ungleichzeitigkeiten zwischen und innerhalb der neuen Linder, innerhalb
der Arbeitsamtsbezirke, der Landkreise, zwischen Stadt- und Umlandregionen,
grenznahen und norddstlichen Regionen u.v.m. Eine Darstellung des Transforma-
tionsprozesses, dic eher am aggregierten Durchschnitt aller neuen Bundeslinder
orientiert ist, kann solche Unterschiede nur bedingt miteinbeziehen. Damit wird
nicht nur der unmittelbare (zumindest sozial-riumliche) Kontext der Betroffenen
vernachlissigt, sondern auch die jeweils spezifischen Ausgangs- und Rahmenbe-
dingungen regionaler Transformationsdynamik und die Evidenz dieser Bedingun-
gen fiir die Wirksamkeit bundes- oder landespolitischer Mafinahmen, deren klein-
ste Handlungsebene eben die Regionen Ostdeutschiands darstelien.

Thema dieser Arbeit ist daher die Transformation sozialer Chancen, die sich als
strukturelle Benachteiligung (oder auch Bevorteilung) bestimmter Bevolkerungs-
gruppen auswirkt. Die Daten der amtlichen Arbeitsmarktstatistik kénnen dabei
erste Hinweise auf die Neuordnung und Neustrukturierung des Arbeitsmarktes
und deren Folgen fiir die sozialen Chancen der regionalen Erwerbsbevolkerung
geben. Die zentrale Fragestellung lautet also: Wie verliuft die Strukturierung ei-
nes regionalen Arbeitsmarktes in Ostdeutschland? Nach welchen Kriterien "sor-
tiert" dieser Arbeitsmarkt unter den spezifischen regionalen Rahmenbedingungen
Erwerbspersonen in Erwerbstitige und Nicht-Erwerbstitige, in Arbeitslose, Vor-
ruhestindler und Teilnehmer an AFG-geforderten Mafinahmen?
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Im Mittelpunkt des empirischen Teils dieser Arbeit steht exemplarisch die sich
seit 1990 mittlerweile deutlich abzeichnende strukturelle Segmentierung des west-
thiiringischen Arbeitsamtsbezirks Gotha.' Die vier Landkreise bzw. Dienststellen-
regionen des Arbeitsamtsbezirkes weisen 1989 eine in vielen Bereichen héchst
unterschiedliche Wirtschaftsstruktur aus, so daBl dieser Bezirk ansatzweise auch
als beispielhaft fur allgemeine Probleme der strukturellen Transformation von
Wirtschaft und Arbeitsmarkt in den neuen Landern gelten kann. So lag beispiels-

- weise im Kreis Bad Langensalza der Schwerpunkt der Beschiftigung iiberwie-
gend in der Landwirtschaft und teilweise im Dienstleistungsbereich, im Kreis Ei-
senach dominierte dagegen der Bereich des verarbeitenden Gewerbes mit den
Schwerpunkten Elektrogerite- sowie Maschinen- und Fahrzeugbau. Die Region
Eisenach ist insbesondere von Interesse, da hier die industrielle Tradition des Au-
tomobilbaus fortgesetzt werden konnte. Die Region Eisenach ist heute Standort
des "modernsten Automobilwerks Europas" der Adam Opel AG, das seit 1992 vor
den Toren Eisenachs in Betrieb ist. Somit ist die Region Eisenach einerseits ein
Symbol und Modellfall fiir GroBinvestitionen (mit nicht unerheblicher Unterstiit-
zung durch Bund und Land) westdeutscher Konzerne und gilt vielen als
Vorzeigeregion und "Boomtown". Andererseits spiegelt sich in dieser Entwick-
lung die gesamte Transformationsproblematik: So ist zwar Eisenach durch die
Ansiedlung von Zweigwerken westlicher Unternchmen zu einem durchaus mo-
dernen Produktionsstandort geworden, die hiervon ausgehenden Beschiftigungs-
effekte fiir die Region bleiben allerdings hinter manchen Erwartungen (und vor
allem: Hoffhungen) zuriick.

Da also hinsichtlich der strukturellen Verteilung von Erwerbschancen in einer
Region sowohl makrostrukturelle Faktoren als auch regionale Ausgangs- und
Rahmenbedingungen wirksam werden, muf8 zunichst der theoretische Rahmen
strukturell vermittelter, erzeugter und stabilisierter sozialer Ungleichheiten erar-
beitet und auf die spezifische Fragestellung dieser Arbeit angewandt werden. An-
schlieBend sollen Dimensionen der Erwerbsarbeit in der DDR und Grundziige des
strukturellen Wandels im Transformationsprozess dargestellt werden (soweit an-
genommen werden kann, daB sie auch fiir die Untersuchungsregion Giiltigkeit
besitzen).

! Der Arbeitsamtsbezirk Gotha besteht aus dem Hauptamt Gotha und den Nebenstellen Eisenach, Bad
Langensalza und Miihlhausen. Die regionale Gliederung der Landkreise erfolgte erst 1990, die Neben-
stellen sind bis zur Kreisreform vom 1.7.1994 deckungsgleich mit den jeweiligen Landkreisen, werden
aber bis Dezember 1994 in der "alten” Systematik ausgewiesen. Die amtliche Arbeitsmarktstatistik
weist in den Verdffentlichungen als kleinste Einheit Arbeitsamtsbezitke aus, in deren Berichte zum
Teil auch Angaben iiber die einzelnen Dienststellen enthalten sind, jedoch nicht immer in der fiir diese
Arbeit erforderlichen bzw. gewimschten Differenzierung Die vorliegende Untersuchung wurde im
Frithjahr 1995 abgeschlossen. Eine Fortschreibung der Daten bis heute wire Giberaus wiinschenswert
und sinnvoll, konnte aber nicht mehr im Rahmen dieser Studie realisiert werden.
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2. Erweiterter ProblemaufriB

2.1 Transformation als Strukturkrise

Der TransformationsprozefS Ostdeutschlands unterscheidet sich wesentlich von
den Katastrophenszenarien im Gefolge des Zusammenbruchs chemaliger Ost-
blockstaaten durch den Beitritt zur Bundesrepublik und der daraus erfolgenden
"Richtung" des Modernisierungsexperiments, vorgegeben durch Ziclorientierung,
Institutionenlandschaft und Struktureigenschaften der "alten" Bundesrepublik.
Trotzdem Katastrophenszenarien bei der Beschreibung des Vereinigungsprozesses
weitgehend ausbleiben (vgl. Zapf 1992, 1994), ist dennoch von "Krise" und an-
omischen Tendenzen die Rede. Wolfgang Zapf konstatiert auf der Grundlage der
Ergebnisse empirisch ausgerichteter Studien in Abgrenzung etwa zu den GUS-
Staaten oder dem ehemaligen Jugoslawien, dal es sich beim ostdeutschen Trans-
formationsprozef "... um einen schweren Stimmungseinbruch im Gefolge einer
schweren Umstellungskrise, mit erheblicher (erzwungener) Mobilitit fir die Indi-
viduen und mit sozialstrukturellen Umbauten fiir die gesellschaftlichen Institutio-
nen" (Zapf 1994, S. 296) handelt. "Stimmungseinbruch" ist angesichts etwa der
durchaus morderischen "Stimmung"” einiger ostdeutscher Jugendlicher sicherlich
etwas untertricben, die Grundkonzeption ist dennoch richtig: Die Krisenphino-
mene treten im Gefolge und als Folge des tiefgreifenden Strukturwandels auf, als
Folge dieses Wandels sind sie Ausdruck einer Strukturkrise.

Diese Strukturkrise und ihre Begleiterscheinungen sind von zwei grundlegenden
Strukturbriichen gekennzeichnet: Einmal durch die tatsichliche und radikale Um-
wandlung bzw. Zerschlagung der Sozialstruktur der DDR innerhalb kiirzester Zeit
und der nachfolgenden, sich langsam stabilisierenden Ubernahme einer, an bun-
_desrepublikanischen Mustern orientierten Sozialstruktur. Diese Vorgange des
Strukturwandels sind geradezu der Kern der ostdeutschen "Transformations"-B-
estimmung, definiert als Modernisicrungsprozesse, "die sich von den offenen Mo-
demisierungsprozessen dadurch auszeichnen, daB das Ziel bekannt ist: die Uber-
nahme, Errichtung, Inkorporation von modernen demokratischen, marktwirt-
schafilichen, rechtsstaatlichen Institutionen" (Zapf 1992, S. 12). Vorrang hatte
und hat also der "politisch-institutionelle Wandel", der in den Grundziigen - und
insofern stimmen ja anch manche politische Erfolgsmeldungen - sehr rasch er-
folgt ist (vgl. dazu Griinert 1993, S. 3) und mittlerweile deutliche Tendenzen der
Stabilisierung zeigt.

Auf der anderen Seite der schnellen Anpassung von Institutionen und Strukturen
ist eine tiefe Differenz, ein Bruch zwischen dem Wandel gesellschafilicher Struk-
turen und deren Wahmehmung und Bewertung zu erwarten und auch zu be-
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obachten: Eine mindestens verzogerte und hochgradig differenzierte Anpassung
immaterieller Kulturinhalte und Legitimationsstrukturen, ohne die eine deutsche
Einheit, wie sie dann auch immer aussehen mag, langfristig undenkbar ist. Hier
offnet sich die Schere zwischen tatsichlich erfolgtem Institutionentransfer und
Strukturtransformation und deren individueller sowie kollektiver Wahrnehmung
und Bewertung. Und hier liegt auch das grundlegende Erklarungsmodell fir die
beobachtete Diskrepanz "zwischen Objektivem und Subjektivem, Strukturen und
Praxisformen” (Engler 1991, S. 83 f).

Eine vollstindige Analyse des Transformationsprozesses in Ostdeutschland wird
den strukturellen Wandel ebenso wie dessen Wahrnehmung und Bewertung sowie
deren Verkniipfungen miteinbeziehen miissen, um die Folgen fiir Individuen und
Gesamtgesellschaft beschreiben zu konnen. Ebenso und um so mehr, wenn man
sich der Frage zuwendet, warum sich Transformation fiir einzelne oder Gruppen
in einer spezifischen Form auswirkt und zu spezifischen Problemlagen und An-
passungsschwierigkeiten fiihrt, die riickwirkend auch wiederum nachhaltig den
Transformationsproze beeinflussen.

"Neue soziodkonomische sowie soziokulturelle Verhiltnisse und Werte werden
geschaffen und dabei alte, iiberkommene geselischaftliche Strukturen ausgezehrt,
zermiirbt bzw. ausgeloscht (vgl. Thomas 1992). (...) Es stellt sich hier die grund-
sitzliche Frage, ob 'der soziale Umbruch in Ostdeutschland im wesentlichen
gleichbedeutend mit Anpassung der alten ostdeutschen Verhiltnisse an das west-
deutsche Muster ist' (GeiBler 1993, S. 19) (...)." (Herlyn/Bertels 1994). Wenn
Strukturanpassung das wesentliche Merkmal der ostdeutschen Modernisierung ist
- und vieles deutet in den ersten Jahren deutscher Einheit daraufhin -, dann kon-
nen eingangs erwahnte Krisenphanomene als Ausdruck einer "Struktur und An-
passungskrise" (Miiller-Hartmann 1993, S. 305) verstanden werden, die ein enor-
mes - und wie ich meine: zentrales - Konfliktpotential darstellen, das auch die
-mittelfristige und in vielen Bereichen bereits erfolgte Stabilisierung der neuen
Strukturen Gberdauern wird.

2.2 Erste Eingrenzung des Themas: Transformation im engeren Sinn

Legt man nun obige Argumentation zugrunde und versucht, sich von einer sehr
allgemeinen, makrostrukturell angelegten Transformationsanalyse in Richtung
des hier zu bearbeitenden Themas zu bewegen, in dem ja nur ein Bruchteil der an-
gesprochenen Transformationsdimensionen iiberhaupt zur Sprache kommt, ge-
schweige denn analytisch behandelt werden kann, dann wird klar, daB nach den
Interdependenzen zwischen den genannten makrostrukturellen Prozessen und de-
ren Wahmehmung, Bewertung und Verarbeitung, letztlich deren Auswirkungen
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auf individueller Ebene und in einer "Riickkopplungsschleife” wiederum auf die
makrostrukturelle Ebene gefragt und gesucht werden mu. Um der Beantwortung
der aufgeworfenen Frage niher zu kommen und um eine bessere Verortung mei-
ner Arbeit zu ermoglichen, 148t sich meines Erachtens ein gedankliches Schema
von Karl Ulrich Mayer anwenden, in dem sich die gesellschaftliche Vereinigung
unter die drei Kategorien: "Institutionenbildung, Transformation im engeren Sinn
und Mentalitdtswandel” (Mayer 1994, S. 308) fassen 14t und das in dem zitierten
Aufsatz - wenn auch nur knapp - umrissen ist. Dieses Schema erlaubt einerseits
die Feststellung von Feldern oder Themengebieten mit erhéhtem wissenschafili-
chen und politischen Handlungsbedarfs, andererseits trifft es Aussagen diber Pro-
zesse der "Verzeitlichung" von Transformation:

Gleich einem "Dreistadiengesetz" 146t sich konstatieren, daBl die Institutionenbil-
dung als erste erfolgte und in gewisser Weise abgeschlossen ist: "Man muf} die in-
stitutionelle Inkorporation als Basishypothese, wenn nicht gar als behauptetes Ba-
sisfaktum deshalb so stark machen, um gerade auf diesem Hintergrund bestimmte
bereits eingetretene oder wahrscheinliche Abweichungen davon sichtbar machen
zu konnen" (ders., S. 308 f). "Transformation im engeren Sinne" meint "vier
grundlegende Prozesse: die Zuweisung von Personen in Positionen; die Zuwei-
sung von Ressourcen an Positionen, die Abschaffung bzw. Neubildung von Posi-
tionen; die Verinderung der Allokationskriterien” (ders., S. 309). Weiter heifit es:
"Man kann diese Prozesse ganz formal als Transformationsgleichung aufschrei-
ben, die eine Ubergangsmatrix definiert, in der alle Personen der friiheren DDR,
sagen wir Dezember 1989, in einem oder mehreren Schritten alloziert werden in
eine Sozialstruktur und ein Ungleichheitssystem zu einem Zeitpunkt am Ende der
Transformation oder im Verlauf des Prozesses" (ders., ebd.). Die ersten beiden
Prozesse der "Transformation im engeren Sinne" sind nach Mayer Prozesse der
sozialen Mobilitét zwischen oder innerhalb der Generationen bzw. der Wandel so-
zialer Schichtung, die letzteren Verinderungen der Sozialstruktur? Als letzter
und langwierigster Prozef kann der Wandel von Mentalititen begriffen werden.

In dieser Arbeit stehen Teilprozesse einer "Transformation im engeren Sinn" im
Vordergrund, namlich die Zuweisung von Personen in Positionen und die Verin-
derung der Allokationskriterien, wobei behauptet wird, daB die grundlegende Dy-
namik dieser Prozesse iiber die Transformation der Arbeitsmérkte vermittelt wird
(vgl. ders., S. 308f f.). Die hier vorrangig angesprochenen Strukturierungsprozes-
se beinhalten also sowohl eine Phase offener, in diesem Umfang allerdings bis-
lang unbekannter Dynamik der Arbeitsmirkte, als auch die zunchmende Verfesti-

2 An dieser Stelle unterscheidet sich die Mayersche Argumentation nicht unwesentlich von meiner, da er
offensichtlich einen viel engeren Begriff der Sozalstruktur zugrundelegt.
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gung und Stabilisierung der Allokationskriterien durch ein "verwestlichtes"
Ungleichheitssystem.

2.3 Zweite Eingrenzung: Arbéitsmarktprozesse

Der Schwerpunkt dieser Arbeit liegt also im folgenden auf dem strukturellen
Wandel im Ostdeutschland der vergangenen fiinf Jahre und hier wiederum auf
dem Wandel von Arbeitsmarktstrukturen. Dieser Konzeption liegen einige weite-
re, hier thesenartig zusammengefaBte Uberlegungen zugrunde:

1) "'Soziale Chancen' meint in einer Geselischaft, die immer noch wesentlich
durch Erwerbsarbeit geprigt ist, in erster Linie die Moglichkeit des Einzelnen,
seine Arbeitskraft nach seinen Wiinschen zu qualifizieren, einen seiner Qualifika-
tion entsprechenden Arbeitsplatz zu finden und sich akzeptable Bedingungen fiir
sein Arbeiten zu sichern. Diese Chancen sind strukturbedingt, in unserer Gesell-
schaft nach wie vor ungleich verteilt und problematisch durch den gesellschaftli-
chen Wandel der letzten Jahrzehnte wie neuerdings die Wiedervereinigung”
(Daheim u.a. 1992, S. 9)

- 2) Innerhalb des strukturellen Wandels in den neuen Bundesldndern sind die
"dramatischsten” Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt zu beobachten: "Aus ei-
ner 'vollbeschiftigten Arbeitsgesellschaft' ist eine zerkliiftete Beschiftigungs-
struktur geworden" (Zapf/Habich 1994, S. 180), in der Folge werden die Beschif-
tigten zur Anpassung an vollig neuartige "Suchstrategien und (...) Selektionsme-
chanismen" (Gerdes 1994, S. 3) gezwungen.

3) Die Struktur und Funktionsweise westdeutscher Arbeitsmirkte tritt im Trans-
formationsprozeB auf formal grundlegend unterschiedliche Arbeits-"Markt"-
Strukturen und auf eine in weiten Teilen andere "Verankerung” von Erwerbsar-
beit in der (und als Bestandteil der) Sozialstruktur. Die Folgen der erheblichen
Arbeitsplatzunsicherheit und Mobilitat im Osten Deutschlands sind nicht nur in
quantitativer Hinsicht, als Verbesserung oder Verschlechterung der "objektiven”
sozialen Lage der Individuen zu messen, sondern auch in quatitativer Hinsicht, als
Verunsicherung, Entwertung, "DDR-Nostalgie” u.v.m., aber sicherlich auch teil-
weise als Chance, etwa als Ausweitung von Handlungsméglichkeiten. Deutlich
werden hier Unterschiede im gesellschafilichen Stellenwert von Erwerbsarbeit
zwischen der alten Bundesrepublik und der "Arbeitsgeselischaft” DDR (Adler
1991, S. 68), in der die Ostdeutschen im Vergleich zu den Westdeutschen "dem
Bereich Beruf und Arbeit einen héheren Stellenwert fiir ihr Leben beimessen
(Braun 1992, S. 78f f.; Habich/Noll 1992, S. 582 ff.)" (Herlyn/Bertels 1994, S.
179). Dieser Unterschied wird, neben der Tatsache, daB in der DDR "offene” Un-
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terbeschiftigung weitgehend unbekannt war, nicht unwesentlich die individuelle
und kollektive Verarbeitung gerade von Ereignissen wie Arbeitsplatzunsicherheit
oder Arbeitslosigkeit mitbeeinflussen.

4) Und schlieflich beinhaltet eine Beobachtung und Darstellung des Wandels von
Arbeitsmarktstrukturen und deren Auswirkungen bzw. ihres grundlegenden, "ex-
istentiellen" Charakters fiir individuelle Lebensbedingungen und geselischaftliche
Organisation die Chance, immanente Struktureigenschaften westlicher Arbeits-
mirkte wieder stirker ins BewuBtsein zu riicken. Im Sinne eines "Experiment
Vereinigung" (GieBen/Leggewie 1991) als Krisenexperiment "eriffnet eine kriti-
sche Beobachtung und Analyse des deutschen Einigungsprozesses gerade wegen
seiner Besonderheit auch ganz einmalige Chancen, Einsichten in die Binnen-
struktur und Funktionsweisen der westlichen Industriegesellschaften zu gewinnen
und Sachverhalte sichtbar zu machen, die unter stabilen Verhiltnissen aus der In-
nenperspektive dieser Gesellschaften so viel scheinbar naturgegebene Evidenz be-
sitzen, daB sie kaum mehr systematischer Wahrnehmung und Reflexion zuging-
lich sind" (Lutz 1994, S. 378).

5) Dies gilt in besonders fiir die Ungleichheitsstrukturen der alten Bundesrepublik
und deren Generierung und Vermittlung iiber die Strukturen der Arbeitsmarkte.
Die Zentralitit von Erwerbsarbeit fiir die Zuweisung von "gesclischaftlichen
Partizipations- und damit sozialen Lebenschancen” (BonB/Heinze, zit. bei: Gerdes
1994, S. 1, vgl. auch Kreckel 1990) ist ebensowenig neu wie der Strukturcharak-
ter von Arbeitsmirkten, deren regionale, sektorale und soziale Segmentierung und
der damit verbundenen ungleichen Verteilung von Chancen. Umso bemerkens-
werter war und ist, daB die Perspektive sich dauerhaft verfestigender, strukturell
verankerter sozialer Ungleichheiten im Osten Deutschlands bei der Analyse der
Arbeitsmarktprozesse zwar implizit - vor allem in einer Vielzahl empirischer Stu-
dien - herausgearbeitet, aber selten explizit in den Vordergrund geriickt wurde.
Dies mag an dem generellen theoretischen Defizit soziologischer Transformati-
onsforschung liegen (vgl. dazu Griinert 1993, Weifl 1994 u.a.). Wohl aber auch
daran, daf in der (westdeutschen) soziologischen (und ebenso Gffentlichen) Dis-
kussion der letzten Jahre strukturimmanente soziale Ungleichheiten angesichts
"neuer Ungleichheiten" und "neuer Uniibersichtlichkeit" etwas in den Hinter-
grund getreten sind bzw. als mehr oder weniger gegeben hingenommen (vgl. dazu
die Beitrige in Berger/Hradil (Hrsg.) 1990) oder gar iiberwunden geglaubt wurde
(vgl. dazu auch Berger 1992, S. 130).
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24 Regionale Differenzierung des ostdeutschen Transformations-
proze3

Die Entwicklungsdynamik des ostdeutschen Transformationsprozesses und dessen
Folgen weisen ein in regionaler Hinsicht differenziertes Bild auf, das in den mei-
sten Darstellungen, die sich auf das gesamte Gebiet der neuen Bundeslinder bzw.
auf eher am Durchschnitt orientierte, letztlich hochgradig aggregierte Abbildun-
gen des Strukturwandels beziehen, eher verschleiert wird:

Die "Regionen" Ostdeutschlands: Bundeslidnder, Kreise oder auch einzelne Kom-
munen standen vor teilweise ginzlich unterschiedlichen Ausgangsvoraussetzun-
gen hinsichtlich ihrer Wirtschaftsstruktur, der Struktur der Erwerbstitigen und
der - etwa auch iber die geographische Lage und Infrastruktur (Verkehrs-
anbindung, Fremdenverkehr, Grenznihe u.4.) vermittelten - Entwicklungspoten-
tiale: "Der Strukturwandel Ostdeutschlands vollzieht sich mit ungleicher Ge-
schwindigkeit in den einzelnen Regionen. Wegen unterschiedlicher Belastungen
und Entwicklungschancen zeichnet sich heute bereits die Herausbildung von Pro-
blemgebieten ab." (Emmerich/Klauder 1993, S. 4). Hinzu kommen unterschiedli-
che Umsetzungen und Auswirkungen bundes- oder landespolitischer Richtlinien
und Mafinahmen sowie eine regional differenzierte Struktur-, Wirtschafts- oder

* Arbeitsmarktpolitik (vgl. dazu etwa Brinkmann/Volkel 1992b. Brinkmann 1994).
Aus der Perspektive regionaler Disparitiiten ergeben sich unterhalb "globaler” Un-
gleichheiten zwischen West- und Ostdeutschland deutliche regionale Disparititen
auch zwischen und innerhalb der ostdeutschen Bundeslidnder (vgl. auch Berger
1992, S. 130 f, Brinkmann 1994, S. 61 £)).

Was von Bosch u.a. 1987 fiir die alten Bundesldnder dargestellt wurde, gilt somit
in zunehmenden Mafe auch fiir die Regionen Ostdeutschlands:

"Zwar haben Strukturwandel, Beschiftigungskrise und anhaltende
Massenarbeitslosigkeit keinen Teil des Bundesgebiets unberiihrt ge-
lassen, gleichwohi konzentrieren sich die damit verbundenen Pro-
bleme auf bestimmte regionale Brennpunkte. Neben bestehende und
bekannte Ungleichheiten der Entwicklungschancen, etwa zwischen
stidtischen und lindlichen Regionen oder zwischen Randgebieten
und Ballungszentren tritt ein ausgepragtes Gefille in Niveau und
Struktur von Arbeitslosigkeit und Beschiftisung, das mit zuneh-
mendem Gewicht die Verteilung und das Bild der Problemregionen
beeinflufit. Hauptbetroffene sind die abhiingig beschaftigten Arbeit-
nehmer, deren Lebensbedingungen maBgeblich von einem quantita-
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tiv und qualitativ befriedigenden Angebot an Arbeitsplitzen be-
stimmt werden" (Bosch u.a. 1987, S. 3, Hervorhebungen im Text).

Eine Analyse des Transformationsprozesses etwa auf Landkreis- oder Arbeits-
amtsbezirksebene kann solche regionalen Unterschiede aber auch Gemeinsamkei-
ten herausarbeiten und bietet den Vorteil "gegeniiber nicht regional gebundenen
Grundgesamtheiten (...), daB der sozial-raumliche Kontext iiberschau- und kon-
-trollierbar ist" (Franz/Herlyn 1994, S. 234).

So ist Region und regionale Entwicklungsdynamik nicht nur die, fiir individuelle
Lebenschancen unabhingige, Basisvariable, der "sozial-raumliche” Hintergrund
in seiner Gesamtheit, sondern zugleich der unmittelbare Lebenshorizont der Be-
volkerung, dessen sie sich nur mittels raumlicher Mobilitit (Wanderung, Pen-
deln) entzichen kénnen. Eine Analyse regionaler Arbeitsmarktstrukturen Lift al-
so, zumindest fiir den - freiwillig oder unfreiwillig - rdumlich eher immobilen
Grofiteil der Bevolkerung, deutlichere Riickschliisse auf deren spezifischen Le-
benschancen und Lebenshorizonte erwarten als eine "globalisierende" Darstellung
auf der aggregierten Ebene aller ostdeutschen Lander oder Kreise.

2.5 Differenzierung der Transformationsfolgen nach Bevlkerungs-
bzw. Erwerbstitigengruppen

Eine weitere Differenzierungslinie ergibt sich innerhalb der spezifischen regiona-
len Strukturgegebenheiten und Transformationsdynamik, also unterhalb der Ebe-
ne "doppelter” regionale Disparititen, hinsichtlich der unterschiedlichen Auspri-
gung von Erwerbs- und Lebenschancen fiir einzelne Gruppen der regionalen Be-
volkerung. Allgemein wurden durch "das Zusammenbrechen beispielsweise be-
stimmter Industrien sowie Forschungseinrichtungen und durch die radikale Auf-
l6sung von Verwaltungen, Behorden bzw. Institutionen (...) ganze Berufsgruppen,
die zudem vielfach noch hochqualifiziert waren, aus dem Erwerbsleben verdringt.
Auf der anderen Seite wurden Beschiftigte wie im Banken- und Versicherungsge-
werbe, die von der Bezahlung und vom Sozialprestige her unter planwirtschafili-
chen Bedingungen eher gering geschitzt waren, deutlich aufgewertet” (Bernien
u.a. 1994, Teil II, S.11). Uberdies haben Kombinate und Kommunen, die GroBbe-
tricbe der DDR und ihr regionales Umfeld iiber Jahrzehnte zu einer spezifischen
Kombination aus Wirtschaftsstruktur und der Struktur der Erwerbstitigen ge-
fiihrt. So gab es iiberwiegend monostrukturierte Regionen, etwa mit dem wirt-
schaftlichen Schwerpunkt Bergbau oder der Werftenindustrie, die zu einer be-
stimmten und bestimmenden "Anhiufung” von Qualifikationen und Berufsgrup-
pen in einer Region fithrten, die letztlich auch regionale Alterstrukturen und de-
mographisch Verhaltensweisen mitbeeinfluSten (vgl. dazu etwa HiuBermann/He-
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seler 1993, S. 17 £, Kronauer/Vogel 1994, S. 77f £). Diese konnen im Zuge der

Transformation und der damit oftmals verbundenen Stillegung ganzer Wirt-

schaftszweige aufgrund der "hohen Verflechtung der Wirtschaftszweige und Un-

ternchmen" (HiuBermann/Heseler 1993, S. 19) rasch und umfassend an Bedeu--
tung verlieren. Wo dies geschah, bleibt eine grofie Zahl "dequalifizierter” Arbeits-

krifte zuriick. Abnehmende Bedeutung erworbener betriebsspezifischer Qualifika-

tionen geht iberdies mit einer allgemeinen Abwertung auch berufsfachlicher

Qualifikationen, der Nicht-Anerkennung von berufsfachlichen Abschliissen u.a.

sowie einer weitgehenden Verunsicherung vieler Beschiftiger iiber den Wert der

entsprechenden Zertifikate einher (vgl. Griinert/Lutz 1994, S. 22 f).

Fiir die Erwerbschancen ¢iner regionalen Population spiclen dariiber hinaus - und
das zeigen eine ganze Reihe von Untersuchungen - auch das Alter und das Ge-
schlecht der Erwerbspersonen als weitere individuelle Merkmale eine grofie Rolle
bei der intraregionalen Segmenticrung der Ost-Arbeitsmirkte, da "die
qualifikatorischen Risiken (...) hiufig (...) durch Diskriminierung vor allem nach
Alter und Geschlecht (verstirkt werden)" (Daheim 1992, S. 23). Die jeweiligen
Auswirkungen des Strukturwandels auf Gruppen mit einer spezifischen Kombina-
tion individueller Merkmale (Qualifikation, Alter, Geschlecht) spiegelt dabei ein-
erseits die "alte” Vor-Wende-Struktur sowie andererseits die regional spezifische
Auspriigung des Strukturwandels und der jeweiligen wirtschaftlichen, politischen
und geographischen Rahmenbedingungen wieder (vgl. auch Kreckel 1992, S. 297
ff.): "Weil der Arbeitsmarkt nicht homogen ist, vielmehr aus einer grofien Zahl
von Teilmirkten besteht (z.B. geschlechtsspezifisch, berufsfachlich, regional), ist
es wichtig, auf seine Strukturen zu sehen, zumal diese regelmiBig unterschiedli-
che Chancen und Risiken signalisieren. Auch in den neuen Bundeslindern haben
sich schnell Differenzierungen herausgebildet und es ist wahrscheinlich, da sie
sich zunichst verstirken werden" (Blaschke u.a. 1992, S. 121).

2.6 Fragestellung und Vorgehensweise

Eine regional und nach Bevolkerungsgruppen differenzierte Darstellung des
Strukturwandels eines ostdeutschen Arbeitsmarktes kann also auf der strukturel-
len Ebene Hinweise iiber Ausgangssituation und Verlaufsform des Transformati-
onsprozesses und seiner spezifischen Auswirkungen in einem regionalen Arbeits-
markt geben. Damit ist, das soll an dieser Stelle noch einmal hervorgehoben wer-
den, nur eine Ebene (ndmlich die Ebene "objektiver") individueller Lebensbedin-
gungen und -fiihrung (vgl. dazu auch Hradil 1992, S. 184 ff.) angesprochen, eine
Ebene allerdings, der spitestens im Transformationsproze§ und vor der Folie in-
dividueller und gesellschaftlicher Krisenpotentiale enorme Bedeutung zukommt.
Transformation von Chancen wird dabei abgebildet in der Umstrukturierung ei-
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nes regionalen Arbeitsmarktes und interpretiert vor dem Hintergrund der sozia-
len, wirtschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen dieser Region, ihrer
spezifischen Formen des Wandels von Wirtschafts-, Bevolkerungs- und Erwerb-
stitigenstruktur und den Struktureigenschaften "westlicher" bzw. "verwestlichter"
Arbeitsmarktstrukturen, insbesondere ihrer Ungleichheitsstrukturen und Segmen-
tationsprozesse.

Daraus ergibt sich als zentrale Fragestellung fiir diese Arbeit: Wie verlduft die
Strukturierung eines regionalen Arbeitsmarktes in Ostdeutschland? Nach welchen
Kriterien "sortiert" dieser Arbeitsmarkt Erwerbspersonen in Erwerbstatige und
Nicht-Erwerbstitige, in Arbeitslose, Vorruhestindler und Teilnehmer an AFG-
geforderten Mafinahmen? Was Lifit sich aus der strukturellen Segmentierung die-
ses Arbeitsmarktes hinsichtlich der Erwerbschancen und -risiken der regionalen
Bevélkerung ableiten?

Die empirische Umsetzung der genannten Fragestellungen soll in Form einer
Strukturanalyse durchgefiihrt werden, die sich im wesentlichen auf Datenmaterial
des Arbeitsamtes Gotha stiitzt. Die vorhandenen Strukturdaten entstammen den
periodischen Veréffentlichungen (Jahresberichte und laufend erscheinende Pres-
seberichte) des Arbeitsamtes, erginzt durch Verdffentlichungen des Landesar-
beitsamtes Sachsen-Anhalt/Thiiringen (insbesondere auch der beiden einzigen,
bislang auf der Ebene der Arbeitsdmter vorliegenden, Strukturanalysen von Ar-
beitslosen jeweils fiir September 1992 und 1993)°, der Bundesanstalt fiir Arbeit,
dem Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit
(IAB) sowie des Thiiringer Landesamtes fiir Statistik. Uberdies sollen auch Er-
gebnisse aus Forschungsberichten und Projekten im Zusammenhang mit der Ent-
wicklung ostdeutscher Arbeitsmirkte herangezogen werden, insbesondere die des
"Arbeitsmarkt Monitors” aus den Veroffentlichungen des IAB.

In der Darstellung des empirischen Materials sollen zundchst die hauptsachlichen
Segmenticrungen im Arbeitsmarkt der Region Eisenach untersucht werden, diese
- so wird "forschungsleitend" unterstellt - verlauft zundchst zwischen Erwerbstiti-
gen und Nicht-Erwerbstitigen bzw. zwischen Erwerbstitigen, Mafinahmeteilneh-
mern (also insbesondere Kurzarbeiter, ABM-Beschiftigte und Teilnechmer an
MaBnahmen zur Fortbildung und Umschulung) und Arbeitslosen. Als hauptsdch-
liche Selektionskriterien sollen insbesondere Verteilungen nach den Merkmalen
Qualifikation, Alter und Geschlecht untersucht werden.

®  Das Landesarbeijtsamt Sachsen-Anhalt/Thiiringen fithrte auf der Grundlage der Strukturdaten von Ar-
beitslosen im September 1992 erstmals eine Strukturanalyse fur beide Bundeslander und (teitweise)
die entsprechenden Arbeitsamtsbezirke durch. Mittlerweile liegen zwei statistische Sonderhefte zu den
Ergebnissen der Strukturanalyse vor: Fiir die Struktur der Arbeitslosen Ende September 1992 und En-
de September 1993.
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In den Arbeitsmarktstrukturen lassen sich - so wird weiter angenommen - hin-
sichtlich o.e. Teilarbeitsmirkte (Segmente) anhand der isolierten Betrachtung
bzw. der Kombination individueller Merkmale ("statistisches Teilarbeitsmarkt-
konzept") Gruppen mit spezifischen Chancen- bzw. Risikoprofilen ermitteln, wo-
bei die Strukturdaten hier als "ex-post-Abbildung"” realisierter Chancen bzw. ein-
getretener Risiken (vor allem hinsichtlich Arbeitsplatzrisiko und Beschaftigung-
schancen) verstanden werden. Als Indikator der jeweiligen Chancen- oder Risiko-
profile gelten die Anteile von Mannern oder Frauen, Personen mit bestimmten
Qualifikationen oder aus bestimmten Alterskohorten innerhalb der genannten
Segmente.

Fiir eine eingehendere Behandlung obenstehender Fragestellung muBl zunéchst im
Sinne einer theoretischen Verortung der Fragestellung versucht werden, ungleich-
heitsrelevante Eigenschaften westdeutscher Arbeitsmarktstrukturen darzustellen,
die im Transformationsprozef zur Geltung kommen (konnen). Desweiteren miis-
sen die DDR-spezifischen Ausgangsbedingungen des Strukturwandels geschildert
werden, der Schwerpunkt liegt hierbei auf dem gesellschaftlichen Stellenwert und
der Organisation von Arbeit sowie den Struktureigenschaften dieses Organisa-
tionsprinzips in der DDR. Daraus sollen sich im weiteren Verlauf Thesen zur
strukturierten Ungleichheit von Erwerbs- und Lebenschancen ostdeutscher Er-
werbspersonen ableiten lassen, die dann der empirischen Darstellung des Wandels
von Arbeitsmarktstrukturen in der Untersuchungsregion zugrunde gelegt werden.

3. Arbeitsmarktvermittelte, strukturelle Ungleichheiten im
Transformationsprozef

3.1 Strukturierte Ungleichheit im Arbeitsmarkt

3.1.1 Begriffsbestimmung

In diesem Abschnitt geht es zunichst um die Frage, was hier unter struktureller
oder strukturierter Ungleichheit verstanden wird. Die Beantwortung dieser Frage
und der Versuch einer terminologischen Verortung des Themas orientiert sich im
wesentlichen an Uberlegungen von Karl Martin Bolte (Bolte 1990, S. 30 £., allge-
mein: Bolte/Hradil 1988) und Reinhard Kreckel (etwa Kreckel 1992, S. 13 ff).
Strukturierte Ungleichheit heift demnach zunichst einmal, daB eine bestimmte,
relativ zeitstabile Verteilung sozialstatistischer Merkmale beobachtet werden
kann, die als "ungleichheitsrelevant" wahrgenommen und bewertet werden. "Un-
gleichheitsrelevant” sind "sozial relevante Kriterien (wie z.B. Einkommen und
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Bildung), mit deren Ausformungen (z.B. Einkommenshéhe und Bildungsgrad)
sich Wertungen im Sinne von besser oder schlechter, bevorzugt oder benachtei-
ligt, héher- oder tieferstehend verbinden" (Bolte 1990, S. 30). Das heifit, inner-
halb der Gesamtheit von Kriterien, nach denen die Gesellschaftsmitglieder unter-
schieden werden konnen (z.B. Haarfarbe, Gréfe, Geschlecht, Bildungsgrad usw.)
existieren solche, "sozial relevante” Kriterien, "die das aufeinanderbezogene Ver-
halten von Menschen beeinflussen” (ders., ebd.). Werden diese "sozial relevanten
Kriterien" iiberdies in einer Weise wahrgenommen, daB ihre "Tréger" in einer be-
stimmten hierarchischen Gliederung verortet werden konnen, dann spricht Bolte
von "ungleichheitsrelevanten Kriterien".

Das heifit auch, dafl die Abbildung einer spezifischen Verteilung sozialstatisti-
scher Merkmale also nicht per se Ausdruck einer Ungleichheitsstruktur ist, son-
dern erst in Verbindung mit ungleichheitsrelevanten Kriterien so bezeichnet wer-
den kann. Ungleichheitsrelevante Kriterien sind (natiirlich) immer auch sozial re-
levante Kriterien, diese aber keinesfalls automatisch ungleichheitsrelevant. So er-
laubt beispielsweise eine Strukturdifferenzierung nach dem Geschlecht erst dann
Aussagen iiber mit diesem Kriterium verbundenen unterschiedlichen, d.h. unglei-
chen sozialen Chancen, wenn eine signifikante Haufung von Personen dieses
Merkmals in bestimmten Stufen einer hierarchischen Auspriigung solcher Chan-
cen feststellbar ist, so daB in der Folge dieses Kriterium auch mit einer signifikan-
ten Wahrscheinlichkeit des Auftretens innerhalb bestimmter Statuslagen, Chan-
cenprofile etc. verbunden sein wird.

3.1.2 Exkurs: Paradigmen der Ungleichheitsforschung

Welche Kiriterien innerhalb einer Gesellschaft als ungleichheitsrelevant wahrge-
nommen und bewertet werden, ist das Ergebnis sozialer Prozesse, somit "eine em-
pirisch zu beantwortende Frage, fiir welche Kriterien das in einer Gesellschaft zu-
triffit, wie diese Wertungen aussehen und wer so wertet” (Bolte 1990, S. 30). So
weit herrscht noch weitgehende terminologische Einhelligkeit unter den Soziolo-
gen, Uneinigkeit herrscht beispielsweise iiber die Kriterien, die soziale Ungleich-
heit erzeugen oder abbilden, iiber die Erklarungskraft und Reichweite des jeweils
zugrundeliegenden Modells einer sozial ungleich strukturierten Gesellschaft,
schlielich wie das Ungleichheitsgefiige einer Gesellschaft tatsichlich aussieht
und beschrieben werden kann u.v.m. Nun soll an dieser Stelle nicht versucht wer-
den, Verlauf und Stand der Diskussion iiber soziologische Ungleichheitsforschung
darzustellen, ein Unterfangen, das angesichts der Vielfalt an Begriffen, Dimensio-
nen, Modellen und Theorien ohnehin nahezu aussichtslos erscheint (vgl. dazu et-
wa Kreckel (Hrsg.) 1983, Berger/Hradil (Hrsg.) 1990, Hradil (Hrsg.) 1992, Gie-
sen/Haferkamp (Hrsg.) 1987 u.a.). Hier sollen "nur" digjenigen Modelle diskutiert
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werden, die sich origindr mit strukturierter Ungleichheit befassen und von denen
Aufschliisse iiber Tendenzen der Strukturierung von Erwerbs- und Lebenschan-
cen, abgebildet in den Strukturalisierungsprozessen ostdeutscher Arbeitsmirkte,
erwartet werden konnen. Allerdings mufl dennoch in einigen Punkten die Diskus-
sion wieder aufgenommen werden, um vorliegende Fragestellung angemessen
theoretisch verorten zu konnen (und es ist keineswegs Zufall, daB ich nach der be-
grifflichen Bestimmung ungleichheitsrelevanter Kriterien eingehalten habe, da
schon deren Benennung, deren Verteilung, deren Ursachen und gesellschaftliche
Relevanz hichst umstritten sein konnen).

Die "klassische" Ungleichheitsforschung interessierte sich vorrangig fiir die verti-
kale Gliederung einer Gesellschaft, dargestellt und erklirt entweder durch das di-
chotomische Modell antagonistischer Klassen nach Marx, eines erweiterten Klas-
senbegriffs hach Max Weber oder den verschiedenen Spielarten der "Vorstellung
von einer vertikalen Gesellschaftsschichtung” (Kreckel 1992, S. 138). Oder, eher
abgrenzend: Der "gemeinsame Gegenstand herkommlicher Klassen- und
Schichtstrukturanalysen unterschiedlichster theoretischer Orientierung" 1afit sich
wiederum mit Reinhard Kreckel "jenseits aller Kontroversen" wie folgt umreifien:

"1. Gegenstand des Interesses ist die sozial strukturierte Ungleich-
heit unter den Menschen.

2. Die Ungleichheitsstruktur wird als eine vertikale Struktur von
iiberein- ander angeordneten sozialen Positionen bzw. Klassen und
Schichten gedacht.

3. Der angemessene Rahmen fiir die Erfassung einer Klassen- oder
Schichtstruktur ist die als Nationalstaat organisierte Gesamtgesell-
schaft.

4. In fortgeschrittenen Industriegesellschaften wird die Klassenposi-
tion von Individuen vor allem durch die Stellung im bzw. zum Pro-
duktionsprozef bestimmt. Hauptindikator ist deshalb die Erwerbstd-
tigkeit. Fortgeschrittene Industriegesellschaften gelten als 'Arbeits-
gesellschaften™ (Kreckel 1990, S. 52, Hervorhebungen im Text).

Durch eine soiche Abgrenzung werden naturgemif eine ganze Reihe von mogli-
chen oder empirisch beobachteten Disparititen vernachlissigt, die aber "moderne-
ren" Theorien zufolge und vor dem Hintergrund beobachteter Differenzierungs-,
Pluralisierungs- und - last but not least - Individualisiecrungsprozesse zunchmend
in den Vordergrund riicken: Nicht zuletzt angeregt durch die Vorstellung, daBl
"durch Niveauverschiebungen (Wirtschaftsaufschwung, Bildungsexpansion usw.)
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subkulturelle Klassenidentitiiten zunehmend wegschmolzen, "stindisch” einge-
farbte Klassenlagen enttraditionalisiert und Prozesse einer Diversifizierung und
Individualisierung von Lebenslagen und Lebenswegen ausgeldst wurden, die das
Hierarchiemodell sozialer Klassen und Schichten unterlaufen und in seinem Re-
alitdtsgehalt zunehmend in Frage stellen" (Beck 1983, S. 36, Hervorhebungen im
Text) und den intendierten Folgen einer "reflexiven Modemisierung” (Beck 1986)
sowie der Kritik an der empirischen Relevanz herkommlicher (d h. vertikaler, na-
tionalstaatlich begrenzter, auf Erwerbstatige fixierter) Klassen- und Schichtungs-
modelle (vgl. dazu Kreckel 1983b, S. 138) und auch aufgrund zunechmend konsta-
tierter Statusinkonsistenzen gerieten "neue" Ungleichheiten mehr und mehr in
das Blickfeld der Ungleichheitsforschung:

Geschlechtsspezifische Ungleichheiten insbesondere durch die Frauenforschung,
regionale Disparititen (etwa Bertram/Dannebeck 1990) und wohlfahrtsstaatlich
produzierte oder reproduzierte Ungleichheiten, etwa im Konzept der "Verso-
rgungsklassen (Lepsius) (vgl. dazu auch Noll/Habich 1990). Ebenso Ansitze, dif-
ferenzierte Erscheinungen von Ungleichheiten im Lebensverlauf zu erfassen, etwa
zur "Verzeitlichung sozialer Ungleichheit” (Berger/Sopp 1992, vgl. auch die Bei-
trige in Kapitel I1T in Berger/Hradil (Hrsg.) 1990). Besonders auch die Frage der
lebensweltlichen Evidenz vertikaler und/oder horizontaler Disparitaten (zur Dis-

_ kussion vgl. etwa die Beitrdge in Hradil (Hrsg.) 1992), deren Leitmotiv die zuneh-
mende individuelle, d.h. subjektive, Verortung iiber Lebensstile und soziale Mi-
lieus ist, bzw. die Diskussion einer mehr oder weniger groffien Unabhingigkeit
"subjektiver” Ungleichheitsvorstellungen von "objektiven” Lagen (im Titel des
Sammelbandes programmatisch ausgedriickt in der Konstruktion einer mittleren
und vermittelnden Ebene milieuspezifischer Lebenswelten "zwischen BewuBtsein
und Sein", vgl. dazu auch Hradil 1982, S. 111 ff).

Allerdings enthilt die begriffliche Erweiterung von Ungleichheit um horizontale
Dimensionen, deren Bedeutung in Gesellschaft und Soziologie der Bundesrepu-
blik den zugrundeliegenden Paradigmen zufolge zugenommen hat, meines Erach-
tens die Gefahr theoretischer und methodologischer Trugschliisse: Wenn sich so-
ziale Ungleichheiten von blofien sozialen Differenzierungen gerade dadurch un-
terscheiden, daB sich iiber sie dic Menschen in vertikalen Gliederungen verorten
lassen, innerhalb derer die jeweilige Position mit - ganz allgemein - groSeren
oder kleineren sozialen Chancen korreliert und dies auch fiir sogenannte "hori-
zontale" Disparititen gilt, dann sind diese nicht im eigentlichen Sinne "horizonta-
le" Dimensionen, sondern haben spiir- oder beobachtbare sozial-diskriminierende
Auswirkungen, die sich auch in einer "vertikalen" Gliederung ausdriicken lassen.
Werden sie aber im o.¢. Sinn als horizontal, als nicht "vertikal diskriminierend"
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dargestellt, dann verlieren sie ihre Bedeutung als ungleichheitsrelevant und bil-
den blofie soziale Unterschiede ab.

3.2  Soziale Ungleichheit und Arbeitsmarkt

Neben Modellen, die den Anspruch erheben, prinzipiell fiir jede Gesellschaft giil-
tig zu sein und die letztlich auf einer oder wenigen Ungleichheitsdimensionen be-
-ruhen, die iiberdies deterministisch verkniipft sind (mit der impliziten Annahme
weitgehender Statuskonsistenzen, vgl. dazu auch Kreckel 1992, S. 53 £.), wurden
also in den letzten Jahrzehnten zunehmend Erklirungsansatze formuliert, "die nur
fir bestimmte Gesellschaftstypen und auch nur fiir bestimmte Aspekte von Un-
gleichheit Galtigkeit beanspruchen" (Bolte/Hradil 1988, S. 55 f.). Neben den
obengenannten (und weiteren, die hier nicht genannt werden konnten) gilt dies
auch fir Erklarungsmodelle zur strukturellen Segmentierung von Arbeitsmirk-
ten, da diese eine in den Grundprinzipien zumindest formale marktformige Ver-
fassung der Allokation und Anpassung von Arbeitsplitzen, Arbeitskriften und
Arbeitseinkommen voraussetzen. Gesellschaften, die iiberwiegend planwirtschaft-
lich organisiert sind, erfiillen diese Voraussetzung nur bedingt oder iiberhaupt
nicht (vgl. auch Bolte/Hradil 1988, S. 60). Uberdies untersuchen solche Ansitze
in der Regel zunichst arbeitsmarktvermittelte Dimensionen sozialer Ungleichheit.

Allerdings konnen diese Dimensionen gemif der - weiter vorne auch von Rein-
hard Kreckel der herkommlichen Ungleichheitsforschung zugeschriebenen - Ein-
schitzung fortgeschrittener Industriegesellschaften als "Arbeitsgesellschaften” nur
teilweise von anderen Dimensionen sozialer Ungleichheit in einer solchen Gesell-
schaft getrennt werden und zwar weder hinsichtlich ihrer Einschitzung als produ-
zierende noch als reproduzierende Faktoren ungleicher sozialer Lagen (vgl. auch
Kreckel 1992, S. 185):

"Keineswegs alle, aber durchaus etliche und wichtige Ungleichhei-
ten sind in der Bundesrepublik auf unterschiedliche Weise mit der
Stellung des Menschen zum und im gesellschaftlichen Erwerbsar-
beitsprozef verbunden. Einkommen und EinfluBl, der Grad der so-
zialen Sicherheit, individuelle Autonomierdume, Lebensbedingun-
gen verschiedener Art usw. hingen stark davon ab, ob und wie je-
mand in den Bereich der Erwerbsarbeit eingegliedert ist. Viele
staatliche Mafinahmen, die ungleichheitsrelevant werden, sind mit
der Stellung zum oder im Proze der Erwerbsarbeit verbunden, u.a.
steuerrechtliche, sozialpolitische und arbeitsrechtliche Regelungen.
Tarifpolitische Festlegungen kniipfen an Arbeitspositionen an, und
die Berufsposition bestimmt die Einflubméglichkeiten mit, die sich
j3e§1)1and im politischen Bereich erschlieen kann" (Bolte 1990, S.
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Grundlage aller segmentationstheoretischen Modelle ist die Erkenntnis, da® na-
tionale Arbeitsmarkte aus mehreren, mehr oder weniger voneinander getrennten
Arbeitsmirkten bestehen, es also "keinen die gesamte Wirtschaft umfassenden
einheitlichen Arbeitsmarkt gibt, sondern relativ dicht abgeschottete Teilarbeits-
mirkte mit hochst unterschiedlichen Chancen fiir die Arbeitskrifie” (Bolte/Hradil
1988, S. 59) gibt. Damit wenden sich diese Modelle gegen eher 6konomisch (vor
allem neoklassische) orientierte Vorstellungen von einem Arbeitsmarkt als "ech-
tem" Markt, auf dem sich iiber kurz oder lang immer ein Ausgleich zwischen dem
Angebot und der Nachfrage nach Arbeitskriften zum Gleichgewichtspreis, d.h.
vermittelt iiber die Lohnhohe, einstellt (vgl. Sengenberger 1987, S. 31). Ankniip-
fend an die Uberlegungen Werner Sengenbergers (v.a. in: Sengenberger 1987)
sollen im folgenden zunichst die fiir eine Theorie segmentierter Arbeitsmarkte
basalen Eigenschaften und Funktionsweisen von Arbeitsmarkten moderner Indu-
striegesellschaften erlautert werden.

3.2.1 Struktur und Funktionsweise von Arbeitsmirkten

Ein Arbeitsmarkt ist nach Sengenberger eine Institution, "die zwei grundlegende
Funktionen und Prozesse miteinander verkniipft:

~ Die Vermittlung von Angebot und Nachfrage von Arbeitskraft, diese sei als
Anpassung bezeichnet (...).

- Die Verteilung gesellschaftlicher Chancen und Risiken auf die Arbeitskrifie
(...)" (ders., ebd., Hervorhebungen im Text).

Der neoklassischen Arbeitsmarkttheorie liegt die Modellannahme einer Gleichge-
wichtsbedingung zugrunde, unter der Ungleichgewichte zwischen Angebot und
Nachfrage nur temporirer Natur wiren (vgl. Neuendorff 1987, S. 191, vgl. zuden
Grundmodellen neoklassischer Arbeitsmarkttheorie Pfriem 1978). Dies entspricht
aber nicht der empirischen oder historischen Realitiit, die einen vollkommenen
Austausch ("Riaumung des Marktes") zum Gleichgewichtslohn wohl nur als tem-
poriren Sonderfall in eng begrenzten Marktsegmenten kennt, wie auch die Erfiil-
lung der spezifischen Bedingungen, die die Wirksamkeit des neoklassischen
Wettbewerbsmodells garantieren (vgl. dazu Sengenberger 1975, zit. bei Neuen-
dorff 1987, S. 192) "in der Realitit gar nicht oder doch nur in sehr eingeschrink-
ter Weise erfiillt" (Neuendorff 1987, S. 193) sind. Beide o.e. Funktionen von Ar-
beitsmirkten werden diber getrennte und vielfiltig andere Mechanismen gesteuert
als nur iiber das "Steuerregulativ" Lohn, was damit begriindet wird, daf - wie
oben bereits erwihnt - kaum jemals die Bedingungen eines vollstindigen Wettbe-
werbs gegeben sind, somit "Anpassungs- und Verteilungsfunktion (...) Gegen-
stand getrennter Handlungen und Mafinahmen und (...) auch zeitlich nicht unbe-
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dingt koordiniert" (Sengenberger 1987, S. 32) sind. So gibt es Anpassungsvor-
ginge (wie etwa den kurzfristigen Austausch von Arbeitskriften innerhalb eines
Betriebes), die zwar Arbeitskriften neue oder andere Arbeitsplitze zuweisen, aber
keinerlei, zumindest keine unmittelbaren Lohnanpassungen zur Folge haben,
ebenso gibt es das Beispiel von altersbedingten Gehaltserh6hungen etwa im 6f-
fentlichen Dienst, die keine unmittelbaren Verdnderungen der Arbeitsplitze vor-
aussetzen oder nach sich ziehen (vgl. Sengenberger 1987, S. 32). Beide Beispiele
und das oben bereits erwihnte verweisen auf a) unterschiedliche Anpassungspro-
zesse innerhalb von Betrieben oder Organisationen (den "internen Arbeitsmirk-
ten") und der zwischenbetrieblichen Allokation von Arbeitskraft, also in der Re-
gel den Eintritten und Austritten in bzw. aus Erwerbstitigkeit und zwischenbe-
triebliche Mobilititsprozesse (Vorginge des "externen Arbeitsmarktes”) und b)
auf eine Reihe von normativen, politisch-institutionellen Regelungen, die direkt
das "Markt"-geschehen beeinflussen. Somit ist sowohl die Anpassungs- als auch
die Verteilungsfunktion des Arbeitsmarktes zu differenzieren: Einerseits in Hin-
blick auf o.e. mindestens zwei Teilarbeitsmirkte und andererseits hinsichtlich der
jeweils bestehenden normativen Regulierungen als institutionellem Rahmen der
Prozesse und Dynamik am Arbeitsmarkt.

Bei den Anpassungsvorgangen dominieren in quantitativer Hinsicht bei weitem
die Anpassungsprozesse auf internen Arbeitsmirkten, die Sengenberger als "in-
ternen Strukturwandel" bezeichnet. Empirisch leichter erfaffbar und auch besser
erforscht sind Vorginge des "externen" oder "normalen” Strukturwandels, der
"sich durch Umschichtungen der Beschiftigtenstruktur nach Branchen, Berufen,
BetriebsgroBenklassen und Regionen statistisch erfassen 146t oder in Betriebs-
stillegungen bzw. -neugriindungen sichtbar wird" (Sengenberger 1987, S. 37).

Die Gesamtheit der Vorgénge, die zur "Verteilung des erwirtschafteten Ergebnis-
ses auf die Arbeitskriifte in Form von Arbeitseinkommen und Zuweisung indivi-
-dueller und sozialer Lebenschancen" fithren, nennt Sengenberger - wie erwéhnt -
die Verteilungsfunktion der Institution Arbeitsmarkt. Erwerbstatigkeit und ihr Er-
gebnis ist dabei trotz verschiedener Umverteilungseffekte und Versorgungslei-
stungen, die durch Sozialpolitik und Wohlfahrtsstaat gegeben sind, nach wie vor
die zentrale Verteilungsdimension. Und zwar sclbst fur diejenigen Gruppen, die
nicht direkt am Erwerbsleben beteiligt sind, etwa Kinder und Jugendliche oder
Rentner, aber auch erwerbsfihige Personen oder Arbeitslose, deren Einkommen
von verschiedenen Transferleistungen abhingen und diese wiederum von der ei-
genen (fritheren) Arbeitsmarktposition bzw. der von Familienmitgliedern, Ver-
wandten oder anderen (vgl. dazu Sengenberger 1987, S. 44).
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Die Prozesse der Verteilung und Anpassung von Arbeitskriften, Arbeitsplitzen
und des Ergebnisses der Arbeitsleistungen erfolgen innerhalb der drei "Parameter:

- Struktur der Arbeitsplitze,
- Struktur der Arbeitskrafte

- und Allokation von Arbeitskraften auf Arbeitsplitze” (Sengenberger 1987, S.
45).

Die Struktur der Arbeitsplitze bildet dabei den "Rahmen fiir das potentielle Aus-
maB der Gleichheit und Ungleichheit von Arbeitsmarktchancen" (ders., ebd.) und
ist als "zentraler Parameter” Folge und Aunsdruck der gesellschaftlichen Arbeits-
teilung und zwar sowohl in horizontaler wie auch in vertikaler Hinsicht. Die hori-
zontale Arbeitsteilung zeigt sich etwa an der Berufsstruktur, die vertikale bei-
spielsweise "in betriecblichen Hierarchien und im qualitativen Gefille der
Beschiftigungs- und Arbeitsbedingungen zwischen Betrieben" (ders., ebd.). Zu-
nichst unberiihrt davon ist die Bewertung der unterschiedlichen Positionen im
vertikalen System der Arbeitsteilung, in der empirischen Realitit werden sich
aber sowohl kongruente wie auch inkongruente Fille finden lassen. Das "objekti-
ve" Kriterium zur Messung und Vergleichbarkeit der jeweiligen Position ist dabei
dic Lohnhohe und Lohnstruktur, wobei es, so Sengenberger in Abgrenzung zur
neoklassischen Arbeitsmarkttheorie, "... keinen objektiven MaBstab und keinen
eindeutigen, determinierenden Bewertungsmechanismus fiir die Lohnbestimmung
gibt, dal Lohnhohe und Lohnstruktur vielmehr wesentlich auf gesellschaftlicher
Macht, gesellschaftlicher Konvention und der Akzeptanz der Gratifikation durch
die Beschiftigten beruhen" (Sengenberger 1987, S. 46).

Die Arbeitskriftestruktur als zweiter Parameter ist hinsichtlich ihrer Bedeutung
fir die Chancenverteilung am Arbeitsmarkt in der Arbeitsmarkitheorie duBerst
umstritten, vor allem in der Frage, welches Gestaltungspotential in der Qualifika-
tionsstruktur der Beschiftigten liegt. Diese Frage ist insofern von Bedeutung, da
sie sich jedem einzelnen genauso stellt wie der Arbeitsmarktpolitik, namlich, wel-
chen Einflufl erworbene oder politisch geforderte Qualifikationen auf die Vertei-
Iung sozialer Positionen haben, oder anders: Kann auch die Anbieterseite von Ar-
beitskraft mehr oder weniger direkt auf die Struktur der Arbeitsplatze, also die
Nachfrageseite einwirken? DaR hier die Meinungen durchaus kontrar sind, liegt
nicht nur an unterschiedlichen theoretischen Grundhaltungen, sondern ebenso
auch am jeweiligen gesellschaftlichen Hintergrund, so dal etwa amerikanische
Arbeitsmarkttheoretiker den Einfluf extern erworbener Qualifikationen auf be-
triebliche Qualifikationsanforderungen sehr viel geringer einschitzen als etwa
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deutsche Wissenschaftler, die hier auf das ausgebaute iiberbetricbliche Berufsbil-
dungssystem verweisen (vgl. dazu Sengenberger 1987, S. 47).

Bei der dritten "Verteilungsvariable", der Allokation, wird entschieden, "wer wie
nach welchen Kriterien bzw. aufgrund welcher Voraussetzungen welche Positio-
nen innerhalb des Arbeitsplatzgefiiges und des damit bestimmten Mobilitdtsraums
erreicht" (ders., S. 47 £.). Im Einzelfall kann die Zuweisung von Positionen ab-
hingig sein von individuellen Merkmalen, rechtlichen Normen oder Qualifikati-
onsvoraussetzungen, in aller Regel wird es sich jedoch um eine Kombination die-
ser Kriterien handeln. So bilden also Arbeitsplatz- und Arbeitskraftestruktur die
Koordinaten der jeweiligen spezifischen Verortung der Beschiftigten und ihrer
Chancen bzw. Risiken hinsichtlich Status, Gratifikation und Arbeitsbedingungen:
"Das effektive Ausmafl der Ungleichheit (in einem Betrieb oder auch im gesamt-
wirtschaftlichen Beschiftigungssystem) bestimmt sich also durch die Ungleich-
heit im Positionsgefiige von Arbeitsplitzen und durch die Ungleichheit im Zug-
ang zu den Arbeitsplitzen" (Sengenberger 1987, S. 48).

3.2.2 Medelle der Arbeitsmarktsegmentierung

. Die Segmentierung als besondere Form der Strukturierung von Arbeitsmérkten ist
ebenso wie ihr strukturelles Ergebnis, die Arbeitsmarktsegmentation, dadurch be-
stimmt, "daf sich der Gesamtarbeitsmarkt in eine Reihe von Teilmarkten aufglie-
dert, die eine innere Struktur aufweisen, mehr oder weniger gegeneinander abge-
schirmt sind, méglicherweise auch mit unterschiedlichen Anpassungsformen und

-instrumenten verkniipft sind und unterschiedliche Einkommens- und Beschifti-
gungschancen aufweisen" (Sengenberger, 1987, S. 52). Im folgenden sollen zu-
nichst einige grundlegende Modelle der Segmentierung von Arbeitsmérkten vor-
gestellt werden, um dann die Griinde und Folgen der Spaltung eines Arbeitsmark-
tes und die Mechanismen der SchlieBung bzw. Zugangsbeschrankung einzelner
Segmente zu erldutern.

Das statistische Teilarbeitsmarktkonzept

In diesem Konzept wird der - vor allem empirisch zu priifenden - Frage nachge-
gangen, in welche Segmente oder auch Gruppen sich ein Gesamtarbeitsmarkt auf-
spalten 1iBt bzw. welche Spaltung erkennbar ist. Letztlich werden hierbei Merk-
male von Arbeitskrifien (etwa Geschlecht, Alter, Qualifikation, Nationalitit) oder
auch von Arbeitsplitzen (wie Anforderungen, Voraussetzungen, Entlohnung u.a.)
statistisch erfaBt und die Gesamtbestiinde nach homogenen Teilmengen differen-
ziert, "die nach einem oder mehreren Merkmalen gegliedert sind (z.B. der Markt
fiir ungelernte Arbeitskrifte). Der Arbeitsmarktprozef} ist dieser Konzeption zu-
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folge definiert durch die Veranderung der Bestinde und durch die Mobilitétsstrd-
me zwischen den Teilmirkten" (Sengenberger 1987, S. 53).

Der duale Arbeitsmarkt

In den USA entstand die "Theorie vom dualen Arbeitsmarkt", die zuerst von Peter
B. Doeringer, Michael Piore und David M. Gordon vorgestellt wurde (vgl. Krek-
kel 1983b, S. 147 £, Bolte/Hradil 1988, S. 59). In dieser, besonders auf den ame-
rikanischen Markt zugeschnittenen und hier empirisch belegten, Theorie wurden
zwei Segmente bestimmt:

"Im sogenannten primdren Arbeitsmarkt finden sich Arbeitsplitze,
die relativ hohe Einkommens- und Aufstiegschancen mit sich brin-
gen, hohe (und teure) berufliche Qualifikation und haufig auch lan-
ge betriebliche Ausbildung voraussetzen. (...) Der sekunddre Ar-
beitsmarkt ist demgegeniiber auf Arbeitskrifte mit hoher Fluktuati-
onsbereitschaft und geringer Qualifikation zugeschnitten. Die Ein-
kommen sind dort niedrig, Aufstiegschancen fast nicht vorhanden,
die Arbeitsbedingungen sind unattraktiv” (Kreckel 1983b, S. 147 £,
Hervorhebungen im Text).

Innerhalb beider Segmente gibt es noch weitere interne Segmentierungen der Ar-
beitskrifte, im primiren Sektor vor allem einen "gehobenen Sektor” mit hoheren
Qualifikationsanforderungen, mehr Kreativitit und Verantwortung fiir die Ar-
beitskrifte und einen Sektor fiir "abhingige Tatigkeiten". Im sckundiren Arbeits-
marktbereich dominieren vor allem interne Segmentierungen nach Geschlecht,
Alter, ethnischer Herkunft u.a.

Interne und externe Mirkte

Eine weitere - bereits erwihnte - Segmentierung findet sich entlang des Kriteri-
ums der Betriebszugehorigkeit, das nur bedingt mit der vorgestellten Theorie des
dualen Arbeitsmarkte korrespondiert: Eine Unterscheidung in interne und externe
Arbeitsmarkte, wie sie bei Sengenberger (s.0.), vor allem aber auch bei Piore zu
finden ist (vgl. dazn Kreckel 1983b, S. 148, vgl. auch Sengenberger 1978, S. 20
f), erfolgt insbesondere unter Beriicksichtigung betrieblicher Interessen, die ein-
erseits auf eine relativ stabile, hochqualifizierte und loyale "Stammbelegschaft”
angewiesen sind, andererseits auf cin flexibles Arbeitskriftepotential, das zum
Ausgleich von Konjunktur- bzw. Nachfrageschwankungen relativ kurzfristig ein-
gestellt oder entlassen werden kann und deren Arbeitsplitze wenig Grundquali-
fikationen und wenig Einarbeitungszeit benotigen. Interne Arbeitsmarkte sind

27

Kratzer (1996): Transformation von Chancen. b SR
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100149 ]SFMUNCHnEN



demnach mit besseren Arbeitsbedingungén und der Teilhabe an betrieblichen So-
zialleistungen, Aufstiegsmoglichkeiten u.4. verbunden, weiter gilt:

"Die so geschaffenen betriebs- oder unternehmensspezifischen ‘in-
ternen Arbeitsmdrkte’ sind keine echten kompetitiven Markte; der
Wettbewerb findet lediglich beim Zugang zu derartigen Mirkten
statt, im Inneren ist er aber weitgehend stillgelegt und durch biiro-
kratisierte Regeln ersetzt” (Kreckel 1983b, S. 148, Hervorhebungen
im Text).

Berufsfachliche, betriebsspezifische und Jedermannsarbeitsmirkte

In diesem Ansatz, der vor allem auf Werner Sengenberger und Burkart Lutz zu-
riickgeht, wird das Konzept des dualen Arbeitsmarktes erweitert und letztlich
deutschen Verhiltnissen angepafit (etwa in Sengenberger 1987, vgl. auch Lutz
1987). Hier werden drei Segmente unterschieden: Der "berufsfachliche”, der "be-
tricbliche" und der "Jedermannsarbeitsmarkt". Im berufsfachlichen Arbeitsmarkt
befinden sich diejenigen Arbeitskrifte, "deren Qualifikationen von vielen Betrie-
ben gebraucht und in diesen eingesetzt werden kann" (Bolte/Hradil 1988, S. 59).
Im betrieblichen Segment befinden sich Arbeitskrifte, die ihre entscheidenden
Qualifikationen und Weiterbildungen innerhalb eines Betriebes erhalten, hier
auch in der Regel ihre Aufstiegschancen haben und die innerhalb dieses Betriebes
eine relativ gute Position einnehmen, aufgrund des Betriebszuschnitts ihrer Quali-
fikation allerdings kaum oder nur unter relativ grofen Verlusten den Betrieb
wechseln konnen.* Dem Jedermannsarbeitsmarkt dagegen gehéren "wenig quali-
fizierte, jederzeit ohne weiteres austauschbare Arbeitskrifte an, die vor allem in
Krisenzeiten durch ein hohes Arbeitsplatzrisiko belastet sind” (diess., ebd.).

Eine - gerade fiir diese Arbeit - interessante Frage wurde allerdings bislang noch
nicht angeschnitten, ndmlich nach dem Zusammenhang regional differenzierter
Segmentierung, deren weitgehende Nicht-Beriicksichtigung angesichts der oft
diskutierten und empirisch belegten Tatsache, dal mit regionalen Einheiten auch
unterschiedliche Arbeitsmarktchancen verbunden sind, eigentlich erstaunlich ist:

*  Hierin liegt auch das Erklinmgsmodell begriindet, wonach sowochl Mobilitat von Arbeitskriften als
auch deren Immobilitat als rationales Verhalten interpretiert werden kann, da selbst bei einem hdheren
Lohnniveau im "neuen" Betrieb (das in den gangigen Annahmen nur eine rationale Verhaltensweise:
Betricbswechsel hervorrufen wiirde) “ein freiwilliger Wechsel des Betriebes im giinstigsten Fall ein
Sprung ins Ungewisse (ist) (...); viel wahrscheinlicher ist jedoch (tatsichlich oder zumindest aus der
Perspektive des Arbeitnehmers) ein Riickfall auf die unterste Stufe der Laufbahn im anderen Betrieb,
der eben auch dann noch Verlust bedeutet, wenn dessen durchschnittliches Lohnniveau deutlich hoher
liegen solite. Der allzu oft psychologisierte Tatbestand mangelnder Mobilitats-Bereitschaft' erweist
sich somit bei niherer Betrachtung auf dem Hintergrund eines betriebszentrierten segmentierten Ar-
beitsmarktes als durchaus rationales Verhalten" (Lutz 1982, S. 332).
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Denn wenn das effektive AusmaB arbeitsmarktvermittelter Ungleichheit durch die
ungleiche Struktur der Arbeitsplitze (das "Positionsgefiige”) und den ungleichen
Zugang zu diesen Arbeitsplétzen (vgl. auch Abschnitt 3.2.1) bestimmt wird, dann
lassen sich zumindest fiir den ersten Parameter auch regionale Determinanten fin-
den, der sich das Gros der Betroffenen kurz- oder mittelfristig vermutlich nur
durch raumliche Mobilitit entziehen konnte. Die Frage also, ob regionale Einhei-
ten als "Segmente” im o.e. Sinn aufgefasst werden kénnen, welche Folgen sich
-daraus fiir eine regionale Erwerbspopulation ergeben und welche Zugangsbarrie-
ren auf dieser Ebene existieren u.4., wird aber iiberwiegend in der Migrationsfor-
schung gestellt (vgl. dazu etwa Wagner 1990, S. 214f, 219 ff; Franz 1984), wobei
hier in der Regel die Struktur des regionalen Arbeitsmarktes und der Erwerbspo-
pulation nur eine von mehreren Determinanten tatsichlicher raumlicher Mobili-
tit, regionaler Mobilititsbereitschaft (vgl. etwa Kalter 1994) oder - in der letztlich
ebenso interessanten Umkehrung - von Immobilitit darstelit. Unterhalb dieser
Ebene und auf der Basis von segmentationstheoretischen Ansitzen Lt sich aber
moglicherweise die Struktur regionaler Einheiten als differenzierte Erscheinungs-
formen und Anteilsstruktur einzelner Segmente zwischen den Regionen beschrei-
ben (Denkbar wire etwa ein erhohter Anteil von Personen im "Jedermannsarbeits-
markt" in landlichen Regionen oder eine Hiufung betriebsspezifischer Qualifika-
tionen in einer bestimmten Region wie etwa Wolfsburg). Vorstellbar sind auch
differenzierte Erscheinungsformen oder Strukturen und damit verbundene Chan-
cenpotentiale innerhalb einzelner Segmente im interregionalen Vergleich.

3.2.3 Ursachen von Arbeitsmarktsegmentation

Die vorangehend geschilderten Modelle oder Konzepte zur Segmentierung von
Arbeitsmirkten sind nur ein Ausschnitt aus dem weiten Feld der Ansitze, die sich
unter dem Sammelbegriff "Segmentationstheorien" fassen lassen. Um mit Werner
Sengenberger zu sprechen, beherrschen "drei Grundfragen (...) die Segmentati-
onsansitze" (Sengenberger 1978, S. 16 f.): "Erstens, wie ist der Arbeitsmarkt seg-
mentiert? (...). Wie kommt es zu Spaltungen und wie erklirt sich ihre Stabilitat?
(...) Drittens, welche Folgen ergeben sich aus der Arbeitsmarktsegmentation?”
(ders., ebd.). Unterhalb der Gemeinsamkeit aller Ansitze, daB mit den verschiede-
nen Segmenten unterschiedliche Verteilungen von arbeitsmarktvermittelten
Chancen und Risiken verbunden sind, in der Regel hinsichtlich der Parameter
Entlohnung, Arbeitsplatzsicherheit, Arbeitsbedingungen, Mobilititschancen v,
weichen bereits bei der ersten Frage die Antworten deutlich voneinander ab, wie
auch die oben erwihnten Ansitze deutlich machen. Sie reichen von Verteilungen
anhand "realtypischer Merkmale" im "statistischen Teilarbeitsmarktkonzept" bis
zu cher "idealtypischen oder abstrakten Charakteristika: so etwa die Unterschei-
dung von Mirkten fiir unspezifische, fachspezifische und betriebsspezifische Qua-
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lifikationen, von internen und externen Mirkten, und von Miirkten fiir stabile und
instabile Arbeitsplitze” (ders., S. 16).

Die zweite Frage, wie es zur Ausdifferenzierung verschiedener Arbeitsmarktseg-
mente kommt und wie diese stabilisiert und erhalten werden, wird ebenfails kon-
trovers diskutiert: So kann die Segmentierung von Arbeitsmarkten nur als spezifi-
sche Ausprigung allgemeinerer, auch andere oder sogar alle Bereiche der Gesell-
schaft betreffende, Diskriminierungen sein (so wird etwa insbesondere von eini-
gen Autorinnen hervorgehoben, daf die geschlechtsspezifische Strukturierung des
Arbeitsmarktes letztlich ihren Rahmen in der geschlechtsspezifischen Strukturie-
rung der Gesamtgeselischaft hat, vgl. dazu Autorinnengemeinschaft 1990) oder
aber eine immanente Eigenschaft spezifischer Organisationsformen von Arbeit
bzw. der Funktionen eines Arbeitsmarktes sein). Kontrovers ist laut Werner Sen-
genberger auch, "ob und inwieweit die Spaltung durch eine bewufite Entschei-
dung oder Strategie derer, die den Einsatz von Arbeitskriften bestimmen, absicht-
lich herbeigefiihrt wird oder ob die Teilung ohne unmittelbare Absicht aus der
Anwendung genereller Verhaltensprinzipien, etwa aus dem Prinzip betrieblicher
Rentabilitit resultiert” (Sengenberger 1978, S. 17). Allerdings kénnen solche Er-
Klarungsmodelle bzw. Arbeitsmarkt und Gesamtgesellschaft wohl nur analytisch
getrennt werden. Gerade weil der Arbeitsmarkt in entwickelten Industriegesell-
schaften die zentrale Instanz zur Zuweisung von Positionen und damit verbunde-
ner Ressourcen ist, wird eine isolierte Betrachtung des Arbeitsmarktes und seiner
Teilbereiche nur eine Erklidrungskraft mittlerer Reichweite haben. Struktur und
Funktionsweise eines Arbeitsmarktes korrespondieren (natiirlich) mit den politi-
schen Strukturen und der vorherrschenden Wirtschaftsform. So sind auch die Un-
gleichheiten, die im Arbeitsmarkt erzeugt, vermittelt und stabilisiert werden nicht
Ausdruck von "Storungen" eines Marktmodells im neo-klassischen Sinn:

"Dabei handelt es sich nicht um extern induzierte 'Storfaktoren’,
sondern um systemeigene, der Logik des Arbeitsmarktes selbst und
des gesellschaftlichen Systems, in dem er eine Schliisselrolle ein-
nimmt, entspringende Gegebenheiten, die einer marktformigen Al-
lokation des Arbeitsvermdgens Schranken setzen" (Berger/Offe
1984, S. 90, Hervorhebungen im Text).

Demzufolge wird im weiteren Verlauf nach eher "politischen" Ursachenzusam-

menhingen zu suchen sein, um Arbeitsmarktsegmentation in ihrer Entstehung
und Stabilitat erkldren zu konnen.

30

Kratzer (1996): Transformation von Chancen. -
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100149 ]STMUNCHEN




Bolte/Hradil nennen drei "Mechanismen”, die zur Segmentierung von Arbeits-
miirkten fiihren und betonen dabei, dal mehrere Krifte wirksam werden:

"(1) Entwicklungen der Wirtschaftsstruktur, die auf der einen Seite
krisenfeste Grofunternchmen in gewinntrichtigen Wachstumsbran-
chen und auf der anderen Seite Kleinbetriebe in krisenbedrohten
Randbranchen hervorbringen, (2) Strategien der Unternchmen, die
sich einerseits loyale und hochqualifizierte Stammbelegschaften
heranzichen und andererseits an wenig qualifizierten und daher bil-
ligen sowie in Zahl und Zusammensetzung schnell verinderbaren
Arbeitskriftepotentialen interessiert sind, (3) Moéglichkeiten der Ex-
istenzsicherung auflerhalb der Erwerbstitigkeit, die dazu fiihren,
daB Arbeitnehmergruppen, die solche 'Alternativrollen’ haben (...),
in wirtschaftlich schwierigeren Zeiten auch ungiinstigere Arbeits-
platze akzeptieren, eher gekiindigt werden und sich mit dem Aus-
scheiden aus dem Berufsleben abfinden, geringeres Interesse an ge-
werkschaftlicherer Organisation haben und von Gewerkschaften oft
auch weniger nachdriicklich unterstiitzt werden" (Bolte/Hradil
1988, S. 60).

Im folgenden sollen nun die "Alternativrollenhypothese” von Claus Offe und Karl
Hinrichs etwas niher erldutert werden, um dann in Anlehnung an Reinhard Krek-
kels "Politischer Soziologie der sozialen Ungleichgewicht" (Kreckel 1992) auf die
- letztlich quer zu den o0.¢. Mechanismen liegenden - Machtpotentiale der betroffe-
nen Arbeitnehmergruppen einzugehen. Beiden Konzepten liegt die Vorstellung
eines primiren Machtgefilles zwischen Kapital und Arbeit zugrunde (vgl. dazu
Offe/Hinrichs 1984, Kreckel 1983b, Kreckel 1990, Kreckel 1992, S. 165 ff.) Dar-
iiber hinaus kénnen beide Ansitze zur theoretischen Erklirung der Arbeitsmarkt-
segmentation in den neuen Bundeskindern beitragen.

Alternativrollenhypothese

Die "Theorie der strukturierten Arbeitslosigkeit” von Claus Offe und Karl Hin-
richs (vgl. dazu Kreckel 1983b), schlieBt zunichst an die Argumentation Sengen-
bergers an und geht ebenfalls von einer zunehmenden Dualisierungstendenz aus:
Angenommen wird ebenfalls ein allmihlicher Bedeutungsverlust des berufsfachli-
chen Segmentes, mit dem Ergebnis, daB sich der "Arbeitsmarkt polarisiert (...)
zwischen Stammbelegschaften, die durch Spezialqualifikationen sowie besseres
Einkommen, Beférderungsregelungen, Rentenanspriiche und anderes mehr an ih-
ren Arbeitsplatz gebunden werden, und fluktuierenden, konjunkturabhingigen
Randbelegschaften mit geringer Verhandlungsmacht (Kreckel 1983b, S. 150 f.,
Hervorhebungen im Text).
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Wihrend Sengenberger aber die Segmentierung eines Arbeitsmarktes eher in den
Rentabilititskalkiilen von Unternehmen begriindet sieht (und der Institutionalisie-
rung der Konfliktlésungen), wenden sich Offe und Hinrichs der Frage zu, was das
gemeinsame Merkmal der sogenannten "Problemgruppen” ist und warum sie
nicht in der Lage sind, sich eine bessere Marktposition zu verschaffen. Demnach
ist ihnen gemeinsam, daB "fiir sie alle (...) nach geltenden kulturelien und
politisch-institutionellen Regeln eine zweite, marktexterne Alternativrolle vorge-
sehen (sei). Sie vermittle ihnen eine alternative, wenn auch 'zweitbeste' Existenz-
basis - den Riickzug in den Haushalt, in die Familie, auf das Altenteil, ins Ur-
sprungsland oder in die bauerliche Kimmerexistenz zuriick. Diese Alternativ-
und Riickzugsrollen wiirden von den Betroffenen zum Teil auch selbst akzeptiert,
was unter anderem in ihrer geringen Identifikation mit dem Arbeitsplatz und ih-
rer mangeinden Bereitschaft zu gewerkschaftlicher Organisation zum Ausdruck
kame" (Kreckel 1983b, S. 151 £, Hervorhebungen im Text). Uberdies ist auch ge-
werkschaftliche Politik eher an den "Normalarbeitnehmern” in relativ stabilen Be-
schiftigungsverhiltnissen orientiert, so da den Rand- oder Problemgruppen ¢i-
nes Arbeitsmarktes eine wirksame Interessenvertretung schlichtweg fehit. Aller-
dings kann diese "Alternativrollenhypothese" nicht alle bzw. nur bestimmte Un-
gleichheiten im Arbeitsmarkt erkliren, aber z.B. nicht ethnische Diskriminierun-
gen: "Eine der Alternativrolien-Ideologie vergleichbare marginalisierende Wir-
kung konnen z.B. rassistische und sexistische Vorurteile oder einfach rechtliche
Dlsknmeemngen haben" (Kreckel 1983b, S. 152).

Machtverhaltmsse im Arbeitsmarkt: Zur politischen Soziologie arbeitsmarkt-
vermittelter Ungleichheiten

Reinhard Kreckel zufolge sind die Ungleichheiten auf einem Arbeitsmarkt in ka-
pitalistischen Industriestaaten auf "unterschiedliche Machtpotentiale" zuriickzu-
fihren:

"Marktverhiiltnisse sind immer auch Machtverhditnisse. D.h., die
Ungleichverteilung von Erwerbs- und Lebenschancen, die sich auf
dem Arbeitsmarkt vollzieht, ist auf die unterschiedliche Verhand-
lungsstirke der verschiedenen Individuen und kollektiven Markt-
parteien zuriickzufiihren” (Kreckel 1983b, S. 141, Hervorhebungen
im Text).

Vor dem Hintergrund eines "primidren Machtgefalles” zwischen Kapital und Ar-
beit, das die "Tiefenstruktur' kapitalistischer Gesellschaften" prigt, herrscht ein
"sekundires Machtgefille”, gemeint sind empirische Erscheinungen, "die dic all-
taglich erlebbaren internen Differenzierungen sowohl auf der Kapital- wie auf der
Arbeitsseite des Arbeitsmarktverhiltnisses betreffen. Die Vermittlung zwischen
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beiden Ebenen wird in fortgeschrittenen kapitalistischen Gesellschaften vor allem
durch das 'meo-korporatistische' Zusammenspiel von Arbeitgeberverbéinde, Ge-
werkschaften und staatlicher Intervention besorgt" (ders., S. 142 £, Hervorhebun-
gen im Text). Damit erfihrt das abstrakte Klassenverhiltnis marxistischer Pri-
gung eine historische Konkretisierung anhand tatsichlicher Akteure, die kollekti-
ve Interessen vertreten und somit das "ungleichheitsbegriindende Kriftefeld" "ka-
pitalistischer Staatsgesellschaften”, in diesem Fall der Bundesrepublik bilden (vgl.
dazu Kreckel 1992, S. 149 ff.). Allerdings kann kaum davon ausgegangen wer-
den, daBl die Verteilungskonflikte immer offen ausgetragen werden bzw. manifest
sind, im Gegenteil:

"Die verschiedenen Mechanismen der sozialen Schlieffung, auf de-
nen sozial strukturierte Ungleichheit beruht, sind weitgehend recht-
lich verankert und in Alltagsselbstverstindlichkeiten routinisiert”
(Kreckel 1992, S. 158, Hervorhebungen im Text).

Das o.e. Kriftedreieck bildet somit nur den Kernbereich des Kraftfeldes, um das
herum “"spezialisierte Interessenorganisationen"”, "soziale Bewegungen" und
schlieBlich an der Peripherie die "sozial strukturierte Bevolkerung selbst, die mit
ihren schicht-, milicu- oder lagenspezifischen Werthaltungen und Handlungspo-
tentialen die gesellschaftlichen Ungleichheitsverhiltnisse ins tigliche Leben iiber-
setzen" (ders., S. 161 f.) angeordnet sind.

Die hauptsichlichen Mechanismen, mit denen eine Strukturierung der Machtver-
hiltnisse im Arbeitsmarkt bewirkt wird, sind Mechanismen "sozialer Schlie-
Bung", wie sie oben bereits angesprochen wurden. Diese bewirken, da sich be-
stimmte Gruppen von Arbeitnehmern, den Inhabern von Stellen bzw. Tragem von
Qualifikationen, geschiitztere Marktnischen schaffen, in denen die Gesetze markt-
formiger Konkurrenz nur noch teilweise bzw. oft nur noch an den Eintrittsbarrie-
ren zur Geltung kommen. Mechanismen der Schliefung konnen grundsétzlich so-
wohl von Arbeitgeber- als auch von Arbeitnehmerseite angewandt werden, sie er-
halten aber je nach den handelnden Akteuren andere Auspragungen: Kreckel ver-
weist im Anschiuff an Max Weber und Frank Parkin auf die Mechanismen: "Ver-
tikale Ausschlieffung, horizontale Abgrenzung und solidarischer Zusammen-
schiuf" auf der Arbeitnehmerseite, "Entlassungsdrohung, innerbetriebliche Ein-
bindung und hierarchische Spaltung" als "Gegenstrategien der - von den primi-
ren Asymmetrien ja ohnehin begiinstigten - Arbeitgeberseite” und schlieBlich
“"Wohlfahrtsstaatliche Ausgliederung und staatsbirgerliche Ausgrenzung", die
"zwel der wichtigsten arbeitsmarktstrategischen Rahmenbedingungen, die von
staatlicher Seite beigesteuert werden (sind), die ja im iibrigen auch fiir den weit
fortgeschrittenen Prozef der allgemeinen Verrechtlichung des Ausbildungs- und
Beschiftigungssystems zustindig ist und damit fiir die institutionelle Veranke-
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rung der Arbeitsmarktsegmentation sorgt" (Kreckel 1992, S. 202, Hervorhebun-
gen im Text). Auch wenn bislang iiberwiegend die Rede von erworbenen, oder in
der Kreckelschen Terminologie sozialer SchlieBungsdimensionen: "meritokrati-
schen" Merkmalen war, die auch als SchlieBungskriterien wirksam werden, darf
nicht diberschen werden, dal es eine Vielzahl zugeschriebener, "askriptiver"
Merkmale gibt, die dieselbe Funktion erfiillen und die dberdies individuell kaum
verdnderbar sind wie etwa mit Merkmalen wie Geschlecht, Alter oder auch Natio-
nalitdt verbundene Vorurteile oder Diskriminierungen. Ursache der Arbeitsmarkt-
segmentation ist also nach Reinhard Kreckel das grundsitzliche Machtgefille
zwischen Kapital und Arbeit und dessen "sckundire Asymmetrie" auf dem Ar-
beitsmarkt, die ein Kriftefeld erzeugt, das durch.uxncnyﬂnexﬂlche‘Vérhandmungs-
positionen (und damit: Marktmacht) bestimmt ist.’ Die Mechanismen, die Seg-
mentation erzeugen und stabilisieren sind Mechanismen sozialer Schliefung, die
letztlich dafiir sorgen, da} die Teilarbeitsmirkte relativ weitgehend voneinander
abgeschlossen sind und somit Mobilitéitsprozesse erschwert werden.

5 Damit werden gerade auch diejenigen SchlieBungsmechanismen innerhalb der Arbeiterschaft erklart,
die als "horizontale Abgrenzung" etwa zwischen BerufSgruppen oder als "vertikale AusschlieBung” et-
wa zwischen Stamm- und Randbelegschaften wirksam werden. Diese konnen aus unterschiedlichen In-
teressenlagen der Arbeitnehmer selbst resultieren (etwa zum Zwecke der "Kanalisierung der Konkur-
renz", vgl. dazu auch Beck/Brater/Daheim 1980, S. 76 ff) oder aus einer betrieblichen (dh. Kapital-)
Strategie des "teile und herrsche” (vgl. dazu Kreckel 1983b, S. 148), die zu einer bewuBt herbeige-
fuhrten und gewiimschten Spaltung der Arbeitnehmerseite fiihrt. Das Ergebnis bleibt allerdings das glei-
che, Ursache und Wirkung sind hier mittlerweile nur noch theoretisch zu trennen.

¢ Die somit errichteten Segmentationsbarrieren bezeichnet Burkart Lutz als "Paradox”, da sie das Ergeb-
nis der Interessen und Handlungen von Beschiftigem und B@sdlaﬂxgm sind (und ohne diese niemals
arbeitsmarktstrukturierende Wirkung entfalten konnten). Somit sind sie einerseits bestimmten Interes~
sen dienlich, ndmlich dem Schutz des Arbeitsplatzes bzw. der Bindung und Loyalitit zumindest eines
Teils der Belegschaft an den Betrieb, andererseits erschweren sie aber genau die Durchsetzung gegen-
teiliger Interessen: Von Seiten der Arbeitskrafie sind das individuelle Mobilitatspotentiale bzw. von be-
trieblicher Seite das "essentielle Interesse der Betriebe daran, den extemen Arbeitsmarkt und die Sub-
stitutionskonkurrenz zwischen der eigenen Belegschaft und dem extemen Arbeitskrafieangebot zu nut-
zen, um die Entwicklung der Lohn-Leistungs-Relationen unter Kontrolle zu halten" (Lutz 1982, S.
333).
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4. Ausgangssituation und Entwicklungsdynamik ostdeutscher
Arbeitsmiirkte: Von der "vollbeschiiftigten Arbeitsgesell-
schaft" zur "zerkliifteten Beschiiftigungsstruktur"’

In dieser Arbeit stehen Strukturen der ungleichen Verteilung von Erwerbs- und
Lebenschancen und deren sozialstatistische Abbildung in den Bevolkerungs- und
Arbeitsmarktstrukturen einer Region im Vordergrund. Damit wird jedoch nur ein
Aspekt einer umfassenden und moglichen Analyse von Sozialstruktur und struk-
turellem Wandel angesprochen, der aber durchaus in der Tradition gingiger So-
zialstrukturanalysen steht (vgl. dazu Geiiler 1992, S. 13 ff,, Schifers 1990, S. 1
ff). "Sozialstruktur" als solche kann schr ailgemein als relativ zeitstabile "innere"
Ordnung einer Gesellschaft, als "Summe" aller gesellschaftlichen Subsysteme,
Funktions- oder Handlungsbereiche von Individuen, Gruppen, Organisationen
oder Institutionen und deren Verkniipfungen beschrieben werden. Die jeweilige
Schwerpunktsetzung, die bei einer Prizisierung dieses Begriffs notwendigerweise
entsteht, verrit dabei in der Regel den Standpunkt, die theoretische Perspektive
des Betrachters, ein ebenso legitimes wie einschrinkendes Verfahren, das darauf
abzielt, den "Lebenszusammenhang Gesellschaft" und dessen Grundprinzipien
durch zugrundeliegende GesetzmaBigkeiten zu beschreiben. Die groBten Unter-

. schiede treten letztlich im und durch den Interpretationszusammenhang der empi-
risch beobachteten "sozialen Wirklichkeit" (Schifers 1990, S. 1) auf. Somit kann
es passieren, daf einerseits ein und derselbe beobachtete Sachverhalt unterschied-
lich, teilweise gegensatzlich interpretiert wird, andererseits das Erkenntnisinteres~
se bereits massiv die Beobachtung leitet.

Daf} dies hier durchaus der Fall ist, soll keinesfalls verschwiegen werden, die ein-
gangs dieses Abschnitts erwihnte Ausrichtung meiner Untersuchung macht die
Perspektive deutlich: Basisthese dieser Arbeit ist ein "doppelter" Strukturbruch,
dic beobachtete bzw. hier unterstellte Ungleichzeitigkeit des sozialstrukturellen
Wandels im ostdeutschen Transformationsprozef innerhalb der Sozialstruktur
der DDR und der neuen Bundeslinder. Und dieser Begriff von Sozialstruktur und
deren Wandel mufl die Ausgangssituation "DDR-Sozialstruktur" ebenso miteinbe-
zichen wie den Strukturwandel des Arbeitsmarktes und dessen empirisch zu be-
obachtende Folgen der ungleichen Verteilung von Erwerbschancen als Teilele-
mente des umfassenden sozialen Wandels. Wenn also im folgenden von "Auns-
gangssituation" und Sozialstruktur der DDR die Rede sein wird, so kann und wird
damit keine vollstindige Beschreibung oder gar Analyse gemeint sein, vielmehr
eine, auf mein Erkenntnisinteresse ausgerichtete Darstellung relevanter Struktur-
merkmale der gesellschaftlichen Organisation von Erwerbsarbeit.

7 Zapf/Habich 1994.
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4.1 Die DDR als "Arbeitsgesellschaft™

Die DDR ist auch in dieser Arbeit bereits mehrfach als "Arbeitsgesellschaft” be-
zeichnet worden, einerseits dem unmittelbaren Themenbereich entsprechend, an-
dererseits aber auch, da sich unter das "Etikett einer Arbeitsgesellschaft” "... eini-
ge Eigentimlichkeiten von sozialen Strukturen und Lebenslagen sinnvoll (...)
subsumieren" (Adler 1991, S. 167) lassen, insbesondere auch in Abgrenzung zu
-~den Entwicklungstrends der Bundesrepublik der letzten zehn oder zwanzig Jahre.
Auch die nachfolgend aufgefiihrten Grundstrukturen von Arbeit und Beruf in der
DDR (die natiirlich keinesfalls als vollstindige Aufzihlung gelten konnen) geben
bereits deutliche Hinweise darauf, warum der Wandel von Erwerbsarbeit im
Transformationsproze$ "... mit die stirksten Ein- und Abbriiche gezeitigt hat und
neben neuen beruflichen Entwicklungschancen massenhaft Veranderungszwinge,
Karrierebriiche und Marginalisierungen produziert. Im Bereich von Beruf und
Arbeit stolen eingefahrene Mentalititen und Arbeitshaltungen auf Rollenerwar-
tungen und Berufsanforderungen fiir neue berufliche Positionen und erzwingen
Lemn- und Umschulungsprozesse sowie endgiiltiges Ausscheiden aus dem Beruf.
Gleichzeitig trifft zu, dafl neben Gefiihle der Ohnmacht ob der Wirkungsmacht
struktureller Veranderungen neuerdffnete Wahichancen und berufliche Optionen
treten” (Franz 1994, S. 181).

Der Begriff der "Arbeitsgesellschaft” umschreibt dic fiir die DDR-Gesellschaft in
politischer wie sozialer Hinsicht zentrale Stellung von Erwerbsarbeit und Arbeits-
platz (vgl. Zapf 1993, S. 41). Neben dem in der Verfassung verankerten "Recht
auf Arbeit" bestand eine "Pflicht zur Arbeit”, in der sich neben dem Versuch des
Abbaus immanenter Arbeitskrafteknappheit auch die Ausgestaltung eines "sozia-
listischen Arbeitsethos” widerspiegelte, ebenso die politische Einsicht, daB "... Be-
ruf und Arbeit (...) neben der Dimension gesellschaftlicher Integration auch eine
Dimension politischer Legitimation" (Franz 1994, S. 178) besaBien.

4.2 Dimensionen der Erwerbsarbeit in der ehemaligen DDR

Erwerbsbeteiligung

Sozial- und Familienpolitik, aber ebenso gesellschaftliche Partizipation konzen-
trierten sich in der Folge auf die "Werktatigen" bzw. auf die Schaffung sozialer
Rahmenbedingungen fiir eine moglichst hohe Erwerbsbeteiligung, aber auch auf
die soziale Integration der Erwerbstitigen @iber die Betriebe. Das brachte eine im
Vergleich zur Bundesrepublik deutlich hohere allgemeine Erwerbsquote hervor:
1990 betrug der Anteil der Erwerbstatigen in der DDR an allen 20- bis
60-jahrigen 90% und lag damit deutlich {iber der vergleichbaren Quote von 71%,
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die 1991 fiir die alten Bundeskinder errechnet wurde (Schlese/Schramm 1994, S.
69).

Die hohere aligemeine Erwerbsbeteiligung resultiert zum gréfiten Teil aus der, al-
le Altersgruppen und Familienstinde umfassenden, durchgiingig sehr hohen Er-
werbsquote von Frauen in der DDR: Hier waren ca. 90% aller weiblichen Erwerb-
spersonen (einschlieBlich der Frauen, die sich in Ausbildung oder im Studium be-
fanden "erwerbstitig", in der Bundesrepublik betrug die vergleichbare Quote 1990
nur 58,8% (Engelbrech 1994, S. 22). Die DDR war damit weltweit einer der Staa-
ten mit der hochsten Frauenerwerbsquote (49% aller Erwerbstitigen waren Frau-
en, deutlich mehr als in der Bundesrepublik (38%), vgl. Dahms/Wahse 1994, S.
32). Mit der hohen Frauenerwerbsquote sollten einerseits Arbeitskrifiereserven
mobilisiert werden, die angesichts beschiftigungsintensiver Produktionsverfahren
fiir das angestrebte Wachstum des Bruttosozialprodukts dringend bendtigt wur-
den. Andererseits war die Berufstitigkeit auch durch materielle Notwendigkeit
mitverursacht, da "in der Regel nur durch die Berufstitigkeit beider Ehepartner
ein auskommliches Realeinkommen der Familie gesichert werden konnte" (dies.,
ebd.). Daneben wirkte sich sicherlich auch die Umsetzungsbemiihungen des ver-
fassungsrechtlich verankerten Gleichstellungsgebotes positiv auf die weibliche Er-
werbsquote aus.®

Aber auch die Beteiligung von Alteren an Erwerbsarbeit war weitaus héher als in
der Bundesrepublik: Sechs Prozent der Rentner (und damit doppelt so viele wie in
der BRD) waren neben- oder noch vollerwerbstitig, bei fast 50% der Rentner-
Ehepaare gab es noch mindestens einen Partner, der ciner bezahlten Tatigkeit
nachging (BRD: 25%) (Wagner/Schupp 1991, S. 194 f). Die geringere Zahl von
Studierenden sorgte ebenfalls fiir eine hohere Erwerbsbeteiligung, hier natiirlich
insbesondere der jiingeren Erwerbspersonen (dies., S. 191). Aber auch hinsicht-
lich der durchschnittlichen, tariflichen Wochenarbeits- und Lebensarbeitszeit Lt
sich eine quantitativ umfangreichere, individuelle Beteiligung am Erwerbsleben
konstatieren (GeiBller 1992, S. 150).

Materielle Notwendigkeiten trugen auch zur Alterserwerbstatigenquote nicht un-
wesentlich bei, da Rentnerhaushalte mit ca. 50% Einkommensdefizit gegeniiber
dem Einkommensniveau von Rentnerhaushalten-West das grofite Defizit aller
Statusgruppen innerhalb der DDR aufwiesen und sozialpolitisch vergleichsweise

¥ Allerdings war die "tatsichliche Gleichberechtigumg von Mannemn und Frauen am Arbeitsplatz in der
DDR langst nicht soweit gediehen (...), wie es dem Selbstverstandnis des Systems entsprach” (Grimert
1993, S. 18). Hinsichtlich der inner- und zwischenbetrieblichen Besetzimg bzw. Verteilung von Stellen
und Beschaftipungsbereichen waren Prozesse der “Integration mittels Segregation” (Rudolph w.a.
1990, zit. bei: Grinert 1993, S. 18) wirksam, es gab ebenso wie in der BRD "typische" Frauenberufe
bzw. Beschiftigungsbereiche.
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vernachlissigt wurden, wohingegen jiingere teilweise nicht zum Studium zugelas-
sen wurden oder aber freiwillig verzichteten (vgl. auch den Abschnitt iiber soziale
Mobilitit).

Die Arbeitsstiitte als ""sozialer Ort"

In den Arbeitsstitten wirkten auf unterster Ebene dic Umsetzungsbemiihungen
o.e. sozialpolitischer Vorgaben zur Schaffung von Rahmenbedingungen fiir eine
moglichst hohe Erwerbsbeteiligung sowie sozial-integrative Komponenten. Die
Betriebe, allen voran diec dominierenden Kombinate, stellten eine Reihe von
Dienstleistungen, die von Kinderkrippen iiber medizinische Einrichtungen bis hin
zu Sport- und Freizeitgruppen reichte. Die Arbeitsstitte war somit "ein wichtiger
sozialer Ort mit vielfiltigen sozialen Funktionen und Versorgungsaufgaben”
(Adler 1991, S. 168). Jene Einrichtungen sorgten erst fiir die entsprechenden so-
zialen Rahmenbedingungen etwa der hohen Erwerbsbeteiligung von Frauen mit
Kindern. Dies gilt zuallererst fiir die Kombinatsbetriebe, die zur Wahrnehmung
bestimmter sozialer und kultureller Aufgaben, aber auch etwa zur Produktion von
Konsumgiitern verpflichtet waren (vgl. HiuBlermann/Heseler 1993, S. 19). Dar-
tiber hinaus konnten iiber innerbetriebliche Netzwerke begehrte oder ansonsten
_schwer zugangliche Produkte oder Dienstleistungen beschafft werden:

"Zugleich waren viele knappe Giiter - von Sadfriichten angefangen
bis zu Materialien fiir den Bau eines Eigenheims oder einer Datscha
- in zureichender Qualitit iiberhaupt nur oder doch weitaus am
leichtesten wber den Beschiftigungsbetricb beschaffbar. Und es
scheint, daB Qualitit und Volumen dieser nicht-monetiren Formen
des Arbeitsentgelts erhebliche Bedeutung fiir den realen Lebens-
standard der DDR-Bevélkerung hatten" (Griinert/Lutz 1994, S. 16).

Die im Vergleich mit der Bundesrepublik geringere zwischenbetriebliche Mobili-
tit resultiert zum einen aus der Bedeutung o.e. Beschaffungsnetzwerke, die ja bei
cinem Betriebswechsel aufgegeben werden mufiten, in weit stirkerem Mafie aber
aus den Allokationsprinzipien der DDR-Gesellschaft, die externe Arbeitsmiérkte
"nur in rudimentirer Form und auf Teilgebieten" (dies., ebd.) entstchen liefen.
Offensichtlich dominierten auch bei der Anpassung von Qualifikationen interne
MaBnahmen, so dab auch von dieser Seite her von einer vergleichsweise grofieren
Betriebsbindung ausgegangen werden kann. Insgesamt wurden in den DDR-
Kombinaten das Beschaffungs-, das Arbeitsmarkt- und das Absatzproblem soweit
wie méglich internalisiert (Lappe 1992, S. 9).
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Einkommenssituation

Die Einkommenssituation der Erwerbstitigen ist ebenso stark von der Zentralitit
von Erwerbsarbeit wie vom politischen Streben nach Nivellierung der Einkom-
mensunterschiede bestimmt: Erwerbsarbeit war die "wichtigste Quelle des person-
lichen Einkommens" und Nebenerwerbstitigkeit, der Bereich der "Schattendko-
nomie", ihre "bedeutsamste Erginzung" (vgl. Adler 1991, S. 167, Wa-
gner/Schupp 1991, S. 179). Im Spannungsfeld einerseits zwischen "sozialistischer
Leistungsgesellschaft" und andererseits der "Anndherung aller Klassen und
Schichten" dominierten die Nivellierungstendenzen.

Zusammen mit der sozialpolitischen Ausrichtung auf die Werktitigen wirkten
Frank Adler zufolge unterhalb der "Scheidelinie zwischen Berufstitigen und
Rentnemn", die zugleich die "Differenzierungsdominante der Einkommensstruktur
ist", als "differenzierende EinfluBgrofien” das Ausmafl der Erwerbsbeteiligung,
das Qualifikationsniveau, das Geschlecht, der jeweilige Wirtschafts- und Tatig-
keitsbereich sowie Zuschlige fiir Schichtarbeit. Allerdings sind die Differenzen
im Vergleich zur Bundesrepublik gering: Bezogen auf dic Wohnbevilkerung ex-
istierte maximal ein Verhiltnis von 1:3 (zwischen weiblichen Rentnern und
méinnlichen Geistesschaffenden), innerhalb der Erwerbstitigen maximal 1:2,3,
hier stehen Biuerinnen und un- bzw. angelernte Arbeiterinnen am Tiefpunkt der
Skala (Adler 1991, S. 156). Diese Nivellierungstendenz begiinstigte (auch gemif
ideologischer Dogmen) am meisten die ausgebildeten Industriearbeiter, die ge-
geniiber ihren "Kollegen" aus der Bundesrepublik das niedrigste Einkommensde-
fizit aufwiesen, am ungiinstigsten wirkte sich diesc Tendenz fiir Rentner und
Selbstindige aus (Geiler 1992, S. 53 f., Stephan/Wiedemann 1990).

Seoziale Differenzierungen

An die Stelle sozial wenig differenzierender Einkommensunterschiede (die tber-
dies durch fehlende Konsumtions- und Freizeitmoglichkeiten weiter relativiert
wurden) traten unterhalb der grundlegenden Polarisierung in eine kleine soziale
und politische Macht- oder "Monopolelite” (GeiBler 1992, S. 89 ff.) soziale Diffe-
renzierungen iiberwiegend entlang der arbeitsteiligen Positionen auf. Allerdings
waren offenbar insgesamt die wahrgenommenen Unterschiede gering, zusitzlich
"eingecbnet (...) durch den Umstand, daB wesentliche soziale Bedingungen fiir
(fast) alle nahezu gleich geregelt waren (soziale Sicherheit). Andererseits betrafen
die am meisten Unzufriedenheit auslosenden Lebensbedingungen (Warenangebot,
Dienstleistungen, Infrastruktur, Umwelt, Reiseméglichkeiten, medizinische Ver-
sorgung etc.) die Mehrzahl der Individuen unabhiingig von ihrem Sozialstatus”
(Adler 1992, S. 45).
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Qualifikationsstrukturen

Insgesamt war das formale Ausbildungsniveau in der DDR hoher als in der Bun-
desrepublik, der Anteil von Erwerbstitigen ohne AbschluBl sehr gering. Aller-
dings kénnen die formalen Abschliisse wegen der unterschiedlichen Schul- und
Ausbildungssysteme kaum mit denen der BRD verglichen bzw. vergleichend in-
terpretiert werden. Hinzu kommt, dal bestimmte Abschliisse, etwa ein Facharbei-
terabschiuB, als Zugangsvoraussetzung fiir hoherwertige Ausbildungsginge gal-
ten, sich somit zwar das quantitative Gewicht dieser Abschliisse erhohte, diese
aber teilweise nur "Durchgangsstation" fir andere Ausbildungsginge waren.
Uberdies gab es offenkundig hiufiger den Einsatz "@berqualifizierter” Personen
auf - so gesehen - "unterwertigen" Tatigkeiten, was den Stellenwert formaler Aus-
bildungen noch einmal etwas relativiert (Wagner/Schupp 1991).

Beruflicher Status, Titigkeitsbereiche und Verteilung der Beschiftigten auf
Wirtschaftsbereiche

Das Muster der Verteilung des beruflichen Status korrespondiert mit der staatlich-
ideologischen Ausrichtung der Werktitigen als "Arbeiter und Bauern" und der
"unternehmensfeindlichen Politik der DDR" (Franz 1994, S. 181), dic zur Folge
hatte, daB etwa Selbstindige und Freiberufler nur eine marginale Rolle spielten
(3,5% gegeniiber 10,5% dieser Gruppe im Westen, Zahlen anhand der Ost- bzw.
West-Stichprobe des SOEP, vgl. dazu Wagner/Schupp 1991, S. 182 ff.).-Anderer-
seits ist es auch Ausdruck der Wirtschaftsstruktur der ehemaligen DDR, die ge-
prigt war von einer Dominanz des primiren, vor allem aber sckundaren Sektors,
"so daf Industrie und Landwirtschaft einen unverhiltnismaBig hohen Anteil von
Beschiftigten aufwiesen (Franz 1994, S. 180) (allerdings war innerhalb der Kom-
binate und Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften aufgrund der viel-
filtigen Aufgabenbereiche (s.0.) dieser Betricbe ein vergleichsweise grofier Teil
der Beschiftigten letztlich mit der Bereitstellung von Dienstleistungen betraut).
Der tertidre Sektor war dagegen (und zwar sowohl hinsichtlich der Wertschép-
fung als auch der Beschiftigtenanteile) in weiten Teilen unterentwickelt, ein Um-
stand, der in der Transformationsliteratur und im Vergleich mit der alten Bundes-
republik als "Tertidrisierungsriickstand der DDR" umschrieben ist (vgl. GeiBler
1992, S. 117). Dies gilt hinsichtlich der Beschiftigungsstruktur allerdings nicht
fiir den Bereich der kommunalen Verwaltungen, wo im Gegensatz zu westdeut-
schen Kommunen doppelt so viele Stellen bestanden (vgl. dazu auch GeiBler
1992, S. 74).

Trotz der methodischen Probleme, die sich bei dem Versuch ergeben, west- und
ostdeutsche Daten zu vergleichen, und die natiirlich auch beim Vergleich der
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West- bzw. Oststichprobe des SOEP auftreten (vgl. dazu Wagner 1991, S. 13 ff),
lassen sich dennoch die Grundziige einer unterschiedlichen "Besetzung" von
Wirtschaftsbereichen deutlich machen: Die Gruppe der “in der Landwirtschaft
Tatigen" ist mit iiber 10% Anteil an allen Erwerbstitigen deutlich héher als in der
Bundesrepublik, wobei zu dieser Gruppe auch Facharbeiter zihlen, die {iberwie-
gend mit Reparaturen, Wartungen und sonstigen Dienstleistungen befafit waren
(s.0.). Arbeiter, die iiberwiegend in der Industrie eingesetzt wurden, zeigen natur-
gemal eine "hohe Konzentration auf giitererzeugende und verwandte Titigkeiten.
Die Gruppe der Angestellten konzentriert sich einerseits auf wissenschaftliche Be-
rufe (einschliellich Lehrkrifte) sowie technische Fachkrifte und andererseits auf
den klassischen Angestelltenbereich der Biirotitigkeiten (28% aller Angestellten).
Handels- und Dienstleistungstitigkeiten kam in der DDR jedoch nur eine unter-
geordnete Rolle zu" (Wagner/Schupp 1991, S. 185).

Seziale Mobilitit in der DDR

Dieser Abschnitt ist im Vergleich zu den vorangegangenen etwas umfangreicher,
da eine alters- bzw. erwerbsbiographische Differenzierung der Beschiftigungs-
struktur erste Ansitze zur Beantwortung der Frage geben kann, ob mogliche "Ge-
winner oder Verlierer" der Einheit aus der Ausgangslage spezifischer Altersko-
horten resultieren konnten. Oder inwieweit die Selbsteinschitzung als "Gewinner
oder Verlierer" auch aufgrund erwerbsbiographischer Verliufe plausibel er-
scheint. Die Aussagen dieses Abschnittes stiitzen sich im wesentlichen auf Ergeb-
nisse aus dem Projekt "Lebensverldufe und historischer Wandel in der ehemaligen
DDR", das am Berliner Max-Planck-Institut fiir Bildungsforschung unter der Lei-
tung von Karl Ulrich Mayer und Johannes Huinink durchgefithrt wird (vgl. dazu
auch Huinink/Mayer 1993): Befragt wurden mehrere Geburtskohorten von Min-
nern und Frauen aus der ehemaligen DDR, die erste besteht aus den Jahrgéngen
1929-31, die letzte, "jiingste" aus den Jahrgingen der 1959-61 geborenen (vgl.
zum Sample und Design der Studie Mayer 1993, Huinink/Mayer 1993).

Die Minner der Geburtskohorte 1929-31 bildeten in der ehemaligen DDR zentra-
le Jahrginge der sogenannten "Aufbaugeneration": Wahrend der Abwanderungs-
wellen in den fiinfziger Jahren wechselten vor allem Hochqualifizierte in den We-
sten, in der Folge wurde von den verblicbenen “praktisch jeder gebraucht”
(Huinink 1993, S. 15). Die damit verbundene aktive Qualifizierungspolitik des
DDR-Staates bewirkte "bemerkenswerte berufliche Aufstiege, ja rasante berufliche
Karrieren", gemessen am Anteil der "Gruppe der Angestellten mit hochqualifi-
zierter Tatigkeit und Leitungsfunktion und der Angestellten mit hoheren und
héchsten Leitungsaufgaben und umfassenden Entscheidungsbefugnissen, die das
Gros der ehemaligen Intelligenz ausmacht" (ders., ebd.) an diesen Jahrgingen im
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Verlauf von 35 Berufsjahren. Auf der anderen Seite geht der Anteil der Gruppe
der un- und angelernten Arbeiter dieser Geburtskohorte von anfinglich Giber 30%
auf unter 10% am Ende der beruflichen Zeitachse zuriick, das heift, daB es einem
relativ grofien Teil (knapp einem Drittel) der un- und angelernten Arbeiter gelun-
gen ist, in die Gruppe der "Intelligenz" zu wechseln.

Bei einer mittleren Geburtskohorte (die Jahrginge 1951-53) zeigt sich ein zu-
nichst dhnliches Ergebnis: Die Minner dieser Kohorte haben zunichst relativ
schnell bzw. direkt Positionen innerhalb der Intelligenz erlangt, nach zehn Jahren
bereits zu iber 20%. Verglichen mit der dlieren Kohorte haben sie aber nicht we-
sentlich bessere Karrierechancen, obwohl sie anfiinglich noch "in den Genub ei-
ner bedeutsamen Expansion des Bedarfs an hochqualifizierten Krifien im Verlauf
der siebziger Jahre, die sich im Zusammenhang mit der Rezentralisierung der
Wirtschaft nach dem Wechsel Ulbricht-Honnecker, im Zuge des Aufbaus der
Kombinate sowie dem verstirkten Ausbau bestimmter Wirtschafiszweige
(Mikroelektronik, Wohnungsbau) ergab" (ders., ebd.). Ahnliches gilt auch fiir die
Geburtskohorten der Jahrgange 1939-41. In beiden Kohorten ist aber gegeniiber
der "Aufbaugeneration” ein iiber die Berufsjahre geschen etwas flacherer Verlauf
zu erkennen.’

Die "jingste" Geburtskohorte der Untersuchung, die Jahrgiange der 1959-1991
geborenen Minner, weist dagegen eine teilweise gegensatzliche Entwicklung auf,
dieses Ergebnis steht allerdings angesichts der bislang relativ kurzen Berufskar-
rieren von etwa zchn Jahren (noch) auf etwas unsicherem Grund. Der Anteil die-
ser Minner an der "Intelligenz" liegt anfangs bei ca. 10% (also iiber dem An-
fangswert der Geburtskohorte 1929-31), aber bereits nach fiinf Berufsjahren unter
deren Anteil und steigt im folgenden flacher an (auf ca. 15% nach zehn Berufs-
jahren). Ginzlich entgegengesetzt verlauft die Kurve dieser Gruppe fiir deren An-
teil an den un- und angelernten Arbeitern: Wihrend bei der Griindergeneration
diese Kurve von anfangs 30% kontinuierlich und stark auf knapp 15% nach 15
Berufsjahren abfallt, steigt die der jiingsten Kohorte von etwas iiber 5% auf knapp
mehr als 10% nach 10 Berufsjahren. Dies ist eine Folge - so die These von Johan-
nes Huinink - einer Blockade der Aufstiegswege in die hoheren Angestelltentitig-
keiten: "Es erfolgt keine Expansion in diesem Bereich mehr und die existierenden

®  Aus den Ergebnissen dieser Untersuchung geht nichts iiber berufliche Abstiege hervor, zu vermuten ist
aber, daB es diese angesichts der massiven Arbeitskrafteknappheit und der allgemeinen Arbeitsplatzsi-
cherheit und des "Plancharakters” der zentralen Zuteilung von Arbeitskraften auf Arbeitsplitze nicht in
nemnenswertem Umfang gab (vgl. dazu auch Lappe 1992, S. 9). Insofem diirfien auch massenhafte be-
rufliche Abstiege bzw. als Verschlechterung empfundene Positionswechsel im Arbeitsmarkt unter
Transformationsbedingungen fur eine tberwiegende Mehrzah! der Erwerbstatigen durchaus beunruhi-
gendes Neuland darstellen.
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Positionen werden langfristig (auf Lebenszeit) von den ilteren Jahrgingen be-
setzt. Umgekehrt weifl man, daB unter den existierenden Bedingungen entspre-
chende Stellen fiir unattraktiv gehalten wurden, weil sich dort ein héheres Aus-
maf an Verantwortung und StreB mit einer unterproportionalen Verbesserung der
materiellen Benefits verband" (Huinink 1993, S. 18).

Auch bei der intergenerationellen Mobilitit zeigen sich (wiederum als Ergebnis

- -des eingangs erwihnten Projektes und bezogen auf die bereits eingefithrten Ge-
burtskohorten) deufliche Unterschiede zwischen den Minnern der dlteren Jahr-
génge und denen der jiingsten von 1959-61: Trotz des Postulats der Bildungs-
gleichheit bzw. der speziellen Forderung von Arbeiter- und Bauernkindern hatten
die 1929-31 geborenen Sohne der "Intelligenz” eine etwa viermal hohere Chance
als Arbeiterkinder, einen Hochschulabschluf zu erwerben, und eine immer noch
zwei- bis dreimal hohere Chance, im Alter von 30 Jahren auch tatsachlich zur In-
telligenz zu gehdren. Die 1959-61 geborenen Sohne haben dagegen bereits eine
elf- bis zwolfmal hohere Chance auf einen entsprechenden Abschiuf und eine
sieben- bis achtmal hohere auf Zugehorigkeit zur Intelligenz.

Die eigentliche Trendwende, der "Bruch in den Mobilitatsmustern” (Solga 1993,
S. 23) ist im Vergleich aller Kohorten erst bei diesen Jahrgiingen zu verzeichnen.
Als Griinde nennt Heike Solga vor allem einerseits "... eine Verinderung in den
Selektionskriterien hinsichtlich der Studienzulassung (...). Diese dufierte sich da-
1in, dal die Dominanz des Prinzips, wonach Arbeiter-'und Bauernkinder bevor-
zugt werden, abgebaut wurde” (dies., S. 24). Zugleich wurden die Kinder von Vi-
tern aus exponierten Stellungen, also der Intelligenz, auch formal wie Arbeiter-
kinder behandelt, was zu einer Aushohlung des o.e. Prinzips und letztlich zu Pro-
zessen des "bewubBten AusschluB bzw. (der) bewufiten Abschottung der Intelli-
genz" (dies., ebd.) fiihrte. Auf der anderen Seite der bewuBiten Schliefungsbestre-
bungen steht der oftmals freiwillige Verzicht von Arbeiterkindern auf dicse Posi-
tionen, da der finanzielle Anreiz den erhohten Bildungsaufwand und spiteren
Verantwortungszuwachs nicht ausgleichen konnte. Ebenso gab es aber auch den
bewuBten Verzicht aus politischen Griinden, da Leitungsfunktionen mit einer hé-
heren Identifikationsbereitschaft gegeniiber dem politischen System verbunden
waren.

Die in der vorliegenden Studie zur intergenerationellen Mobilitét der DDR festge-
steliten Anzeichen fiir massive "Karriereblockaden" betrafen also @iberwiegend die
Sohne von Arbeitern bzw. Bauern. Das heifit andererseits aber auch, daB die S6h-
ne von héheren und hochsten Angestellten letztlich die Positionen ihrer Viter
halten konnten, dic ihrerseits zu einem groflen Teil Arbeiterkinder waren, die
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dem‘ formalen Gleichheitsanspruch ihre eigene berufliche Karriere in der DDR
verdanken.

Zusammenfassung

Aus den bisherigen Stichpunkten zur Sozial- und Beschiftigtenstruktur der ehe-
maligen DDR lassen sich erhebliche Unterschiede zu den Strukturen der BRD
erkennen:

- Erwerbsquoten:

Neben der deutlich héheren allgemeinen Erwerbsbeteiligung fallt hier insbe-
sondere die hohe Beteiligung von Frauen und Alteren/Rentnern am Erwerbsle-
ben ins Gewicht.

- Qualifikationsstruktur:

Im Vergleich zur BRD 1ift sich eine breitere Verteilung formaler Qualifika-
tionen (verschwindender Anteil von Unqualifizierten) und eine umfassendere
Streuung hoherer, vor allem beruflicher Grundqualifikationen erkennen
(allerdings bei einer geringeren Anzahl von Personen mit akademischen Ab-
schliissen), was auch zur Bezeichnung der DDR als "Facharbeitergesellschaft”
gefiihrt hat (vgl. GeiBler 1992, S. 148).

- Berufliche Stellung:

Verglichen mit der Bundesrepublik war der Anteil von Arbeitern an allen Be-
schiftigten hoher, der von Angestellten und Selbstindigen niedriger. Laft
man cinmal die klassifikatorischen Schwierigkeiten, die sich fiir DDR und
BRD hinsichtlich der Verortung etwa innerhalb der "Drei-Sektoren-
Hypothese” von Fourastie ergeben (vgl. dazu Geifiler 1992, S. 116 ff)), befand
sich die DDR damit zum Zeitpunkt der Wende "genau im Stadium des Uber-
gangs von einer Arbeiter- in eine Dienstleistungsgesellschaft - eine Situation,
in der sich die BR etwa Mitte der 70er Jahre befand" (ders., S. 149).

- Wirtschaftsstruktur:

Diese ist von der Dominanz von Industrie und Landwirtschaft und dem als
Tertigrisierungsriickstand bezeichneten geringeren Anteil der Bereiche Handel
und allgemeine Dienstleistungen gekennzeichnet, wobei hier der hohe Anteil
cigentlich dienstleistender Tatigkeiten innerhalb der landwirtschaftlichen und
der Produktionsbetriebe zu beachten ist.
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- Soziale Mobilitit:

Die Ergebnisse o.¢. Projekts deuten sowohl hinsichtlich der inter- wie auch der
intragenerationellen Mobilitit darauf hin, daB fiir groBe Teile der DDR-
Bevélkerung in zunchmenden MaBle "Karriereblockaden” wirksam wurden,
die iiberwiegend die jiingeren Generationen und hier besonders die Kinder von
Arbeitern betrafen.

43 Grundziige der strukturellen Transformation des Arbeitsmarktes
in den neuen Bundeslindern

Die Transformation der ostdeutschen Arbeitsméirkte wird mafigeblich durch den
allgegenwirtigen Abbau von Arbeitsplitzen, den umfassenden Wandel der Be-
schiftigtenstruktur und durch den massiven Einsatz arbeitsmarktpolitischer (mit
dem hauptsachlichen Ziel: -entlastender) MaBnahmen der Arbeitsverwaltung ge-
prégt. Insgesamt, so wird geschétzt, gingen allein zwischen 1989 und 1992 rund
45% der Arbeitsplitze im Gebiet der ehemaligen DDR verloren (Griinert/Lutz
1994, S. 4), die Zahl der Erwerbstitigen reduzierte sich etwa im gleichen Zeit-
raum um ca. 35% (Blaschke u.a. 1992, S. 119). Dafi dem Abbau von Arbeitsplit-
zen nicht ein gleichartiger Anstieg von Arbeitslosen ("weniger drastisch, aber
nicht weniger dramatisch”, ders., ebd.) gegeniibersteht, liegt zum einen an der -
wenn auch quantitativ bei weitem nicht ausreichenden - Schaffung neuer Arbeits-
platze, vor allem aber an gewaltigen sozialen und raumlichen Mobilitétsprozessen
und der Entlastungswirkung arbeitsmarktpolitischer Maflnahmen. Entlastend
wirkten somit bis 1994 vor allem:

- Die Inanspruchnahme von Altersiibergangsgeld (bis zur Authebung dieser Re-
gelung Ende 1992 erhielten insgesamt rund 900.000 Personen Vorruhestands-
oder Altersiibergangsgeld).

"= lger quantitative Riickgang berufstitiger Rentner (ca. 140.000 Personen allein
is 1991).

- Die Riickwanderung von in der ehemaligen DDR beschiftigten Auslindern
(ca. 90.000 Personen bis 1991).

- Die massenhafte Abwanderung in den Westen (bis 1994: ca. 800.000 arbeits-
fahige Personen).

- Die Zahl der Auspendler (1994 kann von ca. 500.000 Pendlern in den alten
Teil der Bundesrepublik ausgegangen werden).

- Die umfassende Verringerung der Frauenerwerbsbeteiligung.
- Die Verkiirzung der Arbeits- und Verlangerung der Urlaubszeiten.
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Durch all diese Faktoren, so schiitzen Dahms/Wahse, wurde der Arbeitsmarkt bis
1993 etwa um 2,9 Mio. erwerbsfihige Personen entlastet. Ohne diese Faktoren
wire die Zahl der Arbeitslosen im Gebiet der neuen Bundesldnder etwa dreimal so
hoch wie sie heute tatsichlich ist (Dahms/Wahse 1994, S. 30 ff).

Die Umstrukturierung der ostdeutschen Arbeitsmirkte bewirkt aber nicht nur eine
Reduzierung von Erwerbspersonen bzw. einen allgemeinen Anstieg der Arbeitslo-
senzahlen, sondern auch innerhalb der Erwerbstitigen umfassende Umschichtun-
gen, insgesamt also neben quantitativen auch qualitative Veridnderungen der Er-
werbstatigenstruktur. Dazu trigt die - erzwungene oder freiwillige - zwischen-
und innerbetriebliche Mobilitit ebenso bei wie die arbeitsmarktpolitischen MaB-
nahmen, vor allem also die Kurzarbeiterregelung, Arbeitsbeschaffungs- sowie
Fortbildungs- und Umschulungsmafnahmen, aber auch Beschiftigungs- und Ar-
beitsforderungsgesellschaften, deren massenhafte Implementation in den ostdeut-
schen Arbeitsmirkten half, "offene" Arbeitslosigkeit zu verhindern. Allerdings ist
die Wirksamkeit dieser Mainahmen, zumindest in einer lingerfristigen Perspek-
tive, oft in Frage gestellt worden, da sie letztlich einen relativ stabilen und dauer-
haften "zweiten Arbeitsmarkt" entstehen lieBen, dessen Umfang weit tiber dhnli-
che Strukturen im Westen hinausgeht, und in vielen Fillen Arbeitslosigkeit im
Anschluf} an die genannten Mafinahmen nicht verhindern konnten, also fiir etli-
che eher den Charakter einer "Schleuse” zwischen Beschiftigung und Arbeitslo-
sigkeit hatte:

"Die Gefahr der Massenarbeitslosigkeit sollte in solchen und dhnli-
chen Fillen (Unrentabilitdt und SchlicBung der zentralen Betriebs-
oder Produktionsteile einer Region, N.K.) durch MaBinahmen wie
Frithverrentung, Altersiibergangsgeld, Abfindungen, Kurzarbeit,
ABM-Mafinahmen bewiltigt werden. Kurzarbeit und ABM-
MaBnahmen fithren aber letztlich immer in die Dauerarbeitslosig-
keit bzw. zum Auspendeln oder Wegzug der jiingeren, qualifizierte-
ren Arbeitskrifte, weil keine regionalen Arbeitsplatzalternativen
vorhanden sind" (Lappe 1992, S. 13).

Arbeitsmarktpolitische Mafinahmen (die hier nur ansatzweise vorgestellt und an-
diskutiert werden konnten, vgl. dazu etwa Peters (Hrsg.) 1992, Brinkmann/Volkel
1992b) und regionale Wirtschaftsstrukturen bzw. Entwicklungspotentiale bewir-
ken differenzierte und differenzierende Strukturalisierungsprozesse, die letztlich
innerhalb politischer und regionaler Rahmenbedingungen zu einer Selektion der
Erwerbspersonen fiithren. Der Selektionsdruck am Arbeitsmarkt wird sich kiinftig
sogar noch verstirken, da einerseits immer noch in bestimmten Berufsgruppen,
Wirtschaftszweigen und Regionen mit dem Abbau von Arbeitskraften gerechnet
werden mufi, andererseits sich etwa der "Effekt der (Ende 1992 fiir Neufille aus-
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gelaufenen) Altersiibergangsgeld-Regelung (...) reduziert (...); viele jiingere, bes-
ser qualifizierte und auch mobilere Arbeitnehmer, die voritbergehend im Westen
ihre Chance gefunden haben, werden sich auch im Osten um Arbeitspliitze bewer-
ben; Teilnehmer von Qualifizierungs- und ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen wer-
den in Zukunft verstirkt auf den Arbeitsmarkt dringen und mit Arbeitslosen (d.h.
in groferem Umfang dann auch Langzeitarbeitslosen) um die zu knappen Ar-
beitsplidtze konkurrieren und dabei hiufig die besseren Chancen haben”
(Brinkmann/Wiedemann 1994, S. 18). Nach einer, teilweise auch 1994, noch re-
lativ offenen Phase der Arbeitsmarktentwicklung zeigen sich also deutliche Struk-
turalisierungstendenzen, die im "Umstrukturierungsproze neben neuen Aufstei-
gern ungewollte Absteigergruppen (...) mit unterschiedlichen Zugangs- und Ver-
bleibsrisiken bei der Arbeitslosigkeit und unterschiedlichen Qualifikations- und
Statusverl " (Blaschke u.a. 1992, S. 128) entstehen lassen. Der "Zusammen-
bruch der Arbeitsmirkte in den neuen Bundeslindern" (Lothar Lappe) ist eine
Folge des Zusammenbruchs des gesamten politischen und wirtschaftlichen Sy-
stems der DDR, der nachfolgende Strukturwandel der Arbeitsmirkte Bestandteil
einer Systemtransformation, die in den Grundziigen als Anpassung an westdeut-
sche Strukturen verlauft.

5. Zum Wandel von Arbeitsmarktstrukturen in einer Region:
Der Arbeitsamtsbezirk Gotha

5.1 Thesen zur Arbeitsmarktstrukturierung

Im Mittelpunkt dieser Arbeit stehen Prozesse der "Transformation im engeren
Sinne”, wie sie weiter oben eingefiihrt wurden. Diese, so wurde unterstellt, entfal-
ten fiir die betroffenen Individuen ihre hauptsichliche Wirkung auf den ostdeut-
schen Arbeitsmirkte, da iiber sie und entlang der Sengenbergerschen Arbeits-
marktparameter "Struktur der Arbeitsplitze” und "Struktur der Arbeitskrafte” die
Allokation von Arbeitskriften auf Arbeitsplitze erfolgt. Damit verbunden sind die
von Karl Ulrich Mayer beschriebenen Prozesse der Zuweisung von Personen in
Positionen, der Zuweisung von Ressourcen an Positionen, die Abschaffung bzw.
Neubildung von Positionen und dies vor dem Hintergrund einer allgemeinen Ver-
dnderung der Allokationsbedingungen. Das Ergebnis der Arbeitsmarkttrans-
formation in Ostdeutschland ist - so wird weiter angenommen - eine Strukturie-
rung der Arbeitsmirkte nach westlichem Vorbild mit den beschricbenen Mecha-
nismen der Segmentierung und deren Folgen: einem segmentierten Arbeitsmarkt.
Allerdings enthalten die Differenzierungsprozesse im ostdeutschen Arbeitsmarkt
einige Besonderheiten wie sie in Westdeutschland nicht zu beobachten sind (vgl.
dazu auch Bernien u.a. 1994, Teil 11, S. 180 ff)).
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In diesem Abschnitt soll zunichst versucht werden, zu kliren, welche Wirkungen
oben angesprochene Struktureigenschaften westlicher Arbeitsmarktmodelle in
den ostdeutschen Regionen entfalten konnen und welche Hinweise darauf in den
Daten der amtlichen Arbeitsmarktstatistik zu erwarten sind. Zunachst einmal, das
sci eingangs dieses Abschnitts noch einmal verdeutlicht, geht es in dieser Arbeit
um Vorginge des "externen Strukturwandels” (Sengenberger), dic mit dem zur
Verfiigung stehenden Datenmaterial nachgezeichnet und untersucht werden kon-
nen. Betrachtet man nun die beschriebenen Strukturen und Funktionsweisen von
Arbeitsmirktien, dann kann die Struktur der Erwerbstitigen (und deren Entwick-
lung) Hinweise auf die Struktur der Arbeitspldtze und deren Wandel geben. Die
amtliche Statistik weist hierzu die Anteile von Beschiftigten nach Wirtschaftsab-
teilangen bzw. zusammengefaBt nach Wirtschafisbereichen aus. Das zweite
Strukturparadigma westlicher Arbeitsmiirkte, die Struktur der Arbeitskrifte, setzt
sich in ihrer Gesamtheit aus der Struktur aller Erwerbspersonen zusammen, die
das gesamte Angebot an Arbeitskriften innerhalb einer regionalen Einheit dar-
stellen. Dem Arbeitsmarkt kommt dabei die zentrale Funktion zu, in einem dyna-
mischen Prozef fiir die Anpassung beider Strukturen zu sorgen. Allerdings - und
das ist die erste, empirisch begriindete Annahme oben umrissener Segmentations-
ansitze - erfolgt kaum jemals eine vollstindige Anpassung von Arbeitsplitzen
und Arbeitskriften. Und zwar weder hinsichtlich der quantitativen Komponente
(was der "Riaumung des Marktes" entspriiche) noch der qualitativen Anpassung,
daf} also jede Arbeitskraft den Arbeitsplatz innehat, der ihren Neigungen und Fi-
higkeiten entspricht bzw. jeder Arbeitsplatz hinsichtlich seines Anforderungspro-
fils "optimal" besetzt ist. Die stetige Verinderung der Profile von Arbeitsplitzen
und Arbeitskriften bildet den Kern des "normalen”, in der alten Bundesrepublik
gewissermaflen verstetigten Strukturwandels, der zu einem Teil auch als externer
Strukturwandel sichtbar und iiber die externen Arbeitsmirkte vermittelt wird.
Weiter gibt es eine Vielzahl - dies kann als zweites Paradigma segmentations-
theoretischer Ansitze institutioneller Pragung gelten - von politisch-institutionel-
len Bedingungen, deren relative Zeitstabilitit fiir die Arbeitsmarktakteure den
Charakter tatsichlicher Rahmenbedingungen erzeugt (obwohl auch sie natiirlich
das Ergebnis sozialer Prozesse und somit von den Akteuren durchaus beeinflulbar
sind). Und es gibt spezifische Interessenkonstellationen von Betrieben und Ar-
beitskriftegruppen, von Arbeitgebern, Gewerkschaften und von staatlicher Seite,
die strukturierend auf den Prozef der Strukturanpassung Einfluf nchmen, die
agierend und reagierend auf die Entstehung, Stabilisierung und Verdnderung spe-
zifischer Formen der Arbeitsmarktstrukturierung hinwirken.

Versucht man nun, diese Ergebnisse mit dem vorhandenen Wissen um die Grund-

ziige des ostdeutschen Transformationsprozesses zu kombinieren und gleichzeitig
auf Ziel und Datenbasis dieser Arbeit zu iibertragen, dann ergibt sich als "Basis-
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hypothese”, daBl sich mit der Umstrukturierung der ostdeutschen Wirtschaft zu-
nichst dulerst rasch die Struktur der Arbeitsplitze gewandelt hat bzw. in der Ver-
anderung begriffen ist. Deren erste und gravierendste Auswirkung ist ein - in
quantitativer Hinsicht von ungeahntem Ausmaf} - zu konstatierendes "Auseina-
nderfallen” der Strukturen von Arbeitsplitzen und Arbeitskriften '° Dieses "Aus-
einanderfallen” zeigt sich zundchst am deutlichsten und fur die Betroffenen am
problematischsten in den Prozessen massenhafter, oft unfreiwilliger Mobilitit, der
"Umschichtung” und Freisetzung von Arbeitskraften, in der individuellen Per-
spektive zu erfassen als Statuswechsel von Erwerbstitigkeit in Arbeitslosigkeit
bzw. in Beschiftigung im sogenannten "zweiten Arbeitsmarkt", in der hier mogli-
chen aggregierten Betrachtungsweise als Bestandsverdnderung innerhalb der
Struktur der Erwerbspersonen.

Angesichts der Ergebnisse westdeutscher Arbeitsmarkt- und Ungleichheitsfor-
schung ist aber auch fiir die ostdeutschen Arbeitsmirkte nicht nur vom Proze des
Wandels im Sinne der Entwicklung von einer bestimmten Ausgangs- zu einer be-
stimmten Zielstruktur (was der Transformationsbegriff, wie er auch in dieser Ar-
beit verwendet wird, zuniichst beinhaltet) auszugehen, sondern ebenso davon, daf
auch die Strukturierung strukturiert verlduft. Dies klingt zunzichst banaler, als es
ist: Denn fiir die Beurteilung und Bewertung des Transformationsprozesses, ins-
besondere durch die ostdeutsche Bevolkerung, wird zunchmend weniger die Hoff-
nung auf zukiinftige "blithende Landschaften” eine Rolle spielen als vielmehr der
Transformationsprozef3 selber, der einen weit realeren (und aktuelleren) Horizont
individueller Lebensperspektiven und Gestaltungsmoglichkeiten darstelit. Damit
verbunden ist eben auch ein ProzeB der Neuregulierung, Neuorganisation und des
Gestaltwandels von Arbeit:

"Arbeit war nicht mehr - wie unter planwirtschaftlichen Bedingun-
gen - ein gesichertes, sondern ein hochst umkimpftes Gut. Dabei
waren die Chancen und Risiken von Anfang an sehr unterschiedlich
verteilt, und nicht immer, vielleicht nicht einmal iiberwiegend, wa-
ren das Kriterium fiir die Verteilung subjektive Leistung und Lei-
stungsvermdgen, wie es allgemein propagiert worden war. (...) In-
sofern kam es mit der Einfiihrung der Marktwirtschaft nicht nur zu
einer volligen Neubewertung der erworbenen Qualifikationen, er-
lernten Berufen und vorhandenen Kenntnissen und Erfahrungen.
Viel gravierender wurden die damit verbundenen sozialen Differen-

1 Das trifft natiirlich auch auf die qualitative Komponente des Strukturwandels zu, wie das Beispiel der
Anforderungsprofile und Personalrekrutierung im Opel-Werk Eisenach zeigt und auch durch Experten-
interviews im Rahmen des Forschungsprojekts "Neugrindung von Automobilwerken in den neuen
Bundeslandem: Folgen fiir Zulieferuntemehmen und regionales Unfeld - Das Beispiel Thiringen" be-
statigt wurde. Allerdings ist diese Komponente des Strukturwandels nicht Thema dieser Erorterung
und auch mit Daten der amtlichen Statistik kaum erfaBbar.
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zierungs- und Segmentationsprozesse von einer Bevolkerung emp-
funden, die auf soziale und materielle Gleichheit ausgerichtet war"
Bernien u.a., Teil I1, S. 10 f)

Der strukturelle Wandel der ostdeutschen Wirtschaft vom Plan zum Markt wurde
zundchst durch einen massiven Beschiftigungsabbau begleitet, somit verliuft die
hauptsichliche Segmentationslinie zwischen den "Inhabern” von reguliren Ar-

e beitsplatzen und den Erwerbslosen bzw. Personen, die eine Beschiftigung im so-

genannten "zweiten Arbeitsmarkt” gefunden haben oder als Kurzarbeiter oder
Umschiiler mehr oder weniger nicht an reguliren Beschiftigungen teilnehmen:
Wenn im Juli 1991 im gesamten Gebiet der neuen Bundeslinder "sich insgesamt
nahezu die Hilfte der Erwerbspersonen (...) nicht in einem reguliren Beschifti-
gungsverhiltnis befanden” (Kreckel 1992, S. 296), dann sind diese Personen weit-
gehend auf Transferleistungen oder andere, etwa private Unterstiitzungsleistun-
gen angewiesen, zumindest vorerst von der Angleichung von Tarifeinkommen,
betrieblichen Aufstiegs- und Qualifizierungsmoglichkeiten u.4. ausgeschlossen,
der generelien Abhingigkeit wohlfahrtsstaatlicher Transferleistungen (zu denen
in einem weit gefaBten Sinne die politischen MaBnahmen im Arbeitsmarkt zwei-
fellos zdhlen) von der aktuellen Haushalts- bzw. politischen Interessenlagen un-
terworfen, insgesamt zweifelhaften Lebensperspektiven ausgesetzt.

Betrachtet man sich die Beschiftigtenstrukturen der alten Bundeslinder, ist iiber-
dies zu erwarten, daB groBe Teile dieser Personen (vor allem Frauen und Altere)
dauerhaft aus dem Erwerbsleben ausscheiden werden. Das bedeutet auch, daB eine
groBie Anzahl von Personen relativ plotzlich den positionalen Wechsel von inter-
nen zu - fiir sic ungewohnten - externen Arbeitsmirkten vollzichen muff und
Stammbelegschaften iiber die Ausgliederung von unrentablen Betriebsteilen letzt-
lich zu Randbelegschaften "degradiert” werden (vgl. dazu Griinert/Lutz 1994, S.
14 ff.).

Wie oben bereits angedeutet, sind die in der DDR erworbene Qualifikationen als
. Schliefungsmerkmal von umfassenden Prozessen der Entwertung betroffen: Und
dies gilt sowohl fiir Teile der berufsfachlichen als auch fiir betriebsspezifische
Qualifikationen, so dafl diese Personen, deren individuelle "Marktmacht" ja auch
aus dem Bedarf an ihren Qualifikationen besteht, eine deutlich schiechtere Ver-
handlungsposition einnechmen miissen: Eine "stabile und einigermafien attraktive
Beschiftigungsperspektive” ist fiir diejenigen Personen, die im Zuge der Trans-
formation ihren Arbeitsplatz verloren oder diesen im zweiten Arbeitsmarkt haben
"... nur dann erreichbar, wenn ihnen der Einstieg in einen berufsfachlichen Ar-
beitsmarkt gelingt; (...) Wem dieser Einstieg nicht gelungen ist, der diirfte auf
langere Zeit wenig andere Perspektiven haben als Dauerarbeitslosigkeit oder ei-
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nen mehr oder minder prekiren Arbeitsplatz deutlich unterhalb des friiheren Qua-
lifikationsniveaus und Berufsstatus” (Griinert 1993, S. 8).

Dies diirfte in hochstem MaBe mit askriptiven Merkmalen korrespondieren, die
dann auch zur Schliefung des "Erwerbstitigen-Segmentes” beitragen und somit
als Ungleichheitsdimension wirksam werden, insbesondere mit dem Lebensalter
und dem Geschlecht der Erwerbspersonen. Fiir diese Merkmale kann zum einen
die "Alternativrollenhypothese” von Offe/Hinrichs zutreffen: So standen ilteren
Erwerbstitigen im Vergleich zum Westen relativ weitgehende Vorruhestands-
und Altersiibergangsregelungen offen, Frauen der Rickzug in die Haushalte bzw.
zu Reproduktionsaufgaben. Hier ist allerdings sicherlich zu fragen, ob diesen "Al-
ternativen" angesichts der Grundziige einer "Arbeitsgesellschaft” DDR mit weit-
gehender Vollbeschiftigung auch der Frauen und erhéhter Alterserwerbsquote
ghnliche kulturelle Legitimationen innewohnen wie im Westen. Uberdies resultie-
ren diese institutionalisierten Alternativrollen ja nur zum Teil aus einer freiwillig-
en Nutzung von Moglichkeiten,! sondern ebenso aus geschwichten Verhand-
lungspositionen, da "es sich in beiden Fillen um askriptive Gruppen handelt, de-
nen die Fahigkeit zu Organisation und Durchsetzung ihrer Interessen im Rahmen
des ungleichheitsbegriindenden Kriftefeldes weitgehend abgeht. Das heifit, sozia-
le SchlieBungsmechanismen, die wir auch im Ungleichheitssystem der alten BRD
schon angetroffen haben, wirken sich unter den erschwerten Bedingungen der
Umstrukturierung der ehemaligen DDR stirker aus" (Kreckel 1992, S. 302).

Wirtschaftsstruktur, geographische Lage, aber ebenso die jeweilige Ausgestaltung
regionaler Wirtschafts- und Strukturpolitik beeinflussen als Parameter regional
unterschiedlicher Transformationsverldufe und -perspektiven die Erhaltung, Si-
cherung und Schaffung von Arbeitsplitzen. Diese Parameter sind zugleich
Ausgangs- und Rahmenbedingung der Strukturentwicklung des Arbeitsplatzange-
bots. Bislang noch kaum erwdhnt wurden allerdings die Interdependenzen zwi-
schen o.e. Parametern regionaler Arbeitsmarktentwicklung und der demographi-
schen Struktur einer Region. Die Bevolkerung, die ja sozusagen den "Kern" des
erwihnten "sozial-raumlichen" Kontextes darstellt, ist dabei einerseits die Basis-
variable der Arbeitsmarktstrukutrierung, insbesondere hinsichtlich der qualitati-
ven und quantitativen Struktur des Erwerbspersonenpotentials, andererseits ist de-
ren Entwicklung nicht zuletzt auch Folge und Ausdruck des jeweiligen Trans-
formationsverlaufs: Zu beobachten ist eine offensichtlich tiefgreifende Veriinde-
rung demographischer Verhaltensweisen, die sich etwa am massiven Riickgang
der Geburten ablesen 148t und eine Zunahme riumlicher Mobillitit, insbesondere

I Zu einem Rickgang der Frauenerwerbstatigkeit trigt sicherlich auch die Reduzierung sozialer Rah-
menbedingungen bei, die in der ehemaligen DDR eine relativ hohe Erwerbsquote erst ermoglichten: So
verschwanden mit den Betrieben bzw. mit der Entfleditung der Kombinate auch die in die Betriebe in-
tegrierten Sozialleistungen.
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von Umziigen (Wanderungen) von Ost- nach Westdeutschland und von Formen
berufsbedingter Mobilitit (Pendler) iiberwiegend ebenfalls in Richtung Westdeut-
schland.? Daher soll die Entwicklung der regionalen Wohnbevolkerung und - fiir
die Arbeitsmarktentlastung noch wichtiger - Abwanderungen und Pendelbewe-
gungen wenigstens ansatzweise in die Strukturanalyse mitaufgenommen werden.

Zusammenfassung

Grundlage fiir den Strukturwandel des Angebots an Arbeitskriften ist ein wirt-
schaftsstruktureller Wandel, der als ProzeB einer "strukturellen Angleichung"
"zwischen West und Ost" begriffen werden kann, unter anderem eben auch als
"sektorale Umgestaltung der Wirtschaftsstruktur in den einzelnen Regionen"
(Kronauer/Vogel 1994, S. 77) mit der Ausrichtung einer "sektoralen Restrukturie-
rung" (dies., S. 86). Das heifit: Abbau bzw. Schrumpfung im priméren und sekun-
diren Sektor und Zunahme des tertiiren Sektors hinsichtlich der Zahl der

Sowohl in quantitativer wie auch in qualitativer Hinsicht stimmen Angebot und
Nachfrage nach Arbeitsplatzen bzw. Arbeitskriften also nicht iiberein. Folge ist
zunichst ein rasches "Auseinanderfallen" der Struktur der Arbeitsplitze und der
Arbeitskrifte. Zu erwarten ist, daB sich die Struktur der Arbeitsplitze schneller
wandelt und somit sowohl den hauptsidchlichen Anpassungsparameter der Ar-
beitskraftestruktur als auch den "Rahmen fiir das potentielle AusmaB der Gleich-
heit und Ungleichheit von Arbeitsmarktchancen" (Sengenberger 1987, S. 45)
darstellt.

Wer seinen Arbeitsplatz verliert bzw. welche Chancen erwerbsfihige und -bereite
Minner und Frauen haben, ihren Arbeitsplatz zu behalten oder nach einer Unter-
brechung der Erwerbstatigkeit (Arbeitslosigkeit, Teilnahme an einer Mainahme
u.d.) wiederbeschiftigt zu werden, wird dabei innerhalb einer Region durch die
Zugehorigkeit zu bestimmten Wirtschaftsbereichen und durch personliche Merk-
male der Betroffenen strukturiert: Zu diesen zéihlen insbesondere die erworbenen
Qualifikationen, das Alter und Geschlecht der Arbeitnehmer und -nehmerinnen.”

¥ Wihrend der Zusammenhang von Arbeitsmarktentwicklung und raumlicher Mobilitit (besonders bei
Pendlem) offenkundig ist, fillt eine Beurteilung des Geburtenriickgangs schon schwerer: Diese Ent-
wicklung kann etwa als kulturelle Anpassung an die weit niedrigeren Geburtenraten in Westdeut-
schland oder auch als unbewuBte "Schockreaktion” auf den schnellen Beitritt imterpretiert werden; oder
auch als (mehr oder weniger rationale) Reaktion auf steigende Preise und Mieten oder fehlende
Kinderbetreuungsstitten.

B Zur Untersuchung der jeweils dominierenden Faktoren oder Faktorenbiindel ware idealerweise eine
multivariate Untersuchung notwendig, die aber mit den hier vorliegenden Daten nicht moglich ist. Es
spricht aber vieles dafiir, daB etwa das Merkmal "Geschlecht” andere Faktoren wie Alter und Qualifi-
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5.2 Vorgehensweise

In dieser Arbeit werden die von der amtlichen Arbeitsmarktstatistik aggregierten
Gruppen am Arbeitsmarkt wie Segmente eines "statistischen Teilarbeitsmarktkon-
zeptes” behandelt (vgl. dazu Abschnitt 3.2.2), da davon ausgegangen werden
kann, daB iiber diese Segmente unterschiedliche Arbeitsmarktchancen vermittelt
werden. Mit den vorhandenen bzw. in dieser Arbeit verwendeten Strukturdaten,
die laufenden Vertdffentlichungen der Arbeitsimter entstammen, lassen sich na-
turgemdl nur Vorginge des externen Arbeitsmarktes untersuchen. Das heifit
auch, dafl qualitative Umschichtungen innerhalb betrieblicher Segmente mit die-
sen Daten nicht dargestellt und analysiert werden konnen. Ebensowenig lassen
sich Aussagen iiber individuelle Erwerbsbiographien im Transformationsprozef§
treffen, da die Daten nur in aggregierten Zustand zur Verfiigung gestellt werden
und Bestandsveranderungen auch nur im Aggregat darstellen.

Grundsitzlich kénnen aber hinsichtlich der Bestiinde in einzelnen Aggregaten zu
verschiedenen Zeitpunkten Aussagen iiber die quantitative Entwicklung des Ar-
beitsmarktes getroffen werden. Die hier angesprochenen Aggregate, die in ihrer
Gesamtheit die Struktur des Arbeitsmarktes abbilden, beinhalten iiber ihre blof
sozialstatistische Bedeutung hinaus qualitative Aussagen iiber dic Erwerbschan-
cen und -risiken der Betroffenen. Die Zugehorigkeit zu den Segmenten "Erwerb-
statige" und "Nicht-Erwerbstitige” mit den Aggregaten Arbeitslosigkeit, Kurzar-
beit, Arbeitsbeschaffungs- und Fortbildungs- bzw. Umschulungsmafinahmen sind
in der "ex-post"-Betrachtung eine Abbildung eingetretener Risiken oder giinstige-
rer Chancenprofile: Wahrend fiir die Erwerbstiitigen die Sicherheit des Arbeits-
platzes als entscheidender Indikator angenommen wird, stehen bei den Teilneh-
mern an AFG-gestiitzten Mafinahmen und Arbeitslosen die Wiederbeschéftigung-
schancen im Vordergrund.

Die Zahl und Verteilung der regulir Beschiftigten (und der offenen Stellen) bil-
det dabei die Struktur der Arbeitsplitze ab (vgl. auch Abschnitt 3.2.1), die Zahl
und Verteilung der MaBnahmeteilnehmer die Struktur des "zweiten Arbeitsmark-
tes", diese zusammen mit den Arbeitslosen und Erwerbstitigen die Gesamtstruk-
tur der Arbeitskrifte. Die Struktur der Erwerbstitigen in der Untersuchungsre-
gion zum Zeitpunkt der Wende ist als Ausgangspunkt der empirischen Darstel-
lung angesichts weitgehender Vollbeschiftigung somit eine Abbildung der Struk-
tur der Arbeitsplétze und der Struktur der Arbeitskrifte. Der nachfolgende Wan-
del der Arbeitsplatzstrukturen bzw. der allgemeine Abbau von Arbeitsplatzen 146t
kation tberlagert bzw. in ihrer diskriminierenden Wirkung verstiirkt (vgl. dazu auch etwa Kronau-
er/Vogel 1994, S. 85). Eine' Anndherung an diese Fragestellung kanm aber auch mit dem vorhandenen
Datenmaterial Giber einen Vergleich der Anteile von Mannem und Frauen bei Arbeitslosen hinsichtlich
bestimmter Atters- oder etwa Berufsgruppen versucht werden.
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sich somit als "Auseinanderfallen" beider Strukturen verstehen, wobei als Rah-
menbedingung fiir "das potentielle AusmaB der Gleichheit und Ungleichheit von
Arbeitsmarktchancen" (Sengenberger 1987, S. 45) einerseits weiterhin die Struk-
tur der regularen Arbeitsplitze gelten kann, dariiberhinaus aber auch innerhalb
des zweiten Arbeitsmarktes die Struktur der Teilnehmer an AFG-gestiitzten
Mafinahmen.

Die Untersuchung eines regionalen Arbeitsmarktes anhand der Daten der amtli-
chen Arbeitsmarktstatistik enthalt das methodische Problem, daf oftmals gerade
diejenigen Gruppen aus dem Blickfeld geraten, die eigentlich ebenso von Struktu-
rierungsprozessen betroffen sind: Niamlich dicjenigen, die zwar erwerbsfahig sind
(und sich moglicherweise auch eine Erwerbstatigkeit wiinschen), aber nicht von
der Arbeitsmarktstatistik erfasst werden und deren "Nicht-Erfassung" sehr wohl
Ausdruck einer Anpassungsreaktion sein kann: Das gilt insbesondere fiir alle, die
Alternativoptionen auflerhalb des Arbeitsmarktes wahrnehmen (z.B. Studium,
Hausfrau/-mann u.4.), aber auch fiir jene, die trotz fehlender Alternativen - aus
welchen Griinden auch immer - den Gang zum Arbeitsamt scheuen. Daher sollen
in ¢inem ersten Schritt als grobe Anndherung an diesen Personenkreis und vor
dem Hintergrund der angedeuteten Zusammenhinge von Bevolkerungsentwick-
lung und regionaler Arbeitsmarktstrukturiecrung zuniichst die Entwicklung der
Bevélkerung der rdumlichen Mobilitdtsformen und des Erwerbspersonenpoten-
tials dargestellt werden.

Der beobachtete Zeitraum erstreckt sich insgesamt von September 1990 bis Sep-
tember 1994. Laut Bundesanstalt fiir Arbeit liegen seit September 1990 aus den
Arbeitsimtern der neuen Bundesldnder fortlaufende Bestandszahlen fiir Arbeitslo-
sigkeit und AFG-gestiitzte MaBinahmen vor, fiir die Nebenstellen seit Januar
1991. Der Zeitpunkt September 1994 wurde gewahlt, um noch den Endmonat des
dritten Quartals 1994 miteinbeziechen zu kénnen. Abschlieende Daten fiir De-
zember 1994 konnten erst fiir die Monatsmitte Januar 1995 erwartet und somit
nicht mehr in die Untersuchung miteinbezogen werden. Daten in den hier erfor-
derlichen Differenzierungen sind insbesondere in den Jahresberichten und Pres-
seinformationen (diese enthalten auch monatliche Arbeitsmarktberichte) des Ar-
beitsamtes Gotha enthalten, die seit 1991 vorliegen.

Die Strukturanalyse orientiert sich an oben erwihnten Arbeitsmarktaggregaten
und soll, soweit die vorliegenden Daten dies zulassen, vor allem hinsichtlich der
Merkmale bzw. Merkmalskombinationen Alter, Geschlecht und Qualifikation er-
folgen." Von den drei Merkmalen erscheint angesichts der Datenlage eine Struk-
¥ Soweit mbglich und vorhanden, wurde versucht, jeweils die monatlichen Bestinde oder Bestandsveran-
derungen miteinzubeziehen, da hiervon groBtmogliche Auskiinfte Giber die Dynamik des Strukturwan-
dels ethofft werden kann. Allerdings liegen die Daten nicht immer in einer monatlichen Differenzie-
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turdifferenzierung entlang des Geschlechts der Erwerbspersonen die methodisch
vergleichsweise einfachste Kategorie zu sein, da diese auch fiir die Arbeitsmarkt-
statistik ein beinahe durchgiingiges Merkmal darstellt. Das Lebensalter der Be-
troffenen wird zumeist nur fiir "Extrem"- oder auch Problemgruppen (die "jiing-
sten”, d.h. unter 20-jahrigen bzw. Personen, die das Rentenanspruchsalter erreicht
haben) in die Strukturdarstellung der Arbeitséimter einbezogen, wihrend die Qua-
lifikation als personliches Merkmal iiberwiegend in einer Differenzierung nach
Berufsgruppen erfolgt. Uberdies soll die Verteilung der Erwerbstitigen, aber auch
der Arbeitslosen nach Wirtschafisbereichen miteinbezogen werden, da der struk-
turclle Wandel im Transformationsprozef§ mit einer grundlegenden Umstrukturie-
rung der Wirtschaft verbunden ist und sich die Beschiftigungsentwicklung in den
einzelnen Wirtschafisbereichen teilweise hochgradig unterschiedlich darstellt.
Das bedeutet auch, da mit der Beschiiftigung in bestimmten Wirtschafisberei-
chen oder Branchen, wie zu zeigen sein wird, spezifische Risiken insbesondere
der Arbeitslosigkeit verbunden sind (aber auch Chancen hinsichtlich der Wieder-
beschiftigung bzw. der Arbeitsplatzsicherheit).

Dic Wohnbevolkerung und deren Bestandsverinderung durch demographische
Verhaltensweisen und raumliche Mobilitit bilden die Basisvariable des regionalen
Erwerbspersonenpotentials, erginzt durch den Saldo der Ein- bzw. Auspendler.”
"Nicht-Erwerbspersonen" sind im Sinne dieser Arbeit alle Personen im arbeitsfi-
higen Alter, die nicht erwerbstitig sind, sich nicht arbeitslos gemeldet haben und
an keiner der AFG-geforderten Mafinahmen wie ABM, Kurzarbeit und FuU teil-
nehmen. In der Systematik des IAB (vgl. dazu etwa IABwerkstattbericht - Aktuel-
le Daten, Dezember 1994, S. 1-5) wird diese Gruppe'® als Differenz zwischen al-
len Personen im arbeitsfihigen Alter und der Summe aus "Erwerbspersonen” und
"nicht-erwerbstitigen Mafinahmeteilnehmern" erfafit.

rung vor, Giberdies sprengt eine solches Vorgehen teilweise den Rahmen des technisch machbaren und
1aBt manche Darstellungen so uniibersichtlich werden, daB darauf verziditet wurde.

“  In aller Regel wird das Erwerbspersonenpotential als "Personen im arbeitsfihigen Alter" definiert, be-
steht also je nach Abgrenzung und aktueller Rechtslage aus dem Anteil der 15- oder 18- bis 60- oder
unter 65-jahrigen einer regionalen Population. Werden die Pendlersalden auler acht gelassen, gilt zur
Erfassung des Erwerbspersonenpotentials das sogenannte "Wohnortprinzip", bei Hinzuzichung der Sal-
den gilt-das "Arbeitsortsprinzip”. Ein Vergleich beider Bestandszahlen gibt also AufschluB Giber die
Ein- und Auspendler der jeweiligen regionalen Einheit.

¢ Hier ist auch die - oft ztierte - sogenannte "stille Reserve” zu finden: Personen im arbeitsfahigen Alter,
die nicht erwerbstatig sind, sich aber auch nicht (oder nicht mehr) beim Arbeitsamt melden. Allerdings
ist die sogenannte "stille Reserve" ein verschieden definierter Begriff, der letatlich groBen Interpreta-
tionsspielraum 1iBt. Michael Stobemack schlagt in Hinblick auf die Daten aus dem Sozio-
Skonomischen Panel (West) als Abgrenzung vor: Zur "stillen Reserve" werden Personen gezihlt, die
erwerbsbereit sind (dh. nicht erwerbstitig, nicht arbeitslos gemeldet, nicht in Ausbildung, aber er-
werbsbereit) und eine Erwerbsaufhahme binnen Jahresfrist wimschen (hier z3hit sowohl der Wunsch
nach Teilzeit- als auch nach Volizeitarbeit) (vgl. Stobemack 1991, S. 149 ff).
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"Erwerbspersonen” sind nach der Systematik des IAB Erwerbstatige und Arbeits-
lose, "wobei zu den Erwerbstitigen neben den Personen in ‘normaler' (nicht AFG-
gestiitzter) Beschiftigung in der Region auch ABM-Krifte, Kurzarbeiter und Teil-
nehmer an Teilzeit-FuU-Mafinahmen (die ja in der Regel gleichzeitig auch er-
werbstitig sind) gezihlt werden. Ebenfalls zu den Erwerbstitigen wird der "Pend-
lersaldo” gerechnet, (...) (Auspendler aus der jeweiligen Untersuchungsregion mi-
nus Einpendler aus anderen Regionen, N.K.). Zweitens enthalten die Werte (...)
als "nichterwerbstitige Mafnahmeteilnchmer" die Empfinger von Altersiiber-
gangsgeld (Alueg) oder Vorruhestandsgeld (Vog) und die Teilnehmer an Vollzeit-
FuU-MaBnahmen" (IABwerkstattbericht - Aktuelle Daten fiir die neuen Bundes-
ldnder, Dezember 1994, S. 2).

Im Mittelpunkt der empirischen Darstellung des Strukturwandels im Arbeitsamts-
bezirk Gotha steht demnach die Entwicklung folgender Aggregate entlang o.e.
Merkmale:

1. Die Entwicklung der Wohnbevélkerung und des Erwerbspersonenpotentials.

2. Die Entwicklung der Erwerbstitigenstruktur
- nach Wirtschaftsbereichen
- nach Geschlecht
- nach beruflicher Stellung,
- ausgewihlten Altersgruppen.

3. Die Entwicklung der Arbeitslosenstruktur:
- Wie verdndert sich die Struktur der Arbeitslosen im Zeitverlauf?
- nach Geschlecht
- nach der Dauer der Arbeitslosigkeit
- nach ausgewihlten Altersgruppen
- nach Berufsgruppen

4. Die Entwicklung der Zugiinge in Arbeitslosigkeit?
- nach vorherigem Status,
- nach Geschlecht,
- nach Berufsgruppen.

5. Die Entwicklung der Abginge aus Arbeitslosigkeit:
- Struktur der Abginge aus Arbeitslosigkeit,
- Struktur der Vermittlungen:

6. Die Entwicklung der arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen:
- Struktur der MaBnahmen insgesamt ("kumulierte Entlastung"),
- Anteile und Entwicklung der einzelnen Mafinahmen:
- Kurzarbeit (Personen und Vollzeitiquivalente),
- Arbeitsbeschaffungsmafinahmen (inklusive Mafinahmen nach 249 h AFG),
- Fortbildungs- und Umschulungsmafnahmen (Personen und Vollzeit-FuU),
- Vorruhestands- und Altersiibergangsgeld.
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5.3 Strukturwandel eines regionalen Arbeitsmarktes

5.3.1 Wohnbevilkerung, Erwerbspersonenpotential und raumliche Mobilitit
in der Untersuchungsregion

Tabelle 1:
. Wohnbevolkerung und Wanderungen im Arbeitsamtsbezirk Gotha 1989 bis
1993
Entwicklung der Wohnbevilkerung in den Kreisen des Arbeitsamtsbezirks
Gotha 1989 bis 1993
Kreis Kreis Kreis Bad Kreis Bezirk
Eisenach Gotha Langensaiza Mithihausen Gotha
1989 113832 142325 45962 90497 302616
1990 110135 137295 44843 88062 360335
1991 108675 135380 44217 87509 375781
1992 108170 133782 43560 85753 371265
1983 107275 132024 43649) 86407 370255}
1989-1988In % | 5.76% 6,61%) 5,03%] 4,52%] 5,70%|
Verinderung der Wohnbevilkerung in absoluten Zahlen
Kreis Kreis Kreis Bad Kreis Bezirk
__| Eisenach Gotha Mihihausen Gotha
1980 3697 5020 1119 2435 -12281
1581 -1460) 1915 626 553 -4554'
1 -5osL -1sasJ 57 756 4516
1953 -895) -858 654 -1010
1BSbis 1988 | -6557| 8401] 2313 4090 22361

Wanderungssalden in den Kreisen des Arbeitsamtsbezirks Gotha 1989 bis

1993
Kreis Kreis Kreis Bad Kreis Bezirk
Eisenach Gotha Langensaiza Miihthausen Gotha
1989 -2079 -1687 -640 -1089 -5495
1990, 2811 -4361 1217 -2446 -10835
1991 -1062 -1592 -526 -1539 -4719
1992 158 -102) -242 172 -14
1983} 117 157 33 1112 1722
1989 bis 1933 i -5677| -7585 -2289) 3790 -19341

Quellen: Thuringer Landesamt fiir Statistik (Hrsg ): Statistisches Jahrbuch fiir Thiiringen, Ausgabe 1994;
Statistische Materialien; Rudolph 1992; Heunemann (Hrsg.) 1992, eigene Beredmungen. Alle
Angaben beziehen sich auf das jeweilige Jahresende.
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Die Wohnbevolkerung in den Kreisen des Arbeitsamtsbezirks Gotha ist von 1989
bis 1993 insgesamt riickldufig: In diesem Zeitraum nahm die Bevolkerung im Be-
zirk Gotha um 5,7% ab, im Kreis Eisenach um 5,8%. Deutlich iiber bzw. unter
dem Wert des Gesamtbezirks liegen die Kreise Gotha mit 6,6% und Miihlhausen
mit 4,5%. 1993 schwicht sich der Bevilkerungsverlust im Gesamtbezirk deutlich
ab oder wird sogar zur Bevolkerungszunahme (in den Kreisen Bad Langensalza
und Miihthausen). Diese Bevolkerungsverluste resultieren aus dem allgemeinen
Geburtenriickgang in den neuen Bundeslindern (vgl. dazu auch Mitteldeutsche
Allgemeine, 26.11.1993) und aus negativen Wanderungssalden: Wie insgesamt in
Ostdeutschland erreicht die Ost-West-Wanderung auch im Bezirk Gotha 1990 ih-
ren Hohepunkt und geht danach stark zunick (vgl. dazu auch Biichel/Schwarze
1994; Miinz/Ulrich 1993). Die Jahre 1989 bis 1991 sind in allen Kreisen die Jahre
mit den groBten Wanderungsverlusten, spitestens ab 1993 iiberwiegen dagegen
dic Zuwanderungen: Die Wanderungssalden der Kreisen werden positiv. Fiir die
Jahre 1991 und 1992 liegen differenzierte Daten iiber die Struktur der Wanderun-
gen auf Kreisebene vor (vgl. Tabelle 1 im Anhang: Struktur der Wanderungen im
Arbeitsamtsbezirk Gotha 1991 bis 1993). Der gesamte Wanderungs"umsatz"
(Summe aller rdumlichen Bewegungen einer Region) 148t sich dabei in Wande-
rungsbewegungen innerhalb der Kreise und Zu- bzw. Fortziige iiber die Kreis-
grenzen aufteilen."” Dabei machen die Fortziige nach Westdeutschland 1991 zwi-
schen 58% im Kreis Gotha und 70% im Kreis Miihlhausen aus, 1992 gehen diese
Zahlen in allen Kreisen zuriick, am stirksten in Bad Langensalza (auf 43%). Das
Verhiltnis aller Fortziige zu den Zuziigen verindert sich ebenfalls in allen Krei-
sen: Wahrend beispielsweise im Kreis Miihlhansen 1991 iiber 3,5 mal so viele
Personen ab- wie zuwanderten, iberwiegen 1992 bereits die Zuwanderungen
(Verhiltnis Zu- zu Abwanderungen: 0,91). Auch im Kreis Eisenach iiberwiegen
1992 die Zuwanderungen. Dabei bleibt in allen Kreisen das Verhiltnis der Ost-
West-Wanderungen negativ, d.h. die Fortziige nach Westdeutschland iiberwiegen
nach wie vor die Zuziige. Fiir den Trend zu einem allmihlichen Ausgleich der
Wanderungsbilanzen ist neben dem Riickgang der Ost-West-Wanderungen offen-
sichtlich der Anstieg der West-Ost-Wanderungen (die zu ¢inem nicht unerhebli-
chen Teil aus Riickwanderungen bestehen diirften, vgl. dazu Miinz/Ulrich 1993,
S. 298) und die Zunahme der Wanderungen iiber Kreisgrenzen innerhalb der neu-
en Bundesldnder verantwortlich. Zweiteres wire ein Indiz fur sich im Trans-
formationsproze$ vertiefende regionale Ungleichheiten bzw. ungleiche Entwick-
lungsdynamiken und wahrgenommene Entwicklungsperspektiven.

Y Arbeitsamtsbezirke werden vom Thiiringer Landesamt fiir Statistik nicht gesondert ausgewiesen. so
daB eine Hochrechnung der Wanderungen nur fiir die Fort- bzw. Zuzige nach bzw. aus Westdeut-
schland ein sinnvolles Ergebnis enthilt, da bei den anderen hier aufgefiihrten Kategorien auch Wande-
rungen iiber dic Kreisgrenzen innerhalb des Arbeitsamtsbezirkes enthalten sein dirften.

58

Kratzer (1996): Transformation von Chancen. -
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100149 ]STMUNCHEN




Im Vergleich dazu verringert sich das Erwerbspersonenpotential im Gesamtbezirk
und im Zeitraum von 1989 bis 1992 nur um 2.6 %, die Wohnbevilkerung dage-
gen um 5.4%. Die Differenz diirfte sich bei gleichzeitig negativen Wanderungs-
salden vor allem durch den bereits erwdhnten Geburtenriickgang, andererseits
aber auch durch die Struktur der "Wanderer" erkliren lassen. Aus den Angaben
des Arbeitsmarkt-Monitors fiir die neuen Bundeslinder lassen sich fiir Pendler
bzw. Abgewanderte unter anderem folgende Strukturmerkmale hervorheben: 73%
bis 76% der Pendler sind Minner, bei den Abwanderern stellen Minner 55% und
Frauen dementsprechend 45% aller Fortziigler. 62% der Abgewanderten sind un-
ter 30 Jahren, bei den Pendlern sind dies nur 47 bis 48% (vgl. dazu Dietz/Gomm-
lich/Karr 1992, S. 502).

Tabelle 2:

Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials im Arbeitsamtshezirk Gotha

1989 bis 1992

Arbeitsamtsbezirk Anteil an
Gotha Wohnbevolkerung

1989 256459 65,32%
1990 254455 66,90%
1991 251572 66,95%
1992 249682 67,25%

1992 - 1989 -6777

Veridnderung in % -2,64%

Zum Vergleich: Veranderung der Wohnbevéikerung bis 1992

1992 - 1989 -21345

lin % -5.44%

Quellen: IABwerkstattberichte - Aktuelle Daten; Rudolph 1992; Thiiringer Landesamt fiir Statistik
(Hrsg): Statistisches Jahrbuch Thiringen. Ausgabe 1994, Statistische Materialien, eigene Be-
recmungen. Alle Angaben bezichen sich auf das jeweilige Jahresende.

Uber die Zahl der Pendler nach Westdeutschland liegen kaum gesicherte Daten
auf Kreis- bzw. Arbeitsamtsbezirksebene vor: Das Arbeitsamt Gotha spricht aber
sowohl fiir 1992 als auch fiir 1993 von "mehr als" (1992) bzw. "rund 10.000" Per-
sonen (1993), die im Arbeitsamtsbezirk wohnen und im Westen arbeiten, somit
rund ein Drittel der in den gleichen Jahren durchschnittlich registrierten Arbeits-
losen ausmachen (bezicht man diese Zahlen auf die Gesamtzahl der im Bezirk ab-
hiingig Beschiftigten im Dezember 1992 und Dezember 1993, sind es ca. 8 bis
9%), so daf} diese nicht unerheblich zur Entlastung des regionalen Arbeitsmarktes
beitragen. Hierbei wirkt sich auch die riumliche Nihe des Arbeitsamtsbezirkes zu
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Hessen fiir die betroffenen Arbeitskrifte vorteilhaft aus (und verringert vermutlich
die Zahl der Abwanderungen).'®

5.3.2 Erwerbstitigkeit
Vorbemerkung: Zur Datenbasis

Datenbasis sind hierbei die Berufstitigenerhebung (BTE) vom September 1989,
vom November 1990 und die Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschif-
tigten. Ein Vergleich dieser Daten mit den Daten der BTE's ist anndhernd nur fiir
die beiden Statusgruppen Arbeiter und Angestellte moglich, da in der BTE nach
beruflicher Stellung differenziert wurde, bzw. diese in der Beschiftigtenstatistik
ausgewiesen werden. Dariiber hinaus ist ein Vergleich bzw. eine Fortschreibung
der Daten nur mit erheblichen Einschrankungen moglich:

- Die BTE '89 gliedert sich nach einer anderen Wirtschaftszweigsystematik, die
dem bundesdeutschen Standard nicht entspricht, und enthilt "weder Beschaf-
tigte des sogenannten "X-Bereich" (Armee und Grenztruppen einschliefilich
Armeebetriebe und Zivilbeschiftigte, Organe des Ministeriums des Innern,
Staatssicherheit, Parteien, Gewerkschaft und andere gesellschaftliche Organi-
sationen und ihre nachgeordneten Einrichtungen) noch Auszubildende" (DIW-
Gutachten 1994, S. 93, vgl. auch Rudolph 1990).

- Die BTE 90 schliefit dagegen Auszubildende mit ein und gliedert sich nach
derselben Systematik der Wirtschaftsbereiche wie die Beschaftigtenstatistik.
Die BTE wurde auf der Basis der Betriecbe erfait und regional bereinigt, so
daB hier Daten bis auf Kreisebene vorliegen.

- Die Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten enthilt im Gegen-
satz zu den BTE's keine Angaben iiber Selbstindige und mithelfende Familie-
nangehérige, was insofern problematisch ist, da diese beiden Gruppen in der
BTE 1990 zwar zusammen nur einen Anteil von ca. 4,5% an allen Erwerbsti-
tigen haben, zumindest in der Kategorie der Selbstindigen aber eine deutliche

®  Fir den Zusammenhang zwischen einem Wohnort in der Nahe der chemaligen Grenze bzw. dem Pend-
lerstatus und einer moglichen Abwanderungsentscheidung lassen sich allerdings kontroverse Modelle
vorstellen (und auch belegen): Einerseits erhoht die raumliche Nahe zu den alten Bundeslandem in vie-
len Fillen die Pendelhaufigkeit betrichtlich und sorgt somit sicherlich fiir ¢ine verringerte Abwande-
rungsquote, andererseits kann das Auspendeln nach Westdeutschland im Sinne eines sequentiellen Mo-
dells zur Erklarung und Prognose der Wanderungsbereitschaft als “Vorstufe" zu einer spiteren Wande-
rung gewertet werden (vgl. dazu auch Biichel/Schwarze 1994, S. 46).
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Tendenz der Anteilssteigerung zu erwarten ist, die mit diesen Daten also nicht
nachgezeichnet werden kann. "

Ausgangssituation: Erwerbstitige 1989

Die Struktur der Erwerbstitigen 1989 im Gebiet des heutigen Arbeitsamtsbezirks
Gotha und den Nebenstellen bzw. Landkreisen (in den Grenzen bis zur Gebietsre-
form im Juli 1994) kann bei Vollbeschiftigung im September 1989 als Ausgangs-
basis verstanden werden, in der die Struktur der Erwerbstitigen hinsichtlich ihrer
Verteilung auf Wirtschafisbereiche, beruflicher Stellung und Geschlecht beschrie-
ben wird. Gleichzeitig bildet die Berufstitigenerhebung vom September 1989 da-
bei die Struktur der Arbeitsplitze ab. Damit wird einc "Bestandsaufnahme des
Status quo ante" erreicht, die "eine Art Erdffnungsbilanz der regionalen und sck-
toralen Beschiftigung fiir den sich abzeichnenden Strukturwandel in den neuen
Bundesliandern (darstellt)" (Rudolph 1990, S. 474): Nach der von Helmut Ru-
dolph anhand der Beschiftigungsstrukturen in der DDR vor der Wende vorge-
nommenen "Typisierung von Kreisen und Arbeitsamtsbezirken" (Rudolph 1990)
werden die Kreise Eisenach und Gotha dabei dem "Typ 8: Umlandregion mit di-
versifizierter Industriestruktur" zugeordnet: "Die Anteile der Industriebeschifti-
gung reichen bei diesen Kreisen von 46% bis 69,1%, die des Dienstleistungssek-
tors von 23,9% bis 44,9%, wahrend der Landwirtschaftsanteil in der Abgrenzung
auf 10% beschrinkt ist" (ders., S. 484). Der Kreis Miihlhausen zihlt ebenso wie
der gesamte Arbeitsamtsbezirk Gotha zum "Typ 6: Umlandregion mit Landwirt-
schaft und diversifizierter Industriestruktur": Zu diesem Typ zihlen 29 Landkyei-
se, die iiberwiegend in Thiiringen und Sachsen liegen: "Die Industrieanteile lie-
gen zwischen 37,8% und 60,1%. Dienstleistungen stellen 26,4% bis 40,3% der
Arbeitsplitze. Die Landwirtschaft beschiiftigt 10% bis 35,9% der Berufstitigen
(...). Die Kreise dieses Typs sind Standorte fiir Maschinen- und Fahrzeugbau,
Bau- sowie Textilindustrie” (ders., ebd.). Der Kreis Bad Langensalza dagegen ge-
hért zum "Typ 9: Dienstleistungsorientierte Landregion": "In all diesen Kreisen
bildet die Landwirtschaft den groBten einzelnen Wirtschaftszweig mit bis zu 39%
Beschiftigungsanteil. Die Dienstleistungen erreichen zwischen 34,7% und 54,2%.
Der Anteil der Industriebeschiftigten liegt im Mittel bei 30% (zwischen 21,5%
und 40%)" (ders., ebd.).

*  Fiir Ende Jamuar/Anfang Februar 1995 wird die Verdffentlichung einer korrigierten Fassung der Stati-
stik der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten erwartet. Die Gesamtzahl der Beschaftigten wird da-
bei fiir das gesamte Beitrittsgebiet um rund 120.000 Personennach umten korrigiert, in Thiringen um
rund 17.000 Personen. Derzeit sind allerdings noch keine Angaben fiir die Kreise bzw. Arbeitsamtsbe-
zirke erhaltlich.
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Tabelle 3:

Selktorale Verteilung der Erwerbstitigen im Arbeitsamtsbezirk Gotha
im September 1989

Sektorenanteil in Prozent der stiindig Berufstitigen

Kreis Kreis Kreis Bad Kreis Bezirk

Elsenach Gotha Langensalza | Muhlhausen Gotha
Landwirtschaft 85 8,2 27,2 12,4 13
Dienstleistungen 31,6 36,3 36,8 31,3 33,7
Industrie 60,1 555 35,9 56,4 55,0

Quelle:  Rudolph 1990.

Innerhalb des primiren Sektors nehmen 1989 die Beschiftigten in der Land- und
Forstwirtschaft im Kreis Bad Langensalza mit einem Anteil von 27,2% (vgl. Ta-
belle 2 im Anhang: Erwerbstdtige nach Wirtschafisbereichen und beruflicher
Stellung im September 1989) an allen Erwerbstitigen sowohl innerhalb der Be-
schiftigten dieses Landkreises als auch gemessen an den Anteilen der anderen
Landkreise eine exponierte Stellung ein. Im Kreis Eisenach arbeiteten rund 46%
aller Beschiftigten in den industriellen Bereichen Maschinen-/Fahrzeugbau und
Elektrogeritebau. Im Kreis Gotha stellen die Beschiftigten im Maschinen-
/Fahrzeugbau den hochsten Anteil eines einzelnen Wirtschafisbereiches an allen
Beschiiftigten, im sekundiren Sektor gefolgt von den Beschiftigten in der Leicht-
industrie (12%) und der chemischen Industrie (9,4%). Innerhalb des Arbeitsamts-
bezirks Gotha stellt sich der Kreis Miihlhausen als Schwerpunkt der Textilindu-
strie dar (mit 19,3%-Anteil an allen Beschiftigten des Landkreises). GemiB o.e.
Typisierung liegen die Beschiftigungsschwerpunkte im Kreis Bad Langensalza
neben der bereits erwihnten Dominanz der Beschiftigten in der Land- und Forst-
wirtschaft bei Dienstleistungen im weitesten Sinne, also Handel und Lager
(9.4%), Wohnungs- und Geldwesen (3,4%) und Bildung/Wissenschaft/Kunst
(8,4%).

Dies korrespondiert auch mit der Struktur der Erwerbstitigen nach beruflicher
Stellung in den Kreisen des Arbeitsamtsbezirkes: Die Tabelle 4 zeigt dement-
sprechend auch den héchsten Anteil an Genossenschaftsmitgliedern im Kreis Bad
Langensalza (25,6%-Anteil an allen Erwerbstitigen), gefolgt von Miihlhausen mit

®  Bei dieser Tabelle ist insbesondere die Schwierigkeit des Vergleichs mit den gingigen westdeutschen
(und spateren ostdeutschen) Systematiken zu beachten, da einerseits - wie in der gesamten BTE '89 -
die Beschaftigten des "X-Bereichs" auf Kreisebene nicht zuzuordnen sind, andererseits die ubliche Dif-
ferenzierung in Arbeiter und Angestellte angesicits des hohen ausgewiesenen Anteils von Genossen-
schafismitgliedern Nickenhaft ist, da dieser zu emmem groBen Teil einer der beiden Gruppen zugeordnet
werden konnte.
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12,54%. Die hochsten Anteile von Arbeitern und Angestellten sind in den Kreisen
Eisenach und Gotha, der niedrigste in Bad Langensalza zu finden.

Tabelle 4:

Anteile des Erwerbspersonenpotentials an der Wohnbevolkerung, Erwerbsquote
und Struktur der Erwerbstitigen nach beruflicher Stellung im Arbeitsamtsbe-

zirk Gotha im September 1989

Kreis Kreis Kreis Bad Bezirk

Eisenach Gotha Langens. Gotha
65,94%) 65,69% 63,79% 65,32%
84.85%| aa.mL 7621% assszq
100,00% 100,00%) 100,00% 100,00%
4,03% 3,80%) 3,70%) 3,83%]
85.97%! 96,20%| 96,30%| 96,17%j
1,95%| 2,58% 2,48% 2,23%i
85,81% 86,45% 68,13% 83,27%
8,14% 7,08%| 25,60% 10,60%
95.90%! 96,12%| 96,20% 96,10%|

Quelle:  Rudolph 1990, eigene Berechnungen

Die Tabelle 5 gibt Hinweise in eine dhnliche Richtung: Der Frauenanteil an allen
Beschiiftigten in der ehemaligen DDR entsprach zwar insgesamt beinahe dem der
Minner, was als ein Indikator fiir berufliche Gleichstellung von Mannern und
Frauen gewertet werden kann, dennoch sind die Anteile von Frauen und Minnern
in einzelnen Wirtschaftsbereichen teilweise hochst unterschiedlich.”’ Ein - wenn
auch schwach ausgeprigtes - Indiz fiir die geschlechtsspezifisch unterschiedliche
Besetzung der Wirtschaftsbereiche ist, daBl der einzige Kreis des Bezirks, dessen
sektoraler Schwerpunkt 1989 auf Landwirtschaft und Dienstleistungen lag - Bad
Langensalza -, auch der einzige ist, in dem der Frauenanteil an allen Erwerbstiti-
gen den der Minner sogar iibersteigt, wiahrend die Anteile in den eher industriell
gepragten Kreisen Eisenach und Gotha schon etwas deutlicher auseinanderfalien
(vgl. dazu auch die Angaben aus der BTE '90 bzw. di¢ Tabelle 3 im Anhang: Er-
werbstdtige nach Wirtschafisbereichen und Geschlecht in den Kreisen des Ar-
beitsamtsbezirks Gotha im November 1990).

4 Dieser Umstand muB bei der Erklarung flir unterschiedliche Lohnniveaus zu DDR-Zeiten (und als Be-
leg fir die "Integration mittels Segregation” von Frauen, vgl. dazu Abschmitt 4.2) sowie geschledhtsspe-
zifisch hochst differenzierte Verlaufsformen von Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit im Transforma-
tionsprozeB beriicksichtigt werden (vgl. dazu auch Grimert 1993, S. 18 £).
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Tabelle 5:

Standig Berufstitige nach Geschlecht und ausgewdihlten Altersgruppen im Ar-
beitsamtsbezirk Gotha im September 1989

Kreis Kreis Kreis Bad Kreis Bezirk
Eisenach Gotha Langens. Mahih. Gotha
nach Geschlecht:
Manner 523 51,8 49,9] 50,5] 514
" |Frauen 47,7 482 50,1 495 486
nach ausgewshiten Altersgruppen: |
1960 u. spéter geb. 26,6 25,4 26,8 27,1 26,3
1934 u. friher geb. 15,1 15,1 15,2 14,8| 151
Berufstit. im Rentenalt. insg. 3,2] 3,2 2,9 3,1 3,2

Quelle:  Rudolph 1990, eigene Berecdmungen.
Entwicklung der Erwerbstitigkeit

Die letzte umfassende Zihlung der Erwerbstitigen, aufgrund der nach Kreisen
bzw. Arbeitsamtsbezirken differenziert werden kann, beruht auf der Berufstatige-
nerhebung vom 11. November 1990 (kurz: BTE '90). In der BTE '90 wurden al-
lerdings die Wirtschaftsbereiche Energie/Bergbauw/Wasser und Organisationen oh-
ne Erwerbscharakter/private Haushalte aus Datenschutzgriinden nicht ausgewie-
sen. Dieser Umstand trigt zusammen mit der verdinderten Systematik der Wirt-
schaftsbereiche zu einer nur eingeschrinktien Vergleichbarkeit der beiden Berufs-
tatigenerhebungen bei. Die Tabelle 4: Erwerbstdtige nach Wirtschafisbereichen
und beruflicher Stellung im Arbeitsamtsbezirk Gotha im November 1990 im An-
hang zeigt die Struktur der Erwerbstitigen in den Kreisen des Bezirks und im ge-
samten Arbeitsamtsbezirk Gotha. Die Tabelle 3: Erwerbstatige nach Wirtschafis-
bereichen und Geschlecht im Arbeitsamtsbezirk Gotha im November 1990 im An-
hang zeigt, daB im gesamten Arbeitsamtsbezirk der Fravenanteil im Handel (67%
aller im Handel Beschiftigten), im Bereich Kreditinstitute/Versicherungsgewerbe
(75%), bei Gebietskorperschaften sowie Sozialversicherungen (71%) und Dienst-

" leistungen (54%) grofer als der Anteil der Méanner an den Erwerbstétigen des je-
weiligen Wirtschafisbereichs ist. Betrachtet man die absoluten Zahlen, so zeigt
sich allerdings, daB die meisten Frauen 1990 im verarbeitenden Gewerbe beschiif-
tigt waren (20.650). Mannliche Beschiftigte dominieren dagegen vor allem im
Baugewerbe (89%), im Bereich Land-, Forstwirtschaft und Fischerei (65%) sowie
im Wirtschaftsbereich Verkehr und Nachrichteniibermittlung (66%). In absoluten
Zahlen ausgedrickt verschiebt sich auch hier wiederum das Bild, da - wie auch
bei den weiblichen Erwerbstitigen - die meisten Manner im verarbeitenden Ge-
werbe beschiftigt waren (38.965).
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Abbildung 1:
Anteile von Frauen an allen Erwerbstitigen nach Wirtschaftsbereichen in den

Kreisen des Arbeitsamisbezirks Gotha im November 1990
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* Ohne die Bereiche Energje-/Wasserversorgung/Bergbau und Organisationen ohne Erwerbszwek-

ke, fiir die aus Datenschutzgriinden auf Kreisebene keine Auskunft erteilt wurde.

Quelle:  Thiiringer Landesamt fiir Statistik (Hrsg ): Statistischer Bericht - Ergebnisse der Berufstatigener-
hebung vom 30. November 1990, 27. Mirz 1992, eigene Berechnungen.

Die nachfolgende Tabelle 6 zeigt gegeniiber der gleichen Tabelle aus der BTE '89
einen deutlichen Riickgang der Erwerbstitigen insgesamt (im Gesamtbezirk von
214.284 Personen auf 164.269, ein Riickgang um rund 23%). Ebenso fallen auch
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die Erwerbsquoten (Anteil der Erwerbstitigen am Erwerbspersonenpotential) fiir
alle Kreise und den Bezirk niedriger aus: Im Bezirk geht die Erwerbsquote um ca.
19% zuriick, in den Kreisen reicht der Riickgang von 17,9% in Miihlhausen bis
zu 21,2% in Bad Langensalza. (Da dic Wohnbevolkerung absolut im gleichen
Zeitraum stirker zuriickgeht als die Bevélkerung im arbeitsfihigen Alter, steigt
das Erwerbspersonenpotential relativ zur Wohnbevolkerung sogar um rund
1,5%).

Tabelle 6:
Wohnbevilkerung, Erwerbspersonenpotential und Erwerbstdtige nach berufli-
cher Stellung im Arbeitsamtsbezirk Gotha im November 1990

Kreis Kreis Kreis Bad Kreis Bezirk
Eisenach Gotha Langens. Miihih. Gotha
Wohnbev. am 31.12.1980 110135 137285 44843 88062
Erne potential 74219 92412 29308 58515| 254455
Emerbstitige insgesamt 48288 60284 16131 39566 1
i 16865 2148 730 1318 5883
Familienang. 323 668] 237 38 1615
27548 34084 9216] 23483 84341
18731 23383, 5948' 14368 62430}

Anteile des Erwerbspersonenpotentials an der Wohnbevilkerung, Erwerbs-
quote und Struktur der Erwerbstitigen nach beruflicher Stellung im Arbeits-
amtsbezirk Gotha im November 1990

Krais Kreis | Kreis Bad Kreis Bezirk
Elsenach Gotha Langens. Mahih, Gotha
Ewerbspersonenpolemiial 67,39% 67.31% 65,36% 66,45% 66,90%
65.06% 65.23%| 55,04'@ 67.62% 64.56%|
10000%  100,00%  10000%|  100,00%|  100,00%
3,49% 3,56% 4,53% 3,33% 3,58%
0.67% 1.11% 1,47% 0,98% 0,98%
57.05% 56,54% 57,13% 59,38% 57,43%
38.79% 38.79% 36,87% 36.31% 38,00%|

Quelle:  Rudolph 1992, eigene Berechnungen.

Vergleicht man dic Angaben der Erwerbstatigen nach Geschlecht 1990 (Tabelle
7) mit den Werten von 1989, ist ein allmihliches, bislang allerdings nur gering
ausgeprigtes Auseinanderdriften der Anteile fiir Ménner und Frauen zu konstatie-
ren: Im Bezirk betrégt die Differenz zwischen den geschlechtsspezifischen Antei-
len an den Erwerbstitigen 1989 2,8%, 1990 bereits 6,1% "zugunsten" der ménnli-
chen Erwerbstitigen. Im Kreis Bad Langensalza, in dem 1989 noch der Anteil der
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Frauen iiberwog, ging der Anteil weiblicher Erwerbstitiger um 0.6-Prozentpunkte
zuriick, wihrend der der Ménner um den gleichen Wert stieg.

Tabelle 7:

Erwerbstitige nach Geschlecht im Arbeitsamtsbezirk Gotha im November 1990

Kreis Kreis Kreis Bad Kreis Bezirk
| Eisenach Gotha salza | Miihlhausen Gotha
Ménner 25487 32809 8138 20708 87142
Frauen 22801 27475 7993 18858 77127
Anteit Mdnner 52,78% 5442% 50,45% 52,34% 53,05%
Anteil Frauen 47,22% 4558% 4955% 47,66% 46.95%
Quelle:  Rudolph 1992. eigene Berechnungen.

Die Entwicklung der Erwerbstitigen fir den Untersuchungszeitraum ist nihe-
rungsweise nur fiir die Gruppe der abhidngig Beschiftigten méglich, da nur fiir
Arbeiter und Angestellte ein Vergleich der BTE's mit der Beschiftigtenstatistik
der Bundesanstalt fiir Arbeit als niherungsweise sinnvoll erscheint. Seit Mirz
1993 werden vom Thiiringer Landesamt fiir Statistik vierteljahrlich die Bestinde
von sozialversicherungspflichtig beschiftigten Arbeitnehmern auf Arbeitsamtse-
bene ausgewiesen und in einem statistischen Bericht veroffentlicht. Wahrend die
BTE '90 neben Arbeitern und Angestellten noch Selbstindige und mithelfende
Familienangehorige ausweist, werden in der BTE '89 sowohl Auszubildende als
auch Genossenschaftsmitglieder gesondert gefiihrt.

Tabelle 8:
Abhdngig Beschiftigte im Arbeitsamtsbezirk Gotha im September 1989%, No-
vember 1990, Dezember 1992, Dezember 1993 und Mirz 1994

Bestand Verdnderung
absolut zum Vorjahr gegenii. 1989
1989 209511
1980 156771 -25,17% 74,83%
1892 123629 -21,14% 59,01%
19983 124314 0,55% 59,34%
1994 122444 -1,50% 58,44%
* Zahlen fir 1989 enthalten die Zahlen fur Erwerbstatige insgesamt minus Selbstandige und mit-
helfende Familienangehorige.

Quellen:

Rudolph 1990; Rudolph 1992; Thiringer Landesamt fiir Statistik (Hrsg.): Statistischer Bericht -

Sozialversicherungspflichtig beschaftigte Arbeitnehmer in Thiringen 31.3.1992 - 31.12.1993:
1ABwerkstattbericht - Aktuelle Daten. Nr. 1.12/15.12.1994, eigene Berechnungen.
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Anhand der Tabelle 8 wird erkennbar, daB der grofite Riickgang der Erwerbstiti-
gen, insgesamt um rund 46%, zwischen 1989 und 1992 stattfand. Dabei kann der
Wert fiir 1989, das soll noch einmal betont werden, nur als angendherter Wert
gelten, der gleichwohl einen Einblick in die GréBenordnung der Entwicklung zu
geben vermag. Dem leichten Anstieg zum Bestand am Jahresende 1993 folgt im
Mirz 1994 wiederum ein reduzierter Beschiftigtenbestand. Die nachfolgende Ta-
belle 9 weist die Entwicklung der Erwerbstitigkeit von Arbeitern und Angestell-
ten fiir Ménner und Frauen getrennt voneinander aus. Dabei zeigt sich, daf der
Riickgang im beschriebenen Zeitraum stérker von den Frauen getragen wird (-
22,88% gegeniiber - 18,74% bei minnlichen Beschiftigten), die auch vom leich-
ten Anstieg der Beschiftigtenzahlen am Jahresende 1993 in geringerem Umfang
profitieren. Folge ist auch, daB sich die Anteile von Méannern und Frauen an den
abhingig Beschiftigten immer mehr zugunsten der Mianner verschieben.

Tabelle 9:
Abhdngig Beschdftigte nach Geschlecht im Arbeitsamisbezirk Gotha im No-
vember 1990, Dezember 1992 und Dezember 1993

|Bestinde: Gesamt Manner Frauen
- 1990 156771 82473 74298
1982 123629 66533 57096
1993 124314 67016 57298
1990 bis 1993 -32457 -15457 -17000
in % -20,70% -18,74% -22,88%
Anteile: an allen Beschéftigten
Maénner Frauen
1980 52,61% 47,39%
1992 53,82% 46,18%
1993 53,91% 46,08%
Verinderung: gegeniiber Vorjahr
Maénner Frauen
1992 -19,33% -23,15%
1993 0,73% 0,35%

Quellen: Rudolph 1992; Thiiringer Landesamt fiir Statistik (Hrsg,): Statistischer Bericht - Sozialversiche-
nungspflichtig beschaftigte Arbeitnehmer in Thiringen 31.3.1992 - 31.12.1993, ¢igene Berech-

nungen.
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Abbildung 2:
Abhdngig Beschdftigte nach Wirtschafisbereichen im Arbeitsamtsbezirk Gotha
im November 1990%, Dezember 1992 und Dezember 1993
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* 1990 ohne die Bereiche Energie/Wasser/Bergbau und Organisationen ohne Erwerbszwecke, fiir

die aus Datenschutzgriinden auf Kreisebene keine Auskuntft erteilt wurde.

Quellen: Rudolph 1992; Thiiringer Landesamt fiir Statistik (Hrsg ): Statistischer Bericht - Ergebnisse der
Berufstitigenerhebung vom 30.11.1990, Statistischer Bericht - Sozialversicherungspflichtig be-
schiftigte Arbeitnehmer in Thiiringen 31.3.1992 - 31.12.1993, eigene Berechnungen.

Betrachtet man die Entwicklung der abhingig Beschiftigten getrennt nach Wirt-
schaftsbereichen im Bezirk Gotha, dann zeigt sich, daB der Abbau von Arbeits-

69

Kratzer (1996): Transformation von Chancen. p R
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100149 ]SMeriNCHnEN



plétzen fiir abhingig Beschiftigte im wesentlichen in der Land- und Forstwirt-
schaft sowie Fischerei (-65%), im verarbeitenden Gewerbe (-51,2%) sowie im Be-
reich der Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen (-50%) erfolgte. Diese
drei Bereiche, in denen 1990 noch rund 71% aller Arbeiter und Angestellten be-
schiftigt waren, stellen 1993 nur noch ca. 42% aller abhingig Beschiftigten. Die
starksten Zunahmen werden bei Dienstleistungen (+365%), bei Kreditinstituten
und Firmen des Versicherungsgewerbes (+67,4%) und im Baugewerbe (+25.6%)
verzeichnet (vgl. Tabelle 5: Abhdngig Beschaftigte nach Wirtschafisbereichen im
Arbeitsamtsbezirk Gotha November 1991, Dezember 1992 und Dezember 1993 im
Anhang). Allerdings kann der Anstieg der Beschiftigten in diesen Wirtschaftsbe-
reichen den absolut ungleich grofieren Abbau in den anderen Bereichen bei wei-
tem nicht ausgleichen. so dafl insgesamt ein Riickgang der Beschiftigten um ca.
21% zu verzeichnen ist (die oben angefiihrten Zahlen verweisen auf die Verdnde-
rung innerhalb der cinzelnen Wirtschaftsbereiche und sind somit kein MaBstab
fiir die Gesamtentwicklung der Beschiftigten).

5.3.3 Entwicklung und Struktur der Arbeitslosenbestinde im Arbeitsamts-
bezirk Gotha

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Arbeitslosenquoten® im
. Arbeitsamtsbezirk Gotha von September 1990 bis September 1994. Der groBe
Sprung im Januar 1992 (im Arbeitsamtsbezirk von 11,6% im Dezember 1991 auf
20,2% zum Monatsende Januar 1992, vgl. dazu auch Tabelle 6 im Anhang: Ar-
beitslose gesamt und nach ausgewdhiten Merkmalen im Arbeitsamtsbezirk Gotha
Januar 1991 bis September 1994) entsteht dabei einerseits durch die beschriebene
Umstellung der Quotenberechnung, andererseits durch den Entlassungszeitpunkt
Ende des vierten Quartals 1991, verstéirkt noch durch die ohnehin im Winter un-
giinstigere, saisonal bedingte Arbeitslosenentwicklung. Die erwihnte Tabelle 6
im Anhang weist fir diesen Zeitraum einen Anstieg der absoluten Arbeitslosenbe-
stinde im Bezirk um iiber 10.000 Personen aus. Die Arbeitslosenquote erreicht
damit im Bezirk Gotha ihren vorldufigen Hohepunkt, der erst am Jahresanfang
1994 mit 20,7% im Januar und Februar wieder iibertroffen wird.

%  Die Basis zur Berechnung der Arbeitslosenquoten wurde seit 1991 mehrfach umgestellt: "Bis Ende
1991 wurden abhangige Erwerbstatige nach der BTE '89 zugrundegelegt, von Januar 1992 dann die
der BTE '90. Wegen des allgemeinen Riickgangs der Beschaftigung erhchte sich durch diese Verande-
nung die Arbeitslosenquote flir Ostdeutschland um 1,3 Prozentpunkte. An Januar 1993 riickwirkend
erfolgte eine Anpassung an die im Westen tbliche Quotenberechnung nach dem Wohnortprinzip auch
der BezugsgroBe. Dadurch erhéhte sich die Durchschnittsquote nochmals um 1,5 Prozentpunkte (vgl.
IABwerkstattbericht Nr. 12 vom 15.2.1993, S. 2). Ab Januar 1994 gijlt dic Basis per Juni 1993"
(DIW-Gutachten 1994, S. 119). Die absoluten Bestinde und deren jeweilige Anteile der nachfolgen-
den Abbildungen kdnnen fiir den Zeitraum Januar 1991 bis September 1994 der Tabelle 6 im Anhang:
Arbeitslose gesamt und nach ausgewahiten Merkmalen im Arbeitsamtsbezirk Gotha Januar 1991
bis September 1994 entnommen werden.
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Abbildung 3:
Entwicklung der Arbeitslosenquote im Arbeitsamtsbezirk Gotha September

1990 bis September 1994
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Quellen: IABwerkstattbericht - Aktuelle Daten; Statistische Materialien der Bundesanstalt flir Arbeit; Ar-
beitsamt Gotha: Presseinformationen.
In der nachstehenden Abbildung 4 werden sowohl die Gesamtbestande als auch
die der arbeitslosen Minner und Franen veranschaulicht. Die Gesamtbestinde zei-
gen dabei deutlich die bereits angesprochene Dynamik sprunghafter Anstiege zu
den Entlassungszeitpunkten vor allem zur Jahresmitte und zum Jahresende: So
steigen die Bestinde im Juli 1991 von 20.871 auf 27.179 Personen, im Januar
1992 auf 35.146. Im weiteren Verlauf sind ebensolche Spriinge sichtbar, die aber
insgesamt moderater ausfallen: Im Jahresverlauf 1993 liegen die monatlichen Ar-
beitslosenbestinde durchgiingig iiber 30.000 Personen, im Januar 1993 werden
32.248 arbeitslose Minner und Frauen ausgewiesen, im Juli 1993 sind es 33.432
und zum Jahresende 32.556. Erst ab Mérz 1994 verringern sich die monatlichen
Arbeitslosenbestinde bis September 1994 beinahe durchgingig von 34.953 im Fe-
bruar auf 28.721 im September. Seit 1992 ist somit von einer geringeren Dynamik
am Arbeitsmarkt des Bezirks auszugehen, die Arbeitslosigkeit stabilisiert sich ins-
gesamt auf hohem Niveau: Die Quote pendelt in den Jahresverlaufen seit Januar
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1992 zwischen dem Tiefstand von 16,5% im November 1992 und dem Hochst-
stand von 20,7% im Januar und Februar 1994 und zeigt vor allem saisonale
Schwankungen”

Abbildung 4:
Bestand an Arbeitslosen insgesamt und nach Geschlecht im Arbeitsamtsbezirk
Gotha Januar 1991 bis September 1994
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Quellen: Arbeitsantt Gotha: Jahresberichte, Presseinformationen.

2 Vergleicht man die Entwicklung im Arbeitsamtsbezirk Gotha mit den Ergebnissen des Arbeitsmarkt
Monitors, dann wird eine dhnliche Entwicklung deutlich: Wahrend 1990 und 1991 die Bestande an
Arbeitslosen deutlich stiegen, beendigte Beschaftigungsverhiltnisse quantitativ neuaufgenommene Ar-
beitsverhalnisse bei weitem Giberwogen (ohne Betriebswechsel), gleidht sich zwischen November 1992
und November 1993 das Verhiltis erstmals niherungsweise an: Leikeb/Magvas kommen somit auf
der Grundlage der Daten des Arbeitsmarkt Monitors zu dem SchluB, daB sich insgesamt zum Jahresen-
de 1993 die Arbeitsmarktdynamik "normalisiert" und die Beschaftigung auf "niedrigem Niveau" "sta-
bilisiert" habe (Leikeb/Magvas 1994).
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Abbildung 5:
Entwicklung der Arbeitslosenbestinde nach Geschlecht im Arbeitsamtsbezirk
Gotha von Januar 1991 bis September 1994
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Quellen: Arbeitsamt Gotha: Jahresberidite, Presseinformationen.
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Betrachtet man die Entwicklung der Arbeitslosigkeit getrennt fiir Manner und
Frauen (Abbildung 4), dann zeigt sich, daB Frauen seit Februar 1991 durchgingig
fiber 60% aller Arbeitslosen stellen. Der Anteil steigt dabei von 60,14% im Fe-
bruar 1991 auf 67,88% zum Jahresende 1991. Der héchste Anteil wird im Sep-
tember 1992 mit 70,76% ausgewiesen und liegt im September 1994 noch bei
68,12%. Mifit man die Differenz der Anteile von Frauen und Minnern in Prozent-
punkten, steigt diese von etwas tiber 19 Prozentpunkten im Januar 1991 auf knapp
42 im September 1992 und besteht im September 1994 aus 36 Prozentpunkten.
Der Bestand an arbeitslosen Frauen ist somit seit Juli 1991 durchgingig etwa dop-
pelt so hoch wie der der arbeitslosen Minner.

Abbildung 5 verdeutlicht, dafl die Entwicklung der Frauenarbeitslosigkeit in den
entscheidenden Punkten ginzlich anders als die der Méanner verlauft: Fir den ho-
hen Bestand an arbeitslosen Frauen (seit Januar 1992 pendelt die Kurve zwischen
dem 1,6- und 2-fachen des Ausgangswerts im Januar 1991) ist der starke Ansticg
im ersten Halbjahr 1991 (zu diesem Zeitpunkt geht der Bestand ménnlicher Ar-
beitsloser zunédchst sogar zuriick) und der noch deutlich groBere Anstieg zum Ja-
nuar verantwortlich. An diesem Punkt wird auch das Maximum der Kurve er-
reicht, wogegen das der Minner erst Januar 1994 erreicht ist. Auch im ersten
Halbjahr 1993 zeigt sich ein dhnliches Bild: Riickgang bei den ménnlichen Ar-
beitslosen und gleichzeitiger Anstieg arbeitsloser Frauen. Frauen wurden also of-
fensichtlich schneller und in grofierem Umfang arbeitslos als Minner. Die Ent-
wicklung zum Jahresanfang 1994, wo ja der bislang hochste Gesamtbestand an
Arbeitslosen registriert wurde, geht in der Graphik iiberwiegend auf Bestandszu-
ginge von Ménnern zuriick. Allerdings ist hierbei zu beachten, daB die Aunswei-
sung der Indexwerte in der Abbildung die absolute Bestandsverdnderung nicht ab-
bilden kann: Durch den Bezug aller Werte auf Januar 1991 und den ungleich ho-
heren "Sockel" der Frauenarbeitslosigkeit im Dezember 1993 fillt deren Steige-
rung vergleichsweise geringer und die der Minner vergleichsweise stirker ins Ge-
wicht. In absoluten Zahlen: Der Bestand an Arbeitslosen steigt zwischen Dezem-
ber 1993 und Dezember 1994 absolut um 2.382 Personen (von 32.556 auf
34.938), darunter 1.687 Ménner und 695 Frauen.
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Abbildung 6:
Bestand an Arbeitslosen (Jahresdurchschnitt) nach ausgewihlten Altersgrup-

pen im Arbeitsamisbezirk Gotha 1991 bis 1993
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* 1991 und 1992 werden hierzu Minner iiber 60 und Frauen iiber 55 Jahre ausgewiesen, ab Ja-

nuar 1993 Minner und Frauen tiber 55 Jahre.
Quelle:  Arbeitsantt Gotha: Jahresberichte.

Die dargestelite Entwicklung der Arbeitslosigkeit fiir ausgewihlte Altersgruppen
zeigt eine riicklaufige Entwicklung bei den Bestiinden arbeitsloser Jugendlicher
unter 20 Jahren. Der Bestand arbeitsloser Jugendlicher von 20 bis unter 25 Jahre
steigt zunachst an und fillt im Jahresdurchschnitt 1993 wieder leicht zuriick, wo-
hingegen die Arbeitslosenbestiinde dlterer Arbeitsloser* eine stetige, seit Januar
1993 starke Zunahme zeigen. Der steile Anstieg in dieser Gruppe resultiert im Ja-
nuar 1993 aus der Hinzunahme der Minner, die 55 Jahre und alter sind (hier
steigt der absolute Bestand von 754 Personen zum Jahresende 1992 auf 1.107 En-
de Januar 1993). Allerdings zeigt die zweite Abbildung fiir die "Extremgruppen”
der Altersverteilung, daB sich die absoluten Bestdnde alterer Arbeitsloser von Ja-
nuar 1993 bis September 1994 insgesamt nahezu versechsfachen. Dieser Anstieg
ist ein deutliches Anzeichen fiir das erhohte (und zunehmende) Arbeitslosigkeits-
risiko alterer Arbeitnehmer: Der Bestand an arbeitslosen Minnern und Frauen
% Als "sltere Arbeitslose” wurden 1991 und 1992 Manner iiber 60 und Frauen Giber 55 Jahren ausgewie-

sen, seit Januar 1993 wird als Altersgrenze fiir beide Gruppen das Erreichen des 55. Lebensjahres ange-
setzt.
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iiber 55 Jahre steigt insgesamt kontinuierlich von 1.107 im Januar 1993 auf 2.462
Personen im Januar 1994, um im September 1994 den bislang héchsten Wert von
3.049 Personen zu erreichen.

Abbildung 7:
Bestand an Arbeitslosen nach ausgewdihlten Altersgruppen im Arbeitsamtsbe-
zirk Gotha Januar 1991 bis September 1994
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* 1991 und 1992 werden hierzu Minner tiber 60 und Frauen tiber 55 Jahre gerechnet, ab Januar
1993 Mznner und Frauen tiber 55 Jahre.

Quellen: Arbeitsamt Gotha: Jahresberichte, Presseinformationen.

Aus den Ergebnissen einer vom Landesarbeitsamt Sachsen-Anhalt/Thiiringen
durchgefiihrten Strukturanalyse lassen sich die Anteile der Arbeitslosen nach Al-
tersgruppen fiir beide Zeitpunkte darstellen. Die Abbildung 8 zeigt dabei leichte
Riickginge bei den 20- bis 29-jahrigen, leichte Anstiege bei den 30- bis unter 40-
jdhrigen und stabile Anteile bei den 40- bis unter 50-jahrigen. Die Altersgruppe
der 50- bis unter 60-jihrigen zeigt dagegen gegensitzliche Entwicklungen: Wah-
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rend die Anteile der 50- bis 54-jahrigen um ca. einen Prozentpunkt zuriickgehen,
sind in der Gruppe der 55- bis 59-jahrigen die grofiten Anteilssteigerungen um ca.
2,5 Prozentpunkte festzustellen. In der letzten Gruppe der iiber 59-jahrigen sind
wiederum beinahe stagnierende, leicht riickldufige Werte erkennbar. Den héch-
sten Anteil einer einzelnen Altersgruppe an allen Arbeitslosen stellen zu beiden
Zeitpunkten die 50- bis 54-jahrigen mit 19 bzw. 18%. Fiir iltere Arbeitslose
(insgesamt die iiber 50-jahrige) geht aus den Ergebnissen des Arbeitsmarkt Moni-
tors hervor, dal diese mit zunehmenden Alter immer schlechtere Erwerbschancen

besitzen.
Abbildung 8:
Bestand an Arbeitslosen nach Altersgruppen im Arbeitsamtsbezirk Gotha Sep-
tember 1992 und September 1993
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Quellen: Landesarbeitsamt Sachsen-Anhalt/Thiiringen: Statistisches Sonderheft - Erste Ergebnisse aus der
Analyse diber die Struktur der Arbeitslosen Ende September 1992, Juni 1993; Statistisches Son-
derheft - Ergebnisse aus der Analyse iiber die Struktur der Arbeitslosen Ende September 1993,

Marz 1994.
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Auch im Arbeitsamtsbezirk Gotha diirfte fiir diese Altersgruppe nach wie vor gel-
ten, was Eberhard Wiedemann 1992 bei einem Vergleich der Arbeitsmarkt
Monitor-Befragung vom November 1990 mit der im November 1991 festgestellt
hat: Besonders fiir diese Altersgruppe trifft zu, daf sie "nur vergleichsweise wenig
von FuU profitiert und Ausweichméglichkeiten wie bei den jiingeren Jahrgingen
(Wehrdienst, Miitterjahr, Studium) oder bei den Alteren (Altersiibergangsgeld)
nicht gegeben sind” (Wiedemann 1992, S. 3). Fiir die auch in obenstehender Ab-
--bildung ausgewiesenen hohen und steigenden Anteile in der Gruppe der 55- bis
59-jahrigen, die ja gerade dadurch interessant sind, daB bei diesen schr wohl die
Moglichkeiten von Vorruhestands- bzw. Altersiibergangsgeld gegeben wiren,
stellen Bielenski/Brinkmann/Kohler 1994 wiederum auf der Grundlage der Er-
gebnisse des Arbeitsmarkt Monitors bis 1993 fest:

"Nur noch 12% derjenigen, die 1989 im Alter zwischen 52 und 63
Jahren waren und damit von den Vorrubestandsregelungen erfalt
wurden, sind erwerbstitig geblieben. Lediglich 4% von ihnen waren
zum Zeitpunkt der Befragung arbeitslos. Dies entspricht aber - be-
riicksichtigt man die wenigen erwerbstitig verbliebenen dieser Al-
tersgruppe - einer Arbeitslosenquote von rd. 25%. Hier deutet sich -
auch im Vergleich zu den Ergebnissen des Vorjahres - eine zuneh-
mende Problemlage fiir die nun nachriickenden Alterskohorten an,
die nicht mehr von der Vorruhestandsregelung Gebrauch machen
konnen, die aber bei der gegenwirtigen Arbeitsmarktsituation im
Falle von Arbeitslosigkeit kaum neue Beschiftigung finden" (Bie-
lenski/Brinkmann/Kohler 1994, S. 7).

Dab die iiber 55-jahrigen Minner und Frauen trotz der formalen Moglichkeit, Al-
tersiibergangsgeld zu beziehen (bis 1992) dennoch eine so hohe Arbeitslosenquote
aufweisen bewertet Wiedemann als "deutlicher Hinweis darauf, daB ein beachtli-
cher Teil der Arbeitslosen trotz Erreichens der Altersgrenze die sonstigen An-
spruchsvoraussetzungen fiir das Altersiibergangsgeld nicht erfullt, durch das
‘Zeitloch' bei der Verlingerung dieser Regelung und der Anderung des Zugangs-
alters gefallen ist oder aber den Wunsch, erneut eine Arbeit aufzunchmen, nicht
aufgibt" (Wiedemann 1992, S. 2).

Auch auf der Grundlage der Strukturanalyse des Landesarbeitsamtes ist also mit
einem insgesamt riickliufigen Arbeitslosigkeitsrisiko jiingerer Erwerbspersonen
(bis 30 Jahre) zu rechnen, denen iiberdies zahlreiche Alternativen auferhalb des
Arbeitsmarktes bzw. durch riumliche Mobilitit offenstehen und die gegeniiber
den alteren iiber deutlich bessere Vermittlungschancen verfiigen diirften. Fiir dlte-
re kann ein nach wie vor erhéhtes Arbeitslosigkeitsrisiko angenommen werden,
vor allem aber ein hoheres Risiko des Verbleibs in Arbeitslosigkeit. Bereits fiir die
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Altersgruppe ab 40 Jahre trifft das weitgehende Fehlen o.e. Alternativen zu, was
ihre Lage noch zusatzlich verschirft (vgl. ders., S. 3).

Abbildung 9:
Anteil von Arbeitslosen aus Angestelltenberufen an allen Arbeitslosen im Ar-
beitsamtsbezirk Gotha Januar 1991 bis September 1994
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Quellen: Arbeitsamt Gotha: Jahresberichte, Presseinformationen.

Ebenfalls insgesamt im Steigen begriffen sind die Bestéinde von Arbeitslosen aus
Angestelltenberufen: Diese stiegen im Jahr 1991 von 4.393 im Januar auf 6.918
im Dezember, im Dezember 1992 sind es bereits 8.468 Arbeitslose aus Angestell-
tenberufen, Dezember 1993 10.578. Nach einem kurzen Riickgang im Jahresver-
1auf 1994 wird im September 1994 wieder ein Wert iiber 10.000 Personen erreicht
(vgl. dazu Tabelle 6: Arbeitsiose gesamt und nach ausgewdhiten Merkmalen im
Arbeitsamtsbezirk Gotha Januar 1991 bis September 1994 im Anhang). Der An-
teil von Arbeitslosen aus Angestelltenberufen steigt dabei von ca. 22% im Januar
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1991 auf 35% im September 1994. Fiir 1991 ist dem Arbeitsamt Gotha zufolge
insbesondere der "forcierte Arbeitsplatzabbau in den Verwaltungsbereichen"
(Jahresbericht 1991, S. 13) verantwortlich, der wiederum Frauen stiirker betrifft
als Minner:

"In den Angestelltenberufen hatte sich (1993, N.K.) die durch-
schnittliche Arbeitslosigkeit bei den ménnlichen Arbeitslosen auf
11% (absolut 1.396) und bei den weiblichen Arbeitslosen auf 38%
(8.346) entwickelt. Bei den Frauen war damit ein Anstieg von rund
4 Prozent und bei den Minnern ein Riickgang von 3 Prozent im
Vergleich zum Vorjahr zu verzeichnen" (Jahresbericht 1993, S. 16).

Eine niihere Betrachtung der Bestandsentwicklung von Arbeitslosen nach berufli-
cher Stellung (hier der Angestellten) ist insofern interessant, da diese sowohl mit
bestimmten Berufsgruppen und Wirtschaftsbereichen (besonders Handel, Dienst-
leistungen und Verwaltungen) korrespondiert, als auch - wie bereits angedeutet -
mit dem Geschlecht der Arbeitslosen. Die in Abbildung 9 dargestellte Kurve zeigt
dabei einen iiberaus interessanten Verlauf: Wahrend bis November 1992 der Be-
stand an Arbeitslosen aus Angestelltenberufen einen sehr dynamischen Verlauf
zeigt, verstetigt sich dieser weitgehend ab dem Jahresanfang 1993. Uber die Ursa-
che der starken Dynamik lassen sich allerdings nur Vermutungen anstellen: Auf-
fallig ist zunichst einmal, daB der Bestand bereits zum Quartaisende (hier spielt
natiirlich die iibliche Kiindigungsfrist "sechs Wochen bis zam Quartalsende” eine
Rolle) ansteigt und nicht erst zu Beginn des nichsten Quartals, also bei faktisch
eingetretener Arbeitslosigkeit. Offensichtlich erfolgt aber dic Arbeitslosenmel-
dung von Angestellten bereits vor Ablauf der Kindigungsfrist. Zum zweiten
scheinen arbeitslose Angestellte auch relativ rasch wieder aus der Arbeitslosigkeit
abgemeldet worden zu sein: Dem steilen Anstieg der Bestinde zum Quartalsende
erfolgt ein sofortiger Riickgang am Quartalsanfang. Eine erste - zugegebenerma-

- Ben sehr vorlaufige - Interpretation der dargestellien Kurve der Bestandsverinde-
rung von Arbeitslosen aus Angestelltenberufen konnte folgendermalBen lauten:
Angestellte sind insgesamt im Untersuchungszeitraum einem zunchmenden Ar-
beitslosigkeitsrisiko ausgesetzt, das allerdings zunichst durch relativ giinstige
Vemmittlungsaussichten abgemildert werden konnte. Da die Bestinde von arbeits-
losen Angestellten aber insgesamt steigen, scheint - bei aller Dynamik bis Ende
1992 - aber auch regelmiBig ein leicht anwachsender "Sockel” von arbeitslosen
Angestellten entstanden zu sein, was zumindest in der Entwicklung von Oktober
1991 bis Dezember 1992 angedeutet wird.
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Tabelle 10:

Beschdftigte und Arbeitslose nach beruflicher Stellung im Arbeitsamtsbezirk
Gotha im November 1990/Januar 1991, Dezember 1992 und Dezember 1993

|Beschiiftigte Asbeitslose

Arbeiter Angestellte Arbeiter |Angestelite
Nov 1990/Jan 91 60,18% 39,82% 78,41% 21,59%
Dezember 92 53,93% 46,07% 71,20% 28,80%
Dezember 93 54,24% 45,76% 67,51% 32,49%

Quellen: Rudolph 1992; Thiringer Landesamtt fiir Statistik (Hrsg): Statistischer Bericht - Sozialversiche-
rungspflichtig  beschaftigte Arbeitnehmer in Thiiringen 31.3.1992 bis 31.12.1993; Arbeitsamt
Gotha: Jahresberichte, eigene Berechnungen.

Um eine Vergleichsbasis zu erhalten, wurden in obenstehender Tabelle die Antei-
le von Arbeitern und Angesteliten an allen abhingig Beschiftigten mit den Antei-
len von Arbeitern und Angestellten an den Arbeitslosen in Bezichung gesetzt. Da-
bei wurde als erster Vergleichszeitpunkt bei den Arbeitslosen auf den Wert von
Januar 1991 zuriickgegriffen, da fiir den Arbeitslosenbestand im November 1990
keine Differenzierung nach beruflichem Status vorliegt und dieser Monat dem
Zeitpunkt der BTE '90 am niichsten kommt® Vergleicht man beide Gruppen,
zeigt sich, daf Arbeiter durchgingig iiber- und Angestellte unterproportional von
Arbeitslosigkeit betroffen sind, auch wenn bei in etwa stagnierenden
Beschiftigten-Anteilen 1992 und 1993 die Anteile an den Arbeitslosen von Ange-
stellten angewachsen und die der Arbeiter gefallen sind.

Die Tabelle 7 im Anhang: Jahresdurchschnitt der Bestdnde an Arbeitslosen nach
Berufsgruppen im Arbeitsamtsbezirk Gotha 1990 bis 1993 zeigt die Bestinde fiir
einzelne Berufsgruppen nach der Systematik der Berufe des statistischen Bunde-
samtes an. Vergleicht man nur die Jahresdurchschnittswerte fiir 1990 und 1993,
so ist nur bei drei Berufsgruppen cine abnehmende Tendenz erkennbar: Bei
Steinbearbeitern/Baustoffherstellern (- 26%), bei Hilfsarbeitern ohne nihere Ta-
tigkeitsangaben (- 78%)”° und bei Korperpflegern (- 44%). Alle anderen Gruppen
weisen ebenso wie die Gesamtentwicklung eine steigende Tendenz auf, deren
Werte von 7% fiir Ingenieure/Chemiker/Physiker/Mathematiker bis zu einer
398%-Steigerung gegeniiber 1990 fiir Montierer und Metallberufe reicht. Aller-
dings ist ein Vergleich dieser Werte nur bedingt aussagekriftig, da die einzelnen
Berufsgruppen zu beiden Zeitpunkten hochst unterschiedliche Besetzungszahlen

% Hierbei ist allerdings zu beachten, daB es zu Verzemmgen kommen kann, da zu Jahresanfang aufgrund
der Entlassungen zum Quartalsende mit einem erhdhten Zugang in Arbeitslosigkeit zu rechnen ist: So
erhoht sich der Bestand an Arbeitslosen gegentiber November 1990 16.450 auf 20.345 Personen.

¥ Dies ist angesichts der einfachen Formel "je niedriger die Qualifikation, desto hoher das Risiko von Ar-
beitslosigkeit” eine etwas unerwartete Entwicklung, fiir die zugegebenermaBen auch keine Erklarung
vorliegt. Allerdings sind die Bestande dieser BerufSgruppe insgesamt relativ niedrig, der Bestand redu-
Ziert sich von 283 Personen 1990 auf 63 Personen 1993.
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aufweisen, die 1990 von 27 Arbeitslosen aus der Berufsgruppe Publizisten/Dol-
metscher/Bibliothekare bis 1.969 Arbeitslose aus Organisations-, Verwaltungs-
und Biiroberufen reichen.

Abbildung 10:

Anteile ausgewihlter Berufsgruppen (bezogen auf Jahresdurchschnitts-
- Bestinde) an allen Arbeitslosen im Arbeitsamtsbezirk Gotha 1990 bis 1993
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Quelle:  Arbeitsamt Gotha: Jahresberichte, eigene Berechnungen.
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Die Abbildung 10 zeigt daher die Anteile einzelner Berufsgruppen® an allen Ar-
beitslosen. Dabei zeigen sich bei den Berufsgruppen Warenkaufleute und
Organisations-, Verwaltungs- und Biiroberufe deutliche Anteilssteigerungen,
wiahrend die Anteile der anderen Gruppen in den durchschnittlichen Jahresbe-
stdnden zuriickgehen. Uber diesen Zeitraum hinweg sind nahezu alle Berufsgrup-
pen von Arbeitslosigkeit betroffen. Der vorstehend geschilderte Anstieg von Ar-
beitslosen ans Angestelltenberufen korrespondiert dabei mit den Steigerungen in
den Berufsgruppen der Warenkaufleute und der Verwaltungsberufe, die seit 1990
- wie bereits erwihnt - mit dem Stellenabbau in der Verwaltung und der Privati-
sierung ehemals staatlicher Handelseinrichtungen zusammenhingt.

Betrachtet man nun noch cinmal die Entwicklung der insgesamt stagnierenden
bzw. zum Jahresanfang 1994 wieder steigenden Gesamtbestinde an Arbeitslosen
und fithrt sich vor Augen, dal zum Jahresende 1993 ein leichter Anstieg der ab-
hingig Beschiftigten in der Beschifiigungsstatistik ausgewiesen war, dann kor-
respondiert dieser Anstieg offensichtlich nicht mit einem Riickgang der Arbeitslo-
senbestinde. Fiir diesen Umstand sind sicherlich eine Reihe von Erklirungsmo-
dellen denkbar, etwa, da letztlich der Anstieg der Erwerbstatigkeit und der Ar-
beitslosigkeit zu gering ausfillt, als dafl die Effekte mit dem - zugegebenermafien
sehr groben - Instrument der Arbeitsmarktstatistik zu messen wiren, oder aber

. auch dadurch, dafl neue Stellen durch zugezogene Erwerbspersonen besetzt wer-
den, also nicht unmittelbar der regionalen Erwerbsbevélkerung zugute kommen,
ebenso denkbar ist aber auch die These, dah sich Arbeitslosigkeit zunehmend ver-
festigt, d.h.. daBl die Stabilisierungs der Arbeitslosenbestinde auf relativ hohem
Niveau dauerhaft bestimmte Personengruppen betrifft. Ein erstes Indiz fiir diese
These, daB niimlich das Risiko der Arbeitslosigkeit fiir noch oder wieder Erwerb-
stitige geringer wird, wihrend die Arbeitslosen selber mit einem erhéhten Risiko
des Verbleibs in Arbeitslosigkeit und schlechteren Wiederbeschiftigungschancen
konfrontiert werden, ist die Entwicklung der durchschnittlichen Dauer der Ar-
beitslosigkeit.

Die Abbildung 11 zeigt, daBl die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit von
35 Wochen 1991 bis September 1994 auf 52 Wochen ansteigt. Das bedeutet, da
Arbeitslose 1994 durchschnittlich 17 Wochen linger in der Arbeitslosigkeit ver-
bleiben als noch 1991 bzw., daB Arbeitslose im September 1994 im Durchschnitt
aller Arbeitslosen ein Jahr lang arbeitslos sind.

¥ Ausgewihlt wurden diejenigen Berufsgruppen, die 1990 einen Anteil von fiber 5% an allen Arbeitslo-
sen hatten. Insgesamt waren 1990 knapp 48% aller registrierten Arbeftslosen vor der Arbeitslosigkeit
in diesen sechs ausgewahlten Berufsgruppen beschaftigt.
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Abbildung 11:
Dauer der Arbeitslosigkeit (gleitende Jahresdurchschnitte in Wochen) im Ar-
beitsamtsbezirk Gotha Mdrz 1991 bis September 1994
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Quelle: IABwerkstattberichte - Aktuelle Daten.

Die Auswertung einer Strukturanalyse von Arbeitslosen fiir den Zeitraum Septem-
ber 1992 bis September 1993 ergab fiir September 1993 im Durchschnitt aller Ar-
beitslosen eine Dauer von 321 Tagen (September 1992; 257 Tage). Zu den "Lang-
zeitarbeitslosen zdhlen Personen, die bereits ein Jahr und lidnger arbeitslos sind
Das traf zum Stichtag der Strukturanalyse auf 10.700 Méanner und Frauen zu, das
sind insgesamt rund 33% aller Arbeitslosen im Arbeitsamtsbezirk. Deren Anteil
an allen Arbeitslosen stieg von September 1992 bis September 1993 um 10,5 Pro-
zentpunkte. Frauen sind von Langzeitarbeitslosigkeit weitaus stirker betroffen als
Minner: Zum Stichtag "waren von 22.600 Frauen 8.500 langer als ein Jabr ar-
beitslos, das ist ein Anteil von 38 Prozent. Bei der Strukturanalyse 1992 lag ihr
Anteil noch bei 26 Prozent. Frauen waren zum Stichtag 1993 durchschnittlich seit
349 Tagen arbeitslos, Minner 256 Tage" (Arbeitsamt Gotha: Jahresbericht 1993,
S. 10). Eine weitere Anniherung an o.e. These der zunchmenden Verfestigung
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von Arbeitslosigkeit soll im folgenden durch die Untersuchung der Entwicklung
und Struktur der Zuginge in Arbeitslosigkeit versucht werden.

5.3.4 Entwicklung und Struktur der Zuginge in Arbeitslosigkeit im Arbeits-

amtshezirk Gotha
Abbildung 12:
Zugdnge in Arbeitslosigkeit insgesamt im Arbeitsamtsbezirk Gotha Oktober
1990 bis September 1994
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Quellen: Statistisches Material der Bundesanstalt fiir Arbeit; IABwerkstattberichte - Aktuelle Daten.

Eine Untersuchung der Zugéinge in Arbeitslosigkeit (entsprechen den Arbeitslo-
senmeldungen) entlang der in dieser Arbeit verwendeten Indikatoren kann eine
Anniherung an die Frage bedeuten, welche Gruppen besonders vom Risiko der
Arbeitslosigkeit bedroht sind. Die Abbildung 12 zeigt zunichst die Zugange ins-
gesamt: Die Kurve zeigt wiederum deutlich die Zunahme der Arbeitslosenbestin-
de zu den "Entlassungszeitpunkten” und die saisonalen Schwankungen.
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Die nachfolgende Tabelle 11 zeigt die Zuginge nach vorherigem Status: Stellten
Arbeitslose, die sich aus vorheriger Erwerbstitigkeit arbeitslos meldeten, 1991
noch rund 99% der ausgewiesenen Zugénge, so sind es im Jahr 1993 insgesamt
nur noch 85%. Entsprechend angestiegen sind die Anteile der Arbeitslosenmel-
dungen von Personen, die sich zuvor in betrieblicher Ausbildung befanden (von
0.01% 1991 auf 2,04% 1993) bzw. nicht erwerbstiitig waren (von 1,02% 1991 auf
12,95% 1993). Letztere Gruppe beinhaltet Deutsche und Auslinder, die sich zu-
vor in einer schulischen Ausbildung befanden (inklusive beruflichen Bildungs-
mafinahmen) und Personen, die zuvor nicht im Bundesgebiet erwerbstitig waren
(etwa Aussiedler). Dies ist zunichst ein Hinweis auf ein steigendes Arbeitslosig-
keitsrisiko fiir Personen ohne vorherige Erwerbstitigkeit und ein verringertes fiir
vorher Erwerbstitige. Insbesondere der Anstieg in der Gruppe von Personen aus
einer vorherigen betrieblichen Ausbildung wird vom Arbeitsamt als "Hinweis da-
rauf (gewertet), daB die Betricbe Auszubildende nach AbschiuB der Priifung nicht
in ein Arbeitsverhiltnis iibermommen haben oder nach einer iiberbetrieblichen
Ausbildung keinen Betrieb fanden, der sie eingestellt hat" (Arbeitsamt Gotha,
Jahresbericht 1993, S. 8).

Tabelle 11:
Zugdinge in Arbeitslosigkeit (Jahressummen) insgesamt und nach vorherigem
Status im Arbeitsamtsbezirk Gotha 1991 bis 1993

Jahresummen: Zuginge insgesamt und aus ...
Insgesamt vorheriger einer befr. vorher nicht
Erwerbst.keit Ausbildung erwerbstitig
1991 36545 36168 4 373
1992 40108 37841 442 1826
1993 34386 29234 700| 4452
Anteile an den Zugidngen:
vorheriger einer betr. vorher nicht
Erwerbst. keit Ausbildung erwerbstiitig
1991 - 98,97% 0,01% 1,02%
1992 - 94,35% 1,10% 4,55%
1993 - 85,02% 2,04% 12,95%
Quelle:  Arbeitsamt Gotha: Jahresberichte; eigene Berechnungen.
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Betrachtet man die Jahressummen der Zugange insgesamt, so ist ein leichter An-
stieg von 1991 auf 1992 und ein starker Riickgang von 1992 bis 1993 festzustel-
len. Gemeinsam mit dem im gleichen Zeitraum feststellbaren Anstieg der durch-
schnittlichen Jahresbestinde® an Arbeitslosen und dem Anstieg der durchschnitt-
lichen Dauer der Arbeitslosigkeit bedeutet dies eine quantitativ deutlich verringer-
te Dynamik der Arbeitslosenbestinde und fir Teile der Arbeitslosen eine "Verfest-
igung" von Arbeitslosigkeit. Zu einem dhnlichen Ergebnis kommen etwa auch
Kronauer/Vogel bei der Betrachtung der Entwicklung von Erwerbstatigkeit und
Arbeitslosigkeit im Landkreis Neuruppin (Kronauer/Vogel 1994):

"Und dennoch markiert das Jahr 1993 nach unseren Befunden, dic
sich auf erste Auswertungen der Strukturdatenerhebung im Septem-
ber 1992 und 1993 in der Dienststelle Neuruppin stiitzen kénnen,
eine Wegscheide der Arbeitsmarktentwicklung: der durch Massen-
arbeitslosigkeit und staatliche Interventionen verfliissigte Arbeits-
markt beginnt sich nun in seinen Strukturen zunehmend zu verfesti-
gen. Am Beispiel der Dauer der Arbeitslosigkeit wird dies schlagar-
tig deutlich” (Kronauer/Vogel 1994, S. 82 f).

Abbildung 13 zeigt einen stetigen Riickgang des Frauenanteils an den Arbeitslo-

~ senmeldungen von 1991 bis 1993 und einen entsprechenden Anstieg des anteilig-
en Zugangs arbeitsloser Manner, so daf 1993 Frauen mit 51% und Minner mit
49% beinahe zu gleichen Teilen die Zuginge ausmachen. Auch diese Entwick-
lung 148t sich als Bestdtigung der angesprochenen These der Stabilisierung von
Arbeitslosigkeit zwischen 1992 und 1993 (und tendenziell auch fiir 1994) inter-
pretieren: Kombiniert man die Anndherung der geschlechtsspezifischen Anteile
an den Zugingen in Arbeitslosigkeit mit den Aussagen der Strukturanalyse iiber
die Dauer der Arbeitslosigkeit von Méannern und Frauen und dem annihernd
gleichbleibenden Anteil von Frauen an den Arbeitslosen von iiber 60%, dann folgt
daraus im Aggregat ein héheres Verbleibsrisiko in der Arbeitslosigkeit fiir Frauen
bzw. geringere Wiederbeschiftigungschancen.

#  Hierzu wurden die monatlichen Bestinde an Arbeitslosen jeweils fiir ein Jahr aufsummiert und durch
12 dividiert. Das Ergebnis: 1991 23.121, 1992 30.891 und 1993 32.458 Personen, vgl. dazu auch Ta-
belle 6 im Anhang: Arbeitslose gesamt und nach ausgewahlten Merkmalen im Arbeitsamtsbezirk
Gotha Januar 1991 bis September 1994. Nach demselben Verfahren 138t sich aus den Jahressummen
der Zugange in Arbeitslosigkeit ein monatlicher Jahresdurchschnitt errechnen. Im Durchschnitt wurden
danach monatlich im Jahr 1991 3.04S, im Jahr 1992 3.342 und 1993 2.866 Personen arbeitslos. Auch
bei dieser Berechnung ergibt sich tendenziell das gleiche Ergebnis: Steigende Bestinde an Arbeitslosen
korrespondieren zwischen 1992 und 1993 nicht mit einem Anstieg der Arbeitslosenmeldungen. im Ge-
genteil, diese sind ricklaufig, (Auch fiir das Jahr 1994 ist eine entsprechende Tendenz zu erwarten, da
eine Berechnung des durchschnittlichen monatlichen Zugangs in Arbeitslosigkeit bis September 1994
noch einmal emen um 400 Personen verringerten Wert ergab. Da aber Gber das letzte Quartal 1994
keine Aussage getroffen werden kann, ist diese Berechnung nur unter Vorbehalt zu verwenden.)
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Abbildung 13:

Zugang an Arbeitslosen (Jahressummen) mzch Geschlecht im Arbeitsamtsbe-

Zirk Gotha 1991 bis 1993
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Quelle: Arbeitsantt Gotha: Jahresberichte, eigene Berechmungen.

Tabelle 12:

Anteile der Zuginge in Arbeitslosigkeit nach Wirtschaftsbereichen im Arbeits-
amtsbezirk Gotha 1991 bis 1993*

1991 1992 1993

Land-, Forstwirtschaft/Fischerei 6,82% 9,52% 7.16%
Energie-/Wasserversorg./Bergbau . 2,88% 1,23% 0,67%
Verarbeitendes Gewerbe 47,61% 46,21% 26,52%
Baugewerbe 5,60% 6,06% 4,04%
Handel 10,07% 10,03% 8,70%|
Verkehr/Nachrichtentberm. 3,32% 3,07%) 4,96%
Kredit-/Versicherungsgewerbe 0,36% 0,85% 0,72%
WDienaIeistungen 14,92% 9,75% 1273%
Org. o. Ewerbschar./private Haush. 1.27% 1,44% 3,19%
Gebietskérpersch./Sozialvers. 5,96% 6,18% 15,36%
lUbrige 1,18% 5,66% 15,94%
Gesamt: 100,00% 100,00% 100,00%
* jeweils bezogen auf die Jahressummen der Zugange.

Quelle:

Arbeitsamt Gotha: Jahresberichte, eigene Beledmmgén.
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Betrachtet man die Entwicklung der Zugange nach Wirtschaftsbereichen und ver-
gleicht zundchst nur die Jahre 1991 und 1993, so zeigt sich, daB 1991 iiber 70%
aller Zuginge in Arbeitslosigkeit aus den Wirtschaftsbereichen Verarbeitendes
Gewerbe, Dienstleistungen und Handel kommen. Die Anteile der Zuginge aus
diesen Wirtschaftsbereichen nehmen allerdings bis 1993 kontinuierlich ab, weit-
aus am starksten im Verarbeitenden Gewerbe. Sie stellen zwar zu beiden Zeit-
punkten die groBten Zuginge, sind 1993 aber nur noch mit 27% an allen Zugén-
gen in Arbeitslosigkeit beteiligt, wahrend es 1991 48% waren. Auffillig ist hier-
bei die starke Anteilssteigerung der Zugange aus Gebietskorperschaften und So-
zialversicherungen. Hier wirkt sich offenbar die "Warteschleifen"-Regelung im
offentlichen Dienst verzogernd aus.

Mit einem Vergleich zwischen den Arbeitslosenmeldungen in den Jahren 1992
und 1993 und den Anteilen der abhiingig Beschiftigten nach Wirtschaftsberei-
chen zu denselben Zeitpunkten soll der Versuch unternommen werden, einen un-
gefibren Eindruck vom Arbeitslosigkeitsrisiko der Beschiftigten fiir einzelne
Wirtschafisbereiche zn erhalten. Dabei wird ein iiberproportionaler Anteil von Ar-
beitslosenmeldungen ciner Branche als Indikator fiir ¢in erhohtes, entsprechend
ein unterproportionaler fiir ein geringeres Risiko angenommen.

Dabei zeigt sich fiir die Beschiftigten des Verarbeitenden Gewerbes 1992 ein
iiberproportionaler Zugang in Arbeitslosigkeit und 1993 etwa entsprechende An-
teile an den Beschiiftigten und den Arbeitslosenmeldungen. Ein - allerdings fiir
beide Zeitpunkte - ebenso deutlich iiberproportionaler Anteil an Zugéngen in Ar-
beitslosigkeit ist auch fiir dic Beschiftigten aus dem Bereich Land-/Forstwirt-
schaft und Fischerei zu erkennen. Stark unterproportionale Anteile sind im Bau-
gewerbe und bei Dienstleistungen auszumachen, wo das aggregierte Arbeitslosig-
keitsrisiko folglich geringer sein diirfte. Beide Bereiche zeigen demnach auch
steigende Beschiftigtenanteile.
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Abbildung 14:
Struktur der abhdngig Beschiiftigten im Dezember 1992 und Dezember 1993
und der Zugdnge in Arbeitslosigkeit nach Wirtschaftshereichen 1992 und 1993*
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Quellen: Thiiringer Landesamt fiir Statistik: Statistischer Bericht - Sozialversicherungspfliditig beschaf-
tigte Arbeitnehmer in Thiiringen 31.3.1992 - 31.12.1993; Arbeitsamt Gotha: Jahresberichte.
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5.3.5 Abgiinge aus Arbeitslosigkeit

Abbildung 15:
Verhdltnis der Zugdange in Arbeitslosigkeit zu den Abgingen aus Arbeitslosig-
keit im Arbeitsamtsbezirk Gotha Oktober 1990 bis September 1994
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Quellen: Statistisches Material der Bundesanstalt fiir Arbeit; 1ABwerkstattberichte - Aktuelle Daten.

Abschliefiend soll noch einmal ein Blick auf die Dynamik der Zu- und Abginge
von Arbeitslosen geworfen werden. Dic obenstehende Abbildung zeigt das Ver-
hiltnis der Zuginge zu den Abgingen. Dabei wird zweierlei deutlich: Einmal
wiederum die Bedeutung der "Entlassungszeitpunkte" jeweils zum Quartalsende
fiir das Anwachsen der Arbeitslosenbestiinde. So stieg die Zahl der Arbeitslosen-
meldungen zum Juli 1991 sprunghaft auf das Dreifache der Abginge an, iibertrof-
fen noch von den Zugingen zum Jahresanfang 1992: Im Januar erreichten die
Zuginge das Finffache der Abginge. Zum zweiten wird trotz der durchaus ab-
nehmenden Dynamik deutlich, dal die Arbeitslosenzugidnge fiir den gesamten
Zeitraum im Mittel immer die der Abginge iiberstcigen (Zuginge : Abginge =
1,2). Nimmt man die Mittelwerte fiir dic cinzelnen Jahre bzw. anteilig fiir die je-
weilige Anzahl an Monaten, zeigt sich, daB das Verhiltnis der Zuginge in Ar-
beitslosigkeit zu den Abgingen vom Mittelwert der letzten drei Monate 1990 von
1,96 stetig sinkt (1991: 1,23, 1992: 1,22, 1993: 1,20), bis im Mittel der Monate
Januar bis September 1994 erstmals die Abgange grofier sind als die Arbeitslosen-
meldungen (0,97). Dies korrespondiert dann auch mit einem leichten Riickgang
der Arbeitslosenbestinde und somit, wenn auch nur geringfiigig, mit einer Ten-
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denz zum Abtragen des hohen "Sockelbetrages" an arbeitslosen Minnern und
Frauen.

Arbeitsvermittlungen

Wihrend die Abgénge aus Arbeitslosigkeit noch keinen Aufschluf iiber die Ver-
mittlungsleistung der Arbeitsimter geben”, kann anhand der Strukturdaten der
Arbeitsvermittlungen zumindest naherungsweise versucht werden, deren Entla-
stungswirkung einzuschiizen:

Tabelle 13:
Jahresdurchschnitte der Arbeitsvermittlungen gesamt und nach ausgewihlten
Merkmalen im Arbeitsamtsbezirk Gotha Januar 1991 bis September 1994
Im Lauf des jvon Arbeitsiosen in in Besch. in
Monats ges. | _absolut Anteil ABM ii.7Kal.t | Teilzeit
1991 1905 1283 67,55% 1308 1905 41
194 1406 1220 86,78% 504 1403 33
19931 1309 1155 88,21% 404 1298 413

Quelle:  Arbeitsamt Gotha: Jahresberichte, eigene Berechnungen.

Tabelle 13 zeigt einen Riickgang der durchschnittlichen Vermittlungen im Lauf
eines Monats. Die Zunahme des Anteils der Vermittlung von Arbeitslosen auf
88% aller Vermittlungen zeigt dabei, da die Wiedereingliederung von Arbeitslo-
sen zwischen 1991 und 1993 zur Hauptaufgabe geworden ist. Insgesamt wird
kaum in kurzfristige Beschiftigung vermittelt, allerdings zunehmend in Teilzeit.
Der Riickgang der Vermittlungen in ABM korrespondiert dabei mit der starken
Beschneidung dieser Fordermoglichkeit und dem Auslaufen vieler Projekte zum
Jahresende 1992 (vgl. dazu auch den niichsten Abschnitt).

Abbildung 16 zeigt, daB Frauen unterproportional vom Arbeitsamt in neue Stellen
vermittelt werden. Allerdings steigt der Anteil weiblicher Arbeitsloser an allen
Vermittlungen im gesamten Zeitraum um ca. 7% an. Der beinahe gleichbleibende

®  Die Abginge aus Arbeitslosigkeit enthalten sowoh] Vermittlungen in Arbeit als auch Personen, die
aus vielfiltigen Grimden nicht mehr als Arbeitslose registriert werden: Etwa Personen, die die entspre-
chenden Altersgrenzen erreicht haben oder sich nicht bzw. nicht mehr beim Arbeitsamt melden, eben-
so Personen, die eine schulische Ausbildung aufnehmen oder Wehr- bzw. Zivildienst leisten u.3. Be-
trachtet man dagegen nur die Arbeitsvermittlungen des Arbeitsamtes, kdnnen einerseits Informationen
dariiber gewonnen werden, wie sich die Arbeitsvermittlungen zu den Abgangen insgesamt verhalten,
andererseits etwa, wie viele der Vermittelten vorher arbeitslos waren (vermittelt werden ja nicht nur
Arbeitslose, sondem insgesamt "Arbeitssuchende”, die sich aus Arbeitslosen sowie erwerbstitigen Ar-
bettssuchenden und Teilnehmermn an einer AFG-gestitzten Mafinahme zusammensetzen).
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Anteil an allen Arbeitslosen weist darauf hin, daf} der Anstieg bei den Vermittlun-
gen aber nicht bzw. kaum zur Verringerung des Frauenanteils beitrigt.

Abbildung 16:
Anteile von Frauen an allen Vermittlungen und Arbeitslosen im Arbeitsamtsbe-
zirk Gotha 1991 bis 1993
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Quelle:  Arbeitsamt Gotha: Jahresberichte, eigene Berechnungen.
5.3.6 Arbeitsmarktpolitische MafBinahmen

Im folgenden soll zundchst die allgemeine Entwicklung der arbeitsmarktentla-
stenden Mafinahmen dargestellt werden, um dann einzelne Mafinahme etwas ni-
her zu erldutern bzw.. soweit méglich, entlang der hier relevanten Indikatoren zu
differenzieren.

Abbildung 17 zeigt die absoluten Bestinde der Teilnehmer an AFG-gestiitzten
Mafinahmen, die eine Einschitzung davon liefern konnen, in welchem Umfang
die Bestande an Arbeitslosen ohne den massiven Einsatz arbeitsmarktpolitischer
Mafinahmen im Arbeitsamtsbezirk angestiegen wiren. Dabei zeigt sich, daff die
"Spitze" der Entlastungswirkung dieser Mainahmen im Oktober 1991 erreicht
war und seitdem insgesamt kontinuierlich abnimmt. Im Oktober 1991 befanden
sich insgesamt 60.424 Minner und Frauen in entsprechenden Mafinahmen, knapp
zweieinhalb mal mehr als arbeitslos registrierte Personen, wihrend es im Septem-
ber 1994 etwa ebenso viele sind.

93

Kratzer (1996): Transformation von Chancen. -
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100149 ]STMUNCHEN




Abbildung 17:

Entlastung durch arbeitsmarktpolitische Mafinahmen im Arbeitsamtsbezirk Go-
tha September 1990 bis September 1994 (kumuliert)
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Quellen: Statistisches Material der Bundesanstalt fiir Arbeit; JABwerkstattberichte - Aktuelle Daten, ei-
gene Berechnungen.

Den einzelnen arbeitsmarktentlastenden Mafinahmen kommt dabei im Zeitverlauf
wechselnde Bedeutung zu (Abbildung 18):

- Wihrend die Kurzarbeiter-Vollzeitiquivalente (diese entsprechen nicht der
Zahl der Personen in Kurzarbeit, sondern dem durchschnittlichen Arbeitsaus-
fall aller Kurzarbeiter, sind somit ein Indikator fir dic tatsdchliche Entla-
stungswirkung dieses Instruments) im September 1990 noch rund 95% aller
entlastenden Mafinahmen ausmachten, nimmt deren Anteil an der kumulier-
ten Entlastungswirkung immer mehr ab: Der Einsatz dieses spezifischen In-
struments und damit auch dessen Bedeutung fiir den Arbeitsmarkt erreicht im
Novqxglber 1991 noch rund 30% und im September 1994 beinahe Null Pro-
zent.”

¥ Dies entspricht, zumindest bis in die zweite Jahreshilfte 1993 hinein auch der allgemeinen Entwick-
lung in den neuen Bundesldndem (vgl. daza Violkel 1993).
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Abbildung 18:

Anteile der einzelnen arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen an der kumulierten
Entlastung des Arbeitsimarktes im Arbeitsamtsbezirk Gotha September 1990 bis

September 1994
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gene Berechnungen.
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- Die Beschiftigten in ABM (inklusive der Teilnehmer an MaBnahmen nach
249 h AFG) weisen steigende Anteile bis November 1991 auf, wo diese knapp
30% erreichen, um dann kontinuierlich bis August 1993 abzunchmen (10%).
Danach erfolgt ein erneuter Anstieg und wieder zunchmende Bedeutung die-
ses Instruments bis September 1994 (auf knapp 30%). Dieser Verlauf hingt
insbesondere mit dem Auslaufen vieler AB-MafBinahmen, insbesondere der so-
genannten "Mega-ABM", zum Jahresende 1992 zusammen.™

- Die Teilnchmer an Mafinahmen zur beruflichen Fortbildung, Umschulung und
Einarbeitung (FuU) konnten hier nicht in der eigentlich erforderlichen Diffe-
renzierung als Vollzeit-MaBinahmenteilnehmer aufgefiihrt werden, da die Da-
ten fiir den gesamten Zeitraum nicht verfiigbar sind. Allerdings stellen die
ausgewiesenen Bestinde aller FuU-Teilnehmer eine Anniherung an die tat-
sdchliche Entlastungswirkung von QualifizierungsmaBinahmen dar, da die
Mafinahme "Fortbildung und Umschulung (...) iiberwiegend Teilnahme an
von den Arbeitsimtern geforderten VollzeitmaBnahmen (bedeutet)” (Bielen-
ski/Brinkmann/Kohler 1994, S. 5). Die Anteile dieser MaBnahmen entwickeln
sich von rund 5% im September 1990 bis Februar 1992 auf etwas iiber 20%,
stabilisieren sich bis September 1993 insgesamt auf diesem Niveau und pen-
deln sich ab September 1993 auf Werte zwischen ungefahr 15% und 19% ein.

- Dagegen nimmt dic Bedeutung von Frithverrentungen fiir die Entlastung des
regionalen Arbeitsmarktes bis August 1993 immer mehr zu, bleibt dann bis in
den Jahresanfang 1994 stabil bei ca. 60% aller Mafinahmen und geht dann auf
etwa iiber 50% im September 1994 zuriick. Frithverrentungen setzen sich aus
Bezichern von Vorruhestandsgeld (Vog) und - zum Jahresende 1992 fiir Neu-
falle ausgelaufenem - Altersiibergangsgeld (Alueg) zusammen).

3 Das neue Instrument der Lohnkostenzuschiisse nach 249 h AFG fir Beschaftigte in den Bereichen
Umweltschutz, soziale Dienste und Jugendhilfe, das seit Anfang 1993 eingesetzt werden kann, sollte
erstens eine Fortfiihrung dieser Projekte ermoglichen, zweitens der Erkenntnis des nach wie vor beste-
henden Problemdrucks am Arbeitsmarkt und der Kritik an der bisherigen Form der Finanzierung von
Arbeitsmarktpolitik Rechnung tragen (vgl. dazu Brinkmann/Wolfinger 1994, S. 2).
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Kurzarbeit

Abbildung 19:

Entwicklung der Bestinde an Kurzarbeitern und Kurzarbeiter-Vollzeitiquiva-
lenten im Arbeitsamtsbezirk Gotha September 1990 bis September 1994
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Quellen: I1ABwerkstattberichte - Aktuelle Daten; Statistisches Material der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Deutlich zu schen ist die kontinuierliche Abnahme der absoluten Bestinde von
Kurzarbeitern und den Vollzeitiquivalenten®’: Der Bestand von 62.375 Personen,
der zu Anfang des Berichtszeitraumes im September 1990 erreicht war, wird nur
“noch einmal, im Miirz 1991, mit 64.040 Personen iibertroffen, um dann insgesamt
stetig zu sinken. Dabei wird die Dynamik bis zum Jahresende 1991 innerhalb des
Jahres durch die Zunahme jeweils zum Jahresanfang und die kontinuierliche Ab-
nahme spitestens ab Mirz des jeweiligen Jahres gekennzeichnet. September 1994
ist mit 1.802 Personen in Kurzarbeit (das entspricht einem durchschnittlichen Ar-
beitsausfall von 682 Personen) der vorldufige absolute Tiefststand erreicht: Kurz-
arbeit hat als arbeitsmarktpolitisches Instrument nur noch marginale Bedeutung.
Da Kurzarbeit fiir die Betroffenen oftmals mit dem Ausscheiden aus dem Betrieb

% Die Vollzeitaquivalente entsprechen der Anzahl der Personen, die aufgrund der Berechmung des
durchschmittlichen Arbeitsausfalls aller Kurzarbeiter eimen Arbeitsausfall von 100% hitten. Der
durchschnittliche Arbeitsausfall wird iber die Mittelwerte der vier Kategorien errechnet, mit denen
die Arbeitszeitverkiiramg erfaBt wird: bis 25% (Mindestausfall 10%), tber 25-50%, Giber 50-70%,
iiber 75%.
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endet, "Abgang aus Kurzarbeit - soweit es sich nicht um Riickkehr zur Normalar-
beitszeit handelt - zunichst Entlassung aus dem Beschiftigungsverhiltnis bedeu-
tete, machen die Veridnderungen der Kurzarbeiterquoten zugleich den Beschifti-
gungsabbau in den Wirtschafisgruppen deutlich und weisen auf beginnende
Strukturverinderungen hin" (Volkel 1992, S. 4). Fiir eine differenzierte Betrach-
tung von Kurzarbeitern nach Wirtschaftsbereichen und Geschlecht liegen Daten
erst ab Dezember 1991 (Dezember 1991) vor.

Tabelle 14:

Kurzarbeiter nach zusammengefaften Wirtschaftsbereichen und Geschlecht im
Arbeitsamtsbezirk Gotha jeweils im Dezember 1991 bis 1993

[Dez 91 [Absolut [Anteilein %
Wirtschaftsbereiche insgesamt |[Ménner  |Frauen Mimner  |Frauen
Land-, Forstwirtschaft/Fischerei 3142 1595 1547, 50,76% 49,24%)
Energie-/Wasserversorg./Bergbau 102 87| 15 85,29% 14,71%
Verarbeitendes Gewerbe 21008 90974 1 47,48%! 8§2,52%
Baugewerbe 747 556 191 74,43%) 25,57%
Ubrige Wirtschaftsbereiche 3525 849 2676 24,09% 75.91%
| mt 28524 13061 15463 45,79% $4.21%
Dez 92 /Absolut Anteile in %
Wirtschaftsbereiche insgesamt |Manner  |Frauen Miéinner  |Frauen
Land-, Forstwirtschaft/Fischerei 804 480 324 59,70% 40,30%)
Energie/Wasserversorg./Bergbau 24 7 17} 29,17% 70,83%)
Verarbeitendes Gewerbe 7296 4369 29271 59,88%, 40,12%)
Baugewerbe 197 178 19| 90,36% 9,64%|
Ubrige Wirtschaftsbereiche 217 8 135] 37,79% 62,21%|
I mt 8538 5116 3422 59,92%; 40,08%)
Dez 93 Absolut Anteile in %
Wirtschaftsbereiche Insgesamt |Manner  |Frauen Minner  |Frauen
Land-, Forstwirtschaft/Fischerei 282 151 131 53,55% 46.45%
Energie-Wasserversorg./Bergbau 15 14 1 93,33% 6,67%
Verarbeitendes Gewerbe e 7) 2403 1176} 67,14% 32,86%
Baugewerbe 329 32 7 97,87%i 2,13%|
Ubrige Wirtschaftsbereiche 276 169, 107 61,23% 38,77%)|
| mt : 4481 3059 1422 68,27% 31,73%)

Quelle:  Arbeitsamt Gotha: Jahresberichte, eigene Berechnungen.

Der Riickgang der Kurzarbeit geht auch aus Tabelle 14 hervor: Insgesamt fallen
die Bestande an Kurzarbeitern von 28.524 Personen im Dezember 1991 auf 4.481
im Dezember 1993. Der Einsatz diese Instruments konzentriert sich itberwiegend
auf Betriebe des verarbeitenden Gewerbes (im Durchschnitt der drei Zeitpunkte
stellen Kurzarbeiter aus diesem Wirtschaftsbereich ca. 80% aller Kurzarbeiter).
Hinsichtlich einer geschlechtsspezifischen Differenzierung von Kurzarbeit 1afit
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sich erkennen, dafl Frauen im Dezember 1991 insgesamt ca. 55% aller Kurzarbei-
ter stellten, gemessen an ihrem Anteil an allen Beschiftigten ein iiberproportiona-
ler Wert. Allerdings nimmt der Anteil von Frauen zu den niichsten beiden Zeit-
punkten immer mehr ab: Im Dezember 1992 sind es noch 40% und im Dezember
1993 dominieren dann eindeutig minnliche Kurzarbeiter mit einem Anteil von
knapp 70% diese MaBinahme.

Wie ist nun der Einsatz von Kurzarbeit fiir den Arbeitsmarkt, vor allem fiir die
Arbeitnehmer, einzuschitzen und zu bewerten? Zunichst einmal bedeutete Kurz-
arbeit fir die Arbeitnehmer in gefihrdeten Betrieben (zumindest zeitweise) den
Erhalt ihres Arbeitsplatzes. Uberdies brachte Kurzarbeit gegeniiber Arbeitslosen-
geld deutliche finanzielle Vorteile, da Kurzarbeitsgeld (Kug) ja nur fiir die ausge-
fallene Arbeitszeit ausgezahlt wurde, "weitere Einkommensbestandteile erhalten
blieben (...). AuBerdem sind zeitweise durch tarifvertragliche Regelungen in eini-
gen Wirtschaftsgruppen (z.B. metallverarbeitende Industrie, Chemie) Aufstockun-
gen des Kug bis zu teilweise 90% wirksam geworden. So lag der Netto-Arbeits-
verdienst der Kurzarbeiter im Juli 1991 bei 89,2% des Netto-Arbeitsverdienstes
der Erwerbstidtigen (ohne Lehrlinge). Lohnerh6hungen sind auch bei Kurzarbei-
tern wirksam geworden, aber im Zusammenhang mit den steigenden Arbeitsaus-
filllen in geringerem Umfang als bei den Erwerbstitigen" (Volkel 1992, S. 7).
Vilkel spricht weiter davon, daf die Kurzarbeitsregelungen kurz- bis mittelfristig
fiir die Betroffenen (und iber die Entlastungswirkung auch fir den Arbeitsmarkt)
durchaus vorteilhafte Effekte als "Briickenfunktion" hatte, allerdings in einer lin-
gerfristigen Perspektive nachteilig wirken kann, da sie bei den von Kurzarbeit be-
troffenen "ein triigerischen Gefiihl von Sicherheit vermittelten und damit Eigeni-
nitiative nicht forderten” (dies, S. 8). insgesamt bei der Kurzarbeit im "Unter-
schied zu anderen Instrumenten (...) jedoch strukturerhaltende und -verfestigende
Elemente (iiberwiegen), die mit zunehmender zeitlicher Ausdehnung nachteilig
wirken" (dies., S. 9).

MaBnahmen der Arbeitsbeschaffung (ABM)

Im September 1990 spielen Arbeitsbeschaffungsmafinahmen fiir die Entlastung
des regionalen Arbeitsmarktes beinahe gar keine Rolle, steigen dann aber sprung-
haft an: Wihrend es im September 1990 nur 56 Personen sind, die in einer sol-
chen Mafinahme beschiftigt werden, sind es zum Jahresende desselben Jahres be-
reits 1.259. Der Anstieg geht weiter bis zum Januar 1992, wo mit 13.665 ABM-
Beschiiftigten der Hochststand erreicht wird. Danach setzt insgesamt ein allmahli-
cher Riickgang ein (insgesamt bis September 1994 auf 7.598 Personen), der aller-
dings nicht kontinuierlich verliuft: Insbesondere das Jahr 1993, das vom Auslau-
fen vieler AB-Mafinahmen zum Jahresende 1992 und der Einsatzméglichkeit der
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Forderung nach 249 h AFG geprigt ist (im Juni 1993 wurden die ersten 37 Ar-
beitnehmer mit Lohnkostenzuschiissen nach 249 h AFG gefordert), zeigt einen
Riickgang der Bestinde bis September und danach einen kontinuierlichen An-
stieg, der bis zum Ende des Untersuchungszeitraumes anhilt.

Abbildung 20:

Bestand an Arbeitnehmern in Allgemeinen Mafnahmen zur Arbeitsbeschaf-
Jung (ABM inklusive Teilnehmer nach § 249 h AFG) im Arbeitsamtsbezirk Go-
tha September 1990 bis September 1994
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Quelle: IABwerkstattberichte - Aktuelle Daten.

Diese Entwicklung spiegelt auch der Jahresbericht 1993 des Arbeitsamtes Gotha
wieder: "Da die vorgesechenen Haushaltsmittel 1993 fiir ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen bereits im Februar vom Arbeitsamt gebunden waren, ordnete der Prési-
dent an, keine neuen Mafinahmen mehr zu bewilligen. (...) Erst im IV. Quartal
konnte der anhaltende Riickgang bei ABM gemia 91 AFG durch Manahmen
aus dem Stabilisierungsprogramm des Bundes und gema8 249 h AFG teilweise
wieder kompensiert werden" (Arbeitsamt Gotha: Jahresbericht 1993, S. 33). Die
Funktion von AB-Mafinahmen hat sich im Untersuchungszeitraum gewandelt:
Bis Ende der ersten Jahreshilfte 1991 sollten mit ABM vor allem die Kiindi-
gungswellen abgefedert werden, ab der zweiten Jahreshilfte wurden aufgrund ei-
ner Anderung der Bewilligungsbedingungen durch die Bundesanstalt fiir Arbeit
wieder verstirkt Arbeitslose eingestellt, die auf dem Arbeitsmarkt unterdurch-
schnittliche Vermittlungsaussichten hatten. Dies dndert zunachst am hohen Be-
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stand an ABM-Beschiftigten wenig, da dic MaBnahmen zumeist auf ein oder
zwei Jahre befristet waren, die somit auch erst 1992 ausliefen bzw. zuriickgingen.

Abbildung 21:

Arbeitnehmer in Allgemeinen MapPnahmen zur Arbeitsbeschaffung (ABM)
nach Geschlecht im Arbeitsamtsbezirk Gotha jeweils zum Jahresende 1991 bis
1993

1991 1992 1993

E3Manner L3 Frauen

Die Abbildung enthalt keine Angaben iiber Teilnchmer an MaBnahmen nach § 249 h AFG, die seit
1.1.1993 cingesetzt werden konnen, vgl. dazu IABwerkstattbericht - Aktuelle Daten, Nr. 1.9/15.9.1993,
S.5.

Quelle:  Arbeitsamt Gotha: Jahresberichte.

Abbildung 21 zeigt sowohl den allgemeinen Riickgang an Personen in ABM-
Beschiftigung als auch, daB seit 1992 mehr Frauen als Minner an dieser MaB-
nahme teilnehmen. Dies korrespondiert mit der o.e. veridnderten Zielorientierung
von ABM-MaBnahmen: Innerhalb des Jahres 1992 entwickelte sich der Franenan-
teil an allen ABM-Beschiiftigten von 45% auf 58% Ende Dezember (vgl. Arbeits-
amt Gotha: Jahresbericht 1992, S.30). Insbesondere sollten 1992 "iiber ABM Be-
schiftigungsmoglichkeiten fiir besonders schwer vermittelbare Frauen organi-
siert" werden (ebd.). Die Beschiftigungsverhilitnisse sind iberwiegend auf ein
Jahr angelegt und sollen in doppelter Hinsicht " - individuell und global - eine
Briickenfunktion am ostdeutschen Arbeitsmarkt (bilden): Zum einen sollen die
geforderten Personen nach Beendigung der ABM moglichst in ‘normale' Beschif-
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tigung wechseln. Zum anderen sollen sie dazu beitragen, das gesamtwirtschaftli-
che Arbeitsplatzdefizit zu verkleinern" (Spitznagel 1993, S. 1).

Zicht man die Ergebnisse des Arbeitsmarkt Monitors zur erwahnten Briicken-
funktion von ABM hinzu, dann ergibt sich aus den Befragungswellen bis Ende
1992, daB in individueller Hinsicht diese Funktion offenbar zu einem groBen Teil
erfiillt wird, da nach Beendigung der Mafinahme etwas mehr als die Hilfte aller

- Teilnehmer eine reguldre Beschiftigung hatten, entweder durch den Wechsel in
cinen anderen Betrieb oder die Ubernahme beim Mafinahmentrager. Allerdings
wird rund ein Viertel der ABM-Beschiftigten nach Beendigung der Mafinahme
erneut arbeitslos und verbleibt auch (zumindest fiir den Untersuchungszeitraum)
in Arbeitslosigkeit (vgl. ders.. S. 2). Fiir viele Beschiftigte in AB-MaBnahmen ist
die Teilnahme sicherlich eine Chance zur Uberbriickung des Umstrukturierung-
sprozesses, allerdings ist diese Chance differenziert zu betrachten: Wahrend ABM
fiir die eine Hilfte als Schleuse zwischen Arbeitslosigkeit und regulérer Beschafti-
gung fungiert, stellen sie offenbar fiir einen nicht unbetrichtlichen Teil der Teil-
nehmer letztlich eine Unterbrechung der Arbeitslosigkeit dar. Uberdies kann fiir
die 16% der Teilnehmer, die vom Triger iibernommen werden, nicht unbedingt
von einem langfristig gesicherten Arbeitsplatz ausgegangen werden: Viele dieser
Trager konnten selbst keine langerfristige Perspektive besitzen, da ein groBer Teil
zum Aufbau (etwa wirtschaftsnaher Infrastruktur oder Landschaftsgestaltung)
oder Abbau (etwa Sanierung von Béden, Entsorgung von Altlasten in Treuhand-
unternehmen), also "transformationsbegleitend” eingerichtet wurden und ebenso
von der Haushaltslage der Kommunen, der Lander und des Bundes abhingen.

MaBnahmen der beruflichen Fortbildung, Umschulung und Einarbeitung
(Ful))

Abbildung 22 zeigt die Eintritte in Mafinahmen der beruflichen Fortbildung, Um-
schulung und Einarbeitung im Untersuchungsgebiet seit Januar 1991. Nicht be-
riicksichtigt wurden Teilnchmer an Mafinahmen nach 41 a AFG (Verbesserung
der Vermittlungsaussichten): Deren Zahl fallt von insgesamt 10.228 Personen
1991 auf 4.179 1992 und schlieBlich im Jahresverlauf 1993 auf 350 Manner und
Frauen. Betrachtet man die Kurve der Eintritte in Abbildung 22, dann wird er-
sichtlich, daf die Bedeutung von FuU fiir die Entlastung des Arbeitsmarktes zu-
niichst wichst (die Summe der Eintritte erhoht sich von 15.365 1991 auf 20.590
1992), um 1993 deutlich abzunchmen: Alle Eintritte in diese Mafinahme zusam-
men ergeben 1993 nur noch die Summe von 6.834.
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Abbildung 22:

Eintritte in Mafinahmen der beruflichen Fortbildung, Umschulung und Einar-
beitung (Ful))* im Arbeitsamtsbezirk Gotha Januar 1991 bis Dezember 1993
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* Ohne Teilnehmer an MaBoahmen nach § 41 a AFG.
Quelle:  Arbeitsamt Gotha: Jahresberichte.

Differenziert man hier wiederum nach dem Geschlecht der Teilnehmer
(Abbildung 23), sind im Jahresdurchschnitt aller drei Jahre durchgingig mehr
Frauen an diesen MaBinahmen beteiligt. Insbesondere das Jahr 1992 zeichnet sich
durch einen Frauen-Anteil von rund 63% gegeniiber 37% Minnerbeteiligung aus.
1993 gleichen sich im Jahresdurchschnitt der monatlichen Eintritte die Anteile
beinahe an, obwoh!l Frauen "aufgrund ihrer Benachteiligung bei der Vermittlung
in Dauerarbeitsplatze insbesondere bei Qualifizierungs- und ABM-Mafinahmen
im Arbeitsamtsbezirk stirker beriicksichtigt" (Arbeitsamt Gotha: Jahresbericht
1993, S.31) warden. Die Werte der Abbildung zeigen auch, daB Frauen nur 1992
einen ihrem Arbeitslosenanteil entsprechenden Wert der Eintritte in FuU-
Mafinahmen aufweisen. Geht man davon aus, da® Mafinahmen zur beruflichen
Weiterbildung oder Umschulung ebenso wie ABM eine doppelte Funktion erfiil-
len sollen, nimlich allgemeine Arbeitsmarktentlastung und Verbesserung der in-
dividuellen Vermittlungs- bzw. Berufsaussichten, so muB8 angesichts der gleich-
bleibend hohen bzw. im Januar 1994 erneut erhohten Arbeitslosenbestinde davon
ausgegangen werden, daB zumindest die Entlastungswirkung deutlich zuriick-
geht: 1991 und 1992 spricht das Arbeitsamt Gotha noch von "30% der Arbeitslo-

103

Kratzer (1996): Transformation von Chancen. b v
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100149 ]STMUNCHEN



sen in BildungsmaBnahmen” (1991) bzw. von der "herausragenden Rolle", die
FuU 1992 fiir die Entlastung des regionalen Arbeitsmarktes spielt, 1993 von "nur
noch 6.834 Personen", die eine "vom Arbeitsamt Gotha geforderte berufliche Bil-
dungsmaBnahme begannen" (vgl. Arbeitsamt Gotha: Jahresberichte).

Abbildung 23:
Jahresdurchschnitte der Eintritte in Mafnahmen zur beruflichen Fortbildung,
Umschulung und Einarbeitung (FulU)* nach Geschlecht im Arbeitsamtsbezirk
Gotha 1991 bis 1993
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* Ohne Teilnehmer an MaBnahmen nach § 41 a AFG.

Quelle:  Arbeitsamt Gotha: Jahresberichte.

Friihverrentungen

Abbildung 24 zeigt die kumulierte Entlastungswirkung von Altersiibergangs- und
Vorruhestandsgeld: Diese erreicht im Februar 1993 mit 21.228 Personen ihren
hochsten Wert und fillt danach kontinuierlich ab. Das Maximum der Kurve diirf-
te durch die noch zum Auslaufen der Altersiibergangsgeldregelung Ende 1992
eingereichten Antrdge verursacht sein. Ahnliches gilt wohl fiir den Anstieg der
Bestinde an Beziehern von Vorruhestandsgeld bis Jahresanfang 1991. Danach
verringern sich die Bestinde an Vorruhestindlern kontinuierlich. Das 1990 ein-
gefiihrte Altersiibergangsgeld kann diesen Riickgang allerdings deutlich kompen-
sieren und stellt bereits 1991 einen wichtigen Faktor fiir die Entlastung des regio-
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nalen Arbeitsmarktes dar, insbesondere da iltere Arbeitslose kaum Chancen auf
Wiedereingliederung in die Erwerbstitigkeit haben.

Abbildung 24:
Bezicher von Vorruhestands- (Vog) und Altersiibergangsgeld (Alueg)* im Ar-
beitsamtsbezirk Gotha November 1990 bis September 1994**

22500
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17500

15000

* Altersiibergangsgeld kann erst seit April 1994 bezogen werden, die Maglichkeit des Bezugs
von Vorruhestandsgeld endete mit dem Tag des Beitritts der DDR. -

*x Laut Bundesanstalt fiir Arbeit sind Daten zu Vog-Bezichern erst fiir den Zeitraum nach Novem-
ber 1990 erhaltlich.

Quellen:  Statistisches Material der Bundesanstalt fiir Arbeit; IABwerkstattberichte - Aktuelle Daten (fiir
Angust 1993 und 1994 wurden keine IABwerkstattberichte verdffentlidit).

Interessant ist hierbei, daB deutlich mehr Minner als Frauen Altersiibergangsgeld
bezichen (Abbildung 25): Im Zeitraum von Januar 1992 bis Dezember 1993 haben
Minner durchgingig einen Anteil von rund 70% an allen Alueg-Beziehern
(allerdings mit leicht abnehmender Tendenz: Waren es im Januar 1992 noch
knapp 73%, so sind es im Dezember 1993 "nur" noch knapp 67%,).
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Abbildung 25:

Bezieher von Altersiibergangsgeld nach Geschlecht im Arbeitsamtsbezirk Gotha
Januar 1992* bis Dezember 1993 -
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seit Januar 1992 werden die Bezicher auch nach Geschlecht differenziert ausgewiesen.
Quelle:  Arbeitsamt Gotha: Jahresberichte.

6. Zhsammenfassung und Ausblick

Ziel dieser Arbeit war es, zu untersuchen, wie der Strukturwandel eines regiona-
len Arbeitsmarktes im Transformationsprozef verliuft, nach welchen Kriterien
dieser Arbeitsmarkt die erwerbsfihige Bevolkerung in Erwerbstitige, Nicht-
Erwerbstitige und MaBnahmenteilnehmer selektiert und welche Folgen daraus
fiir das Gefiige von Erwerbschancen und Erwerbsrisiken innerhalb einer Region
abgeleitet werden konnen. Die nachfolgende Tabelle stellt den Versuch dar, in ei-
ner groben Anniherung eine Art "Zwischenbilanz" zu zichen und in einer Quer-
schnittsbetrachtung die Struktur der erwerbsfihigen Bevolkerung (des Erwerb-
spersonenpotentials) im September 1989 mit der Verteilung von Erwerbstitigen,
Mafinahmenteilnehmern und Arbeitslosen im Dezember 1993* zu vergleichen.

®  Die Tabelle kann nur als Anndherung verstanden werden, da sie als Erwerbstatige wiederum nur ab-
hingig Beschaftigte ausweist, ebenso fir Kurzarbeiter und Teilnehmer an MaBnahmen der berufli-
chen Fortbildung, Umschulung und Emnarbeitung auf die Darstellung der "Vollzeit"-Bestande verzich-
tet. Gleichwohl vermag, die Tabelle einen Eindruck von der GroBenordnung der ausgewiesenen Be-
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Alle hier ausgewiesenen Erwerbspersonen zusammen erreichen im Dezember
1993 nur noch einen Anteil von rund 75% am Erwerbspersonenpotential. Das be-
deutet gegeniiber der Erwerbsquote von September 1989 (vgl. Tabelle 4) einen
Riickgang um rund 10%, eine Verdinderung, die auf den ersten Blick nicht beson-
ders dramatisch wirkt. Hilt man sich aber vor Augen, daB diese 85% 1989 bei
Vollbeschiftigung auch exakt den damals Erwerbstitigen entsprachen, dann wird
klar, dab diese Quote eigentlich mit dem Anteil der Erwerbstitigen (hier abhin-
gig Beschiftigten) verglichen werden muB. Dabei zeigt sich, dab die abhingig
Beschiftigten im Dezember 1993 nur noch knapp 50% der erwerbsfihigen Min-
ner und Frauen ausmachen, der Riickgang also letztlich 35% betragt.

Tabelle 15:

Erwerbspersonenpotential im Dezember 1992 und Erwerbspersonen im Dezem-
ber 1993 im Arbeitsamtsbezirk Gotha

absolut in % vom
Erw.p.potential
Erwerbspersonenpotential 240682 100,00%
|Eswerbspersonen: 186466 74,68%
davon:
Abhéngig Beschiiftigte 124314
- Anteil am Enwerbspersonenpotential 40,70%
- _Anteil an allen Erwerbspersonen 66,67%|
absolut in %der
Erw.personen
erwerbstitige MaRnahmenteilnehmer: 6105} 3,27%
- Kuzarbeiter 1623 0,82%
- ABM-Beschaftigte 4582, 2,46%
nicht-erwerbstitige Man.teilnehmer: 2341 12,60%
- Frihrentner 18083} 9,70%
- FuU-Teilnehmer 5408 2,90%|
Arbeitslose 32314] 17,33%
- Quote ohne Frithrentner 19,19%

Quellen: Arbeitsamt Gotha: Jahresberichte; IABwerkstattberichte - Aktuelle Daten: Thiringer Landes-
amt fur Statistik (Hrsg,): Statistischer Bericht - Sozialversicherungspflichtig beschaftigte Arbeit-
nehmer in Thiiringen 31.3.1992 - 31.12.1993, eigene Berechnungen.

Die Zahlen der obenstehenden Tabelle zeigen aber auch, daB rund ein Viertel der
erwerbsfihigen Bevélkerung in den Beschiftigungs- oder Arbeitsmarktstatistiken
iiberhaupt nicht ausgewiesen werden und dafl die Erwerbspersonen differenziert

stinde zu vermitteln. Als BezugsgroBe wurde das Erwerbspersonenpotential zum 31.12.1992 gewzhk,
da fiir diesen Zeitpunkt das aktueliste Datenmaterial vorliegt.
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betrachtet werden miissen, um die Folgen der strukturellen Transformation im
Arbeitsamtsbezirk Gotha deutlich machen zu kénnen: Uber das erwahnte "Vier-
tel" hinsichtlich ihrer sozialen Chancen Aussagen zu treffen, fillt auf der Grund-
lage der hier verwendeten Daten naturgemiB schwer, umso mehr, als vermutet
werden kann, dafl hier sehr heterogene Personengruppen anzutreffen sind: Pend-
ler, Studierende, Hausfrauen/-minner, Schwarzarbeiter und viele mehr. Aller-
dings sollte die Tatsache, daB eine nicht unbetrichtliche Anzahl von Personen
nicht (und nicht mehr) in den (Arbeitsmarkt-) Statistiken gefiihrt werden, aber
schr wohl auch hinsichtlich ihrer eigenen oder "abgeleiteten" sozialen Chancen
Betroffene der allgemeinen Systemtransformation sind, nicht aus den Augen ver-
loren werden.

Die Erwerbspersonen wiederum setzen sich zu rund zwei Dritteln aus Beschiiftig-
ten zusammen, das weitere Drittel besteht etwa je zur Hilfte aus MaBnahmenteil-
nehmern und Arbeitslosen, wobei in der erstgenannten Gruppe diejenigen Perso-
nen dominieren, die iiber Vorruhestandsregelungen aus dem Erwerbsleben ausge-
schieden sind. Festzuhalten bleibt also an dieser Stelle, daB sich die im vierten
Abschnitt dieser Arbeit angesprochene Entwicklung in den neuen Bundeslindern
von einer "vollbeschiftigten Arbeitsgesellschaft” zu einer "zerkliifteten Beschifti-
gungsstruktur” im Transformationsprozel auch im Arbeitsamtsbezirk Gotha auf-
. zeigen und darstellen 13Bt.

Wie 148t sich nun der Verlauf des Wandels der Arbeitsmarktstrukturen im Bezirk
Gotha beschreiben, und welche Auswirkungen hatte (und hat) er fiir die Erwerb-
schancen und -risiken, insbesondere hinsichtlich des Risikos der Arbeitslosigkeit
bzw. der (Wieder-) Beschiftigungschancen der Betroffenen? Unterstellt wurde, so
die These zu Beginn des fiinften Abschnitts, dal in der Folge der ostdeutschen
Systemtransformation durch den strukturellen Umbruch der Wirtschaft die Struk-
turen von Arbeitsplitzen und Arbeitskriften "auseinanderfallen” und die Arbeits-
marktchancen durch die vormalige Zugehorigkeit zu bestimmten Wirtschaftsbe-
reichen, durch erworbene (insbesondere durch berufliche und/oder betriebliche
Qualifikationen) und zugeschricbene Merkmale (insbesondere Alter und Ge-
schiecht) bestimmt werden. Vergleicht man zunichst die Entwicklung der Be-
schaftigung und der Arbeitslosigkeit, dann zeigt sich, daB im Untersuchungszei-
traum der grofte Beschaftigungsabbau zwischen 1989 und dem Jahresende 1992
stattfand und seither gewissermafien abgeschlossen scheint, auf jeden Fall aber
nur noch einen Bruchteil der Dynamik der ersten drei Vereinigungsjahre zeigt.

Bis Mitte 1992 steigen die Arbeitslosenbestinde und hinterlassen einen zunichst

immer groBer werdenden "Sockel" an Arbeitslosen, dessen Niveau sich etwa ab
diesem Zeitpunkt "stabilisiert”: Die Zugange in Arbeitslosigkeit, die zwischen
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1991 und 1992 noch einmal gestiegen waren, nehmen ab, konnen aber erstmals
ab Januar 1994 durch entsprechende Abginge aus Arbeitslosigkeit vollstindig
kompensiert werden. Diese Entwicklung sollte aber nicht dariiber hinwegtiu-
schen, dal sich Arbeitslosigkeit offenkundig fiir bestimmte Personengruppen
"verfestigt”, diese also nicht von der Dynamik des Arbeitsmarktes profiticren, was
in der kontinuierlichen Erhohung der durchschnittlichen Dauer des Verbleibs in
Arbgitslosigkeit zum Ausdruck kommt. Uberdies zeigt sich an der Struktur der

------ Zugange in Arbeitslosigkeit, daB diese zunehmend weniger von vorher Erwerb-
stitigen bestimmt wird. Deren Anteil nimmt im Vergleich zu den Anteilen von
Personen, die zuvor nicht erwerbstiitig waren (insbesondere Personen aus betrieb-
licher und schulischer Ausbildung) kontinuierlich ab. Parallel zu den oben aufge-
zeigten Entwicklungen geht, trotz des nach wie vor bestehenden hohen Niveaus
an Arbeitslosigkeit, diec Anzahl von Personen in arbeitsmarktpolitischen MaBnah-
men (und damit auch deren arbeitsmarktentlastende Wirkung) insgesamt seit der
Jahresmitte 1991 bestindig zuriick.

Aus dem geschilderten Verlauf der Entwicklung von Beschiftigung und Arbeits-
losigkeit im Arbeitsamtsbezirk Gotha 146t sich also zusammenfassend feststellen,
dafl der strukturelle Wandel nach 1992 eine abnehmende Dynamik zeigt und sich
Arbeitslosigkeit zunehmend verfestigt. Das Risiko des Zugangs in Arbeitslosig-
keit wird zunehmend zur Gefahr des dauerhaften Verbleibs in Arbeitslosigkeit.

Der weitaus gravierendste Beschiftigungsabban fand zwischen 1989 und 1992 im
Verarbeitenden Gewerbe und in der Landwirtschaft statt. Die Bereiche, die dem
tertiiren Sektor zugeordnet werden kénnen, weisen dagegen ein differenzierteres
Bild auf: Wihrend die staatlichen und halbstaatlichen Organisationen und Betrie-
be (Gebietskérperschaften, Organisationen ohne Erwerbscharakter und die vor-
mals staatlichen Handelsorganisationen) ebenfalls einen massiven Riickgang der
Beschiftigung aufwiesen (auch wenn dieser offensichtlich teilweise durch beson-
dere Regelungen verzégert wurde), erwiesen sich die Wirtschaftsbereiche, die als
Anbieter von privaten Dienstleistungen gelten konnen, als "Gewinner” der Verei-
nigung, deren Beschiftigungszuwachse aber nicht den Verlust der Arbeitsplitze
in den anderen Wirtschaftsbereichen ausgleichen konnten (und wohl auch mittel-
fristig nicht kénnen). Dies sind insbesondere die Wirtschaftsbereiche Dienstlei-
stungen, Kreditinstitute/Versicherungsgewerbe und teilweise auch Handelsbetrie-
be.

Ein dhnliches Bild zeigt sich hinsichtlich der Erwerbschancen einzelner Berufs-
gruppen, die diesen Bereichen zugeordnet werden konnen. Allerdings erscheint
dies nur aus der Perspektive eines mehr oder weniger verringerten Arbeitslosig-
keitsrisikos als zutreffend, da beinahe alle Berufsgruppen von Arbeitslosigkeit be-
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troffen sind. Die groBten Anteile einzelner Berufsgruppen zeigen somit zwischen
1990 und 1993 im Arbeitsamtsbezirk Montierer und Metallberufe, Warenkaufleu-
te sowie Organisations-/Verwaltungs- und Biiroberufe. Mit dem strukturellen
Wandel der Kombinate, Genossenschafien und Betricbe im Arbeitsamtsbezirk Go-
tha und insbesondere durch deren Liquidation oder "Entflechtung” gehen somit
nicht nur die Arbeitsplatze verloren. Aus der individuellen Perspektive drohen
auch erworbene Qualifikationen wertlos zu werden. Da - wie in Abschnitt 4.2 be-
schrieben - vieles dafiir spricht, daf die Arbeits"mirkte" der DDR eher den Cha-
rakter interner Mirkte hatten. bedeutet ein Arbeitsplatzverlust im Transformati-
onsprozel unter Umstinden nicht nur eine Marginalisierung betriebsspezifischer
Qualifikationen und den Verlust von iber interne Arbeitsmirkte vermittelten "Si-
cherheiten". Es kann auch bedeuten, da sie sich unversehens auf einem externen
Arbeitsmarkt zurechtfinden miissen. Und nicht nur das: Dieser externe Arbeits-
markt kann fiir viele auch bedeuten, daB sie nun auf einem "Jedermannsarbeits-
markt" fiir unspezifische Qualifikationen in direkte Konkurrenz mit ebenso "Un-
qualifizierten” um die wenigen Arbeitspliitze treten.

Hinsichtlich der beruflichen Stellung, die Arbeitslose vor dem Ausscheiden aus
dem Beruf einnahmen, konnte gezeigt werden, dab der Anteil von Arbeitern an
allen Arbeitslosen, gemessen an ihrem Beschiftigtenanteil, durchgingig iiber-
und der von Arbeitslosen aus Angestelltenberufen durchgingig unterproportional
war. Uberdies deuten die vorhandenen Daten daraufhin, daB Arbeiter im Aggre-
gat frither arbeitslos wurden, wihrend sich der Anteil von Angestellten ver-
gleichsweise langsamer erhohte.

Die sozial strukturierte Segmentierung des Arbeitsmarktes wird insbesondere fiir
das Arbeitslosigkeitsrisiko und die Beschiftigungschancen entlang der Merkmale
Geschlecht und Alter deutlich:

Offensichtlich wurden Frauen schneller arbeitsios und haben ein héheres Risiko
des Verbleibs in Arbeitslosigkeit. Diese Entwicklung ist ebenso die Folge des
Wandels von Arbeitsmarktstrukturen im TransformationsprozeB als auch der Be-
schiftigungsstrukturen der DDR: Einige der Bereiche, die vom Beschiftigungsab-
bau besonders betroffen wurden, waren in der ehemaligen DDR "Doménen" weib-
licher Erwerbsbeteiligung: innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes etwa die Tex-
tilindustrie, der Bereich Gebietskorperschaften/Sozialversicherungen sowie be-
stimmte Dienstleistungen und staatliche Handelsorganisationen. Die Zugange
weiblicher Erwerbstatiger in Arbeitslosigkeit lagen deutlich iiber denen von Miin-
nern, Frauen wurden seltener bzw. unterproportional zu ihrem Arbeitslosenanteil
durch das Arbeitsamt vermittelt: Uber beinahe den gesamten Untersuchungszei-
traum hinweg sind Frauen etwa doppelt so hiufig von Arbeitslosigkeit betroffen
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wie Minner. Auch bei Langzeitarbeitslosen und innerhalb der Arbeitslosen aus
Angestelltenberufen sind Frauen iiberproportional vertreten. Daran konnte offen-
kundig auch die spezielle Forderung von Frauen iber ABM und FuU-
MafBinahmen im Zeitverlauf wenig andern. Uberdies profitierten Frauen zuneh-
mend weniger von Kurzarbeitsregelungen, die ja zumindest zeitweise den Erhalt
des Arbeitsplatzes garantieren und auch nur etwa halb so oft wie Ménner von der
Moglichkeit des Bezugs von Altersiibergangsgeld.

Altere Arbeitnehmer wiesen im untersuchten Zeitraum ein zunchmendes Arbeits-
losigkeitsrisiko auf, insbesondere nach Auslaufen der Altersiibergangsgeld-
Regelung versechsfachten sich die absoluten Bestiinde an Arbeitslosen in der Al-
tersgruppe von Ménnern und Frauen iiber 55 Jahre. Die Ménner und Frauen zwi-
schen 50 und 54 Jahren, die ja noch nicht von diesen Regelungen profitierten,
wiesen im September 1993 den grofiten Anteil einer einzelnen Altersgruppe an
allen Arbeitslosen auf. Fiir diese wird sich das Fehlen der Moglichkeit einer Friih-
verrentung besonders nachteilig auswirken und diirfte schon heute deren Zukunft-
sperspektiven deutlich beeintrachtigen. Bereits mit dem Eintritt in die Altersgrup-
pen der iiber 40-jdhrigen, diirfte fiir Arbeitnehmer gelten, dafl ihre Wiederbe-
schiftigungschancen bei einem Arbeitsplatzverlust vergleichsweise gering sind
und ihnen zudem eine Reihe von Alternativoptionen und Beschiftigungsmoglich-
keiten im zweiten Arbeitsmarkt schlichtweg fehlen.

Die "jingsten" Altersgruppen der unter 25-jahrigen weisen dagegen ein insges-
amt abnehmendes Arbeitslosigkeitsrisiko auf, wobei hier sicherlich erwahnte Al-
ternativoptionen (Studium, Mutter_]ahr schulische Ausbildung, arbeitsmarktpoliti-
sche Forderung aber auch eine Erwerbstangkelt auferhalb des Arbeitsamtsbezirks
Gotha durch Pendeln oder Ubersiedeln) eine groBe Rolle spielen. Fiir die berufli-
chen Perspektiven der unter 20-jahrigen wird es mittelfristig darauf ankommen,
ob diese eine zukunfistrichtige Ausbildung erhalten. Fiir den Bereich der berufli-
-chen Ausbildung konnten im beobachteten Zeitraum im Arbeitsamtsbezirk Gotha
zwar nahezu alle Bewerber vermittelt werden, allerdings zu einem grofien Teil
"nur" in iiberbetricbliche Ausbildung. Diese, aber auch digjenigen, die einen be-
tricblichen Ausbildungsplatz erhielten, wiesen aber, wie bereits angedeutet, stei-
gende Anteile an den Zugingen in Arbeitslosigkeit auf - ein Indiz dafiir, daB die
Betriebe die Auszubildenden nicht iibernehmen konnten, einer Beschéftigung also
keine qualifikatorischen Mingel entgegenstanden, sondern schlicht ein Mangel
an Arbeitsplitzen.
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Ausblick

Die Daten der amtlichen Arbeitsmarktstatistik - so wurde dieser Arbeit vorange-
stellt - sollten erste Hinweise zur strukturellen Segmentierung eines Arbeitsmark-
tes liefern, von denen Aufschliisse iiber den Wandel des Systems sozial ungleicher
Lebenschancen in einer ostdeutschen Region erwartet werden konnen. Die Inter-
pretation der vorliegenden Ergebnisse 1468t den SchluB zu, daBl der Prozef der An-
gleichung an westdeutsche Beschiiftigungs- und Arbeitsmarktstrukturen deutliche
Anzeichen einer zunchmenden Schliefung des Arbeitsmarktes tragt: Die Er-
werbsbeteiligung von Frauen nihert sich dem Durchschnitt in den alten Bundes-
ldndern an, die von ilteren Arbeitnehmern geht deutlich zuriick. Der Umbau der
Wirtschaft, der - so die Hoffnung vieler - einer "schépferischen Zerstérung"
gleichkommt, geht voran: Die DDR-typische "Uberbeschiftigung” in vielen Bran-
chen und Wirtschaftsbereichen ist nahezu abgebaut, der Tertidrisierungsriick-
stand, bezogen auf die Beschiftigungsanteile an allen Erwerbstitigen, annihernd
aufgeholt. Dem steht nun die nach wie vor hohe Zahl von Arbeitslosen entgegen.

Offensichtlich besteht eine klaffende Liicke zwischen Erwerbswunsch und Ar-
beitsmarktwirklichkeit insbesondere bei denjenigen, die die Hauptlast der Struk-
turanpassung zu tragen haben. Der Unterschied zu westlichen Arbeitsmarktstruk-
turen besteht jedoch in der vollig anderen Ausgangslage dieser Arbeitskriftegrup-
pen und, so ist allerdings nur zu vermuten, den sozialen und materiellen Notwen-
digkeiten, die der Transformationsprozef selber induziert. In der Perspektive der
unter Transformationsbedingungen in Ostdeutschland vorrangigen sozialen Diffe-
renzierungslinie zwischen Arbeitsplatzinhabern und Arbeitslosen bzw. im zweiten
Arbeitsmarkt Beschiftigten oder Vorruhestindlern zeigen sich zunehmende Ten-
denzen der Schliefung des Erwerbstitigensegments und der Entstehung eines
dauerhaften Arbeitslosensegments. Innerhalb des zweiten Segments konnte der
massive Einsatz arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen im Sinne der oft beschwore-
nen "Briickenfunktion" zwar eine noch hohere Arbeitslosigkeit verhindern und si-
cherlich teilweise auch die Wiedereingliederung von Arbeitslosen fordern, nicht
aber verhindern, dafl ein hoher und sich verfestigender "Sockelbestand" an Ar-
beitslosen entstanden ist. Uberdies nimmt die Zahl und Wirkung arbeitsmarktpo-
litischer MaBfnahmen zur "Gegensteuerung" der Arbeitsmarktentwicklung und
Forderung von Benachteiligten insgesamt ab. Dies tragt nicht nur zu einer weiter-
en Verfestigung von Unterbeschiftigung und Arbeitslosigkeit bei, sondern kann
als deutliches Signal interpretiert werden: Aus dem Problem der "Massenarbeits-
losigkeit", deren Ursachen in der ostdeutschen Systemtransformation lagen. wer-
den "Problemgruppen” des Arbeitsmarktes, die aufgrund der derzeitigen wirt-
schaftlichen Lage und ihrer individuellen Merkmale "eben einfach" schlecht ver-
mittelbar sind. Das wiirde auch bedeuten, da den askriptiven SchlieBungskrite-
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rien Alter und Geschlecht in der Phase der Stabilisierung der Arbeitsmarktstruk-
turen eher noch zunehmende Bedeutung zukommt. Deren Wirtkung - und hier
14aBt sich der Bogen zu den ersten beiden Abschnitten dieser Arbeit schliefien -
wird fiir das soziale Geflige in Ostdeutschland davon abhingen, wie rasch sich je-
ne Strukturen wandeln, die ein solches Ungleichheitssystem zu legitimieren ver-
mogen. Die Transformation von Chancen in Ostdeutschland seit 1990, die sich
anch im Strukturwandel eines regionalen Arbeitsmarktes ablesen laBt, ist Folge
einer Systemtransformation, die insbesondere einen Wandel der gesellschaftlichen
Zielorientierung beinhaltet: Vollbeschiftigung, matericlle Sicherheit und soziale
Gleichheit, die - nicht zuletzt aus politisch-ideologischen Griinden - das Kernele-
ment des immateriellen Uberbaus der DDR ausmachten, lassen sich in den "Statu-
ten" einer Marktwirtschaft nach bundesrepublikanischen Vorbild nicht als iiber-
geordnete Wertorientierung finden. Und dieser "Zielkonflikt" hinterlifit einige
"Verlierer".
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* Tabelle 1:

Struktur der Wanderungen im Arbeitsamtsbezirk Gotha 1991 und 1992

1991
Kreis Kreis Kreis Bad Kreis Bezirk
Eisenach Gotha Langensalza | Miihthausen Gotha
innerhalb der Landia. 1171 131 403| 421 3308
iige insgesamt 1668 1619 416 s 427.
Fortzlige insgesamt 2730 3211 942 2110 8993
Saldo Zuztige-Fortziige) -1062 ~1892 -526 -1539 -4719]
IZ.20ge aus den ABL 540 23 78 1181
Fortzlige in die ABL 1864 574 1487 5789
|Saldo (Zuziige-Fortzige) -1324 551 -1409 4608
\VWanderu 5569 1761 3102 16575]
Anteile 1991
der irtraregionalen W. 21,03% 22,88% 13,57%) 19,96%
der Zuziige gesamit 2995% 23,62% 18,41%, 25,79%)
der Fortziige gesamt 49,02%| 53,49%) 68,02%) 54,26%
der Zuziige aus den ABL 9,70% 1,31% 251% 7,13%
der Fortz. in die ABL 33,47% 32,60%) 47,94% 34,93%
Verhiltnis der Fortziige:
insges. 2u den Zwz. insg. 1, 2,26 3,70] 2,10]
ind. ABLzuZu2 a.d. ABL 3,45 24,96 19,06 4,90]
" |in die ABL/allen Fortz. 0, 0,61 0,70] 0.64
1992
Kreis Kreis Kreis Bad Kreis Bezirk
Eisenach Gotha Langensalza | Mihlhausen Gotha
1295 122 326 634] 3427
2516 2469 667 1841 7483
2358 257 909} 16689, 7507
158 -102 242 172 -1
1024, 1098, 28 3086
1482 1447 32 1064 4385
458 -164] 328 -1299,
6169 6162 1902 4194 18427
20, 18,21 17,14% 16,31% 18,60%
40,78% 40,07% 35,07%)| 43,90%)| 40,66%)|
38,22% 41,72% 47,79%| 39,79%) 40,74%)
16,80% 17,82% 11,98% 17,55%| 16,75%
24,02% 23,48% 20,61% 25,37%) 23,80%
insges. zu den Zw2. insg. 094 1,04 1,36 091 1,00
ind. ABLzuZuz. a. d. ABL 1, 1,32 1,72 1,45 1,42
in die ABL/allen Fortz. 0, 0,56 043, 0,64] 0,58

ABL = Alte Bundeslander, Wanderungsumsatz = Summe aller Wanderungsbewegungen (inmerhalb und

Gber Kreisgrenzen).
Quelle:
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Tabelle 2:

Erwerbstitige nach Wirtschafisbereichen und beruflicher Stellung im Arbeits-
amtsbezirk Gotha im September 1989

Inach Wirtschaftsbereichen
Kreis Kreis Kreis Bad Kreis Bezirk
Eisenach Gotha Langens. Mihih Gotha
vonhundert
85 272 12, 13
02 o} o, 02
02 0 0 06
19 O 3 49
01 - 0 03
28| 5; 71 149
256 2 7, 10,
25 9 5 7.
13 4 19; 5
39 4 41 4
36 9 8, 6
57 3 3 S
86 9 7, 8,
02 1, (o} (¢}
08 1, 1, 1,
25 3 2 2
66 8, 7. 7,
50 67 7, 5,
03 01 01 1,
1.4 23 1, 1,
a5 01 01 0,
Kreis Kreis Kreis Bad Kreis Bezrk
Eisenach Gotha Langens. Mihih, Gotha
'WWohnbevéikerung 11332 142325 50062 0L P16
Erwerbspersonenpotential 70655, BAB7 X618 58508 pscise
Erwerbstitige:
Erwerbstitige insgesamt 63534 78317] 23421 500 zg
Letrfinge 63 2% &7 1638
Benufstitige insgesamt a7 =341 21515 253 208080
Selbstand fmith. Famang. 12371 20 53 953 4773
Arbeiter u. Angestelite 54521 6715 15221 QL3 178440
Genossenschaftsmitg. 5170 552 5719 e 27X
Standig Beruftitige insg. €028 =2 2148 B2 pessce
Quelle: Rudoiph 1990.
A-3
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Tabelle 3:

Erwerbstitige nach Wirtschaftsbereichen und Geschlecht in den Kreisen des

Arbeitsamtsbezirks Gotha im November 1990
[Kreis Eisenach _ . _

- Insgesamt Manner Frauen Minner Frauen
Land-/Forstwirtsch. /[Fischerei 3147 1996 1151 63,43% 36,57%
Verarb. Gewerbe (0.Bau) 24918 14439 10480 57,94% 42,06%

--|Baugewerbe 2696 2399 297, 88,98% 11,02%
Handel 3864 1377 2487 35,64% 64,36%
Verkehr- u. Nachrichtena. 3125 2023 1102 64,74% 35,26%
Kreditinst./Versicherungsgew. 356 94 261 26,48% 73.52%
Dienstleistungen 2170 923 1247 42,53% 57,47%
Gebietskdrpersch./Sozialvers. 7056 1937 5119 27.45% 72.55%)]
In: mt* 47332 25188 22144, 53,22% 46,78%
Kreis Gotha _ _

Insg nt Ménner Frauen | Minner Frauen
Land-/Forstwirtsch./Fischerei 4167 2781 1386] 66,74% 33,26%
Verarb. Gewerbe (0.Bau) 24162 14701 9461 60,84% 39,16%
{Baugewerbe 6015/ 5378' 637 89,41% 10,59%
Handel 6039 1869 4170 30,85% 69,05%
[Verkehr- u. Nachrichtent. 3886 2614 1272 67,27% 32,73%
Kreditinst./Versicherungsgew. 508 114 394 22,44% 77,56%
Dienstleistungen 3120 1402 1718 44,94% 55,06%
Gebietskorpersch./Sozialvers. 11030 3034 7996 27.51% 72,49%
ll_lﬁmt' 58927 31883 27034 54,12% 45,88%
Kreis Bad Langensakza

- - Insgesamt Minner Frauen |  Minner Frauen

Land-/Forstwirtsch. /Fischerei 3661 2215 1446 60,50% 39,50%
Verarb. Gewerbe (0.Bau) 3636 1897, 1739 52,17% 47,83%
Baugewerbe 1672 1457 215 87,14% 12,86%
Handel 1867 635 1232 34,01% 65,99%
[Verkehr- u. Nachrichteng. 476 240 236 50,42% 49,58%
Kreditinst./Versicherungsgew. 186 39 147 20,97% 79,03%
Dienstieistungen 710 324 386 45,63% 54,37%
[Gebietskorpersch./Sozialvers. 3676 1162 2514 31.61% £8,39%
insgesamt” 15884] 7963 7915 50,17%. 49,83%
Kreis Mihlhausen o [ — -

Insgesamt Minner Frauen Minner Frauen
Land-/Forstwirtsch./Fischerei 3870 2610 1260 67,44% 32,56%
{Verarb. Gewerbe (0.Bau) 15898 7928 7870 49,87% 50,13%
Baugewerbe 3745 3372 373 90,04% 9,96%
Handel 3282 1063) 2229 32,29% 67,71%
Verkehr- u. Nachrichtenu. 1808 1315 593 68,92% 31,08%
Kreditinst./Versicherungsgew. 279 88 191 31,54% 68,46%
Dienstleistungen 1257 675 582 53,70% 46,30%
[Gebietskorpersch./Sozialvers. 7349 2194 5185 29.85% 70,15%
insgesamt” 37598 19245 18353 51.19% 48.81%}

* einschlieBlich Auszubildende.
Quelle:  Thiiringer Landesamt fiir Statistik (Hrsg,)

: Statistischer Bericht - Ergebnisse der Berufstatige-

nerhebung vom 30. November 1990, 27. Mirz 1992; Angaben ohne die Bereiche Energie/Was-
serversorgung/Bergbau und Organisationen olne Erwerbszwecke, die aus Datenschutzgrimden
nicht auf Kreisebene ausgewiesen wurden.

A4

Kratzer (1996): Transformation von Chancen.
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100149

ISFMUNCHEN

bt e Sedwierhi o s €.



noch Tabelle 3:
Erwerbstiitige nach Wirtschaftsbereichen und Geschlecht im Arbeitsamtsbe-

zirk Gotha im November 1990
_ _ Insgesamt | Menner “Frauen Manner

Land-Forstwirtsch /Fischerel 1 9602 2 54,66%
Verarb. Gewerbe (0.Bau) 651 38065 56,79%
Baugewerbe 14 12605 1522 89.23%
Handel 15082 1011 2.82%

erieby- u. Nachrichtent. 915 6192 8591%
Kreditinst Versicherungsgew. 1328 335 2523%
Dienstieistungen 7257] 332 45,80%
Gebietskiirpersch/Sczialvers. 2111 28,60%
[Insgesamt* 159741 845%5| 02 .77%
* einschlieBlich Auszubildende.

Quelle: Tharinger Landesamt fiir Statistik (Hrsg): Statistischer Bericht - Ergebnisse der Berufstitige-
nerhebung vom 30. November 1990, 27. Marz 1992; Angaben ohne die Bereiche Energie/Was-
serversorgung/Bergbau und Organisationen olme Erwerbszwecke, die aus Datenschutzgrimden
nicht auf Kreisebene ausgewiesen wurden.
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Tabelle 4:
Erwerbstitige nach Wirtschaftsbereichen und beruflicher Stellung in den Krei-
sen des Arbeitsamtsbezirks Gotha im November 1990

[Kreis Eisenach _
Insgesamt Selbst. mith. F.ang. Arbeiter | Angestelite” |
Land-/Forstwirtsch. /Fischerei 3147 40, 10 2544 553
Verarb. Gewerbe (0.Bau) 24919, 355 55 17370 7139
Baugewerbe 2696 243 48 1988 417
Handel 3864 398 106 762 2598
[Veriehr- u. Nachrichtena. 3125 178 34 2361 552
Kreditinst. Versicherungsgew. 355 0 0 39 270
Dienstieistungen 2170 427 69 1190 484
[Gebietskorpersch. /Sozialvers. 7056 [¢] 0 1074] 5982
| mt* 47332 1641 322 27328 17995
Kreis Gotha —e
Insgesamt Selbst. mith. Fang. Arbeiter* Angestelite*
Land-/Forstwirtsch. /Fischerei 4167, 62 17 3292 79
‘erarb. Gewerbe (0.Bau) 24182 503 194 16575 6880]
6015 317, 110] 4475 1113
6039 490] 154 2040 3355
3886 10 38 3055, 634}
508 50 0 0 426
3120 565 152 1449 954
11030 Q o) 2303, 8727,
58927 2146 665 33189 22885
Insgesamt Selbst. mith. F.ang. Arbeiter* | Angestelite*
Land-/Forstwirtsch./Fischerei 3661 23 15 3117 506
Verarb. Gewerbe (0.B8au) 3636 155 70 2648 763
Baugewerbe 1672 115] 40, 1242 275
Handel 1867 193] 52| 913 709
[Verkehr- u. Nachrichtent. 476 48 11 359 58
Kreditinst./Versicherungsgew. 188, 15§ 0 7 164
Dienstleistungen 710 181 49 171 309
Gebi rpersch./Sazialvers. __3678 0 0 615 3061
|insgesamt™_ 15884 730] 23] 9072 5845|
Kreis Mhihausen
insgesamt Selbst. mith. Fang. | Arbeiter® | Angestelite” |
Land-fForstwirtsch. fFischerei 3870 35 15| 3316 . 504
\Verarb. Gewerbe (0.Bau) 15888 282 98 11689 3829
3745 144 39 2839 623
3292 373 116 544 2259
1908| 104 28 1476 300
278 0 8] 23| 215
1257 342 88 490 337
7349 0 0 1651 569_8_]
37588 1280 384 22128 13765

* einschlieBlich Auszubildende.

Quelle: Thiiringer Landesamt fur Statistik (Hrsg): Statistischer Bericht - Ergebnisse der Berufstitige-
nerhebung vom 30. November 1990, 27. Mirz 1992; Angaben ohne die Bereiche Energie/Was-
serversorgung/Bergbau und Organisationen ohne Erwerbszwecke, die aus Datenschutzgrimden
nicht auf Kreisebene ausgewiesen wurden.
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noch Tabelle 4:
Erwerbstitige nach Wirtschaftsbereichen und beruflicher Steltung in den
Kreisen des Arbeitsamtsbezirks Gotha im November 1990

[Kreis Eisenach —
insgesamt Selbst. mith. Fang. | Arbeiter |
Land-/Forstwirtsch. /Fischerei 6,65% 0,08% 0,02% 537% 1,17%
Verarb. Gewerbe (0.Bau) 52,65% 0,75%| 0,12% 36,70% 15,08%,
Baugewerbe 570% 051% 0,10% 4,20% 0,88%
Handel 8,16% 0,84% 0,22%| 1,61% 5,49%|
erkehr- u. Nachrichtena. 6.60% 0,38% 0,07% 4,89% 1,17%
Kreditinst./Versicherungsgew. 0,75% 0,00% 0,00% 0,08% 0,57%
Dienstieistungen 4,58% 0,90% 0,15% 2,51% 1,02%
ietskorpersch. /Sazialvers. 1491% 0,00% 0,00%& 227% 12.64%
linsgesamt” 47332 347% 0,68%| 57.74% 38 02%!
Kreis Gotha o __
insgesamt Selbst. | mith. F.ang. | Asbeiter | Angesteiite” |
Land-/Forstwirtsch. fFischerei 7.07% 0,11% 0,03%, 5,5% 1,35%
Verarb. Gewerbe (0.Bau) 41,00% 0,85% 0,33%| 28,13% 11,69%
Baugewerbe 10,21% 0,54% 0,19%| 7,59% 1,89%
Handel 10,25% 0,83% 0,26% 3,46% 5,69%|
erkehr- u. Nachrichtend. 6,5%% 027% 0,06% 5,18% 1,08%
Kreditinst /Versicherungsgew. 0,86% 0,08% 0,00%| 0,00% 0,72%)|
Dienstleistungen 529% 0,96% 0,26% 2,46% 1,62%
i /Sazi 18 72"/4 0,00% 0,00% 391% 14.81%
58927, 3.64% 1.13% 56,32"'/:| 38.85%
Kreis Bad Langensaiza _ 1
_ Insgesamt Selbst. mith. F.ang. Arbeiter* Angestelite* |
Land-/Forstwirtsch. /Fischerei 23,05% 0,14% 0,09% 19,62% 3,19%|
Verarb, Gewerbe (0.Bau) - 22,89%| 0,98% 0,44% 16,67% 4,80%)

Baugewerbe 10,53% 0,72% 0,25% 7.82% 1,73%
Handel 11,75% 1,22%) 0.33% 5,75% 4,46%
‘erkehr- u. Nachrichtend. 3,00% 0,30% 0,07% 2,26% 0,37%
Kreditinst. /Versicherungsgew. 1,17% 0,09% 0,00% 0,04% 1,03%
Dienstleistungen 4,47% 1,14% 031% 1,08% 1,95%

Gebietskorpersch./Sazialvers. 2314% 0,00% 0,00% 387% 19.27%
15884 4.60%] 1,4%%] 57,11%] 36,80%
Kreis Mihibausen - N
insgesamt Selbst. | mith. Fang. | Arbeiter | Angestelite” |
Land-/Forstwirtsch. [Fischerei 10,20% 0,09% 0.04% 8.82% 1,34%
Verarb, Gewerbe (0.Bau) 42,28% 0,75% 0,26% 31,09% 10,18%
Baugewerbe 9,96% 0,38% 0,10%) 7,82% 1,66%
Handel 8,76% 0,99% 0,31% 1,45% 6,01%
Verkehr- u. Nachrichtend. 5,07% 0,28% 0,07% 3,93% 0,80%
Kreditinst./Versicherungsgew. 0,74% 0,00% 0,00% 0,06% 0,57%
Dienstleistungen 3,34% 091% 0.23% 1,30% 0,90%
Gebietskorpersch. /Sczialvers. 19,55%) 0.00% 0,00% 43% 15,16%
insgesamt* 3755] 3.40% 1.0%% 58,85% 36,61%I
* emschlieBlich Auszubildende.

Quelle: Thuringer Landesamt fir Statistik (Hrsg): Statistischer Bericht - Ergebnisse der Berufstatige-
nerhebung vom 30. November 1990, 27. Marz 1992; Angaben ohne die Bereiche Energie/Was-
serversorgung/Bergbau und Organisationen ohne Erwerbszwecke, die aus Datenschutzgrimden
nicht auf Kreisebene ausgewiesen wurden.
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noch Tabelle 4:
Erwerbstiitige nach Wirtschaftsbereichen und beruflicher Stellung im Ar-
beitsamtsbezirk Gotha im November 1990

 Arbeitsanisheeirk Gotha N
Insgesant Selbst nith Fang. | Ateite | Angesteliter

Land/Farstwirtsch /Fischerel 14845 160 57 1259 pose

Gewerbe (0.Bau) 515 125 417 4080 18621
Bagevwerbe 1418 819 237 1
Honcd 1862 1454 &t

-u Nedichteni o35 40 M 751 1
Kreditinst\ersichenungsgew 138 & 1
Dierstieistungen 72517) 1515
Cebigiskipersch/Sczidvers 2111 0
linscesant® 155741 57 1608 A717| 650
L Anteile an dlen Erverbstiigen

nith Fang. | Abeite* | Angestelite

Land{Forstwirtsch /Rischered (o] 7, 1
\Verarh, Generbe (0.Ba) 0 K] 1,
Baugewerbe 01 6| 1,
Harod 0zr 2 5
Veriehr- u Nadhrichteniy 007 4 o
Krecitinst /MVersicrenangegew o] o] O
Dierstidistungen 207 1,
Gebietsiktrpersch/Sodidvers Q0% 3 14,
{irsgesent* 101 574 378
* einschlieBlich Auszubildende.

Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik (Hrsg.): Statistischer Bericht - Ergebnisse der Berufstitige-
nerhebung vom 30. November 1990, 27. Mirz 1992; Angaben ohne die Bereiche Energie/Was-
serversorgung/Bergbau und Organisationen ohne Erwerbszwecke, die aus Datenschutzgrimden
nicht auf Kreisebene ausgewiesen wurden.
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Tabelle 5:

Abhdngig Beschdftigte nach Wirtschaftsbereichen™ im Arbeitsamtsbezirk Gotha
November 1990, Dezember 1992 und Dezember 1993

' B 1990 1592 19938 | 1990-18%3 %
Land-Forstwirtsch/Fischerei 14628 52 5108] o520 -65,08%]
Energie\asser/Berghau - 969 733} - -
Verarbeitendes Geverbe (0.Bau) 698 W16 648 34255 £51,20%
Baugewerbe 1072 14163 16416 3344 2558%
Handel 1310 1308 1501 18% 1393%
Verkehr- u. Nachrichtentbenmittiung 875 71686 6758 20371 -23,16%
Kreditinet /Versicherungsgewerbe 1144 1720 1815 m 67,40%
Dienstieistungen 5384 24463 25037 19653 365,08%
Org. 0. Erwerbsch/priv. Haushalte - 5364 6084 - -
Gebietsidirpersch /Saziaiversich. 29111 16951 14559 14582 49,94
ohne Angabe*™* 4554 207 40 451 89,120
Insgesant 156771 123529 124314] &AE% -20,70%
Anteile an den Gesamtbeschéftigten Verdnd. gegenii. Vorjahr

1990 1992 1993 1992]
Land-/Forstwirtsch/Fischerei OB% 455%  411% £1,50%) 9,30%
EnergieMVasser/Bergbau - 078%  05%| - 24.%%
Verarbeitendes Gewerbe (0.Bau) D68% B8 626% -50,35% A4,71%
Bougewerbe 834% 1146% 1321% 8,35%) 1591%
Herdel 841%| 1060% 12,08% 061% 1463%
Verkehe- u. Nachrichtenibenittiurg set% 580% 5% -18,52% -5,65%)
Kreditinst /Versicherungsgewesbe 073% 146%  154% 57.26% 645%
Dienstieistungen 343% 1979% 2014% B4,3% 2,35%
Org. 0. Erwerbsch/priv. Haushalte - 474%)  AS%| - 375%
Gebietsiompersch/Sazialversich. 1857%| 1371% 11,71% ~41,77%) -14,11%)
ohne Angabe™ 290% 025%| 00%) -83.26% 8697%
insgesant 100,00%] _100,00%] _100,00% 21,14%) 05%

Die Zahlen der BTE 1990 und der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ab Mirz 1992 sind nur be-
dingt vergleichbar, da bei der BTE auch selbstandige und mithelfende Familienangehorige erfabt sind, die
aber 1990 nur 4,5% (5.883 Selbstandige und 1.615 mithelfende Familienangehorige) der Erwerbstitigen
ausmachen.

* In Thiiringen ohne die Bereiche Energie/'Wasserversorgung/Bergbau und Organisationen ohne
Erwerbszwecke, fiir beide Kategorien wurden aus Datenschutzgriinden in der BTE auf Kreisebe-
ne keine Auskinfte erteilt.

b Enthilt fir den Bezirk Gotha die Differenz zwischen der im Bericht ausgewiesenen Gesamtzahl
und der Summe der einzelnen Wirtschaftsbereiche, also auch die Summe der o.e. nicht ansge-
wiesenen Bereiche.

Quellen: Rudolph 1992; Thiiringer Landesamt fir Statistik (Hrsg): Statistischer Bericht - Ergebnisse der
Berufitatigenerhebung vom 30.11.1990; Statistischer Bericht - Sozialversicherungspflichtig be-
schaftigte Arbeitnehmer in Thiiringen 31.3.1992 - 31.12.1993; IABwerkstattbericht - Aktuelle
Daten Nr. 1.12/15.12.1994.
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Tabelle 6:

Arbeitslose gesamt und nach ausgewdhlten Merkmalen im Arbeitsamtsbezirk
Gotha Januar 1991 bis September 1994
Quote gesamt “Minner Frauen Angest. unter 20J. | 0.5560 J.
Jan 91 95 20345 8215 12130 4393 1013 721
Feb 91 9.7 20707 8253 12454 4481 1132 536
Mir 91 95 20337 7764 12573| 5592 1057 408
Apro1 9,9 21067 7828 13239 4402 1024 445
Mai 91 97 20680 7558 13122 4361 823 540
Jun 91 98 20871 7310 13561 5419 200 580
Jul 91 12,8 27179 9047 18132 5762 1309 556
Aug 91 122 26100 8363 17737 5442 1276 511
Sep 91 1.8 25223 7964 17259} 7262 1052 545
Okt 91 1,9 25454 7903] 17561 4320 1048 471
Nov 91 116 24680 7635 17045 4246 834 463
Dez 91 11,6 24808 7857, 16951 6918 877 549
Jan 92 20,2 35146 11289 23857 6793 838 533
Feb 92 19,5 33998 11013 22985 6621 799 559
Mir 92 18,4 32070 9946 22124 8848 801 619)
Apr 92 18,1 31589 9692 21897 6568 594 546
Mai 92 17,4 30289 9355 20934 6317 579 593
Jun 92 16,7 29137 8764 20373 8227 521 649
Jul 92 17,9 31201 9400 21801 6652 829 702
Aug 92 175 30437 9067 21370 6556 814 735
Sep szl 17,0 29670 8676 20094 8649 706 792
Okt 92 16,6 28509) 8525 20384 6263 641 999
Nov 92 165 28836 8598 20238) 8178 497 838
Dez 92 169 29405 8075 20330 8468 533 754
Jan 93 18,8 32248 10546 21702 9156 517 1107]
Feb 83 19,2 32896 10980 21906 9376 596 1256
wsrsa‘ 18,8 32268 10811 21357' 9030 566 1345
Aprs3 18,8 32323 10724 21599 8959 542 1369
Mai 93 18,6 31880 10239 21641 9244 460 1521
Jun sc! 184 31643 10038 21605 9670 454 1605
Jui 83 185 33432 10485 22047 10208 613 1771
Aug 93 19,2 32998 10459 22539 10284 735 193
Sep 93 18,0 32663 10033 22630 10748 574 1870
okt93 18,8 32527 833 22694 10496 568 2150
Nov 93 18,7 32056 9881 2175 10213 530 2378
Dez 83 19,0 32556 10487 22069} 10578 469 2205
Jan 94 20,7 34938 12174 2764 10515 510 2462
Feb 94 20,7 34953 11982 2971 10622 576 2557
Mir 84 197 33291 11381 21910 11224 558 2395
Aprs4 18,9 31995 10549 21 Msl 9968 543 2416
Mai 94 17,9 30189 9711 20478 9974 42 2596
Jun 94 16,8 28396 8941 19455 9554 369 2710
Jul 94 17.4 29367 9085 20272 9665 551 2635
Aug 94 17,6 29689 9295 20394 10139 651 2935
Sep 94 17,0 28721 9156} 19565 10080[ 604 3034

1991 und 1992 werden hierzu Minner @iber 60 und Frauen Giber 55 Jahre ausgewiesen, ab 1993 Manner

und Frauen diber 55 Jahre.

Quelle:  Arbeitsamt Gotha: Jahresberichte, Presseinformationen.

A-10

Kratzer (1996): Transformation von Chancen.

URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100149

ISFMUNCHEN

bt e el eve sl e



noch Tabelle 6:
Arbeitslose gesamt und nach ansgewihlten Merkmalen im Arbeitsamtsbezirk
Gotha Januar 1991 bis September 1994

e —

Anteile — Differenz Verhiitnis
Frauen Angest unter 20 J. 8. 55/60 J. Frau-Minn. | FrauMann
Jan 91 59,62% 21,5%% 4,98% 354% 19,24% 1,48
Feb 91 60,14% 21,64% 547% 2,59%| 20,2%% 1,51
Mir 91 61,82%| 27,50% 520% 2,00% 23,65% 1,62
Apr 91 62,84% 20,90% 4,86% 2,11%)| 25,68% 1,69
Mai 91 63,45% 21,00%] 398% 261% 26,91%) 1,74
25,96% 431% 2,78% 29,95% 1,86
21,20% 4,82% 2,05% 33,43% 2,00
20,85% 4,89%) 1,96% 35,92% 212
28,79% 417%] 2,16%) 36,85% 2,17]
16,97% 4,12% 1,85%| 37,90% 222
17,20%| 3,78% 1,88% 38,13% 223
27,8%% 354% 2,21%) 35,66% 216
19,33% 2,38% 1,52%) 35,76% 21
19,47%| 2.35% 1,64% 3521%) 2,09
27,5%%) 2,50% 1,93% 37,97% 222
20,79% 1,88% 1,73%] 38,64%, 226
20,86% 1,91% 1,96% 3B,23% 2,24
28,24% 1,79%, 2,23%, 39,84% 2,32
21,32%) 2,66% 2,25%) 39,75% 232
21,54% 2,67% 2,41% 40,42% 2,36
29,15% 2,38% 2,67%, 41,52% 2,42
2,77% 2,22%) 3,46%) 41,02% 239
28,36% 1,72% 291% 40,37% - 2,35
28,80% 1,81% 2,56% 38,28% 2,24
28,39% 1,60% 3,43% 34,59% 2,08]
28,50% 1,81%) 3,82%, 33,18%) 1,99
27,98% 1,75%) 4,17% 32,37% 1,96
27,72% 1,68% 4.24% 33,64% 2,01
29,00% 1,44%) 477% 35,77% 21
30,56% 1,43%j 5,07% 36,55% 215
30,53% 1,83% 5,30%) 37,28% 2,19
31,17% 2,23%] 6,04% 36,61% 2,15
32,91% 1,76%) 573% 38,57%] 226
32,21% 1,75%) 6,61% 39,54% 231
31,86% 1.65% 741% 38,35%, 224
32,49% 1,44% 677% 3558% 210
30,10% 1,46%) 7,05%) 30,31%| 1,87|
30,39% 1,65%) 7,32%] 31,44% 1,92
33,71% 1,68%) 7,19%) 31,63% 1,93
31,15%] 1,70%| 7,55% 34,08% 203
33,04% 1,40%) 8,60% 35,67% 2,11
33,65% 1,30% 9,54% 37,03%] 2,18
32,91% 1,88%; 897% 38,06%| 2,23
34,15% 2,19% 9,8%% 37,38% 2,19
35.13%| 2,10%| 10,771/4 36,24%| 214

1991 und 1992 werden hierzu Manner tber 60 und Frauen iiber 55 Jahre ausgewiesen. ab 1993 Manner
und Frauen tber 55 Jahre.

Quelle:  Arbeitsamt Gotha: Jahresberichte, Presseinformationen.

A-11

Kratzer (1996): Transformation von Chancen. Y -
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100149 ISTMQNCHEN



Tabelle 7:

Jahresdurchschnitt der Bestinde an Arbeitslosen nach Berufsgruppen im Ar-
beitsamtsbezirk Gotha 1990 bis 1993

2833088288380 5

N
@

angaBEERENYRYa8

-
ey
jury
[+7]

REEE

B2 3

@

Quelle:  Arbeitsamt Gotha: Jahresberichte.
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In der Reihe "Arbeitspapiere aus dem Arbeitskreis SAMF" sind zuletzt erschienen:

1990- 1 Erklirungsansitze zur geschlechts-
spezifischen Strukturierung des

Arbeitsmarktes
Autorinnengemeinschaft

1990- 2 Personalanpassung und Personalent-
wicklung in der deutschen Stahl- und

Automobilindustrie

Zum EinfluB industrieller
Beziehungen und 6ffentlicher
Regulierung

Klaus Semlinger

1990- 3 Betriebsstillegungen im Vergleich
Die SchlieBung der AG"Weser" und

der AEG-"BrunnenstraSe”
Forschungsteam AG"Weser"

(J. Gerdes, H. Heseler, M. Osterland,

B. Roth-Harting, G. Werner)

Forschungsteam AEG-"Brunnen
strafe” (J. Gabriel, M. Huber)

1990- 4 Betriebszugehorigkeitsdauer und
Mobilitdt - Theoretische und empi-

rische Analysen

Knut Gerlach/OIaf Hiibler (Hrsg.)

1990- 5 Neue Anforderungen an Zulieferbe-
triebe im Gro8-Kleinbetriebsverbund
- eine Herausforderung fiir die

Qualifizierungspolitik

Stefanie Weimer/Hans Gerhard

Mendius

1990- 6 Soziale Lage und Arbeit von Frauen

in der DDR

Sabine Gensior/Friederike Maier/

Gabriele Winter (Hrsg.)

1991- 1 Betriebliche Ausbildung "iiber
Bedarf" und Arbeitsmarktchancen -
Empirische Ergebnisse und ein
humankapitaltheoretischer Ansatz

Renate Neubiiumer

1991- 2 Beschaftigungsperspektiven von

Frauen im EG-Binnenmarkt
Autorinnengemeinschaft

1992- 1 Flexibility and Job Security in the

Federal Republic of Germany

Friedrich Buttler/Wolfgang Brandes/
Eberhard Dorndorf/Wilfried Gaum/

Ulrich Walwei

Kratzer (1996): Transformation von Chancen.
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1992- 2 Zur Arbeitsmarktentwicklung und
zum Einsatz arbeitsmarktpolitischer
Instrumente in den neuen
Bundeslindern
Wilhelm Peters (Hrsg.)

1992- 3 Gestaltungen des Bestandsschutzes
des Arbeitsverhiltnisses durch
kollektiven Kiindigungsschutz - eine
rechtshistorische Skizze
Wilfried Gaum

1992- 4 Der Zusammenbruch des Arbeits-
marktes in den neuen Bundeslindem
- Ursachen und Folgen
Lothar Lappe

1992- 5 Arbeitslosigkeit durch mangelnde
Qualifikation - Antworten der Such-
theorie und der Arbeitsmarktstatistik
Renate Neubdumer

1992- 6 Einstellungsverhalten von
Unternehmen gegeniiber
Langzeitarbeitslosen
- eine Vorstudie
Wolfgang Klems/Silvia Krommel-
bein/Alfons Schmid

1992-7 Part-Time Working in Different
Countries
Uschi Ebbing (Ed.)

1992- 8 KFZ-Gewerbe und Neustrukturierung
der Automobilfertigung
Hans Gerhard Mendius
unter Mitarbeit von Eckhard Heidling
und Stefanie Weimer

1993- 1 Bestandsaufnahme von Projekten
sowie der Infrastruktur einer sich
entwickelnden Arbeitsmarktforschung
in den neuen Bundeslindern
Horst Miethe/Waldemar Eisenberg

1993- 2 Erwerbsbeteiligung von Frauen
- Anreize und Barrieren
Petra Beckmann/Eva Brumlop/
Gerhard Engelbrech/Ursula Hornung

1993- 3 Technologische Entwicklung und
Arbeitsmarktsegmentation
Einige konzeptionelle Uberlegungen
Christian Baden/Thomas Kober/
Alfons Schmid
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1993- 4 Privatisierung und Partizipation
- ein Ost-West-Vergleich
Materialien der gleichnamigen
Konferenz, Eibenstock 1992
Herausgegeben von Lothar Fritze/
Volkmar KreiBig/Erhard Schreiber

1994- 1 Erwerbsverhalten und Arbeits-
marktsituation von Frauen im
nationalen und internationalen
Vergleich
Gerhard Engelbrech/Regina Konle-
Seidl/Friederike Maier/Brigit Pfau-
Effinger/Sigrid Quack/Rosemarie
Sackmann/Ulrich Walwei

1994- 2 Von der externen zur internen
Arbeitsmarktpolitik
- Zur arbeitsmarktpolitischen
Rationalisierung des Produktions-
prozesses um die Jahrhundertwende -
Studien zur Geschichte
betriebsinterner Arbeitsmirkte in
Deutschland, Teil 1
Edwin Schudlich

1994- 3 Werkswohnungsbau und betriebs
interne Arbeitsmarktpolitik in
Deutschland von 1880 bis 1945
Studien zur Geschichte
betriebsinterner Arbeitsmirkte in
Deutschland, Teil 2
Carola Sachse

1994- 4 Die Rolle der Forschung und Ent-
wicklung im Verlauf der Beschifti-
gung in den FuE-Abteilungen der

Bchemischen Industrie Sachsen-
Anbhalts 1989-1993
Joachim Fischer/
Hans Jiirgen Weifibach

1994- 5 Internationale Integration und
Regulierung von Arbeitsverhiltnissen
Michael Blank/Robert Boyer/
Wolfgang Ddubler/Rolph van der
Hoeven/Stefan Lehner/Werner
Sengenberger/Ulrich Walwei

1994- 6 Vom Beschiftigungsfiasko zum
neuen Aufbruch? Wirkungen und
Funktionsveriinderungen der
Arbeitsforderung im gesamtdeutschen
TransformationsprozeB.

Christian Brinkmann/Frank Gerlach/
Hans Gerhard Mendius/Jiirgen
Riedel/Wolfgang Zeller
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1994- 7 Die internationale Regulierung von
Arbeit: Europiische Innovationen
trotz Kompetenzmangels und
Deregulierungswettbewerbs?

Ruth Bock/Dieter Sadowski

1994- 8 Inteme Arbeitsmirkte in der 1.G.
Farbenindustrie AG wiahrend der
zwanziger Jahre und der Weltwirt-
schaftskrise
Studien zur Geschichte betriebs-
interner Arbeitsmdirkte in
Deutschland, Teil 3
Helgard Kramer

1995-1 Labour markets in transition:
Employment, unemployment and
labour market policies in Central and
Eastern Europe
Edited by Birgit Pfau-Effinger,
Marion Neufeld, Volkmar Kreifiig

1995-2 Geschlechterpolitik in Organisationen
Herausgegeben von:
Eva Brumlop/Friederike Maier

1995-3 Zukunft der Arbeit
Herausgeber: Leonhard Kasek

1995-4 Empirische Arbeitsmarktforschung zur
Transformation in Ostdeutschland
Herausgegeben von: Doris Beer,
Christian Brinkmann, Axel Deeke,
Sabine Schenk

1995-5 Motivation und Handlungsstrategien
von Arbeitnehmern in dem Versuch
einer Betriebsausgriindung
Herausgegeben von: Petra Gdrtner
und Leonhard Kasek

Bezugsadresse:

Doris Beer
Wissenschaftszentrum NRW/
Institut Arbeit und Technik
Arbeitskreis SAMF
Munscheidstr. 14

45886 Gelsenkirchen

Tel.: 0209/1707-248

Fax: 0209/1707-110
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