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Editorial

»Die deutsche Vereinigung vom 3. Oktober 1990 ist ein merkwiirdiges Zwit-
tergebilde, obwohl sie ein historisches Ereignis ist, kein physikalischer Vor-
gang, sind doch nahezu alle davon iiberzeugt, dafl sie mit Naturgesetzlichkeit
geschah. Das Urteil hingegen, ob dieses Ereignis als gelungen, als vollendet
zu betrachten sei, ist offenbar jeder Erfahrung enthoben: es existiert bei je-
dem Urteilenden in fester Form a priori. Jeder nimmt sich aus den empiri-
schen Gegebenheiten die fiir das vorfabrizierte Urteil Passenden heraus und
garniert es mit ihnen. “

Jens Reich 1995 in ,,DIE ZEIT*

Zwar konnte der Wissenschaftsrat 1990 bei der Evaluation der sozialwissen-
schaftlichen Forschungseinrichtungen der Akademie der Wissenschaften der
DDR noch nicht vorhersehen, wie widerspriichlich sich die Beurteilung des
Transformationsprozesses in den neuen Bundeslindern entwickeln wiirde.
Jedoch wurde mit dem Vorschlag, eine Kommission von Sozialwissenschaft-
lern einzurichten, die diesen TransformationsprozeB wissenschaftlich syste-
matisch untersucht, eine Moglichkeit aufgezeigt, wie man die Fiille der Ent-
wicklungen zunichst hochst widerspriichlich erscheinender Prozesse so auf-
bereiten kann, daB sie einer empirisch fundierten Deutung zuginglich sind.
Die Mitglieder der Kommission, die sich interdisziplinir aus Soziologen,
Psychologen, Juristen und Volkswirten zusammensetzte, waren sich sehr
schnell darin einig, da die Komplexitdt des Transformationsprozesses ei-
gentlich nur dann in angemessener Weise untersucht werden kann, wenn man
von vornherein die unterschiedlich verlaufenden Entwicklungen verschiede-
ner institutioneller Bereiche in einzelnen Schwerpunkten untersucht und da-
bei zwischen den Prozessen unterscheidet, die einerseits die Verdnderungen
der Makrostruktur, d.h. des politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Sy-
stems und andererseits die individuellen Lebensbedingungen und Orientie-
rungsmuster der Bevolkerung beinhalten. Konsens bestand auch in der Auf-
fassung dariiber, da3 es nicht Aufgabe der Kommission sein kann, alle Pro-
zesse in den verschiedenen Bereichen des Transformationsprozesses selbst zu
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XIvV Editorial

untersuchen, sondern solche Forschungen anzuregen und nur dann von seiten
der Kommission durchzufiihren, wenn gravierende Defizite bestehen. Threm
Selbstverstindnis nach hat die Kommission den Versuch unternommen, die
Forschungsprojekte, die in den letzten Jahren entstanden sind, zur Kenntnis
zu nehmen und — soweit dies iiberhaupt moglich war — unter bestimmten
Fragestellungen systematisch in die eigene Berichtsarbeit zu integrieren.

Der Anspruch der Kommission, ein moglichst differenziertes Bild von der
Entwicklung der Transformation in den neuen Bundeslidndern zu gewinnen
und zugleich die darin vorhandenen Wissensstinde zu systematisieren, hat zu
einer Berichtsstruktur mit insgesamt sechs Berichten zum sozialen und politi-
schen Wandel in Ostdeutschland gefiihrt:

Band 1

Burkart Lutz, Hildegard M. Nickel, Rudi Schmidt, Arndt Sorge (Hrsg.):
Arbeit, Arbeitsmarkt und Betriebe

Opladen: Leske + Budrich, 1996 — ISBN 3-8100-1636-5

Band 2

Richard Hauser, Wolfgang Glatzer, Stefan Hradil, Gerhard Kleinhenz,
Thomas Olk, Eckart Pankoke: Ungleichheit und Sozialpolitik
Opladen: Leske + Budrich, 1996 — ISBN 3-8100-1637-3

Band 3

Max Kaase, Andreas Eisen, Oscar W. Gabriel, Oskar Niedermayer, Hellmut
Wollmann: Politisches System

Opladen: Leske + Budrich — ISBN 3-8100-1638-1

Band 4

Stefan E. Hormuth, Walter R. Heinz, Hans-Joachim Kornadt, Hubert Sydow,
Gisela Trommsdorff: Individuelle Entwicklung, Bildung und Berufsverldufe
Opladen: Leske + Budrich, 1996 — ISBN 3-8100-1639-X

Band 5

Wendelin Strubelt, Joachim Genosko, Hans Bertram, Jiirgen Friedrichs, Paul
Gans, Hartmut Haufermann, Ulfert Herlyn, Heinz Sahner: Stddte und
Regionen. Raumliche Folgen des Transformationsprozesses

Opladen: Leske + Budrich, 1996 — ISBN 3-8100-1640-3

Band 6

Bernd von Maydell, Winfried Boecken, Wolfgang Heine, Dirk Neumann,
Jiirgen Pawelzig, Winfried Schmihl, Rolf Wank: Die Umwandlung der
Arbeits- und Sozialordnung

Opladen: Leske + Budrich, 1996 — ISBN 3-8100-1641-1
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Dabei ist allen Mitgliedern der Kommission natiirlich auch bewuft, da8 der
Transformationsprozef3 weitergeht und noch lidngst nicht abgeschlossen ist.
Dabher ist es gegenwirtig noch nicht moglich, zu den Entwicklungen in den
einzelnen Teilbereichen ein endgiiltiges und abschlieBendes Urteil zu fillen.
Dies wird mit Sicherheit eine Aufgabe der Historiker in 40 oder 50 Jahren
sein.

Dennoch gehen die Mitglieder der Kommission davon aus, daf3 nach sechs
Jahren Transformationsproze8 die Vorlage solcher Berichte nicht nur wissen-
schaftlich sinnvoll ist, sondern auch fiir die weitere politische Diskussion von
Bedeutung sein kann. Denn der Versuch, Entwicklungstendenzen in be-
stimmten Bereichen zu systematisieren, beinhaltet bereits die Moglichkeit,
die sozialen, wirtschaftlichen und teilweise auch individuellen Folgen politi-
scher Entscheidungen zu beurteilen.

Als Wissenschaftler haben die Autoren in den Berichten der Kommission
zwar solche politischen Entscheidungen analysiert und ihre Konsequenzen
aufgezeigt, sich jedoch grundsitzlich einer politischen Bewertung dieser
Vorginge enthalten. Eine politische Bewertung kann und muf auferhalb der
Kommission im Rahmen der Politik und der entsprechenden gesellschaftli-
chen Gruppen und Institutionen geschehen. Dennoch haben die Kommis-
sionsmitglieder in den einzelnen Beitrigen durchaus den Versuch unter-
nommen, die Wahrscheinlichkeit des Eintretens unterschiedlicher Entwick-
lungslinien zu thematisieren, um deutlich zu machen, welche Handlungs-
spielrdume sich moglicherweise in bestimmten Bereichen zukiinftig ergeben
konnen. Obwohl sich die Kommissionsmitglieder, ihren Fachdisziplinen ent-
sprechend, ganz unterschiedlichen wissenschaftlichen Positionen zuordnen
lassen, bestand in der Kommission von Anbeginn an ebenfalls ein Konsens
dariiber, daB jede auch noch so evidente Deutung bestimmter Entwicklungen
des Transformationsprozesses auf der Basis breiter empirischer Untersu-
chungen und Materialien zu iiberpriifen ist, bevor man solche Deutungen als
Basis fiir politisches Handeln heranziehen kann. Daher hat die Kommission
entschieden, daB zu den einzelnen Kommissionsberichten, die eine Systema-
tisierung und Synthetisierung der Entwicklungsprozesse darstellen, relevante
Materialien und zusitzliche Untersuchungen publiziert werden, um die em-
pirische Basis der Interpretationen und Vorstellungen der Kommissionsmit-
glieder darzulegen.

Diese Zweiteilung von systematisierten Berichten auf der einen Seite und
von Materialien und Untersuchungsergebnissen in zusétzlichen Binden auf
der anderen Seite ergibt nicht nur die Moglichkeit, die Urteile und Aussagen
der Kommission zu iiberpriifen, sondern eréffnet auch die Moglichkeit, daBl
sich die wissenschaftliche Offentlichkeit nachfolgender Generationen ein
empirisch fundiertes Urteil iiber den TransformationsprozeB, auch unabhin-
gig von den Einschitzungen der Kommission in den Berichten, bilden kann.
Unter diesem Blickwinkel mag es nicht verwundern, daf die Kommission
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neben den genannten sechs Berichten weitere 27 Binde im Kontext der Be-
richte sowie 30 Binde in der Reihe ,,Transformationsprozesse” im Verlag
Leske + Budrich, 16 Hefte im Rahmen der Grauen Reihe im Berliner GSFP-
Verlag, 5 Hefte des Berliner Journals fiir Soziologie sowie eine Vielzahl von
Aufsitzen publiziert hat. Die Kommissionsmitglieder waren der Meinung,
dafl der Auftrag des Wissenschaftsrates, den TransformationsprozeB sozial-
wissenschaftlich zu begleiten, nur dann wirklich gut erfiillt werden kann,
wenn die Materialien, mit denen die Kommission gearbeitet hat, so transpa-
rent aufbereitet werden und offentlich zugénglich sind, daf hier sowohl in
der Gegenwart wie auch in der Zukunft die Arbeit der Kommission von an-
deren Kollegen kritisch tiberpriift werden kann.

Gegenwirtig wird immer wieder darauf hingewiesen, dal die Sozialwis-
senschaften in ihrer Prognosefihigkeit hinsichtlich der historischen Ereignis-
se von 1989 versagt hitten, weil Sozialwissenschaftler, die sich mit dem
Ostblock beschiftigten, die Entwicklungen von 1989 nicht vorhersagen
konnten. Hieraus wird haufig der Schlufl gezogen, dafi dieses Versagen der
Sozialwissenschaften deutlich macht, daB sie im Grunde genommen auch fiir
die jetzige und zukiinftige Entwicklung nur wenig an Erkenntnissen beitra-
gen konnten. Sowohl die Aussagen iiber das Versagen der Prognosefahigkeit
der Sozialwissenschaften als auch die gezogenen SchluBfolgerungen sind
falsch.

Gerade die empirisch orientierten Sozialwissenschaften benétigen fiir die
Analyse, Bewertung und Prognose bestimmter Entwicklungen Datensitze,
die nach objektiv wissenschaftlichen Kriterien gewonnen werden. Diese Da-
ten und die Moglichkeit, sie zu erheben, fehlten in dem geschlossenen Sy-
stem der fritheren DDR, oder — soweit sie vorhanden waren — waren sie der
Analyse durch westliche Sozialwissenschaftler nicht zugénglich. So 148t sich
beispielsweise aus den Datensiitzen des Zentralinstituts fiir Jugendforschung
in Leipzig schon Anfang der 80er Jahre ableiten, dal das Systemvertrauen
der Jugend in den damaligen Staat sukzessive schwand; aus den Daten ist
auch klar erkennbar, in welchen Milieus sich die oppositionellen Gruppen
sammelten.

Gliicklicherweise wurden diese Daten von den damals Herrschenden so
gut wie gar nicht zur Kenntnis genommen, und von den westlichen Sozial-
wissenschaftlern konnten sie nicht zur Kenntnis genommen werden, weil sie
geheim waren.

Ahnlich wie der Naturwissenschaftler zur Vorhersage z.B. von Erdbeben
genaueste Messungen im Erdbebengebiet heranziehen mufl, benétigt auch
der Sozialwissenschaftler in den Themenbereichen, in denen er Entwicklun-
gen untersuchen und moglicherweise prognostizieren soll, genaueste Mes-
sungen. Die Kommission hat sich daher in vielen Teilbereichen bemiiht (und
dabei auch eigene Untersuchungen finanziert), moglichst genaue Daten zu
Entwicklungstendenzen zu erhalten und von anderen Wissenschaftlern vor-
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genommene Messungen sorgfiltig auszuwerten. Es bleibt allerdings festzu-
stellen, daB es der Kommission nicht gelungen ist, in dem kurzen Zeitraum
auch nicht gelingen konnte, in allen relevanten Teilbereichen auf kontinu-
ierliche, d. h. ldngsschnittliche Messungen zuriickzugreifen, so dal manche
Aussagen wegen der zugrunde liegenden Querschnittsdaten sehr vorsichtig in
bezug auf Entwicklungen formuliert worden sind. Desweiteren sind manche
Daten bisher nicht eindeutig zu interpretieren. SchlieBlich sind auch Messung
und Analysen durch subjektive Sichtweisen verzerrt. Dies hat hdufig zu Dis-
kussionen innerhalb der Kommission gefiihrt.

Trotz all dieser Schwichen und Bedenken sind die Kommissionsmit-
glieder davon iiberzeugt, da sie dem Auftrag des Wissenschaftsrates gerecht
geworden sind, die Entwicklungsprozesse des Transformationsprozesses so-
zialwissenschaftlich zu begleiten und die Fiille der Materialien so aufzuberei-
ten, daB auch zukiinftige Wissenschaftlergenerationen im In- und Ausland
nach gegebenen Mdoglichkeiten damit arbeiten kénnen.

Allerdings miissen die Mitglieder der Kommission auch feststellen, dafl
die zweite Aufgabe, die der Wissenschaftsrat der Kommission gestelit hat,
ndmlich fiir die Entwicklung der Forschungslandschaft in den neuen Bundes-
landern einen signifikanten Beitrag zu leisten, nur ansatzweise erfiillt werden
konnte.

Dies allein auf die reduzierte Finanzierung und die deutlichen Einschrin-
kungen der Kommissionsarbeit, sowohl zeitlicher wie finanzieller Art, durch
den Bundestag zuriickzufiihren, wire zu einfach. Die Kommission mufite im
Laufe ihrer Versuche, hier positiv zu wirken, erkennen, daB die Forderung
der auBleruniversitidren Forschung in den neuen Bundeslidndern, insbesondere
bei der sozialwissenschaftlichen Forschung, an bestimmte strukturelle Be-
dingungen gekniipft ist, die eine im wesentlichen vom Bund finanzierte
Kommission nicht wahrnehmen kann.

Die Kommission war zwar teilweise sehr erfolgreich darin, Sozialwissen-
schaftlern, die versuchten, im sozialwissenschaftlich orientierten privatwirt-
schaftlichen Forschungsmarkt FuB zu fassen, durch gezielte Forschungsfor-
derungen Ubergangschancen in den ersten Jahren einzuriumen. Diese For-
schungsforderung erfolgte auf der Basis fachlicher Kriterien und hat dazu ge-
fiilhrt, daB sich die privatwirtschaftlich organisierten Forschungsinstitute
etablieren konnten.

Aufleruniversitire sozialwissenschaftliche Forschung wird in den alten
Bundesldndern entweder in enger Kooperation mit den Universititen organi-
siert oder im wesentlichen durch Institute getragen, die entweder Bund und
Linder gemeinsam in der ,Blauen Liste” fordern oder die einzelne Lénder
beispielsweise als Sozialforschungsstellen oder Staatsinstitute betreiben.

Anders als 1990 erwartet, haben sich so gut wie alle Hoffnungen zerschla-
gen, daB die Universititen in der Lage sein wiirden, durch die Grindung von
Instituten einen Teil der frither in auBeruniversitidren Einrichtungen beschif-
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tigten Sozialwissenschaftler zu iibernehmen. Gleichzeitig haben sich die
meisten neuen Bundeslinder, anders als die alten Bundesldnder, hinsichtlich
der Unterstiitzung sozialwissenschaftlicher Forschungseinrichtungen sehr zu-
riickhaltend gezeigt. Daher ist die gegenwirtige sozialwissenschaftliche For-
schungslandschaft in den neuen Bundesldndern, sofern die Universititen ei-
gene Forschung oder von der DFG geforderte Forschung betreiben, noch
lange nicht so entwickelt wie in den alten Bundeslindern.

Ahnlich wie die Kommission im Bereich der Forschungsférderung be-
stimmte strukturelle Hindernisse nicht iiberwinden konnte, gelang es ihr auch
nicht, die Transformationsprozesse der oOstlichen Nachbarstaaten der Bundes-
republik Deutschland einzubeziehen, wie das vom Wissenschaftsrat ange-
sichts der Bedeutung einer solchen Forschung gewiinscht worden war.

Dafiir mag es viele Griinde geben, z.B. die im Vergleich mit den ostdeut-
schen Léndern vollig andere Struktur des Transformationsprozesses in Osteu-
ropa. Weiterhin sind Forschungskontakte zu und Forschungskooperationen
mit den Ostlichen Nachbarlidndern der Bundesrepublik unzureichend entwik-
kelt. So konnte eine vergleichende Analyse der Entwicklungstendenzen auch
in den Ostlichen Nachbarlindern der Bundesrepublik, die eine wichtige und
zukiinftige Aufgabe der Sozialwissenschaften ist, in der begrenzten Zeit vom
4 1/2 Jahren von der Kommission nicht geleistet werden.

Da$ trotz dieser beiden Einschrinkungen die Kommission insgesamt den
ihr gestellten Auftrag seitens des Wissenschaftsrates in der relativ kurzen Zeit
von 4 1/2 Jahren in der dargelegten Weise erfiillen konnte, hdngt sicherlich
zum einen damit zusammen, daB die beiden Ministerien, die die Kommission
gefordert haben, ndmlich das Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Technologie und das Bundesministerium fiir Arbeit und So-
zialordnung, der Kommission und den Organen der Kommission — Kuratori-
um, Mitgliederversammlung, Vorstand, und Forschungsausschuf — einen un-
gewohnlich groBen Freiheitsspielraum lieBen. Die Abstimmungsprozesse in-
nerhalb der Kommission waren primir interdisziplindr fachlicher Natur,
wenngleich auch politische Uberlegungen reflektiert wurden. Daher konnte
die Kommission ihre Uberlegungen und Aussagen trotz begrenzter Ressour-
cen ziigig systematisieren und zusammenfassen.

Die Kommission hitte allerdings auch nicht ohne die intensive Unterstiit-
zung der Geschiftsstelle der Kommission in Halle mit den Geschiftsfiihrern
Friedrich HauB3 (bis 1994) und Wolfgang Kreher (seit 1994) sowie den wis-
senschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern Kimberly Crow, Raj
Kollmorgen, Sabine Schenk und Uta Schlegel sowie den technischen Mitar-
beiterinnen Ursula Banse, Thea Sprung, Erika Wendt und Gisela WeiB so ef-
fektiv arbeiten konnen. Dies verdient deswegen hervorgehoben zu werden,
weil sich diese Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in das biirokratische For-
schungsfordersystem des Bundes einfiigen mufiten, ohne dies vorher ab-
schdtzen zu konnen. Die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Geschéftsstelle
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haben dieses aber nicht nur mit Erfolg gemeistert, sondern zugleich allen
Kommissionsmitgliedern immer wieder auch das Gefiihl vermittelt, daf
durch die Geschiftsstelle viele Probleme und Schwierigkeiten, die eine sol-
che Kommission mit insgesamt 70 Mitgliedern hat, ausgerdumt werden kon-
nen. Daher gilt ithnen der Dank der gesamten Kommission.

Der Verleger der sechs Berichte, Herr Budrich, hat die Kommission nicht
nur hinsichtlich ihrer Publikationen beraten, sondern sich auch engagiert auf
dieses Abenteuer, in kiirzester Zeit neben den sechs Berichten mit den dazu-
gehdrigen Bénden noch eine Vielzahl von Biichern im Rahmen unserer Reihe
,KSPW: Transformationsprozesse* zu produzieren, eingelassen und uns im-
mer wieder iiberzeugt und bestérkt, dal das, was die Kommissionsmitglieder
erarbeiten, einen Markt im Bereich der sozialwissenschaftlichen und allge-
meinen Diskussion hat. Wir danken ihm dafiir.

Wir wiinschen uns, daf3 die Arbeit der Kommission in Wissenschaft, Poli-
tik und den Medien jene Wiirdigung erfihrt, die der Qualitit dieser Arbeit
angemessen ist und hoffen, dafl die Berichte zu einem besseren Verstindnis
fiir die hochkomplexen Prozesse eines historisch einmaligen Ereignisses, des
Beitritts einer Gesellschaft zu einer anderen Gesellschaft mit einer gemein-
samen Kultur, beitragen, dafl das Verstindnis dafiir wichst, warum dieser
Prozef3 so abgelaufen ist, und daB sich die empirischen Gegebenheiten
schlieBlich zu einem kohiérenten Bild zusammenfiigen lassen, das nicht von
dem personlichen Urteil des einzelnen abhingig ist.

Halle, im August 1996

Hans Bertram

fiir den Vorstand der

Kommission fiir die Erforschung des sozialen und
politischen Wandels in den neuen Bundeslidndern e.V.
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Einleitung

Burkart Lutz

1. Schwichen und Verkiirzungen der frithen
Transformationsforschung

Die tiefgreifenden Verdinderungen in den wirtschaftlichen und politischen
Verhiltnissen Ostdeutschlands und in den Lebensbedingungen und Lebens-
chancen der ostdeutschen Bevélkerung, die im Gefolge der deutschen Einheit
vonstatten gingen, l6sten — unterstiitzt durch eine gréfere Zahl von Forder-
programmen - einen regelrechten Boom an Untersuchungen aus, fiir die sich
sehr schnell der Oberbegriff der ,,Transformationsforschung* durchsetzte. Ih-
ren Fragestellungen und den Analysen und Interpretationen der Verdffentli-
chungen, die aus ihnen hervorgingen, lag nahezu durchgéngig eine Argumen-
tationsfigur zugrunde, die weit tiber die Wissenschaft hinaus die 6ffentliche
Diskussion bestimmte und die man geradezu als Paradigma der frithen Trans-
formationsforschung bezeichnen kann. Sie 148t sich ohne unzulissige Verein-
fachung in zwei Thesen zusammenfassen:

1. Der rasche Transfer der westdeutschen Institutionen in die ostdeutsche
Wirtschaft und Gesellschaft 16ste Anpassungsprozesse in nahezu allen
gesellschaftlichen Bereichen aus, die frither oder spéter — spontan oder
mit Unterstiitzung staatlicher Hilfsprogramme — in einer weitgehenden
Angleichung an die Verhiltnisse miinden werden, die sich in West-
deutschland (wie in allen anderen westlichen Industrienationen) seit dem
zweiten Weltkrieg herausgebildet haben.

2. Die westlichen Verhiltnisse liefern demzufolge die adiquate Folie und
die zu ihrer Analyse entwickelten Konzepte und Methoden das geeignete
Instrument zur Untersuchung der transformationsbedingten Verinderun-
gen.

So kann es nicht verwundern, daf} die sozialwissenschaftliche Transformati-
onsforschung der ersten Jahre nach der deutschen Einheit fast ausschlieBlich
von den Interessen und Perspektiven, den aktuellen Themenschwerpunkten,
den konzeptuellen und empirischen Instrumenten der westlichen (westdeut-
schen und internationalen) Wissenschaft geprigt war. Gefragt wurde, so kann
man den Zustand der einschldgigen Forschung in den frithen 90er Jahren auf
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eine knappe Formel bringen, praktisch nur nach dem, was im Osten aus
westlicher Sicht von Interesse war.

Hinzu kam, daB die Forschung von den sich zeitweise iiberstiirzenden
Ereignissen unter einen hohen Zeitdruck gesetzt wurde, so dafl die westlichen
Wissenschaftler, die sich in der Untersuchung von Transformationsprozessen
engagierten, zunichst kaum Chancen zur Entwicklung kategorial neuer Fra-
gestellungen und Konzepte hatten. Diese Verengung des Blicks konnte auch
von ihren ostdeutschen Partnern nicht korrigiert werden, da diese ein ver-
standliches und vorrangiges Interesse daran haben mufiten, sich rasch in den
main-stream der westlichen Forschung und Diskussion einzuklinken.

Dieser Befund gilt auch fiir die Untersuchung der Veridnderungen von
Arbeit und Beschiftigung, die zu Recht zu den zentralen Themen der Trans-
formationsforschung gehorten. Auch in diesem Feld dominierten in den er-
sten Jahren nach 1989/90, wie Griinert zeigte (Griinert 1995), die Themen,
Konzepte und Fragestellungen aus der westlichen Forschung und Debatte der
80er und frithen 90er Jahre: Rationalisierung und Technikeinsatz in (grofen)
Industriebetrieben; industrielle Beziehungen; Qualifikation und Beruf; Er-
werbsschicksale von bestimmten (benachteiligten) Gruppen. Auch in diesem
Feld bezog die Forschung ganz selbstverstindlich den generellen Rahmen ih-
rer Analysen und Interpretationen aus den Deutungsmustern der Theorien,
die seit langem die Diskussion in den westlichen Industrieldndern bestimm-
ten, vor allem der Modernisierungstheorie und der Theorie der postindustriel-
len oder Dienstleistungsgesellschaft: Der politische und gesellschaftliche
Umbruch in der ehemaligen DDR wurde — zumindest zunéchst kaum bestrit-
ten — als beschleunigte, nachholende Modernisierung definiert; die dramati-
schen Verinderungen in den Wirtschafts- und Beschéftigungsstrukturen
wurden als spezielle Variante des allgemeinen Prozesses sektoralen Struk-
turwandels gedeutet.

Der Boom der Transformationsforschung ging 1993/94 zu Ende. Suk-
zessive — vor allem seit 1994/95 — erscheinen die Veréffentlichungen, die er
in eindrucksvoller Zahl hervorgebracht hat, und erste Diskussionen iiber die
addquate Interpretation der vielfiltigen Befunde setzen ein. Auch treten in
der ostdeutschen Entwicklung die Diskrepanzen zwischen den vorherrschen-
den Erwartungen der beginnenden 90er Jahre und den realen Verhiltnissen
und den thnen immanenten Problemen immer offenkundiger zu Tage. Damit
werden auch die Verkiirzungen und Vereinseitigungen und die verbleibenden
weiBen Flecken immer deutlicher sichtbar, die sich aus der Argumentations-
figur ergeben, auf der nahezu die gesamte bisherige Transformationsfor-
schung griindete.

Sich soweit wie moglich aus dieser verkiirzten und vereinseitigten Sicht
des Transformationsprozesses zu losen, einige der gravierendsten Leerstellen
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aufzufiillen und wenigstens einen Teil der vielfiltigen Anregungen aus neuen
Debatten und Veroffentlichungen aufzunehmen und umzusetzen, war eine
der zentralen Herausforderungen, die sich mit der Arbeit an dem hiermit vor-
gelegten Berichtswerk verbanden. In den sehr intensiven Diskussionen, die
hierzu in der Berichtsgruppe gefiihrt wurden, kristallisierte sich Schritt fiir
Schritt ein Bild des gemeinsamen Forschungsgegenstandes heraus, das eine
deutliche Revision und Erweiterung der bisher dominanten Anpassungsthese
beinhaltet.

2. Ein neues Bild der Transformation von Arbeit und
Beschiftigung: Drei Thesen

Es ist hier nicht der Ort (und den Autoren blieb, wie unter 3.2 noch zu zeigen
ist, auch nicht die Zeit), dieses neue Bild der Transformation von Arbeit und
Beschiftigung umfassend darzustellen. Versucht sei lediglich, es anhand von
drei Thesen zu skizzieren, die sich mit Verweis auf einige charakteristische,
in einzelnen Berichtskapiteln eingehender behandelte Tatbestinde und Zu-
sammenhange illustrieren lassen und aus denen sich jeweils evidente Konse-
quenzen fiir die Forschung ergeben.

2.1 Strukturen und Prigungen aus der DDR-Zeit wirken fort

In der frithen Transformationsforschung wurden die ,,Wende* und die Er-
eignisse vom Herbst 1989 bis zum Herbst 1990 faktisch zumeist als eine Art
wotunde Null“ betrachtet. Die vorherrschende generelle Sicht des Transfor-
mationsprozesses, aber auch das hohe Tempo der Verinderungen und die
Bedingungen, unter denen ihre Erforschung stand, hatten zur Folge, daBl die
einschldgigen Untersuchungen fast ausnahmslos, ohne daf} hieriiber explizit
diskutiert worden wire, einen radikalen Bruch mit den bisherigen Verhiltnis-
sen unterstellten — so, als ob deren Kenntnis von nun an allenfalls noch fiir
den Historiker von Wert sei, jedoch kaum etwas zum Versténdnis der aktuel-
len Entwicklungen und der von ihnen hervorgebrachten Strukturen beitragen
konne.

Erst in jiingster Zeit macht diese implizite, aber weithin dominierende
Vorstellung der Einsicht Platz, daB der politische und wirtschaftliche Um-
bruch von 1989/90 nicht einfach vier Jahrzehnte Geschichte und Biographien
ausloschen konnte. Viele der seitherigen Ereignisse und Entwicklungen, der
neu entstandenen Strukturen, der aufbrechenden Konflikte und der sich ab-
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4 Burkart Lutz

zeichnenden Problemlagen lassen sich nicht lediglich aus der Logik der
transferierten Institutionen oder durch die Annahme verzdgerter bzw. un-
vollstdndiger Anpassung erkldren, sondern nur dann, wenn man auch starke
Kontinuititen mit den Verhéltnissen und Erlebnissen in der DDR in Rech-
nung stellt.

Dies gilt zundchst auf struktureller Ebene: Erwerbschancen und Risiken
von Arbeitslosigkeit bzw. Status- und Qualifikationsverlust nach der ,,Wende*
sind — wie im 2. Kapitel zu belegen — stark von Merkmalen des letzten Ar-
beitsplatzes vor der Wende abhingig, von der Branche, der dieser Arbeitsplatz
zugehorte, und der formalen Qualifikation und der Stellung im Betrieb, die mit
thm verbunden waren. In den iiberlebenden und in vielen der durch Ausgriin-
dungen neu entstandenen Industrie- und Dienstleistungsunternehmen, die in
den Kapiteln von Teil B und Teil C in jeweils verschiedener Perspektive niher
betrachtet werden, wirkt auch nach einer Phase tiefgreifender technischer Re-
strukturierung und Modernisierung ein Gutteil der arbeits- und betriebsorgani-
satorischen Traditionen fort. Hier haben sich vielfach {iberkommene Karriere-
muster erhalten und wird das Primat ,harter” (technischer) gegeniiber ,,wei-
chen* (organisatorischen, qualifikatorischen und motivationalen) Strategieres-
sourcen umso weniger in Frage gestellt, als es gerade erst durch die massive
Férderung von Sachkapitalinvestionen neue Legitimitét erhalten hat.

Dies gilt im gleichen MaBe auf der Ebene der gesellschaftlichen Subjek-
te, deren Analyse im Zentrum mehrerer Kapitel, vor allem des 4. Kapitels,
steht: Die fortwirkenden Strukturen und Pragungen aus der DDR ernst zu
nehmen bedeutet nicht zuletzt eine Riickbesinnung auf die — angesichts viel-
faltiger Befunde der Lebenslaufforschung nachgerade banale — Tatsache, dafl
biographische und historische Zeit nicht nach den gleichen Gesetzen ablau-
fen und daBl biographische Kontinuitdten auch durch historische Umbriiche
nicht einfach weggewischt werden.

So hat sich beispielsweise die hohe Erwerbsorientierung der Frauen in
Ostdeutschland bisher ungebrochen erhalten; ostdeutsche Frauen haben auch
oder gerade angesichts der dramatisch verschlechterten Beschiftigungslage
im Zielkonflikt zwischen Erwerbsarbeit und Familie bis heute keine den
westdeutschen Mustern angendherten Verhaltensrationale entwickelt. Daf3
dies keineswegs als Lernunféhigkeit, als Widerstand gegen zu schnelle Ver-
dnderungen und als blofes Festhalten an tradierten Mustern interpretiert wer-
den darf, ist unter anderem im 8. Kapitel anhand des deutlichen ,,Heimvor-
teils zu zeigen, den viele Frauen im ostdeutschen Finanzdienstleistungssek-
tor aus ihrer bisher starken betrieblichen Stellung (und guten Qualifikation)
ziehen konnten.

Erfahrungen aus fritheren Stadien des beruflichen Lebens und hierbei
erworbene Kompetenzen werden auch unter grundlegend verdnderten Um-
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Einleitung 5

stinden mit mehr oder weniger groBem Erfolg als Ressourcen der Situations-
bewiltigung einzusetzen versucht. So sind, wie in den drei Kapiteln von Teil
B und im 9. Kapitel ausfiihrlicher darzustellen ist, die betrieblichen Sozial-
beziehungen auch in vielen der neu entstandenen Kleinbetriebe noch stark
von der Vergangenheit geprigt: Vor allem dort, wo solche Kleinbetriebe
durch ,Management-Buy-Out“ oder Privatisierung aus Grofibetricben ent-
standen sind, rechnet das Management ebenso selbstverstidndlich mit einer
hohen Betriebsbindung der Beschéftigten, wie diese beim Management ein
hohes MaB an sozialer Verantwortung voraussetzen. Im gleichen Sinne ist zu
deuten, daf3 es vielen ostdeutschen Filhrungskriften (die im Mittelpunkt des
5. Kapitels stehen) ausgesprochen schwerzufallen scheint, sich aus der ge-
wohnten Technik- und Betriebszentrierung zu 16sen und z.B. die zentrale
Bedeutung rascher Marktintegration zu begreifen.

Auch Institutionen entfalten ihre realen Wirkungen nur durch das Ver-
halten von sozialen Akteuren, die ihre eigenen Interessen verfolgen. Dies
kann zu weitreichenden Unterschieden im Funktionieren von formal identi-
schen Institutionen und den sie begriindenden Normen fiihren, wie im 7. Ka-
pitel am Beispiel des Systems der Interessenvertretung zu zeigen sein wird.
Die industriellen Beziehungen in Ostdeutschland sind weithin durch ein Ver-
halten der Akteure bestimmt, in dem sich alte Einstellungen (und die selbst-
verstidndliche Erwartung, daf die Gewerkschaft stets vor Ort mit Rat und Hil-
fe prisent sein miisse) mit neuen Erfahrungen verschrinken.

Fir die Erforschung von Transformationsprozessen bedeutet die wieder-
entdeckte Bedeutung biographischer und historischer Kontinuitét nicht ein-
fach nur die Notwendigkeit, die Zustinde in der spiaten DDR, in den Jahren
vor der Wende, in die Analyse einzubeziehen. Eine blof statische Analyse
der Strukturen, Lebenschancen und Karrieremuster in der DDR liefert ein
sehr verkiirztes und in vieler Hinsicht falsches Bild. Welche Auswirkungen
die Verhiltnisse in der DDR auf die gegenwirtigen Entwicklungen seit
1989/90 hatten, 148t sich offenkundig nur bestimmen, wenn man auch, wie
dies im 1. Kapitel versucht wird, ihren Wandel, ihre innere Dynamik und de-
ren fortschreitende Blockierung in der Geschichte der DDR betrachtet.

2.2 Die marktwirtschaftliche ,,Sanierung® der DDR-Wirtschaft
miindet in einer moglicherweise dauerhaften industriellen
Verodung durch beschleunigte Tertiarisierung

1989/90 waren sich wohl alle Fachleute in Ost und West darin einig, dafi die
Wirtschaft und insbesondere die Industrie der DDR einen erheblichen Mo-
dernisierungsriickstand gegeniiber den alten Bundeslindern aufwies, dessen
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6 Burkart Lutz

Uberwindung sie als zwingende Voraussetzung einer dauerhaften Anglei-
chung der Lebensverhiltnisse ansahen. Deshalb sei ein sehr rascher, mog-
lichst zu forcierender Strukturwandel unerldBlich. Ergebnis dieses Struktur-
wandels miisse auf der einen Seite selbstverstindlich eine deutliche Vermin-
derung der Industriebeschiftigung sein, da die DDR-Okonomie im Verhilt-
nis zur westdeutschen Wirtschaft stark ,,iberindustrialisiert” und insbesonde-
re durch ein starkes Ubergewicht groBer, vielfach technisch riickstandiger
Industriebetriebe in lingst obsolet gewordenen Branchen belastet sei. Auf der
anderen Seite werde der Strukturwandel jedoch zahlreiche neue Arbeitsplétze
in Klein- und Mittelbetrieben (vor allem des Handwerks) und in den Dienst-
leistungen hervorbringen, die in der DDR stark unterentwickelt waren. Zeit-
weise war sogar davon die Rede, daB Ostdeutschland auf diese Weise — ge-
wissermafen ,,im Sprung” — die westdeutsche, noch stark industrielastige
Wirtschaft auf dem Weg in die Dienstleistungsgesellschaft bald iiberholen
konne.

Wie in mehreren Kapiteln gezeigt wird, waren diese Erwartungen wenig
realistisch: Der massive Arbeitsplatzabbau fiihrte allenfalis in der Landwirt-
schaft (die im 2. Kapitel etwas ausfiihrlicher behandelt wird), keineswegs
aber in der Industrie zum ,,Gesundschrumpfen® auf einen zwar kleineren,
aber eben deshalb dynamischen und effizienten Kern. Sicherlich gibt es ein-
drucksvolle Erfolgsgeschichten und eine ganze Reihe durchaus innovativer
und auch marktstarker Industriebetriebe. In der Mehrzahl der Betriebe, die
bis heute iiberlebt haben, sind jedoch (wie das 5. und das 6. Kapitel anhand
einer zusammenfassenden Auswertung zahlreicher Untersuchungen zeigen)
noch immer groBe Schwichen des Managements und der Arbeits- wie der
Unternehmensorganisation uniibersehbar. Und in weiten Teilen Ostdeutsch-
lands kam es vielmehr (wie im 3. Kapitel zu belegen) zu einer Entwicklung,
die nur als groBflachige industrielle Verodung interpretiert werden kann.

Das vielfach mit groflen Hoffnungen registrierte absolute und vor allem
relative Beschiftigungswachstum in den Dienstleistungen kann diesen Pro-
zeB industrieller Verddung nicht kompensieren. Bei ndherer Analyse (zu der
auf das 3. Kapitel verwiesen sei) erweist sich vielmehr, da es zu grofien
Teilen nicht Ergebnis einer origindren Marktdynamik, sondern lediglich ein
Effekt massiver Transferzahlungen aus dem Westen ist. Ein groBer Teil der
Dienstleistungsarbeitsplidtze in Ostdeutschland héngt nach wie vor ,,am
Tropf“ 6ffentlicher Finanzierung; gleiches gilt iibrigens auch fiir zahlreiche
Arbeitsplitze im Bau- und Ausbaugewerbe.

Selbst dort, wo — so prototypisch bei Banken und Versicherungen — die
Integration Ostdeutschlands in die marktwirtschaftlich gepridgten Strukturen
Westdeutschlands zun#chst einen starken Wachstumsschub von Umsatz und
Beschiftigung ausloste, setzen sich, wie das 8. Kapitel belegt, nach der ersten
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Einleitung 7

Aufbauphase harte Konsolidierungs- und Rationalisierungsstrategien durch,
die eher Arbeitsplatzabbau als weiteres Beschiftigungswachstum mit sich
bringen.

Die neu gegriindeten oder als Ausgriindungen bzw. durch Schrumpfung
aus fritheren Kombinatsbetrieben entstandenen Klein- und Mittelbetriebe, die
heute den groBten Teil der Arbeitspliitze im produzierenden Gewerbe stellen
und deren Bestandsbedingungen und Entwicklungspotentiale im 9. Kapitel
betrachtet werden, kdnnen nur sehr beschriinkt die in sie gesetzten Hoffnun-
gen erfiillen und Tréger einer neuen ostdeutschen Wachstumsdynamik sein.

Aus diesen Erkenntnissen ergeben sich weitreichende Konsequenzen fiir
eine Forschungsagenda, die den ostdeutschen Problemen und Interessenlagen
Rechnung trigt. Die wichtigste Konsequenz liegt wohl darin, da8 durch sie in
der westlichen Forschungstradition fest etablierte Priorititen von Forschungs-
feldern grundlegend in Frage gestellt werden. Mit dem Prozefl der raschen
industriellen Verddung wuchs und wichst in Ostdeutschland jenen Beschif-
tigungsbereichen und Beschiftigungsformen eine zentrale Stellung zu, die
zumindest in den westdeutschen Sozialwissenschaften iiberhaupt nicht oder
doch nur sehr stiefmiitterlich behandelt wurden und werden: Der &ffentlichen
Verwaltung, die in Ostdeutschland zum groften Arbeitgeber wurde; dem
Bau- und Ausbauhandwerk sowie personenbezogenen Dienstleistungen wie
Hotels und Gaststétten, Reinigungsbetriebe und #hnliches, wo die meisten
neuen Arbeitsplitze entstanden; den in erstaunlich grofler Zahl tiberlebenden
Nachfolgebetrieben der Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften,
fiir deren Betriebsformen, Produktionsweisen und Arbeitsverhiltnisse es im
Westen kaum Vorbilder gibt; aber auch den offenbar vielen instabilen, mehr
oder minder prekiren Beschiftigungen im Handel und anderswo.

Eine systematische Untersuchung dieser Beschéftigungsbereiche und Be-
schiftigungsformen ldge wohl nicht nur im ostdeutschen Interesse. Sie wiirde
vermutlich manche Erkenntnisse liefern, die in absehbarer Zeit auch fiir die
westlichen Bundesldnder und, iiber diese hinaus, auch fiir andere europiische
Liander erheblichen Wert gewinnen kénnten.

2.3 Es gab nach der deutschen Einheit nur ein schmales
Zeitfenster der Neuverteilung von Chancen

Mit der Annahme, beim Transformationsproze$ handele es sich im Kern um
die fortschreitende Anpassung an die Verhéltnisse in Westdeutschland, die in
den ersten Jahren weithin sowohl die Politik wie die Forschung beherrschte,
wird der Zeit allenfalls eine nachgeordnete Rolle, die einer knappen Ressour-
ce oder eines Storfaktors zuerkannt. Fiir die Politik bedeutete dies zum einen,
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8 Burkart Lutz

daB die Verantwortlichen daran interessiert waren, durch Beschleunigung
Zeit zu gewinnen und hierdurch die fiskalischen wie sozialen Anpassungs-
kosten zu reduzieren. Zum anderen ging es darum, den Betroffenen die Zeit
zu verschaffen, um das zu lernen, was sie in den neuen Lebens- und Arbeits-
verhéltnissen brauchten, und um eine eventuelle anpassungsbedingte ,,Durst-
strecke™ zu iiberbriicken. Fiir die Forschung erbrachte die nachrangige Rolle
der Zeit im Transformationsprozefl vor allem anderen eine wichtige Entla-
stung: Weil der Zielzustand — Wirtschaft und Gesellschaft der alten Bundes-
lander — bekannt ist, lassen sich wesentliche Merkmale der jeweils untersuch-
ten Anpassungsprozesse aus einzelnen Beobachtungen zu nahezu beliebigen
Zeitpunkten ableiten, so dafl die methodisch weitaus schwierigere und auf-
wendigere ProzeBverfolgung iiberfliissig ist.

Tatséichlich zeigte der Transformationsprozef3 nach allem, was wir heute
wissen, ein zeitliches Verlaufsmuster, das durch erhebliche Dramatik gekenn-
zeichnet war und das den meisten Betroffenen und nahezu allen Beobachtern
zunéchst nicht bewufit wurde. Offenbar haben sich in Ostdeutschland die
Chancen der beruflichen Reorientierung nicht, wie allgemein angenommen, im
Zeitablauf verbessert, weil neue Arbeitsplitze entstanden und bis dahin ausrei-
chend Gelegenheit war, fehlende Kenntnisse und Kompetenzen zu erwerben.
Sehr vieles spricht im Gegenteil dafiir, da sich in gewissem Umfang neue
Chancen nur wihrend eines kurzen Zeitabschnitts erdffneten, der im wesentli-
chen zwischen dem 2. Halbjahr 1990 und der Mitte des Jahres 1992 lag. Dann
war der ,,Umbau“ des Beschiftigungssystems im wesentlichen abgeschlossen,
waren mit wenigen Ausnahmen die Weichen fiir das weitere Schicksal gestellt.

Dies 148t sich sowohl anhand der strukturellen Entwicklungen auf dem ost-
deutschen Arbeitsmarkt (2. und 3. Kapitel), als auch am Beispiel charakteristi-
scher Erwerbsverldufe (4. Kapitel) wie anhand des Griindungsgeschehens (9.
Kapitel) belegen: Seit dem Sommer 1992 haben sich die grundlegenden Ar-
beitsmarkt- und Beschiftigungsdaten nur mehr wenig verdndert. Fast alle Neu-
griindungen fallen in die Zeit davor — nicht zuletzt deshalb, weil es damals und
nur damals Marktliicken, z.B. im Speditionsgewerbe, in den produktionsnahen
Dienstleistungen und im regional tdtigen Baugewerbe, gab, die von ostdeut-
schen Griindern mit wenig Kapitel und ohne sehr differenzierte Unterneh-
mensstrategien besetzt werden konnten. Auch in grofieren Betrieben der Indu-
strie oder des Dienstleistungssektors war 1992 der Austausch des Fithrungsper-
sonals im wesentlichen abgeschlossen und waren die herausgehobenen Positio-
nen neu besetzt, die von Alteren oder politisch Belasteten gerdumt wurden.

Umgekehrt heifit dies, daf sehr vielen der Arbeitslosen des Jahres 1992 —
solange sich die wirtschaftlichen und/oder politischen Verhiltnisse in Ost-
deutschland nicht bald und tiefgreifend dndern —~ der Zugang zu einigerma-
Ben attraktiven und stabilen Beschiftigungsmoglichkeiten mit hoher Wahr-
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scheinlichkeit auf Dauer versperrt bleibt. Dies heift auch, daf} die seit dem
Winter 1990/91 mit sehr groBem Aufwand gestarteten MaBinahmen soge-
nannter aktiver Arbeitsmarktpolitik — wie Kurzarbeit, vor allem ,,Kurzarbeit
Null“, Mega-ABM und Qualifizierung verschiedener Art — oftmals die Chan-
cen zum Wiedereintritt in Beschiftigung nicht nur nicht erhéht, sondern stark
verschlechtert haben, weil inzwischen unwiederbringliche Zeit verloren ging.
Was in der Anpassungsperspektive als wesentliche Hilfe zur Uberbriickung
der Umbruchszeit und bis zur Wiederherstellung normaler Arbeitsmarktver-
hiltnisse gedacht war, erwies sich nicht selten als ausgesprochene Falle.

Es versteht sich von selbst, da3 mit der Entkriiftung der These einer ein-
fachen, linearen Anpassung und mit dem Nachweis eines schmalen Zeitfen-
sters der Neuverteilung von Chancen auch neue, nicht leicht erfiillbare Auf-
gaben fiir die Forschung verbunden sind — ob man diese nun weiterhin
Transformationsforschung nennen will oder nicht. Diese Anforderungen sind
sowohl inhaltlicher wie methodischer Art. Inhaltlich wird es vorrangig um
die Untersuchung der Folgen von mehr oder minder irreversibler Chancenzu-
teilung, der hierdurch entstandenen Strukturen von Exklusion und Inklusion
und der in ihnen moglicherweise angelegten Momente von Konflikt und In-
stabilitdt gehen. Methodisch sollte an die Stelle bloB punktueller Beobach-
tung eine moglichst zeitnahe Beschreibung von Verldufen treten, was ex post
einige Schwierigkeiten mit sich bringt. Da im gleichen Zuge die makrostruk-
turellen Verweisungszusammenhinge wie Modernisierung und wirtschaftli-
cher Strukturwandel fragwiirdig werden, miissen unter anderem auch indivi-
duelle Schicksale nunmehr explizit und systematisch mit strukturelien
Entwicklungen in Beziehung gesetzt werden.

3. Zur Entstehungsgeschichte und Struktur des
Berichtes

Die Anforderungen an Datenerhebung und vor allem an Analyse und Inter-
pretation, die sich aus dieser neuen, mit drei Thesen nur sehr knapp umrisse-
nen Sicht des Transformationsprozesses ergeben, konnten allerdings mit dem
nunmehr vorgelegten Bericht allenfalls partiell erfiillt werden. Warum dies so
ist und warum die Autoren trotzdem ihre Arbeit in einer Form vertffentli-
chen, die ihnen selbst in wesentlichen Punkten als unbefriedigend erscheint,
bedarf einer etwas niheren Begriindung.
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10 Burkart Lutz

3.1 Der Berichtsauftrag

Die KSPW hatte im Sommer 1994 beschlossen, im AnschluB an die zuniichst
als vorrangig betrachtete Initiierung und Forderung von Kurzstudien (1992)
und von ausgewihlten groBeren Untersuchungen (1992 — 1994) zusammen-
fassende Berichte zu sechs besonders wichtigen Themenfeldern zu erstellen,
die moglichst den gesamten Forschungsstand (und nicht nur die Ergebnisse
der von der KSPW selbst finanzierten Untersuchungen) wiedergeben sollen.
Hierfiir wurden aus den bisherigen Arbeitsgruppen sechs Berichtsgruppen
gebildet. Demgemif schlossen sich im Themenfeld ,,Arbeit und Beschifti-
gung® Wissenschaftler und Wissenschaftlerinnen aus drei KSPW-Arbeits-
gruppen — ,Arbeitsmarkt und Beschiftigung®, ,, Arbeit und Rationalisierung
in GroBbetrieben” und ,,Regulierung von Arbeit” — zu einer Berichtsgruppe
zusammen, die ihrerseits zur moglichst kompetenten Abdeckung des gesam-
ten Themenfeldes noch einzelne weitere Mitglieder kooptierte.'

Fiir ihre Aufgabe konnten die Berichtsgruppen mit einem bis zum Jah-
resende 1996 reichenden zeitlichen Rahmen (etwa zwei bis zweieinhalb Jah-
re) und mit nicht unerheblichen Finanzmitteln rechnen, die zur SchlieBung
von einzelnen, besonders gravierenden Forschungsliicken, zum systemati-
schen Aufbau einer eigenen Materialbasis und vor allem zur Aufbereitung
und Synthese der in wachsender Zahl erscheinenden einschldgigen Verof-
fentlichungen und ,,grauen” Forschungsberichte genutzt werden sollten.

Erste Aufgabe der Berichtsgruppe war es damit, sich sehr rasch einen
moglichst umfassenden Uberblick iiber Forschungsstand und Materiallage zu
ihrem Gegenstandsbereich zu verschaffen, um die Forschungsliicken zu iden-
tifizieren, die mit hoher Dringlichkeit geschlossen werden miifiten und in der
verfiigbaren Zeit auch tatsichlich noch mit ausreichenden Erfolgsaussichten
bearbeitet werden konnten. Wichtigstes Ergebnis war die Entscheidung, noch
eigene Primérerhebungen zu Arbeit und Beschiftigung in Klein- und Mittel-
betrieben durchzufiihren; Karin Lohr, Klaus Semlinger und Arndt Sorge wa-
ren bereit, diese Aufgabe zu tibernehmen.

Zugleich muBten Aufbau, Gliederung und Schwerpunktsetzungen des
Berichtes und die jeweiligen Verantwortlichkeiten wenigstens in grofien Zii-
gen festgelegt werden. Nur so konnten die notwendigen Vor- und Zuarbeiten
rechtzeitig und gezielt in die Wege geleitet werden. Nur durch eine friihzeitig
verabredete Arbeitsteilung war es méglich, die gemeinsame Arbeit mit einer
groferen Zahl von zumeist ehrenamtlich tdtigen Wissenschaftlern und Wis-

1  Die Mitglieder der Berichtsgruppe (und mit einer Ausnahme Ko-Autoren des Berich-
tes) waren: Joachim Bergmann, Holle Griinert, Jiirgen Kiihl, Karin Lohr, Burkart
Lutz, Hildegard Maria Nickel, Sabine Schenk, Rudi Schmidt, Klaus Semlinger und
Arndt Sorge.
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senschaftlerinnen, die an der Vorbereitung und Abfassung des Berichtes be-
teiligt werden sollten, zu koordinieren. Nur mit Blick auf die zukiinftige Be-
richtsstruktur lie sich entscheiden, welche Analysenperspektiven in den Ab-
schlufSberichten der 1992/93 in Auftrag gegebenen grofleren Untersuchungen
Prioritit besitzen sollten, die in der ersten Phase der Berichtsarbeit (1994/95)
abzuscl}lieﬁen waren und eine wichtige Grundlage der Berichtsarbeit liefern
sollten.

3.2 Eine Zeitfalle

Im Fortschritt der Berichtsarbeit, vor allem seit dem Spitherbst des Jahres
19935, zeigte sich allerdings, daB die Autoren und ihre Helfer Opfer einer re-
gelrechten Zeitfalle wurden, die sich aus der Verschrankung von zwei Wi-
derspriichen ergab:

(1) Ein erster Widerspruch war forschungsimmanent: In dem MaBe, in dem
das soeben in groben Ziigen skizzierte neue Bild der Transformation von Ar-
beit und Beschiftigung Kontur gewann, traten auch die Unzuldnglichkeiten
des urspriinglichen Berichtskonzeptes und des verfiigbaren Datenmaterials
zutage.

Bei einem Grofteil der einschldgigen Forschung, auf die sich der Bericht
stiitzen will und muf} und deren Ergebnisse zum Teil erst jetzt veroffentlicht
werden, sind sowohl Auswahl der Themen und Erhebungsdaten wie Analyse
und Interpretation noch stark von den Schwiichen der frithen Transformati-
onsforschung geprigt. Dies gilt ebenso fiir die Ergebnisse der von der
Kommission selbst geforderten Kurzstudien und groferen Untersuchungen,
die ganz iiberwiegend aus den Jahren 1992/93 stammen und deren For-
schungsfelder und Fragestellungen im wesentlichen dem Erkenntnisstand
von 1991/92 entsprangen, wie fiir die meisten Befunde aus den Projekten mit
einschldgiger Thematik, die zur gleichen Zeit von anderen Stellen, vor allem
von der DFG und der Hans-Bockler-Stiftung in ihren hierzu geschaffenen
Schwerpunkten, gefordert wurden,

2 Als fiir dic Berichtsarbeit besonders wichtig erwiesen sich drei dieser Untersuchun-
gen: Bernien, M./Dahms, V./Schaefer, R./Wahse, J.: Der Arbeitsmarkt in Ostdeutsch-
land 1989 ~ 1994. Berlin: GSFP, 1996 (KSPW Graue Reihe 96-04 — im Folgenden
meist zitiert als SOSTRA 1996); Hiining, H./Nickel, H.M. u.a.: Finanzdienstleistung
im Umbruch — Betriebliche Strategien der Integration. Reihe ,,Transformationspro-
zesse” Band 26, Opladen: Leske + Budrich, 1996; und Forster, H./Robenack, S.:
Wandel betrieblicher Interessenvertretungen in Ostdeutschland, Berlin: GSFP, 1996
(KSPW Graue Reihe 96-03).
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12 Burkart Lutz

So wurden die Verfasser wichtiger Kapitel dieses Berichtes immer wie-
der von Sichtweisen und Argumentationen eingeholt, deren Unzuldnglichkeit
ihnen inzwischen offenkundig war, die jedoch grofie Teile ihres empirischen
Materials paradigmatisch strukturierten. Und nur ein Teil der verfiigbaren
Befunde eignete sich fiir eine systematische Sekundiranalyse und Reinterpre-
tation — darunter freilich als ausgesprochener Gliicksfall die seit 1990 erho-
benen Daten der Oststichprobe des SozioGkonomischen Panels, aus denen
wesentliche Bausteine fiir mindestens drei Berichtskapitel (das 2., das 3. und
das 4.) gewonnen wurden.’

Zugleich sensibilisierte das neue Verstdndnis jhres Gegenstandes die
Autoren auch dafiir, daB der ProzeB der einigungsbedingten Transformation
von Arbeit und Beschiftigung auch 1995/96 noch lidngst nicht abgeschlossen
ist und keineswegs so linear und zielgerichtet verlief und verlduft, wie an-
fanglich vielfach unterstellt. Damit verbietet sich auch eine einfache Extrapo-
lation von Beobachtungsdaten aus einer ersten Verlaufsphase und es wird
notwendig, in Beschreibung und Analyse mit im Zeitverlauf stark variieren-
den Problemlagen zu rechnen.

Dieser Widerspruch zwischen den anfidnglichen Fragestellungen, Kon-
zepten und den von ihnen generierten Befunden auf der einen Seite und einer
doppelten Dynamik des Forschungsgegenstandes sowie des Bildes der Wis-
senschaft von ihm auf der anderen Seite ist bei innovativen Forschungsarbei-
ten in neu erschlossenen Felder nicht selten, vielleicht sogar der Preis, ohne
den kategorial neue Erkenntnisse in der Wissenschaft nicht zu haben sind. Er
kann wissenschaftlich aunBerordentlich fruchtbar sein, wenn es gelingt, ihn
aufzul6sen, was allen Erfahrungen nach nur ,,iiber die Zeit* moglich ist.

(2) Dies zu tun wurde den Autoren des Berichts jedoch durch einen zweiten
Widerspruch auBlerordentlich erschwert, nimlich einen Widerspruch zwi-
schen dem Zeitbedarf des wissenschaftlichen Arbeitsprozesses (der als Er-
gebnis des ersten Widerspruches eher zunahm) und den von auflen gesetzten
Terminzwingen. Vor allem in der zumindest potentiell ertragreichsten SchluB-
phase der Berichtsarbeit wurde diese — als Ergebnis eines nur schwer nach-
vollziehbaren politisch-administrativen Entscheidungsprozesses — durch eine
massive Verkiirzung des verfiigbaren Zeitraumes stark behindert und in ein
immer rigideres und engeres Zeitkorsett gezwingt: Im Spitherbst 1995, ein
gutes Jahr vor dem geplanten Abschluf der Berichtsarbeit, wurde die Kom-

3 Hierzu lieB die Berichtsgruppe — in Zusammenarbeit mit der Berichtsgruppe ,,Sozial-
politik und soziale Ungleichheit” — Lingsschnittdatensitze aus den Erhebungswellen
1990 bis 1994 erstellen. Zu Einzelheiten der Dateien ist zu verweisen auf: S. Schenk
(Hrsg.): Ostdeutsche Erwerbsverlidufe zwischen Kontinuitit und Wandel. Beitriige
zum Bericht: Arbeit, Arbeitsmarkt und Betriebe. Opladen: Leske + Budrich, 1996.
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Einleitung 13

mission nach ldngerer Unsicherheit davon in Kenntnis gesetzt, da8 ihre Ti-
tigkeit aufgrund eines Beschlusses des Haushaltsauschusses des deutschen
Bundestages bis zum 30. Juni 1996 beendet sein miisse, daB selbst die bei
Forschungsprojekten mit hohem Zeitrisiko an sich ganz selbstverstidndliche
kostenneutrale Verldngerung der Laufzeit nicht zuléssig sei und daf auch die
zur Drucklegung der Berichte bestimmten Mittel nach dem 30.6. kurzfristig
verausgabt werden miissen oder verfallen.

Die Verfasser standen deshalb vor der Wahl, entweder zu kapitulieren
und die Berichtsarbeit abzubrechen, oder sich, so gut es ging, mit dem vor-
gegebenen verkiirzten Zeitrahmen zu arrangieren. Sie wissen aus eigener Er-
fahrung, daBl Zeitmangel eine der billigsten Entschuldigungen ist. Dennoch
scheint es unumgénglich, darauf hinzuweisen, daf} die Zeitfalle, in sie ohne
eigene Schuld geraten sind, uniibersehbare Spuren an ihrem Produkt hinter-
lassen hat, die nicht nur in formalen Mingeln bestehen: So blieb viel zu we-
nig Zeit, um die Schwichen und Unstimmigkeiten des anfinglichen Be-
richtskonzeptes zu korrigieren, um Schwerpunkte der Beschreibung und
Interpretation wesentlich anders zu setzen, als urspriinglich vorgesehen, oder
um Daten zu beschaffen, deren Wichtigkeit erst im Schreiben deutlich wurde.
Ein nennenswerter Teil des empirisch-statistischen Materials, auf das sich der
Bericht und die zugehdrigen Expertisenbénde stiitzen, stammt aus den Jahren
1992 und 1993 und vernachlissigt die seitherigen Entwicklungen. Eine Aus-
einandersetzung mit der wichtigsten Literatur war in den meisten Kapiteln
allenfalls implizit, nicht aber in systematischer Form mdéglich. Wichtige Ver-
offentlichungen, deren Erscheinen in die Endphase der Berichtserstellung
fiel, mufiten génzlich unberiicksichtigt bleiben. Die zahlreichen Querbezie-
hungen zwischen verschiedenen Kapiteln und Teilen konnten, auch wenn sie
fiir den unbefangenen Leser offenkundig sind, ganz iiberwiegend nicht mehr
explizit in die Analyse einbezogen werden. Es war nicht einmal mehr még-
lich, sicherzustellen, daBl vergleichbare Tabellen aus verschiedenen Kapiteln
ibereinstimmen, oder eventuelle Abweichungen zu erldutern. Und so fort.

3.3 Zur Struktur des Berichtsbandes

Der Bericht gliedert sich in neun Kapitel, die sich zu drei Teilen zusammen-
fassen lieBen. Sieben der Kapitel bauen auf einem ,. Kontextband* auf, der in
einigen Fillen ausfiihrlichere Analysen der Verfasser des Berichtskapitels,
stets umfangreiche Materialien, Ergebnisberichte iiber Studien und Recher-
chen sowie zumeist auch mehrere Expertisen enthilt, die in Vorbereitung des
Berichtes erstellt wurden.
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14 Burkart Lutz

Teil A — Arbeitsmarkt, Beschéiftigung und Erwerbsverliufe — besteht aus vier
Kapiteln. Die ersten drei Kapitel argumentieren im wesentlichen auf der Ma-
kroebene von Arbeitsmarktstrukturen und Beschéftigungs-“System*, wenn-
gleich sowohl das 2. wie das 3. Kapitel in grofem Umfang Individualdaten
(vor allem aus dem SOEP-Ost) zur Beschreibung und Analyse struktureller
Verdnderungen und Problemlagen benutzen. Diese drei Kapitel wurden von
Holle Griinert und Burkart Lutz gemeinsam mit Sabine Schenk, der Autorin
des vierten Kapitels, konzipiert und in enger Zusammenarbeit geschrieben,
wodurch es - freilich um den Preis sehr hoher Arbeitsbelastung der Autoren
in der Endphase — méglich war, noch groBere Teile der Argumentation an
der neuen Sicht des Transformationsprozesses zu orientieren. Die Kapitel
entsprechen einer zeitlichen Abfolge, beginnend mit dem Beschiftigungssy-
stem der DDR tiber der Zerfall der fritheren bis zur (mithsamen) Entstehung
neuer Beschiftigungsstrukturen.

Dem 1. Kapitel liegt ein von Holle Griinert herausgegebener Kontext-
band zugrunde. Fiir die beiden anderen Kapitel gibt es keinen Kontextband
(was ihre Linge und ihre vielleicht gelegentlich stérende Datenintensitét er-
klirt). Fiir die Entscheidung, keinen Kontextband zu diesen beiden Kapiteln
einzuplanen, sprachen verschiedene Griinde, von denen zwei wenigstens ge-
nannt seien: Zum einen war die SOSTRA-Studie, auf die sich eine ganze
Reihe von Passagen aus dem 2. und 3. Kapitel stiitzen, bereits veroffentlicht
(SOSTRA 1996), als die Berichtsredaktion begann; zum anderen scheiterten
Uberlegungen, aus den umfangreichen Auszihlungen und Auswertungen von
zwei Lingsschnittdateien des SOEP, die in diese Kapitel eingegangen sind,
einen gesonderten Tabellenband zusammenzustellen, an schierem Zeitman-
gel.

Das 4. Kapitel von Sabine Schenk schlieit unmittelbar an die beiden
vorausgehenden Kapitel an. Es betrachtet die Umbriiche in den ostdeutschen
Arbeitsmarkt- und Beschiftigungsstrukturen nicht mehr in struktureller, son-
dern in erwerbsbiographischer Perspektive und fragt vor allem danach, wel-
che Wirkungen unterschiedliche Schicksale seit der ,,Wende“ fiir die Neuver-
teilung von Beschéftigungschancen und Arbeitsmarktrisiken hatten. Auch
dieses Kapitel fuBt auf einem Kontextband, in dem mehrere Detailanalysen,
zumeist auf der Basis von Langsschnittdaten des SOEP, zusammengestellt
sind.

Teil B — Der Umbruch der ostdeutschen Industrie — besteht aus drei Kapiteln.
Er entstand unter der Verantwortung von Rudi Schmidt in Jena, der auch
Autor eines der Kapitel und Koautor eines zweiten ist. Das grofe Gewicht,
das mit diesem Teil der Entwicklung industrieller Arbeit und industrieller
Produktion eingeriumt wird, spiegelt sowohl die Interessenschwerpunkte der
frithen Transformationsforschung wie auch die reale Problematik in den er-
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sten Jahren nach der Wende wider. Doch sprachen — ganz abgesehen von
dem gewichtigen Sachargument, daB ein wirtschaftlicher Aufschwung in
Ostdeutschland ohne ausreichende industrielle Basis schwer vorstellbar ist —
allein schon der gute Forschungsstand und die reiche Materiallage dafiir, die-
se Dimension der ostdeutschen Entwicklung ausfiihrlich zu behandeln.

Die drei Kapitel, denen jeweils ein Kontextband mit Einzelbeitrigen zu-
geordnet ist, in denen versucht wird, den Forschungsstand auf wichtigen
Teilgebieten zu resiimieren, behandeln die klassischen Themen sozialwissen-
schaftlicher Industrieforschung: Management und Organisation (Markus
Pohlmann und Rudi Schmidt), Rationalisierung und Modernisierung der in-
dustriellen Produktion (Rudi Schmidt) und industrielle Bezichungen (Joachim
Bergmann).

In Teil C — Neue Beschdiftigungsfelder: Strukturen und Akteure — wird ver-
sucht, anhand eigener empirischer Untersuchungen von Mitgliedern der Be-
richtsgruppe die gravierendsten Forschungsliicken der frithen Transformati-
onsforschung wenigsten fiir zwei wichtige Teilbereiche zu schlieBen — ohne
daB irgend ein Anspruch auf Vollstindigkeit und systematische Strukturie-
rung erhoben werden sollte und kénnte. Die Autoren beider Kapitel sind be-
strebt, die eigenen Befunde durch Daten der amtlichen Statistik, teilweise
auch durch Auswertungen der fiir die Berichtsgruppe erstellten Langsschnitt-
dateien des SOEP, und durch die Ergebnisse anderer einschlédgiger For-
schungen zu ergénzen, um fiir ihr jeweiliges Feld zu moglichst generalisier-
baren Aussagen zu gelangen.

Hasko Hiining und Hildegard Maria Nickel, unter deren Leitung seit den
frithen 90er Jahren mit Forderung der DFG und der KSPW mehrere Untersu-
chungen in ostdeutschen Banken und Versicherungen stattfanden, resiimieren
~ stellvertretend fiir eine Gruppe von Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern (auBer ihnen: Michael Frey, Iris Peinl, Martina Skogvall, Olaf
Struck-Mobbeck und Ines Walter) — im 8. Kapitel die wichtigsten Forschungs-
ergebnisse zur Entwicklung der groBbetrieblichen Dienstleistungen, ihrem
raschen Aufbau und der folgenden harten Konsolidierung. Es lag aus mehre-
ren Griinden nahe, hierbei den Problemen der Frauenbeschiiftigung besonde-
re Aufmerksamkeit zu widmen.

Arndt Sorge zeichnet, gleichfalls stellvertretend fiir eine Gruppe von Auto-
ren, zu der auBer ihm Martin Brussig, Karin Lohr, Klaus Semlinger und Udo
Strohwald gehorten, das 9. Kapitel, das der Entstehung, den Bestandsbedin-
gungen und den Entwicklungspotentialen von Kleinbetrieben gewidmet ist.
Grundlage dieses Kapitels ist eine grol angelegte Erhebung in ostdeutschen
Kleinbetrieben (bis zu 100 Beschiftigten) aus Industrie, Bauwirtschaft und pro-
duktionsbezogenen Dienstleistungen, die noch 1995 auf Initiative der Berichts-
gruppe und mit Mitteln der KSPW von den Autoren durchgefiihrt wurde.
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16 Burkart Lutz

Auch diesem Kapitel liegt ein umfangreicher Kontextband zugrunde, der
sowohl die Ergebnisse der eigenen Untersuchung im Detail darstellt, wie die
Befunde anderer Kieinbetriebs- und Griinderstudien zusammenfaft.

Es bleibt, all denen zu danken, die, auch wenn sie nicht explizit als Ver-
fasser genannt werden, doch Unverzichtbares dazu beigetragen haben, dafl
der Berichtsband letztlich und trotz aller Widrigkeiten in einer Form erschei-
nen konnte, deren sich die Autoren nicht zu schdmen brauchen. Drei von ih-
nen seien besonders genannt: Sabine Schenk ist nicht nur Ko-Autorin, son-
dern hat in den vergangenen vier Jahren auch in der Geschiftsstelle der
KSPW die Berichtsgruppe betreut und immer wieder dabei geholfen, uner-
wartet auftretende Schwierigkeiten zu liberwinden. Anne Hampele und An-
tonia Humm haben — gewissermaBen in letzter Stunde — die undankbare, aber
unumgingliche Arbeit des Lektorats iibernommen und mit viel Sorgfalt, In-
telligenz und Initiative ausgefiihrt.

Miinchen, August 1996 Burkart Lutz
Sprecher der Berichtsgruppe
im Namen aller Autoren
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1. Kapitel
Das Beschiftigungssystem der DDR

Holle Griinert

In den ersten Jahren nach der ,,Wende* bildeten Entwickiungen und Struktu-
ren aus der gerade untergegangenen DDR kaum ein Thema wissenschaftli-
cher Diskussion. Vorherrschend war die Auffassung, da3 es (A) einen klaren
Ausgangszustand — die DDR —, (B) einen klaren Zielzustand — die Verhilt-
nisse in der alten Bundesrepublik — gidbe und dafl der kiirzeste Weg von (A)
nach (B) in der raschen Anpassung bestiinde. Unter dieser Priamisse wurde
der Crash-Kurs, die ,,Bruchlandung der DDR auf der Wirtschaft der Bundes-
republik® als , Konigsweg” der Transformation empfohlen (Albach 1990:
35). Uberkommene Verhiiltnisse, Strukturen, Mentalitiiten erschienen allen-
falls als Ursache fiir eine kurzfristige (die Transformationskosten in die Hohe
treibende und deshalb listige) Storung oder Verzdgerung des Anpassungs-
prozesses. Nur wenige Autoren wiesen darauf hin, daf} ,,das letzte Jahr der
DDR keine Tabula rasa geschaffen (hat), auf die marktwirtschaftliche Struk-
turen fix und fertig aufgesetzt werden konnen* (Bluhm 1991: 135) und daB -
von seiner Natur her — ,der aktuell laufende TransformationsprozeB in ho-
hem MaBe von Mitgegebenheiten einer 40jihrigen Tradition staatssoziali-
stisch regulierter Okonomie gepriigt wird* (Voskamp/Wittke 1991: 17).

Erst in neuerer Zeit, gewissermaflen in der ,,Ertragsphase® der Transfor-
mationsforschung (Griinert 1995) mehren sich die Stimmen, die dafiir plddie-
ren, die Verhéltnisse, Strukturen und Entwicklungen in der DDR systema-
tisch in die Analyse der Transformationsprozesse einzubeziehen. Auf dem
Gebiet von Arbeitsmarkt und Beschiftigung 146t sich dies an drei Argumen-
ten illustrieren, die alle drei recht starke empirische Evidenz fiir sich bean-
spruchen kénnen.

Das erste Argument setzt auf der Ebene von individuellen Bewiltigungs-
potentialen und Chancendifferenzierung an: Offenbar wirken (auch) die
DDR-Erfahrungen differenzierend auf die Fihigkeit zur Bewiltigung der
Probleme, mit denen sich die (bisher) Erwerbstitigen im Vereinigungsprozef§
konfrontiert sehen. Schliisselbegriffe in diesem Zusammenhang sind Qualifi-
kation, Berufserfahrung, aber auch Mobilitdtserfahrung, in der DDR erwor-
bene soziale Kompetenz — mit einem Wort, das ,Laufbahnkapital”, wie es
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20 Holle Griinert

Forscher am Berliner Max-Planck-Institut fiir Bildungsforschung zusammen-
fassend abstrakt genannt haben (Diewald/Sgrensen 1994).

Das zweite Argument bezieht sich, eher soziodemographisch, auf das
Erwerbsverhalten von Frauen, das — zumindest bisher — so gar nicht zur An-
gleichung an die westdeutsche ,,Normalitét” tendiert, da es wohl noch lange
von den in der DDR iiber Jahrzehnte etablierten und dort rational gewesenen
Mustern der Lebensplanung bestimmt oder beeinfluf3t wird.

Das dritte Argument setzt auf der Ebene arbeitsmarkt- und beschifti-
gungspolitischer Mafnahmen an. Zum Teil unter Riickgriff auf im Westen
erprobte Konzepte der Segmentationstheorie begriindet es erhebliche Zweifel
an der Pafifdhigkeit der in den ersten Jahren — mit immensem finanziellen
Aufwand - transportierten Instrumente aktiver Arbeitsmarktpolitik. MuBten
diese Instrumente nicht systematisch zu kurz greifen, eben weil die entste-
henden Arbeitsmirkte im Osten wesentlich anders strukturiert und die Hand-
lungspriferenzen der Akteure zum Teil andere waren als im Westen?

Vieles spricht dafiir, daB der Rekurs auf das Beschéftigungssystem der
DDR helfen konnte, einige der in den letzten Jahren abgelaufenen Prozesse
besser zu verstehen, den Blick auf bisher nicht ausreichend bearbeitete For-
schungsfragen zu richten und vielleicht auch manche arbeitsmarktpolitischen
Handlungspotentiale offenzulegen; und er konnte wohl ebenso fiir Forschun-
gen zur Transformation mittel- und osteuropdischer Staaten von Interesse
sein.

Versucht man nun aber, die wichtigsten Merkmale des DDR-Beschiifti-
gungssystems zu rekonstruieren, so zeigen sich zwei eng miteinander ver-
bundene Schwierigkeiten.' Zunsichst einmal geniigt es nicht, dieses System
lediglich statisch, in seinem Endzustand, als Vorstufe der folgenden Trans-
formationsprozesse darzustellen. Der Endzustand in der zweiten Hilfte der
80er Jahre wird selbst nur aus der davorliegenden Entwicklung erklédrbar.

Stellen wir uns der Herausforderung einer dynamischen Betrachtungs-
weise, so treffen wir auf die zweite Schwierigkeit: Wir wissen, dall eine
Analyse der historischen Entwicklung von Makrostrukturen, die mehr als ei-
ne blofe Kompilation von Zufilligkeiten liefern soll, nicht einfach induktiv-

1 Die Materiallage, die auf den ersten Blick (was aufbereitete und bereits theoretisch
gefilterte” Quellen betrifft) recht prekir zu sein schien, erwies sich in der weiteren
Arbeit nicht als EngpaB. Vielmehr hat sich gezeigt, daB eine Fiille von Vertffentli-
chungen aus der DDR-Soziologie und -Arbeitswissenschaft wie auch von Grauer
Literatur herangezogen werden kann und daf zahlreiche Zeitzeugen bereit sind,
weiterfiilhrende Hinweise zu geben. — Verwiesen sei in diesem Zusammenhang auf
den Kontextband Griinert, H.: ,,Beschiftigung und Arbeitsmarktstruktur in der DDR*
zum vorliegenden Bericht.
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beschreibend erfolgen kann. Sie bedarf zwingend einer theoretisch-analyti-
schen Grundlage, eines ,.historischen Modells* (Lutz 1992: 36).

1. Einige konzeptionelle Uberlegungen

Unser Deutungsvorschlag stiitzt sich auf zwei Theoriebestdnde — zum einen
eher auf der Makro-, zum anderen eher auf der Mikro- bzw. Mesoebene an-
gesiedelt -, die seit Jahrzehnten in der westlichen sozial- wie auch einem Teil
der wirtschaftswissenschaftlichen Forschung genutzt und diskutiert werden
und von denen der eine (in modifizierter Form) auch im Osten breite An-
wendung gefunden hat.

1.1 Die Theorie der Arbeitsmarktsegmentation

Der im engeren Sinne arbeitsmarkttheoretische Bestand, auf den wir rekurrie-
ren, geht von Untersuchungsergebnissen auf der betrieblichen (Mikro-) sowie
der sektoralen bzw. nach Qualifikationsstufen gegliederten (Meso-)Ebene
aus. Es handelt sich um segmentationstheoretische Auffassungen in der Ar-
beitsmarktforschung, wie sie vor allem von Kerr, Doeringer/Piore und ande-
ren am Beispiel der USA entwickelt, von Lutz, Sengenberger und anderen
entsprechend den deutschen Bedingungen weiterentwickelt wurden.” Insbe-
sondere die Theorie interner Arbeitsmérkte schien uns fiir das Verstindnis
des Beschiftigungssystems in der DDR fruchtbar zu sein.

Gelegentlich tauchte dabei die (schon aus Diskussionen der 70er Jahre
bekannte) Frage auf, ob interne Arbeitsmirkte tatsichlich die konstituieren-
den Merkmale von ,,Mirkten” aufwiesen und folglich so bezeichnet werden
konnten. Andere Formulierungen sind denkbar: Lutz (1987) spricht fiir die
Entwicklung in Westdeutschland wihrend der Nachkriegsjahrzehnte gleich-
bedeutend von einer bestimmten, auf zunehmende Internalisierung gerichte-
ten betrieblichen Arbeitskriftestrategie, von der Durchsetzung eines be-
stimmten Arbeitssystems. Dore (1993) schlagt fiir Japan den Begriff der
POCADS (Personnel Office Career Deployment Systems) vor — nicht ohne
einen Seitenhieb in die Richtung von Okonomen, die es nicht ertragen konn-

2 In beiden Lindern liegt eine reiche, wenngleich diskontinuierliche Literaturtradition
vor. Insbesondere sei verwiesen auf Kerr (1954), Doeringer/Piore (1971), Lutz u.a.
(1973), Lutz/Sengenberger (1974), Sengenberger (1975; 1978; 1987), Lutz (1987)
wie auch auf Freiburghaus/Schmid (1975), Buttler/Gerlach/Liepmann (1977), Brink-
mann u.a. (1979).
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ten, sich irgend etwas als auBlerhalb des Einflusses von Marktkriften stehend
vorzustellen und die deshalb den Begriff des internen Arbeits“marktes* vor-
zichen wiirden. Leider erfordern die Begriffe des Arbeitssystems, der Ar-
beitsstruktur, der betrieblichen Arbeitskriiftestrategie stets eine nihere Erldu-
terung. Der POCAD-Begriff ist, zumindest in Deutschland, iiberhaupt nicht
eingefiihrt. Dagegen hat der Begriff des internen Arbeitsmarktes den Vorteil,
allgemeinverstdndliches Kiirzel fiir ein ganzes Biindel von Strukturmerkma-
len und strategischen Verhaltensweisen zu sein, wie:

— langfristig angelegte Beschiftigungsverhiltnisse mit mehr oder minder
geregelten Aufstiegsmustern,

~ Austausch mit dem externen Markt (in der Regel) nur iiber einen be-
grenzten Satz von ,Einstiegsarbeitspldtzen®,

— ausgeprigte Stratifizierung der Arbeitsplitze im Rahmen arbeitsteilig bii-
rokratischer Organisationsstrukturen,

— hohe Betriebsspezifitit der Qualifikationen.

Alle diese Merkmale treffen prinzipiell, wenngleich zu verschiedenen Zeit-
punkten in unterschiedlichem MaBe, auf die betrieblichen (bzw. organisati-
onsinternen) Arbeitsmérkte oder arbeitsmarktdhnlichen Strukturen in der
DDR zu. Zwar war der Marktbegriff im Verstidndnis der offiziellen DDR-
Wissenschaft nicht geeignet, die Art und Weise der Allokation von Arbeits-
kriften zu charakterisieren, da die Arbeitskraft im Sozialismus (anders als im
Kapitalismus) keine Ware sei. Im Gegensatz zu dieser — eher apodiktischen —
Auffassung gibt es inzwischen jedoch eine Reihe empirischer Hinweise dar-
auf, dal Aspekte marktméifBiger Allokation zumindest fiir Gruppen von
»Werktitigen eine durchaus nicht unbedeutende, iiber die Jahrzehnte des
Bestehens der DDR wechselnde Rolle spielten. Die Frage, ob diese Tatsache
es rechtfertigt, generell von Arbeits“mirkten” im Sozialismus zu sprechen,
kann hier nicht definitiv beantwortet werden und diirfte die Forschung wohl
noch lingere Zeit beschiftigen.

Schon jetzt sei darauf hingewiesen, dafl wir die Theorie der Arbeits-
marktsegmentation nicht nur als ein Instrument betrachten, um das Beschif-
tigungssystem der DDR theoretisch abbilden zu konnen, sondern daB sie uns
auch hilft, bestimmte (zum Teil unerwartete) Prozesse bei der widerspruchs-
vollen Entstehung neuer Beschiftigungsstrukturen seit Anfang der 90er Jahre
zu verstehen.
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1.2 Die Regulationstheorie

Auf der Makro-Ebene gesamtgesellschaftlicher Strukturzusammenhinge und
historischer Ablidufe bietet sich eine Theorietradition an, die in der Diskussi-
on der 80er Jahre meist mit dem Etikett der ,,Regulationsschule® oder der
»Regulationstheorie” belegt wird. Thre Entstehung 148t sich auf eine Reihe
von Versuchen zuriickfiihren, die unverkennbare Verlangsamung und wach-
sende Krisenanfilligkeit des Wirtschaftswachstums, vor allem in Europa, seit
den 60er Jahren zu erkldren. Vorldufer sind zum Beispiel die Unterscheidung
von langfristigen Wachstumstrends und dem besonderen Verlauf von ,,Re-
konstruktionsperioden* nach groflen (vor allem kriegerischen) Katastrophen
bei Jdnossy (1969); der Hinweis auf die ,strukturellen” Wachstumseffekte
der frithen Nachkriegszeit, welche aus der massenhaften Wanderung von Ar-
beitskraften aus traditionellen, niedrigproduktiven Wirtschaftsbereichen in
die expandierenden modernen, vor allem industriellen Teile der Volkswirt-
schaft resultieren und die gesamtwirtschaftliche Produktivitit auch bei
gleichbleibender sektoraler Produktivitit nachhaltig steigern konnen;’ oder
die Unterscheidung von ,,extensivem* und ,,intensivem* — vor allem von der
»wissenschaftlich-technischen Revolution“ getragenem — Wachstum durch
eine Gruppe tschechoslowakischer Wissenschaftler, die zwischen 1965 und
1968 unter dem Vorsitz von Rddovan Richta die neuen Konstellationen von
Fortschritt und Zivilisation identifizieren wollten. In den 70er Jahren biin-
delten Michel Aglietta und Robert Boyer die wichtigsten Argumentationen
dieser Art, die im Gegensatz zu den vorherrschenden Wachstumstheorien auf
den historisch-zyklischen Charakter des modernen Wirtschaftswachstums
hinweisen, zum Entwurf eines komplexen Entwicklungsmodells, das theorie-
geschichtlich nicht zuletzt im Marxschen Konzept der Produktionsmethoden
des Mehrwerts und seiner Unterscheidung von absolutem und relativem
Mehrwert wurzelt.’

3 So argumentierte beispielsweise — offensichtlich unter dem EinfluB seines damaligen
Generalsekretirs Schulmann - einer der ersten Berichte des von Schiller ins Leben
gerufenen ,,Sachverstindigenrates”, Im gleichen Sinne ist auf Lutz/Weltz (1966) zu
verweisen.

4 Der Bericht existiert auch hektographiert in einer noch in Prag besorgten deutschen
Ubersetzung (Richta und Kollektiv 1968).

5  Fiir einen Uberblick iiber die neuere Diskussion zur Regulationstheorie sei verwiesen
auf Mahnkopf (Hrsg.) 1988; allerdings gehen die Beitrige dieses Bandes vor allem
auf die Merkmale der historisch einander folgenden ,,Akkumulationsregime* und nur
wenig auf das spezifische — durch die Abfolge von extensiver und intensiver Akku-
mulation geprigte — Verlaufsmuster innerhalb eines jeweiligen Akkumulationsregi-
mes ein.
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Jedes neue Akkumulationsregime (definiert als eine Gesamtheit von in-
stitutionellen Regelungen und 6konomischen Bedingungen) beginnt mit einer
Phase iiberwiegend extensiven Wachstums, die schnelle Fortschritte von
Wohlstand und Leistungsfihigkeit erméglicht; doch miindet diese zwangs-
ldufig in eine Phase vorwiegend intensiven Wachstums, in der eine Steige-
rung von Produktion und Produktivitidt nur durch beschleunigte Kapitalak-
kumulation moglich ist, welche zunehmende Krisenanfilligkeit begriindet.
Anfang der 8Qer Jahre integrierte Lutz (1984) wesentliche Elemente der (frii-
hen) Regulationsschule in seinen Entwurf eines neuen Erkldrungsmodells
windustriell-kapitalistischer Entwicklung im Europa des 20. Jahrhunderts®, in
dem er die Zwangsliufigkeit verlangsamten Wachstums und vertiefter zykli-
scher Krisen nach dem Ende der grofen ,,Landnahme* (d.h. der weitgehen-
den Absorption des noch nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges sehr be-
deutenden ,.traditionellen” Teils der Volkswirtschaft) belegen will.

Ein Rekurs auf diese regulationstheoretische Tradition liegt umso niher,
als wichtige Argumentationsfiguren — vor allem die Unterscheidung von an-
fianglich extensivem und spiter notwendigerweise zunehmend intensivem,
auf Steigerung der Faktorproduktivitit angewiesenem Wachstum — auch in
der offiziellen Doktrin der Politischen Okonomie des Sozialismus anzutref-
fen waren. Mehr noch: Die intensiv erweiterte Reproduktion wurde sogar
{mit verschiedenen inneren Differenzierungen) als der addquate Reprodukti-
onstyp des Sozialismus dargestellt (siche z.B. Notkin/Maier 1974; Notkin
1976; Altmann/Reichenberg 1979).

2. Die Herausbildung des DDR-Beschiftigungs-
systems vor dem Hintergrund einer vorwiegend
extensiven Wachstumsstrategie

Die Grundstrukturen des Beschiftigungssystems der DDR entstanden zwi-
schen dem Ende der 40er und dem Anfang der 6Qer Jahre — einer Periode, die
gesellschaftspolitisch als Etappe des ,,Aufbaus der Grundlagen des Sozialis-
mus* (oder auch als ,,ﬁbergangsperiode vom Kapitalismus zum Sozialis-
mus‘) bezeichnet wurde und die auf wirtschaftlichem Gebiet durch starke
Momente extensiven Wachstums, insbesondere durch einen Kurs beschleu-
nigter Industrialisierung, geprigt war. In jener Zeit hat die DDR ein relativ
geschlossenes System der Regulierung von Arbeit und Beschiftigung ge-
schaffen, das auf die maximale Ausschopfung der Arbeitskrifteressourcen
gerichtet war und das (mit einigen Modifikationen) nicht nur unter den Ent-
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wicklungsimperativen der 50er Jahre, sondern auch in den 60er und bis weit
in die 70er Jahre hinein recht erfolgreich funktionierte.

2.1 Grundziige des Beschiftigungssystems

Dieses Beschiftigungssystem stiitzte sich auf vier Siulen: zentrale Planung
des Arbeitskriftebedarfs bei gleichzeitiger relativer Eigenverantwortung der
Betriebe fiir den Einsatz und die Nutzung ,,ihrer” vorhandenen Arbeitskrifte
(1); Zustdndigkeit von Bildungssystem und territorialen Organen fiir die
Mobilisierung, Qualifizierung von Arbeitskriften und deren ,,Zufiihrung* zu
den Betrieben (2); freie Arbeitsplatzwahl und weitgehende individuelle
Rechte des einzelnen Arbeitnehmers (3); ein Gratifikationsgefiige, das jene
Bereiche der Volkswirtschaft und jene Tatigkeitsgruppen privilegierte, in de-
nen die Beschiftigung wihrend der 50er und 60er Jahre vorrangig steigen
sollte (4).

(1) Zentrale Planung des Arbeitskriftebedarfs bei relativer Eigenverantwor-
tung der Betriebe fiir den Arbeitskriifteeinsatz
Anfinge einer zentralen Wirtschaftsplanung nach sowjetischem Vorbild gab
es seit Ende der 4Q0er Jahre (Zweijahrplan 1948-1950, erster Fiinfjahrplan
1950-1955). Ihr Ziel bestand in der Planung der Produktions- und Lei-
stungsziele (der Outputs) und der Festlegung von Grundproportionen der
Outputverwendung. Die benétigten Arbeitskrifte und anderen Ressourcen
gingen einerseits als verfiigbare bzw. zu entwickelnde Bestiinde, andererseits
als Restriktionen fiir wiinschenswerte Outputsteigerungen in die Planung ein.

Dabei bildete die ,,Planung der Arbeit” ein — wie es spiter hief3 — relativ
selbstdndiges ,,Teilsystem der Gesamtplanung im Skonomischen System des
Sozialismus zur Bilanzierung des genutzten gesellschaftlichen Arbeitsver-
mogens, zur arbeitskrifteseitigen Sicherung der dkonomischen und techni-
schen Planaufgaben und zur planméBigen Reproduktion der Arbeitskraft”
(Okonomisches Lexikon L-Z, 1971: 117).

Dieses System hatte drei Hauptbestandteile:

— die Planung der Steigerung der Arbeitsproduktivitdit,

— die Planung des Arbeitskriftebedarfs,

- die Planung des Lohn- und Primienfonds sowie des Kultur- und Sozial-
fonds.

Aus den quantitativen Produktionszielen und der geplanten Steigerung der
Arbeitsproduktivitiit sollte sich der Bedarf an Arbeitskriften — nach Volumen
und Struktur — ergeben. Zugleich sollte die Produktivitiitssteigerung den
Rahmen fiir mégliche Lohnerhdhungen und Zufiihrungen zum Pramienfonds
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abstecken. (Vor allem in spéteren Jahren wurde in Parteitagsdokumenten und
anderen offiziellen Verlautbarungen immer wieder nachdriicklich betont, das
Wachstum des Lohnfonds in der Volkswirtschaft habe dem Wachstum der
Arbeitsproduktivitidt zu folgen, diirfe es jedoch keinesfalls iibersteigen.)
Lohnhohe und Lohnentwicklung sollten ihrerseits Leistungsanreize fiir die
Erreichung der Planziele setzen und wesentlich zur Allokation von Arbeits-
kriften in Schwerpunktbereiche beitragen.

Der Arbeitskrifteplan wurde im Laufe der Zeit durch vielfaltige Teilpla-
ne zur Qualifizierung und , Kaderentwicklung®, zur Frauenférderung, Ju-
gendforderung, zu diversen Seiten der Arbeits- und Lebensbedingungen im-
mer mehr angereichert. Gleichzeitig wurde versucht, seinen 6konomischen
Kern durch immer prizisere Vorgaben zu hérten.

Dennoch war nicht beabsichtigt, in die Verfiigung der Betriebe und Ein-
richtungen iiber die bei ihnen gebundenen Bestdnde an Arbeitskriften einzu-
greifen.’ Den Betrieben wurden mittels der Planauflagen Rahmenbedingun-
gen fiir den Arbeitskrifteeinsatz vorgegeben. Ob die gesteckten Produktions-
und Produktivitiitsziele mit den vorhandenen personellen und anderen Res-
sourcen tatsidchlich erreichbar waren, entschied sich ,,vor Ort*. Umsetzungen
von Arbeitskriften aus einem Betrieb in einen anderen oder gar die Schlie-
Bung eines Betriebes, verbunden mit der Umschulung und Uberfiihrung der
Belegschaft in einen anderen, bildeten absolute Ausnahmen. Insofern spielten
die Betriebe, trotz zentraler Planung des Arbeitskriftebedarfs, beim Einsatz
und der Nutzung von Arbeitskréiften eine Schliisselrolle.

6  Die Gesetzgebung der DDR betonte ausdriicklich die Verantwortung der Betriebe.
So, beispielsweise, das ,,Gesetz der Arbeit zur Foérderung und Pflege der Arbeitskriif-
te, zur Steigerung der Arbeitsproduktivitdt und zur weiteren Verbesserung der mate-
riellen und kulturellen Lage der Arbeiter und Angestellten” vom 19. April 1950, §
10: ,,Alle leitenden Organe der volkseigenen Betriebe sind fiir die Erreichung der im
Plan vorgesehenen Steigerung der Arbeitsproduktivitidt verantwortlich. Es ist ihre
Aufgabe, die Arbeitsorganisation und den Arbeitsablauf stindig zu verbessern, alle
Voraussetzungen zur Entfaltung der Aktivisten- und Wettbewerbsbewegung zu
schaffen, technisch begriindete Arbeitsnormen weiter zu entwickeln und die Produk-
tionstechnik laufend zu verbessern.” (GBI. der DDR, Nr. 46, vom 28.04.1950: 350f.)
- Die ,,Verordnung zur Verbesserung der Arbeitskriftelenkung und Berufsberatung”
vom 24. August 1961, § 6: ,,(1) Die Betriebe und Einrichtungen fithren alle sich aus
den staatlichen Aufgaben ergebenden MaBnahmen zur Entwicklung der Anzahl der
Arbeitskriifte in eigener Verantwortung durch. (2) Sie sind verpflichtet, die Arbeits-
krifte so einzusetzen, daB diese ihre Kenntnisse und Fahigkeiten zur Erfiillung der
Produktions- und Leistungspldne voll entfalten konnen. ...“ (GBI der DDR, Teil II
Nr. 57, vom 28.8.1961: 348) - Und schlieBlich das ,Arbeitsgesetzbuch“ vom 16.
Juni 1977, § 71: ,,.Der Betrieb ist verpflichtet, solche Arbeitsbedingungen zu schaf-
fen, die den Werktiitigen hohe Arbeitsleistungen ermdglichen...” (GBI. der DDR,
Teil I Nr. 18, vom 22.06.1977: 197).
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(2) Zustdndigkeit von Bildungssystem und territorialen Organen fiir die
Mobilisierung, Qualifizierung und ,, Zufiihrung" von Arbeitskrdften zu den
Betrieben

Die Arbeitskrifteplanung sollte den Bedarf an Arbeitskréften in den Wirt-
schaftszweigen wie in den Territorien aufeinander abstimmen. In der Praxis
hatten Bildungssystem und territoriale Organe zumeist die Aufgabe, die Er-
reichung der betrieblichen Produktions- und Leistungsziele durch Mobilisie-
rung7, Qualifizierung und ,,Zufithrung” geeigneter Arbeitskrifte zu unterstiit-
zen.

In der Schule begann schon in der 6. Klasse (zum Teil noch friiher) ein
Prozef3 der Berufsberatung und -lenkung mit dem Ziel, die Wiinsche und
Fahigkeiten der Heranwachsenden schrittweise mit den Erfordernissen der
Volkswirtschaft in Ubereinstimmung zu bringen. Der ,,volkswirtschaftliche
Bedarf*, der sich in den Lehrstellenkontingenten der Betriebe konkretisierte,
wurde dabei (vor allem in spiteren Jahren) oft einfach durch Fortschreibung
von Grundproportionen und Trends aus den vorangegangenen Jahren ermit-
telt (siehe Wolter/Korner 1994, II: 70-78).

Territoriale Organe zur ,Zufithrung™ erwachsener Arbeitskrifte spielten
eine im Laufe der DDR-Geschichte wechselnde, zumeist aber geringe Rolle.
Die aus der Kriegs- und Vorkriegszeit iiberkommenen Arbeitsimter wurden
1952 aufgeltst. Nachfolgeorgane bei den Riten der Kreise und Bezirke
kiimmerten sich auf dem Gebiet der Arbeitsvermittlung hauptsidchlich um
Problemgruppen, wie Alkoholiker, Asoziale und Haftentlassene. Erst in der
Phase der Re-Zentralisierung der DDR-Okonomie (siche Solga 1994b: 133f.)
wurden im Jahre 1972 wieder Arbeitsdmter gebildet; und als sich Ende der
70er Jahre zunehmende Anspannungen und Friktionen bei der Nutzung des
~gesellschaftlichen Arbeitsvermégens® abzeichneten, wurden sie (1979) mit
erweiterten Kontroll- und Vermittlungsbefugnissen ausgestattet.

Durchgingig bestand eine Hauptaufgabe der territorialen Organe darin,
in Zusammenarbeit mit den Betrieben (mitunter auch in Abhingigkeit von
einem regional strukturbestimmenden Betrieb oder Kombinat) fiir angemes-
sene Lebensbedingungen der ,,Werktitigen“ Sorge zu tragen — Bereitstellung
von Wohnungen, von Kindergartenplitzen, Sicherung des 6ffentlichen Nah-
verkehrs, eines ausreichenden Angebotes an personenbezogenen Dienstlei-
stungen usw. — und auf diese Weise volkswirtschaftlich unerwiinschten Ab-
wanderungstendenzen entgegenzuwirken, unter Umstidnden Anreize fiir
zusitzliche Arbeitskrifte zu setzen (z.B. bei industriellen Neuansiedlungen).

7  Das galt auch in jenen Fillen, in denen die ,,Arbeit zu den Menschen gebracht* und
Industrieansiedlungen in (vorwiegend agrarischen) Regionen mit besonders giinsti-
gem Arbeitskrifteangebot vorgenommen wurden.
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(3) Freie Arbeitsplatzwahl und weitgehende individuelle Rechte
Der Einzelne konnte seinen Arbeitsplatz frei wihlen und schloB einen indivi-
duellen Arbeitsvertrag in aller Regel mit dem Einsatzbetrieb ab (nicht mit
dem Kombinat oder einemn anderen iibergeordneten Organ). Wohl nirgendwo
im Beschiftigungssystem zeigt sich die eigentiimliche Uberformung und
Vermischung von iiberkommenen ,biirgerlichen* und aus der Sowjetunion
iibernommenen ,sozialistischen Regulierungsinstrumenten so deutlich wie
am Beispiel des individuellen Arbeitsvertrages. Das Biirgerliche Gesetzbuch
(BGB) mit dem darin verankerten Vertragsrecht galt in der DDR weiter. Es
wurde spiter durch ein gesondertes Arbeitsgesetzbuch (AGB)' prizisiert,
aber nicht aufler Kraft gesetzt. Es gab Arbe1tsvertrage Ausbildungsvertriige,
Anderungsvertrage Aufhebungsvertriige; auch ein neuentwickeltes Instru-
ment wie der Uberlextungsvertrag (bei geplantem einvernehmlichem Wech-
sel eines Arbeitnehmers von einem Betrieb zu einem anderen) folgte den iib-
lichen vertragsrechtlichen Grundsitzen.”

Noch in einem gegen Ende der DDR erschienenen Buch iber die
»Nutzung des Arbeitsvermégens in Kombinaten und Betrieben* wird konsta-
tiert:

,Die Festlegungen zur effektiven Nutzung des Arbeitsvermdgens in den Konzeptionen
und Plinen sowie die zu ihrer Realisierung in den Kombinaten und Betrieben aufgestell-
ten Kaderprogramme, Kader- und Bildungskonzeptionen u.4. enthalten verbindliche Auf-
gabenstellungen fiir den Betrieb. Ihr Adressat ist der Betrieb. Sie erfassen nicht unmittel-
bar die Beziehungen zwischen dem Betrieb und den davon betroffenen Werktiitigen.
Diese Bezichungen miissen in jedem Einzelfalle nach arbeitsrechtlichen Prinzipien und
mit den dafiir zur Verfiigung stehenden arbeitsrechtlichen Leitungsinstrumenten gestaltet
werden.” (Bley u.a. 1988: 207)

Der Einzelne verfiigte iiber weitgehende individuelle Arbeitnehmerrechte,
insbesondere das Recht auf Beschiftigung (das zunehmend als Recht auf ei-
nen bestimmten Arbeitsplatz verstanden wurde) und einen sukzessive ausge-
bauten Schutz gegen Versetzungen an einen nicht zumutbaren bzw. nicht an-
gemessenen Arbeitsplatz.

Das Recht auf Arbeit war in der Verfassung sowie in einschligigen Geset-
zen verankert. Schon im ,,Gesetz der Arbeit...” von 1950 (§ 1 Absatz 1) hief es:

8 Nach dem ,,Gesetz der Arbeit ..." vom 19. April 1950 wurde das erste ,,Gesetzbuch
der Arbeit der Deutschen Demokratischen Republik® am 12. April 1961, das zweite,
{iberarbeitete ,,Arbeitsgesetzbuch...” am 16. Juni 1977 verabschiedet.

9  Wenn deshalb Offe, in einem bereits 1992 geschriebenen Beitrag, unter den Aus-
gangsbedingungen nachkommunistischer Gesellschaften hervorhebt, daB erst jetzt
die Nutzung der Arbeitskraft und die Zuteilung von Arbeitseinkommen in férmliche
Arbeitsvertrige gekleidet werden miisse (Offe 1994: 96), so trifft dies zumindest fiir
die ehemalige DDR tiberhaupt nicht zu.
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,Jeder Biirger der Deutschen Demokratischen Republik hat das Recht auf Ar-
beit. Es muf} ihm ein seinen Fahigkeiten entsprechender und zumutbarer Ar-
beitsplatz nachgewiesen werden. Hinter diese Position ist die DDR nie mehr
zuriickgefallen. Im Verfassungstext von 1968 (Artikel 24 Absatz 1) wurde fest-
geschrieben:

Jeder Biirger der Deutschen Demokratischen Republik hat das Recht auf Arbeit. Er hat
das Recht auf einen Arbeitsplatz und dessen freie Wahl entsprechend den gesellschaftli-
chen Erfordernissen und der personlichen Qualifikation. Er hat das Recht auf Lohn nach
Qualitit und Quantitit der Arbeit. Mann und Frau, Erwachsene und Jugendliche haben
das Recht auf gleichen Lohn bei gleicher Arbeitsleistung.”

Das Arbeitsgesetzbuch von 1977, das bis zum Ende der DDR galt, konkreti-
sierte das Recht auf Arbeit durch weitere Bestimmungen zum Schutze der
»Werktitigen”, wie genaue Festlegung der Arbeitsaufgabe und des Arbeitsor-
tes im Arbeitsvertrag (bei Betrieben mit rdumlich getrennten Betriebsteilen in
der Regel der Betriebsteil), Moglichkeit zur voriibergehenden Ubertragung
einer anderen Arbeitsaufgabe nur fiir maximal vier Wochen im Kalenderjahr,
und zwar ohne Lohneinbufle und anderes.

(4) Ein Gratifikationsgefiige, das Wirtschaftsbereiche und Tiitigkeitsgruppen
privilegierte, in denen die Beschdftigung unter den Bedingungen vorwiegend
extensiven Wachstums vorrangig steigen sollte

Unter den Bedingungen freier Arbeitsplatzwahl und weitreichender Arbeit-
nehmerrechte sollte der Lohn sowohl eine Allokationsfunktion als auch eine
Anreizfunktion zur Leistungssteigerung erfiillen. Das ,,Gesetz der Arbeit...",
beispielsweise, legte in § 16 (1) sowie in § 13 fest:

,-Das Ministerium fiir Arbeit und Gesundheitswesen hat die Aufgabe, dariiber zu wachen,
daB bei dem Abschluff von Kollektiv-Vertriigen fiir die volkseigenen Betriebe und Verei-
nigungen ein Lohnsystem entwickelt wird, das dem Unterschied zwischen einfachen und
komplizierten, leichten und schweren Arbeiten sowie zwischen den volkswirtschaftlich
entscheidenden Industriezweigen und den iibrigen Wirtschaftszweigen zu Gunsten der
hoher qualifizierten Arbeit und der groBeren volkswirtschaftlichen Bedeutung Rechnung
trigt.”

,.Die Anwendung der hochproduktiven Leistungslohnarbeit (Stiicklohnarbeit) auf der
Grundlage technisch begriindeter Arbeitsnormen ist stindig zu erweitern.” (GBI der
DDR, Nr. 46, vom 28.04.1950: 351)

In den folgenden Jahren entwickelte und verfestigte sich ein Gratifikationsge-
fiige, in dem sich Verdienstregelungen, steuerliche Bestimmungen und nicht-
monetire Zuwendungen (z.B. Betriebsversorgung mit knappen Waren, betrieb-
licher Wohnungsbau und anderes) in einer Weise kombinierten, die ganz
eindeutig jene Bereiche der Volkswirtschaft und jene Titigkeitsgruppen privi-
legierte, in denen wihrend der 50er und 60er Jahre die Beschéftigung vorrangig
steigen sollte.
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Im Jahre 1960 betrug der durchschnittliche Bruttomonatsverdienst der
Erwerbstitigen in der DDR (sogenannte Vollbeschiftigteneinheiten) 461
Mark. Uber diesem Durchschnitt lagen die Beschiftigten der Industrie, der
Bauwirtschaft, des Verkehrswesens wie auch der ,sonstigen produktiven
Zweige" und ,nichtproduzierenden Bereiche” (zwei sehr heterogene Restgro-
Ben). Innerhalb der Industrie verdienten wiederum die Erwerbstitigen in der
Energieversorgung, der Grundstoff- und Investitionsgiiterindustrie vergleichs-
weise besser, jene in der Leichtindustrie dagegen deutlich schlechter.
(Jahrbuch Arbeitskrifte und Lohne 1990: 74; 78)

Spitere Versuche, das Lohn- und Gehaltsgefiige in der DDR (nicht nur
unter zweiglichem Aspekt) zu reformieren und neuen Gegebenheiten anzu-
passen, erwiesen sich als duferst schwierig und sind letztendlich gescheitert.

2.2 Relative Erfolge des DDR-Beschiftigungssystems

Mit der dargestellten Struktur ihres Beschiftigungssystems hat die DDR
zweierlei erreicht: Sie konnte, trotz sinkender Wohnbevolkerung und (bis
Ende der 60er Jahre) auch sinkender Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter,
die Zahl der Beschiftigten durchgéngig steigern. Und es gelang ihr (bis weit
in die 70er, ja teilweise noch bis an die Schwelle der 80er Jahre), wichtige
strukturpolitische Ziele zu verwirklichen, d.h. vor allem, die Industriebe-
schiftigung nachhaltig zu erhGhen und gleichzeitig einige Dienstleistungen
auszubauen, denen hohe Prioritit zuerkannt wurde (wie Bildungswesen, Ge-
sundheitswesen, aber auch die Sicherheitsorgane).

(1) Ausschopfung des ,,gesellschaftlichen Arbeitsvermdgens

Angesichts der gewdhlten und unter Nachkriegsbedingungen naheliegenden
extensiven Wachstumsstrategie erkannte man in der DDR friihzeitig: ,,Die Er-
fiillung der Volkswirtschaftsplidne erfordert die stindige Bereitstellung neuver
Arbeitskrifte.” (GBI. der DDR, Nr. 46, vom 28.04.1950: 352) Die demographi-
sche Situation war hierfiir allerdings ungiinstig. Zwar entwickelte sich der Sal-
do des natiirlichen Bevélkerungswachstums seit 1949 wieder positiv (und er
blieb auch bis Ende der 60er Jahre positiv), doch wurde dieser Effekt bis 1961
bei weitem iiberkompensiert durch Abwanderungen. Allein im Zeitraum von
Anfang 1951 bis Ende 1961 verlor die DDR rund 2,7 Millionen Einwohner,
von denen die weitaus meisten in die Bundesrepublik gingen." Aus Griinden,

10 Umgekehrt erreichte die Zahl der Ubersiedler aus der DDR im Zeitraum von 1950
bis 1961 ~ rechnet man die erst nach der Ubersiedlung geborenen Kinder mit — rund
3,1 Millionen oder 5,5 Prozent der Bevolkerung des friiheren Bundesgebietes (Da-
tenreport 1994: 21).
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die sowohl in der Altersstruktur der Gesamtbevélkerung als auch in jener der
Migranten lagen, verringerte sich die Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter
iiberproportional. Ihr Anteil an der verbleibenden Wohnbevdlkerung sank
von 64% im Jahre 1950 auf 60% 1961 (und in verlangsamtem Tempo weiter
auf 58% bis Ende der 60er Jahre). Die SchlieBung der Grenze im Sommer
des Jahres 1961 erwies sich daher, vom Standpunkt der DDR-Fiihrung, be-
vilkerungs- wie beschiftigungspolitisch schlicht als Notwendigkeit, um
dringend benotigte Arbeitskrifte ~ wenn nicht freiwillig, so eben mit Gewalt
~im Lande zu halten.

Auch wurden, seit den Anfangsjahren der DDR, grofie Anstrengungen
unternommen, um alle irgend verfiigbaren Beschiftigungsreserven zu er-
schlieBen. Altersrentner durften unbegrenzt hinzuverdienen, ohne eine An-
rechnung auf ihre (meist niedrige) Rente befiirchten zu miissen. Vor allem
aber sollten Frauen verstdrkt und dauerhaft ins Erwerbsleben einbezogen
werden. Die Erhthung der Frauenerwerbstitigkeit war gleichermafien 6ko-
nomische Notwendigkeit wie Ausdruck der politisch-ideologisch angestreb-
ten Gleichberechtigung der Frau. Sie wurde einerseits durch die Schaffung
infrastruktureller Voraussetzungen (zum Beispiel Kindergirten) sowie durch
Moglichkeiten zur beruflichen Aus- und Weiterbildung unterstiitzt. Anderer-
seits kamen ,,6konomische Hebel“ zum Einsatz wie die Streichung von Hin-
terbliebenenrenten (mit wenigen Ausnahmen) fiir Witwen, die selbst noch
nicht das Rentenalter erreicht hatten, und von Versorgungsanspriichen ge-
schiedener Frauen. Auch die Abschaffung der Lebensmittelkarten im Jahre
1958, die mit einer Erh6hung der Preise fiir bisher auf Marken abgegebene
Grundnahrungsmittel verbunden war, diirfte zum Anstieg der Frauenerwerbs-
tatigkeit beigetragen haben.

Im Ergebnis solcher MaBnahmen stieg die Erwerbsbeteiligung von Frau-
en zwischen 1950 und 1960 um reichlich 300.000; zwischen 1960 und 1970
nochmals um nahezu 370.000 (siche Tabelle 1)." DerAnteil der Frauen an
allen Erwerbstitigen erhohte sich von knapp 41% im Jahre 1950 iiber knapp
44% 1960 auf 46,5% 1970. Von je 1.000 Einwohnerinnen der DDR im er-
werbsfihigen Alter waren 1950 reichlich die Halfte, 1960 zwei Drittel und
1970 gut vier Fiinftel erwerbstitig. Nach 1970 war eine Gewinnung zusétzli-
cher Arbeitskrifte aus dem Kreis der ,,nichtarbeitenden weiblichen Bevolke-
rung kaum mehr moglich.

11  Auf leicht abweichende Angaben in der offiziellen DDR-Statistik (die den Gesamt-
eindruck nicht abschwichen, sondern sogar auf einen noch stirkeren Anstieg der
Frauenerwerbstitigkeit hindeuten) wird im Kontextband eingegangen.
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Tabelle 1: Erwerbsbeteiligung von Ménnern und Frauen in der DDR

1950 - 1970

(vergleichbar mit Daten fiir die Bundesrepublik)

1950 1955 1960 1965 1970

Erwerbstétige*
insgesamt 8.339,1 8.460,0 8.459,4 8.476,1 8.736,1
Manner 4.950,8 4.837,8 47675 4.647,7 4.678,6
Frauen 3.388,3 3.622,2 3.691,9 3.829,2 4.057,5
Anteil an Erwerbstétigen insgesamt (Angaben in%)
Ménner 59,4 57,2 56,4 54,8 53,5
Frauen 40,6 42,8 43,6 452 48,5
Erwerbstétige je 1.000 der Bevblkerung im erwerbsféihigen Alter**
insgesamt 716 751 807 864 894
Manner 955 939 967 982 972
Frauen 524 592 665 755 818

*

Tsd. Personen; Jahresdurchschnitt. Erwerbstétige einschlieBlich Lehrlinge sowie Angehdrige
der bewaffneten Organe und andere im sogenannten X-Bereich beschéftigte Personen.

Zur Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter zahien hier Manner vom vollendeten 15. bis unter das
65. Lebensjahr sowie Frauen vom vollendeten 15. bis unter das 60. Lebensjahr.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Erwerbstéatige 1950 bis 1989. (Sonderreihe mit Beitragen fiir
das Gebiet der ehemaligen DDR 14) Wiesbaden, Februar 1994, S. 19; Statistisches Bundesamt
(Hrsg.): Bevolkerungsstatistische Ubersichten 1346 bis 1989. (Sonderreihe mit Beitragen fir das Ge-
biet der ehemaligen DDR 3) Wiesbaden, Mai 1993, S. 28, S. 30; eigene Berechnungen

*r

(2) Starker Wandel der sektoralen und soziostrukturellen Beschdftigungs-
struktur

Neben der immer weitreichenderen, tendenziell vollstindigen Ausschdpfung
des Erwerbspersonenpotentials gelang es der DDR in den ersten Jahren ihrer
Existenz auch, tiefgreifende Verdnderungen der Beschiftigungsstruktur
durchzusetzen. Sektoral vollzog sich eine dhnliche Entwicklung wie in ande-
ren europdischen Lindern nach dem Krieg. Sie war vor allem gekennzeichnet
durch eine drastisch sinkende Zahl von Erwerbstitigen in der Landwirtschaft
und ein rasches Wachstum der Industriebeschaftigung: Zwischen dem Griin-
dungsjahr der DDR 1949 und 1960 stieg diese um mehr als 800.000 Perso-
nen (gut 40% des Ausgangsbestandes und knapp 30% des Bestandes von
1960). In den 60er Jahren setzte sich der Anstieg der Industriebeschéftigung
deutlich langsamer fort (um knapp 88.000 Personen oder rund 3% des Be-
standes sowohl von 1960 als auch von 1970). Dagegen sank die Beschifti-
gung in der Land- und Forstwirtschaft zwischen 1949 und 1960 um rund
940.000 Personen, d.h. um mehr als zwei Fiinftel. IThr Anteil an der zivilen
Beschiftigung in der Volkswirtschaft fiel von 31 auf 17%. Zwischen 1960
und 1970 verlangsamte sich auch hier das Tempo der eingeschlagenen Ent-
wicklung. Die Zahl der Erwerbstitigen verringerte sich weiter um gut
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300.000 Personen (i.e. um anndhernd ein Viertel des Bestandes von 1960).
Sie ltzxetrug dann noch knapp eine Million oder 13% aller zivilen Beschaftig-
ten.

Der sektorale Strukturwandel verband sich, vor allem in den 50er Jahren,
mit raschen Verdnderungen im sozialen Status der Erwerbspersonen. Diese
Verkniipfung und wechselseitige Verstirkung beider Prozesse bildete ein —
von den politischen Akteuren ganz bewuBt herbeigefiihrtes — Spezifikum
,.sozialistischer” Modernisierung. So waren im Griindungsjahr der DDR zwei
Drittel der Erwerbstitigen abhingig beschiftigt (als Arbeiter oder Angestell-
te); ein Drittel waren Selbstdndige und mithelfende Familienangehorige. In
nur sechs Jahren, bis Mitte der SOer, sank der Anteil der Selbstindigen auf
ein Fiinftel, derjenige der Arbeiter und Angestellten erhohte sich auf mehr als
drei Viertel. Im Jahre 1960 schlieBlich waren vier Fiinftel aller Erwerbstiiti-
gen abhingig beschiftigt. Nur jeder Achtzehnte war noch selbstindig (oder
half im Unternehmen eines Selbstdndigen mit). Rund 14% gehorten der
Gruppe ,,Mitglieder von Produktionsgenossenschaften® an. Dabei differierten
die Verhiltnisse in den Wirtschaftssektoren erheblich: In der expandierenden
Industrie waren schon im Jahresdurchschnitt 1950 rund 99% aller Beschiiftig-
ten Arbeiter und Angestellte. In der schrumpfenden Landwirtschaft war es
nur ein Viertel. Auch im produzierenden Handwerk (das an der Beschiifti-
gungsexpansion der Industrie nicht partizipierte) lag der Anteil der abhiingig
Beschiftigten mit 48% deutlich, im Handel mit 62% leicht unter dem ge-
samtwirtschaftlichen Durchschnitt.

Fiir die alten Bundesldnder haben Lutz/Weltz (1966) und spiter Walter
Miiller (1983) — mit Datenmaterial iiber einen l4dngeren historischen Zeitraum
— die Tatsache ins BewuBtsein geriickt, daB sich Strukturwandel am einfach-
sten iiber die schrittweise Einbeziehung neuer Arbeitskrifte ,,abarbeiten®
14Bt. Dies gilt in dhnlicher Weise fiir die frithe DDR. Neben dem von Miiller
hervorgehobenen Generationswechsel hat hier aber auch die forcierte Erho-
hung der Frauenerwerbstitigkeit den sektoralen wie soziostrukturellen Wan-
del beschleunigt.

Zwischen 1949 und 1960 nahm die Gesamtbeschéftigung um 5% zu, die
Frauenbeschiftigung um 16%. Uberdurchschnittlich wuchs die Zahl aller und
mehr noch der weiblichen Erwerbstétigen in der Industrie, in Verkehr, Post-
und Fernmeldewesen, im Handel sowie in den sonstigen Bereichen (zu denen
unter anderem Gebietskorperschaften, Bildungs- und Gesundheitswesen, aber
auch Reinigungsgewerbe, Beherbergungswesen usw. gehorten). In der Indu-
strie, beispielsweise, stand einem Beschiftigungsanstieg insgesamt um reich-

12 Detailliertere Daten zum Strukturwandel (iiberwiegend auf Basis der offiziellen
DDR-Statistik) enthilt der Kontextband ,,Beschiftigung und Arbeitsmarktstruktur in
der DDR®.
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lich ein Drittel (auf 139%) mehr als eine Verdoppelung der Frauenerwerbs-
tatigkeit (auf 221%) gegeniiber. Umgekehrt sank die Frauenbeschiftigung in
der Landwirtschaft, im produzierenden Handwerk und (zeitweilig) in der
Bauwirtschaft gleichfalls iiberproportional. Besonders drastisch zeigte sich
dies in der Land- und Forstwirtschaft: Die Gesamtbeschéiftigung verringerte
sich zwischen 1949 und 1960 um gut zwei Fiinftel, die Frauenerwerbstitig-
keit um mehr als die Hilfte. Waren im Jahre 1949 (sicher auch unter dem
EinfluB der Kriegsfolgen) noch 57% aller Erwerbstitigen weiblich, so lag der
Frauenanteil 1960 mit 46% kaum héher als im statistischen Durchschnitt der
DDR-Wirtschaft.

Angesichts dieser geschlechtsspezifischen Unterschiede bei der sektora-
len Erwerbsbeteiligung iiberrascht in soziostruktureller Hinsicht der auBeror-
dentlich starke Riickgang weiblicher Selbstdndiger kaum noch: Im Jahre
1949 gehorten 43% der erwerbstitigen Frauen (1,27 Millionen), aber nur
26% der Minner (1,14 Millionen) der Gruppe der Selbstindigen und ihren
mithelfenden FamilienangehGrigen an. Schon 1955 gab es — bei insgesamt
drastisch gesunkener Selbstindigkeit — mehr ménnliche Selbstindige und (als
neue statistische Kategorie) Genossenschaftsmitglieder als weibliche. Im Jah-
re 1960 waren nur noch 4,6% der erwerbstitigen Frauen (0,16 Millionen)
selbstindig oder mithelfend und 13,3% (0,46 Millionen) als Mitglieder von
Genossenschaften tétig; gegeniiber 6,3% (0,27 Millionen) Selbstindigen und
14,3% (0,61 Millionen) Genossenschaftsmitgliedern bei den Ménnern. Ob
diese Entwicklung im Einzelfall eher als bedriickend oder als befreiend emp-
funden wurde, sei dahingestellt.” Angestrebte struktur- und beschaftigungs-
politische Ziele, jedenfalls, hat die DDR erreicht.

2.3 Ungereimtheiten und Widerspriiche des in der Phase
iiberwiegend extensiven Wachstums entstandenen
Beschiftigungssystems

Allerdings enthielt das Beschiftigungssystem, in dessen Strukturen sich auf
eigentiimliche Weise iiberkommene Traditionen und — zumeist aus der So-
wjetunion transportierte — systemspezifische Neuerungen kombinierten, von
Anfang an einige schwerwiegende Ungereimtheiten, Widerspriiche und Kon-

13 Auf der einen Seite hat die DDR die steuerpolitischen, kreditpolitischen und anderen
Rahmenbedingungen fiir Selbstiindige immer restriktiver gestaltet und damit zahlrei-
che Betriebsinhaber und -inhaberinnen zur Aufgabe gedriingt. Auf der anderen Seite
mag der Ubergang in abhiingige Beschiftigung fiir viele (vor allem jiingere) ,,mithel-
fende Familienangehorige” durchaus eine Chance gewesen sein, einen ,richtigen Be-
ruf* lernen und womdglich ,.in die Stadt gehen* zu kdnnen.
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struktionsfehler, die sich im Laufe der Zeit immer stirker auspriigten und
schlieBlich zu nicht mehr {iberwindbaren Blockaden fiihrten. Drei seien ge-
nannt:

Eine erste Ungereimtheit ~ nicht allein des Beschiftigungs-, sondern des
gesamten Wirtschafts- und Gesellschaftssystems — bestand im Widerspruch
zwischen 6konomischen und sozialen Zielen. Eine relative Ausgewogenheit
beider, unter realistischer Einschitzung der jeweils vorhandenen Konsumti-
ons- und Verteilungsspielrdume, konnte hochstens kurzzeitig erreicht wer-
den. Versuche in der Anfangszeit der DDR, rigoros neue Arbeitsnormen als
Leistungsanreiz einzufiihren, schlugen fehl und fiihrten zu den bekannten
Unruhen von 1953. Diese 16sten bei den Entscheidungstrigern der DDR ein
Trauma aus, das sich schon bald mit den Wirkungen der Systemkonkurrenz
verband: mit dem Voraneilen des Westens auf vielen Gebieten materiellen
Konsums fiir breite Schichten der Bevilkerung und dem relativen Zuriick-
bleiben der DDR.

Wenn sich spiter, vor allem in den 80er Jahren, auch nur im mindesten
eine konkret lokalisierbare und anscheinend behebbare materielle Unzufrie-
denheit in der Bevolkerung bemerkbar machte, fiel die politische Entschei-
dung der DDR-Fiihrung fast immer zugunsten aktueller ,,Bediirfnisbefriedi-
gung” und gegen ldngerfristige Entwicklungsperspektiven der Volkswirt-
schaft. Nicht wenige Okonomen sahen damals — und sehen heute erst recht —
hierin eine Hauptursache fiir das Scheitern der DDR-Wirtschaft: Die Grund-
proportion zwischen Akkumulation und Konsumtion sei zunehmend verzerrt
gewesen, die DDR habe auf Kosten ihrer Zukunft gelebt; oder mit anderen
Worten: die ,,Werktitigen® seien zu wenig leistungswillig, die ,,Privilegien®
junger Miitter und junger Familien zu groB und, iiberhaupt, die Anspriiche an
den Staat in puncto Konsum und gleichzeitig sozialer Sicherheit seien unrea-
listisch hoch gewesen.

Zweierlei fillt an dieser Argumentation auf: Der Stellenwert, der erzie-
herisch-moralischen Momenten (,Einsicht” in die 6konomischen Zwinge)
vor allem dann beigemessen wurde, wenn das Anreizsystem versagt hat;
mehr aber noch die Unfihigkeit - nicht nur in der DDR, sondern in allen so-
zialistischen Staaten — neue, erstrebenswerte Formen der Umweltaneignung
und des Zusammenlebens zu kreieren, die erfolgreich mit dem westlichen
Modell individuellen Konsums hitten konkurrieren konnen. Eher wurden
vergleichsweise traditionelle Lebens- und Konsumweisen konserviert. Doch
fithren solchen Uberlegungen weit iiber unsere Analyse des Beschiftigungs-
systems hinaus.

Eine zweite Ungereimtheit des Beschaftigungssystems stand mit dem
Widerspruch zwischen 6konomischen und sozialen Zielen in engem Zusam-
menhang: Die Einbindung des Arbeitskriftebedarfs in die zentrale Planung
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bei gleichzeitiger Freiheit des Individuums, seinen Arbeitsplatz zu behalten
oder zu verlassen, wird dann zur Ursache von Konflikten, wenn das indivi-
duelle Beschiftigteninteresse nicht (mehr) mit den Planzielen koinzidiert.
Gerade dann bediirfte es eines effizienten und flexiblen Anreizsystems, das
die individuellen Interessen immer wieder in die den Planzielen konforme
Richtung orientiert: also zum Beispiel starke Anreize fiir den Verbleib an
wenig attraktiven Arbeitsplitzen oder, umgekehrt, Anreize zur Mobilitét in
neu sich entwickelnde Titigkeitsfelder.

Es gab aber nicht einmal Institutionen, die in der Lage gewesen wiren,
Gruppeninteressen wirksam zu biindeln und zu artikulieren, Kompromisse
auszuhandeln und auf diese Weise ein komplexes Anreizsystem — geméif den
sich wandelnden Bedingungen und Zielsetzungen der Entwicklung — effizi-
ent zu steuern. (Die Fiktion, dal zwischen indivigiuellen, kollektiven und ge-
sellschaftlichen Interessen eine grundsitzliche Ubereinstimmung bestiinde,
schien ihre Existenz iiberfliissig zu machen.) Uberkommene intermedisire
Institutionen, zum Beispiel auf der Ebene der Tarifvertragspartner, wurden
frithzeitig abgebaut oder zur Bedeutungslosigkeit verurteilt. Wichtige Ent-
scheidungen auf dem Gebiet des Arbeitslohnes und anderer Anreize wurden
zentralisiert und damit politisiert, was wiederum die Spielriume staatlicher
Instanzen einengte, mit ihrer Hilfe 8konomische Signale zu setzen.

Dritte Ungereimtheit: Die Zustidndigkeiten fiir die Mobilisierung und
HZufiilhrung® von Arbeitskriften auf der einen Seite und ihren Einsatz auf der
anderen Seite waren institutionell getrennt. Mit anderen Worten, die Bereit-
stellung und die Nutzung von Arbeitskraft wurde iiber zwei ganz unter-
schiedliche Logiken und Entscheidungsstringe geregelt, die erst im Staats-
plan — mehr oder weniger ~ zusammenliefen: Auf der einen Seite der Ent-
scheidungsstrang iiber die Bezirke und Kreise; auf der anderen Seite jener
tiber die Industrieministerien, Kombinate und Betriebe. (Gerade die Tatsa-
che, daB im Laufe der Zeit eine wachsende Zahl von Abstimmungsrunden
zwingend vorgeschrieben wurde, deutet eher auf das Problem als auf seine
Beherrschung hin.) In der Praxis erwiesen sich meist die unaufschiebbaren
Produktionsziele als stérker; territoriale Erfordernisse blieben demgegeniiber
untergeordnet. Es gab keine wirklichen Anreize, um die Betriebe zum spar-
samen Umgang mit Arbeitskriften anzuhalten, deren Beschaffung ja nicht ih-
re Aufgabe war. Mit den bewilligten Planstellen wurde ihnen zugleich der
Lohnfonds fiir die Beschiftigten zugewiesen.

Als Reflexion dieser getrennten Zustindigkeiten ergab sich iibrigens
spiter eine (aus der Binnensicht des Systems ganz folgerichtige, aus der Au-
Bensicht paradoxe) Debatte dariiber, ob die DDR zuwenig Arbeitskrifte oder
nicht eher zuviel Arbeitsplitze hitte. Die Betriebe sollten doch, wenn thnen
schon jemand davonlduft, die Stelle ehrlich freimelden, damit diese Stelle
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(nach Uberpriifung) eventuell gestrichen und woandershin iibertragen wer-
den konnte, wo sie dringender gebraucht wiirde. — Das taten die Betriebe
natiirlich méglichst nicht.

Versuche (in den 60er und erncut seit Mitte der 80er Jahre), die Eigen-
verantwortung der Betriebe fiir ihre Gewinnerwirtschaftung und Gewinnver-
wendung und damit auch fiir eine kontinuierliche Steigerung der Arbeitspro-
duktivitdt zu stirken (zum Beispiel durch die Einfiihrung einer Lohnfonds-
abgabe), liefen immer wieder ins Leere, weil sie sogleich von anderen Rege-
lungen begleitet, durch diese abgeschwicht und letztendlich neutralisiert
wurden. Vielmehr wirkten ~ wie inzwischen aus verschiedenen Untersuchun-
gen bekannt ist — eher Anreize, die kontraproduktive Folgen zeitigten: die
Hortung von Arbeitskriiften, um fiir StoBaufgaben geriistet zu sein, aber
auch, ganz einfach, um das volkswirtschaftliche Gewicht des Betriebes und
seiner Leitung zu erhGhen.

Bei den genannten Widerspriichen — zwischen konomischen und sozia-
len Zielen des DDR-Beschiftigungssystems; zwischen der Einbindung des
betrieblichen Arbeitskriftebedarfs in die zentrale Planung und der Freiheit
des Individuums, seinen Arbeitsplatz zu wihlen; zwischen institutionell ge-
trennten Zustindigkeiten fiir die Mobilisierung und den Einsatz von Arbeits-
kriften — handelt es sich nicht um Resultate subjektiver Fehlentscheidungen.
Diese Annahme wire zu einfach. Vielmehr kann — wie Wagener (1995: 79f.)
bei seiner Analyse der Innovationsschwiche der DDR-Wirtschaft festgestellt
hat — ,,jede wirtschaftspolitische Entscheidung, die sich produktivitidtshem-
mend ausgewirkt hat, aus einer Zwangssituation erkldrt werden. Die DDR-
Wirtschaftsgeschichte erscheint so als eine Folge von locked-in-Situationen
..., bei denen die Vorgeschichte einer Entscheidung keine bessere Alternative
zuldft.” Gerade jene Weichenstellungen, die die Akteure guten Gewissens
gar nicht anders hitten treffen kénnen, miindeten mit zunehmender Erschop-
fung extensiver Wachstumspotentiale der DDR-Wirtschaft und immer spiir-
bareren Zwingen zur Erschliefung intensiver Wachstumsressourcen auch auf
dem Gebiet des Beschiftigungssystems unweigerlich in Blockierungen.

3. Die Tendenz zu immer engerer Betriebsbindung der
» Werktatigen®

Das in seinen Grundziigen, relativen Erfolgen und einigen inneren Wider-
spriichen skizzierte Beschiftigungssystem dringte zu einer immer engeren
Betriebsbindung der ,,Werktitigen* und setzte, um funktionieren zu kdnnen,
wachsende Betriebsbindung zwingend voraus. Diese Tendenz war, trotz Ge-
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genwirkungen, nicht zuletzt deshalb so stark, weil sich in ihr Interessen der
zentralen Planungsorgane, der Betriebe und (bis zu einem gewissen Grade)
der Beschiiftigten selber trafen.

3.1 Der Diskurs: Schliisselrolle der Stammbelegschaft und
negative Bewertung von Fluktuation

Schon das ,,Gesetz der Arbeit...” von 1950 forderte (in § 26 Absatz 2),
,...eine feste Verbundenheit der Arbeiter mit ihrem Betrieb zu erreichen®
(GBL. der DDR, Nr. 46, vom 28.04.1950: 352). Spiter zentrierten sich wis-
senschaftliche Erorterungen und beschiftigungspolitische Entscheidungen
vor allem um das Phinomen der ,.Stammbelegschaft®, Fiir die Férderung von
Stammbelegschaften und damit zugunsten enger Betriebsbindung wurden
(mehr oder weniger explizit) drei Griinde angefiihrt:

- ein planungstechnischer Grund,
— ein qualifikatorischer Grund sowie
— ein leistungspolitischer Grund.

Das planungstechnische Argument liegt auf der Hand: Arbeitskrifteplanung
und ihr zugrundeliegende Bedarfsprognosen werden erschwert (unter Um-
stinden sogar unmdglich), wenn die Beschiftigten ,,machen, was sie wollen®
und aus personlichen Motiven beliebig oft den Arbeitsplatz wechseln. Das
Moment latenter Unberechen- und potentieller Unbeherrschbarkeit bleibt so-
gar dann bestehen, wenn im konkreten Fall die Arbeitskriftebewegung in ei-
ne volkswirtschaftlich erwiinschte Richtung verlauft.

Schon in den 60er Jahren wurde auBerdem (im Zusammenhang mit Dis-
kussionen iiber die ,wissenschaftlich-technische Revolution* und ihre
»Verbindung mit den Vorziigen des Sozialismus* qualifikatorisch argumen-
tiert:

,Die Notwendigkeit erhohter Interessiertheit aller Werktitigen an ihrem Arbeitsplatz er-
gibt sich aus der stindigen Erhohung der pro Kopf einsetzbaren Investitionsmittel. Damit
wichst die Verantwortlichkeit der einzelnen Menschen an ihrem Arbeitsplatz.

Es ist bereits aus diesem Grunde verstindlich, daB die Aufmerksamkeit von indu-
striellen Leitern und wissenschaftlichen Arbeitern auf die weitere Festigung der sozialisti-
schen innerbetrieblichen Kooperation, auf den Aufbau und die Konsolidierung von
Stammbelegschaften gerichtet ist, die die Grundlage fiir jenen Belegschaftskern bilden,
auf den sich die Leiter bei der Durchfiihrung besonders schwieriger Aufgaben in fachli-
cher, produktionserzicherischer und wirtschaftspolitischer Hinsicht stiitzen.* (Braun-
reuther 1967: 22)
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Braunreuther, auf den wir uns wegen seiner priagnanten Darstellung der Ar-
gumentationsfigur beziehen, hat sich seinerseits (zumindest in der soziologi-
schen Debatte) wohl am differenziertesten gegen ihre Verabsolutierung ge-
wandt und auf Reallokationserfordernisse im Prozefl intensiv erweiterter Re-
produktion verwiesen.

Der qualifikationstheoretische Ansatz ist bis zu einem gewissen Grade
technikdeterministisch und systemneutral: Je teurer und komplexer die mo-
dernen Anlagen sind, desto grofer und folgenreicher wiren Schiden, die bei
falscher Handhabung oder durch Nachldssigkeit entstehen kénnen, desto bes-
ser ausgebildet und verantwortungsbewufiter muB folglich das Personal sein.

Im Westen wurde dieselbe Problematik zur gleichen Zeit mit anderer
Zielrichtung diskutiert: Wieviel und welche betriebsspezifischen Bildungs-
aufwendungen sind fiir die Beherrschung der modernen Arbeitsabldufe no-
tig? Was kann, was mufl das Unternehmen tun, um sich den Riickfluf} dieser
Humankapitalinvestitionen zu sichern und seine Beschiftigten davon abzu-
halten, daB sie — unter Mitnahme der in sie getitigten Aufwendungen — zu
einem anderen Beschiftiger wechseln? In der DDR, wo Bildung fiir den Ein-
zelnen und weitgehend auch fiir den Betrieb ein ,freies Gut* war, spielten
derartige humankapitaltheoretische Uberlegungen kaum eine Rolle.

Umso wichtiger wurde dagegen (auch abgekoppelt von allen Beziigen
auf moderne Technik und konkrete Arbeitsabldufe) die, ebenfalls schon bei
Braunreuther angedeutete, leistungspolitisch-motivationale Seite der Argu-
mentation. Es entsteht sogar der Eindruck, dal im MaBe, wie sich die Pro-
duktivititspotentiale der DDR erschépften und 6konomische Schwierigkeiten
wuchsen, die Hoffnung immer mehr zunahm, man konnte die ,,Stammbeleg-
schaft* mit ihren erzieherischen, moralischen und anderen Kohisionskriften
gleichsam als eine zusitzliche, kostenlose Produktivkraft nutzen. — Hieraus
erklart sich ibrigens auch das Interesse einiger fiihrender Arbeitswissen-
schaftler in den letzten Jahren der DDR an Traditionen des japanischen Be-
schiftigungssystems.

So hieB es in einem noch 1989 erschienenen Buch, langfristig konzep-
tionelle Arbeit auf dem Gebiet des Arbeitsvermdgens miisse

,auf einem weitgesteckten Entwicklungsprogramm fiir das Hauptpotential des Arbeits-
vermogens, die Stammbelegschaft, fuBen, weil damit

~ das Fundament der gesamten Arbeit des Kombinats durch Werktiitige geschaffen
wird, die weitgehend ber ein ganzes Arbeitsleben im ProzeB titig sind;

-~ durch die Disponibilitiit und besonders die Kreativitiit der Stammarbeiter die besten
Moglichkeiten zur Losung der neuen Erfordernisse, die aus der Meisterung des wis-
senschaftlich-technischen Fortschritts erwachsen, sowie fiir die Gewinnung von Ar-
beitskriiften fiir neue Aufgaben gegeben sind;

— die Hauptrichtungen fiir die langfristige Kaderarbeit bestimmt werden;
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— auch unter den Bedingungen, wachsende Aufgaben mit gleichbleibender oder sin-
kender Arbeitskriftezahl zu realisieren, eine adidquate Antwort im Sinne der Inten-
sivierung gegeben werden kann.” (Grabley/Sachse u.a. 1989: 98f.)

Die Kehrseite des Pliadoyers fiir die Forderung von ,,Stammbelegschaften*
bildete eine extrem negative Bewertung von Fluktuation, Die meisten DDR-
Autoren (mit Ausnahme der Forschergruppe um Braunreuther, die Mitte der
60er Jahre einen weiter gefaBten, nicht von vornherein negativ konnotierten
Fluktuationsbegriff vorschlug) verstanden unter Fluktuation gesellschaftlich
unerwiinschte ,,Abgénge‘ aus dem Betrieb, d.h. Betriebswechsel aus privaten
Motiven der Beschiftigten wie auch (recht selten vorkommende) Entlassun-
gen aus disziplinarischen Griinden. — Einige Sozialwissenschaftler haben aus
der Auflenperspektive der Bundesrepublik Grundziige der iiber Jahrzehnte,
mit unterschiedlicher Intensitét, gefiihrten Debatte nachgezeichnet (Voigt
1970; Belwe 1982; Baethge/Kasek/Naevecke/RoBbach 1992: 13-54),

Stark vereinfacht lassen sich vier Etappen in der Fluktuations-Diskussion
unterscheiden, die mit Entwicklungsetappen der 6konomischen Gesamtsitua-
tion und des politischen Klimas in der DDR korrespondieren:

(1) In den 50er und frithen 60er Jahren dominierte in der Literatur eine schar-
fe moralische Ablehnung der Fluktuation als Storfaktor bis hin zu konkreten
Vorschlidgen fiir ithre administrative Unterbindung.

(2) Dies dnderte sich um die Zeit des V1. Parteitages der SED (1963), als die
DDR mit dem Neuen Okonomischen System der Planung und Leitung
(NOSPL) experimentierte und gleichzeitig die Soziologie als Wissenschaft
(beabsichtigt war: als eine Herrschaftswissenschaft) institutionalisiert wur-
de." In den Folgejahren fanden einige groBangelegte soziologische Untersu-
chungen statt, in deren Mittelpunkt individuelle Motive fiir Betriebswechsel
standen; daraus wurden Vorschlige zur Verbesserung des Betriebsklimas,
der betrieblichen Leitungstétigkeit, zum Ausbau der Sozialleistungen usw.
abgeleitet.

(3) Nach dem Abbruch des NOSPL und dem politischen Kurswechsel an der
Schwelle zu den 70er Jahren ebbte die Fluktuations-Debatte voriibergehend
ab.

14 Dic Aussage bei Deppe/HoB (1989: 63), daB Anfang der 60er Jahre der Arbeitsmarkt
in der DDR , liberalisiert* worden sei, erkliirt sich moglicherweise aus der gewandel-
ten Perspektive in der Literatur. In der Praxis 148t sich keine nennenswerte Verinde-
rung nachweisen. (Auch solche Neuerungen, wie z.B. die Abschaffung der bisheri-
gen Arbeitsbiicher und die Einfithrung integrierter Ausweise fur Arbeit und
Sozialversicherung, waren ohne spiirbaren Einfluf auf eine Liberalisierung oder Ri-
gidisierung des Arbeitsmarktes.)
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(4) Die Fluktuationsdiskussion setzte erneut Ende der 70er/Anfang der 80er
Jahre ein, nun aber in einem anderen Kontext, der durch Zunahme 6konomi-
scher Schwierigkeiten der DDR und ein weitgehend ausgeschopftes Arbeits-
kriftepotential charakterisiert war. Fluktuation im engeren Sinne wurde aus-
driicklich von anderen Formen (und Voraussetzungen) der Arbeitskraftebe-
wegung unterschieden — von gesellschaftlich erwiinschter Disponibilitét, von
akzeptabler Mobilitdt (aus familidren oder gesundheitlichen Griinden) — und
klar abgelehnt. Die Ablehnung erfolgte unter transaktionskostentheoreti-
schem Gesichtspunkt (auch wenn dieser Begriff in der DDR noch gar nicht
bekannt war) mit Hilfe teilweise sehr detaillierter Auflistungen aller Kosten,
die durch einen gesellschaftlich nicht erwiinschten Arbeitsplatzwechsel (am
alten Arbeitsplatz, wihrend der Suchphase, am neuen Arbeitsplatz, beim
Wechsler selbst und bei anderen) unnotigerweise entstehen wiirden (siehe
z.B. Schaefer/Schmidt/Wahse 1982: 27f.). Generalisierende Politik- und Hand-
lungsempfehlungen der Wissenschaft waren eher selten.

Die vier Etappen unterscheiden sich letztlich nur in der Dringlichkeit, die
dem Fluktuationsproblem zuerkannt wird; allenfalls wird in der zweiten
Etappe, von der Gruppe um Braunreuther, darauf verwiesen, dal einzelwirt-
schaftliche und volkswirtschaftliche Interessen nicht umstandslos gleichge-
setzt werden diirfen; an der grundsitzlich negativen Bewertung von ~ frei-
williger — zwischenbetrieblicher Mobilitdt dndert sich jedoch im Laufe der
Jahre nichts. Stets bleibt hohe Betriebsbindung der Arbeitskrifte ein vorran-
giges Ziel.

Nun wissen wir, daf} die reale Entwicklung im Sozialismus oftmals kei-
neswegs mit den offiziellen Zielproklamationen iibereinstimmte. Welchen
Realitdtsgehalt hatten die referierten Debatten und Absichtserkldrungen? War
die Betriebsbindung der Werktdtigen wirklich ein zentrales Strukturprinzip
des Beschiftigungssystem? Gab es tatsdchlich, wie die Diskussionen und
Stellungnahmen nahelegen, eine ausgeprigte Tendenz zu (wenn wir den von
Lutz fiir die westdeutsche Nachkriegsentwicklung gepriigten Begriff iiber-
nehmen) ,betriebszentrierter Arbeitsmarktsegmentation“?”

An Hand einiger Indikatoren 148t sich zeigen, da} zumindest in der hier
betrachteten Perspektive die Realitdt dem proklamierten Idealzustand hoher
Betriebsbindung der Arbeitskrifte erstaunlich nahekam. Wir verwenden dazu

15 Dies soll natiirlich nicht — wie Huinink/Mayer u.a.. unterstellen — bedeuten, daB das
gesamte Beschiftigungssystem der DDR als ,ein groBer interner Arbeitsmarkt”
(Huinink/Mayer u.a. 1995: 360) zu betrachten sei; mit dem Konzept ,betriebszen-
trierter Arbeitsmarktsegmentation” wird vielmehr explizit eine Agglomeration von
stark nach auBlen abgeschirmten betriebsinternen Arbeitsmirkten mit jeweils hoher
Betriebsbindung der Beschiiftigten und relativ geringer zwischenbetrieblicher Mo-
bilitit postuliert.
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zwei Gruppen von Indikatoren: Eine erste Gruppe bezieht sich auf die Ar-
beitskriftepolitik der Betriebe; bei einer zweiten Gruppe von Indikatoren
geht es um das Verhalten der Beschiftigten.

3.2 Zielsetzungen und Instrumente betrieblicher
Arbeitskréftepolitik

Um das generelle Ziel hoher Betriebsbindung moglichst aller Beschéftigten
zu erreichen, stand den Betrieben ein ganzes Biindel von Instrumenten zur
Verfiigung. Drei Facetten dieses Instrumentariums seien knapp skizziert:

(1) Rekrutierung und Personalentwicklung

Betrachtet man die Rahmenbedingungen und die personalpolitischen Instru-
mente und Praktiken der DDR-Betriebe, so ergibt sich ein Bild, das in vieler
Hinsicht geradezu wie ein Lehrbuch iiber interne Arbeitsmirkte erscheint:

Schon die Kapazititen fiir die Erstausbildung und die beruflichen Ein-
gliederung der Nachwuchskrifte wurden in Abhingigkeit von den Produkti-
onsaufgaben der Betriebe einerseits und dem ortlichen ,,Aufkommen® an
Schulabgéngern andererseits geplant und ,,bilanziert. Dabei unterstellte man
als nahezu selbstverstindlich, daB die jungen Facharbeiter nach AbschiuB ih-
rer Lehre nicht nur im jeweiligen Beruf, sondern auch im Ausbildungsbetrieb
(bzw. einem jener Betriebe, fiir die die Ausbildung erfolgte) verbleiben wiir-
den, so daB jede Bewilligung und Besetzung einer Lehrstelle perspektivisch
die ,,Zufiihrung* einer Arbeitskraft bedeutete. Entsprechend kritisch wurden
Untersuchungsergebnisse vom Anfang der 80er Jahre bewertet, denen zufol-
ge etwa 15% der jungen Facharbeiter keinen Arbeitsvertrag mit dem Ausbil-
dungsbetrieb abschlossen bzw. schon im ersten Jahr nach AbschluBl der
Ausbildung den Betrieb oder den Beruf wechselten (Knabe 1982: 35). Stu-
denten muBten sich in der Regel bereits bei Studienbeginn verpflichten, den
ihnen vermittelten Arbeitsplatz drei Jahre lang nicht zu wechseln.

Auch im System der beruflichen Weiterbildung spielte der jeweilige Be-
schiiftigungsbetrieb eine Schliisselrolle, und zwar auf zweifache Weise: Ein
grofer Teil der Weiterbildung erfolgte im Betrieb, insbesondere in betriebs-
eigenen Bildungseinrichtungen (,,Betriebsakademien und #hnliches). Wih-
rend die Betriebe und die ihnen iibergeordneten Instanzen vor allem daran
interessiert waren, die Weiterbildung ,,anforderungsgerecht, bedarfsorientiert
und arbeitsplatzbezogen* (Wolter/Korner 1994, II: 29) zu gestalten, war das
staatliche Bildungssystem immer wieder bestrebt, das Gewicht allgemeinbil-
dender Inhalte zu erhdhen. Soweit feststellbar, hat sich das betriebliche Inter-
esse in wechselvollen Auseinandersetzungen mit den fiir die Volksbildung
zustdndigen Instanzen im wesentlichen durchgesetzt.
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Ein weiterer, wichtiger Teil der beruflichen Weiterbildung erfolgte in
staatlichen Bildungseinrichtungen, vor allem Fachschulen und Hochschulen,
mit aktiver Unterstiitzung durch den Beschiftigungsbetrieb — beispielsweise
durch Entsendung zu Lehrgéngen, durch begrenzte Freistellungen bei Fern-
und Abendstudium oder durch ,Delegierungsvertriige” zu Vollzeitstudium
(;,Direktstudium®), wobei der Betrieb einen gréBeren oder geringeren Anteil
an den Kosten iibernahm.

Das Interesse der Betriebe an beiden Formen beruflicher Weiterbildung
war ein dreifaches: Zum einen bot sich ihnen auf diese Weise die Mdglich-
keit, Qualifikationsdefizite ihrer Belegschaften intern und ohne Rekurs auf
den externen Arbeitsmarkt zu schlieBen; des weiteren konnten sie — gemil
der klassischen Logik interner Arbeitsmirkte —~ den Erwerb zusétzlicher, vor
allem hoherer beruflicher Abschliisse zur Strukturierung von Auswahl- und
Aufstiegsprozessen (,,Kaderentwicklungsplidne®) nutzen; endlich waren sie
durch verbindliche Auflagen gehalten, bestimmte Weiterbildungaktivititen
zu planen, durchzufiihren und ,,abzurechnen®.

Die Beschiftigten hatten sicherlich in gewissem Umfang die Mdéglich-
keit, diese Weiterbildungsangebote fiir ihre personlichen Interessen zu nut-
zen, z.B. um sich auf dem ,,zweiten Bildungsweg* den urspiinglich versperr-
ten Zugang zu einem Studium zu erdffnen. Dennoch scheint evident, daB} fiir
die grofle Mehrheit der Arbeitskrifte dieses vielmaschige Netz von betriebli-
cher bzw. betriebsbezogener beruflicher Weiterbildung tatsichlich im Sinne
engerer Bindung an den jeweiligen Betrieb wirkte.

Dies gilt umso mehr, als beruflicher Aufstieg in aller Regel betriebsintern
erfolgte. Betriebe und Einrichtungen waren verpflichtet, Konzeptionen und
Plane zur ,Kaderentwicklung® auszuarbeiten; sie muBten insbesondere in ih-
ren Belegschaften eine ,,Kaderreserve® und eine ,Nachwuchskaderreserve®
bilden, deren Angehorige fiir die Besetzung frei werdender Leitungspositio-
nen vorgesehen waren bzw. hierauf vorbereitet werden sollten.' Umgekehrt
gab es, sicht man von der Ausnahme sehr weniger, besonders herausgehobe-
ner Fithrungspositionen ab, deren Besetzung in den hochsten Instanzen von
Partei- und Staatsapparat beschlossen wurde, keine reguldren Mechanismen
zur externen Rekrutierung von Fithrungskriften, sondern allenfalls gelegent-
liche ad-hoc-Aktionen.

Alles in allem galt fiir die iibergrofie Mehrheit der Beschiftigten in der
DDR, daf} derjenige, der ,,weiterkommen‘ und ,.es zu etwas bringen* wollte,
mit groBem Vorrang auf eine betriebliche Karriere setzen, also in erster Linie

16 Dies bedeutet natiirlich keine generelle Aufstiegsautomatik fiir alle Beschiiftigten; es
gibt vielmehr, wie im Kontextband niher ausgefiihrt, in den 70er und 80er Jahren
deutliche Hinweise auf eine Polarisierung der Qualifizierungs- und Aufstiegschan-
cen.
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darauf achten mufite, in seinem Betrieb gut angesehen zu sein und die be-
trieblichen Férdermoglichkeiten umfassend zu nutzen.

(2) Seniorititsbezogene Entlohnung

Die Praxis der Entlohnung war im grofiten Teil des DDR-Beschiftigungs-
systems durch eine eigentiimliche Verkniipfung zweier Prinzipien gekenn-
zeichnet: Auf der einen Seite stand ein mehr oder minder erfolgreiches, auf
jeden Fall aber durchgingiges Bemiihen, Produktivitits- und Effektivitéts-
steigerungen zu stimulieren; auf der anderen Seite gab es ausgeprigte Se-
nioritdtsregelungen, wie sie allgemein als typisches Merkmal von internen
Arbeitsmirkten gelten. Es ist hier nicht der Ort, die wechselhafte Geschichte
von Lohnanreizen in der DDR - einschlieSlich des nicht endenden ,. Kamp-
fes* um wissenschaftlich begriindete Arbeitsnormen, die auch 1989 nur fiir
rund 60% aller Arbeitsplitze galten — nachzuzeichnen. Hier seien lediglich
einige Aspekte von System und Praxis der Entlohnung beschrieben, die
unmittelbar auf die Férderung von Betriebsbindung hinwirkten.

Seiner Grundtendenz nach stieg das Arbeitseinkommen der , Werktiti-
gen* iiber deren ganzes Erwerbsleben an, was als Ausdruck sozialer Sicher-
heit und Vorzug gegeniiber dem Kapitalismus gewertet wurde.” Im einzel-
nen bestanden sehr unterschiedliche Regelungen: Es gab Bereiche, in denen
die Beschiftigten — dhnlich wie im 6ffentlichen Dienst der Bundesrepublik —
in mehr oder weniger regelmifigen Abstinden Gehaltszulagen erhielten. Ge-
setzliche Vorgaben, wonach solche Hoherstufungen nicht automatisch erfol-
gen, sondern an Leistungskriterien gebunden werden sollten, liefen unter
dem Erwartungsdruck der Betroffenen meist ins Leere. AuBerdem wurden
fiir viele Beschiftigtengruppen sogenannte Treuepriamien gewéhrt.

Ein Nachschlagewerk definiert die ,, Treuepramie* als:

»zusiitzliche Entlohnung fiir langjihrige ununterbrochene Titigkeit in volkseigenen Be-
trieben und bestimmten technisch-wissenschaftlichen Institutionen. Die T. soll die Werk-
titigen an einem dauerhaften Arbeitsverhiltnis mit einem Betrieb materiell interessieren
und damit helfen, die Fluktuation von Arbeitskriften einzuschriinken.® (Okonomisches
Lexikon L —~Z 1971: 846)

Traditionell gab es solche Zuschlidge in Abhiingigkeit von der Dauer der Be-
triebszugehorigkeit vor allem im Bergbau. Spéter — besonders Anfang/Mitte
der 70er Jahre — wurden sie verstirkt auch fiir andere Gruppen von Berech-
tigten eingefiihrt. Seit Ende der 70er/Anfang der 80er Jahre riickten (im Zu-
sammenhang mit der sich verschlechternden Gkonomischen Situation der

17 Zu diesem Ergebnis fiihrte unter anderem ein Forschungsprojekt mit mehr als 2.000
Probanden aus der Industrie, das in der ersten Hilfte der 80er Jahre an der Berliner
Hochschule fiir Okonomie durchgefiihrt wurde und iiber das E. Sachse auf der 5. Ar-
beitssoziologischen Konferenz in Halle berichtete (siche Ducke/Franke 1985: 17).
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DDR) Leistungsanreize noch stirker als in den Jahren zuvor ins Zentrum der
Beschiftigungspolitik. Der Empfingerkreis blofler ,,Treueprimien® wurde
kaum mehr erweitert. Bestchende Regelungen konnten allerdings auch nicht
zuriickgenommen, sondern hochstens (in Ausnahmefillen) in andere Formen
einer Lohn- bzw. Gehaltserhhung integriert werden.

Eine Ubersicht aus dem ehemaligen Staatssekretariat fiir Arbeit und
Lohne der DDR erwéhnt derartige ,, Treuepramien” unter anderem fiir Be-
schiftigte im Verkehrswesen, im Post- und Fernmeldewesen, im Bereich des
Ministeriums fiir Kohle und Energie, in der Wasserwirtschaft, bei Gieflerei-
en, im Schiffbau, in Riistungsbetrieben, sowjetischen Betrieben, der SDAG
Wismut, bei der Nationalen Volksarmee und im Bereich des Ministeriums
des Inneren, bei den Staatsorganen, im Gesundheitswesen, in der Volksbil-
dung, Berufsausbildung, bei Rundfunk und Fernsehen, bei Banken, Sparkas-
sen und Versicherungen sowie fiir das gesamte ingenieurtechnische Personal
(bis zur Einfiihrung besonderer ,,Hoch- und Fachschulgehilter* fiir diese Be-
schiftigten). Die Regelungen (siehe Dokumentenanhang im Kontextband)
wirken geradezu ,patchwork“-artig im Hinblick anf die Auswahl der Be-
zugsberechtigten, die Anzahl der erforderlichen Dienst- bzw. Arbeitsjahre,
im Hinblick auf Hohe, Bemessungsgrundlage und Besteuerung. Beim Zu-
standekommen des ,,Patchworks* diirften historische Gegebenheiten, ein Zu-
riickbleiben bestimmter Beschiftigtengruppen hinter der allgemeinen Lohn-
entwicklung und ein voriibergehend besonders driickender Arbeitskrifte-
mangel! in manchen Teilen der Volkswirtschaft, ganz sicher aber auch beson-
dere Lobby- und Klientelverhiltnisse sowie unterschwellige Kompetenz-
streitigkeiten zwischen verschiedenen in lohnpolitische Entscheidungen in-
volvierten Organen eine Rolle gespielt haben.

Im Prinzip schlossen Senioritétsregeln zur Stirkung der beschéftigungs-
politisch angestrebten Betriebsbindung der ,,Werktitigen* die Ubertragbar-
keit erworbener Anspriiche bei gesellschaftlich erwiinschten Wechseln des
Betriebes und den Verzicht auf sie bei unerwiinschtem Wechsel ein.”® Der
reale Arbeitskriftemangel veranlafite die Betriebe freilich hiufig, auch juri-
stisch nicht einklagbare Anspriiche auf Besitzstandswahrung oder -verbesse-
rung anzuerkennen.

Allerdings entwickelte sich Senioritit nie zum primér bestimmenden
Entlohnungsprinzip. Einer solchen Tendenz wirkten andere Momente in der

18 In einigen Fillen (zum Beispiel bei reguldr ausscheidenden Berufssoldaten und -
offizieren) bestand ein Rechtsanspruch auf die Anerkennung von Dienstjahren und
auf Lohn- bzw. Gehaltsfortzahlung in mindestens gleicher Hohe wie zuvor, in ande-
ren Fillen nicht. Auch Zusatzrenten (zum Beispiel fiir Lehrer) erwiesen sich als ge-
eignetes ,,Bindemittel“: Beim Ausscheiden aus der Volksbildung gingen die Anwart-
schaften in der Regel verloren.
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Zielkonfiguration staatlicher Lohnpolitik entgegen: dringend erforderliche
und in ihrer Bedeutung auch erkannte, dennoch nur sehr widerspruchsvoll
und letztlich unzulidnglich durchsetzbare Leistungs- und Allokationsanreize.

(3) Betriebliche Sozialleistungen

Neben Senioritdtsregelungen bei der Entlohnung bildeten zeitweilig — vor
allem in der ,,Aufbau*-Zeit der 50er und 60er Jahre — betriebliche Soziallei-
stungen ein wichtiges Instrument, um die Betriebsbindung der Beschéftigten
zu erhohen, ,,Stammbelegschaften* zu entwickeln und zu festigen. Was den
Umfang derartiger Leistungen und, in weiterem Sinne, die Verwirklichung
lebensweltlicher Aspekte im betrieblichen Kontext iiberhaupt anbelangt, so
hat Lutz (1995) - unter Bezugnahme auf das Konzept vom Betrieb als ,,Le-
bensraum*® und ,,Zweckraum* von Goetz Briefs — fiir die alte Bundesrepublik
und die DDR gegensitzliche Tendenzen konstatiert: Typisch fiir die fort-
schreitende Industrialisierung nach dem Krieg im Westen sei eine zuneh-
mende Funktionsteilung zwischen betrieblicher und expandierender 6ffentli-
cher Sphire gewesen, eine Tendenz zur Bereinigung der Betriebsstrukturen
von ,,sachfremden®, nicht unmittelbar dem Betriebszweck dienenden Ele-
menten, Funktionen und Leistungen. In der DDR dagegen blieb, unter dem
EinfluB} aus der Sowjetunion iibertragener Organisationsstrukturen, die funk-
tionale und institutionelle Ausdifferenzierung der Gesellschaft relativ zuriick;
mehr noch, die Betriebe wurden in wachsendem Mafe mit zusitzlichen,
zweckfremden Funktionen belastet.

Es gab ein breites Spektrum betrieblicher Sozialleistungen: Sie reichten
von giinstigem und besonders gutem Betriebsessen sowie Betriebsverkaufs-
stellen, in denen mitunter auch sonst schwer erhiltliche Waren angeboten
wurden, iiber die Schaffung oder den Ausbau betrieblicher Einrichtungen zur
Kinderbetreuung und Gesundheitsvorsorge, betrieblichen Wohnungsbau oder
betrieblich vermittelten Zugang zu einer ,,Arbeiterwohnungsbaugenossen-
schaft” bis hin zur Bereitstellung von Urlaubspldtzen (nicht zuletzt in eigenen
Betriebsferienheimen), die Organisierung von Kinderferienlagern und die
Schaffung von Moglichkeiten zur kulturellen und sportlichen Betétigung der
»Werktitigen*. Vor allem beim Aufbau der neuen Industriezentren spielte die
Bereitstellung von Wohnungen eine Schliisselrolle fiir die Anwerbung von
Arbeitskriiften. Und nicht selten suchten in den 60er Jahren ,,Wechselwillige®
ausdriicklich eine Tatigkeit im ,,volkseigenen Sektor” oder im ,,Grofbetrieb*
(siehe die Auswertung von Stellengesuchen im Kontextband) wegen der dort
vergleichsweise glinstigen Gehaltsregelungen und Sozialleistungen.

Spitestens gegen Ende der 70er Jahre erschopften sich allerdings zu-
nehmend die Moglichkeiten, die Attraktivitit von Betrieben iiber ihre Sozial-
leistungen zu erhdhen. Die Grundbediirfnisse der Beschiftigten waren ge-
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deckt. Zudem konnten die Betriebe ihre Leistungen nicht beliebig erwei-
tern.” So wurde schlieBlich ein Zustand erreicht, in dem ein bestimmtes (von
westlichem Standpunkt aus hohes) MaB an ,,Lebensweltlichkeit* iiberall, und
tiberall auf ungefihr gleichem Niveau erreicht war. Leistungsstimulierende
oder die Identifikation mit dem Betrieb fordernde Wirkungen gingen hiervon
nicht (mehr) aus.

3.3 Fluktuation und Betriebszugehorigkeit

Das AusmaB der Fluktuation und die Dauer der Betriebszugehorigkeit bilden
ohne Zweifel die verldBlichsten MeBgroBen fiir den Grad der Betriebsbin-
dung der Beschiftigten. Zuverldssige, miteinander vergleichbare und verall-
gemeinerungsfihige Daten iiber das Fluktuationsgeschehen in der DDR zu
finden, ist allerdings sehr schwer. Dennoch lassen sich aus den im Kontext-
band ,,Beschiftigung und Arbeitsmarktstruktur in der DDR" referierten Sta-
tistiken und Untersuchungsbefunden mit einiger Sicherheit drei Feststellun-
gen ableiten:

— Im Laufe der DDR-Geschichte hat die Fluktuation, ihrer Grundtendenz
nach, abgenommen.

— In den 70er und 80er Jahren lag sie deutlich unter der Haufigkeit von Be-
tricbswechseln in den alten Bundesldndern.

— Innerhalb dieses allgemeinen Trends war seit etwa 1983 wieder ein
leichter Anstieg der Fluktuation zu verzeichnen.”

Die ersten beiden Aussagen korrespondieren mit unserer These von der im
Beschiftigungssystem selbst angelegten Grundtendenz zu wachsender Be-
triebsbindung. Dagegen konnte die dritte Aussage als Hinweis auf eine gegen
Ende der DDR allmihlich abnehmende Bindungskraft interner Arbeitsmérkte
interpretiert werden; vor allem wenn man beriicksichtigt, dal sich der (ge-

19 Wohnungsbau beispiclsweise ~ in Gestalt einer Unterstiitzung beim Eigenheimbau —
gab es fast nur noch bei Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften. Die
HArbeiterwohnungsbaugenossenschaften* von Industriebetrieben und anderen Ein-
richtungen wurden allmihlich als ganz normales ,,zweites Standbein® in das staatli-
che Wohnungsbauprogramm integriert.

20 Moglicherweise hat die Tendenz zum Wiederanstieg der Fluktuation auch schon et-
was frither eingesetzt und ist dann — nicht zuletzt auf Grund administrativer MafB-
nahmen — noch einmal unterbrochen worden (siche auch Baethge/Kasek/Naevecke/
RofBbach 1992: 251.).
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ringfiigige) Wiederanstieg individuell initiierter Betricbswechsel vor dem
Hintergrund stark gestiegener BetriebsgroBen vollzogen hat.”

Unter den Bedingungen vorwiegend extensiven Wirtschafts- und Beschif-
tigungswachstums in den ersten Jahrzehnten der DDR erhthte zunichst eine
Reihe von Faktoren die Zahl der Betriebswechsel: Dazu zéhlten unter anderem
Allokationsprozesse im Zusammenhang mit neuen industriellen GroBprojekten
(Arbeitskriifte wurden angeworben) sowie betriebliche Personaleinsatzstrategi-
en vor dem Hintergrund der damaligen Qualifikationsstruktur.” Fiir die spiten
50er und 60er Jahre liegen uns einige Fallstudien vor, hauptsichlich aus Indu-
striebetrieben. Sie enthalten Hinweise auf Fluktuationsraten, die anfangs in
Einzelfillen weit tiber 30% betrugen. Spéter mehren sich Indizien, die fiir Mitte
der 6Qer Jahre auf einen Durchschnittswert um die 15% hindeuten.

In den 70er Jahren dnderte sich die Situation. Dies stand sicher auch mit
der Kombinatsbildung, mit Zentralisierungsprozessen auf betrieblicher Ebene
und den dadurch erweiterten Spielriumen betrieblicher Personalstrategien in
Verbindung. Obwohl die verfiigbaren Daten — sowchl was das Ausmal als
auch die Tendenzen der Fluktuation betrifft — weiterhin disparat sind, fillt
auf: Das allgemeine Fluktuationsniveau lag niedriger als noch in den 60er
Jahren (mehr oder weniger aggregierte Angaben schwanken zwischen 6 bis 7
und 10 bis 12%). Die wirtschaftliche Bedeutung hingegen, die schon gering-
fiigigen Verdnderungen der Fluktuationsrate (und sei es um wenige Zehntel
Prozentpunkte) beigemessen wurde, wuchs vor allem gegen Ende des Jahr-
zehnts. Sogar ein Volkskammerausschufl befaBte sich mit den Ursachen der
Fluktuation und mit Méglichkeiten zu ihrer Einddammung.

Die Betriebe wurden verpflichtet, Fille, in denen Beschéftigte auf eige-
nen Wunsch ihr Arbeitsverhéltnis l16sten und die Arbeitsstelle wechselten, an
die wiedergegriindeten Arbeitsamter zu melden. Diese Meldungen, die letzt-
lich beim Staatssekretariat fiir Arbeit und Lohne zusammenliefen, liegen un-
serer Ubersicht in Tabelle 2 zugrunde. Demzufolge erreichte die gesamtwirt-
schaftliche Fluktuationsrate 9% im Jahre 1979 und sank zunéchst auf knapp
6% 1983. Danach stieg sie wieder leicht an und konnte, trotz administrativer
MaBnahmen, in den letzten Jahren der DDR nicht mehr unter 7% gedriickt
werden. Auffillig ist, daB sie in der groBbetrieblich strukturierten Industrie
nunmehr etwas unter dem Gesamtdurchschnitt lag (so in den Jahren 1985

21 In der Industrie erhohte sich die durchschnittliche BetriebsgroBe von 173 Beschiftig-
ten im Jahre 1962 iiber 244 im Jahre 1970 und 625 im Jahre 1980 bis auf 952 Be-
schiiftigte im Jahre 1989. (Berechnet nach: Statistisches Jahrbuch der DDR, Ifd.)

22 Auch in DDR-Betrieben wurden neu eintretende Un- und Angelernte nicht selten
einfach ,,ans Band“ gestellt, und entweder sie ,.fuchsten sich ein“, oder sie gingen
nach kurzer Zeit wieder; erst schrittweise wurden immer groBere Teile der Beleg-
schaft in MaBnahmen zur organisierten Aus- und Weiterbildung einbezogen.
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und 1986 bei 6,1 bzw. 6,5% im Bereich der Industrieministerien gegeniiber
6,9 und 7,4% in der Volkswirtschaft).

Tabelle 2: Fluktuationsraten in der DDR (1979 ~ 1986) und in der Bundes-
republik (1975 — 1990)

Jahr Betriebswechsel in v.H. der Beschéftigten
insgesamt darunter: binnen 7 Tagen
DDR BRD BRD
1975 17,8 7.1
1976 21,9 9,6
1977 21,9 9.4
1978 21,7 9,5
1979 9,0 23,3 10,4
1980 k.A. 227 10,4
1981 7,0 19,7 85
1982 6,5 17,2 7,0
1983 59 16,9 6,5
1984 6.4 18,7 7.2
1985 6,9 19,1 7.5
1986 74 20,5 8,4
1987 20,1 8,6
1988 20,7 8,9
1989 22,5 10,2
1990 24,0 11,5

Quelle: DDR: Dost, K./Schulz, G.: Zur Formierung des gesellschaftlichen Arbeitsvermbgens bei um-
fassender Intensivierung in der DDR unter dem Blickwinkel der Gewinnung von Werktatigen fir neue
Aufgaben. Berlin: Akademie fir Gesellschaftswissenschaften beim ZK der SED, Institut fir politische
Okonomie des Sozialismus, Forschungsbereich |, Oktober 1987 (unverdff.), S. 20; BRD: Mavroma-
ras, K. G./Rudolph, H.: ,Recalls* — Wiederbeschéftigung im alten Betrieb. in: Mitteilungen aus der Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung 28(1995)2, S. 185

Die Fluktuationsdaten bilden auch deshalb einen relativ harten Beleg fiir die
zunehmende Betriebsbindung im Beschiftigungssystem der DDR, weil hier
ein gewisser Ost-West-Vergleich méglich ist: Uber den gesamten Untersu-
chungszeitraum hat in der Bundesrepublik pro Jahr durchschnittlich jeder
fiinfte Beschiftigte den Betrieb gewechselt und eine Titigkeit neu aufge-
nommen, war also die Fluktuationsrate nahezu dreimal so hoch wie in der
DDR.

Sicher erfolgen die Betriecbswechsel im Westen zum Teil unfreiwillig,
nicht selten liegen Phasen von Arbeitslosigkeit zwischen altem und neuem
Beschiftigungsverhiltnis.” Dessen ungeachtet — und auch bei Beriicksichti-

23  Um auch die Zeitdimension zu beriicksichtigen, haben wir fiir die alte Bundesrepu-
blik die Rate jener Wechsel gesondert ausgewiesen, bei denen das neue Beschifti-
gungsverhiltnis unmittelbar (binnen einer Woche) an die Beendigung des alten an-
schloB. Ein solches Kriterium ist im Grunde zu restriktiv; in der DDR lagen durch-
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gung der deutlich anderen Betriebsgrofienstruktur — bleiben die Unterschiede
sowohl beim AusmaBl zwischenbetrieblicher Mobilitdt in den 70er und 80er
Jahren als auch beim Umgang mit diesem Phiénomen klar erkennbar.

Methodisch stimmt die Abgrenzung dessen, was als Fluktuation erfafit
wird, weitgehend {iberein. Bei den Daten fiir die DDR handelt es sich, wie
erwithnt, um Betriebswechsel und zwar um ,,gesellschaftlich unerwiinschte*
Abginge, d.h. Fille, in denen Beschiftigte auf eigenen Wunsch ihr Arbeits-
verhiltnis 16sten (Abgénge zur Armee, zum Studium und dergleichen sind
nicht enthalten) und eine Titigkeit in einem anderen Betrieb aufnahmen. Fiir
die alte Bundesrepublik stiitzen wir uns auf die Beschiftigtenstichprobe des
IAB, aus der inzwischen Ergebnisse fiir die Jahre 1975 bis 1990 veroffent-
licht sind. Auch diese Angaben enthalten nicht alle Abgiéinge, sondern nur die
Betriebswechsel. Sie werden erfaBt als Abginge, denen eine Wiedereinstel-
lung folgt, unter einer anderen Betriebsnummer als zuvor. Selbst wenn man
zugesteht, daB die Fluktuationsraten Ost vielleicht aus betriebstaktischen
Griinden etwas zu niedrig ausgewiesen sind, da die Betriebe moglicherweise
nicht jeden Fall meldeten, und wenn man andererseits einrdumt, daB die
Fluktuationsraten West vielleicht aus statistischen Griinden etwas iiberhdht
sind, #ndert sich das Bild nicht wesentlich.”* Es wird noch bekriftigt durch
die durchschnittliche Dauer der Betriebszugehdrigkeit, die ja nichts anderes
als ein Kehrwert der Fluktuationshiufigkeit ist.

Zumindest aus einigen Betrieben und Kombinaten — bei denen allerdings
vergleichsweise giinstige Moglichkeiten zur Vergiitung (vor allem Prémie-
rung) und sozialen Betreuung der ,,Werktétigen“ unterstellt werden diirfen —
sind Zahlen verfiigbar, an denen sich der Erfolg der auf Erhéhung der Be-
triebsbindung gerichteten Politik und Praxis messen 148t. So wurde der An-
teil der ,,Stammbelegschaft“25 im VEB Elektro-Apparate-Werke Berlin-
Treptow im Fiinfjahrplanzeitraum 1981 bis 1985 von 62 auf 78% erhsht. Im
VEB Leuna Werke ,,Walter Ulbricht lag Anfang der 80er Jahre der Anteil
der Beschiiftigten mit einer Betriebszugehorigkeit bis zu fiinf Jahren bei we-
niger als einem Viertel (23%). Fast die Hilfte (47%) der Arbeiter und Ange-

schnittlich drei bis vier Wochen zwischen Beendigung und Neubeginn eines Be-
schiftigungsverhiltnisses (Dost/Schulz 1987: 22). Beschrinkt man sich jedoch auf
dieses Segment von Betriebswechseln binnen einer Woche im Westen, ergeben sich
Fluktuationsraten, die immer noch leicht iiber den (Gesamt-)Raten im Osten liegen.

24 Bei Teilungen oder Umgriindungen von Betrieben im Westen kann sich die Betriebs-
nummer indern, ohne daB die Arbeitsverhiltnisse tatséchlich gelost worden wiiren.
Im Osten miifte man theoretisch zu den ,,unerwiinschten* noch die ,erwiinschten*
Betriebswechsel addieren, um ein vollstindiges Bild zu erhalten; doch war deren
Zahl in der Praxis verschwindend gering.

25 Dazu zihlten in der Regel Beschiftigte mit einer Betriebszugehorigkeit von mehr als
fiinf Jahren (siche bereits Thurow/Wichterey 1961: 200).
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stellten waren 6 bis 20 Jahre und 30% lénger als 20 Jahre bei Leuna titig (zit.
in Grabley/Sachse u.a. 1989: 99). Die Autoren schlieBen ihre Darstellung mit
der Behauptung:

»Ein solches Kombinat bildet fiir viele Werktitige iiber ein ganzes Arbeits-
leben hinweg die betriebliche Heimstatt und Entwicklungssphire fiir die Per-
sonlichkeit. Berufsehre und Traditionen werden ausgepriigt, und oft gelingt es
auch bei entsprechender Leitungstitigkeit, daB die Jugend den Weg der Eltern
oder Vorginger erfolgreich fortsetzt.” (Grabley/Sachse u.a. 1989: 99)

Reprisentativer und unmittelbar mit Daten aus den westlichen Bundes-
landern vergleichbar sind Ergebnisse der ersten Befragungswelle Ost des so-
zio-Okonomischen Panels. Sie zeigen, da 1990 — am Ende der DDR und
dem Beginn der Transformation — die durchschnittliche Betriebszugehorig-
keit im Osten Deutschlands deutlich linger war als im Westen. Auf die Fra-
ge, in welchem Jahr sie ihre jetzige Stelle” angetreten haben, gaben im
Sommer 1990 (als erstmals auch eine Ost-Stichprobe erhoben wurde) 21%
der Erwerbspersonen in der DDR, aber nur 14% in der alten Bundesrepublik
einen Zeitpunkt vor 1970 an. Dagegen lag der Anteil derjenigen, die erst im
letzten Jahrzehnt vor der Befragung ihre Stelle angetreten hatten, in der DDR
bei 52% und damit nahezu 10 Prozentpunkte niedriger als in der Bundesre-
publik, wo er 62% betrug. — Dieses Bild ist auch nicht durch Unterschiede in
der Altersstruktur erklérbar.

4. Der miBlungene Ubergang zu intensivem
Wachstum — zunehmende Dysfunktionalititen im
Beschiftigungssystem

4.1 Infensives Wachstum und die Notwendigkeit der
Reallokation von Arbeitskraft

Das Beschiftigungssystem der DDR, so wie es im Laufe der 50er Jahre ent-
stand und sich in den 60er Jahren zunehmend stabilisierte, war ein recht ef-
fizientes Instrument einer vorwiegend extensiven, am Ziel forcierter Indu-
strialisierung orientierten (in der westlichen Diskussion wiirde man sagen:

26 Die Frage nach dem Antritt der ,,Stelle” ist fiir unseren Untersuchungszweck nicht
ganz eindeutig, weil sowohl der Betrieb als auch der konkrete Arbeitsplatz darunter
verstanden werden kann. Die Beantwortung im Sinne von ,.Eintritt in den Betrieb
scheint jedoch niher zu liegen.
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fordistischen) Wachstumsstrategie. Die ihm immanente Tendenz zu hoher
Betriebsbindung moglichst groler Teile der Beschiftigten im modernen,
grofbetrieblich strukturierten Teil der Volkswirtschaft und die von dieser
Tendenz hervorgebrachten betrieblichen Praktiken und Strukturen wurden
jedoch in dem MaBe dysfunktional, in dem sich eine neue Wachstumskon-
stellation abzeichnete, die ganz andere beschiftigungspolitische Problemla-
gen und Herausforderungen aufwarf und Antworten erforderte.

Der Ertrag extensiven Wachstums ist, ex definitione, begrenzt. Wenn die
Potentiale dieses Wachstumsmodus ausgeschopft sind, setzt eine weitere
Steigerung von gesamtwirtschaftlicher Produktivitdt und gesellschaftlichem
Wohlstand den Ubergang zu einer Strategie intensiven Wachstums voraus,
die nicht mehr auf quantitative Ausdehnung industrieller oder industrieihn-
licher Produktion, sondern auf kontinuierliche Steigerung der Faktorproduk-
tivitidt griindet. Eine solche Strategie kann sich nicht mehr damit begniigen,
moglichst groBe Teile der nicht erwerbstitigen Bevolkerung und der Arbeits-
krifte aus traditionellen Wirtschaftsbereichen wie Kleingewerbe und Land-
wirtschaft fiir Lohnarbeit in den meist groBen Betrieben der modernen Wirt-
schaftsbereiche zu mobilisieren und dann dort auf Dauer zu binden. In-
tensives Wachstum ist vielmehr mit einem stindigen Wandel der Arbeits-
platzstruktur verbunden - sei es, weil bei gleicher Produktionsstruktur Stei-
gerungen der Arbeitsproduktivitit von einem Prozef zum anderen variieren;
sei es, weil verdnderter gesellschaftlicher Bedarf zu permanentem Wandel
der Produkt- und Leistungsstrukturen zwingt. Dieser Strukturwandel 148t
sich, wenn das Wachstumstempo ausreichend hoch ist, nicht allein iiber den
Generationswechsel ,,abarbeiten”, sondern verlangt stindige Umschichtun-
gen innerhalb der Arbeitskriftebestdnde und Prozesse massiver Reallokation
von bereits in modernen Wirtschaftsbereichen beschiftigten Arbeitskriften.

Zur selben Zeit, als der Ubergang zu intensivem Wachstum in der DDR
unabdingbar wurde, erreichten die bisherigen Instrumente des Beschiifti-
gungssystems, die auf Forderung extensiven Wachstums in den modernen
Wirtschaftssektoren ausgerichtet waren (exemplarisch: jene Mechanismen,
die zu wachsender Betriebsbindung fiihrten), ihre breiteste Wirkung. Seit der
zweiten Hilfte der 70er Jahre mehrten sich die Indikatoren dafiir, dal das
Beschiiftigungssystem nicht in der Lage war, die von einer erfolgreichen
Strategie intensiven Wachstums vorausgesetzten Reallokationsprozesse in
Gang zu setzen und zu steuern. Ganz im Gegenteil, gewannen die in diesem
System von Anfang an angelegten Widerspriiche — zwischen 6konomischen
und sozialen Zielen; zwischen der Einbindung des betrieblichen Arbeitskrif-
tebedarfs in die zentrale Planung und der Freiheit des Individuums, seinen
Arbeitsplatz zu wihlen sowie zwischen institutionell getrennten Zusténdig-
keiten fiir die Mobilisierung und den Einsatz von Arbeitskriften — in dem

Lutz/Nickel/Schmidt/Sorge (1996): Arbeit, Arbeitsmarkt und Betriebe. ‘ISFMUNCHEN
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100117 Ve S e 5



Beschiftigungssystem der DDR 53

MaBe an Virulenz, in dem der Druck auf Ubergang zu intensivem Wachstum
stieg. Sie erzeugten genau in dem Moment wachsende Immobilitét, in dem
zunehmende Mobilitit und Flexibilitdt zur unverzichtbaren Wachstumsvor-
aussetzung wurde.

Es ist nicht erstaunlich, daB es Wissenschaft und Politik der DDR sehr
schwer fiel, die Unausweichlichkeit des Junktims von intensivem Wachstum
und massenhafter Reallokation von Arbeitskraft (die mit dem verfiigbaren
beschéftigungspolitischen Instrumentarium kaum realisierbar war) tiberhaupt
wahrzunehmen. Drei Etappen in diesem miihsamen LernprozeB, der bis zum
Ende der DDR dauerte, lassen sich unterscheiden:

(1) Erste Hinweise auf die Notwendigkeit einer Intensivierungsstrategie fin-
den sich schon frithzeitig, in der zweiten Hilfte der 50er Jahre. Allerdings
spielten Begriff und Konzept der Intensivierung fiir die Formulierung der
wirtschaftspolitischen Zielsetzungen zunédchst noch eine untergeordnete
Rolle. Im Mittelpunkt der voluntaristischen Modernisierungsstrategie (,,iiber-
holen, ohne einzuholen) der 60er Jahre standen vor allem strukturpolitische
(genauer: industriestrukturelle) Ziele; unter dem Begriff , dynamische Pro-
portionierung* sollten sogar zeitweilige Disproportionen in Kauf genommen
werden, um die begrenzten Investitionsmittel auf Schwerpunkte konzentrie-
ren zu kdnnen.

Diese Politik scheiterte jedoch bald an einer zu groBen Zahl von Vor-
rangprojekten und angefangenen Investitionsvorhaben.

(2) Zeitlich zusammenfallend mit der Abldsung von Ulbricht durch Honecker
wurden seit 1970 die Abkehr von den voluntaristischen Zielen der 60er Jahre
proklamiert (,.die 6konomischen Gesetze lassen sich nicht iberlisten®), die
»planmiBig proportionale Entwicklung® der Volkswirtschaft in den Vorder-
grund geriickt, ,,Intensivierung der Produktion* (im Rahmen der ,,Einheit von
Wirtschafts- und Sozialpolitik™) als Skonomisches Ziel und ,,sozialistische
Rationalisierung* als ,,Hauptweg“ zur Erreichung dieses Ziels definiert. In-
tensivierung und sozialistische Rationalisierung bildeten nunmehr das wie-
derkehrende Leitmotiv aller programmatischen AuBerungen zur Wirtschafts-
politik.

Unter dem Stichwort der Intensivierung wurden allerdings in den 70er
Jahren zunichst eher konventionelle betriebswirtschaftliche Ziele verstanden,
vor allem eine Verringerung des spezifischen Material- und Energieverbrauchs
und eine bessere Auslastung des Kapitalstocks (respektive der ,,Grundfonds®),
d.h. generell eine ,,Senkung des Produktionsverbrauchs”. Beschiftigungs-
und arbeitspolitische Fragen spielten hingegen solange keine vorrangige
Rolle, solange die DDR einen nennenswerten Teil des — aufgrund ihrer
Wachstumsstrategie erforderlichen — Wandels der Arbeitsplatz- und Arbeits-
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kréftestruktur im Generationswechsel realisieren konnte. Die ins Erwerbsle-
ben eintretenden — geburtenstarken — Jahrgidnge wurden vor allem in die
Wirtschaftsbereiche und Titigkeitsfelder mit wachsendem Arbeitskriftebe-
darf gelenkt.

(3) Erst Ende der 70er Jahre machten Prognosen auf die bevorstehende Er-
schopfung der Reserven fiir eine extensive Erweiterung des Arbeitskriftebe-
standes aufmerksam. Um diesem absehbaren EngpalB zu begegnen, wurde der
Ubergang zu einer ,,umfassenden Intensivierung® proklamiert, die sich durch
Effizienzsteigerung bei allen Produktionsfaktoren auszeichnet. Erst in diesem
Zusammenhang fand die Erkenntnis, daB (wie unter 4.2 zu zeigen) die bis-
herigen Spielrdume zur Bewiltigung des Strukturwandels durch den Einsatz
zusitzlicher Arbeitskriifte zunehmend schwinden und immer mehr auch die
Reallokation vorhandener Arbeitskriifte notwendig wird, offizielle Akzep-
tanz. Im Laufe der 80er Jahre wurde sie dann umso nachdriicklicher in der
Literatur vertreten, je mehr die Zeit fiir ihre Umsetzung in die Praxis dridngte.

,»Bei umfassender Intensivierung kommt der Umverteilung des durch Arbeitsplatzeinspa-
rung gewonnenen gesellschaftlichen Arbeitsvermogens weit groBeres Gewicht zu als in
extensiven Entwicklungsabschnitten.” (Dost/Schulz 1987: 8)

,Fr den intensiven Reproduktionstyp ist charakteristisch, daf die fiir die erweiterte
Reproduktion erforderliche Verfiigbarkeit von Arbeitskriften und materiellen Ressourcen
,vor allem {iber einen hdheren Grad von Zeitokonomie dauerhaft reproduziert’ wird. Das
bedeutet, daB die Gewinnung von Werktitigen fiir neue Aufgaben bei gleichzeitiger Res-
sourceneinsparung einen neuen Stellenwert fiir die Sicherung eines dauerhaften Wirt-
schaftswachstums auf Basis steigender Produktivitit und Effektivitit erhilt. ... Diese
Notwendigkeit wird durch die demographische Entwicklung noch verstirkt. Insgesamt
wird die Zahl der Arbeitskrifte in unserer Volkswirtschaft von 1985 bis 1995 relativ
konstant bleiben, wobei sie sich 1985 bis 1990 noch einmal mit sinkenden Zuwachsraten
erhoht und Anfang der 90er Jahre zuriickgeht.” (Dahms/Tiigel 1988: 208; mit Rekurs auf
ein Standardbuch zur Reproduktionstheorie)

Hieraus ergibt sich die zentrale Bedeutung jener Mafinahmen ,,zur Gewinnung
von Werktitigen fiir neuve Aufgaben®, die lange Zeit unter dem Etikett der
»Schwedter Initiative® liefen und auf die (unter 4.3) noch niher einzugehen ist.
Die Frage, welche neuen sozial- und beschiftigungspolitischen Probleme durch
die angestrebten Freisetzungen aufgeworfen werden kdnnten, wurde allenfalls
im engsten Expertenkreis gestellt — in der Regel wurden punktuell sichtbare
Umsetzungsprobleme durch sofortige administrative Entscheidungen ,unter
dem Deckel* zu halten versucht und auf diese Weise verdringt. Zu einer ernst-
hafte Diskussion dariiber, welche konkreten beschiftigungspolitischen Instru-
mente bendtigt wiirden, um solche Probleme (die sich nicht zuletzt aus den
grundsétzlichen Widerspriichen des DDR-Beschiftigungssystems ergaben) tat-
sédchlich 16sen, das Scheitern der FreisetzungsmafBnahmen verhindern und ihren
Ertrag sichern zu konnen, kam es nicht mehr.
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4.2 Die neue Lage der 80er Jahre: Kaum noch zusétzliche
Arbeitskréfte mobilisierbar

Wihrend der 50er und 60er Jahre hatte (wie in Abschnitt 2.2 gezeigt) die Zu-
nahme der Frauenerwerbstitigkeit die Hauptquelle fiir einen steigenden Ar-

" beitskriftebestand in der DDR gebildet. Aus dieser Quelle war jedoch kein
nennenswerter Zuwachs mehr zu erwarten. Bereits 1970 lag der Anteil der
Frauen an allen Erwerbstitigen (siche Tabelle 3) bei 46,5%. Bis 1980 stieg er
auf 47,7% und ging dann wieder leicht auf 47,0% 1989 zuriick. Bezogen auf
je 1.000 Einwohnerinnen im erwerbsfahigen Alter waren 1970 (einschlief-
lich Rentnerinnen) 818 berufstitig, im Jahre 1989 waren es 909 — gegeniiber
933 von 1.000 Minnern. Die Anteile erwerbstétiger Méanner und Frauen gli-
chen sich auf hohem Niveau einander an.

Tabelle 3: Erwerbsbeteiligung von Ménnern und Frauen in der DDR 1970
— 1989 (vergleichbar mit Daten fiir die Bundesrepublik)

1970 1975 1980 1985 1989
Erwerbstétige*
insgesamt 8.736,1 8.996,0 9.471,3 9.728,5 9.747,0
Méanner 46786 47440 49509  5.1261 5.164,9
Frauen 4.057,5 4.252,0 4.520,4 4.592,4 4.582,1
Anteil an Erwerbstdtigen insgesamt
Ménner 53,5 52,7 52,3 52,8 53,0
Frauen 46,5 47,3 47,7 47,2 47,0
Erwerbstétige je 1.000 der Bevdlkerung im erwerbsféhigen Alter™
insgesamt 894 906 904 910 923
Manner 972 955 940 934 933
Frauen 818 858 869 885 909

*

Tsd. Personen; Jahresdurchschnitt. Erwerbstétige einschiieBlich Lehrlinge, Personen im Erzie-
hungsurlaub (,Mitterjahr*) sowie Angehdrige der bewaffneten Organe und andere im sogenann-
ten X-Bereich beschaftigte Personen.

Zur Bevolkerung im erwerbsféahigen Alter zahlen hier Manner vom vollendeten 15. bis unter das
65. Lebensjahr sowie Frauen vom vollendeten 15. bis unter das 60. Lebensjahr.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Erwerbstétige 1950 bis 1989. (Sonderreihe mit Beitrdgen fir
das Gebiet der ehemaligen DDR 14) Wiesbaden, Februar 1994, S. 19; Statistisches Bundesamt
(Hrsg.): Bevolkerungsstatistische Ubersichten 1946 bis 1989. {Sonderreihe mit Beitragen fiir das Ge-
biet der ehemaligen DDR 3) Wiesbaden, Mai 1993, S. 28, S. 30; eigene Berechnungen.

*%

Der Umstand, daB sich das Reservoir ,,nichtarbeitender Frauen allmihlich
erschopfte, gefihrdete in den 70er Jahren die extensive Arbeitskriftestrategie
der DDR noch nicht; waren doch zunéchst steigende Neueintritte Jugendli-
cher aus den geburtenstarken Jahrgiingen in das Erwerbsleben zu verzeich-
nen. Im Jahre 1982 erreichte sowohl! die Zahl der Lehrlinge, die ihre Ausbil-
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dung mit bestandener Facharbeiterpriifung beendeten, mit 212.000 als auch
die Zahl aller Berufsanfinger, einschlielich der Hoch- und Fachschulabsol-
venten aus dem Direktstudium, mit 262.500 ihren Hochststand. Dann ging
sie zuriick und lag 1987 noch bei 169.000 Jungfacharbeitern bzw. 221.600
Berufsanfangern insgesamt (Grabley/Sachse u.a. 1989: 36). Eine Extrapola-
tion der demographischen Entwicklung ~ zwischen 1963/64 und 1974/75 wa-
ren die Geburtenzahlen riicklaufig gewesen und erst ab 1977 voriibergehend
wieder stirker angestiegen — lie (unter Beriicksichtigung der mittlerweile
recht langen Ausbildungszeiten) erwarten, daB sich die angespannte Situation
allenfalls nach der Jahrtausendwende dndern wiirde.

Der temporir begrenzte Geburtenanstieg in der zweiten Hilfte der
70er/Anfang der 80er Jahre bildete eine zeitlich verzogerte Reaktion auf die
,»bevolkerungspolitischen MaBnahmen® von 1972. So erfolgreich diese zu-
nichst waren, sah sich die DDR fiir ihre kiinftige Bevolkerungs- und Be-
schéftigungspolitik doch mit zwei Dilemmata konfrontiert: Es wiirde immer
wieder neu zu entscheiden sein, ob 6konomische Stimuli eingesetzt werden
sollten, um die Fertilitdt der Frauen (bei zeitweiligem Erwerbsausfall) oder
ihre aktuelle Erwerbstitigkeit zu erhthen; bzw. wie und mit welchem Mitte-
leinsatz beide Ziele in Einklang gebracht werden konnten. Und es blieb die
Unsicherheit, ob sozialpolitische Mafinahmen wirklich zur Geburtensteige-
rung oder nur zu Zeiteffekten bei der Familienplanung fiihrten.

Welche Bedeutung dem Eintritt Jugendlicher in das Erwerbsleben zu-
kam, zeigt folgender Uberschlag: Setzt man die Gesamtzahl der Berufsan-
fanger (Jungfacharbeiter plus Hoch- und Fachschulabsolventen) ins Verhilt-
nis zur Zahl der Erwerbstitigen (ohne Lehrlinge), so erhélt man einen
Reproduktionskoeffizienten der erwerbstitigen Bevilkerung. Bei einem ge-
schitzten Erwerbsleben von 40 Jahren miifte alle zehn Jahre ein Viertel der
Erwerbsbevolkerung durch Neueintritte ersetzt werden, um die einfache Re-
produktion des Beschiftigungspotentials iiber den Generationswechsel zu si-
chern. Der jdhrliche Reproduktionskoeffizient miifite demzufolge bei 2,5 lie-
gen. Jedes Promille dariiber wiirde (entsprechend dem Volumen der Er-
werbsbevolkerung) einen ,,UberschuB* von rund 9.000 Jugendlichen bedeu-
ten, die zusétzlich fiir Erfordernisse des Strukturwandels eingesetzt werden
konnten; jedes Promille darunter wiirde in gleicher GréBenordnung ein De-
fizit unterhalb der einfachen Reproduktion anzeigen.

Reproduktionskoeffizienten auf Basis der offiziell ausgewiesenen Be-
schiftigtenzahlen (Grabley/Sachse u.a. 1989: 36) deuten darauf hin, daf} die
Neueintritte Jugendlicher in das Erwerbsleben zwischen 1973 und dem Ende
der DDR (1989) zeitweise einen erheblichen Beitrag zur erweiterten Repro-
duktion des Beschiftigtenpotentials leisteten. In den Jahren 1979 bis 1983
lag — diesen Berechnungen zufolge — der Reproduktionskoeffizient bei 3%
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und dariiber, d.h. rund 45.000 bis 50.000 Jugendliche hiitten jéhrlich fiir eine
»Modernisierung® der Beschaftigungsstruktur auf dem Wege differenzierter
Potentialerweiterungen eingesetzt werden konnen. Im Laufe der 8Qer Jahre
nahm der ,,UberschuB® iiber die einfache Reproduktion kontinuierlich ab.
Der Zeitpunkt war zumindest absehbar, zu dem die jahrlichen Nachwuchs-
quanten nicht einmal mehr zur Bestandserhaltung ausreichten.

Die Suche nach anderen, sozialvertriaglichen Mdglichkeiten fiir eine ex-
tensive Erweiterung des Beschiftigungspotentials brachte fast keine Resulta-
te. Arbeitszeitverlingerungen waren angesichts der westlichen Debatte um
Arbeitszeitverkiirzung und der Tatsache, daB die regulire Wochenarbeitszeit
in der DDR seit den 60er Jahren unveréindert bei 43 3/4 Stunden lag, ausge-
schlossen. Ganz im Gegenteil fiihrten ,,sozialpolitische Malnahmen* (wie die
Verldngerung des Erholungsurlaubs fiir alle und die Gewéhrung von Zusatz-
urlaub fiir bestimmte Gruppen von Erwerbstitigen, die Verldngerung des
Schwangerschafts- und Wochenurlaubs, Arbeitszeitverkiirzungen fiir Schicht-
arbeiter sowie fiir Miitter mit zwei und mehr Kindern etc.) zu einer Verringe-
rung des gesellschaftlichen Arbeitszeitvolumens. Insgesamt entsprach diese
Reduzierung zwischen 1960 und dem Ende der 80er Jahre ungefihr dem
Aquivalent von einer Million Vollzeitbeschéftigten.

Eine stirkere Einbeziehung ,.riistiger Rentner” in den Erwerbsprozel war
auch nicht méglich. Im Gegenteil, die auf Grund niedriger Renten sozialpo-
litisch notwendig gewordene Einfiihrung der Freiwilligen Zusatzrentenversi-
cherung (FZR) im Jahre 1972 hatte, zusammen mit demographischen Prozes-
sen, zur Folge, dafl die Zahl erwerbstitiger Rentner sank: von 680.000 im
Jahre 1972 auf 280.000 im Jahre 1989. Der Anteil erwerbstétiger Rentner an
der gesamten Bevolkerung im Rentenalter verringerte sich von 20% 1972 auf
10,5% 1989 (genauer gesagt: von 29 auf 11% bei den Ménnern und von 15
auf 10% bei den Frauen).

Es blieb nur eine Mdoglichkeit, das ,,Arbeitsvermigen* extensiv zu erwei-
tern: die Anwerbung auslédndischer Arbeitskréfte. In der Tat wurden derartige
Versuche seit 1978 verstirkt unternommen (siehe entsprechende Hinweise
aus dem Expertengesprach im Kontextband), doch erwies sich dieser Weg
fiir die DDR aus vielerlei Griinden — sozialen, politischen, nicht zuletzt 6ko-
nomischen — als auBerordentlich problematisch.” Im Jahre 1989 waren rund

27 Eine Offnung fiir Einwanderer kam fiir die DDR nicht in Frage. Die Anwerbung
auslindischer Arbeitskrifte erfolgte auf der Basis eines Staatsvertrages mit dem Ent-
senderland, in dem Quoten, Einsatzdauer und Modalititen der Riickfithrung geregelt
waren. Am leichtesten unter den ,,sozialistischen Bruderlindern® lieBen sich solche
Vertriige mit Vietnam schlieBen, da die vietnamesische Regierung die geringsten
Gegenforderungen stellte. Auf seiten der DDR ergaben sich jedoch zusiitzliche Re-
striktionen: Fiir den Transport der Vietnamesen mufBten Flugzeuge gechartert, fiir ih-
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100.000 ausléndische Arbeitskrifte in der DDR beschiftigt: gut ein Prozent
aller Erwerbstitigen.

4.3 Geringer Erfolg von Kampagnen zur ,,Freisetzung fiir neue
Aufgaben*

Das Schwergewicht der Beschéftigungsstrategie in der DDR verlagerte sich
zwangslaufig von der extensiven Erweiterung des Potentials (die nach wie
vor auch angestrebt wurde) hin zu Bemiihungen um Freisetzung und Reallo-
kation vorhandener Arbeitskrifte. Diese Anstrengungen verbanden sich mit
dem Begriff der ,,Schwedter Initiative”: Der Stammbetrieb des Petrolchemi-
schen Kombinates (PCK) Schwedt hatte Mitte der 70er Jahre iiber den Me-
chanismus der Planstellenvergabe zusitzliche Arbeitskréfte fiir den Aufbau
einer neuen Produktionslinie beantragt. Da Arbeitskrifte nicht zur Verfiigung
standen, wurde statt dessen beschlossen, gerade in Schwedt exemplarisch zu
zeigen, wie ein Betrieb bzw. Kombinat sein ,,Arbeitskrifteproblem* aus ei-
gener Kraft durch interne Frei- und Umsetzungen 16sen konne. Das PCK er-
hielt Anfang 1978 den Auftrag, bis 1982 ohne zusitzliche Investitionen
(zunichst) 2.400 Arbeitsplitze einzusparen — was auch gelang.® Schon bis
zum X. Parteitag der SED im Mai 1981 konnte die Freisetzung von 1.840
Arbeitskriften ,abgerechnet werden. Daher wurde die ,Gewinnung von
Werktitigen fiir neue Aufgaben” auf der Grundlage der ,,Schwedter Initiati-
ve* seit 1981 generell zum Bestandteil des Kennziffernsystems im ProzeB
der Planung und Planabrechnung gemacht. Es wurde genau festgelegt, was
als ,,Gewinnung* zahlt, und was nicht:

»Gewinnung von Arbeitskriften fiir neue Aufgaben liegt vor, wenn gleichzeitig erstens
der bisherige Arbeitsplatz aufgehoben bzw. eingespart wird, zweitens die bisherige Ar-
beitsaufgabe entfillt oder von einem anderen Werktitigen mit {ibernommen wird und
drittens der gewonnene Werktitige fiir andere Arbeitsaufgaben eingesetzt wird.* (Dost/
Schulz 1987: 10f.)

,,Es zihlt nicht zur Gewinnung von Arbeitskriften, wenn der Arbeitsplatz

re Unterbringung mufiten (auBlerhalb des reguldren Plans) Unterkiinfte gebaut wer-
den. All das war nur, mit Hilfe der Abteilung Kommerzielle Koordinierung, gegen
Devisen moglich. Die anfallenden Kosten wurden dem ohnehin angespannten Valuta-
plan jener Betriebe angerechnet, die den Einsatz vietnamesischer Arbeitskriifte bean-
tragt hatten.

28 1.600 Arbeitskriifte wurden unmittelbar aus bestehenden und weiterproduzierenden
Anlagen und Produktionsbereichen gewonnen. Reichlich 500 ,Freisetzungen” erga-
ben sich durch eine nachtriigliche Minimierung des fiir die neuen Anlagen geplanten
Bedarfs. — In den Folgejahren, bis zum Ende der DDR, setzte man die offensichtlich
erfolgreiche Initiative im PCK Schwedt fort.

Lutz/Nickel/Schmidt/Sorge (1996): Arbeit, Arbeitsmarkt und Betriebe. Mermar
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100117 ]SFMQE\JCI;EEN



Beschiftigungssystem der DDR 59

—  spiter wieder besetzt werden soll,

-~ zeitweilig planmiBig nicht besetzt wird (z.B. in Folge saisonbedingten Charakters
der Produktion) oder

—  einer anderen Struktureinheit zugeordnet wird.

Als fiir den Wiedereinsatz gewonnene Arbeitskrifte zihlen nur im Betrieb tatsichlich
vorhandene Personen.” (Dost/Schulz 1987: 35f.)

Alle Betriebe aus den Bereichen Industrie, Bauwesen, Verkehrswesen, Um-
weltschutz und Wasserwirtschaft sowie Forstwirtschaft erhielten die Aufga-
be, jahrlich 3% ihrer Arbeitskriifte auf der Basis wissenschaftlich-technischer
MaBnahmen freizusetzen und fiir neue Aufgaben zu gewinnen. Obwohl diese
Rate — verglichen mit dem AusmaB stéindiger Neuerungen und Personalum-
schichtungen in westlichen Betrieben — auBerordentlich gering war und sie
relativ leicht geschont werden konnte,” wurde dieses Ziel in keinem Jahr er-
reicht. Die ,,Schwedter Initiative™ ist, quantitativ wie qualitativ, weitgehend
gescheitert. Wie Tabelle 4 verdeutlicht, wurden in der Industrie (aus den an-
deren Bereichen sind uns erst gar keine ,,Erfolge” bekannt) in den Jahren
1981 bis 1986 - bei rund 3,2 Millionen Beschiftigten — jahrlich nur zwischen
55.000 und knapp 64.000 Personen ,,fiir neue Aufgaben gewonnen; das ent-
sprach einer Freisetzungsrate von nicht mehr als etwa 2%.

Noch offenkundiger wird das Scheitern, wenn man fragt, fiir welche
Hheuen” Aufgaben die Arbeitskrifte ,,gewonnen” werden sollten. Was bei
ausreichendem Zeitvorlauf (doch gerade iiber den verfiigte die DDR nicht
mehr) ein wirksames Instrument fiir Innovation und Strukturwandel hitte
sein konnen, wurde de facto zum Hilfsmittel im Proze akuten Krisenmana-
gements. Prioritdre Ziele der Arbeitskriftegewinnung (siche Dost/Schulz
1987: 3, 28) waren:

— die Erh6hung der Schichtauslastung,

— verstirkte Eigenproduktion von Rationalisierungsmitteln in den Betrie-
ben und Kombinaten,

— Steigerung der Konsumgiiterproduktion (unabhidngig vom eigentlichen
Produktionsschwerpunkt der Betriebe),

~ ,JImportablésung®, d.h. der Eigenbau von Giitern, die bisher gegen Devi-
sen eingefiihrt werden mufiten.

29 So beklagen Dost/Schulz (1987: 29), da ,,unter der Position ,Gewinnung fiir andere
Betriebe* hiufig die Fluktuation versteckt* wiirde.
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60 Holle Griinert

Tabelle 4: Gewinnung von ,Werktitigen“ im Bereich der Industriemini-
sterien der DDR fiir neye Aufgaben (,,Schwedter Initiative™) in
den Jahren 1981 - 1986

1981 1982 1983 1984 1985 1986

Gewonnene Arbeitskréfte

insgesamt (Personen) §5.230 55.242 58.843 63.754 60.377 62.196
Gewinnungsrate (%) 1,92 1,90 2,01 2,16 2,04 2,10
Wiedereinsatz der gewonnenen Arbeitskréfte (%)

— im eigenen Betrieb 90,7 90,6 88,1 89,1 91,9 96,7

- in anderen Betrieben 9,3 9,4 11,9 10,9 8,1 3.3
Wiedereinsatz der gewonnenen Arbeits-kréfte nach ausgewéhliten Gebieten (%)

- Rationalisierungsmittelbau . . . 54 57 4,6

— Produktionsdurchfiihrung . . . 58,0 57,8

- Produktionsvorbereitung . . . 9,1 9,2

— Reparatur und Instandhaltung . . . 59 6,1

- Transport-, Umschlag- und Lager- . . . 3.6 3.5

prozesse

Wiedereinsatz insgesamt zur Erhéhung . . . 19,9 20,8 22,3
der Schichtarbeit (%)

* Angaben fir die Jahre 1981 — 1985 nach Untersuchungen des Zentralen Forschungsinstituts fir
Arbeit, Dresden 1986 (unverdff.);

Angaben fir 1986 nach: Staatssekretariat fiir Arbeit und Léhne der DDR, Information vom 13.
Marz 1987 ber die Ergebnisse bei der Gewinnung von Arbeitskréften durch Einsparung von
Arbeitsplitzen im Jahre 1986.

Quelle: Dost, K./Schulz, G.: Zur Formierung des geselischaftlichen Arbeitsvermogens bei umfas-
sender Intensivierung in der DDR unter dem Blickwinkel der Gewinnung von Werktatigen fiir neue
Aufgaben. Berlin: Akademie filr Gesellschaftswissenschaften beim ZK der SED, Institut fir politische
Okonomie des Sozialismus, Forschungsbereich |, Oktober 1987 (unverdff.), S. 11

Selbst bei der Realisierung dieser eng gefafiten Ziele gab es — nicht zuletzt
auf Grund unterschiedlicher Aufgaben, divergierender EngpafBsituationen
und differierender Entscheidungslogiken von Betrieben und Territorien — im-
mer wieder Schwierigkeiten:

»Nach wie vor wird die Schwedter Initiative nicht in vollem Umfang als volkswirtschaft-
liche Notwendigkeit und Rationalisierungsstrategie verstanden, sondern als Methode zur
kurzfristigen Losung von Arbeitskrifteproblemen im Territorium begriffen. Einer abge-
stimmten, zweiglich-territorial koordinierten Leitung der Gewinnung steht hemmend ent-
gegen, dall zentralgeleitete Wirtschaftseinheiten durch ihre wirtschaftsleitenden Organe
mitunter nicht die im Territorium abgestimmten Gewinnungsziele als Plankennziffer er-
halten. Die zweiglichen GewinnungsgroBen liegen in der Regel unter den territorialen.”
(Dost/Schulz 1987: 14)

Auffillig ist, daB durchgiingig rund neun Zehntel (im Jahre 1986 sogar 97%)
der freigesetzten Arbeitskrifte im eigenen Betrieb eine andere Aufgabe er-
hielten. Die Beschiftigten selbst wollten vielfach an ihrem bisherigen Ar-
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Beschiftigungssystem der DDR 61

beitsplatz”® oder zumindest im bisherigen Betrieb bleiben. Die Betriebe, die —
zumeist ohne Erweiterung ihrer Ressourcen - mit immer neuen Aufgaben
belastet wurden, waren nicht daran interessiert, Arbeitskrifte abzugeben. Im
Zweifelsfall setzten sie lieber gar nicht erst frei. Die staatlichen Planungsin-
stanzen ihrerseits fiirchteten (gerade in der Endzeit der DDR) nichts mehr als
Beunruhigungen in der Bevéikerung, vielleicht gar eine momentane |, friktio-
nale Arbeitslosigkeit (Belwe 1984: 498, 508) im Zusammenhang mit Um-
setzungsprozessen™'

Es verwundert daher nicht, dafl das urspriinglich als Ergénzung zur
»Schwedter Initiative” gedachte ,StaBfurter Beispiel” (zur Gewinnung von
Arbeitskriften fiir andere Betriebe in einem Territorium mit differenzierten
Wachstumsraten der Produktion und der Arbeitsproduktivitit) sang- und
klanglos ,,im Sande verlief*.

4.4 Zunehmende Blockierungen seit dem Beginn der 80er Jahre

Seit dem Ende der 70er Jahre zeichnete sich fiir das Beschiftigungssystem
der DDR eine zunehmend dramatische Konstellation ab: Wenn die DDR
itberhaupt noch eine Chance behalten wollte, ihren internationalen Verpflich-
tungen nachzukommen und die unabweislichen Bediirfnisse der Bevolkerung

30 Auf Schwierigkeiten bei der Umsetzung von Beschiiftigten an einen neuen Arbeits-
platz verweisen Bley u.a. (1988) im Zusammenhang mit der ,Zumutbarkeit” einer
anderen Arbeit: ,Bei den bisherigen Betrachtungen der Zumutbarkeit fillt auf, daB
sie relativ einseitig von den Interessen des fiir eine andere Titigkeit zu gewinnenden
Werktitigen ausgehen... Ihnen liegt der Gedanke zugrunde, die Anspriiche der
Werktitigen konnten sich immer nur erhthen.” (214) Die Zumutbarkeit miisse jedoch
»identisch sein mit den Anforderungen an die Verwirklichung des Rechts auf Arbeit.
Das bedeutet, zumutbar ist eine andere Arbeitsaufgabe, die den gesellschaftlichen Er-
fordernissen und Mgglichkeiten und der Qualifikation des Werktiitigen entspricht...,
wobei die gesellschaftlichen Erfordernisse und Moglichkeiten das Primat haben.” (216)
Im , praktischen Einzelfall* miisse iiber die Zumutbarkeit ,,auf der Grundlage der ge-
sellschaftlichen Erfordernisse und Moglichkeiten ,unter Beriicksichtigung aller Um-
stinde in der Person des Werktiitigen* entschieden werden* (215).

31 Hieraus zu schlieBen, es sei ,,nun technologisch moglich* gewesen, ,.effektiv Ar-
beitskriifte einzusparen®, und seit 1984 konne ,.fiir die Mehrzahl der Industriebetrie-
be ein Ende des ewig beklagten ,Arbeitskriftemangels* konstatiert werden* (Solga
1994b: 138), scheint uns freilich zu einfach. Eine solche, im Grunde technizistische
Aussage beriicksichtigt unseres Erachtens zu wenig die konkreten allokatorischen
und steuerungspolitischen Bedingungen, unter denen die Betricbe handeln muBten.
Ein wichtiger Aspekt der zunchmenden Blockierungen im Beschiftigungssystem
bestand vielmehr gerade darin, daB es gleichzeitig und (vom Standpunkt der Akteu-
re) unvermeidlich sowohl Arbeitskriftemangel als auch nicht ausgeschopfte Mog-
lichkeiten zur Freisetzung von Arbeitskriften gab.
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zu befriedigen, war die Forcierung einer intensiven, auf kontinuierliche Pro-
duktivitdtssteigerung aller Produktionsfaktoren gerichteten Wachstumsstrate-
gie unvermeidlich. Das in einer Phase extensiven Wachstums entstandene
und auf dessen Erfordernisse abgestellte Beschiftigungssystem der DDR
konnte jedoch den hiermit verbundenen Wandel der Arbeitsplatz- und Be-
schéftigungsstruktur allenfalls innerhalb eines engen Korridors realisieren,
dessen Grenzen sich im wesentlichen aus der Mechanik des Genera-
tionswechsels und der Zuwachsrate der Erwerbsbevolkerung ergaben. Dieser
Korridor reichte auch nach Einschitzung von DDR-Experten nicht aus und
wurde, nachdem (wie eben gezeigt) alle Moglichkeiten zur Mobilisierung zu-
sétzlicher Arbeitskrifte ausgeschopft waren, schmiler. Zugleich stiefien auch
die Versuche, durch MaBlnahmen nach dem Modell der ,,Schwedter Initiati-
ve* die Flexibilitit der Beschiftigungsstrukturen ohne gréfere Eingriffe in
das Beschiftigungssystem zu erhohen, sehr rasch auf uniiberwindliche Hin-
dernisse, so daB sie nicht einmal die sehr bescheidenen Planziele ganz iiber-
wiegend betriebsinterner Frei- und Umsetzungen erreichten.

Dieser Widerspruch zwischen wachsenden Anforderungen an Tempo und
Breite des Strukturwandels einerseits und eng begrenzter, tendenziell sogar ab-
nehmender Fahigkeit, diesen Strukturwandel zu realisieren, andererseits prigte
in den 80er Jahren immer stirker das Beschéftigungssystem der DDR und du-
Berte sich in zunehmender Immobilitét und Stagnation. Er ist sicherlich nicht
der einzige und sehr wahrscheinlich auch nicht der wichtigste Grund fiir den
fortschreitenden Effizienzverlust der DDR-Wirtschaft; doch ist wohl kaum be-
streitbar, daf} er einiges hierzu beigetragen hat. Dies sei abschliefend an drei
eng miteinander zusammenhingenden Tatbestéinden illustriert.

(1) Der intersektorale Strukturwandel ist zunehmend blockiert

Seit dem Beginn der 80er Jahre héuften sich Stellungnahmen aus Wissen-
schaft und Politik, die auf die Bedeutung des Strukturwandels hinwiesen. So
schrieb schon 1981 der Staatssekretdr fiir Arbeit und Léhne:

»Die kiinftige Strukturpolitik mufl das Ziel verfolgen, planmiBig rationelle Arbeitskrif-
testrukturen zu schaffen, die allen Erfordernissen der intensiv erweiterten Reproduktion
der Volkswirtschaft entsprechen... Die schrittweise Realisierung dieser Anforderungen ist
mit einem weiteren Wandel in der Zweigstruktur der Arbeitskriifte verbunden.” (Bey-
reuther 1981: 10f.)

Notwendig sei es vor allem, die nichtproduktiven — ,,versorgenden und be-
treuenden” — Bereiche personell zu stirken; auch wenn das Niveau der Ar-
beitsproduktivitdt und andere Faktoren ,in nichster Zeit keine Um- und
Neuverteilung des Arbeitsvermdogens® zulassen (Dost/Schulz 1987: 4).
Versucht man nun aber — an Hand einer Summierung der positiven und
negativen Verdnderungen im Beschiftigtenbestand der Wirtschaftsbereiche
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(vgl. Tabelle 5) — eine im Zeitvergleich wie im Ost-West-Vergleich einiger-
mafen stabile Mefgrofie des sektoralen Strukturwandels zu errechnen, so
ergibt sich ein ganz anderes Bild: Tatséchlich hat sich im Laufe der 80er Jah-
re der intersektorale Strukturwandel, der noch in den 70er Jahren relativ hoch
(allerdings immer deutlich niedriger als in der Bundesrepublik) war, kontinu-
ierlich verlangsamt — und zwar genau in dem MaBe, in dem der Zuwachs der
Erwerbsbevolkerung abnahm.

Tabelle 5: Intersektoraler Wandel der Beschéaftigungsstruktur und Beschif-
tigungswachstum Vergleich zwischen Bundesrepublik und DDR

1970 - 1989
Summe der Verdnderungen der sektora-  Verdnderung des Beschéftigungsbe-

len Beschéftigtenbestande standes insgesamt

BRD DDR BRD DDR

1.000 1.000 1.000 1.000
1970-1975 3.213 475,5 -540 +259,9
1975-1980 1.678 485,6 +960 +475,3
1980-1985 1.991 330,1 -491 +257,2
1985-1989 1.605 181,3 +1.169 +18,5

% % % %

1970-1975 12,2 51 -2,0 +3,0
1975-1980 6,0 3.4 +3,7 +5,3
1980-1985 7.0 2.8 -1,8 +2,7
1985-1989 4,0 1,7 +4,4 +0,2

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundiage von: DDR: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Er-
werbstatige 1950 bis 1989. (Sonderreihe mit Beitragen fir das Gebiet der ehemaligen DDR 14)
Wiesbaden, Februar 1994, S. 20; BRD: Schoer, K./Hanefeld, U.: Erwerbstitige 1970 bis 1989 — Re-
vision der durchschnittlichen Erwerbstatigenzahlen. In: Wirtschaft und Statistik (1990)4, S. 168*.;
Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch 1993 fiir die Bundesrepublik Deutschland.
Stuttgart: Metzler-Poeschel Verlag 1993, S. 114f.

Der Berechnung liegen 10 Wirtschaftsbereiche in vergleichbarer Abgrenzung zugrunde.

Die Zahlen der Tabelle sprechen fiir sich: Genau in jener Zeit, in der Inten-
sivierung als vorrangiges Ziel der DDR-Volkswirtschaft proklamiert wurde,
beginnt ein unaufhaltsamer Riickgang des sektoralen Strukturwandels, wobei
der Abstand zu den alten Bundesldndern zwar nicht grofler wird, jedoch er-
halten bleibt. Auch eine tiefere Desaggregation, z.B. nach Industriezweigen,
bestitigt — wie der Kontextband zeigt — dieses Gesamtbild einer fort-
schreitenden Immobilisierung der Beschiftigung.

(2) Die damit unvermeidliche Internalisierung von Strukturwandel in die be-
stehenden Betriebs- und Beschdiftigungsstrukturen wird mit erheblichen Effi-
zienzverlusten erkauft

Je mehr die Mdglichkeiten intersektoraler, intrasektoraler und zwischenbe-
trieblicher Reallokation von Arbeitskriiften blockiert waren, desto schwieri-
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ger wurde es auch, zur Befriedigung von verindertem oder neu auftretendem
individuellem oder kollektivem Bedarf an Giitern und Dienstleistungen neue
Produktions- bzw. Leistungskapazititen aufzubauen, wie dies z.B. in der
Bundesrepublik zur gleichen Zeit in recht groBem Umfang geschah. Soweit
dieser neue Bedarf (z.B. im Interesse der nationalen Sicherheit oder um
massive Unzufriedenheit der Bevolkerung zu vermeiden) unabweislich war,
sahen sich die Verantwortlichen der DDR-Volkswirtschaft zunehmend ge-
zwungen, die Kombinate und Betriebe, in denen die Gesamtheit des gesell-
schaftlichen Arbeitsvermdgens gebunden war, in die Pflicht zu nehmen und
zu einer Ausweitung ihres Produkt- bzw. Leistungssortiments zu veranlassen.

Ein sehr typisches Beispiel hierfiir war die Verpflichtung aller Kombina-
te, 5% ihrer ,industriellen Warenproduktion“ in Form von Konsumgiitern
des alltidglichen Bedarfs zu erbringen, ganz unabhiéngig davon, ob und wie
sich dies mit dem vereinbaren lie, was heute als betriebliche ,,Kernkompe-
tenz* bezeichnet wird.”

Ein anderes Beispiel war der mit groBem Nachdruck durchgesetzte stei-
gende Aufwand fiir den kombinats- und betriebseigenen ,,Rationalisierungs-
mittelbau*: Nachdem groBe Teile der Produktion des DDR-Maschinenbaus
fir den Export, vor allem in RGW-Liénder, aber auch in das nichtsozialisti-
sche Ausland, reserviert werden mufiten, waren die Betriebe und Kombinate
der DDR dazu gezwungen, immer mehr Gerite, Maschinen und Anlagen
selbst herzustellen, die sie zum Ersatz verschlissener Produktionsmittel und
zur Erneuerung bzw. Erweiterung ihrer Produktionsanlagen benétigten. Die-
se Form der ,.Eigenerwirtschaftung von Investitionen” (Grabley/Sachse u.a.
1989: 49) gewann im Laufe der 80er Jahre stark an Bedeutung; der Wert der
Eigenproduktion von Produktionsmitteln stieg in der DDR-Industrie von 0,8
Milliarden Mark im Jahre 1975 auf 9,3 Milliarden Mark im Jahre 1987
(Grabley/Sachse u.a. 1989: 48).

Allen MaBnahmen mit dem Ziel auf Verinderungen des Bedarfs ohne
Eingriffe in die bestehenden Beschiftigungsstrukturen und allenfalls mit mi-
nimaler (betriebsinterner) Reallokation von Arbeitskriften zu reagieren, lag
offensichtlich die — nur sehr selten ausgesprochene — Uberzeugung der ober-
sten Partei- und Staatsorgane zugrunde, daf3 ,,Produktivitits- und Arbeitskraf-
tereserven von 10-15% (im Redemanuskript handschriftlich auf ,,10-20%*
korrigiert, d. Verf.) — bis auf wenige Ausnahmen — iiberail vorhanden sind**,

32 So stellte zum Beispiel ein Werk fiir Kiltetechnik auch Blicherregale her, ein Auto-
mobilzulieferer auch Plastikgeschirr und einer der wichtigsten Betriebe fiir Kraft-
werkstechnik auch elektrische Rasierapparate.

33  Aus einer Rede des Staatssekretiirs fiir Arbeit und Lohne ,,im Rahmen der marxi-
stisch-leninistischen Weiterbildung fiir die Leiter und politischen Mitarbeiter des
Ministerrates am 11. Mirz 1981.
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Sie waren durchaus als Form des Zugriffs auf diese Reserven gedacht, hatten
in der Praxis jedoch vor allem zwei gleichermafen negative Konsequenzen:

In volks- und betriebswirtschaftlicher Hinsicht bedeuteten sie in aller
Regel die zumindest partielle Preisgabe von zentralen Effizienzfaktoren wie
Spezialisierungs- und Serieneffekte, die bisher auch in sozialistischen Oko-
nomien als sehr wichtig galten und beispielsweise eine der wesentlichen Be-
griindungen fiir die Notwendigkeit der Kombinatsbildung geliefert hatten.™

In beschaftigungspolitischer Hinsicht, die hier in erster Linie von Inter-
esse ist, hatten alle Entscheidungen und Auflagen, die den Betrieben neue,
zusitzliche Aufgaben zuwiesen, eine nachhaltige Steigerung des Interesses
der Betriebsleitungen zur Folge, ihre Arbeitskriafte méglichst um jeden Preis
zu halten und sich einen konstanten Anteil an den Nachwuchskriften zu si-
chern. Dies wurde ihnen offenkundig auch dadurch erleichtert, dal sie im
gleichen Zuge auch neue Moglichkeiten erhielten, gerade einigen der jiinge-
ren, qualifizierten und hochqualifizierten Beschiftigten mit der hochsten
Mobilitatsbereitschaft attraktive Aufstiegs- und Entwicklungschancen im ei-
genen Betrieb (z.B. in der Konstruktion von Rationalisierungsmitteln u.4.) zu
bieten.

Es ist evident, da} sich durch dieses — funktional v§llig rationale ~ Ver-
halten der Betriebe die Immobilitdt des gesamten Beschiftigungssystems
weiter erhohte.

(3) Notwendigkeit von und Aufwand fiir ,,Crash"-Aktionen zur punktuellen
Uberwindung besonders wichtiger Blockierungen nehmen zu

Angesichts der wachsenden — und zunehmend auch registrierten — Immobili-
tdt des Beschiftigungssystems der DDR sah sich offenbar die Partei- und
Staatsfithrung immer mehr veranlalit, diejenigen Veridnderungen, die als un-
verzichtbar anerkannt wurden, durch punktuelle Aktionen mit besonders ho-
her Prioritdt und unter Einsatz moglichst aller Reserven trotz spiirbarer
Blockierungen durchzusetzen.

Ein sehr markantes Beispiel hierfiir ist die Forcierung des Einsatzes der
Mikroelektronik, von der man — im Vertrauen auf die zum Teil sehr dramati-
schen Prognosen westlicher Experten aus den 60er und friithen 70er Jahren —
weitreichende Beschiftigungseffekte erwartete. Dabei sollte freilich an Stelle
der im Kapitalismus befiirchteten Massenarbeitslosigkeit im real existieren-
den Sozialismus eine massenhafte , Freisetzung von Werktitigen fiir neue

34 Es ist hier nicht der Ort, die durch Internalisierung von Strukturwandel verursachten
Effizienzverluste in der DDR-Okonomie abzuschiitzen; um die GroBenordnungen
sichtbar zu machen, geniigt der Hinweis darauf, daB Ende der 80er Jahre in den
Chemiekombinaten etwa 25 Prozent der Arbeitskrifte ,,chemiefremde” Titigkeiten
verrichteten (Breitenacher u.a. 1991: 23).
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Aufgaben” mit entsprechenden Chancen von Wachstum und Wohlstands-
mehrung treten. So wurden auch den Betrieben bei den Planauflagen gemiB
der ,,.Schwedter Initiative” bestimmte Freisetzungsquoten durch Einsatz von
Mikroelektronik vorgegeben.

Wihrend einerseits fiir die beschleunigte Entwicklung und Herstellung
von Mikroelektronik nennenswerte Quanten meist hochqualifizierter Ar-
beitskriifte aktuell gebunden wurden®, blieben die praktischen Ergebnisse
beim Einsatz bescheiden: Im Planzeitraum 1981-1985 verdankte man ledig-
lich ein Zehntel der Freisetzungen der Einfithrung von Mikroelektronik; dies
entsprach der Gewinnung von jahrlich zwischen 6000 und 6500 Arbeitskrif-
ten (Dost/Schulz 1987: 17). Auch fiir die beiden folgenden Jahrfiinfte wur-
den nur Werte (rund 30.000 pro Jahr in der ersten Hilfte der 90er Jahre) vor-
ausgeschiitzt, die in keinem Verhéltnis zu den hohen Erwartungen und durch
diese legitimierten Aufwendungen gestanden hitten.

Offensichtlich hat die Bedeutung von Crash-Aktionen, mit deren Hilfe
im Grenzfall auch frithere Planfestlegungen in Frage gestellt werden konn-
ten, im Laufe des letzten Jahrzehntes der DDR-Geschichte zugenommen -
wihrend zugleich die Ressourcen, die fiir sie mobilisiert werden konnten,
weniger wurden. Es ist evident, daB solche Aktionen iiber die gleichen Me-
chanismen, die das Verhalten der Betriebe anldBlich von MaBnahmen zur
Internalisierung von Strukturwandel bestimmen, per Saldo vor allem dazu
beigetragen haben, den Status quo zu bewahren und zu verfestigen.

4.5 Ausblick

Die Ereignisse von 1990 trafen das Beschéftigungssystem der DDR in einer
denkbar ungiinstigen Verfassung:

Die .zunehmende Blockierung des intersektoralen Strukturwandels und
fast alle Versuche, diese mit prioritdren Sonderprogrammen (wie der Forcie-
rung des Einsatzes von Mikroelektronik) zu iiberwinden oder durch Ubertra-
gung neuer, zusitzlicher Aufgaben an die Betriebe zu kompensieren, dring-
ten die Entwicklung der Produktions- und Leistungsstruktur in den 80er
Jahren in eine Richtung, die der gleichzeitigen Entwicklung in den westli-
chen Industrienationen diametral entgegengesetzt war: Erhthung statt Redu-
zierung der Fertigungstiefe; Verbreiterung statt Verschlankung des Produkt-
und Leistungssortiments; Verminderung statt Vertiefung der zwischenbe-

35 Rund 100.000 Personen waren in der Mikroelektronikproduktion beschiftigt
(Voskamp/Wittke 1991: 19). Wieviele dariiber hinaus mit der betrieblichen Adapta-
tion und Einfiihrung, z.B. in den Abteilungen fiir Rationalisierungsmittelbau, befaBt
waren, ist nicht genau feststelibar.
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trieblichen Arbeitsteilung; Verzicht auf statt systematischer Nutzung von
Serien- und Spezialisierungseffekten.

Hierdurch entstand eine Strukturdiskrepanz zwischen Ost- und West-
deutschland, die im Laufe der 80er Jahre immer groBer wurde und die mit
dem in den ersten Jahren nach 1989/90 so beliebten Begriffspaar ,,Plan ver-
sus Markt“ nur sehr oberflachlich beschrieben wird. Sie schlug sich in einem
wachsenden sowohl einzelwirtschaftlichen wie gesamtwirtschaftlichen Effi-
zienzriickstand der DDR-Wirtschaft nieder, fiir den die unaufhaltsame Ve-
schlechterung der ,,.Devisenertragskoeffizienten* wohl ein recht guter Ma8-
stab war und aus dem sich auch die zanchmende Unzufriedenheit der Bevol-
kerung zumindest teilweise erkldren 148t. Diesen Effizienzriickstand wieder
aufzuholen hitte in jedem Falle, wie immer sachlich und zeitlich die Integra-
tion Ostdeutschlands in das wirtschaftliche und politisch-institutionelle Sy-
stem der Bundesrepublik gestaltet worden wire, einen tiefgreifenden und si-
cherlich auch schnellen Wandel der Unternehmens-, Produktions- und Lei-
stungsstrukturen erfordert.

Zwar hatte sich seit Jahren ein mehr oder minder diffuses Gefiihl ausge-
breitet, daB es so nicht weitergehen konne und daB sehr vieles anders werden
miisse. Dennoch war die grofe Mehrzahl der Beschiftigten ebenso wie das
Management nicht einmal darauf vorbereitet, rechtzeitig zu erkennen, welche
Probleme und Herausforderungen mit diesem Strukturwandel auf sie zu-
kommen werden, geschweige denn, sie zu bewiiltigen.

Die Arbeitsplatz- und Beschiftigungsstrukturen waren durch hohe Im-
mobilitdt und immer stirkere Betriebszentrierung charakterisiert. Erfolgrei-
ches Managementhandeln muBte sich an der Maxime ausrichten, den eigenen
Betrieb in Schuf} zu halten, den einmal erreichten Status quo der Ressourcen-
ausstattung zu bewahren, keine Risiken einzugehen und sich vor allem zu
hiiten, was neue oder zusitzliche Abhingigkeiten schaffen kann. Dem ent-
sprach, dal Karriereperspektiven fiir die Arbeitskrifte ganz iiberwiegend be-
triebsintern waren oder doch die Zustimmung und aktive Unterstiitzung des
eigenen Betriebes zwingend voraussetzten. Die Erinnerungen an frithere
Verhiltnisse mit offeneren, weniger auf den einzelnen Betrieb beschriankten
Chancenstrukturen waren verblat. Allenfalls eine recht kleine Minderheit
der Beschéftigten (wohl vor allem jiingere Hoch- und Fachschulabsolventen)
hatte selbst oder iiber Beispiele im Bekanntenkreis erfahren, daB aktives
Modbilitdtsverhalten iiber die Betriebsgrenzen hinweg nicht nur ein Risiko
darstellt, sondern sich lohnen kann.

Die in den folgenden Kapiteln dargesteliten Ereignisse und Entwicklun-
gen seit dem Winter 1989/90 muBiten die groBe Mehrheit der Beschéftigten,
einschlieBlich des Leitungspersonals, fast wie eine plétzlich hereinbrechende
Naturkatastrophe treffen: Die Schliefung des eigenen Betriebes oder der ei-

Lutz/Nickel/Schmidt/Sorge (1996): Arbeit, Arbeitsmarkt und Betriebe.
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100117 ]STMUNCHEN



68 Holle Griinert

genen Institution; der Verlust des Arbeitsplatzes; der Zwang zu raschen Ent-
scheidungen zwischen mehr oder minder unsicheren Optionen; die Notwen-
digkeit, sich mit den ganz neuartigen arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen zu
arrangieren und das Beste aus ihnen zu machen; aber auch die Polarisierung
zwischen denen, die bleiben konnten und denen, die arbeitslos wurden. Sie
hatten niemals eine Chance gehabt zu lernen, wie man rational auf solche
Ereignisse reagieren kann und soll.
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2. Kapitel
Der Zerfall der Beschiftigungsstrukturen der
DDR 1989 - 1993

Burkart Lutz, Holle Griinert

1. Allgemeine Tendenzen

1.1 Der Beschiftigungseinbruch als beherrschendes Ereignis
der Jahre 1989/92

Die Wirtschafts- und Wihrungsunion vom Juli 1990 und der Beitritt der
DDR zum Geltungsbereich des Grundgesetzes im Oktober des gleichen Jah- -
res hatten in sehr kurzer Zeit tiefgreifende Umbriiche in der Wirtschaft und
dem Beschiftigungssystem Ostdeutschlands zur Folge. Die Markt6ffnung,
begleitet durch den weit iiber der Kaufkraftparitit liegenden Umtauschkurs
und einen ersten Schub rascher Anndherung der Lohne und Gehilter an das
westdeutsche Niveau, zwang die ostdeutsche Volkswirtschaft dazu, simultan
und in sehr kurzer Zeit drei Aufgaben anzugehen:

— den groBlen Produktivitdtsvorsprung des Westens, soweit als moglich,
aufzuholen,;

-~ die Arbeitsplatz- und Produktionsstrukturen an die Verhéltnisse anzu-
passen, die in westlichen Industrienationen in den vergangenen zwei bis
drei Jahrzehnten entstanden waren;

—  Ersatz fiir die osteuropiischen Exportmérkte zu finden, auf die grofie Teile
der Industrie ausgerichtet waren (und die als Folge der gleichen, die deut-
sche Einheit ermdglichenden Entwicklung weitgehend wegbrachen).

Es ist nicht iiberraschend, daB diese Aufgaben in den ersten Jahren nach der
Einheit allenfalls partiell gelost werden konnten.

Eng verbunden mit diesen Aufgaben und den Versuchen ihrer Losung
war ein Arbeitsplatzabbau, der nach Art, Tempo und Dramatik ohne histori-
sches Vorbild ist: Den rund 9,8 Millionen Beschéftigungsverhiltnissen der
DDR-Volkswirtschaft, einschlielich des sogenannten X-Bereiches', die im

1 Zum X-Bereich gehorten neben den ,,bewaffneten Organen®, also NVA, Volkspoli-
zei und Grenztruppen, vor allem die Beschiftigten der Parteien und Massenorgani-
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Herbst 1989 gezihlt wurden, stand auf dem Tiefpunkt der Beschaftigungs-
entwicklung im Jahre 1992 nurmehr ein Volumen von 5,8 Millionen ,,markt-
induzierten*, also nicht durch offentliche Forderung im Rahmen arbeits-
marktpolitischer MaBnahmen finanzierten Arbeitsplitzen gegeniiber.” Schon
vor der Wirtschafts- und Wahrungsunion im Sommer 1990 setzte ein massi-
ver Riickgang der Nachfrage nach Arbeitskriften ein, der sich erst im zwei-
ten Halbjahr 1991 zu beruhigen begann und im Sommer 1992 im wesentli-
chen zum Stillstand kam.

Tabelle 1: Arbeitsmarktbilanz DDR/Ostdeutschland 1989/93

1989 1990 1991 1992 1993
(jeweils 2. Halbjahr ~ in Tausend)

Erwerbstatige insges. 9.610 8.060 6.903 6.298 6.259
davon (feweils Vollzeitdquivalent):
maBnahmengefordert* 886 984 464 296
.marktinduziert" 7.174 5919 5.834 5.963
Arbeitslose 642 1.038 1.110 1.175
Arbeitsmarktentiastung durch:
FuU-MafBnahmen** 45 310 434 368
Altersiibergangsgeld/ Vorruhestand 460 705 834 778

Quelle: Beschéftigungsobservatorium Ostdeutschiand, Nr. 16/17 November (1995)

* Unter maBnahmengeférderter Beschéftigung sind ABM-Stellen und Kurzarbeit (Vollzeitaqui-
valent) zusammengefaft.

**  Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen

Der Beschiftigungseinbruch, der die in der DDR ganz selbstverstiéindlich an
Vollbeschiftigung und stabile Verhiltnisse im Erwerbsleben gewohnte Be-
vélkerung vollig unvorbereitet traf, wurde fiir Millionen von Menschen zum
alles beherrschenden Ereignis.

Zumindest in den ersten Jahren nach der ,Wende* stand der Arbeits-
platzabbau auch im Zentrum der Aufmerksamkeit von Offentlichkeit und Po-
litik. Seine ,,Abfederung” war — wenn er schon nicht verhindert werden
konnte — vorrangiges Ziel der Arbeitsmarktpolitik, der hierzu Mittel in einem
ganz auBerordentlichen Umfang zur Verfiigung gestellt wurden. Dadurch
war es moglich, die Freisetzungen zu rund zwei Dritteln durch arbeitsmarkt-
politische MaBnahmen abzufangen, so daB sie nur etwa zu einem Drittel so-
fort in Arbeitslosigkeit miindeten. 1991 wurden auf diese Weise iiber eine
Million Beschiftigungen durch arbeitsmarktpolitische Mafinahmen gehalten

sationen; insgesamt betrug das Beschiftigungsvolumen des X-Bereiches im Herbst
1989 rund 0,7 Millionen.

2 Von ,Arbeitsplitzen” bzw. ,Erwerbstitigen” wird hier auch dann gesprochen, wenn
es sich — z.B. im Falle von Kurzarbeit — um Vollzeitiquivalente handelt.
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Zerfall der Beschiftigungsstrukturen 1989-1993 71

bzw. geschaffen, wihrend die Arbeitslosenzahl die Millionengrenze iiber-
schritt; fast das gleiche Volumen erreichte die Arbeitsmarktentlastung durch
Vollzeit-Fortbildung und -Umschulung und durch Vorruhestand.

Fiir die Analyse von Verlauf und Folgen des Zerfalls des DDR-Beschif-
tigungssystems liefern der Beschéftigungsabbau und seine Effekte ein durch-
gingiges Leitmotiv. Dies setzt allerdings voraus, dal man die Verursach-
ungsmechanismen von Arbeitsplatzverlust und Arbeitslosigkeit (die iiberdies
beide nicht vorschnell in eins gesetzt werden diirfen) ausreichend differen-
ziert betrachtet und ihre Effekte nicht isoliert, sondern in einem gréfieren
Kontext interpretiert.

1.2 Arbeitsplatzabbau als sektorales Phianomen

Eine sektorale Differenzierung der Beschiftigungsentwicklung in den ersten
Jahren seit 1989 wie in Tabelle 2 macht zunichst einmal deutlich, daB sich in
dem gesamtwirtschaftlichen Verlust von weit iiber drei Millionen Arbeits-
plitzen (vier Millionen nach Ausklammerung der maBnahmenfinanzierten
Beschiftigungen) stark divergierende Tendenzen saldieren: Mehr oder min-
der schnellem und tiefem Beschiftigungsabbau in einigen Wirtschaftsberei-
chen (vor allem in Landwirtschaft und Industrie, auf die noch ausfiihrlich
einzugehen ist) steht anderswo (z.B. bei Banken und Versicherungen und in
der Bauwirtschaft) ein erheblicher Zuwachs an Arbeitsplitzen gegeniiber. Im
Handel und bei den Gebietskorperschaften sinkt die Beschéftigung zunéichst
ab, um dann, ab 1992, wieder leicht anzusteigen.

Tabelle 2: Beschiftigungsentwicklung 1989 — 1993 nach Wirtschaftsberei-

chen
Jahresdurchschnitt — 1989 = 100 einschlieBlich ,maBnahmengestlitzte Beschaftigung”
Wirtschaftsbereich 1990 1991 1992 1993
Land- und Forstwirtschaft 80,0 46,5 30,0 24,8
Verarb.Gew./Energie/Bergbau 88,2 60,7 40,1 34,0
Baugewerbe 100,0 108,0 123,6 138,4
Handel 91,2 82,6 79,3 80,1
Verkehr und Nachrichten 95,0 814 72,6 67,8
Kredit und Versicherung 1193 141,9 159,0 165,8
Bildung und Wissenschaft 89,0 82,7 78,5 67,6
Gesundheitswesen 98,9 98,9 96,9 93,9
Gebietskorpersch., Sozialversich. 94,8 92,8 102,0 108,3
Personliche Dienste 112,4 130,3 140,0 150,1
Sonstige Dienstleistungen 80,8 67,8 73,8 80,5

Quelle: SOSTRA 1996 — Wirtschaftssystematik des Mikrozensus; ,sonstige Dienstleistungen® enthal-
ten vor allem die Wirtschaftsabteilungen Beratung und Organisationen ohne Erwerbscharakter
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Eine genauere Analyse 148t erkennen, dal der Arbeitsplatzabbau der Jahre
1989 bis 1992/93 das Ergebnis von drei Prozessen war, deren relative Be-
deutung im Zeitverlauf stark variierte:

(1) Schon im Winter 1989/90 begann ein genereller ,, Abschmelzungsprozefs,
dem innerhalb eines Jahres ungefihr 10% aller Arbeitsplidtze zum Opfer ge-
fallen sein diirften. In diesem ProzeB kombinierten sich sehr verschiedene
Tatbestinde: Abwanderungen von — vor allem jiingeren — Arbeitskréften in
die alten Bundeslidnder; erste Effekte der noch von der Regierung Modrow
beschlossenen ,,Vorruhestands-Regelungen®, aber auch das erfolgreiche Be-
streben vieler Betriebe, die ausgesprochen leistungsschwachen Arbeitskrifte
(Alkoholabhingige, chronisch Kranke u.4.) zu entlassen, die ihnen in der
DDR ,,zugefiihrt* worden waren.

Dieser ProzeB hatte seinen Kulminationspunkt vermutlich bereits im
Laufe des Jahres 1991 erreicht.

(2) Teilweise schon im Sommer 1990, vor allem aber im Winter 1990/91,
begann die Abwicklung der besonders systemnahen Organisationen und
Dienste vom MIS tiber die groBen Apparate der SED und der ihr nahestehen-
den Massenorganisationen bis hin zu den ideologisch stark belasteten Fach-
bereichen und Instituten an den Hochschulen und die individuellen Entlas-
sungen im Gefolge der oftmals so genannten ,Integrititspriiffungen®. Die
Beschiftigungswirkung dieses Prozesses wurde vermutlich anfangs erheblich
iiberschitzt. Betrachtet man in Tabelle 2 die Beschiftigungsentwicklung
1989-1991 in den Wirtschaftsbereichen, auf die sich dieser ProzeB vermut-
lich besonders konzentrierte, ,,Bildung, Wissenschaft, Kultur* und ,,sonstige
Dienstleistungen®, in denen nicht zuletzt auch die Organisationen ohne Er-
werbscharakter enthalten sind sowie ,,Gebietskdrperschaften und Sozialversi-
cherung” so kann der Netto-Beschiftigungseffekt schwerlich iiber etwa 0,4
Millionen gelegen haben.

Auch dieser ProzeB war im wesentlichen im Winter 1991/92 abgeschlos-
sen.

(3) Selbst bei sehr vorsichtigen Schétzungen entfillt weit mehr als die Halfte
des Arbeitsplatzverlustes auf einen dritten ProzeB, der ausgesprochen sekto-
raler Natur ist. Er wird in der Literatur und in der Gffentlichen Diskussion
zumeist als Auswirkung des Zwanges interpretiert, in Ostdeutschland in kur-
zer Zeit den Wandel der Wirtschaftsstruktur im Sinne fortschreitender ,, Ter-
tiarisierung” nachzuvollziehen, der in den alten Bundesldndern — wie in fast
allen anderen westlichen Industrienationen — zwei bis drei Jahrzehnte gedau-
ert hatte. Im weiteren, vor allem im dritten Kapitel, wird noch zu zeigen sein,
daB diese Interpretation der realen Entwicklung und den von ihr aufgeworfe-
nen Problemen wenig angemessen ist.
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Dieser Prozef traf vor allem anderen die Landwirtschaft und die Indu-
strie. Im Jahre 1989 stellten Landwirtschaft und Verarbeitendes Gewerbe
(einschliefllich Energie, Wasserversorgung und Bergbau) zusammen mit 49%
rund die Hilfte aller Arbeitsplitze in der DDR. In den alten Bundeslidndern
wies der Beschiiftigtenanteil dieser beiden Wirtschaftsbereiche zuletzt in den
60er Jahren einen vergleichbar hohen Wert auf; bis zum Ende der 80er Jahre
war er hingegen auf gut ein Drittel gesunken. Auch wenn man den substan-
tiell geringeren ,,Verzweckungsgrad® der DDR-Betriebe beriicksichtigt, also
die Tatsache, da} sie neben ihren produktiven Funktionen auch zahlreiche
soziale und kulturelle Aufgaben zu erfiillen hatten, die meist ein erhebliches
Arbeitsvolumen absorbierten’, und wenn man die Entwicklung der DDR-
Wirtschaft an ihren eigenen Zielsetzungen (so vor allem an der oft prokla-
mierten, allerdings auch von DDR-Fachleuten in den 80er Jahren zunehmend
kritisierten ,,Einheit von Wirtschafts- und Sozialpolitik*) mift, ist dennoch
der Riickstand gegeniiber westdeutschen Verhiltnissen offenkundig.*

Nachdem der Beschiftigungsabbau 1989/90 noch ganz tiberwiegend von
den beiden erstgenannten Prozessen — generelle ,,Abschmelzung™ und poli-
tisch bedingte ,,Abwicklung" — bestimmt worden war, also die meisten Wirt-
schaftsbereiche etwa gleichermaBen erfaflt hatte, traten seit 1990/91 sektorale
Entwicklungen in den Vordergrund; immer mehr konzentrierte sich der Ar-
beitsplatzverlust auf Landwirtschaft und Industrie:

Der Anteil der beiden Wirtschaftsbereiche am gesamten Arbeitsplatzver-
lust Ostdeutschlands, der 1989/90 bei 69% gelegen hatte, stieg 1990/91 auf
88%; und schon 1991/92 gingen in Landwirtschaft und Industrie mit gut 0,9
Millionen mehr Arbeitsplitze verloren als im Saldo von Arbeitsplatzabbau
und Neuentstehung in allen ostdeutschen Wirtschaftsbereichen (insgesamt
0,8 Millionen); 1992/93 verminderte sich die Zahl der Erwerbstiitigen (ein-
schlieBlich der ,,mafinahmengestiitzten” Beschiftigung) in ganz Ostdeutsch-
land nur noch um 0,2 Millionen, in Landwirtschaft und Industrie hingegen
nochmals um 0,3 Millionen.

Angesichts der dramatischen Entwicklung in Landwirtschaft und Indu-
strie darf nicht vergessen werden, dafl es auch in anderen Wirtschaftsberei-
chen noch nach 1990 bzw. 1991 zu gréBerem Beschéftigungsabbau kam.

Im Handel nahm, wie Tabelle 2 zeigt, die Beschiftigung bis 1992 ab;
erst 1992/93 kam es wieder zu einer geringfiigigen Beschiftigungsaufstok-

3 Zu der Rolle der DDR-Betriebe als Triger sozialer und kultureller Funktionen und
dem von Goetz Briefs iibernommenen Begriff der ,,Verzweckung® siehe vor allem
Lutz, B. (1995), insbesondere S. 152ff.

4  Zu bedenken ist iiberdies, daB wegen der schr hohen Erwerbsbeteiligung der DDR-
Bevilkerung selbst ein mit der Bundesrepublik vergleichbar groBer Anteil an den
Erwerbstitigen einem relativ deutlich hoheren Arbeitskriftebesatz entsprochen hiitte.
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kung. Im Verkehrsgewerbe verminderte sich die Beschiftigung bis 1993
kontinuierlich auf etwa zwei Drittel des Bestandes von 1989, wohl vor allem
wegen des Personalabbaus bei der Post und bei der Reichs- bzw. Bundes-
bahn. Etwa im gleichen Umfang und mit gleichem Verlauf nahm auch die
Beschiftigung in Bildung, Wissenschaft und Kultur ab. Allerdings wurden
diese Entwicklungen im &ffentlichen Sektor zumindest teilweise durch die
deutliche Beschéftigungszunahme bei den Gebietskorperschaften ausgegli-
chen, wobei vieles dafiir spricht, dafl sich hinter anscheinend gegenldufigen
Verdnderungen (z.B. Abbau bei Bildung und Wissenschaft, Zunahme bei
Gebietskorperschaften) in nennenswertem Umfang institutionelle Neuvarran-
gements ohne reale Beschéftigungswirkungen verbergen.

1.3 Exkurs: Methodische Uberlegungen und Entscheidungen

1.3.1  Perspektiven der Analyse

Die Fragen nach den Folgen des Arbeitsplatzabbaus, den von ihm vorrangig
betroffenen Personengruppen und den durch ihn erzeugten Erwerbsschick-
salen standen von Anfang an im Zentrum der Forschung iiber die Transfor-
mation von Arbeit und Beschaftigung. Vor allem zur individuellen Betrof-
fenheit durch Arbeitsplatzverlust und Arbeitslosigkeit und zu den arbeits-
markt- und beschéftigungspolitischen MaBnahmen liegt inzwischen ein ein-
drucksvolles Volumen von Untersuchungen und Verdffentlichungen vor.

Es geniigt, auf die von Nickel, Kiihl und Schenk (Nickel u.a. 1994), von
Beer, Brinkmann, Deeke und Schenk (Beer u.a. 1995) und von Andref
(AndreB 1996) herausgegebenen Sammelbinde zu verweisen, die jeweils ei-
nen guten Uberblick iiber die im Kontext der KSPW, des Arbeitskreises So-
zialwissenschaftliche Arbeitsmarktforschung (SAMF) und des DFG-Trans-
formationsschwerpunktes entstandenen Arbeiten geben.

Allerdings leidet die bisherige Forschung ganz iiberwiegend unter einer
Engfiihrung, die sich nicht zuletzt aus der anfangs kaum vermeidbaren Be-
schrinkung auf Querschnittsdaten ergab und vor allem aus einer Fokussie-
rung auf die individuelle Betroffenheit durch Arbeitslosigkeit und Verinde-
rungen im Erwerbsstatus besteht. Hierdurch werden zumindest zwei wichtige
Zusammenhénge aus der Analyse ausgeblendet:

(1) Zum einen hatte der Transfer der westdeutschen Institutionen im Gefolge
der deutschen Einheit auch tiefgreifende Verdnderungen im Regulationssy-
stem von Erwerbsarbeit zur Folge. Unter deren Effekten sind vor allem die
weitgehende Verlagerung der Verantwortlichkeit fiir das jeweils eigene Er-
werbsschicksal von gesellschaftlichen Instanzen auf die erwerbstitigen Indi-
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viduen zu nennen sowie die Neubewertung vieler beruflicher Qualifikationen
und Titigkeitsformen gemiB den im Westen geltenden Normen. Deshalb
kann die Frage nach den Folgen des Zerfalls der DDR-Beschiftigungsstruk-
turen nicht auf die Verdnderungen im Erwerbsstatus reduziert werden, so
wichtig diese auch sein mogen, sondern mufl auch die verstirkenden oder
kompensierenden Wirkungen von Faktoren wie Arbeitsplatzsicherheit oder
Einkommensposition und ihre Verdnderungen beriicksichtigen. Weiterhin
darf man Betroffenheit nicht nur als Verlust des bisherigen Arbeitsplatzes
definieren; nicht minder wichtig waren — auf dem Hintergrund der zuneh-
menden Immobilisierung der Strukturen der DDR in den 80er Jahren — gera-
de in den ersten Jahren nach der Wende die strukturellen wie individuellen
Chancen, sich rasch und erfolgreich in den neu entstehenden Gelegenheits-
strukturen zurechtzufinden.

(2) Zum anderen waren, wie bereits die starken Unterschiede in der Be-
schiftigungsentwicklung wichtiger Wirtschaftsbereiche in Tabelle 2 vermu-
ten lassen, individuelle Erwerbsschicksale in den ersten Jahren nach der
Herstellung der deutschen Einheit sehr eng eingebunden in einzelbetriebliche
und/oder sektorale Ereignisse und Prozesse. Ein realistisches Bild der Folgen
des Umbruchs in den ostdeutschen Erwerbsstrukturen 148t sich also nur ge-
winnen, wenn es gelingt, in der Analyse diese Verschrinkung von Entwick-
lungen auf der Makroebene von Wirtschaftsbereichen und der Mikroebene
individueller Chancen und Betroffenheiten abzubilden.

1.3.2  Zwei Lingsschnittdateien aus dem Soziotkonomischen Panel Ost

Diese Erweiterung der analytischen Perspektive setzt Datenmaterial voraus,
wie es normalerweise nur von Langsschnitterhebungen geliefert wird. Des-
halb lieBen die Verfasser aus der ostdeutschen Stichprobe des vom DIW er-
hobenen Soziodkonomischen Panels (SOEP) zwei Longitudinaldateien erstel-
len, aus denen sich differenzierte Informationen zum Erwerbsschicksal ge-
winnen lassen.’

Die eine Datei — als ,, Abstromdatei bezeichnet — umfalt alle befragten
Erwerbstitigen des Jahres 1990 (einschlieBlich Auszubildende), die an den

5 Der von der Bundesanstalt fiir Arbeit zwischen 1990 und 1994 regelmiBig erhobene
»Arbeitsmarkt-Monitor Ostdeutschland* war gleichfalls als Panel-Befragung ange-
legt; vgl. hierzu insbesondere: IAB-Werkstattbericht Nr.12/14.12.1994. Einzelheiten
beider Erhebungen, die Griinde, die zur Entscheidung fiir das Sozio6konomische Pa-
nel fithrten und der Aufbau der beiden Lingsschnittdateien, sind an anderer Stelle (S.
Schenk (Hrsg): Ostdeutsche Erwerbsverliufe zwischen Kontinuitit und Wandel -
Beitrige zum Bericht ,,Arbeit, Arbeitsmarkt und Betriebe”, Opladen 1996), darge-
stellt.
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Panelwellen der Jahre 1991, 1992 und 1993 teilgenommen haben; sie liefert
die wichtigste Datengrundlage der Analysen dieses Kapitels.

In der zweiten Datei — der ,,Zustromdatei* — sind alle Befragten enthal-
ten, die 1994 in Ostdeutschland lebten und erwerbstitig waren (auch wenn
sie nicht an allen vorherigen Befragungen teilgenommen hatten); sie liefert
die hauptsichliche Datenbasis der folgenden beiden Kapitel.

DaB die ,,Abstromdatei” lediglich den Zeitraum von 1990 bis 1993 um-
faflt, hat sowohl datentechnische wie inhaltliche Griinde: Wegen der trotz
groBen Aufwandes des DIW verbleibenden Panelmortalitit hitte die Einbe-
ziehung der Daten aus der Befragung 1994 durch den Verzicht auf nahezu
10% der Stichprobe erkauft werden miissen; dies schien um so weniger ge-
rechtfertigt, als nach allen verfiigbaren Daten der Zerfall der DDR-Beschifti-
gungsstrukturen im wesentlichen bereits zum Jahresende 1992 abgeschlossen
war. Demnach war also auch inhaltlich durch die Verldngerung des Beobach-
tungszeitraums kein nennenswerter Zugewinn zu erwarten.

Alle Analysen arbeiten mit ungewichteten Daten. Angesichts des vor al-
lem auf Gruppenvergleiche gerichteten Untersuchungsinteresses erschien der
sehr grofle zusitzliche Rechenaufwand, den die Benutzung der Léngsschnitt-
Gewichtungskoeffizienten mit sich gebracht hitte, nicht angebracht.

1.3.3 Kennziffern und Indikatoren

Aus diesen Dateien 1dB8t sich zur Beschreibung von Erwerbsschicksal und
Erwerbsverhalten jeweils bestimmter Gruppen von Befragten eine Serie von
Kennziffern bilden, auf deren Grundlage mehrere Indikatoren errechnet wer-
den kénnen. Die wichtigsten im folgenden genutzten Kennziffern und Indika-
toren konnen in drei Gruppen zusammengefaft werden:

1. Erwerbsstatus:

Das SOEP weist aus, wer jeweils zum Befragungszeitpunkt erwerbstiitig (bei Bedarf un-
terscheidbar nach Volizeit- und Teilzeittitigkeit), in Kurzarbeit oder arbeitslos war; in ei-
ner Restkategorie kann man die Personen zusammenfassen, die entweder dauerhaft aus
dem Erwerbsleben ausgeschieden sind, vor allem Rentner, oder zum Befragungszeitpunkt
aus anderen Griinden, zu denen vermutlich auch bestimmte Formen der (Vollzeit-) Fort-
bildung und -Umschulung gehdren, nicht erwerbstitig waren. Auflerdem wurde — aller-
dings erst seit 1992 — ermittelt, wer auf einer ABM-Stelle beschiftigt war.

Der wichtigste Indikator, der sich aus diesen Kennziffern bilden ldBt, ist verstindli-
cherweise neben der Arbeitslosigkeit (, Arbeirslosigkeit” bzw. ,,Arbeitslos*) der Anteil der
im jeweiligen Jahr erwerbstitigen Personen unter AusschiuB der Kurzarbeiter (,,Beschdif-
tigungsquote ). Kurzarbeiter nicht den Beschiftigten zuzurechnen, lag deshalb nahe, weil
das arbeitsmarktpolitische Instrument der Kurzarbeit in Ostdeutschland in den frithen
90er Jahren in groBem MaBe zur Abfederung von dauerhaftem Personalabbau und nicht,
wie in Westdeutschland, zur Uberbriickung konjunktureller Schwankungen benutzt wurde.
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Aus beiden Indikatoren bzw. aus den ihnen zugrundeliegenden Daten wird gelegent-
lich ein dritter, stark synthetischer Indikator (,,Betroffenheitsindex*) gebildet, der fiir ¢ine
bestimmte Gruppe die Anzahl der Arbeitslosen je Erwerbstitigem in einem bestimmten
Jahr (meist 1993) ausweist.

2. Arbeitsmarktverhalten:
Die Paneldaten liefern Informationen, aus denen sich vier Kennziffern des Arbeitsmarkt-
verhaltens gewinnen lassen.

Zwei Kennziffern bilden eigene Aktivititen der Befragten unmittelbar und ziemlich
zuverldssig ab; sie ergeben sich aus der Angabe, da man im letzten Jahr vor der Befra-
gung eine neue Stelle angetreten oder sich selbstindig gemacht habe bzw. auf die Frage
nach der Lage des Arbeitsplatzes im Westen (Westdeutschland oder Westberlin).

Zwei weitere Kennziffern messen die Betriebszugehorigkeit am jetzigen Arbeits-
platz; sie errechnen sich aus dem Zeitpunkt des Antritts der jetzigen Stelle bzw. aus der
Zahl von Jahren, die seit dem bis zum Befragungszeitpunkt verstrichen sind.

Aus diesen Kennziffern 148t sich eine ganze Reihe von Indikatoren berechnen. Be-
nutzt wurden vor allem zwei, die als ,,Wechslerquote “ (Zahl der Befragten einer bestimm-
ten Gruppe, die in einem bestimmten Zeitraum eine neue Stelle angetreten haben) und
Betriebszugehorigkeit (Differenz zwischen Befragungszeitpunkt und dem — gruppen-
durchschnittlichen — Zeitpunkt des Antritts der jetzigen Stelle) bezeichnet werden.

3. Einkommen und Einkommensposition

Eine dritte Gruppe von Kennziffern, die sich unmittelbar oder nach entsprechenden Um-
rechnungen als Indikatoren von Betroffenheit und Arbeitsmarktchancen nutzen lassen,
ergibt sich aus den Antworten auf die Fragen des SOEP zu Bruttomonatsverdienst und
Haushaltsnettoeinkommen im letzten Monat vor der Befragung. Von Wichtigkeit sind
sowohl die Durchschnittswerte wie die Varianz (Standardabweichung in% des Durch-
schnitts) je Gruppe.

Als Indikator ist vor allem — im Zeit- und im Gruppenvergleich ~ die relative Ein-
kommenshshe von Interesse. Hierbei ist zu unterscheiden zwischen ,,Verdienstposition®
(Relation zwischen gruppenspezifischem Durchschnittsverdienst und dem Durchschnitts-
wert der gesamten Stichprobe) und ,,Verdienstdynamik” (Relation zwischen den gruppen-
spezifischen Einkommenspositionen des betrachteten Jahres und des Jahres 1990).

1.4 Betroffenheit und Arbeitsmarktchancen als individuelles
Schicksal

1.4.1 Erwerbsschicksal und Erwerbsverhalten im Uberblick

Stellt man die aus dem Soziodkonomischen Panel gewonnenen Indikatoren
fiir die Gesamtheit der befragten Erwerbstiitigen des Jahres 1990 in den Jah-
ren 1990 bis 1993 zusammen, so ergibt sich (Tabelle 3) ein sehr stimmiges
und iiberwiegend iiberraschungsfreies Bild, das vor allem als Hintergrund fiir
differenziertere Analysen niitzlich ist.
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Tabelle 3: Erwerbsschicksal und Erwerbsverhalten
Alle Erwerbstétigen des Sommers 1990 N= 2.655)

1990 1991 1992 1993
1. Erwerbsstatus
Erwerbstitig 100% 66% 70% 68%
(davon ABM-Stelie . . 4% 3%
Kurzarbeit 0% 16% 3% 2%
Arbeitslos 0% 10% 15% 16%
Rest 0% 8% 12% 14%
2. Erwerbsverhalten
Neue Stelle angetreten* 8% 15% 10% 2%
Weststelle . 4% 4% 4%
Betriebszugehdrigkeit (Jahre) 13,0% 11,4% 9,3% 8.2%
Antritt der Stelle nach 1990 7% 27% 39% 45%
3. Einkommen
Bruttomonatsverdienst
Durchschnitt {DM) 1.142 1.577 2.158 2.660
Variationskoeffizient 0.41 0.46 0.46 0.52
Haushaltsnettoeinkommen
Durchschnitt {DM) 2.011 2.358 2.838 3.265
Variationskoeffizient 0.33 0.40 0.41 0.44

Quelle: Soziodkonomisches Panel 1990 - 1993, eigene Berechnungen
* 1990 = nur 2. Halbjahr; 1993 = nur 1. Halbjahr

Es geniigt, drei besonders wichtige Sachverhalte hervorzuheben:

(1) Die Verinderung des Erwerbsstatus entspricht im wesentlichen den be-
reits benannten Tendenzen: Schneller Beschiftigungseinbruch 1990/91, der
allerdings zunichst durch den massiven Einsatz von Kurzarbeit aufgefangen
wurde; zunehmende Arbeitslosigkeit, nicht zuletzt als Effekt abnehmender
Wirksamkeit arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen; eine wachsende Zahl von
Personen, die (wohl iiberwiegend dauerhaft) aus dem Erwerbsleben aus-
schieden.’

(2) Aus den Kennziffern zu Erwerbsstatus und Erwerbsverhalten ergibt sich
eine fiir die ostdeutschen Erwerbsschicksale sehr aufschluBSireiche Vertei-
lungsstruktur:

6  Allerdings liegt die Quote der Erwerbstitigen etwas hoher und die Werte der Rest-
kategorie deutlich niedriger, als anhand der makrostatistischen Daten zu erwarten
wiire; dies legt den SchluB nahe, da mit dem Merkmal ,,im Sommer 1990 erwerbs-
titig” die nennenswerte Zahl von Personen nicht mehr in dic Datei aufgenommen
wurde, die zwar 1989 noch erwerbstiitig waren, aber sich zum Zeitpunkt der Erstbe-
fragung bereits im Vorruhestand befanden.
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—  Etwa ein Drittel der 1990 (noch) im Erwerbsleben stehenden DDR-Biir-
ger war 1993 nicht mehr erwerbstitig — entweder als Arbeitslose mehr
oder minder voriibergehend oder als Frithrentner bzw. Rentner dauerhaft;
man konnte sie mit einer etwas verkiirzten Formel als ,, Ausgeschiedene*
bezeichnen. ‘

— Gutein Drittel (die ,,Wechsler®) hat — freiwillig oder gezwungen — seinen
bisherigen Titigkeitsbereich verlassen und eine neue Stelle gefunden
oder sich selbstindig gemacht.’

— Ein knappes Drittel aller Erwerbstitigen von 1990 war nach eigener
Aussage drei bzw. vier Jahre nach der Wende noch - allenfalls mit einer
kurzen Unterbrechung (z.B. ,,Warteschleife*) — an der gleichen Stelle be-
schiftigt; man konnte sie die ,,Bleibenden’ nennen.

Die Erwerbstitigen des Jahres 1990, die auch 1993 erwerbstitig waren, setz~
ten sich damit jeweils etwa zur Halfte aus ,,Wechslern® und ,,Bleibenden® zu-
sammen. Dem entspricht auch, daf} sich die durchschnittliche Betriebszuge-
horigkeit (Differenz zwischen dem Jahr des Antritts der derzeitigen Stelle
und dem Befragungszeitpunkt) von 13,0 auf 8,3 Jahre deutlich weniger ver-
mindert hat, als die Vorstellung eines allgemeinen Umbruchs erwarten lieBe,
wobei zu beriicksichtigen ist, daB allein die massive Altersentlastung auch
ohne Mobilitit eine nennenswerte Absenkung der durchschnittlichen Be-
triebszugehorigkeit bewirkt hitte.

Wihrend ein Gutteil der einschligigen Forschung zunichst vor allem
nach den Ursachen fiir das Ausscheiden aus dem Erwerbsleben und nach den
spezifischen Merkmalen der ,,Ausscheider” fragte, riicken diese Werte das
Verhiltnis zwischen ,,Wechslern“ und ,,Bleibenden” in den Vordergrund, das
fiir die Zukunft des ostdeutschen Arbeitsmarktes noch bedeutsamer zu sein
scheint.

(3) Die Verinderung der Verdienstdurchschnitte spiegelt die bekannte Ein-
kommensentwicklung in Ostdeutschland wider. Hervorhebenswert ist insbe-
sondere die deutliche Zunahme der Varianz bei den Bruttomonatsver-
diensten, die vor dem Hintergrund der relativ geringen Verdienstdifferen-
zierungen in der DDR gesehen werden muB.

7  Die kumulierte Wechslerquote fiir die Zeit zwischen Mitte 1990 und Mitte 1993 er-
gibt 28 %; hinzu kommt eine nennenswerte Zahl von Erwerbstitigen, die bereits im
1. Halbjahr 1990 einen neuen Arbeitsplatz gefunden haben. Hierdurch erklirt sich
zumindest ein Teil der Diskrepanz zwischen Wechslerquote und Anteil derer, die
1993 angaben, erst seit 1990 an ihrer jetzigen Stelle beschiiftigt zu sein. Weiterhin
sind die sicherlich erheblichen internen Umsetzungen zu beriicksichtigen, die bei
nicht wenigen Befragten zu der Angabe fiihren konnten, dal man die jetzige Stelle
erst nach 1990 angétreten habe.
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14.2 Der Einfluf} individueller Merkmale

Die Art und Weise, wie sich diese generellen (und ganz iiberwiegend viel-
fach beschriebenen) Entwicklungen in jeweils besonderen Schicksalen, Be-
troffenheiten oder auch Chancen der Menschen niederschlagen, die 1990, in
der SchluBphase der DDR, erwerbstitig waren, wird — so das iibereinstim-
mende Ergebnis der bisherigen Forschung — stark von je individuellen Merk-
malen beeinfluBit, von denen drei — Geschlecht, Alter und Ausbildungsniveau
— als besonders wichtig hervorgehoben werden. Ihre Bedeutung 14Bt sich an-
hand von vier besonders aussagekriftigen Indikatoren darstellen:

— der ,,Beschiftigungsquote” (Anteil der 1993 noch erwerbstitigen Perso-
nen an der Gesamtheit einer Gruppe von Erwerbstitigen des Jahres
1990);

— der , Arbeitslosigkeit” (Anteil der zum Befragungszeitpunkt 1993 arbeits-
los Gemeldeten in einer Gruppe von Erwerbstitigen des Jahres 1990);

— der ,,Verdienstposition” (Relation des durchschnittlichen Bruttomonats-
verdienst einer Gruppe im Jahre 1993 zum Durchschnitt der Gesamt-
stichprobe);

~ der ,(relative) Verdienstdynamik" (Veridnderung der Bruttolohnposition
seit 1990).

Tabelle 4 stellt diese Indikatoren — bei Alter und Ausbildung fiir jeweils zu-
sammengefaBte Gruppen — zusammen. Die Ergebnisse sind weitgehend iiber-
raschungsfrei; deshalb geniigt es, auf drei Sachverhalte hinzuweisen:

(1) Wie auch aus zahlreichen anderen Untersuchungen bekannt, wurden
Frauen stédrker als Ménner vom Arbeitsplatzverlust und vor allem von an-
schliefender lingerdauernder Arbeitslosigkeit betroffen. Allerdings haben
die Frauen, die in ihrer Beschéftigung verblieben bzw. rasch wieder einen
neuen Arbeitsplatz erhielten, zwischen 1990 und 1993 einen nennenswerten
Teil des Einkommensriickstandes aufgeholt (von 1: 0,74 auf 1 : 0,81), der sie
in der DDR von den Minnern trennte. Auf die Griinde hierfiir ist weiter un-
ten noch einzugehen.

(2) Die Generation der vor 1938 Geborenen, also diejenigen, die 1989 min-
destens 54 Jahre alt waren, muBten einen weit iiberproportionalen Anteil an
den Lasten des Beschiftigungsabbaus iibernehmen: Fast die Hilfte der Er-
werbstitigen des Jahres 1990, die 1993 arbeitslos oder definitiv aus dem Er-
werbsleben ausgeschieden waren, gehorte zu dieser Altersgruppe. Die Diffe-
renzen zwischen der Mittelgruppe und den jlingeren Jahrgidngen sind
hingegen nicht sehr grofi.
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Tabelle 4: Betroffenheit nach individuellen Merkmalen

Beschaft.- Arbeits- Verdienst
quote losigkeit -position -dynamik
1993 1993 1993 1990-93
(a) Geschlecht
Ménner (N= 1.377) - 74,4 13,1 1,09 0,96
Frauen (N= 1.278) 64,1 19,5 0,89 1,05
(b) Kohortenzugehdrigkeit
geboren:
vor 1938 (N=424) 13,7 20,3 1,12* 1,19*
1938 — 59 (N=1.519) 81,8 15,8 1,03 0,96
nach 1959 (N=712) 76,1 14,5 0,92 1,08
(c) Ausbildungsniveau
Ohne Ausbildung {(N= 184) 41,8 24,5 0,76" (1,62)*
Berufsausbildung (N= 1.715) 68,9 17,8 0,91 0,96
Fach- bzw. Hochschule (N= 701) 78,6 10,4 1,24 0,97

Quelle: Soziotkonomisches Panel 1990 — 1993, eigene Berechnungen

Die mit * markierten Werte sind wegen der geringen Fallzahl nur mit erheblichen Vorbehaiten zu in-
terpretieren; Zahlen in Klammern sind darliber hinaus hochgradig unplausibel.

(3) Selbst wenn man die sehr kleine Gruppe der Erwerbstitigen von 1990

auBer acht 14ft, die keinerlei Ausbildung abgeschlossen haben (und unter den

dlteren Jahrgingen wesentlich stirker vertreten sind), besteht ein recht enger

Zusammenhang zwischen formalem Qualifikationsniveau und Betroffenheit.’

Hervorzuheben ist vor allem, daB sich bei den Fachhochschul- und Hoch-

schulabsolventen eine deutlich iiber dem Durchschnitt liegende Beschiifti-

gungsquote mit dem weitgehenden Erhalt des Verdienstvorsprungs zum Rest .
der Erwerbsbevolkerung kombiniert.

1.5 Der Einfluf} des Arbeitsplatzes von 1990

Unter den drei Prozessen, die am Beschiftigungsabbau im Gefolge der deut-
schen Einheit zusammenwirkten, war sicherlich — dies hatte sich bereits wei-
ter oben gezeigt — der massive Wandel der sektoralen Arbeitsplatzstrukturen
der wichtigste. Deshalb ist zu erwarten, dal die individuelle Betroffenheit

8 In den verdffentlichen Zahlen des Arbeitsmarktmonitors ist dieser Zusammenhang
etwas weniger ausgeprigt; die Lingsschnittauswertung (IAB 1994) weist fiir 1993
eine Erwerbsquote der Facharbeiter von 65 %, fiir Fachhochschul- und Hochschul-
absolventen von zusammen 69 % aus. Auch wenn man die Teilfacharbeiter, die vom
Arbeitsmarktmonitor als gesonderte Gruppe ausgewwsen wird, den Facharbeitern
zuschligt, dndert sich das Bild nicht.
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durch den Zerfall der Beschéftigungsstrukturen der DDR in starkem MaBe
von den Eigenschaften des bisherigen Arbeitsplatzes abhingt, der vor allem
durch die Branchenzugehorigkeit des Beschiftigungsbetriebes und durch die
berufliche Stellung indiziert wird.

Betroffenheit soll in diesem Zusammenhang nicht nur den Verlust des
Arbeitsplatzes, sondern auch die — mehr oder minder groSe — Chance be-
zeichnen, einen neuen Arbeitsplatz zu finden und die mit dem alten oder
neuen Arbeitsplatz verbundene Verinderung der Verdienstposition, Dies legt
es nahe, zusdtzlich zu den bereits im vorausgehenden Abschnitt benutzten
Indikatoren als weiteren Indikator ,,Wechslerquote* (Anteil der Beschiiftig-
ten, die zwischen Mitte 1990 und Mitte 1993 eine neue Stelle — auch als
Selbstindige — angetreten haben) heranzuziehen.

Diese Indikatoren ergeben fiir die beiden Dimensionen der Arbeitsplatz-
struktur 1990, die zunichst getrennt, dann gemeinsam betrachtet seien, ein
sehr konturiertes Bild:

1.5.1  Der Wirtschaftsbereich des Arbeitsplatzes von 1990

Wie Tabelle 5 erkennen 148t, differiert die Betroffenheit zwischen den sechs
hier unterschiedenen Wirtschaftsbereichen des Arbeitsplatzes von 1990
deutlich starker als zwischen Ménnern und Frauen, mittleren und jiingeren
Altersgruppen sowie zwischen Beschiftigten mit Berufsausbildung oder ei-
nem Fachhochschul- bzw. HochschulabschluB3.

Damit bestitigen sich einige bereits seit lingerem bekannte Sachverhalte,
doch macht die Tabelle auch einige Zusammenhénge sichtbar, die bisher weni-
ger offenkundig waren. Unter ihnen sind zwei besonders hervorzuheben:

(1) In den unterschiedenen Wirtschaftsbereichen sind jeweils sehr typische
Konstellationen von Betroffenheit und Chancen fiir die Arbeitskriifte zu be-
obachten, die 1990 in ihnen beschiftigt waren; diese Konstellationen sind
keineswegs als unmittelbares Abbild der sektoralen Beschdftigungsentwick-
lung zu erkliren.

Besonders in Auge fallen zwei Extreme:

Das eine Extrem ist die sehr positive Konstellation fiir diejenigen Erwerbs-
titigen, die 1990 im Baugewerbe und im dffentlichen Sektor beschiftigt waren:
Thre Beschiftigungsquote lag um 8 bzw. 10 Prozentpunkte iiber dem Durch-
schnitt; sie waren deutlich seltener arbeitslos. Thre schon 1990 gute bis sehr
gute Verdienstposition hatte sich nicht verschlechtert bzw. weiter verbessert.

Die grofte Betroffenheit und die schlechtesten Arbeitsmarktchancen
wies hingegen die groBe Gruppe auf, die 1990 in der Industrie beschiftigt
war. Von ihnen waren 1993 nur mehr gut 60% erwerbstitig; auch waren sie
am stirksten von Arbeitslosigkeit betroffen.
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Tabelle 5: Betroffenheit nach Wirtschaftsbereich des Arbeitsplatzes von 1990

Wirschaftsbereich 1990 Wechsler- Beschaft.- Arbeitslos Verdienst
quote quote -position  dynamik
1990-1993 1993 1993 1993 1990-1993
% % %

Landwirtschaft (N= 308) 42,9 65,6 18,5 0,93 1,07
Industrie (N= 939) 34,9 61,2 19,8 0,98 0,98
Baugewerbe (N= 168) 48,8 75,6 1.3 1,13 1,04
Handel (N= 231) 442 65,8 19,0 0,84 0,94
Offentl. Sektor (N= 802) 384 73,6 12,1 1,07 1,01
Priv. Dienstleistungen (N= 84) 40,3 75,0 11,9 0,88 0,89

Quelle: Soziotkonomisches Panel 1990 — 1993, eigene Berechnungen

Die vom SOEP bei der Erstbefragung 1990 verwandte Definition und Abgrenzung der Wirtschaftsberei-
che lehnt sich stark an die DDR-Systematik an (wahrend Tabelle 2 weitgehend der Gliederung des Mi-
krozensus folgt). Dem offentlichen Sektor” wurden zugerechnet: Verkehr und Nachrichteniibermittlung;
Bildung, Wissenschaft, Kultur; Gesundheit; Gebietskimperschaften und Sozialversicherung. Die ,privaten
Dienstleistungen“ bestehen lediglich aus den beiden Wirschaftszweigen ,Dienstleistungen” sowie
.Banken und Versicherungen®, in denen 1990 nur etwa 3% der Gesamtstichprobe beschéftigt waren.

Zwischenpositionen nehmen die Beschiftigten ein, die 1990 einen Arbeits-
platz in der Landwirtschaft (mit stark abnehmender Beschiftigung) oder aber
im Handel (mit eher geringem Beschiftigungsabbau) und den privaten Dienst-
leistungen (mit deutlicher Beschéftigungszunahme) hatten:

Zwar verlor die Landwirtschaft zwischen 1990 und 1993 relativ mehr
Arbeitsplitze als alle anderen Wirtschaftsbereiche; doch gelang es ihren Ar-
beitskriften offensichtlich besser als der Mehrzahl der Industriebeschiftigten,
eine neue Titigkeit zu finden. Diese war iiberdies ~ zumindest im Durch-
schnitt — mit einem gegeniiber der schlechten Ausgangslage in der Landwirt-
schaft deutlich besseren Verdienst verbunden.

Bei Handel und privaten Dienstleistungen kombinieren sich umgekehrt
eine gute bis sehr gute sektorale Beschiftigungsentwicklung mit eher méaBi-
gen individuellen Chancen der Beschiftigten des Jahren 1990,

Obwohl der Arbeitsplatzverlust im Handel mit 20% nur gut die Halfte
des Wertes der Gesamtwirtschaft (- 36%) ausmachte, lag doch 1993 die Be-
schiftigungsquote der 1990 im Handel Erwerbstitigen knapp unter dem
Durchschnitt aller Wirtschaftsbereiche und deutlich niedriger als im Falle des
Offentlichen Sektors mit vergleichbarer Beschiftigungsentwicklung. Ihre Ar-
beitslosenquote lag mit 19% fast so hoch wie die der Industriebeschiftigten.
Zugleich hatte sich ihre schon in der DDR niedrige Verdienstposition im
Durchschnitt weiter verschlechtert.

In den privaten Dienstleistungen — in diesem Wirtschaftsbereich mufiten
so heterogene Wirtschaftszweige wie Banken und Versicherungen auf der ei-
nen Seite, Gaststitten und Gebédudereinigung auf der anderen Seite, zu-
sammengefafit werden — entsprechen zwar die Beschéftigungs- und Ar-
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beitslosenquote eher der sehr positiven sektoralen Entwicklung, doch hat sich
die Verdienstposition stark (und wenn man die Beschiftigten in Banken und
Versicherungen ausklammert sogar dramatisch) verschlechtert. Hier spiegelt
sich nicht zuletzt die starke Zunahme von Teilzeitarbeit und das Schicksal
vieler der ,,alten Selbstéindigen wider.

(2) Zwischen sektoraler Beschiiftigungsentwicklung einerseits und Beschiif-
tigungsquote sowie Wechslerquote der 1990 im jeweiligen Wirtschaftsbereich
Téitigen andererseits besteht eine Beziehung, die offenbar wichtig, aber nicht
ganz einfach zu interpretieren ist.

Vergleicht man Landwirtschaft und Industrie, also die beiden Bereiche, die
besonders vom Beschiftigungsabbau betroffen waren, so scheint die Wechs-
lerquote ein recht eindeutiger Indikator fiir die Chancen zu sein, einen neuen
Arbeitsplatz auBBerhalb des bisherigen Wirtschaftsbereichs zu finden, bzw. fiir
die Fahigkeit oder Bereitschaft, diese Chancen wahrzunehmen: Die Haufig-
keiten von Erwerbstitigkeit 1993 und Antritt einer neuen Stelle zwischen
Mitte 1990 und Mitte 1993 variieren zwischen beiden Wirtschaftsbereichen
im gleichen Sinne und im gleichen Umfang.

Vergleicht man hingegen Handel und 6ffentlichen Sektor, so dringt sich
die Vermutung auf, daB bei eher stabiler sektoraler Entwicklung die Wechs-
lerquote unmittelbar mit dem Grad der Betroffenheit korreliert: Die Chance
liegt hier nicht darin, eine neue Stelle zu finden, sondern ganz im Gegenteil
darin, die bisherige Tatigkeit beibehalten zu kdnnen; Wechsel der Stelle be-
deutet zunichst einmal, da man im Gegensatz zar Mehrheit der anderen Be-
schiftigten des Wirtschaftsbereiches einen neuen Arbeitsplatz suchen und
sich damit dem Arbeitslosigkeitsrisiko aussetzen mufte.

Diesen Zusammenhingen ist im weiteren am Beispiel der Industrie und
der Landwirtschaft noch néher nachzugehen.

1.5.2  Stellung im Beruf 1990

Eher noch stéirker als von der Branche, der der Arbeitsplatz des Jahres 1990
zugehorte, wurde, wie Tabelle 6 erkennen 1d8t, die Betroffenheit durch den
Zerfall der Beschiftigungsstrukturen der DDR von der urspriinglichen Stel-
lung im Beruf beeinflufit.

In den Indikatoren spiegeln sich drei Zusammenhénge wider:

(1) Die Arbeitskrifte, die 1990 — als Arbeiter oder als Angestellte — lediglich
einfache Titigkeiten verrichteten, waren am stirksten vom Arbeitsplatzabbau
betroffen.

(2) Bei vergleichbarer Qualifikation waren die Arbeiter von 1990 deutlich
negativer betroffen als die Beschiftigten, die 1990 Angestellte waren; ihre
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Beschiftigungsquote 1993 lag niedriger; die Facharbeiter muBten iiberdies
eine spiirbare relative Verschlechterung ihrer Verdienstposition, vor allem im
Vergleich zu den Fachangestellten, hinnehmen.

(3) Die Ubertragung westdeutscher Tarif- und damit Verdienststrukturen
fithrte zu einer relativen Hoherbewertung von Angestelltentétigkeiten.

Tabelle 6: Betroffenheit nach Stellung im Beruf von 1990

Stellung im Beruf 1990 Beschaft.-  Arbeitslos Verdienst
quote -position -dynamik
1993 1993 1993 1990-1993
In Berufsausbildung (N= 91) 47,3% 16,5% 0,79 -
einfache Arbeiter (N= 250) 49,6% 29,2% 0,75 1,00"
qualifizierte Arbeiter (N= 920) 67,1% 16,2% 0,93 0,94
einfache Angestelite (N= 222) 54,1% 22,1% 0,77 1,04*
qualifizierte Angestelite (N= 1.016) 74,2% 12,9% 1,15 1,01
Leiter (N= 54) 72,2% 11,1% 1,44* 0,91*
Selbsténdige (N= 85) 82,4% 5,9% 0,84" 0,64*

Quelle: Soziodkonomisches Panel 1990 — 1993, eigene Berechnungen
Die mit * markierten Werten sind wegen der geringen Fallzahl nur mit Vorbehalt zu interpretieren.

In der Kombination verstirkten sich diese drei Tendenzen, was zu sichtbarer
Zunahme von Ungleichheit fiihrte: Sowohl bei den einfachen wie bei den
qualifizierten Tétigkeiten hatten die Angestellten 1993 eine erheblich héhere
Erwerbsquote als die Arbeiter; zugleich hatte sich ihre Verdienstposition ge-
geniiber der je vergleichbaren Gruppe von Arbeitern leicht verbessert. Da in
der DDR die grofie Mehrzahl der einfachen und qualifizierten Angestellten
Frauen war, erklért dies auch einen Gutteil der zuvor — unter 1.4.2 — konsta-
tierten Verinderungen in den Verdienstrelationen zwischen Méannern und
Frauen.

Auf zwei kleinere Extremgruppen ist besonders hinzuweisen: Wihrend
die , Leiter” eine hohe Beschéftigungsquote mit einer weitgehenden Wahrung
ihrer bisherigen Verdienstposition verbinden, erscheinen die (,.alten”) Selb-
stindigen als ausgesprochene Opfer der Marktwirtschaft. Zwar waren fast
alle von ihnen auch 1993 noch erwerbstitig, doch muBten sie eine massive
Verschlechterung ihrer — gruppendurchschnittlichen! ~ Verdienstposition
hinnehmen, was nicht zuletzt dadurch zu erkliren ist, da eine nennenswerte
Zahl von Selbstandigen des Jahres 1990 drei Jahre spiter nicht mehr selb-
stindig und/oder nur mehr teilzeitbeschiftigt war.
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1.5.3  Zur kombinierten Wirkung von Wirtschaftsbereich und Stellung im
Beruf 1990

Damit liegt die Frage nahe, wie sich die Effekte beider Dimensionen des Ar-
beitsplatzes von 1990 — die Stellung im Beruf und die Branche — kombi-
nieren und vor allem, ob und in welchem Mafe sie sich wechselseitig neu-
tralisieren oder aber verstirken.

Tabelle 7: Beschiftigungsquote 1993 nach Stellung im Beruf und Wirt-
schaftsbereich 1990

Wirtschaftsbersich 1990
Landw.- Industie Bau Handel Offentl. Priv. Insges.
schaft Sektor Dienstl.
(N=299) (N=900) (N=156) (N=223) (N=787) (N=78)

Stellung im Beruf 1990:

Einfache Arbeiter. (N=234) 57%  30% 64%  61%  49% 73%  44%
qualifizierte Arbeiter (N= 875) 66% 64% 78% 2% T2% 88%  67%
einfache Angestellte (N= 217) . 50% . 51% 59% 50% 54%
qualifizierte Angestellte (N= 986) 76% 69% 82% 80% 79% 71% 74%
Leiter (N=52) . 75% . . 80% . 73%
Selbsténdige (N= 79) . 83% 78%  76% . 88%  81%

Quetle: Soziotkonomisches Panel 1990 ~ 1993, eigene Berechnungen
Zellen, die mit weniger als acht Fillen besetzt sind, wurden mit ,..“ markiert.

Tabelle 7 zeigt sehr eindeutig, daB sich die Wirkungen der bisherigen be-
ruflichen Stellung und der Branchenzugehorigkeit des Jahres 1990 auf die
Betroffenheit durch den Zerfall der Beschiftigungsstrukturen der DDR - hier
indiziert durch die Beschiftigungsquote 1993 — ganz iiberwiegend wechsel-
seitig verstédrken.

Das Bild ist so klar, daB} es kaum eines Kommentars bedarf:

In fast allen Branchen wiederholt sich das Muster differenzieller Betrof-
fenheit, je nach der Stellung im Beruf von 1990: Erwerbstitige mit einfachen
Tétigkeiten waren stirker betroffen als solche mit qualifizierten Tétigkeiten,
Arbeiter waren stérker betroffen als Angestellte. Lediglich zwei Ausnahmen
finden sich: Zum einen die einfachen Angestellten in Handel und privaten
Dienstleistungen, die — offenbar unter der verstirkenden Wirkung des Gen-
dereffektes — deutlich stirker betroffen waren als die (allerdings recht weni-
gen) einfachen Arbeiter; zum anderen die qualifizierten Angestellten in den
privaten Dienstleistungen, deren Beschiftigungsquote (auch hier vermutlich
iiber die gleichen Mechanismen und in markantem Unterschied zu allen an-
deren Wirtschaftsbereichen) deutlich unter dem Branchendurchschnitt und
wesentlich niedriger lag als die der (wohl ganz iiberwiegend minnlichen)
qualifizierten Arbeiter.
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Entsprechend spiegelt auch die Betroffenheit der wichtigsten Gruppen
der Stellung im Beruf recht zuverldssig die Entwicklung in den jeweiligen
Wirtschaftsbereichen wider: Die Beschidftigungsquoten der qualifizierten Ar-
beiter lagen (sieht man von der relativ geringen Zahl derer ab, die 1990 in
den privaten Dienstleistungen beschiftigt waren) am hochsten im Baugewer-
be und am niedrigsten in der Industrie. Auch von den qualifizierten Ange-
stellten waren 1993 diejenigen am meisten betroffen, die 1990 in der Indu-
strie tdtig waren, wihrend alle dem Handel oder dem Gffentlichen Sektor
Zugehorigen, auch 1993 deutlich héufiger beschéftigt waren als die groBe
Mehrheit aller anderen Erwerbstétigen.

Festzuhalten ist allerdings, daB die chancendifferenzierende Wirkung der
Stellung im Beruf von 1990 nicht in allen Wirtschaftsbereichen gleich stark
war.

Betrachtet man nur die jeweils wichtigen Gruppen der Stellung im Beruf,
so war diese Wirkung:

—  weitaus am groBten im Handel;
hier waren 80% der qualifizierten Angestellten 1993 erwerbstiitig, aber nur gut 50%
der einfachen Angestellten;

—  immer noch erheblich in der Industrie;
von den fritheren Industriebeschiftigten waren 1993 nur jeder Dritte der einfachen
Arbeiter und jeder Zweite der einfachen Angestellten erwerbstitig, hingegen rund
zwei von drei qualifizierten Arbeitern und Angestellten
und im &ffentlichen Sektor;
die einfachen Titigkeiten waren gleichfalls mit einem sehr viel héheren Betroffen-
heitsrisiko verbunden als die qualifizierten Titigkeiten, vor allem bei den Angestell-
ten;

— am geringsten bei denjenigen, die 1990 im Baugewerbe oder in der Landwirtschaft
beschiiftigt waren;
hier unterschieden sich die Beschiftigungsquoten der Extrempositionen der einfa-
chen Arbeiter und der qualifizierten Angestellten nur um jeweils 18 bzw. 19 Pro-
zentpunkte.

Wihrend sich die Lage im Baugewerbe noch aus der besonders giinstigen
Beschiftigungsentwicklung dieses Wirtschaftsbereichs von 1990 bis 1993
erkldren 14B8t, legen die markanten Unterschiede zwischen Landwirtschaft
und Industrie, die am stirksten vom Arbeitsplatzabbau betroffen wurden, ei-
ne detailliertere Analyse auf Branchenebene nahe.
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2. Der Zusammenbruch der Industrie

Die Industrie (einschlieBlich Bergbau sowie Energie- und Wasserversorgung)
stellte in den letzten Jahren der DDR (Jahresdurchschnitt 1989) mit fast 3,8
Millionen Beschiftigten nahezu zwei Fiinftel, hingegen 1993 mit 1,3 Millio-
nen nur noch ein Fiinftel aller Arbeitsplitze. Auf sie entfielen im Saldo 70%
des Arbeitsplatzabbaus im Gefolge der deutschen Einheit.” Diese Zahlen be-
riicksichtigen noch nicht den tiefgreifenden Strukturwandel innerhalb des
produzierenden Gewerbes, vor allem die weitreichenden Umschichtungen
der Beschiftigung von der Industrie zum Handwerk, auf die weiter unten —
vor allem im 3. Kapitel — ausfiihrlicher einzugehen ist.

Der Zusammenbruch grofer Teile der ostdeutschen Industrie ist aufs
engste mit der Funktion und der Tétigkeit der Treuhandanstalt verbunden;
diese Aussage gilt auch dann, wenn man einfache Schuldzuweisungen — vom
Typ ,.die Treuhand hat die DDR-Industrie plattgemacht” ~ als wenig ange-
messen betrachtet. Die Analyse des Beschiftigungsabbaus in der Industrie
muf also (2.1) mit einem Riickblick auf die Titigkeit der Treuhandanstalt
beginnen, bevor (2.2) Unterschiede zwischen den wichtigsten Industriezwei-
gen nachgezeichnet werden und dann (2.3) gefragt werden kann, wie die In-
dustriebeschiftigten von 1989/90 durch diese Entwicklungen betroffen wur-
den.

2.1 Die Rolle der Treuhandanstalt

Noch unter der Regierung Modrow wurde am 1. Mérz 1990 der grifte Teil
der volkseigenen Betriebe in eine , Treuhandanstalt eingebracht. In den
Treuhandunternehmen waren zu diesem Zeitpunkt rund 4 Millionen Erwerbs-
titige beschiftigt, davon fast 2,9 Millionen in der Industrie und knapp 0.4
Millionen in der Bauwirtschaft; der Rest verteilte sich vor allem auf Land-
wirtschaft (insbesondere ,,Volkseigene Giiter*), Verkehrsgewerbe und Han-
del. Von den Beschiftigten im verarbeitenden Gewerbe der DDR waren im
Mirz 1990 rund 90% in Treuhandunternehmen tétig.

Urspriingliches Ziel der Treuhand-Griindung, die auf eine Idee des Neu-
en Forums zuriickging, war es, das Volksvermogens der DDR im Zerfall des
Staates zu erhalten und schrittweise — z.B. durch Verkauf von Anteilscheinen

9  Alle Zahlen im folgenden, soweit nicht anders angegeben, nach: Bernien, M./Dahms,
V./Schaefer, R./Schiemann F./Wahse, J.: Der Arbeitsmarkt in Ostdeutschland 1989
bis 1994. (Graue Reihe der KSPW 4), GSFP, Berlin, 1996. Zitiert unter ,,SOSTRA
1996°.
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- in die Héinde der Biirger zu iiberfiihren. Bereits im Vorfeld der Wirtschafts-
und Wihrungsunion bestand Konsens zwischen allen Beteiligten, daf8 der
Treuhandanstalt unter der Leitung erfahrener westdeutscher Manager eine
Schliisselrolle bei der Uberleitung der DDR-Okonomie in marktwirtschaftli-
che Strukturen zufallen sollte. Diese Aufgabe, primér als Auftrag zur Ent-
staatlichung definiert, wurde im Laufe des Jahres 1990 im Treuhandgesetz
der DDR vom 17. Juni 1990, in Artikel 25 des Einigungsvertrages und in den
,Leitlinien zur Treuhandgeschiftspolitik* festgeschrieben." Hierzu sollte die
Treuhandanstalt zwei Instrumente — alternativ oder kombiniert — einsetzen,
an denen sich auch die 1990 geschaffene Organisationsstruktur der Anstalt
orientierte:

—  Privatisierung von Betrieben bzw. Kombinaten oder Kombinatsteilen
durch Verkauf an westdeutsche oder auslidndische Investoren.
Privatisierung galt und gilt bis heute als die einzig sinnvolle und systemadiquate Lo-
sung zur Uberfiihrung ostdeutscher Betriebe in marktwirtschaftliche Strukturen; ihr
wurde deshalb in den entscheidenden Phasen der Treuhandtitigkeit deutlicher Vor-
rang eingeriumt.

— Sanierung der Teile des Treuhandvermdgens, die nicht rasch privati-
sierbar waren, jedoch als erhaltungswiirdig eingestuft wurden.
Eine der dringlichsten Aufgaben der Treuhand, zu der sie in groBem Umfang west-
deutsche Unternehmensberater heranzog, bestand folgerichtig darin, die Sanie-
rungswiirdigkeit und Sanierungsfihigkeit von Treuhandbetrieben festzustellen.

Fiir alle Unternehmen und Einrichtungen, die weder privatisiert werden
konnten noch als sanierungswiirdig einzustufen waren, blieb — als drittes In-
strument der Treuhandpolitik — die Liquidation.

Im Prinzip war das Verhiltnis zwischen diesen drei Instrumenten ein-
deutig festgelegt: schnelle Privatisierung — entschlossene Sanierung — behut-
same Stillegung. In der Praxis wurden die Priorititen anders gesetzt, wobei
es im Lauf der Zeit zu deutlichen Akzentverschiebungen kam, die nicht zu-
letzt durch die — weitgehend unerwarteten — beschéftigungspolitischen und
branchenstrukturellen Konsequenzen der Treuhandpolitik, aber auch durch
den wachsenden EinfluB der neuen Bundeslidnder und der von ihnen ver-
tretenen strukturpolitischen Interessen erzwungen wurden.

Ohne iibermiflige Vereinfachung lassen sich (in Anlehnung an Nolte)
drei Phasen unterscheiden:

10 Zu den Quellen iiber die Rechtslagen der Treuhandpolitik sei verwiesen auf die zu-
sammenfassende Darstellung in: Nolte, Dirk, Zwischen Privatisierung und Sanie-
rung: Die Arbeit der Treuhandanstalt. WSI-Materialien Nr.32, Diisseldorf 1993;
ders., Politik der Treuhandanstalt. In: Nolte, D./Sitte, R./Wagner, A. (Hrsg.): Wirt-
schaftliche und soziale Einheit Deutschlands, Kéln 1995, S. 66-87.
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(1) Mitte 1990 bis Mitte 1991: Unbedingter Vorrang von Privatisierung

In dieser ersten Phase stand die rasche Privatisierung aller hierfiir geeigneten
Teile des Treuhandvermdgens an westliche Investoren im Vordergrund. Sa-
nierung ohne Eigentumswechsel wurde kaum als eigenstiindige Aufgabe der
Treuhandanstalt betrachtet; prinzipiell tiberlebensfihige Unternehmen oder
Unternehmensteile wiirden am effizientesten vom neuen Eigentiimer saniert.

Diese Politik war anfangs recht erfolgreich, vor allem in Wirtschaftsbe-
reichen wie Handel, Banken und Versicherungen, in denen die entsprechen-
den Unternehmen der DDR sehr schnell von Westunternehmen {ibernommen
wurden; gleiches gilt auch fiir die Energieversorgung, das Baugewerbe und
zumindest Teile der verbrauchernahen bzw. an einen regionalen Absatzmarkt
gebundenen Industrien. Fiir den GroBteil der Industriebetriebe konnten je-
doch keine Kiufer gefunden werden. Die Unternehmen verblieben, sofern sie
nicht wegen Nicht-Sanierbarkeit rasch liquidiert wurden, im Treuhandbesitz,
allerdings meist mit erheblichem Personalabbau.

Damit war ein massiver Arbeitsplatzverlust unvermeidbar: Von den 2,88
Millionen Arbeitsplétzen in der Industrie (einschliefilich Energiewirtschaft
und Bergbau), die im Friihjahr 1990 in Treuhandeigentum iiberfiihrt wurden,
blieben im Durchschnitt des Jahres 1991 nur 1,58 Millionen in Treuhandun-
ternehmen und weitere 0,24 Millionen in privatisierten, ehemaligen Treu-
handfirmen erhalten. Rund eine Million Arbeitsplitze wurde schon 1990/91
Opfer von Personalabbau oder Firmenauflosung."

(2) Mitte 1991 bis Ende 1992: Griflere Bemiihungen zur Sanierung

Die offenkundigen Grenzen einer sofortigen industriellen Privatisierung, die
dramatische Entwicklung in der ostdeutschen Industrie und die starke Zu-
nahme der Arbeitslosigkeit, die sich seit dem Winter 1990/91 abzeichneten,
I6sten eine erste Akzentverschiebung in der Treuhandpolitik im Sinne ver-
stirkter Sanierungsbemiithungen aus. Sie war fiir die Entwicklung der ost-
deutschen Industrie in dreifacher Weise bedeutsam:

Zum einen wurde durch das sogenannte ,,Spaltungsgesetz* vom 5. April
1991 die Zerlegung der industriellen Kombinate forciert, die als solche nicht
verkduflich waren.

Weiterhin wurde durch den ,,Orientierungsrahmen zur VerduBerung von
Beteiligungsunternehmen an deren leitende Mitarbeiter* vom 1. Marz 1991
den Fithrungskriften der (vor allem industriellen) Unternehmen, die nach wie

11 Alle Zahlen der Beschiftigungsentwicklung im Treuhand-EinfluBbereich stammen
aus den SOSTRA-Erhebungen in Treuhand- und Ex-Treuhandunternehmen.
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vor in Treuhandbesitz waren, die Chance zum Erwerb ihrer Betriebe oder
zumindest deren iiberlebensfihiger Teile eroffnet (MBO)."

SchlieBlich wurde mit der Vereinbarung von ,,Grundsitzen der Zusam-
menarbeit von Bund, neuen Liandern und Treuhandanstalt fiir den Auf-
schwung Ost“ am 14. Miérz 1991 den neuen Bundeslindern ein gewisser Ein-
flufl auf die Treuhandpolitik zugestanden. Damit erhielten strukturpolitische
Uberlegungen erstmals stirkeres Gewicht gegeniiber dem betriebswirtschaft-
lichen Kalkiil, das bisher auf doppelte Weise — nidmlich beim Streben der
Treuhand nach méglichst hohen Verkaufserlosen und bei der Bewertung des
jeweiligen Unternehmens durch den potentiellen Investor ~ dominiert hatte.

Parallel hierzu sah sich die Treuhandanstalt veranlaBt, stirker als bisher
an der beschdftigungspolitischen Abfederung des massiven Personalabbaus —~
vor allem in den nach wie vor in Treuhandbesitz verbleibenden Unterneh-
men, die hierdurch iiberhaupt erst sanierungs- und privatisierungsfihig ge-
macht werden sollten — mitzuwirken, indem sie z.B. den Abschlufl von Sozi-
alpldnen genehmigte und sich selbst an der Finanzierung von ,,Gesellschaften
zur Arbeitsforderung, Beschiftigung und Strukturentwicklung” (Rahmenver-
einbarung vom 17. Juli 1991) beteiligte. Auch verstérkte die Treuhandanstalt
beim Verkauf von Unternehmen oder Unternehmensteilen den Druck auf -
moglichst verbindliche, zunehmend durch Ponalien abgesicherte — Beschif-
tigungszusagen durch den Kéufer.

Dennoch wurde der Abbau industrieller Arbeitsplitze kaum verlangsamt.
Im Durchschnitt der Jahre 1991 und 1992 sank die Zahl der Beschdiftigten in
industriellen Treuhandunternehmen von 1,58 auf 0,48 Millionen, gleichzeitig
stieg die Beschdftigung in den privatisierten Ex-Treuhandfirmen lediglich
von 0,24 auf 0,50 Millionen. Nur ein Viertel des Arbeitsplatzverlustes bei den
Treuhandfirmen war das Ergebnis einer Uberfiithrung in privatisierte Unter-
nehmen (oder wurde durch die Schaffung neuer Arbeitsplitze in diesen kom-
pensiert).

(3) Seit Ende 1992: Der Erhalt ,,industrieller Kerne “

Diese Zahlen lieBen die genannten Schritte zur stirkeren Gewichtung des Sa-
nierungsauftrages im Laufe des Jahres 1992 als offenkundig unzureichend er-
scheinen. Der Zerfall der ostdeutschen Industrie wurde auch nicht durch das er-
hoffte starke Wachstum des Dienstleistungssektors kompensiert; ganzen Regio-

12 Die tatsichliche Bedeutung von MBO/MBI in der Umstrukturierung der ostdeut-
schen Industrie ist nicht leicht abzuschiitzen. SOSTRA spricht immerhin von einem
Anteil von 6% an den Arbeitsplidtzen in Treuhand- und Ex-Treuhandunternehmen;
allerdings scheinen die meisten Unternehmen, die auf diese Weise entstanden, auf
(industrienahe) Dienstleistungen spezialisiert.
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nen, von denen einige zu den traditionsreichsten Industriestandorten Deutsch-
lands gehorten, drohte das Schicksal der wirtschaftlichen Verodung.

Hierauf reagierte die Bundesregierung, indem sie den Erhalt ,,industriel-
ler Kerne* als notwendig proklamierte und die Treuhandanstalt dazu ver-
pflichtete (und zumindest partiell auch dazu befihigte), aktiv an dieser Auf-
gabe mitzuwirken.

Unter ,,industriellen Kernen“ wurden vor allem die groBen Industriebe-
triebe aus dem Bergbau, der Schwer-Chemie, der Metallerzeugung und des
Maschinenbaus verstanden, die sowohl als Arbeit- wie als Auftraggeber fiir
die umliegende Wirtschaft eine regionale Schliisselrolle spielten und ganz
iiberwiegend noch in Treuhandbesitz verblieben waren.

Fiir die weitere Entwicklung der ostdeutschen Industrie bedeutete dies,
daf} die Treuhandanstalt:

~ erstmals in nennenswertem Umfang in die Modernisierung der ihr ge-
hérenden Unternehmen investierte, was bisher zumeist abgelehnt worden
war, um nicht der Investitions- und Produktionsstrategie eines zukiinfti-
gen Investors vorzugreifen und damit die Verkaufschancen zu beein-
triachtigen;"

— die nach wie vor in jedem Falle angestrebte Privatisierung durch sehr
groBe Investitionszusagen unterstiitzte.

Auf diese Weise gelang es in den Jahren 1993 und 1994, den Bestand einiger
der wichtigsten ostdeutschen Industriestandorte — die Werften in Mecklen-
burg-Vorpommern, die chemische Industriec im Raum Halle-Bitterfeld-
Merseburg oder die Stahlindustrie in Brandenburg — zumindest mittelfristig
zu sichern.

Allerdings kam damit der Riickgang der Industriebeschiiftigung nicht
zum Stillstand, da die Sanierung bzw. Privatisierung der Unternehmen, die
als industrielle Kerne eingestuft wurden, in aller Regel mit (oftmals erneu-
tem) massivem Beschdftigungsabbau verbunden war. Die Zahl der Beschif-
tigten im Einflufibereich der Treuhand ging weiter zuriick. Der Minderung
des Bestandes von Beschdftigungsverhdltnissen in industriellen Treuhandun-
ternehmen von 0,48 auf 0,21 Millionen (jeweils Jahresdurchschnitt 1992 und
1993) stand nur ein schwaches Beschdftigungswachstum in den seit 1990
privatisierten ehemaligen Treuhandfirmen von 0,50 auf 0,57 Millionen ge-
geniiber.

13 Die SOSTRA-Befragung von Treuhand- und Ex-Treuhandfirmen weist fiir die Jahre
1992 bis 1994 in den Treuhandfirmen stark — von 8 TDM auf 27 TDM - steigende
Investitionen pro Beschiftigtem aus; allerdings war damit auch 1994 nur knapp das
Investitionsvolumen je Beschiiftigten in den Ex-Treuhandunternehmen erreicht, das
in den drei Jahren jeweils bei etwa 30 TDM lag (SOSTRA 1996: 148).
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Zerfall der Beschéftigungsstrukturen 1989-1993 93

Auch die Beschiftigung in den neugegriindeten, nicht aus urspriingli-
chem Treuhandbesitz hervorgegangenen Unternehmen des verarbeitenden
Gewerbes, zu denen vor allem zahlreiche Handwerksbetriebe gehoren,
konnte den Verlust an Arbeitsplitzen im EinfluBbereich der Treuhandanstalt
nicht kompensieren. Sie war zwar zundchst bis 1992 deutlich gestiegen,
nahm jedoch von 1992 auf 1993 wiederum leicht (von 0,52 auf 0,51 Millio-
nen) ab.

2.2 Starke Differenzen in Umfang und Tempo des
Personalabbaus zwischen Industriezweigen

Zwar waren die eben sehr knapp skizzierte Politik der Treuhand und die suk-
zessive Verschiebung ihrer Schwerpunkte fiir die ostdeutsche Industrie ins-
gesamt von zentraler Bedeutung; doch traf sie die einzelnen Industriezweige
in sehr verschiedener Weise. Drei Gruppen von Industriezweigen lassen sich
unterscheiden, in denen sich die allgemeine Tendenz massiven Arbeitsplatz-
abbaus in den entscheidenden Jahren 1991 bis 1993 zu jeweils spezifischen
Verlaufsmustern der Beschiftigungsentwicklung moduliert.

(1) Eine erste Gruppe von Industriezweigen kann unter dem Stichwort der
erfolgreichen Privatisierung rubriziert werden. Hier kombiniert sich ein sehr
starker Beschiftigungsriickgang in Treuhandunternehmen (-91%) mit einem
weit iiber dem Durchschnitt liegenden Erhalt von Arbeitspldtzen in privati-
sierten Ex-Treuhandunternehmen, so daB hier die Beschiiftigung im gesam-
ten EinfluBbereich der Treuhand (Summe von Treuhand- und Ex-Treu-
handunternehmen) zwischen 1991 und 1993 nur um 35% abnahm.

Zu dieser Gruppe gehoren Industriezweige wie ,,Steine, Erden, Glas, Ke-
ramik*, ,,Druck und Papier* sowie ,,Nahrungs- und Genufimittel*, deren Un-
ternehmen fiir potentielle Investoren von Interesse waren, weil sie mit einem
mehr oder minder gesicherten regionalen Absatzmarkt rechnen konnten. In
einer ganzen Reihe von Fillen sahen ausldndische Firmen im Kauf von
Treuhandbetrieben dieser Branchen iiberdies die Moglichkeit, ihre Position
im gesamtdeutschen Markt substantiell zu verbessern.

(2) Die Entwicklung in einer zweiten Gruppe von Industriezweigen 148t sich
mit dem Stichwort der weitgehend erfolglosen Privatisierung bezeichnen:
Hier nahm die Beschiftigtenzah! in Treuhandunternehmen mit -93% noch
stirker ab als in den Branchen der ersten Gruppe; doch wurde dies nur in ge-
ringem Umfang durch Arbeitsplatzerhalt in privatisierten Unternehmen
kombiniert. Insgesamt sank im EinfluBbereich der Treuhand die Beschifti-
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gung bis 1993 auf weniger als ein Viertel des Bestandes von 1991 (der be-
reits Ergebnis eines starken Personalabbaus 1990/91 gewesen war).

Zu dieser Gruppe gehoren Industriezweige, die vorrangig Massen- bzw.
GroBserienprodukte fiir Mirkte herstellen, die sehr harter internationaler
Konkurrenz unterliegen; in Ostdeutschland galt dies vor allem fiir grofie
Teile der Feinmechanik und der Elektroindustrie sowie fiir nahezu die ge-
samte Textil- und Bekleidungsindustrie, die bisher nicht zuletzt vom Export
in die geschiitzten RGW-Mirkte oder von Westexporten mit extremem
Preisdumping gelebt hatten.

(3) Die Mehrzahl der restlichen Industriezweige kann ohne {ibermiBige Ver-
einfachung unter dem Begriff der zumindest partiell erhaltungswiirdigen in-
dustriellen Kerne zusammengefaBt werden. Hier hat sich der Personalbestand
in Treuhandunternehmen bis zur Jahresmitte 1993 mit -84% deutlich weniger
vermindert als in den beiden anderen Industriegruppen. Nicht zuletzt da-
durch, daff die Treuhand noch relativ groBe Arbeitsplatzbestdnde im Eigen-
besitz absicherte, nahm die Zahl der Beschiftigten in ihrem Einfluibereich
zwischen 1991 und 1993 nur um 55% ab.

In diesen Industriezweigen ~ vor allem: Bergbau und Energie, Chemie,
Metallerzeugung sowie Maschinen- und Fahrzeugbau — erwies sich rasche
Privatisierung mangels geeigneter und interessierter Investoren als schwierig,
eine schnelle Liquidierung jedoch als strukturpolitisch problematisch. Auf
Unternehmen dieser Industriezweige, die 1991 gut drei Fiinftel und 1993 fast
vier Fiinftel aller Arbeitsplidtze in Treuhandfirmen stellten, konzentrierten
sich demgemdB die Sanierungsbemiihungen der Treuhandanstalt seit der
Mitte des Jahres 1992.

Tabelle 8 148t erkennen, daB die Unterschiede zwischen den drei Indu-
striegruppen — mit sehr starkem, starkem und eher schwicherem Personalabbau
— im wesentlichen auch dann bestehen bleiben, wenn man nicht nur die Ent-
wicklung zwischen 1991 und 1993 und den unmittelbaren EinfluBbereich der
Treuhandanstalt betrachtet, d.h. vor allem die rund 0,5 Millionen Arbeitsplitze
beriicksichtigt, die seit 1989/90 in (iiberwiegend, aber nicht nur, neu gegriinde-
ten) Betrieben entstanden, die niemals in Treuhandbesitz waren.

Auch in der Tabelle lassen sich drei Verlaufsmuster unterscheiden:

In den Unternehmen der iiberwiegend schwerindustriellen Branchen
Bergbau und Energie, Chemie, Metallerzeugung und Maschinen- und Fahr-
zeugbau (,industrielle Kerne®) vollzog sich der Beschiftigungsabbau zu-
mindest zunichst deutlich langsamer als in den restlichen Teilen der Indu-
strie; doch hat er sich seit 1991 eher beschleunigt.

In den Industriezweigen, die in der Gruppe der ,,gescheiterten Privatisie-
rung* zusammengefafit wurden, setzte der Beschéftigungsabbau sehr bald ein
und hat sich in der hier betrachteten Zeit kaum verlangsamt; in den beiden
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wichtigsten Industriezweigen dieser Gruppe blieb nur ein Viertel (in Textil und
Bekleidung gerade ein Siebtel) aller Arbeitsplitze des Jahres 1989 erhalten.

Tabelle 8: Beschiftigungsentwicklung im produzierenden Gewerbe ohne Bau
Index: 1989 = 100

1990 1991 1992 1993
Industrielle Kerne
Energie und Bergbau 96,5 66,6 50,3 40,6
Chemische Industrie 93,1 69,5 44,8 37,7
Metallerzeugung 89,6 80,7 50,3 46,9
Maschinenbau 94,0 70,5 45,7 36,3
Insgesamt 93,8 70,9 471 38,7
Gelungene Privalisierung
Steine, Erde, etc. 80,2 47,2 30,9 29,2
Holz, Druck, Papier 89,9 62,6 46,5 429
Nahrung und GenuB3 83,2 51,8 35,7 34,2
Insgesamt 84,7 54,3 38,1 35,9
Gescheiterte Privatisierung
Gummi und Kunststoff 75,7 40,3 22,8 22,8
Feinmech., Elekroindustrie 84,6 52,6 34,9 30,2
Textil, Bekleidung 80,6 48,3 21,8 14,8
Insgesamt 82,6 50,2 29,3 24,0
Quelle: Erwerbstétigenrechnung des Bundes und der Lander, Berechnungsstand 1.12.1995, Nach-

weis durch SOSTRA e.V.

In den Industriezweigen, die liberwiegend der regionalen Versorgung dienen und
in denen deshalb deutlich giinstigere Voraussetzungen erfolgreicher Privatisie-
rung bestanden, sank die Beschiftigung zunichst, zwischen 1989 und 1991,
zumeist dhnlich stark ab wie in der Elektro- und Textilindustrie; doch hat sich
der Arbeitsplatzabbau seit 1991 spiirbar verlangsamt, so dal3 ihr Beschéftigungs-
niveau 1993 nicht mehr wesentlich unter dem der ,,industriellen Kerne* lag.

2.3 Was wurde aus den Industriebeschiftigten des Jahres 19907

Wie wurden die Beschiftigten der DDR-Industrie vom Arbeitsplatzabbau
betroffen? Wie hat sich die Entwicklung der Branchen, in denen sie 1990 be-
schiftigt waren, in ihrem Erwerbsschicksal niedergeschlagen? Wie kombi-
nieren sich hierbei die Effekte von Branchenzugehorigkeit und beruflicher
Stellung des Arbeitsplatzes von 19907 Wer von ihnen ist 1993 noch erwerbs-
tétig und wo?

Die Beantwortung dieser Fragen wird in drei Schritten erfolgen. Zu-
néchst ist (2.3.1) zu zeigen, dafl und wie sich die Merkmale des Arbeitsplat-
zes von 1990 in erheblichen Unterschieden der Betroffenheit widerspiegeln.
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Sodann ist (2.3.2) ein sehr starker und spezifischer Gendereffekt hervorzuhe-
ben, der sich in diesen Differenzierungen verbirgt. Endlich (2.3.3) ist der
Verbleib derjenigen zu betrachten, die 1993 noch erwerbstiitig waren.

2.3.1 Differenzen in der Betroffenheit durch den Arbeitsplatzabbau

Von der Gesamtheit der 1990 im produzierenden Gewerbe beschiftigten Er-
werbstitigen (wie erinnerlich steliten sie rund 40% aller Beschiftigten), wa-
ren 1993 noch 61% erwerbstitig, davon 4% auf einer ABM-Stelle; weitere
4% waren in Kurzarbeit; 20% waren arbeitslos und die restlichen 15% dau-
erhaft oder voriibergehend aus dem Erwerbsleben ausgeschieden. Insgesamt
wurden die Industriebeschiftigten von 1990 stirker vom wirtschaftlichen
Umbruch und dem mit ihm verbundenen Arbeitsplatzabbau betroffen als alle
anderen Beschiftigten.

Allerdings 146t die bisherige Analyse erwarten, daB Art und Grad der Be-
troffenheit innerhalb der Gesamtheit der Industriebeschiftigten des Jahres
1990 stark variieren. Tabelle 9 zeigt, wie sich hierbei die Einfliisse der frithe-
ren Stellung im Beruf und des Industriezweiges der Beschiftigung von 1990
kombinieren und wechselseitig verstirken.

In der Tabelle werden zur Ermittlung des Brancheneffektes die Industrie-
zweige zu den soeben definierten drei Gruppen (.industrielle Kerne®,
»gelungene Privatisierung bzw. regionale Versorgung” und ,iiberwiegend
gescheiterte Privatisierung bzw. Rest”) zusammengefaft.

Tabelle 9: Betroffenheitsindex (Arbeitslose je Beschiftigtem) 1993 nach
Industriegruppe und Stellung im Beruf von 1990

Industriegruppen Industrie
Stellung im Beruf 1990 Industr Regionale Rest insges.
Keme. Versorg.
(N=426) (N=200) (N=312)  (N=938)
Arbeiter
einfache (N= 110) 1,00 1,67 1,21 1,21
qualifizierte (N= 4086) 0,25 0,29 0,41 0,30
insgesamt 0,32 041 0,55 0,40
Angestellte
einfache (N= 30) 0,50 0,50 0,29 0,40
qualifizierte (N= 318) 0,25 0,19 0,28 0,26
insgesamt 0,27 0,20 0,28 0,27
Selbstandige (N= 74) 0,17 . 0,10 0,07
Alle Erwerbstétigen 0,30 0,30 0,38 0,32

Quelle: Soziodkonomisches Panel 1990 — 1993, eigene Berechnungen
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Als Betroffenheitsmal wird ein Index (,,Betroffenheitsindex‘) benutzt, der
ausweist, wieviel Arbeitslose 1993 in einer bestimmten Gruppe auf jeweils
einen Erwerbstitigen entfallen; dieser Index kann im Prinzip zwischen Null
und Unendlich variieren.

Die Tabelle bestitigt und konkretisiert das im Vorstehenden gewonnene
Bild. Deshalb geniigt es, zwei Sachverhalte besonders hervorzuheben und,
soweit sinnvoll, mit Hinweisen auf die (in Tabelle 9 nicht besonders aus-
gewiesenen, sondern im Betroffenheitsindex enthaltenen) Beschaftigungs-
quoten zu illustrieren;

(1) DaBl das Erwerbsschicksal der Angestellten, vor allem der qualifizierten
und hochqualifizierten Angestellten, deutlich giinstiger ist als das der Arbei-
ter, resultiert nicht nur daraus, dal weit mehr Angestellte als Arbeiter 1990 in
den vom Beschiftigungsabbau weniger betroffenen Wirtschaftsbereichen
(vor allem: Offentliche Verwaltung, Bildung und Wissenschaft und #hnli-
ches) titig waren. Auch innerhalb der Industriebeschiftigten gibt es einen
markanten Unterschied zwischen Arbeitern und Angestellten; von den einen
waren 1993 nur noch 57% erwerbstiitig, von den anderen 67%; auf je einen
Beschiiftigten trafen 1993 bei den Arbeitern 0,40 Arbeitslose, bei den Ange-
steliten nur 0,27.

(2) Die branchenspezifischen Formen und Folgen des Arbeitsplatzabbaus wa-
ren fiir die Angestellten deutlich weniger bedeutsam als fiir die Arbeiter. Be-
schiftigungsquote und Betroffenheitsindex variieren bei den Angestellten
von einer Industriegruppe zur anderen nur wenig; lediglich bei den in der
Restgruppe (,iiberwiegend miBlungene Privatisierung®) zusammengefaften
Industriezweigen, vor allem Elektro- und Textilindustrie, waren auch die
Angestellten etwas stirker betroffen als in den anderen Industriezweigen.
Ganz anders ist die Lage bei den Arbeitern. Sowohl bei den Facharbeitern
wie bei den einfachen Arbeitern des Jahres 1990 hatten sich die Erwerbs-
chancen um so mehr verschlechtert, je stirker der Beschiftigungsabbau in ih-
rer jeweiligen Branche war: Die Beschiftigungsquote betrug 1993 bei den
einfachen Arbeitern, die 1990 in Betricben der ,industricllen Kerne“ be-
schiftigt waren, immerhin noch 35% gegeniiber weit weniger als 30% in den
restlichen Industriezweigen. Bei den Facharbeitern sank die Beschiiftigungs-
quote von 62% (industrielle Kerne) liber 57% (regionale Versorgung) bis auf
49% (Restgruppe); entsprechend stieg bei ihnen auch der Betroffenheitsindex
von 0,25 auf 0,41 Arbeitslose je Beschiftigten.

Diese groie Ungleichheit der Erwerbschancen von Arbeitern und Ange-
stellten wurde durch die Verdienstentwicklung noch verstirkt. Betrachtet
man — als weitere Dimension der Betroffenheit — die Entwicklung der je-
weiligen Verdienstposition (Bruttomonatsverdienst bezogen auf den Durch-
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schnitt aller ostdeutschen Beschiftigten) zwischen 1990 und 1993, so zeigt
sich, daf} die Verdienste der qualifizierten Angestellten aus allen drei Indu-
striegruppen, soweit sie 1993 noch erwerbstitig waren, in den ersten Jahren
nach der Wirtschafts- und Wahrungsunion spiirbar rascher gestiegen sind als
die Verdienste der qualifizierten Arbeiter. Diese muBten nicht nur eine deut-
lich negativere Entwicklung der Beschéftigungschancen hinnehmen, sondern
auch eine Verschlechterung ihrer Verdienstposition um knapp 10 Prozent-
punkte.

2.3.2 Die Arbeiterinnen als Hauptopfer des Arbeitsplatzabbaus

In den eben dargestellten Indikatoren driickt sich nicht nur der Einfluff von
arbeitsplatzabhingigen Faktoren aus, vor allem von Stellung im Beruf und
Branche des Arbeitsplatzes von 1990; sie spiegeln auch einen recht starken
Gendereffekt wider: Von allen Minnern, die 1990 in der Industrie beschiftigt
waren, hatten 68% auch 1993 einen Arbeitsplatz, von den Frauen nur 52%;
bei den Minnern trafen auf jeweils einen Beschiftigten 0,22 Arbeitslose, bei
den Frauen hingegen — jeweils iiber alle Gruppen der Stellung im Beruf —
0,52. Dieser Gendereffekt darf freilich keineswegs als pauschale Benachteili-
gung von Frauen interpretiert werden und verdient eine etwas néhere Be-
trachtung.

Tabelie 10 vergleicht fiir alle Industriebeschiiftigten (ohne Auszubilden-
de und Selbstindige) des Jahres 1990 die Betroffenheit nach Stellung im Be-
ruf und Geschlecht. Es ergibt sich ein sehr konturiertes Bild, das nicht iiber-
raschungsfrei ist.

Tabelle 10: Betroffenheit 1993 nach Stellung im Beruf von 1990 und Ge-
schlecht (alle Industriebeschiftigten von 1990)

Beschaftigungsquote 1993 Betroffenheitsindex 1993
Ménner Frauen Ménner Frauen
{N= 504) {N= 360) (N=504) (N=360)

Arbeiter
einfache 43% 20% 0,67 2,17
qualifizierte 72% 47% 0,19 0,73
insgesamt 68% 36% 0,23 1,00
Angestelite
einfache . 44% . 0,45
qualifizierte 69% 69% 0,21 0,29
insgesamt 69% 65% 0,21 0,31

Quelle: Soziodkonomisches Panel 1990-1993, eigene Berechnungen

Die weitaus wichtigste Tatsache, die sich aus der Tabelle ableiten 148t, ist die
Existenz eines stark kontrastierenden Gendereffekts bei Angestellten und bei
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Arbeitern: Wiahrend sich die Betroffenheit der ménnlichen und der weibli-
chen qualifizierten und hochqualifizierten Angestellten (die schon 1990 die
groBe Mehrheit der Gehaltsempfinger stellten) kaum unterschieden, waren
bei den Arbeitern sehr starke Differenzen zwischen Minnern und Frauen zu
Lasten letzterer zu verzeichnen. Die Erwerbsquote aller Arbeiterinnen lag mit
36% nur wenig iiber der Hilfte des Wertes aller Arbeiter; das Verhiltnis Er-
werbstitige zu Arbeitslose betrug bei den Arbeitern 4 : 1, bei den Arbeiterin-
nen 1 : 1. Diese Unterschiede lassen sich auch nicht mit geschlechtsspezifi-
scher Qualifikationsstruktur und gréBeren Arbeitsmarktchancen der qualifi-
zierten Arbeiter erkldren, sondern gelten gleichermafen fiir diejenigen, die
1990 einfache oder aber qualifizierte Arbeitertitigkeiten ausiibten.

Auf die Arbeiterinnen, die 1990 nur 19% aller Industriebeschiftigten
stellten, konzentrierte sich (mit 31% der Beschiftigungslosen) ein weit iiber-
proportionaler Anteil an den Beschiftigungsfolgen der Industrieentwicklung
seit 1990. Keine andere Gruppe der ehemaligen Industriebeschiftigten hatte
einen so grofen Tribut zu zahlen.

Festzuhalten ist allerdings, daB die fiir die Arbeiter insgesamt typische
Branchenabhiingigkeit der Betroffenheit nicht in besonderem Mafle zu La-
sten der Frauen wirkte, sondern Arbeiter und Arbeiterinnen auf je ver-
schiedenem Niveau gleichermaBen traf.

Ferner ist festzuhalten, daB die (gleichfalls bereits konstatierte) giinstige-
re Entwicklung der Bruttoverdienste der Angestellten auch den Frauen unter
ihnen zugute kam, wihrend die Arbeiterinnen, soweit sie iiberhaupt 1993
noch beschéftigt waren, auch in der relativen Entwicklung ihres Verdienstes
benachteiligt waren.

2.3.3  Was wurde aus den Industriebeschiftigten?

Der Personalabbau war in allen Industriezweigen deutlich gréfer, als der
Riickgang der Beschiftigung bei den Erwerbstitigen, die 1990 einen Arbeits-
platz in der Industrie innehatten. Nennenswerte Teile der Industriebeschéf-
tigten des Jahres 1990 miissen also in den Jahren nach der Wirtschafts- und
Wihrungsunion einen neuen Arbeitsplatz gefunden haben. Dennoch war ihre
Mobilitdt insgesamt deutlich geringer als angesichts des dramatischen Um-
bruchs zu erwarten wire.
Drei Facetten des Mobilitéitsverhaltens sind von besonderem Interesse:

(1) Von den Arbeitskriften, die 1990 in der Industrie beschiftigt waren, hat
nur jeder Dritte in den Folgejahren — Mitte 1990 bis Mitte 1993 — eine neue
Stelle bei einem anderen Arbeitgeber angetreten (29%) bzw. sich selbstindig
gemacht (6%). Diese Werte liegen deutlich niedriger als in allen anderen
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Wirtschaftsbereichen und zwar unabhingig davon, wie deren Beschiftig-
tenentwicklung verlief,

Hervorzuheben sind starke Unterschiede in der — erfolgreichen — Mobili-
tdt zwischen den Industriezweigen bzw. Industriegruppen: Arbeitgeberwech-
sel und Selbstindigkeit waren relativ am hiufigsten (32% und 10%) in der
Gruppe der Industriezweige der ,miflungenen Privatisierung” mit dem
stirksten Personalabbau und am seltensten (23% und 4%) in der Gruppe, die
unter dem Etikett der gelungenen Privatisierung zusammengefalit wurde; die
Werte in den industriellen Kernen lagen mit 30% und 4% zwischen beiden
Extremen.

(2) Im gleichen Sinne, als Indiz iiberraschend geringer Mobilitit, ist auch die
durchschnittliche Betriebszugehorigkeit (Zahl der Jahre zwischen dem An-
tritt der derzeitigen Stelle und dem Befragungszeitpunkt) zu interpretieren,
die schon 1990 bei allen Beschiiftigten des verarbeitenden Gewerbes mit 15,1
Jahren deutlich hoher lag als beim Durchschnitt aller Erwerbstitigen (13,5
Jahre). Sicherlich hat sie sich seither zwar bei den Industriebeschéftigten des
Jahres 1990, die noch einen Arbeitsplatz hatten, von Jahr zu Jahr — iiber 14,4
und 11,6 auf 9,8 Jahre 1993 — vermindert. Doch waren diese auch 1993 noch
deutlich linger an ihrem derzeitigen Arbeitsplatz tiitig als alle Beschiftigten
(8,6 Jahre) — was angesichts der eben dargestellten strukturellen Veridnderun-
gen einigermafen tiberraschend ist. Desgleichen spiegelt die Entwicklung der
durchschnittlichen Betriebszugehorigkeit der Arbeitskriifte aus den drei bis-
her unterschiedenen Industriegruppen nur wenig deren Beschiftigungsent-
wicklung wider: 1993 hatten die ehemaligen Beschiftigten der Industrie-
zweige mit sehr starkem Personalabbau (,.gescheiterte Privatisierung®),
soweit sie iiberhaupt beschiftigt waren, immer noch eine durchschnittliche
Betriebszugehorigkeit von iiber 8 Jahren; wer 1990 in einem Betrieb eines
anderen Industriezweiges gearbeitet hatte, besall eine durchschnittliche Be-
triebszugehorigkeit von tiber 10 Jahren.

(3) Ein ganz dhnliches Bild ergibt sich, wenn man fragt, in welchen Wirt-
schaftszweigen die Arbeitskrifte der DDR-Industrie drei Jahre nach der
Wirtschafts- und Wihrungsunion (und immer unter der Voraussetzung, dafl
sie dann noch einen Arbeitsplatz hatten) titig waren: Uber die Hilfte (54%)
aller 1993 noch Beschiftigten bzw. rund ein Drittel aller Industriebeschaf-
tigten von 1993 war nach wie vor in Industrie und Handwerk titig, zumeist
in der gleichen Branche wie 1990. Stirkere intersektorale Mobilitét ist nur in
drei Richtungen zu beobachten: In den Handel (10% derer, die 1993 noch
beschiftigt sind), in die Offentliche Verwaltung (9%) und ins Baugewerbe
(8%).
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Zerfall der Beschéftigungsstrukturen 1989-1993 101

In den Mobilitdtsmustern schlagen sich zwei Einfliisse deutlich nieder,
zum einen die bisherige berufliche Stellung, zum anderen die je besondere
Beschiftigungsentwicklung des Industriezweiges von 1990.

Am stirksten war die Bindung an den bisherigen Wirtschaftszweig bei
den Arbeitskriften aus den ,industriellen Kernen*; von ihnen waren unter
denen, die nicht arbeitslos oder aus dem Erwerbsleben ausgeschieden waren,
rund 60% noch in der gleichen oder einer verwandten Branche titig. Dies
galt am stérksten fiir die Facharbeiter und die hochqualifizierten Angestell-
ten.

Ahnlich, aber nicht so stark ausgeprigt, ist das Bild bei den Arbeitskrif-
ten aus den Industriezweigen, die vorrangig fiir regionale Mirkte produzieren
(,.gelungene Privatisierung™).

Die Arbeitskrifte, die 1990 einem der Industriezweige aus der Gruppe
der ,,gescheiterten Privatisierung” angehort hatten, waren hingegen, sofern
sie 1993 iiberhaupt einen Arbeitsplatz hatten, iiberwiegend nicht mehr im
produzierenden Gewerbe titig. Hier waren offentliche Verwaltung, Finanz-
dienstleistungen und Handel — mit jeweils 15%, 9% und 8% aller 1993 noch
Erwerbstitigen — wichtigste Zielbranchen,

Festzuhalten sind charakteristische Mobilitétsstrome der Facharbeiter aus
allen Industriezweigen in das Baugewerbe und den Handel (mit jeweils 11%
— immer der 1993 noch beschiftigten Arbeitskrifte) und der qualifizierten
und hochqualifizierten Angestellten in die 6ffentliche Verwaltung (14%).

Auf die markanten Unterschiede zur Entwicklung in der Landwirtschaft
und auf die Frage, welche Beziehungen zwischen der Beschiftigungsquote und
dem Mobilititsverhalten bestehen, wird weiter unten noch einzugehen sein.

3. Der Umbruch in der Landwirtschaft

Die Landwirtschaft (einschlieBlich Forstwirtschaft und Fischerei) der DDR,
deren Kern aus etwa 4.700 GroBbetriecben — vor allem Landwirtschaftliche
Produktionsgenossenschaften (LPG) und Volkseigene Giiter — bestand, stellte
1989 mit 0,98 Millionen Beschiftigten rund 10% aller Erwerbstitigen. Bis
1993 ist einerseits die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe auf ein Vielfa-
ches gestiegen, wihrend andererseits die Beschiftigung auf ein Viertel ab-
sank. Kein anderer Wirtschaftsbereich der DDR hatte in so kurzer Zeit einen
so dramatischen Umbruch erlebt.

Um diesen Umbruch, seine Besonderheit gegeniiber der industriellen
Entwicklung und seine Folgen fiir die Beschiftigten verstindlich zu machen,
sind zunichst (3.1) sehr knapp das noch von der Volkskammer der DDR

Lutz/Nickel/Schmidt/Sorge (1996): Arbeit, Arbeitsmarkt und Betriebe.
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100117




102 Burkart Lutz, Holle Griinert

(aber unter offenkundigem Einflu westdeutscher Agrarpolitiker) im Juni
1990 verabschiedete ,Landwirtschaftsanpassungsgesetz* und seine Intentio-
nen zu skizzieren, dann (3.2) die durch dieses Gesetz in Gang gesetzte Ent-
wicklung nachzuzeichnen und schlieBlich (3.3) auf die Folgen fiir die — ver-
bleibenden oder aus der Landwirtschaft bzw. dem Erwerbsleben ausschei-
denden - landwirtschaftlichen Beschiftigten des Jahres 1990 einzugehen.

3.1 Das, Landwirtschaftsanpassungsgesetz und der Zwang zu
rascher, radikaler Veridnderung der Betriebsstrukturen

1989/90 waren sich alle Experten darin einig, dal die Landwirtschaft der
DDR nicht in der Lage sein wiirde, im europdischen Agrarmarkt zu bestehen.
Sie wiirde viel zu viele Arbeitskrifte beschiftigen; ihre Kollektivierung und
ihre Einbindung in das rigide System der Volkswirtschaftsplanung hétten —
so war haufig zu horen — einen Modernisierungsriickstand der landwirtschaft-
lichen Produktion von rund zwei Jahrzehnten verursacht. Deshalb miifiten
alle MaBnahmen hochsten Vorrang haben, die den Ubergang zu produktiven
Betriebsstrukturen und eine nachhaltige Steigerung der Produktivitit bewir-
ken. Als mehr oder weniger stillschweigend und selbstverstindlich wurde
unterstellt, daB dies in erster Linie, entsprechend dem Leitbild der westlichen
— vor allem westdeutschen Agrarpolitik — mit dem Ubergang zu biuerlichen
Familienbetrieben zu geschehen hitte.

Als wichtigsten Hebel, um diesen mehrfachen Strukturwandel — der Pro-
duktions-, der Eigentums- und Betriebsstruktur — herbeizufiihren und zu be-
schleunigen, schrieb das ,Landwirtschaftsanpassungsgesetz* vor, daB alle
landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften bis zum 31.12.1991 ent-
weder aufgelost oder in Unternechmensformen westdeutschen Rechts iiber-
fiihrt werden miiten. Genossenschaftliche Betriebe, die ab 1.1.1992 weiter-
bestehen wollten, mufliten bis zu diesem Zeitpunkt, also in maximal 1,5
Jahren nach Verkiindung des Gesetzes, den meist sehr zahlreichen Alteigen-
tiimern Gelegenheit gewdhren, Anspriiche auf die von ihnen eingebrachten
Vermogenswerte (Boden, Gebdude, Maschinenpark, liquide Mittel und ande-
res) geltend zu machen. Desweiteren muBten sie eine neue Unternchmens-
form (eingetragene Genossenschaft, GmbH oder andere Formen von Kapi-
talgesellschaften) begriindet und fiir dieses Unternehmen das verbleibende
Vermogen bewertet und DM-Er6ffnungsbilanzen erstellt haben.

Die vom ,Landwirtschaftsanpassungsgesetz” ausgelGsten Wirkungen stan-
den in deutlichem Widerspruch zu den Intentionen und Erwartungen, mit de-
nen seine Verabschiedung verbunden war. Hervorzuheben sind vor allem
zwei Tatsachen:
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-~ Die Zahl der neu entstehenden biuerlichen Betriebe (rund 20.000) blieb
gering, wohingegen dem groBeren Teil der ehemaligen Landwirtschaftli-
chen Produktionsgenossenschaften (rund 3.000 von 4.200) die Umwand-
lung in eine neue Rechtsform gelang.

— Dies war jedoch mit einem unerwartet groffen Beschiftigungsabbau ver-
bunden, da die fiir ihr Uberleben erforderlichen Freisetzungen in Genos-
senschaftsbetrieben nur in sehr geringem Umfang durch Entstehung neu-
er Arbeitsplétze in bauerlichen Familienbetrieben kompensiert wurden.

Dieser Widerspruch zwischen Erwartungen und Realitiit hatte wohl vor allem
zwei Griinde:

(1) Zum einen blieb die Frage, welche neue Agrarstruktur anzustreben ist, im
Gesetz und in den Verordnungen und Maflnahmen zu seiner Umsetzung,
langere Zeit hindurch ungeklart.

Anfinglich wurde diese Frage allenfalls negativ, mit dem Verweis auf die
riickgéngig zu machende Kollektivierung und die Wiederherstellung fritherer
Eigentumsverhiltnisse beantwortet; was an Stelle der aufzulésenden ,Kol-
chosen* (wie es oftmals hieB) treten sollte, wurde nicht gesagt. Offen blieb ins-
besondere, ob es sich hierbei um privaten GroBSgrundbesitz und grofbetrieb-
liche Wirtschaftsformen jener Art handeln sollte, wie sie vor allem in Mecklen-
burg-Vorpommern, Brandenburg und Teilen Sachsen-Anhalts die Landwirt-
schaft bis zum Ende des Zweiten Weltkrieges gepriigt hatten oder aber um eher
klein- und mittelbauerliche Familienbetriebe, wie sie in Teilen Sachsens und
Thiiringens seit vielen Generationen bestanden hatten und in der Frithzeit der
DDR als Ergebnis der Bodenreform von 1945/46 auch auf den Flichen enteig-
neter Giiter massenhaft neu begriindet worden waren.

So kam es zu einem iiberstiirzten, in sich widerspruchsvollen und kon-
fliktreichen AnpassungsprozeB mit groBen Unsicherheiten und Unstetigkei-
ten. Beschaftigte und Leiter der LPGs oder der LPG-Nachfolger, darunter
auch nicht wenige frithere Bodeneigentiimer, die nicht auf die Vorteile der
Grofiproduktion verzichten wollten, gerieten fast zwangsliufig in Gegensatz
zu jenen ehemaligen Bauern, die aus den Genossenschaften ausscheiden und
ihren Boden entweder als ,,Wiedereinrichter” selbst bewirtschaften oder aber
verkaufen wollten. So entstanden bereits im ersten Halbjahr 1990 nicht we-
niger als drei landwirtschaftliche Interessenverbédnde in der Noch-DDR, die
jeweils in ihrem Sinne EinfluB auf die Agrarpolitik zu gewinnen suchten.
Zwei Verbidnde reprisentierten die Interessen der Landwirtschaftlichen und
Girtnerischen Produktionsgenossenschaften und ihrer Beschiftigten, im
dritten organisierten sich ,,Wiedereinrichter (also bisherige Genossen-
schaftsbauern, die sich wieder selbstindig machten) und frithere Grundeigen-
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tiimer, um Restitutionsanspriiche durchzusetzen bzw. Verfiigungsgewalt iiber
kollektiviertes Eigentum wiederzuerlangen."

Erst nach einiger Zeit — und nicht zuletzt, nachdem sich der westdeutsche
Bauernverband im Interesse der ,Erweiterung seines Wirkungsraumes zum
Abschied von einer \Lebensliige* der bundesdeutschen Agrarpolitik™ (Wie-
senthal 1995: 28) entschlossen hatte und bereit war, die Beschiftigten der
LPG-Nachfolgebetriebe als Mitglieder aufzunehmen — nahm auch die offi-
zielle Agrarpolitik die tatsdchliche Entwicklung zur Kenntnis. Damit wich
die anfinglich eindeutige Bevorzugung der Privatwirtschaften einer ten-
denziellen Gleichbehandlung der verschiedenen Wirtschafts- und Eigentums-
formen in der ostdeutschen Landwirtschaft — aber erst, nachdem der massive
Druck auf die LPG-Nachfolger diese zu sehr starkem Beschiftigungsabbau
gezwungen hatte, wenn sie iiberleben wollten.

(2) Ein zweiter, wichtiger Grund fiir die dramatischen Beschiftigungsfolgen
des ,Landwirtschaftsanpassungsgesetzes und des von ihm erzwungenen
Strukturwandels lag darin, dal zun&chst die Schliisselstellung der Landwirt-
schaftlichen Produktionsgenossenschaften in der lidndlichen Wirtschaft und
Gesellschaft vollig verkannt wurde, aus der sich nicht zuletzt auch ihr hoher
Personalbesatz erklirte.

In der groflen Zahl landwirtschaftlicher Arbeitskrifte (die, wie weiter
oben gezeigt, seit den frithen 70er Jahren kaum abgenommen und in der
zweiten Hilfte der 80er Jahre sogar wieder leicht zugenommen hatte) spie-
gelte sich nicht nur die deutlich niedrigere Produktivitit der landwirtschaftli-
chen Erzeugung wider. Die LPGs (und Volkseigenen Giiter) waren ja nicht nur
landwirtschaftliche Produktionsstiitten, sondern auch Triger des groBten Teils
der nicht-landwirtschaftlichen, dorflichen Wirtschafts- und Dienstleistungs-
funktionen, vom Straen- und Siedlungsbau iiber die Reparatur von Maschinen
und Fahrzeugen, bis zum Unterhalt von Kinderhorten und Dorfgaststitten.

Die Notwendigkeit, sich sehr schnell auf eine marktwirtschaftlichen Krite-
rien entsprechende Wirtschaftsweise umzustellen, bewirkte vor allem einen ra-
schen und starken Personalabbau in diesen nicht-landwirtschaftlichen Funktio-
nen. Andere Beschiftigungsmdoglichkeiten vor Ort konnten jedoch giinstigsten-
falls etwa zeitgleich — z.B. durch Ausgriindung von Baubrigaden oder beim
Aufbau einer Kommunalverwaltung nach neuem Recht — entstehen. Selbst dort,
wo es — dank der Initiative und des Geschicks einzelner Personen in der Genos-
senschaftsleitung — gelang, die Fertigungstiefe des landwirtschaftlichen Betrie-
bes durch Anlagerung von ersten Stufen der Weiterverarbeitung oder Vermark-

14 Zur Darstellung der Strategien landwirtschaftlicher Verbinde in den ersten Jahren
nach der deutschen Einheit und insbesondere zur Rolle des (westdeutschen) Bauern-
verbandes ist vor allem auf Wiesenthal (1995: 316ff.) zu verweisen.
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tung nachhaltig zu erhthen", war eine massenhafte Freisetzung von bisherigen
Beschiftigten der Genossenschaften kaum zu vermeiden.

Vermutlich noch grofler war der Arbeitsplatzabbau dort, wo die friihere
LPG in Liquidation ging und Wiedereinrichter oder neue landwirtschaftliche
Unternehmen aus dem Westen die Bewirtschaftung der Flidchen iibernahmen.
Die neuen Hofe waren oftmals nur zu halten und die umfangreichen Investi-
tionen nur aufzubringen, wenn sich die Besitzer zu ausgeprégter Spezialisie-
rung, extensiver Bewirtschaftung und weitgehendem Verzicht auf familien-
fremde Arbeitskrifte entschlossen.

3.2 Die Herausbildung einer neuen Agrarstruktur und die
Uberlebenskraft vieler LPG-Nachfolger

Bis 1993 war die Umgestaltung der landwirtschaftlichen Unternehmens-
strukturen weitgehend abgeschlossen:'®

Die Mehrzahl der Volkseigenen Giiter — seit 1990 in der Verfiigung der
Treuhandanstalt — war aufgeldst; im April 1994 waren in diesen Unterneh-
men nur noch etwa 3.000 Arbeitskrifte beschiftigt. Ihre Flachen stellten al-
lerdings immer noch einen groBen Teil der urspriinglich knapp zwei Millio-
nen Hektar landwirtschaftlicher Nutzfliche unter Treuhandverwaltung (mehr
als ein Drittel der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfliche Ostdeutsch-
lands); nach Auflosung der Giiter wurden grofie Teile dieser Flichen von der
Treuhandanstalt verpachtet, anfangs iiberwiegend an Wiedereinrichter, zu-
nehmend aber auch an die LPG-Nachfolgebetriebe.

Von den ehemaligen Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften
hatte die Mehrzahl die Anforderungen des ,,Landwirtschaftsanpassungsge-
setzes" praeter propter erfiillt; nur etwa 1.200 Genossenschaften wurden auf-
gelost oder muBten in Gesamtvollstreckung gehen. Welche Rechtsform die
LPG-Nachfolger dabei wihlten, hing vor allem davon ab, wie das vorhan-
dene Vermogen am besten gesichert und in neue Strukturen tiberfiihrt werden
konnte:

Aktiengesellschaften sind relativ selten und entstanden zumeist, wenn
heterogene Produktionsbereiche wie Tierzucht, Pflanzenbau, Bewirtschaf-
tung groBerer betriebseigener Immobilien u.d. zusammengefiihrt werden soll-
ten. Die AG fungiert in solchen Fillen meist als Holding, unter deren Dach
mehrere Betriebsgesellschaften in der Rechtsform einer GmbH arbeiten.

15 Die Geschichte solcher Personen, die oftmals aus der zweiten Reihe des Leitungs-
personals stammten und sich als wirkliche , Pionierunternehmer® im Schumpeter’schen
Sinne erwiesen, ist noch zu schreiben.

16 Die folgende Darstellung stiitzt sich auf SOSTRA (1996: 26ff.) und auf Nause (1994).
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Teilweise wurde diese Konstruktion auch von vornherein als Ubergangsls-
sung gewihlt, bis die einzelnen Tochter-GmbHs ihre Uberlebenschancen
ausgelotet haben und sich selbstédndig machen kénnen.

GmbHs finden sich relativ hiufig. Diese Rechtsform wurde nicht nur von
direkten LPG-Nachfolgebetrieben gewihlt, sondern nicht selten auch nach
der Liquidation einer LPG, wenn eine Gruppe von ehemaligen Genossen-
schaftsbauern sich zusammentat, um gemeinsam aus der Konkursmasse giin-
stig Maschinen, Anlagen, Gebdude und Tiere als Startposition fiir ein neues
Unternehmen zu kaufen.

Am hiufigsten war die Umwandlung von LPGs in eingetragene Genos-
senschaften (e. G.), da diese Rechtsform besonders geeignete Eigentums-, Fi-
nanzierungs-, Organisations- und Leitungsstrukturen ermdglicht. So erlaubt
diese Form z.B., die Genossenschaftsanteile niedrig anzusetzen, so daf} sich
auch die Beschiftigten, die kein Land einbrachten, als Mitglieder einkaufen
konnten oder die Leitung durch einen mehrkopfigen gewihlten Vorstand.

Von den im August 1992 registrierten 3.041 juristischen Personen in der
Landwirtschaft der neuen Bundesldnder waren 47% eingetragene Genossen-
schaften mit einer DurchschnittsgroBe von 1.522 Hektar landwirtschaftlicher
Nutzfliche und 39% GmbHs mit einer durchschnittlichen Betriebsgrofie von
914 Hektar Nutzfldche.

DaB8 die Griindung bduerlicher Familienbetriebe (rund 23.000) weit
hinter den Erwartungen westlicher Agrarpolitiker zuriickblieb, hat viele
Griinde: Schwierigkeiten in der Vermdgensauseinandersetzung mit der bis-
herigen LPG oder ihrem Nachfolger, Eigenkapitalmangel, Probleme bei der
Kreditbeschaffung, unzureichende Erfahrungen mit Fragen der Betriebsfiih-
rung, aber auch das Fehlen vieler im Westen selbstverstindlicher Teile
landwirtschaftlicher Infrastruktur (Produktldger, Einkaufsgenossenschaften,
Reparaturwerkstitten u.a.). Entscheidend war wohl in vielen Fillen, dafl der
Investitionsaufwand fiir die Neu- oder Wiedereinrichtung eines béuerlichen
Familienbetriebes, der auf etwa eine Million DM geschitzt werden kann, na-
hezu ausschlieBlich aus Krediten finanziert werden muBte; dies warf um so
groflere Probleme auf, als die Mehrzahl der Wiedereinrichter anfanglich (und
bis die komplizierten Eigentumsverhiltnisse geklirt waren) iiberwiegend mit
nicht beleihungsfihigen Pachtflichen arbeiten muBte.” SchlieBlich hatten
sich in den landwirtschaftlichen Genossenschaften auch Arbeitsbedingungen
herausgebildet, die gegen die Belastungen eines einzelbduerlichen Daseins

17 Wihrend beispiclsweise in den alten Bundeslindern der Anteil der gepachteten Fla-
chen 1992 bei etwa 43 % lag, machte er in den neuen Bundeslindern rund 78 % aus.
Weitere 11 % waren (nach Ergebnissen der Agrarberichterstattung fiir 1991) unent-
geltlich iiberlassene Flichen.
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aufgerechnet werden muBiten: feste geregelte Arbeitszeiten, Urlaubsanspruch,
eine iiberschaubare Einsatzplanung und anderes.

Tabelle 11 vergleicht die Agrarstruktur in den alten und den neuen Lin-
dern, wobei mangels eines einfacheren Begriffes von Nause (1994) die etwas
miBverstdndliche Unterscheidung zwischen ,,Privatbetrieben” (Einzeleigentii-
mer) und ,,juristischen Betrieben” (Kapitalgesellschaften und Genossenschaf-
ten) iibernommen wird. Die Tabelle macht deutlich, wie gro die Unterschie-
de nach wie vor sind.

Tabelle 11: Agrarstruktur 1993

alte Lander neue Lander

Betriebe (1.000)

insgesamt 578,9 26,8

Privatbetriebe 576,3 23,8

Juristische Betrieba 27 3,0
Landwirtschaftlich genutzte Fldche (1.000 ha)

insgesamt 11.730,4 5.292,9

Privatbetriebe 11.638,3 1.884,2

Juristische Betriebe 92,1 3.408,7
Arbeitskriifte (1.000 VZA*)

insgesamt 1.396,9 180,9

Familienarbeitskrafte 1.227.2 42,0

Sténdige familienfremde Arbeitskréfte 69,1 23,5

Nichtsténdige familienfremde Arbeitskréfte 85,1 4,4

Beschaftigte in juristischen Betrieben 15,5 110,0
Vollzeitarbeitskréfte je 100 ha

in allen Betrieben 551 2,80

in Privatbetrieben 547 2,26

in juristischen Betrieben 11,73 3,10

Quelle: Nause, G.: ,Arbeitskrafte und Arbeitsleistung in den landwirtschaftlichen Betrieben Deutsch-
lands 1993". In: Wirtschaft und Statistik 6 {1994) S. 451. Eigene Berechnungen.

* Vollzeitdquivalent = Zahl der Vollzeitarbeitskrifte

Es geniigt, auf einige besonders markante Tatsachen hinzuweisen:

(1) Wihrend in den alten Bundesliandern biuerliche Familienbetriebe sowohl
nach der Zahl der Betriebe als auch der bewirtschafteten Fliche sowie nach
der Zahl der (vor allem familieneigenen) Arbeitskrifte vollig (jeweils mit
Anteilen um 99%) dominieren, iiberwiegen in Ostdeutschland die in der Re-
gel aus ehemaligen LPGs entstandenen GroBbetriebe im Eigentum juristi-
scher Personen; sie bewirtschaften fast 2/3 der landwirtschaftlichen Nutzfli-
che; auf sie entfalien 2/5 des Arbeitsvolumens in der Landwirtschaft.
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(2) Von den insgesamt rund 5.700 Betrieben im Besitz juristischer Personen
in der deutschen Landwirtschaft liegen nur etwa 2.700 in West- und rund
3.000 in Ostdeutschland.

(3) Die durchschnittliche GréBe der landwirtschaftlichen Betriebe liegt in
Ostdeutschland mit 197,5 Hektar Nutzfliche weit iiber dem Wert von 20,3
Hektar in den alten Bundeslidndern. Dies erklirt sich nicht nur aus dem sehr
viel grofieren Anteil von Betrieben im Eigentum juristischer Personen mit ei-
ner durchschnittlichen Grofie von 1.136 Hektar; auch die Betriebe im Besitz
natiirlicher Personen bewirtschaften durchschnittlich mit 79 Hektar etwa die
vierfache Fliche des durchschnittlichen westdeutschen Familienbetriebes.

(4) Nimmt man (mit den Vorbehalten, die vor allem von méglichen Variatio-
nen im Intensitiitsgrad der Bewirtschaftung nahegelegt werden) die Zahl der
Vollarbeitskrifte (,,Vollzeitiquivalent”) je 100 Hektar landwirtschaftlicher
Nutzfliche als Produktivititsindex, so 148t sich ermessen, wie auBerordent-
lich der AufholprozeB war, den die ostdeutsche Landwirtschaft zwischen
1989 und 1993 durchlaufen hat: Der Arbeitskriftebesatz je 100 ha, der 1989
noch bei rund 15 Personen lag (was dem Stand im frilheren Bundesgebiet
Mitte der 60er Jahre entspricht), hatte bereits im Frithjahr 1991 mit 5,9 das
westdeutsche Niveau (6,0 Personen je 100 Hektar) erreicht; zwei weitere Jah-
re spéter, im Frihjahr 1993, war die landwirtschaftliche Produktivitéit in Ost-
deutschland (alle Eigentumsformen zusammen) mit 2,8 Personen je 100
Hektar bereits doppelt so hoch wie in Westdeutschland (5,5).

Dies Ergebnis war ganz offenkundig nur durch massive Freisetzung von
Arbeitskriften moglich, dirfte jedoch gleichzeitig den verbliebenen Ar-
beitskriften eine in Ostdeutschland eher seltene ldngerfristige Perspektive er-
offnen.

3.3 Was wurde aus den Arbeitskriften?

Die Landwirtschaft hatte, wie weiter oben gezeigt, mit einem Beschifti-
gungsriickgang zwischen 1989 und 1993 um fast 80% den groBten Arbeits-
platzverlust aller Wirtschaftsbereiche zu verzeichnen. In wenigen Jahren
wurden in der ostdeutschen Landwirtschaft tiber 0,7 Millionen Arbeitskrifte
freigesetzt,

Was wurde aus den Arbeitskriften? Wie wurden sie vom Umbruch in ih-
rem fritheren Beschiftigungsbereich betroffen? Was war ihr Erwerbsschick-
sal in den Jahren zwischen 1990 und 1993?
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3.3.1 Betroffenheit und Erwerbsschicksal

Eine detailliertere Analyse bekriftigt das Bild, das sich bereits weiter oben,
bei einem ersten Vergleich iiber alle Wirtschaftsbereiche, abgezeichnet hatte:
Die Konsequenzen des dramatischen Einbruchs der Beschéftigung in den er-
sten Jahren nach der Einheit waren fiir die landwirtschaftlichen Arbeitskrifte
des Jahres 1990 deutlich weniger negativ als auf den ersten Blick zu erwarten
wire. 1993 waren von den landwirtschaftlichen Erwerbstiitigen des Jahres
1990 mit 65% (plus 1% Kurzarbeiter) nur geringfiigig weniger erwerbstitig
und mit 18,5% nur wenig mehr arbeitslos als im Durchschnitt aller ostdeut-
schen Beschiftigten des Jahres 1990 (Erwerbstiitigkeit = 66,4% und 1,9%
Kurzarbeit; Arbeitslosigkeit = 16,2%).

Noch deutlicher wird das Bild, wenn man (in Tabelle 12) die friihere be-
rufliche Stellung beriicksichtigt, die sich bei den Industriebeschiftigten von
1990 als ein stark differenzierender Faktor erwies; die berufsspezifisch sehr
verschiedenen Chancen intersektoraler Mobilitdt legen es nahe, bei den
Facharbeitern die landwirtschaftlichen und die nicht-landwirtschaftlichen Be-
rufe gesondert auszuweisen.

Auf dem Hintergrund des eben dargestellten Erwerbsschicksals der Indu-
striebeschiftigten des Jahres 1990 sind vor allem fiinf Tatbestinde hervorzu-
heben:

(1) Die friihere Stellung im Beruf differenzierte bei den landwirtschaftlichen
Beschiftigten des Jahres 1990 (die 1993 iiberwiegend nicht mehr in ihrem
bisherigen Wirtschaftsbereich tiitig waren) deutlich weniger als bei den In-
dustriebeschiftigten. Der Betroffenheitsindex 1993 (Arbeitslose je Erwerbs-
tdtigen) variierte nur zwischen 0,16 (Leiter und qualifizierte Angestellte)
iiber 0,25 (Facharbeiter in nicht-landwirtschaftlichen Berufen) und 0,33
(Facharbeiter in landwirtschaftlichen Berufen) bis zu 0,5 (Ungelernte), wih-
rend in der Industrie Indexwerte von 0,07 (Selbstindige), 1,21 (einfache Ar-
beiter) bis zu 0,26 (qualifizierte Angestellte) zu registrieren sind.

(2) Demzufolge waren auch die an- und ungelernten Arbeiter der DDR-
Landwirtschaft 1993 mehrheitlich erwerbstitig, wihrend von den einfachen
Industriearbeitern nicht einmal jeder dritte 1993 einen Arbeitsplatz hatte. Al-
lerdings spielten hierbei ABM-Stellen eine wichtige Rolle; fast jeder sechste
Arbeitsplatz von 1993 erwerbstiitigen Angehdrigen dieser Gruppe war — of-
fenbar vor allem im Rahmen kommunaler Projekte —~ ABM-finanziert,

(3) DaB} der Zwang zu Mobilitit angesichts des dramatischen Personalabbaus
in der Landwirtschaft hoch war, ist banal; ausgesprochen bemerkenswert ist
jedoch der verbreitete Erfolg von Mobilitét, indiziert durch den Anteil derer,
die zwischen Mitte 1990 und Mitte 1993 eine neue Stelle bei einem anderen
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Arbeitgeber angetreten haben. DaB hierbei die Facharbeiter in nicht-landwirt-
schaftlichen Berufen (wohl vor allem in Bau-, Verkehrs- und Metallberufen)
einen besonders hohen Wert aufweisen, ist wiederum wenig iiberraschend.

(4) Bei erfolgreicher Mobilitit spielten Arbeitsplédtze im Westen eine wichti-
ge Rolle, vor allem bei den Ungelernten und den landwirtschaftlichen Fach-
arbeitern; hier lag 1993 nach Abzug der ABM-Stellen fast jeder fiinfte bzw.
fast jeder siebte Arbeitsplatz im Westen.

(5) Die Verdienstposition der fritheren landwirtschaftlichen Beschiftigten
war 1993 nach wie vor relativ schlecht, hat sich jedoch fast durchgingig ge-
geniiber dem sehr niedrigen Niveau in der DDR deutlich verbessert.

Tabelle 12: Betroffenheit der landwirtschaftlichen Beschiftigten von 1990
nach friiherer beruflicher Stellung

Stellung im Beruf 1990

Indikatoren Ungelernte Facharbeiter Qualifiz. Alle
Arbeiter  Agrarberuf anderer  Angestelite
Beruf

(N= 47) (N=71)  (N=103)  (N=74)  (N=295)

Erwerbsstatus 1993

Erwerbstitig (%) 59 60 67 75 66
(davon: ABM-Stelle (%) 9) 7) (1) 4) (4)
Kurzarbeit (%} . 3 1 1 1
Arbeitslos (%) 30 20 17 12 18
Rest (%) 11 17 16 12 14
Erwerbsverhalten
Neue Stelle 1990-93 (%) 32 34 42 36 37
Weststelle (%) 9 7 6 1 5
Betriebszugehdrigkeit 1993 4 8 7 5 6
(Jahre)
Verdienst
-position 1993 0,74 0,86 0,86 1,14 0,92
-dynamik 1990-93 1,09 1,04 1,05 1,08 1,07

Quelle: Soziodkonomisches Panel 1990 — 93, eigene Berechnungen
3.3.2 Wohin gingen die Freigesetzten aus der Landwirtschaft?

Angesichts des engen Zusammenhangs zwischen intersektoraler Mobilitét
und Erwerbsschicksal dringt sich die Frage auf, wo die ehemaligen Be-
schiftigten der DDR-Landwirtschaft, soweit sie nicht arbeitslos waren, 1993
einen Arbeitsplatz gefunden hatten. Tabelle 13 14Bt einige markante Tenden-
zen erkennen:
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Tabelle 13: Wirtschaftsbereich 1993 der landwirtschaftlichen Beschiftigten

von 1990
Wirtschaftsbereich 1993
Stellung im Beruf 1990 Landwirt- Industrie  Bau Handel Gebiets- andere
schaft koérpersch.
Ungelemt (N= 47) 21% 6% 4% 9% 6% 13%
Facharbeiter/Land-wirtsch. (N=71) 27% 4% 11% 4% 7% 3%
Facharbeiter/andere Berufe (N= 103) 17% 9% 24% 2% 4% 8%
Leiter und qualifiz. Angestelite(N= 74) 20% 3% 1% 15% 18% 9%
Insgesamt (N= 295) 21% 6% 12% 7% 8% 8%

Quelle: Soziodkonomisches Panel 1990 — 93, eigene Berechnungen

Von den 1989/90 in der ostdeutschen Landwirtschaft beschéftigten Ar-
beitskriften war 1993 gut jeder flinfte noch in der Landwirtschaft tétig; um-
gekehrt gehorte fast jeder, der 1993 noch in der Landwirtschaft titig war,
schon 1990 diesem Wirtschaftsbereich an. Kein anderer Wirtschaftsbereich
hatte eine #dhnlich hohe ,,Selbstrekrutierung® bei vergleichbar groflem Um-
bruch aufzuweisen.

Starke Mobilititsstréme aus der Landwirtschaft gab es vor allem in zwei
Richtungen:

(1) Zum einen fanden zahlreiche Facharbeiter aus der Landwirtschaft eine
neue Titigkeit im Baugewerbe; dies gilt vor allem fiir die Facharbeiter in
nicht-landwirtschaftlichen Berufen, unter denen ja viele Baufacharbeiter
waren, aber auch fiir solche aus landwirtschaftlichen Berufen; insgesamt
stellten Arbeitskrifte aus der Landwirtschaft 1993 etwa 22% der Be-
schiftigten im Baugewerbe.

(2) Zum anderen boten Handel und Gebietskdrperschaften — Wirtschaftsbe-
reiche, die in den ersten Jahren nach der Wende im ldndlichen Raum
zahlreiche neue Arbeitspldtze schufen — einer groferen Zahl von Ar-
beitskriften aus der Landwirtschaft neue Beschiftigungschancen; dies
gilt vor allem fiir die qualifizierten Angestellten, von denen jeder dritte
1993 in diesen beiden Wirtschaftsbereichen beschiftigt war. Auch hier
stellten die ehemaligen landwirtschaftiichen Erwerbstitigen mit tber
12% einen beachtlichen Anteil an allen Beschiftigten.

Auch die Existenz solcher Mobilitétsstrome aus der Landwirtschaft in die
Wirtschaftsbereiche, deren Beschiftigung zu Anfang der 90er Jahre — zu-
mindest regional — zunahm, markiert einen deutlichen Unterschied zum Er-
werbsschicksal der fritheren Industriebeschiftigten. Dafl die Betroffenheit der
fritheren Beschiftigten aus Landwirtschaft und Industrie so deutlich differier-
ten, obwohl beide Wirtschaftsbereiche die Hauptlast des Arbeitsplatzabbaus
zu tragen hatten, hangt offenbar auch mit dem Zeitfaktor zusammen, auf des-
sen besondere Rolle nunmehr noch kurz einzugehen ist.
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4. Zwischenbilanz und offene Fragen

4.1 Gemeinsamkeiten und Unterschiede von Industrie und
Landwirtschaft

Die Analyse des Arbeitsplatzabbaus in Industriec und Landwirtschaft lieB eine
Reihe von Gemeinsamkeiten beider Wirtschaftsbereiche erkennen.

Industrie und Landwirtschaft hatten — als intendierte oder auch nicht-
intendierte Folge politischer Entscheidungen — die Hauptlast des massiven
Arbeitsplatzabbaus zu tragen, der mit der Integration der ehemaligen DDR in
Wirtschaft und Gesellschaft der Bundesrepublik Deutschland verbunden war.
Die Beschiftigung in beiden Wirtschaftsbereichen war bis 1993 auf einen
Bruchteil des Wertes von 1989/90 gesunken. Die groBe Mehrheit der rund
vier Millionen Arbeitsplitze, die innerhalb weniger Jahre verloren gingen,
gehorten zu einem dieser beiden Wirtschaftsbereiche. Wer 1990 in Industrie
oder Landwirtschaft beschiftigt war, mufite ein deutlich héheres Risiko der
Arbeitslosigkeit in Kauf nehmen als die meisten anderen Erwerbstétigen.

Beiden Wirtschaftsbereichen ist weiterhin gemeinsam, dafl der Beschifti-
gungseinbruch nicht alle Arbeitskrifte gleichermaBen traf: Hier wie dort war
das Risiko von Arbeitslosigkeit und Verlust von beruflichem Status bei de-
nen, die 1990 als Angestellte titig waren, deutlich geringer als bei den (ehe-
maligen) Arbeitern; gleiches gilt fiir diejenigen, die in qualifizierten bzw.
hochqualifizierten Tétigkeiten beschiftigt waren.

Vor diesem Hintergrund treten freilich auch Unterschiede deutlich hervor:

Der Arbeitsplatzabbau verlief in der Landwirtschaft aufgrund der ande-
ren Ausgangssituation, vor allem der zentralen Stellung der LPGs im wirt-
schaftlichen und sozialen Leben des lindlichen Raumes und aufgrund der be-
sonderen politischen Bedingungen, die durch das ,Landwirtschaftsanpas-
sungsgesetz” vom Juni 1990 gesetzt wurden, wesentlich rascher als in den
meisten Industriezweigen.

Die Betroffenheit wichtiger Gruppen von Beschiftigten des Jahres 1990
variierte in der Industrie stirker als in der Landwirtschaft — auch dann, wenn
man die Vielfalt der Industriezweige und die Unterschiede ihrer Beschifti-
gungsentwicklung beriicksichtigt. Dies gilt vor allem fiir die einfachen Titig-
keiten: Wer 1990 als an- und ungelernter Arbeiter in der Industrie tétig war,
hatte weit weniger Chancen, 1993 noch beschiftigt zu sein als Arbeiter mit
vergleichbarer Tatigkeit in der Landwirtschaft.

Besonders hervorzuheben ist ein weiterer Unterschied: Vergleicht man
die Industriezweige miteinander, so wird — insbesondere bei den Arbeitern —
ein recht enger Zusammenhang zwischen der Beschiftigungsentwicklung des
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jeweiligen Industriezweiges und dem individuellen Erwerbsschicksal der Be-
schiftigten von 1990 sichtbar; wer 1990 in der Textil- und Bekleidungsin-
dustrie (mit dem stérksten Arbeitsplatzabbau) titig war, war 1993 mit we-
sentlich grofBerer Wahrscheinlichkeit arbeitslos oder ganz aus dem Erwerbs-
leben ausgeschieden als etwa Arbeitskrifte aus der Metallindustrie. Die Land-
wirtschaft fiigt sich hingegen in dieses Bild nicht ein. Obwohl kein Wirt-
schaftsbereich einen vergleichbaren Arbeitsplatzabbau erlebte und der Be-
schiftigungsverlust wesentlich stidrker war als in den meisten Industriezwei-
gen, lag die Beschiftigungsquote der Arbeitskrifte aus der Landwirtschaft
nur wenig unter und ihre Arbeitslosenquote nur wenig iiber dem Durch-
schnitt aller Wirtschaftsbereiche.

Mit diesem Befund korrespondiert eine wesentlich stirkere intersektorale
Mobilitédt: Aus der Landwirtschaft waren relativ weit mehr Arbeitskriifte in
andere Wirtschaftsbereiche mit weniger ungiinstiger Beschiftigungsentwick-
lung — vor allem in das Baugewerbe und die 6ffentliche Verwaltung — abge-
wandert als aus der Industrie — selbst aus den Industriezweigen, die einen be-
sonders starken Beschiftigungseinbruch zu verzeichnen hatten.

Diese hier nur sehr knapp in Erinnerung gerufenen Gemeinsamkeiten
und Unterschiede zwischen Landwirtschaft und Industrie werfen eine Reihe
von Fragen auf, die in der bisherigen Transformationsforschung kaum for-
muliert, geschweige denn addquat beantwortet wurden und von denen zu-
mindest einige auch hohe praktisch-politische Relevanz besitzen.

Dies sei zum Abschluf} dieses Kapitels wenigstens an drei offenen Fra-
gen demonstriert.

4.2 Was geschah im Handel?

Der Handel - insbesondere der Einzelhandel — wird gemeinhin nicht zu den
Schwerpunkten des Arbeitsplatzabbaus gezdhlt. Zwar hat auch im Handel,
wie Tabelle 2 zeigt, zwischen 1989 und 1993 die Beschiftigung um etwa
20% abgenommen, doch war der Arbeitsplatzverlust in diesem Wirtschafts-
bereich deutlich geringer als in der gesamten ostdeutschen Volkswirtschaft;
der Anteil des Handels an allen Beschiftigten hat sich deshalb deutlich (von
8,7% im Jahre 1989 auf 10,9% im Jahre 1993) erhoht.

Dem steht nun freilich gegeniiber, dafl die Arbeitskrifte, die 1990 im
Handel beschiiftigt waren, nach den wichtigsten Indikatoren™ kaum besser
gestellt waren als die Beschiftigten aus den vom Arbeitsplatzabbau beson-
ders stark betroffenen Wirtschaftsbereichen Landwirtschaft und Industrie: Ih-

18 Siehe Tabelle 5 und Tabelle 7.
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re Arbeitslosenquote lag geringfiigig iiber, ihre Beschiftigungsquote gering-
fiigig unter dem Durchschnitt aller Wirtschaftsbereiche; ihre Verdienstposi-
tion, die bereits in der DDR eher schlecht war, hatte sich weiter verschlech-
tert.

Wie ist dies zu erklidren? Welches Schicksal haben die Beschiftigten des
DDR-Handels erlebt? Welche Konsequenzen hatten die zahlreichen Ar-
beitsmarktbewegungen, die innerhalb dieses Wirtschaftsbereiches, aber auch
in beiden Richtungen iiber die Grenzen zu anderen Wirtschaftsbereichen
feststellbar sind? Kam es bei vielen Arbeitskriften, die frither oder auch
heute noch im Handel beschiftigt waren bzw. sind, zu einer Abkoppelung ih-
res personlichen Erwerbsschicksals von der alles in allem ja doch sehr positi-
ven Entwicklung des gesamten Wirtschaftsbereiches und der Unternehmen,
aus denen er besteht? Wie ernst sind Indizien fiir eine Polarisierung unter den
Beschiftigten zu nehmen, vor allem zwischen qualifizierten Angestellten mit
geringer Betroffenheit und einfachen Arbeitskréften mit hohem Risiko von
Arbeitslosigkeit bzw. instabiler Beschéftigung?

Zur Beantwortung von Fragen dieser Art ist die Daten- und Forschungs-
lage nicht sehr ergiebig. Dies aus zwei Griinden:

Einmal war die Entwicklung im Handel, soweit sie sich aus der Literatur
rekonstruieren 14Bt, sehr uneinheitlich. Es geniigt, einige besonders wichtige
Einzelprozesse zu nennen:

Die staatliche HO-Organisation wurde recht rasch und reibungslos von
der Treuhandanstalt privatisiert. ,,Grofie westdeutsche Handelsketten, die fla-
chendeckend in den neuen Bundesldndern prisent sein wollten, teilten sich
den ostdeutschen Markt auf und iibernahmen die von der Lage, dem Ein-
zugsbereich und der Verkaufsfliche her lukrativen Einrichtungen®, heiBit es
hierzu bei SOSTRA (SOSTRA 1996: 71).

,.Die Konsumgenossenschaften, die vor allem in der Nahversorgung der Bevilkerung eine
wichtige Rolle gespielt hatten, schienen zunidchst in einer recht guten Position zu sein; sie
verloren diese Position zumeist recht schnell im Konkurrenzkampf mit den iibermiichti-
gen westlichen Handelsketten ..., die sich inzwischen an den Stadtriindern und in GroB-
gemeinden niedergelassen hatten® (SOSTRA 1996: 71).

Hinzu kamen offensichtlich auch die Folgen ungeklirter Eigentumsverhiilt-
nisse, Managementfehler und sehr grofe Schwierigkeiten beim Einklinken in
die westdeutschen Liefer- und Logistiknetze.

Der Facheinzelhandel war in der DDR wenig entwickelt. Neu entstande-
ne Betriebe hatten vielfach auch vier oder fiinf Jahre nach der Wirtschafts-
und Wihrungsunion mit sehr groBen Schwierigkeiten zu kéimpfen, zu denen
nicht zuletzt die iibermé#chtige Konkurrenz der Fachmirkte in Einkaufszen-
tren an den Stadtrindern gehort.
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Die Beschiftigung der Transformationsforschung mit dem Handel redu-
ziert sich — durchaus in Verldngerung seines eher niedrigen Prestiges in der
DDR und seiner geringen Beachtung in der westlichen Forschung — auf eher
zufillige Einzelbefunde, die kaum eine systematische Auswertung zulassen.

Deshalb war zumindest in der knappen verfiigbaren Zeit ein Vorgehen
ausgeschlossen, das analog zur Darstellung der Entwicklung in der Industrie
und in der Landwirtschaft strukturelle Verinderungen mit individuellen
Schicksalen verbindet und fragt, welche Verdnderungen der tiefgreifende
Umbruch in den Unternehmensformen und Wirtschaftsweisen des Handels
fiir die frither oder heute in diesem Wirtschaftszweig beschiftigten Arbeits-
kréfte mit sich brachte und bringt. Immerhin wird im folgenden an mehreren
Stellen nochmals auf Arbeit und Beschiftigung im Handel einzugehen sein.

4.3 Welche Rolle spielte die Arbeitsmarktpolitik?

Der Beschiftigungseinbruch in Ostdeutschland, dessen Dramatik sich bereits
im 2. Halbjahr 1990 abzuzeichnen begann, 16ste sehr rasch einen massiven
Einsatz der verschiedenen, im Westen seit lingerem erprobten beschiifti-
gungspolitischen Instrumente aus. Vier dieser Instrumente waren von beson-
derer — im Zeitablauf stark variierender — Bedeutung:

(1) Am raschesten griff das Instrument der Kurzarbeit. Bis zu zwei Millionen
Beschiiftigte (Hohepunkt: Frithjahr 1991) erhielten Kurzarbeitergeld, vielfach
in Form sogenannter ,Null-Kurzarbeit”, bei der es sich faktisch um
kaschierte Arbeitslosigkeit, allerdings unter Fortbestand des bisherigen Be-
schiftigungsverhiltnisses handelte. Das Volumen von Kurzarbeit, dessen Be-
schiftigungseffekt zeitweise mehr als eine Million Personenédquivalente aus-
machte, wurde schon im Laufe des Jahres 1991 stark reduziert, vor allem zu-
gunsten anderer beschéftigungspolitischer Instrumente.

(2) In Fortfithrung einer schon im 1. Halbjahr 1990 von der DDR-Regierung
eingefiihrten Vorruhestandsregelung sah der Einigungsvertrag die Zahlung
eines , Altersiibergangsgeldes* vor, dessen Hohe etwa dem Arbeitslosengeld
entsprach; beide Regelungen hatten maximal (zum Jahreswechsel 1992/93)
eine Entlastung des Arbeitsmarktes im Umfang von rund 0,9 Millionen Er-
werbspersonen zur Folge.

(3) Im Laufe des Jahres 1991 wurde das Angebot an 6ffentlich geforderter
beruflicher Weiterbildung stark erhdht; im Jahr 1992 entsprach die Teil-
nahme an Mafinahmen der Fortbildung und Umschulung gemifl AFG einem
Beschiftigungsvolumen von etwa 0,4 Millionen Personen.
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(4) In das Jahr 1992 fiel auch der maximale Einsatz von MaBnahmen der Ar-
beitsbeschaffung; die direkten und indirekten Beschiftigungseffekte dieses
Instrumentariums lassen sich im 1. Halbjahr 1992 gleichfalls auf rund 0,4
Millionen beziffern.

Obwohl alle diese MaBnahmen — deren Beschiftigungswirkungen sich noch
mit einem erheblichen Entlastungseffekt durch Abwanderer und Auspendler
kombinierten, der Ende 1991 bei iiber 0,5 Millionen Personen lag — einen
zunichst langsamen, dann jedoch zunehmend schnelleren Anstieg der
(registrierten) Arbeitslosigkeit nicht verhindern konnten, wird doch ihre so-
zial- und beschiiftigungspolitische Bedeutung bisher kaum in Frage gestellt.
Mit ihrer Hilfe sei es nicht nur gelungen, die dramatische Verschlechterung
der Arbeitsmarktsituation zumindest abzufedern, sondern man habe vor al-
lem hierdurch vielen Betroffenen die Zeit (und im Falle von Fortbildung und
Umschulung auch das neue Wissen) verschafft, die sie brauchten, um sich
unter den fiir sie ganz neuen Verhiltnissen zurecht zu finden.

Der Vergleich der Entwicklung in der Landwirtschaft und in zwei der
drei weiter oben unterschiedenen Industriegruppen in Tabelle 14 legt aller-
dings erhebliche Zweifel an der Richtigkeit dieser Einschitzung nahe.

Tabelle 14: Erwerbsschicksal der Beschiftigten in Landwirtschaft und In-
dustrie
Beschéftigte des Jahres 1990 = 100

1990 1991 1992 1993
Landwirtschaft (N= 308)
Beschaftigte* 100 57,9 63,3 65,6
Kurzarbeiter - 14,7 3,6 1,3
Arbeitslose - 20,4 19,5 18,5
neue Stelle angetreten 11,7 17,2 15,9 2,3
Industrielle Kerne (N= 426)
Beschiftigte* 100 53,3 63,6 62,2
Kurzarbeiter - 30,3 7.7 4,2
Arbeitslose - 0,5 13,8 18,8
neue Stelle angetreten 6,1 14,8 9,2 3,5
Restliche Industrie (N=312)
(,miBlungene Privatisierung®)
Beschéftigte* 100 46,3 57,5 55,6
Kurzarbeiter - 27,2 3,5 38
Arbeitslose - 12,8 18,8 21,7
neue Stelle angetreten 8,9 17,9 10,2 4,5

Quelle: Soziotkonomisches Panel 1990 — 1993, eigene Berechnungen.
* Beschaftigte ohne Kurzarbeiter
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Der Arbeitsplatzabbau traf die Beschiftigten der Landwirtschaft — aus den
weiter oben dargestellten Griinden — schneller und hérter als die Industrie-
beschiftigten, selbst in den Industriezweigen, die den gréfiten Arbeitsplatz-
verlust zu verzeichnen hatten. Kurzarbeit wurde in der Landwirtschaft den-
noch deutlich weniger zur Abfederung eingesetzt; und schon 1991 war jeder
fiinfte landwirtschaftliche Beschiftigte des Jahres 1990 arbeitslos — ein
Schicksal, das zu diesem Zeitpunkt kaum einen Beschiftigten der industriel-
len Kerne und in Industriezweigen wie Textil und Elektro allenfalls jeden
achten traf.

In den beiden folgenden Jahren kehrte sich dann freilich das Verhiltnis
um: Bei den Beschiftigten aus der Landwirtschaft nahm — im Gegensatz zu
den Beschiiftigten aus der Industrie — die Arbeitslosigkeit wieder ab und die
Beschiftigungsquote zu.

Eine plausible Erkldrung hierfiir liefern der Zeitfaktor und das Mobili-
tatsverhalten: Die bisherigen landwirtschaftlichen Beschiftigten sahen sich
sehr schnell der Notwendigkeit konfrontiert, einen neuen Arbeitsplatz zu su-
chen, was vielen von ihnen auch bald gelang. GroBe Teile der Industrie-
beschiftigten wurden hingegen offenbar noch lingere Zeit hindurch in der
Uberzeugung bestirkt, daB ihr Betrieb bald wieder auf die Beine kommen
wiirde und daB es — gemB der in der DDR-Industrie weit verbreiteten Logik
winterner Arbeitsmirkte” — am verniinftigsten sei, bis dahin auszuharren und
nicht die erworbenen Anspriiche mutwillig durch freiwillige Mobilitit aufs
Spiel zu setzen."” Statt Zeit zur Neuorientierung zu gewinnen, wie es den In-
tentionen der Arbeitsmarktpolitik entsprach, sieht es so aus, als ob sie unwie-
derbringliche Zeit zur Nutzung von Beschéftigungsgelegenheiten verloren
hitten, die (z.B. im Gefolge des Umbaus der &ffentlichen Verwaltung oder
der Griinderzeit im Baugewerbe) nur kurze Zeit verfiigbar waren.

Ist es vorstellbar, dafl die aktive Arbeitsmarktpolitik der Jahre 1990/92
vielen Industriebeschiftigten nicht geholfen hat, sondern zur Falle wurde, in
der sie gefangen blieben, wihrend andere die (knappen) neuen Be-
schiftigungsmoglichkeiten fiir sich nutzten? Und: Was wire die Alternative
gewesen — es sei denn eine zugleich entschlossene und realistische In-
dustriepolitik, die vermutlich im Westen auf massiven (zugleich ideologisch
und durch reale Interessenlagen fundierten) Widerstand gestoen wire?

19 Dieses attentistische Kalkiil wird sehr plastisch geschildert von Kudera (1995) und
von Dietzsch und Hofmann (1996).
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4.4 Welche Bedeutung hatten Regionaleffekte der
Beschiftigungsentwicklung?

Es ist evident, daf3 sich die Konzentration groBler Teile des Arbeitsplatzab-
baus auf Landwirtschaft und Industrie auch — in Abhdngigkeit von der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur des Jahres 1989 — in starken regionalen Unter-
schieden der Beschiftigungsentwicklung niederschlagen muf. Bedeutet dies,
daB die regionale Beschiftigungsentwicklung als direkte Folge der urspriing-
lichen Arbeitsplatzstruktur verstanden werden darf in dem Sinne, daB Do-
minanz von Landwirtschaft und Industrie in den Beschiftigungsstrukturen
vor der Einheit fiir die iiberdurchschnittliche Unterbeschiftigung verantwort-
lich war und eine grofe Bedeutung von Handel, Verkehr und Dienstleistun-
gen hingegen relativ geringe Unterbeschéftigung in den friihen 90er Jahren
erzeugt hitte? Oder werden die Brancheneffekte durch spezifische regionale
Faktoren moderiert, verstirkt oder aber abgeschwicht? Welcher Art sind die-
se Regionaleffekte, und wie stark wirkten sie?

Auch Fragen dieser Art wurden im Rahmen der bisherigen Transformati-
onsforschung kaum systematisch untersucht, sondern allenfalls en passant
behandelt. Doch gibt es einige deutliche Hinweise auf spiirbare Modifika-
tionen der Brancheneffekte durch Regionaleffekte. Dies sei am Beispiel einer
Analyse aus Sachsen-Anhalt demonstriert.”

1992/93 wiesen die acht Arbeitsamtsbezirke des Landes Sachsen-Anhalt
1989/90 (Berufstitigenerhebung 1990) starke Unterschiede in der Be-
schiftigungsstruktur auf: Der Anteil der Beschiftigten in der Landwirtschaft
streute zwischen 4,3% (Halle) und 20,4% (Stendal); die Industriebeschiifti-
gung variierte von 22,4% (Stendal) bis 51,7% (Merseburg); die Beschifti-
gung im Dienstleistungssektor (privaten und &ffentlichen Dienstleistungen)
lag in Halle am hochsten, in Merseburg am niedrigsten.

Griinert vergleicht in einer Ubersicht, die in Tabelle 15 wiedergegeben
ist, fiir alle Arbeitsamtsbezirke die Strukturanteile der Beschiftigten in Land-
wirtschaft, Industrie und Dienstleistungen von 1990 mit dem Arbeitsplatz-
abbau 1990-92, der gleichfalls durch starke regionale Differenzen charakte-
risiert ist:

20 H. Griinert (Griinert 1994) hatte im Auftrag der KSPW eine ganze Serie von Detail-
untersuchungen zur Arbeitsmarktentwicklung Sachsen-Anhalt 1990-92/93 ausge-
wertet und zusammengefait, die mit Unterstiitzung des Arbeitsministeriums Sach-
sen-Anhalt durchgefiihrt worden waren. Die Verhiltnisse in Sachsen-Anhalt kdnnen
alles in allem als einigermaBen reprisentativ fiir die neuen Bundesldnder insgesamt
gelten. :
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Tabelle 15: Beschiftigungsstruktur November 1990 und Arbeitsplatzabbau
November 1990 bis Mitte 1992/Arbeitsamtsbezirke in Sachsen-

Anhalt
Arbeitsamtsbezirk Arbeits- Rang Anteil an den Gesamtbeschiftigten
platzabbau
Nov. 1990- Landwirt-  Prod. Ge- Dienst-
Juni 1992 schaft werbe leistungen
% % % %
Halle 14,0 1 43 38,1 31,3
Magdeburg 22,0 2 8,5 37,1 28,9
Dessau 274 3 7.2 42,6 25,5
Wittenberg 30,0 4 13,4 445 22,6
Sangerhausen 30,6 5 11,4 40,1 24,6
Halberstadt 31,1 6 8,1 38,4 28,1
Merseburg 33,9 7 8,5 51,8 20,9
Stendal 34,2 8 20,4 22,4 28,2

Quelle: Griinert 1994, Ubersicht 5, S. 25

Bei den vier Arbeitsamtsbezirken mit relativ niedrigem Beschiftigungs-
riickgang zeigt sich in der Tat die erwartete Dominanz der Struktureffekte:
Der Arbeitsplatzabbau war um so grofier, je hoher der Anteil der Beschifti-
gung in Industrie und Landwirtschaft und je niedriger er im Dienstlei-
stungssektor war. Anders sehen die Verhiltnisse bei den vier Arbeitsamts-
bezirken mit den hochsten Beschiftigungsverlusten (Sangerhausen, Halber-
stadt, Merseburg und Stendal) aus. ,Hier ist kein eindeutiger Zusammenhang
des Arbeitsplatzabbaus mit der regionalen Wirtschaftsstruktur erkennbar.
Brancheneffekte werden ganz offenkundig von Regionaleffekten iiberlagert,
die unter den besonderen dramatischen Bedingungen der Entwicklung seit
1990 jeweils zu einem iiber die bloBen Struktureffekte hinausreichenden Ar-
beitsplatzverlust fiithrten* (Griinert 1994: 25).

Allerdings miissen Regionaleffekte nicht immer negativ wirken. An
detaillierten Analysen einzelner Regionen, so der bis 1990 stark landwirt-
schaftlich strukturierten Altmark, kann Griinert (Griinert 1994: insbesonde-
re 53ff.) vielmehr zeigen, daB regionalspezifische Faktoren sehr wohl auch
negative Struktureffekte kompensieren und bewirken kénnen, dafl der An-
stieg der Arbeitslosigkeit niedriger ausfiel als an sich zu erwarten gewesen
wire.

Damit stellt sich eine ganze Serie von Fragen: Welcher Art waren diese
Regionaleffekte? Welche Rolle spielten Faktoren wie Siedlungsstruktur,
geographische Lage und Verkehrsanbindung (die z.B. bestimmte grenznahe
Altmark-Kreise begiinstigten), industriclle Traditionen und Altlasten (die et-
wa im Falle des Mansfelder Landes schon vor 1989 die Entwicklungsper-
spektiven stark beeintrachtigten) oder das Schicksal einzelner, dominierender
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Industrieunternechmen (wie Leuna fiir Merseburg)? Und welchen EinfluB
hitte die Politik auf diese Faktoren nehmen kénnen?

Die regional- und beschiftigungspolitische Bedeutung solcher regional-
spezifischer Effekte, die geeignet sind, positive Struktureffekte (etwa im Sin-
ne von Agglomerationsvorteilen) zu verstirken oder aber zu neutralisieren
(und damit depressive Spiralen in Gang zu halten oder in Gang zu setzen),
liegt auf der Hand. Um so bedauerlicher ist es, da} die urspriinglich einmal
von den Arbeitsgruppen der KSPW ins Auge gefalite Regionalisierung vieler
Analysen den widrigen Umstanden zum Opfer fiel, unter denen ihre Titigkeit
beendet werden muBte.

Lutz/Nickel/Schmidt/Sorge (1996): Arbeit, Arbeitsmarkt und Betriebe. Mermar
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100117 ]S,FMLH\JCtEEN



3. Kapitel
Die miihsame Herausbildung neuer
Beschiftigungsstrukturen

Burkart Lutz

Vorbemerkungen

Die Jahre 1993/94 bezeichnen ohne Zweifel einen Wendepunkt in der Ent-
wicklung des ostdeutschen Arbeitsmarktes. ,Der drastische Beschiftigungs-
abbau der Vorjahre ist Anfang 1994 ausgelaufen und hat einem leichten
Wachstum der Erwerbstitigkeit Platz gemacht”, schreibt die Bundesanstalt
fiir Arbeit in ihrem Riickblick auf das Jahr 1994." Auch hat die vom Be-
schiftigungsabbau und dem institutionellen Umbruch erzwungene Bewegung
am Arbeitsmarkt deutlich abgenommen: Der Anteil der Befragten des So-
ziookonomischen Panels, die in den letzten 1 1/2 Jahren eine neue Stelle bei
einem anderen Arbeitgeber angetreten hatten, sank von knapp 35% im Som-
mer 1992 auf gut 23% in der Welle des Jahres 1994,

Zwar haben sich die optimistischen Erwartungen, die noch im Sommer
1995 -, Wende eingeleitet” - von der Bundesanstalt fiir Arbeit an die Zahlen
des Jahres 1994 gekniipft wurden, offensichtlich nicht erfiillt. Dennoch gibt
es gute (und nicht nur in den einleitend benannten zeitlichen Restriktionen
der Berichtsarbeit liegende) Griinde dafiir, das Jahr 1994 als Zisur, als End-
punkt einer ersten Phase in der Entwicklung des ostdeutschen Arbeitsmarktes
nach der Herstellung der deutschen Einheit, zu betrachten.

Dies macht es legitim, eine Zwischenbilanz zu ziehen und zu fragen,
welche Beschéftigungsstrukturen diese Entwicklung hervorgebracht hat und
inwieweit sic den Erwartungen entsprechen, die um 1990 formuliert wurden,
liber welche Mechanismen und Prozesse die Umstrukturierung zustande kam,
welche Elemente von Stabilitdt oder aber Instabilitit sich in den neuen Be-
schiftigungsstrukturen ausmachen lassen, und welche Dynamik, welche alten
oder neuen Problemlagen und welcher durch sie erzeugte Handlungsbedarf
vermutlich in ihnen angelegt sind.

1 Arbeitsmarkt 1994. ANBA, 43. Jahrgang, Sondernummer, Niirnberg, 16. Juni 1995,
S. 123,
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Wie im vorhergehenden Kapitel sei versucht, bei der Beantwortung die-
ser Fragen in je variabler Kombination Daten der amtliche Statistik, Ergeb-
nisse institutioneller Analysen und Befunde aus dem fiir die Berichterstattung
angelegten Lingsschnittdatensatz des SOEP zu nutzen.

Anzumerken ist, daB dieses Kapitel noch stirker als alle anderen Teile
des Gesamtbandes Opfer der ,Zeitfalle” ist, auf die in der Einleitung hinge-
wiesen wurde: Es geniigt, einige Eckdaten zu nennen, um dies zu belegen:
Erst im Herbst 1995 verfiigten der Autor und seine Helfer’ iiber die Lings-
schnittdatei 1990-94 des SOEP-Panels (,,Zustromdatei), die eine zentrale
Grundlage der Analysen dieses Kapitels darstellt; erst im Friihjahr 1996 er-
hielten sie aus der , Erwerbstitigenrechnung des Bundes und der Linder*
vom 1.12.1995 verlédBiliche und differenzierte Daten {iber die Beschiftigungs-
entwicklung in den hauptséchlichen Dienstleistungen; schon wenige Monate
spéter — im Sommer 1996 — mufite die Arbeit abgeschlossen sein und das
druckfertige Manuskript abgeliefert werden. Wichtige Teile dieses Kapitels
mubBten deshalb notgedrungen ,,mit heifler Nadel geniht werden; manche
Analysen tragen ausgesprochen vorldufigen Charakter; und einige Aussagen,
vor allem im letzten Abschnitt, kénnen allenfalls den Status von plausiblen
und empirisch gut begriindeten Arbeitshypothesen haben, die dringend wei-
terer Untersuchung bediirfen.

1. Die Beschéftigungsentwicklung seit 1989/90:
Sprung in die Dienstleistungsgesellschaft oder
industrielle Verodung?

1.1 Die Erwartung beschleunigter Anpassung an die westlichen
Verhiltnisse ...

In den ersten Jahren nach 1989/90 unterstellten Politik, Wissenschaft und 6f-
fentliche Meinung fast einhellig und ohne groBere Diskussionen, dafl die Her-
stellung der deutschen Einheit als ein zeitlich befristeter AnpassungsprozeB zu
verstehen sei, in dessen Zuge Wirtschaft und Gesellschaft der ehemaligen DDR
— trotz unvermeidbarer Friktionen und Umstellungsschwierigkeiten — sukzessi-
ve in den ,Normalzustand* der westlichen Bundesldnder iiberfiihrt, genauer ge-
sagt, sich in die Entwicklung zur Dienstleistungsgesellschaft einschleifen wiir-
den, die in den westlichen Industrienationen bereits weit fortgeschritten ist.

2 Unter diesen sind vor allem Dipl. Soz. Anja Rover und Dipl. Soz. Sonja Munz, beide
Miinchen, zu nennen.
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Die im 2. Kapitel nachgezeichnete Entwicklung von Arbeitsmarkt und Be-
schiftigung schien in den ersten Jahren nach der deutschen Einheit mit diesem
Grundverstindnis durchaus in Einklang zu stehen: Der Arbeitsplatzverlust in
Landwirtschaft und Industrie entsprach — wenngleich zeitlich stark komprimiert
— dem klassischen Modell des Wandels von Wirtschafts- und Beschiftigungs-
struktur im Sinne fortschreitender Tertiarisierung, ein Wandlungsproze8 der in
den Geselischaften des ,real existierenden Sozialismus®“ viel zu langsam vor
sich gegangen war. Sukzessive miilten nunmehr, nachdem die archaische Hy-
pertrophie von materieller Produktion iiberwunden sei, neue, der Nachfra-
gestruktur in modernen Gesellschaften mit hohem Wohlstandsniveau entspre-
chende Arbeitsplitze im Dienstleistungsbereich entstehen. Hierdurch wiirden
dann auch sehr rasch die anfangs noch bestehenden (oder voriibergehend neu
entstandenen) ostspezifischen Problemlagen, vor allem die durch den Wegfall
unrentabler Arbeitsplitze hervorgerufene hohe Arbeitslosigkeit, verschwinden.

Die regelmiBig verdffentlichten Daten der amtlichen Statistik, die in Ta-
belle 1 dargestellt sind, scheinen die von der Anpassungs- bzw. der Struktur-
wandelsthese begriindeten Erwartungen weitgehend zu stiitzen:

Tabelle 1: Entwicklung der Beschiftigungsstrukturen 1989 bis 1994
(Jahresdurchschnitte)

Wirtschaftsabteilung 1989 1994
Tausend % Tausend %
Landwirtschaft 976 10,0 226 3.6
Energie, Bergbau 350 3,6 119 1,9
Verarb. Gewerbe 3.408 35,1 1.051 16,7
Baugewerbe 628 6,4 1.009 16,0
Handel 850 8,7 707 11,2
Verkehr und Nachrichten 662 6,8 417 6,6
Kredit, Versicherungen 58 0,6 95 1,5
Dienstigistungen 560 57 1.090 17,3
Gebietskorperschaften 2.040 20,9 1.301 20,6
Org. 0. Erwerbszweck 215 2,2 288 4.6
fnsgesamt 9.747 100,0 6.303 100,0

Quelle: Statistisches Bundesamt

Der rasche Riickgang im primédren Sektor (Landwirtschaft, Fischerei, Berg-
bau und #hnliches) und im sekunddren Sektor (vor allem: Industrie) ent-
spricht ebenso wie die starke Zunahme in den typisch tertidren Wirtschafts-
bereichen Banken und Versicherungen sowie Dienstleistungen (von Unter-
nehmen bzw. Freiberuflern) den Erwartungen, die sich aus der Strukturwan-
delsthese ableiten lassen.

Desgleichen ist bei der Mehrzahl der Wirtschaftsbereiche eine deutliche
Anniherung an die Anteilswerte in den alten Bundeslidndern festzustellen:
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Landwirtschaft, Bergbau und Organisationen ohne Erwerbszweck stellen
(mit Anteilen von jeweils 3,6% zu 3,4%; 1,9% zu 1,7% und 4,6% zu 4,4%)
in Ostdeutschland inzwischen — 1994 — fast gleiche Anteile an den Beschif-
tigten wie 1989 in Westdeutschland.

Beim Handel scheint sich der ostdeutsche Wert mit einem Anstieg inner-
halb weniger Jahre von 8,7% auf 11,2% dem westdeutschen Wert von 13,0%
rasch anzunéhern.

Die Entwicklung bei Dienstleistungen (von Unternehmen und freien Be-
rufen) fithrte mit einer geradezu rasanten Zunahme von 5,7% auf 17,3% so-
gar iiber das 1989 in Westdeutschland erreichte Niveau von 15,0% hinaus.

Auch bei Verkehr und Nachrichteniibermittlung sowie bei Gebietskor-
perschaften und Sozialversicherung 148t sich die Entwicklung (von 6,8% auf
6,6% und von 20,9% auf 20,6%) durchaus als — allerdings langsamere —
Angleichung an die westdeutschen Verhéltnisse (mit Anteilen an allen Be-
schiftigten von jeweils 5,6% und 15,4%) interpretieren.

1.2 ... war wenig realistisch

Seit 1992/93 mehren sich allerdings die Hinweise darauf, dall das von dieser
Sichtweise unterstellte Ablaufmodell der Realitdt kaum gerecht wird und dafl
die Beschiftigungsstrukturen, die sich zwischen 1989 und 1994 in den neuen
Bundeslindern (einschlieBlich Ost-Berlin) herausgebildet haben, weder — in
synchroner Perspektive — der Erwartung fortschreitender Anpassung an die
Strukturen in den alten Bundesldndern entsprechen, noch — in diachroner Per-
spektive — die Annahme nachholend beschleunigten Strukturwandels stiitzen.

Fiir diese These lassen sich zumindest vier Argumente anfiihren, von de-
nen zwei sich unmittelbar auf die Zahlen von Tabelle 1 berufen kénnen:

(1) Die Industriebeschdftigung fiel innerhalb von fiinf Jahren auf weniger als
ein Drittel des Standes von 1989; der Anteil der Industrie an allen Erwerbstiiti-
gen (deren Gesamtzahl ja gleichzeitig stark gesunken ist) halbierte sich von
35% auf 17% und liegt weit unter dem westdeutschen Wert des Jahres 1989
(31%). Auch wenn man beriicksichtigt, daB im internationalen Vergleich die
westdeutsche Industriebeschiftigung als besonders hoch gilt, kann diese Ent-
wicklung sicherlich nicht mehr als Element eines einfachen Anpassungsprozes-
ses an die Verhiltnisse in westlichen Industrielindern verstanden werden; auch
gibt es keinen anderen Fall, in dem der Wandel der Wirtschafts- und Beschifti-
gungsstruktur auf eine vergleichbar dramatische Weise vor sich ging.

(2) Des weiteren steht die Entwicklung des Baugewerbes in flagrantem Wi-
derspruch zur Strukturwandelsthese: Wihrend dieser Wirtschaftsbereich in
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allen hochentwickelten Industrienationen im Zuge des Strukturwandels seit
langem schrumpft, gehort er in Ostdeutschland zu den wichtigsten Trigern
des Beschiftigungswachstums. Zwischen 1989 und 1994 stiegen hier die Be-
schiftigtenzahl um fast zweli Drittel und der Beschiftigtenanteil um mehr als
das Zweieinhalbfache. Hingegen hat sich in den alten Bundeslidndern die An-
zahl der Baubeschiftigten zwischen 1970 und 1989 um ein gutes Fiinftel und
ihr Anteil an allen Beschiftigten von 8,7% auf 6,6% vermindert; von einer
Angleichung kann also keine Rede sein.

Zwei weitere Argumente — sie stiitzen sich auf die BetriebsgroBenstruktur im
produzierenden Gewerbe und auf die Struktur der Dienstleistungen ~ erfor-
dern eine etwas ausfiihrlichere Begriindung.

1.3 Die massive ,,Verkleinbetrieblichung® des produzierenden
Gewerbes

Bergbau, Energiewirtschaft und Industrie der DDR waren ~ dies festzustellen
ist fast banal — ausgesprochen grofibetrieblich strukturiert. Der ProzeB der
Bildung und fortschreitenden Konzentration der Kombinate wurde nicht zu-
letzt mit der angeblich evidenten hoheren Effizienz von GroBe begriindet
(wenngleich sich ex post zeigt, dall die Kombinate nicht selten weit weniger
rational organisiert waren, als dies die Ausschopfung des GroBeneffektes er-
fordert hitte). 1990 waren von den Beschiftigten des produzierenden Ge--
werbes (ohne Bau) jeweils 36% in Betrieben mit 200 bis unter 2.000 und in
solchen mit mehr als 2.000 Beschiftigten titig und nur 8% in Kleinbetrieben
mit weniger als 20 Arbeitskriften.

Deshalb wurde um 1990 ganz allgemein erwartet, daf3 die Sanierung des
ostdeutschen produzierenden Sektors und seine Angleichung an die Verhilt-
nisse in den alten Bundesldndern auch ein deutlich stidrkeres Gewicht von
kleineren und mittleren BetriebsgroBen und von ,,mittelstindischen* Unter-
nehmungen mit sich bringen wiirden. Sowohl die bereits im 2. Kapitel aus-
fithrlich dargestellte Sanierungs- und Privatisierungspolitik der Treuhandan-
stalt als auch die vielfiltigen MaBnahmen zur Ermutigung und Unterstiitzung
von ,Existenzgriindern® wirkten ganz selbstverstdndlich und mit groflem
Nachdruck in diesem Sinne.

Inzwischen hat sich allerdings im ostdeutschen produzierenden Gewerbe
eine Betriebsgrofienstruktur herausgebildet, die weit stirker als in West-
deutschland von kleinen und mittleren Unternehmen bestimmt, ja nachgerade
dominiert wird. Wahrend sich der Abbau industrieller Arbeitsplétze im we-
sentlichen auf die gréfieren und groBen Betriebe mit mindestens einigen hun-
dert Arbeitskriften konzentrierte (die — vergleicht man die Angaben der
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SOEP-Befragten von 1990 und 1994 — mehr als vier Fiinftel ihres Arbeits-
platzbestandes verloren haben), beschiftigt die groe Masse der neugegriin-
deten Betriebe allenfalls einige Dutzend Arbeitnehmer.

Im produzierenden Gewerbe Ostdeutschlands entfiel deshalb 1994 ein
Viertel der Beschiftigten auf Kleinbetriebe (weniger als 20 Beschiftigte), in
Westdeutschland hingegen nur ein gutes Siebtel; Betriebe mit mehr als 200
Arbeitnehmern stellten in Westdeutschland 55%, in Ostdeutschland hingegen
nur 33% aller Beschiiftigten des produzierenden Gewerbes und Grofibetriebe
mit mindestens 1000 Arbeitnehmern sogar 27% zu 13%.’

Noch deutlicher wird die Diskrepanz zwischen den Strukturen, die seit
1990 im produzierenden Gewerbe Ostdeutschlands entstanden sind und den
Verhiltnissen in Westdeutschland, wenn man — siche Schaubild 1 — die Beschif-
tigtenzahlen nach Betriebsgrofe auf die Gesamtheit der (sozialversicherungs-
pflichtigen) Beschiftigten der ost- und westdeutschen Volkswirtschaft bezieht.

Schaubild 1:  Anteil der Beschiftigten im produzierenden Gewerbe an
allen Beschiftigten nach BetriebsgroBenklassen (30.6.1994)

20,0%

150 % <~
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Quelle: Beschaflig istik der Bund 1t filr Arbeit

3 Beschiiftigungsstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit, Berechnungen von Udo Leh-
mann, IAB, nur sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer,
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In den - wohl ganz iiberwiegend handwerklichen — Kleinbetrieben des pro-
duzierenden Gewerbes mit vorrangig konsumnaher Produktion, die vor allem
der ortlichen und regionalen Versorgung dienen, hat Ostdeutschland den ur-
spriinglichen systembedingten Riickstand aufgeholt. Industrieunternehmen
mit der fiir ausreichende Innovations- und Marktstérke iiblicherweise not-
wendigen Grofle — die sicherlich nicht sehr weit unter 200 Beschiftigten lie-
gen diirfte — hatten demgegeniiber die Hauptlast des Beschéftigungsriick-
gangs seit 1990 zu tragen und stellten 1994 in Ostdeutschland nur noch etwa
ein Drittel ihres westdeutschen Beschiftigtenanteils. Von einer Angleichung
an die westdeutschen Strukturen kann also keine Rede sein.

1.4 Die Entwicklung der Dienstleistungsbeschiftigung 1989 —
1994

Das vierte Argument gegen den Realititsgehalt der Anpassungs- und Struktur-
wandelsthese stiitzt sich auf die Tatsache, daB3 sich das sehr schnelle (und den
giingigen Erwartungen scheinbar hochgradig konforme) Wachstum in wichti-
gen Dienstleistungsbereichen bei genauerer Betrachtung zu einem Gutteil als
statistisches Artefakt erweist, das durch das Prinzip der Klassifizierung von
Dienstleistungen nach der Rechtsform der Erbringer erzeugt wird. Auf diese
Weise spiegelt die Entwicklung der ostdeutschen Beschiftigungszahlen in den
wichtigsten Dienstleistungsbereichen nicht nur den Wandel der Leistungs- und
Arbeitsplatzstrukturen (etwa im Sinne eines Wachstums moderner, marktindu-
zierter Dienstleistungen) wider, sondern auch die tiefgreifenden vereinigungs-
bedingten Verinderungen in der institutionellen Struktur, in der (moglicher-
weise funktional unverénderte) Leistungen erbracht werden.

Will man die Effekte beider Tendenzen — Strukturwandel und Wandel
des Institutionengefiiges — voneinander trennen und ein realistischeres Bild
der Entwicklung im Dienstleistungsbereich gewinnen, so ist eine etwas de-
tailliertere Analyse notwendig:

Die Gesamtheit der Dienstleistungen, einschlieflich Kredit- und Versiche-
rungswesen und Handel, stellte 1989 mit 3,72 Millionen Beschiftigten rund
38% aller Arbeitsplitze der DDR und fiinf Jahre spiter, im Jahre 1994, mit 3,48
Millionen 62% aller ostdeutschen Arbeitsplitze. Hinter diesen Zahlen verber-
gen sich stark divergierende Entwicklungen in den verschiedenen Dienstlei-
stungszweigen, die allenfalls in Teilen als Anpassung an westdeutsche Verhilt-
nisse oder geméB dem klassischen Strukturwandelmodell zu interpretieren sind.

Diese Entwicklungen statistisch nachzuzeichnen ist allerdings nicht ganz einfach, da von
der amtlichen Statistik aktuelle Beschiftigungsdaten fiir die neuen Bundeslinder und Ost-
Berlin zumeist nur in einer einstelligen Wirtschaftsgliederung ausgewiesen werden, in der
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die meisten Dienstleistungen, wie in Tabelle 1 dargestellt, nur nach der Rechtsform der
Erbringer, nicht aber nach funktionalen Gesichtspunkten bzw. ihrer Stellung im Wirt-
schaftskreislauf ausgewiesen werden. SOSTRA hat deshalb in der bereits mehrfach zitier-
ten Untersuchung iiber den ostdeutschen Arbeitsmarkt (SOSTRA 1996) fiir die Jahre
1989 bis 1993 Daten der amtlichen Statistik auf Linderbasis so umgerechnet, da die
wichtigsten funktionalen Dienstleistungsbereiche unterschieden und Vergleiche mit den
DDR-Statistiken angestellt werden konnen. Diese Daten waren allerdings fiir die Jahre
1991 bis 1993 noch vorldufig und wurden in der beim Redaktionsschluf neuesten Er-
werbstitigenrechnung des Bundes und der Linder (1.12.1995), die auch erstmals (vorliu-
fige) Daten fiir 1994 enthilt, nochmals erheblich korrigiert.‘

In dieser funktionalen Gliederung ergibt sich, wie Tabelle 2 zeigt, ein we-
sentlich anderes Bild von Struktur und Entwicklung der Dienstleistungsbe-
schiftigung, als von Tabelle 1 suggeriert:

Tabelle 2: Beschiftigungsentwicklung in den Dienstleistungen

Jahresdurchschnitt in Tausend
1989 1990 1991 1992 1993 1994

Handel 850 775 702 675 675 707
Kredit u. Versicherungen 58 70 83 91 95 95
Gastgew., Wasch., Reinigungen 308 347 412 399 457 463
Beratung u.a. Dienstleistungen 339 285 219 249 285 322
Bildung, Wissensch., Kultur 854 761 704 633 573 555
Gesundheitswesen 434 429 469 417 402 406
Org. 0. Erwerbszweck 168 124 89 108 118 147
Gebietskorperschaften., Sozialver. 712 675 662 779 760 786
Insgesamt 3.723 3.466 3.340 3.351 3.365 3.481

Quelle: Berechnungen von SOSTRA auf der Grundlage der Erwerbstitigenrechnung des Bundes und
der Lander, Berechnungsstand 1.12.1995

Die Tabelle 148t schon auf den ersten Blick zwei Sachverhalte erkennen, die
beide mit der Erwartung beschleunigter Tertiarisierung unvereinbar sind.

(1) Zum einen verlief die Beschdftigungsentwicklung in den Dienstleistungen
recht uneinheitlich: Nur in drei Dienstleistungszweigen gab es einen durch-
giingigen Trend in beiden Richtungen:

~  Starker Anstieg um 64% bei Banken und Versicherungen und um 50% bei den per-
sonlichen Dienstleistungen ,,Gastgewerbe, Wiischereien, Reinigung®, die in der DDR
notorisch unterentwickelt waren, allerdings von 1991 auf 1992 einen leichten Be-
schiftigungsriickgang zu verzeichnen hatten; »

—~  starke Abnahme (um 35%) bei Bildung, Wissenschaft und Kultur.

4  Bei diesen Korrekturen, die vor allem die Jahre 1991 und 1992 betreffen, ging es in
Einzelfillen um Grdienordnungen von fast 10%; auch die neuesten Daten erschei-
nen teilweise im Zeitvergleich nicht wirklich plausibel.
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In einer Reihe von Dienstleistungsbereichen ist ein zyklischer Verlauf mit
anfinglicher Abnahme und anschlieBender Zunahme zu beobachten:

—  Erhebliche Beschiftigungsverluste, denen dann wieder ein leichter Anstieg folgte,
gab es beim Handel (1989-1992 = -22%; 1992-1994 = +6%);

—  bei Beratung und #hnlichen Dienstleistungen sowie bei Organisationen ohne Er-
werbszweck folgte einem starken Beschiftigungsabbau zwischen 1989 und 1991
(um 35% bzw. 47%), der sicherlich im Zusammenhang mit dem politischen Um-
bruch stand, ein starker Anstieg bis 1994 um 65% bzw. 47%;

—~  bei den Gebietskorperschaften einschlieBlich Sozialversicherung kam es zunichst
zwischen 1989 und 1991 zu geringem Beschiftigungsabbau um 9%, dann zu einem
moderaten Anstieg der Beschiiftigtenzahl um 19%.

Eher unstet verlief zumindest anfinglich die Beschiftigungsentwicklung im
Gesundheitswesen; hier bewirkte die Ubertragung des westdeutschen Mo-
dells der freien Arztpraxen zunichst einen gewissen Beschiftigungsanstieg
um 8%, dem sehr rasch wieder eine schnelle Abnahme um fast 15% mit an-
schlieBender Stabilisierung folgte.

(2) Zum anderen ist iiber die fiinf Jahre zwischen 1989 und 1994 hinweg nur
in drei Dienstleistungsbereichen iiberhaupt zusdtzliche Beschdftigung ent-
standen: Banken und Versicherungen, Gaststitten und andere persdnliche
Dienste sowie Gebietskdrperschaften und Sozialversicherung.

Um dieses zumindest auf den ersten Blick recht uniibersichtliche Bild zu
strukturieren, liegt es nahe, die in Tabelle 2 ausgewiesenen Dienstleistungen
nach ihrer Marktstellung bzw. ihrer {iberwiegenden Finanzierung zusammenzu-
fassen. Dann lassen sich vier Dienstleistungszweige, deren Beschéftigungs-
entwicklung ausschlieBlich oder doch ganz iiberwiegend marktinduziert und
nachfrageabhiingig ist, mit den restlichen Dienstleistungen vergleichen, in de-
nen das Beschiftigungsvolumen und seine Verdnderungen in erster Linie politi-
sche Entscheidungen und staatliche Finanztransfers widerspiegeln.

Wenn die These einer beschleunigten Entwicklung Ostdeutschlands zur
Dienstleistungsgesellschaft richtig ist, miiiten in erste Linie die marktindu-
zierten Dienstleistungen wachsen, auf die sich ein wachsender Teil der Nach-
frage von Haushalten und Unternehmen richtet. Die Realitat stimmt mit die-
ser Erwartung nur wenig iiberein:

Die primir marktinduzierten Dienstleistungen, deren Beschdftigungs-
entwicklung dem Wandel der Verbrauchernachfrage entspricht — Handel,
Kreditwesen, Gaststitten u.a. sowie Beratung u. 4. — haben zwischen 1989
und 1991/92 per Saldo eine nicht unerhebliche Zahl von Arbeitsplitzen ab-
gebaut (von 1,56 Millionen auf 1,42 bzw. 1,40 Millionen) und erst 1994 mit
1,59 Miilionen ihr Beschiftigungsniveau von 1989 nur knapp iiberschritten.

Von einem starken, nachhaltigen Beschiftigungsanstieg, der in der Lage
wire, gemiB den Erwartungen der Strukturwandelsthese den massiven Ver-
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lust an Arbeitsplitzen in der Industrie zu kompensieren, kann keine Rede
sein. Auch 1994 stellten diese Wirtschaftszweige, von denen der zentrale Im-
puls einer dynamischen Beschiftigungsentwicklung ausgehen miiite, ledig-
lich ein Viertel aller ostdeutschen Arbeitsplitze. '

In den dffentlichen, dffentlich geregelten bzw. nach politisch gesetzten Re-
geln finanzierten Dienstleistungen — vor allem: Gebietskorperschaften, Bildung
und Wissenschaft, Gesundheitswesen und Organisationen ohne Erwerbszweck
— brachte die Abwicklung der systemnahen Institutionen und Funktionen einen
erheblichen Arbeitsplatzabbau (von 2,17 Millionen im Jahre 1989 auf 1,92
bzw. 1,94 Millionen in den Jahren 1991 und 1992) mit sich. Seither schwankt
die Beschiftigung um etwa 1,9 Millionen, da sich beschiftigungssteigernde und
beschiftigungsreduzierende Impulse (z.B. arbeitsmarktpolitische Manahmen,
vor allem im Bereich der Gebietskorperschaften, auf der einen Seite, langsamer
Abbau von Personaliiberhéngen, vor allem in Bildung und Wissenschaft, aber
auch in der 6ffentlichen Verwaltung, auf der anderen Seite) in etwa die Waage
zu halten scheinen. Der Anteil dieser Dienstleistungen an allen ostdeutschen
Arbeitsplitzen betrigt immer noch 30%.

1.5 Weiterhin sehr hohe Abhingigkeit der ostdeutschen
Beschiftigung von Transferleistungen aus dem Westen

Sowohl die Strukturwandelsthese wie die Anpassungsthese implizieren, daff
nach einer mehr oder minder langen Ubergangsperiode in Ostdeutschland die
Voraussetzungen fiir eine sich selbst tragende Entwicklung entstehen. Beide
Modelle, die hierfiir diskutiert werden — entweder das Modell einer reinen
Dienstleistungsgesellschaft oder das Modell einer Mischung aus hochentwik-
kelter Industrie und Dienstleistungen — setzen selbstverstindlich eine stark
wachsende Nachfrage nach modernen haushaltsbezogenen oder unterneh-
mensbezogenen Dienstleistungen voraus.

In den ostdeutschen Beschiftigungsstrukturen waren auch im fiinften
Jahr nach der deutschen Einheit kaum Anzeichen fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung in diese Richtung auszumachen. Dies gilt gleichermaBen fiir die
drei wichtigsten Quellen zusétzlicher, neue Beschiftigungsméglichkeiten
schaffender Nachfrage nach Dienstleistungen:

(1) Aus der Industrie, deren Niedergang im vorausgehenden Kapitel darge-
stellt wurde, kommt derzeit keine Nachfrage nach hochwertigen Dienstlei-
stungen, die auch nur annihernd den Arbeitsplatzabbau in industriellen Un-
ternehmen kompensieren koénnten. Ganz im Gegenteil spricht vieles dafiir,
daf} schon ein nennenswerter Teil der Beschiiftigung in Kleinbetrieben des
produzierenden Gewerbes einer Nachfrage der privaten Haushalte nach Re-
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paratur- und Service-Leistungen entspricht; und es gibt sehr wenig Argumen-
te dafiir, daB es in absehbarer Zeit zu einem industriellen Aufschwung kom-
men konnte, der stark genug ist, eine wirkliche Beschiftigungsdynamik in
den unternehmensbezogenen Dienstleistungen auszuldsen.

(2) Wegen des massiven Riickgangs der Erwerbstitigkeit bei Verdiensten,
die nach wie vor deutlich unter den westdeutschen liegen und tendenziell
eher stagnieren als steigen, ist auch nicht damit zu rechnen, daf} eine grofie
Zahl von Haushalten in Ostdeutschland am Markt wesentlich mehr perso-
nen- und haushaltsbezogene Dienstleistungen nachfragen wird, als das heute
bereits bestehende Angebot zu erbringen in der Lage ist. Und selbst wenn in
absehbarer Zeit, nachdem die wichtigsten Anschaffungen getiitigt sind, eine
nennenswerte zusitzliche Nachfrage der Haushalte nach Dienstleistungen
entstehen sollte, lassen alle westlichen Erfahrungen erwarten, dafl hierdurch
neue Beschiftigung nicht primir im Inland, sondern vielmehr vor allem in
den ausléndischen Fremdenverkehrsgebieten hervorgebracht wird.

(3) Zugang zum internationalen oder auch nur national-iiberregionalen
Dienstleistungsmarkt (als dritter Quelle zusitzlicher beschiftigungswirksa-
mer Nachfrage) haben heute allenfalls einzelne Fremdenverkehrsgebiete,
aber kaum ostdeutsche Unternehmen aus den Branchen, die allgemein als
Promotoren der Entwicklung zur Dienstleistungsgesellschaft gelten.

Deshalb ist die Annahme weitaus am plausibelsten, daB ein groBer, vielleicht
mehrheitlicher Teil der ostdeutschen Arbeitsplidtze nach wie vor ,,am Tropf*
der Transferzahlungen hidngen wird: In diesem Sinne sind sowohl der sehr
hohe und bis 1994 noch weiter gewachsene Beschiftigungsanteil des Bau-
gewerbes als auch die Tatsache zu interpretieren, dafl die Dienstleistungen,
die einer marktférmigen Nachfrage der Unternehmen und Haushalte entspre-
chen, nach wie vor nur jeden vierten Erwerbstitigen beschiftigen, wihrend
auf die im weiteren Sinne Offentlichen Dienstleistungen fast jedes dritte
(unter Einrechnung von Post und Bahn sogar weit mehr als jedes dritte) Be-
schiftigungsverhiltnis entfilit. Und hieran wird sich noch fiir lingere Zeit
nichts Grundsitzliches dndern.

Die Beschiftigungsentwicklung in der Industrie (mehr noch als in der
Landwirtschaft, die inzwischen zu den relativ stabilen Teilen der ostdeut-
schen Wirtschaft zu gehdren scheint) darf also keineswegs — wie dies vor al-
lem die Strukturwandelsthese nahelegt — als ein mutiger Sprung in die Zu-
kunft einer Dienstleistungsgesellschaft verstanden werden, als eine neue,
marktwirtschaftliche Variante des ,,Uberholen ohne Einzuholen“. Viel reali-
stischer scheint die Annahme, daB der dramatische Verlust industrieller Ar-
beitsplitze und Produktionskapazititen nicht Raum fiir ein nachhaltiges
Wachstum moderner Dienstleistungen geschaffen, sondern diesem ganz im
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Gegenteil fiir lingere Zeit den Boden ausreichend kaufkréftiger und wach-
sender Nachfrage entzogen hat.

2. Wer blieb und wer ist neu dazugekommen? —
Die Konstituierung neuer Personalstrukturen

Unabhingig davon, ob sich die Erwartungen an einen beschleunigten Struk-
turwandel im Sinne einer schnellen Tertiarisierung erfiillt haben oder nicht —
in jedem Falle war die stark divergierende Beschiftigungsentwicklung in den
wichtigsten Wirtschaftsbereichen auch mit tiefgreifenden Veridnderungen in
den Arbeitsplatz- und Personalstrukturen verbunden. Auf welche Weise, iiber
welche Mobilitiéitsprozesse, gingen diese Verdnderungen vor sich? Wie sehr
prigen sie die neuen Personalstrukturen?

Mit Hilfe der Daten des Soziookonomischen Panels’ lassen sich recht
differenzierte Antworten auf diese Fragen geben; dies setzt allerdings teil-
weise voraus, dafl man Antworten miteinander kombiniert, die von den Be-
fragten zu verschiedenen Zeitpunkten auf verschiedene Fragen gegeben wur-
den, was eine gewisse — jedoch alles in allem durchaus tolerable — Unschirfe
zur Folge haben kann.

2.1 Stabilitidt und Mobilitit zwischen 1990 und 1994

Betrachtet man die Erwerbsschicksale der Erwerbstitigen, die im Sommer
1994 in Ostdeutschland beschiftigt waren zwischen 1990 und 1994 | so kon-
nen in der hier interessierenden Perspektive zwei Typen von Stabilen und
vier Typen von Mobilen unterschieden werden:"®

5  Alle Zahlen, soweit nicht anders angegeben, stammen aus der KSPW-Liingsschnitt-
datei 1990-1994 des Soziodkonomischen Panels, neue Bundeslinder einschlieflich
Ostberlin; Grundgesamtheit sind 1880 Befragte, die 1994 in Ostdeutschland erwerbs-
titig waren und ausreichende Angaben zu ihrer Tidtigkeit machten.

6  Die Zugehorigkeit zum Typus (1) ergibt sich aus der Angabe zum Zeitpunkt des An-
tritts der jetzigen Stelle in der Befragung von 1994; die Zuordnung zu den anderen
Typen geschah anhand der Antworten, die in allen Befragungswellen zwischen 1991
und 1994 auf die Frage nach Tatsache und Art einer beruflichen Verdnderung im
letzten Jahr gegeben wurden; so wurden zum Typus (3) ,,Berufsanfinger” alle Be-
fragten gerechnet, die seit 1991 einmal angegeben haben, im letzten Jahr erstmals ins
Erwerbsleben eingetreten zu sein. Diese Form der Zuordnung ist wegen moglicher
Uberschneidungen (z.B. konnen Berufsanfinger des Jahres 1992 in einem spiiteren
Jahr ihren Arbeitsplatz gewechselt haben, und so fort) nicht vollig trennscharf; doch
sind die Ergebnisse insgesamt sehr plausibel.
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(1) Ein-erster Typus der quantitativ am bedeutsamsten ist, charakterisiert sich
durch Stabilitit der Beschiftigung iiber die Wende hinweg. Thm sind fast
40% aller Beschiftigten von 1994 zuzurechnen: 1994 gaben 20% an, minde-
stens seit 1980, und weitere 18%, mindestens seit 1989 an ihrem jetzigen Ar-
beitsplatz beschiftigt zu sein. Die Erwerbstdtigen dieses Typus sind die im
vorausgehenden Kapitel so genannten Bleiber, die knapp ein Drittel der ost-
deutschen Erwerbstitigen des Jahres 1990 stellen. Auf diese Gruppe ist in
den beiden folgenden Abschnitten noch detaillierter einzugehen.

Schaubild 2:  Typen von Stabilen und Mobilen

Alle ostdeutschen Beschiiftigten, Sommer 1994 (N 1.880)

Typen von stabilen Beschiftigten

% i 38 %
"nte, e |, Bleibaer
/ echsler
5% Berufsanfange’
5% of Arbeitsplatz-

wechsler

Typen von mobilen Beschéftigten

Quelle: Soziodkonomisches Paneel 1990-1994; eigene Berechnungen

Den beiden Typen von Stabilen stehen — wie Schaubild 2 zeigt — vier Typen
von Mobilen gegeniiber, denen gleichfalls 50% der Beschiiftigten von 1994
zuzurechnen sind:
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(2) Bei einem weiteren Typus, der sich am besten mit einem Schlagwort als
interner Wechsler bezeichnen 14Bt, kam es zwar zwischen 1990 und 1994 zu
erheblichen Verdnderungen im Beschdftigungsverhdltnis; trotzdem iiberwie-
gen auch hier die Elemente von Stabilitdt. Zu diesem Typus gehoren rund
12% der Befragten, die seit 1990 entweder innerhalb ihres Betriebes ihre Ti-
tigkeit gewechselt haben oder angaben, dal} sie vom Nachfolgebetrieb tiber-
nommen wurden. Das eine oder das andere geschah in der Mehrzahl der
Fille — ein weiterer Beleg der These vom schmalen Zeitfenster der Neuvertei-
lung von Chancen — sehr bald nach der Wirtschafts- und Wahrungsunion:
Fast 60% der Fille von Wechsel im Betrieb und 70% der Fille von Uber-
nahme durch den Nachfolgebetrieb entfielen auf die Jahre 1990 und 1991.

(3) Ein erster Typus von Mobilen ist durch den Neueintritt ins Erwerbsleben
gekennzeichnet: Knapp 5% der Beschiiftigten von 1994 wurden in den letz-
ten vier Jahren — in aller Regel nach AbschluB von Schule oder Berufsausbil-
dung (die in der DDR nicht als Berufstatigkeit zéhlte) — erstmals erwerbsti-
tig. Bei der Hilfte dieser Gruppe geschah der Eintritt ins Erwerbsleben erst
1993/94. Die Hiufigkeit der Neueintritte ins Erwerbsleben liegt nur bei etwa
der Hilfte des Wertes von etwa 2,5% pro Jahr, der kontinuierlichem demo-
graphischen Austausch entspriche. Auf die Bedeutung dieser Tatsache wird
noch einzugehen sein.

{4) Sehr charakteristisch fiir den Umbruch in den Arbeitsplatz- und Beschafti-
gungsstrukturen seit der deutschen Einheit ist der Typus derer, die sich selb-
stiindig gemacht haben; ihr Anteil liegt gleichfalls bei 5%. Der EntschluB, sich
selbstindig zu machen, wurde meist sehr bald nach der Wende gefaBt; bei iiber
60% der neuen Selbstiandigen geschah dies bereits 1990 und 1991.

(5) Der quantitativ bedeutsamste Typus von Mobilen - ein Viertel aller Be-
schiftigten des Jahres 1994 — besteht aus Arbeitsplatzwechslern: 18% haben
in der Zeit zwischen Sommer 1990 und dem Befragungszeitpunkt im Som-
mer 1994 einmal eine neue Stelle bei einem anderen Arbeitgeber angetreten;
weitere 7% mindestens zweimal. Die Hiufigkeit von Stellenwechsel war am
groBten in den Jahren 1991 und 1992.

(6) Als letzter Typus von Mobilen sind fast 15% der Beschéftigten von 1994
zu nennen, die in den Jahren seit 1990 nach einer Unterbrechung wieder er-
werbstitig wurden — ohne daB verldlich ermittelt werden konnte, wann und
aus welchen Griinden die Erwerbstiitigkeit unterbrochen wurde. Die Tatsa-
che, daf diese Gruppe zu iiber 50% aus Frauen besteht, die an allen anderen
Typen — mit Ausnahme der Berufsanfianger — nur mit gut 40% beteiligt sind,
und daB bei den Unterbrechern Teilzeitarbeit deutlich hiufiger ist als bei den
anderen Typen, konnte als Indiz fiir die groe Bedeutung von extraberufli-
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chen Ursachen, insbesondere Mutterschaftsurlaub, gewertet werden. Doch
kann dieses Bild auch durch die weit tberproportionale Beteiligung der
Frauen an Arbeitslosigkeit zustandegekommen sein.

DaB diese zweite Interpretation nicht unrealistisch ist, zeigt sich vor al-
lem dann, wenn man fragt, welche Rolle die sechs Typen von Stabilen bzw.
Mobilen in den Beschiftigtenstrukturen der verschiedenen Wirtschaftsberei-
chen spielen.

2.2 Grofle Unterschiede zwischen den Beschiftigungsbereichen

Das Verhiltnis zwischen Bleibern, internen und externen Wechslern, zwi-
schen Arbeitskriften, die seit langem an ihrem derzeitigen Arbeitsplatz be-
schiftigt sind, solchen, die sehr bald nach der Wirtschafts- und Wihrungs-
union aus einem stabilen in ein gleichfalls auf Dauer gedachtes Beschifti-
gungsverhiltnis gewechselt haben und solchen, deren Berufsweg seit 1990
unstetig, mit Unterbrechungen, Arbeitslosigkeit und/oder Teilnahme an ar-
beitsmarktpolitischen MaBinahmen verlaufen war, variiert sehr stark zwischen
den wichtigsten Beschiftigungsbereichen. Gleiches gilt auch fiir die Anteile
der Berufsanfianger und der neuen Selbstédndigen an allen Beschiftigten. Ta-
belle 2 148t diese Unterschiede erkennen.

Tabelle 3: Beschiiftigungsbereiche nach Typen von Stabilen und Mobilen

in %

N Bleiber Wechsel An-  neue Wechsel Unter- Ge-
int. _fanger Selbst. ext. brecher  samt
Landwirtschaft 62) 64 15 - 5 8 8 100

Prod. Gewerbe
Beschiift.: 1-19 (97) 35 15 1 7 28 15 100
20-199 (114) 44 18 5 - 21 12 100
200 u.mehr  (140) 67 6 3 1 15 8 100

Baugewerbe

Beschift.: 1-19 63) 11 13 10 14 38 14 100
20 u. mehr (118) 29 8 6 2 38 18 100
Ausbaugewerbe (72) 16 15 3 7 43 16 100
Handel (236) 22 11 5 7 33 2 100
Offentl. Betriebe (184) 65 9 4 4 13 5 100
Bildung (180) 58 11 2 3 15 1 100
Gesundheit (142) 35 10 7 7 27 14 100
Kémperschaften (228) 33 15 4 - 3 17 100
Finanzdienstleist. (60) 20 20 13 13 25 9 100
Rechtsber., Immob. (72) 18 4 8 20 25 25 100
Dienstleistungen (71) 25 18 7 8 22 20 100
Org. o. Erwerbszw. (32) 35 [¢] 3 - 44 12 100

Quelle: Sozialokonomisches Panel 1990-94, eigene Berechnungen
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Bei der Abgrenzung der ,,Beschiftigungsbereiche®, die hier in erster Linie
Wirtschaftsbereichen bzw. Wirtschaftsabteilungen entsprechen, wurde ver-
sucht, einen tragfdhigen Kompromifl zwischen vermutlicher Binnenhomo-
genitit, die moglichst groB sein sollte, und ausreichender Fallzahl je Bereich zu
finden. Da die Beschéftigungsentwicklung im produzierenden Gewerbe in klei-
neren und gréferen Betrieben sehr verschieden verlief, empfahl es sich hier zu-
sdtzlich noch drei und aus den gleichen Griinden im Baugewerbe zwei Be-
triebsgroflenklassen als je besondere Beschéftigungsbereiche zu betrachten.

Einige Ergebnisse der Tabelle sind weitgehend tiberraschungsfrei, so
z.B. die Tatsache, daB} die neuen Selbstindigen vor allem in Kleinbetrieben
des produzierenden Gewerbes und des Baugewerbes sowie in bestimmten
Dienstleistungsbereichen tatig sind; hier ist dann zumeist auch der Anteil der
Berufsanfinger relativ grofl. Auch daB} im produzierenden Gewerbe das Ver-
hiltnis zwischen stabilem Teil auf der einen und Wechslern bzw. Unterbre-
chern auf der anderen Seite stark mit der BetriebsgroBe variiert, ist auf dem
Hintergrund der weiter oben festgestellten ,,Verkleinbetrieblichung* der In-
dustrie unmittelbar plausibel.

Zwei Sachverhalte sind nicht ganz so evident und fiir die weiteren Ana-
lysen so wichtig, daB sie zumindest knapp dargestellt seien:

(1) Das Verhiltnis zwischen ,externen Wechslern“ und ,,Unterbrechern”
weicht teilweise stark von der Relation 1,7:1 ab, die den Anteilen beider Typen
an allen Beschéftigten (25% und 15%) entspricht. In kleinen Baubetrieben und
im Ausbaugewerbe, in den 6ffentlichen Betrieben und im Bereich der Finanz-
dienstleistungen sind Wechsler mit Relationen zwischen 2,4:1 und 2,7:1 deut-
lich héufiger als Unterbrecher, bei Rechtsberatung sowie bei personengebunde-
nen Dienstleistungen mit Relationen von 1:1 bzw. 1,1:1 deutlich seltener.
Offenkundig haben viele Beschiftiger — vor allem solche, die sehr viele zusitz-
liche Arbeitskrifte rekrutieren — eindeutige Einstellungspriferenzen fiir oder
gegen Arbeitskrifte, die nicht kontinuierlich beschiftigt waren.

Es ist unmittelbar einleuchtend, welche Bedeutung diese Priferenzen fiir
die Chancen von Arbeitskriften haben, die seit lingerer Zeit arbeitslos sind;
je deutlicher in einem Beschiftigungsbereich ,,Arbeitsplatzwechsler* ohne
langere beschiftigungslose Zeiten gegeniiber ,,Unterbrechern® bevorzugt
werden, desto geringer ist hier auch die Einstellungschance von Arbeitslosen
einzuschitzen.

(2) Der stabile Teil der Beschiftigten, die beiden Typen der Bleiber und der
internen Wechsler, stellt die groBiten Anteile in der Landwirtschaft (79%), in
den zur Kategorie der offentlichen Betriebe zusammengefaBten Branchen
Energie, Wasserversorgung, Verkehr und Nachrichteniibermittlung (74%)
sowie in groBeren Industriebetrieben (73%). Er ist am weitaus geringsten bei
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Rechtsberatung und Immobilien (22%), im Bau- und Ausbaugewerbe (zwi-
schen 26% und 32%) und im Handel (33%). Bemerkenswert ist auch, da8 in
Kleinbetrieben des Baugewerbes, im Ausbaugewerbe, in den Finanzdienst-
leistungen und in den personenbezogenen Diensten der Anteil der ,.internen
Wechsler” am stabilen Teil der Beschéftigung besonders hoch, in den grofie-
ren Industriebetrieben hingegen besonders niedrig ist.

Beide Sachverhalte, vor allem aber die starken Unterschiede im Anteil
der Stabilen bzw. Mobilen, hingen offensichtlich eng mit der Beschiifti-
gungsentwicklung seit 1989/90, mit Tempo und AusmaB des Arbeitsplatzab-
baus oder aber der Entstehung neuer Arbeitsplidtze zusammen. Will man sie
niher analysieren, so mufl man zuniichst diesen Zusammenhang ins Auge
fassen, da erst auf seinem Hintergrund charakteristische Unterschiede in der
Arbeitsmarktstrategie und der Beschiftigungspolitik der jeweiligen Beschaf-
tigter sichtbar werden (die dann z.B. auch bestimmte Einstellungspriferenzen
erkldren kénnten).

Schaubild 3:  Anteil der Bleiber und Arbeitsplatzentwicklung 1990-94
alle Beschiftigungsbereiche
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Schaubild 3 stellt alle hier betrachteten 16 Beschiftigungsbereiche nach
Richtung und Umfang der Arbeitsplatzentwicklung von 1990 bis 1994’ und
nach dem Anteil der Bleiber an allen Beschiftigten des Jahren 1994 dar. Die
Punktwolke veranschaulicht — und der hohe Korrelationskoeffizient bekrif-
tigt — mit groBer Evidenz den zu erwartenden Zusammenhang.

Wie eng die Beziehung zwischen Beschiftigungsentwicklung in den
letzten Jahren und Anteil der ,,Stabilen bzw. ,,Mobilen* ist, 148t sich an zwei
Extremgruppen illustrieren, die im Schaubild mit A und B markiert sind:

In der Landwirtschaft und in den groBeren Betrieben des produzierenden
Gewerbes (im Schaubild die Gruppe A) war der Arbeitsplatzabbau mit je-
weils etwa 80% weitaus am grofiten; von den Arbeitskriften, die 1994 hier
noch beschéftigt waren, sind 64% bzw. 67% ,,Bleiber” die ihren Arbeitsplatz
bereits vor 1990 angetreten hatten.

In den meist 1990 noch quantitativ wenig bedeutenden Bereichen der
Gruppe B mit dem stirksten Beschiftigungswachstum zwischen 1990 und
1994 — in abnehmender Reihenfolge: Kleinbetriebe des Baugewerbes
(+ 380%); Finanzdienstleistungen (+ 250%); Rechtsberatung und Immobilien
(+ 230%) und Ausbaugewerbe (+ 170%) — waren 1994 nur wenig Arbeits-
krifte mit ldngerer Betriebszugehorigkeit beschiftigt; hier variiert der Anteil
der ,,Bleiber zwischen 11% (Kleinbetricbe des Baugewerbes) und 20% (Fi-
nanzdienstleistungen).

Dieser Zusammenhang ist in mancher Hinsicht banal. Die Beschifti-
gungsbereiche mit hohem Arbeitsplatzzuwachs waren zwingend auf Neuein-
stellungen angewiesen; wenn sich die Beschiftigung — etwa in den Kleinbe-
trieben des Baugewerbes — annédhernd vervierfacht, kann maximal ein Viertel
der Beschiftigten aus ,,Bleibern“ bestehen. Auch scheint es hochgradig un-
plausibel, daB z.B. die landwirtschaftlichen Betriebe, die nur durch massiven
Personalabbau iiberleben konnten, auch noch ihre Stammbelegschaften ent-
lassen sollten.

Weniger banal sind hingegen die Unterschiede zwischen jeweils grofe-
ren Beschiftigungsbereichen im Mittelfeld der Punktwolke, die keine extre-
men Veridnderungen des Arbeitsplatzbestandes erlebten; Grenzwerte sind
hier eine Abnahme um ein Drittel bei den mittelgrofien Betrieben des produ-
zierenden Gewerbes und eine Zunahme um die Hilfte bei den Gebietskorper-
schaften. Hier lassen sich bei dhnlicher Beschiftigungsentwicklung starke
Differenzen im Anteil der ,,Bleiber” (und bei gleichem Anteil der Bleiber er-
hebliche Differenzen in der Beschiftigungsentwicklung) beobachten.

Auch hierfiir jeweils zwei Beispiele:

7  Die Arbeitsplatzentwicklung wird hier nicht aus der amtlichen Statistik, sondern aus
dem Vergleich der Zahl der Befragten des SozioSkonomischen Panels-Ost errechnet,
die 1990 bzw. 1994 in dem jeweiligen Bereich beschiiftigt waren.
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Die als Gruppe C hervorgehobenen beiden Beschiftigungsbereiche ,,0f-
fentliche Betriebe* (Wasserversorgung und Energiewirtschaft sowie Verkehr
und Nachrichteniibermittlung) und ,,Bildung* (einschliefilich Wissenschaft und
Kultur) haben zwischen 1990 und 1994 zusammen ein Viertel ihres Arbeits-
platzbestandes eingebiiit, was ziemlich genau dem Durchschnitt aller Be-
schiftigungsbereiche entspricht. Drei Fiinftel ihrer Arbeitskrifte (gegentiber
nicht einmal zwei Fiinfteln im Durchschnitt) waren 1994 mindestens fiinf Jahre
in ihrer jeweiligen Stelle beschiftigt, also fast ebenso viele, wie in den extre-
men Schrumpfungsbereichen Landwirtschaft und groBere Industriebetriebe.

Bei den mittleren und grifieren Betrieben des Baugewerbes und bei allen
Betrieben des Handels — Gruppe D — hat sich hingegen der Arbeitsplatzbestand
kaum (- 8% und + 5%) verdndert. Hier stellten jedoch die ,,Bleiber 1994 nur
gut ein Viertel (29% und 21%) aller Beschiftigten, also einen Anteil, der nicht
sehr weit iiber den Werten der extremen Wachstumsbereiche liegt.

Diese Unterschiede lassen sich nur erkliren, wenn man starke Differen-
zen in den Arbeitskriifte- und Arbeitsmarktstrategien der verschiedenen Be-
schiftigungsbereiche akzeptiert.

2.3 Alte und neue Segmentationslinien

2.3.1  Zwei idealtypische Orientierungen betrieblicher Arbeitskriftepolitik

Die Theorie der Arbeitsmarktsegmentation, die sich schon bei der Betrach-
tung des Beschiftigungssystems der DDR im 1. Kapitel als sehr fruchtbar
erwiesen hatte, scheint auch zur Analyse der offenkundigen Differenzen im
Arbeitsmarktverhalten der Beschéftiger nach der Wende ein adédquates kon-
zeptuelles Instrumentarium anzubieten. In ihrer klassischen Form (vor allem:
Doeringer/Piore 1971) hebt die Segmentationstheorie insbesondere den Kon-
trast zwischen einer primdr internen und einer primér externen Orientierung
betrieblicher Strategie hervor: Im Falle interner Orientierung sind die Be-
schiiftiger bestrebt, ihren spezifischen Bedarf an Arbeitsleistung iiberwiegend
innerbetrieblich, durch den Aufbau von — meist stark betriebsspezifischen —
Entlohnungs-, Qualifizierungs- und Einsatzstrukturen zu decken, die zumeist
als ,,interner Arbeitsmarkt™ bezeichnet werden und die den langfristig an den
Betrieb gebundenen ,,Stammbelegschaften” mit mehr oder minder klar vor-
gezeichneten Aufstiegs- und Qualifizierungsperspektiven eine zentrale Rolle
zuweisen. Im Falle externer Orientierung ist das vorrangige Interesse des
Betriebes hingegen darauf gerichtet, zur flexiblen und kostengiinstigen Dek-
kung seines Arbeitskriftebedarfs die Gelegenheiten und Ressourcen des ex-
ternen, zwischen- bzw. iiberbetrieblichen Arbeitsmarktes zu nutzen.
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Das Beschiftigungssystem der DDR war, wie im 1. Kapitel dargelegt,
durch eine dezidiert interne Orientierung der Arbeitskrafte- und Arbeits-
marktstrategie geprégt, die sich aus konvergierenden impliziten oder explizi-
ten Interessen der Beschiftigten, des Managements und der Planungsinstan-
zen ergab. Deshalb kann es nicht erstaunen, wenn auch in den neuen Ver-
hiltnissen und Strukturen, die sich seit 1990 herausgebildet haben, noch star-
ke Elemente von Binnenorientierung bestehen bleiben. Die grofen Differen-
zen im Anteil der ,,Bleiber” trotz relativ &hnlicher Entwicklung des Arbeits-
platzbestandes lieBen sich dann zureichend als Ausdruck der Tatsache
erkldren, daB die tradierte interne Orientierung mehr oder minder stark fort-
wirkt (Gruppe C) bzw. daf} die Beschiftiger sich mehr oder minder erfolg-
reich aus ihr gelost haben (Gruppe D).

Zumindest idealtypisch miissen sich also in Ostdeutschland zwei Be-
schiiftigungs-Segmente identifizieren lassen:

Im einen Segment, das als ,,binnenorientiert” bezeichnet sei, sind auch
im Jahre 1994 die Beschiftigungsstrukturen stark durch die Effekte interna-
lisierter Arbeitskriftepolitik und betriebszentrierter Arbeitsmarktsegmentati-
on geprigt. Das traditionelle betriecbliche Interesse an Stabilisierung von
Stammbelegschaften mit hoher betriebsspezifischer Qualifikation traf sich
hier mit dem seit 1990 starken Interesse der Beschiftigten, ihren plotzlich
sehr kostbar gewordenen Arbeitsplatz zu behalten, und mit den weitreichen-
den Kiindigungsschutzregeln des westdeutschen Dienst- und Tarifrechtes, de-
ren Geltung in Ostdeutschland allenfalls voriibergehend durch Sonderregeln
ausgesetzt wurde.

Im anderen, dem ,,aullenorientierten” Segment richtete und richtet sich
hingegen das Interesse der Beschiftiger — ob bewuBt oder in mehr oder min-
der spontaner Reaktion auf die neuen Zwénge und Gelegenheiten — vorrangig
auf die Offnung zum externen Arbeitsmarkt; lingerfristige Stabilitit der Be-
schiftigung kénnen und wollen sie allenfalls einer Minderheit ihrer Arbeits-
krifte anbieten, wihrend die Mehrheit der Arbeitsplédtze in problemlosem
Austausch mit dem externen Arbeitsmarkt besetzbar sind.

Paradigmatisch lassen sich diese beiden Segmente anhand der schon so-
eben beispielhaft hervorgehobenen Beschiftigungsbereiche — 6ffentliche Be-
triebe und Bildung einerseits, mittlere und grofiere Baubetriebe und Betriebe
des Handels andererseits — veranschaulichen, die zusammen fast 40% der Er-
werbstitigen des Jahres 1994 beschiftigten.

2.3.2  Neue AuBlen- und fortwirkende Binnenorientierung

Tabelle 4 stellt wichtige Strukturmerkmale dieser beiden Gruppen von Be-
schiftigungsbereichen zusammen, von denen die einen ~ C -noch weit stir-
ker, als von der Beschiftigungsentwicklung erzwungen (wie im Falle der
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Landwirtschaft und der gréBeren Industriebetriebe), die tradierte Binnenori-
entierung beibehalten haben, wihrend sich die Beschiftiger in den anderen
Bereichen — D — dezidiert und deutlich iiber das Maf hinaus, das sich aus
eventuellem Bedarf an zusitzlichen Arbeitskriften ergibt, dem externen Ar-
beitsmarkt zugewandt haben. Wihrend die einen offenkundig soweit irgend
moglich die Stammbelegschaften auch iiber die Turbulenzen der Nach-
Wende-Zeit hinweg halten konnten, kam es bei den anderen, wie bereits in
den abschlieBenden Uberlegungen des vorausgehenden Kapitels zur besonde-
ren Situation im Handel festgestellt, offenbar gleichzeitig zu erheblichen
Entlassungen und Einstellungen,

Tabelle 4: Kennziffern von binnenorientierten und auBenorientierten
Beschiftigungsbereichen

Beschéftigungsbereiche mit starker

Indikator Binnenorientierung®  AuB3enorientierung*”
(N=373) (N=354)

Beschaftigungsentwicklung 90 — 94 -25% +-0
Anteile an Beschaftigten

Bleiber 60% 24%

interne Wechsler 12% 10%

externe Wechsler 14% 35%

Unterbrecher 8% 21%

Berufsanfédnger 3% 5%

Neue Selbstandige 3% 5%
Teilnehmer an Weiterbildung 27% 8%
zwischen 1990 — 94 arbeitslos 14% 29%
Durchschnittlicher Monatsverdienst (DM)

1990 1.261 1.132

1994 3.163 2.640
Verdienstposition (Durchschnitt = 1)

1990 1.04 0.93

1994 1.12 0.93
Verdienstdynamik 1890/94 (Pos. 1990 = 1)

insgesamt ' 1.08 1.00

.Bleiber* 1.13 1.04

Neue“** 1.03 0.99
Anteile der einf. Arbeiter u. Angestellten

insgesamt 20% 28%

.Bleiber* 17% 18%

Neue“*** 25% 33%
Anteile der Hochqualifizierten

insgesamt 25% 10%

«Bleiber* 25% 17%

Neue“*** 26% 8%

* Energie und Wasser, Verkehr und Nachrichteniibermittiung, Bildung u.Wissenschaft
**  Baubetriebe ab 20 Beschéftigte; GroB- u.Einzelhandelt

***  Inteme und externe Wechsler, Unterbrecher, Anfinger und neue Selbstandige
Quelle: Soziodkonomischess Panel 1990-94; eigene Berechnungen
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Die Unterschiede zwischen beiden Gruppen von Beschiftigungsbereichen
sind grof} und bestitigen viele der aus der Segmentationstheorie abzuleiten-
den Erwartungen: So kamen die Beschiftigten im binnenorientierten Seg-
ment, in dem die Qualifikation der Arbeitskrifte einen wesentlichen strate-
gischen Parameter darstellt, sehr viel hiufiger in den GenuBl von Weiterbil-
dung. Auch sind erwartungsgemil Arbeitskrifte, die in den Jahren seit 1990
mindestens einmal arbeitslos waren, in den auBenorientierten Beschifti-
gungsbereichen wesentlich haufiger anzutreffen.

Besonders hervorzuheben ist die Verdienstentwicklung:

Der durchschnittliche Bruttomonatsverdienst stieg zwischen 1990 und
1994 im binnenorientierten Segment, dessen Arbeitskréfte sehr viel weniger
der Konkurrenz von stellensuchenden Arbeitslosen ausgesetzt sind, trotz un-
giinstigerer Beschiftigungsentwicklung deutlich stirker und lag 1994 deut-
lich héher als in den mittleren und grofieren Baubetrieben und in den Betrie-
ben des Handels, die wesentlich stiirker auf die Nutzung des externen Arbeits-
marktes ausgerichtet sind.

Auch waren in den 6ffentlichen Betrieben und im Bildungswesen an der
Verbesserung der Verdienstposition (Bruttomonatsverdienst bezogen auf den
Durchschnitt aller Beschiftigten) zwischen 1990 und 1994 - in Ubereinstim-
mung mit den segmentationstheoretischen Annahmen - vor allem die ,,Blei-
ber* mit einem Anstieg um 13 Punkte beteiligt, wihrend die ,,Dazugekom-
menen® nur 3 Punkte zulegten. In den auBlenorientierten Beschéftigungsbe-
reichen ist hingegen die Differenz der Verdienstentwicklung von ,Bleibern®
und ,,Dazugekommenen’ — auf dem Hintergrund einer generell schlechteren
Position beider Gruppen — nicht sehr grof3.

2.3.3  Welche Art von AuBenorientierung?

Ausgeprigte Auflenorientierung bedeutet einen mehr oder minder regelmé-
Bigen Austausch mit dem externen Arbeitsmarkt. Dieser Austausch kann sehr
verschiedener Art sein, sich auf ganz unterschiedliche Typen von Arbeits-
kriften — z.B. mit hoher Qualifikation oder aber ohne jede spezifische Quali-
fikation — richten und fiir die Beteiligten jeweils ganz andere Vorteile und
Risiken implizieren. Zur Analyse dieser unterschiedlichen Formen des Aus-
tausches mit dem externen Arbeitsmarkt bietet die Segmentationstheorie, vor
allem in ihrer ,,Miinchner®, stirker auf die besonderen deutschen und konti-
nentaleuropdischen Verhiltnisse zugeschnittenen, Variante (erstmals: Lutz/
Sengenberger 1974) zwei idealtypische Modelle an, die man unter Bezug auf
den von ihnen jeweils genutzten Typ des externen Arbeitsmarktes mit den
Begriffen des ,JJedermanns-Arbeitsmarktes” und des ,,berufsfachlichen Ar-
beitsmarktes* evozieren kann.
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Im einen Fall, der recht genau dem entspricht, was die angelsichsische
Segmentationsliteratur mit dem Konzept des ,sekundidren Arbeitsmarktes*
beschreibt, ist das Beschiftigerverhalten vor allem auf die optimale Nutzung
des Angebots an Arbeitskriften gerichtet, die keine spezifischen Kompeten-
zen und Qualifikationen besitzen oder geltend machen konnen. Im anderen
Falle ist der Austausch mit dem externen Arbeitsmarkt auf ein jeweils spezi-
fisches Angebotssegment begrenzt, ndmlich auf Arbeitsuchende, die nach-
weislich ganz bestimmte — als berufsfachlich zu bezeichnende — Fihigkeiten,
Fertigkeiten und Kenntnisse, nicht selten (vor allem, aber nicht nur bei aka-
demischen Berufen, wie Arzten und Juristen) sogar eine formliche Berechti-
gung zur Ausiibung einer entsprechenden Titigkeit, besitzen.

Es versteht sich von selbst, daB} ein Beschiiftiger nicht beliebig und vor-
aussetzungslos fiir den einen oder anderen Typ von externem Arbeitsmarkt
optieren kann. Dies gilt keineswegs nur fiir den Fall berufsfachlicher Ar-
beitsmirkte. So ist die Option fiir das ,Jedermanns“~-Modell nur dann praktika-
bel, wenn zumindest ein nennenswerter Teil der jeweiligen Tatigkeiten — sei
es von jeher, sei es als Ergebnis von mehr oder minder explizit tayloristi-
schen Rationalisierungsmafinahmen — so einfach ist, daB3 sie ohne lingere
Anlernung von beliebig qualifizierten Arbeitskriften mit ausreichender Lei-
stung ausgefithrt werden konnen. Verlangen hingegen alle oder doch die
meisten Tiatigkeiten bestimmte Kompetenzen, Kenntnisse und Fertigkeiten,
so kommt nur die Option fiir eine Offnung zu den entsprechenden berufs-
fachlichen Arbeitsmirkten in Frage.

Anhand dessen, was wir iiber Personalstrukturen, Arbeitsformen und Ar-
beitsorganisation in den Beschiftigungsbereichen wissen, die sich offenkun-
dig deutlich stédrker als friiher am externen Arbeitsmarkt orientieren, liegt die
Annahme nahe, daf} allenfalls zwei von ihnen in groBerem Umfang fiir die
Nutzung des ,Jedermanns-Arbeitsmarktes* optieren konnten und konnen,
niamlich Handel und (Teile der) personenbezogenen Dienstleistungen. Alle
anderen stark auBenorientierten Beschiftigungsbereiche — vor allem: Klein-
betriebe des produzierenden Gewerbes sowie das Bau- und Ausbaugewerbe ~
diirften zur Deckung ihres Arbeitskriftebedarfs in groBem Umfang auf die
berufsfachlichen Teile des externen Arbeitsmarktes angewiesen sein.

Stelit man demgeméB — in Tabelle 5 - fiir diese beiden Gruppen von Be-
schiftigungsbereichen, genauer fiir die in ihnen beschiftigten ,,Bleiber* und
»Neuen®, einige Kennziffern zusammen, so ergibt sich ein alles in allem sehr
konturiertes Bild, das den aus der Segmentationstheorie abzuleitenden Erwar-
tungen recht gut entspricht: Im Handel und in den personenbezogenen
Dienstleistungen fanden sich 1994 Personalstrukturen, die als sehr eindeutige
Indikatoren fiir eine weit verbreitete Aufenorientierung auf den ,Jeder-
manns-Arbeitsmarkt" zu interpretieren sind. Die in den Jahren seit 1990 neu
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eingestellten Arbeitskrifte sind vorrangig, allerdings nicht ausschlieBlich, in
einfachen Titigkeiten beschiftigt; die Beschéftiger rekrutierten also vorran-
gig Arbeitskrifte, die entweder keine besondere Ausbildung durchlaufen ha-
ben oder die wegen des Verlustes ihres bisherigen Arbeitsplatzes gezwungen
waren, auch unterqualifizierte Tétigkeiten anzunehmen.

Tabelle 5:  Zwei Typen der Orientierung am externen Arbeitsmarkt —

Kennziffern
Beschaftigungsbereichemit Orientierung auf:

~Jedermanns-Markt** Berufsfachliche Markte**
Bleiber Neue Bleiber Neue
(N=67) (N=214) (N=76) (N=219)

Anteile:
Einfache Arbeiter u.Angestelite 27% 43% 7% 17%
Facharbeiter 28% 24% 55% 60%
qualifizierte Angestellte 27% 21% 27% 21%
Selbstandige 18% 12% 1% 2%
bisher Arbeitslose - 42% 2% 32%
Weiterbildung 1990/94 9% 7% 16% 12%
Berufsanfanger 7% 7%
ohne Ausbildung 9% 11% 1% 6%
Bruttoverdienst 1994 (DM) 2166 2170 3192 2741

*

Handel und personenbezogene Dienstleistungen
Kleinbetriebe des produzierenden Gewerbes, alle Betriebe des Bau- u.Ausbaugewerbes
Quelle: Soziobkonomisches Panel 1990-1994, eigene Berechnungen

n

Offensichtlich ist es den Beschiftigern damit auch gelungen, einen massiven
Druck auf das Verdienstniveau aller Arbeitnehmer zu erzeugen, wenngleich
zu berticksichtigen ist, daB in beiden hier betrachteten Beschiiftigungsberei-
chen relativ viele Arbeitskréfte mit reduzierter Arbeitszeit (und entsprechend
niedrigerem Monatsverdienst) titig sind.

In den Kleinbetrieben des produzierenden Gewerbes sowie im Bau- und
Ausbaugewerbe — hier stellen Facharbeiter mit fast 60% die grofite Gruppe
unter allen Beschiftigten, gefolgt von qualifizierten Angestellten mit 23% —
weisen hingegen die Indikatoren erwartungsgemiB auf gleichfalls starke Au-
fenorientierung, jedoch mit eindeutiger Priferenz fiir berufsfachliche Ar-
beitsmdrkte hin, zumindest dann, wenn man annimmt, da Neueinstellungen
durchgingig mindestens die zur Ausfiillung ihres Arbeitsplatzes notwendige
Qualifikation besitzen. Folgerichtig besteht auch die Mehrzahl der Einstel-
lungen der letzten Jahre aus Facharbeitern. Anzumerken ist ferner, daB —
auch dies in Ubereinstimmung mit den idealtypischen Merkmalen starker
Orienticrung auf berufsfachliche Arbeitsmirkte — offenkundig nicht wenige
Beschiftiger eindeutig den Bewerbern den Vorzug gaben, die nicht oder
doch nur kurze Zeit arbeitslos waren.
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2.4 Inkonsistente Politiken und instabile Strukturen

Allerdings lassen sich die Verhiltnisse in den hier exemplarisch betrachteten
Beschiftigungsbereichen und die Unterschiede zwischen ihnen anhand der
drei segmentationstheoretisch definierten Idealtypen — Binnenorientierung;
AuBenorientierung am ,Jedermanns-Arbeitsmarkt”; Aufienorientierung an
berufsfachlichen Arbeitsmirkten — nicht vollstindig erkliren. Offentliche
Betriebe und Bildungswesen sind nicht vollig vom externen Arbeitsmarkt
abgeschottet. Und auch im Handel und in den mittleren und groBeren Baube-
trieben sind noch deutliche Spuren friiherer hochgradiger Internalisierung
sichtbar.

Dies 1Bt sich sehr gut an den Differenzen in der Qualifikationsstruktur
der Bleiber und der in den letzten Jahren neu eingestellten Arbeitskriifte de-
monstrieren:

Bei dominanter Binnenorientierung im Sinne ausgeprigter ,,interner Ar-
beitsmirkte* werden idealtypisch neue Arbeitskrifte nur als Berufsanfinger
oder auf niedrigem Qualifikationsniveau eingestellt; deshalb miifiten in diesem
Segment die relativ wenigen Neuen vorrangig in einfachen Titigkeiten be-
schaftigt sein. Hingegen ermoglicht dominante AuBenorientierung einen geziel-
ten Zugriff zum externen Arbeitsmarkt auf tendenziell allen Qualifikationsebe-
nen — zumindest insofern es ausreichendes Angebot gibt; deshalb diirfte die
Qualifikationsstruktur der Bleiber und der Neuen nur wenig differieren.

In den Daten, die in den Tabellen 4 und 5 dargestellt sind, zeigt sich ein
deutlich anderes Bild:

Gerade dort, wo die Binnenorientierung stark ist (als Beispiele hierfiir
dienten das Bildungssystem und die ,,6ffentlichen Betriebe®), differiert die
Qualifikationsstruktur der Bleiber und der Neuen nur wenig, werden vor al-
lem hochqualifizierte Tétigkeiten ebenso hiufig von Arbeitskriften mit lan-
ger oder mit kurzer Betriebszugehorigkeit ausgetibt.

Hingegen sind dort, wo starke AuBlenorientierung besteht (beispielsweise
im Handel und in gewerblichen Kleinbetrieben), uniibersehbare Differenzen
zwischen Bleibern und Neuen zu verzeichnen; letztere sind wesentlich hiufi-
ger mit einfachen und seltener mit qualifizierten und hochqualifizierten T4-
tigkeiten beschiftigt als erstere.

Ahnliche Unstimmigkeiten, ja Widerspriiche in Personalstrukturen und
Arbeitskriftestrategie lassen sich auch in den meisten anderen Beschéftigungs-
bereichen feststellen. Sie konnen Ausdruck von zwei Konstellationen sein:

(1) Bei der einen Konstellation kam es in den Jahren 1990/91 durch einmali-
ge Ereignisse zu einer befristeten starken Offnung nach auflen, ohne daB das
Fortwirken der traditionellen Binnenorientierung dauerhaft in Frage gestellt
wilre.
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Sehr charakteristisch hierfiir ist die dffentliche Verwaltung, die in der ar-
beitsmarkttheoretischen Literatur vielfach als klassisches Beispiel von ausge-
prigter Binnenorientierung mit langjghriger Beschiftigung und hoher Bedeu-
tung von internem Aufstieg durch Senioritdt gilt. Der tiefgreifende Umbruch
in den staatlich-administrativen Strukturen Ostdeutschlands, der mit der
Herstellung der deutschen Einheit verbunden war, setzte diese traditionellen
Funktionsregeln des offentlichen Dienstes zeitweise aufier Kraft. Deshalb ist
es nicht iiberraschend, dafl unter den Arbeitskriften, die 1994 bei den ost-
deutschen Gebietskorperschaften beschaftigt waren, nur 33% bereits vor
1990 an ihrem jetzigen Arbeitsplatz tiitig waren; weitere 15% sind ,,interne®
Wechsler; fast 50% waren externe Wechsler oder Unterbrecher.

Bei ndherer Betrachtung wird erkennbar, dal beim Zustandekommen
dieser Strukturen mehrere Faktoren zusammenwirkten, die sich jeweils an
verschiedenen Beschiftigtengruppen darstellen lassen:

Bei der Gruppe der hochqualifizierten Angestellten und Beamten kam es
in den ersten Jahren nach der Wende zu einer politisch bedingten massiven
Externalisierung; hier stellen die ,,Neuen® 81%; auch die Verdienstrelation
zwischen Bleibern und Neuen (diese verdienen 5% mehr als jene) entspricht
dem, was bei starker Aullenorientierung zu erwarten wire.

Die auf Fortdauer der Binnenorientierung dringenden Faktoren waren
bei Arbeitskriften in mittleren qualifizierten Titigkeiten am stirksten: Die
Beschiftigungskontinuitit ist relativ hoch; die Bleiber stellen 40%; einen
weiteren erheblichen Anteil machen die internen Wechsler aus. Auch liegt in
dieser Gruppe der Bruttoverdienst der Bleiber deutlich (um 8%) iiber dem
der Neuen.

Auch bei Arbeitern und einfachen Angestellten war die Beschiftigungs-
kontinuitét deutlich geringer als bei der Gruppe mittlerer Angestellter und Be-
amter, doch liegt dem eine ganz andere Konstellation zugrunde als bei den
Hochqualifizierten: Fast die Hilfte der ,,Neuen” in einfachen Titigkeiten war
1990 nicht vollzeitlich erwerbstitig; vor allem konzentrieren sich die ABM-
Kriifte (die bei den Gebietskorperschaften besonders hiufig sind, da diese weit
tiberproportional als Trager von ABM-MaBnahmen auftreten) auf diese Grup-
pe; fast 40% der Arbeiter und einfachen Angestellten bei Gebietskoperschaften,
die ihre jetzige Stelle erst nach 1990 angetreten haben, waren zwischen 1992
und 1994 auf einer ABM-Stelle beschiftigt; obwohl diese Gruppe nur 3% aller
ostdeutschen Beschiftigten des Jahres 1994 ausmachte, stellte sie 22% aller
ostdeutschen ABM ‘ler; im Jahre 1994 waren es sogar fast 40%.

Sehr vieles spricht dafiir, daB die AuBenrekrutierung fiir mittlere und fiir
hohere Positionen keine dauerhafte Umorientierung darstellt, sondern einem
einmaligen Ereignis der unmittelbaren Nach-Wende-Zeit entspricht, und daf}
sich inzwischen ldngst wieder die traditionelle Binnenorientierung des 6f-
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fentlichen Dienstes durchgesetzt hat. Hingegen ist sehr wahrscheinlich, da8
die zeitlich befristete, maBnahmengestiitzte Beschéftigung in einfacheren
Tttigkeiten als besondere Form einer Orientierung am externen Arbeitsmarkt
anhalten wird, solange die hohe Unterbeschiftigung andauert und die not-
wendigen 6ffentlichen Mittel verfiigbar bleiben.

(2) Die andere Konstellation entsteht dann, wenn zwar die Orientierung am
externen Arbeitsmarkt aus institutionellen, wirtschaftlichen oder technischen
Griinden irreversibel ist, jedoch die hierfiir auf Dauer zwingend notwendigen
stabilen Austauschbeziehungen mit dem externen Arbeitsmarkt und mit die-
sen Austauschbeziehungen konsistente Personal- und Arbeitsplatzstrukturen
(noch) nicht entstanden sind.

Sehr charakteristisch fiir diese Konstellation ist der Anteil der Berufsan-
finger an den Beschiftigten der in Tabelle 5 gegeniibergestellten beiden
Gruppen von Wirtschaftsbereichen (Handel und Dienstleistungen einerseits,
Kleinbetriebe des produzierenden Gewerbes und das gesamte Bau- und Aus-
baugewerbe andererseits). Im Gegensatz zu den Beschiftigern der ersten
Gruppe, die vorrangig am ,Jedermanns-Arbeitsmarkt® rekrutieren, miifiten
die Beschiftigter der zweiten Gruppe ein essentielles Interesse daran haben,
daBl die Funktionsfahigkeit der fiir sie lebenswichtigen berufsfachlichen Ar-
beitsmirkte langfristig gesichert ist; und dies ist zumindest in Deutschland
und fiir die fraglichen Qualifikationen nur durch reichliche Ausbildung von
Nachwuchskriften moglich. Tatséchlich entspricht der Anteil der Berufsan-
fanger in diesen Beschiftigungsbereichen nicht einmal dem Mindestvolu-
men, das zur langfristigen Reproduktion ihres jetzigen Facharbeiterstammes
notwendlg wire, und liegt nicht héher als in Handel und Dlenstlelstungen mit
primérer Orientierung am ,,Jedermanns-Markt".

3. Neue Problemlagen

Die Arbeitsplatz- und Arbeitskriftestrukturen, die sich seit 1990 in den iiber-
lebenden oder neu entstandenen Teilen des ostdeutschen Beschiftigungssy-
stems herausgebildet haben, weisen — wie soeben gezeigt — erhebliche Mo-
mente von Instabilitdt und Ungereimtheiten, ja offene Widerspriiche auf. Si-
cherlich kann man nicht ausschlieBen, daB im Laufe der Zeit, im Gefolge
sozialer und institutioneller Anpassungsprozesse oder durch das Wirken von
Marktmechanismen, stabilere Zustinde entstehen. Ebensowenig darf man je-
doch ausschlieBen, daB hieraus iiber kurz oder lang gravierende Problemla-
gen fiir die Beschiftiger, die Arbeitskrifte und/oder die Arbeitsmarktpolitik
hervorgehen,
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Drei solcher Problemlagen, die sich schon jetzt recht klar abzeichnen,
héngen eng mit den eben idealtypisch analysierten betrieblichen Arbeits-
marktorientierungen zusammen, weshalb es nahe liegt, sie anhand der Be-
schiftigungsbereiche zu betrachten, in denen die jeweilige Orientierung be-
sonders ausgeprigt ist. Eine vierte Problemlage 148t sich derzeit wohl erst
hypothetisch definieren; fiir sie ist konstitutiv, daf sie nicht an einem be-
stimmten Beschéftigungsbereich festgemacht werden kann.

3.1 Der Fortbestand stark betriebszentrierter Strukturen und der
,-Filmrif3* demographischer Reproduktion

Eine erste Problemlage bahnt sich gegenwirtig in den ostdeutschen Beschif-
tigungsbereichen an, in denen die betriebliche Arbeitsmarkt- und Arbeitskraf-
tepolitik noch stark binnenorientiert ist. Hier wurde die aus der Vergangen-
heit tradierte dominante Orientierung durch mehr oder minder spontane,
selbstverstindliche Reflexe der Konzentration auf den Kern der Stammbeleg-
schaft bei Arbeitgebern wie bei Belegschaftsvertretern ebenso verstirkt wie
durch die aus Westdeutschland transferierten gesetzlichen und tariflichen
Regelungen.

Dies trifft vor allem zu fiir vier der hier unterschiedenen Beschiftigungs-
bereiche: GroBere Industriebetriebe, Landwirtschaft, offentliche Betriebe und
Bildungswesen, die 1989/90 weit mehr als die Hélfte der DDR-Beschiftigten
stellten, denen aber auch 1994 noch insgesamt rund 30% aller ostdeutschen
Beschiiftigten angehorten.

Fiir die meisten Betricbe dieser Beschiftigungsbereiche gilt, was seit
langem aus der Theorie und Empirie sogenannter ,,interner Arbeitsmérkte®,
aber auch aus der Praxeologie des betrieblichen Personalwesens bekannt ist:
Die demographische Reproduktion der Personalbestinde, die moglichst frik-
tionsfreie Ablosung der aufeinander folgenden Alters- und Einstellungsko-
horten ist eine zentrale Voraussetzung langfristiger Effizienz der betriebli-
chen Strukturen. Je mehr Wert der Betrieb auf eine hohe Stabilitdt der Stamm-
belegschaften legen muB, da seine Arbeitskriftestrategie zentral auf hohe
Loyalitdt und den schrittweisen Erwerb betriebsspezifischer Qualifikationen
bei moglichst allen Mitgliedern der Stammbelegschaft setzt, desto notwendi-
ger sind fiir ihn ein ausgeglichener Altersaufbau, der kontinuierliche FluB der
innerbetrieblichen Laufbahnen und eine stetige Bewegung entlang der fiir
interne Arbeitsmirkte so charakteristischen ,,qualifizierenden Mobilititsket-
ten” (Piore 1978). Nur so kann der Betrieb Nachwuchskrifte in ausreichen-
der Quantitit und Qualitéit gewinnen und in die betrieblichen Strukturen inte-
grieren; nur so kann er die jeweils altersspezifischen Kompetenz- und Lei-
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stungsprofile optimal nutzen; nur so kann er durch vorhersehbare Aufstiege
oder Versetzungen an attraktivere Arbeitsplidtze die Gratifikationsverspre-
chungen einlésen, mit denen er Betriebstreue und die Bereitschaft, sich der
,,Ochsentour* zu unterwerfen, erkauft hat; und so fort.

Dies sicherzustellen, ist allerdings fiir die meisten ostdeutschen Betriebe
mit starker Binnenorientierung ihrer Arbeitskriftepolitik auBlerordentlich
schwierig; die Ursachen hierfiir liegen sowohl in ihrer derzeitigen Personal-
struktur wie in den zentralen Daten ihrer Unternehmensstrategie.

3.1.1  Eine ,verkriippelte Personalstruktur

In Ostdeutschland ist im Gefolge der Ereignisse seit 1990 und der durch sie
induzierten freiwilligen oder - vor allem durch Sozialauswahl beim Perso-
nalabbau — erzwungenen Arbeitsmarktmobilitdt der generelle Zusammen-
hang zwischen Alter und Mobilitét besonders eng ausgepriigt: 1960 und spi-
ter sind nur 25% aller ,Bleiber” geboren, hingegen 45% aller anderen
Beschiiftigten; dhnlich hoch sind auch die Anteile der ,,Bleiber an den jiin-
geren (26%) und an den mittleren bzw. élteren Altersgruppen (47%)." Da au-
Berdem in den Jahren seit 1990 in ganz Ostdeutschland fast alle damals min-
destens 53-jahrigen Arbeitskrifte (d.h. alle Geburtskohorten vor 1938) mehr
oder minder freiwillig aus dem Erwerbsleben ausschieden, konzentrieren sich
die Beschiftigten um so stirker auf die mittleren Geburtsjahrgénge, auf die
zwischen 1938 und 1960 Geborenen, je ausgeprigter die Binnenorientierung
ist; umgekehrt stellen die Jiingeren einen um so héheren Anteil an den Be-
schiftigten, je stidrker die AuBienorientierung ist.

In den genannten vier Beschiftigungsbereichen mit der stirksten Bin-
nenorientierung ist nicht einmal jeder vierte Beschiftigte 1960 und spiter
geboren, in den fiinf Beschiftigungsbereichen mit der stirksten AuBenorien-
tierung — Handel, Finanzdienstleistungen, Ausbaugewerbe, Rechtsberatung
und Kleinbetriebe im Baugewerbe, die zusammen 27% aller ostdeutschen
Beschiftigten stellen und in denen der Anteil der Bleiber zwischen 10% und
20% liegt — hingegen fast jeder Zweite.

Durch das Zusammenwirken verschiedener Faktoren und Ereignisse hat
sich also gerade in den Betrieben mit starker Binnenorientierung, d.h. dort,
wo die strategische Bedeutung einer ausgeglichenen Altersstruktur und kon-
tinuierlicher Nachwuchspflege besonders hoch ist, eine ausgesprochen
»verkriippelte* Altersstruktur herausgebildet: Wie iiberall in Ostdeutschland
gibt es kaum Altere, deren baldiges Ausscheiden die notwendige interne

8 Mit ,jiingeren Altersgruppen” sind hier die Jahrgiinge, der nach 1960 Geborenen
gemeint, unter ,,mittleren Altersgruppen‘ die Jahrgiinge der zwischen 1938 und 1960
Geborenen und unter ,,dlteren Altersgruppen® alle Geburtskohorten vor 1938.
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Mobilitéit in Gang setzen konnte; zugleich finden sich aber auch ausgespro-
chen wenig Jiingere, aus denen der zukiinftige Kern der Belegschaft entste-
hen kdnnte.

3.1.2  Das akute Risiko fortschreitender Uberalterung

Der mit dieser Altersstruktur verbundenen Gefahr einer fortschreitenden
Uberalterung ganzer Belegschaften liee sich kurz- und mittelfristig nur dann
begegnen, wenn:

— die befristete Senkung der Altersgrenze, die 1990 eine massive ,,Alters-
entlastung® des Arbeitsmarktes ermdglichte, wieder eingefiihrt wiirde
und {iber lingere Zeit, allenfalls geringfiigig modifiziert, in Kraft bliebe,
da dann groBere Teile der jetzigen Belegschaften demnéchst aus Alters-
griinden aus dem Erwerbsleben ausscheiden wiirden;

— und/oder die Betriebe ihre jetzige Belegschaft durch Neueinstellungen in
groferem Umfang aufstocken konnten.

Beides erscheint sehr wenig wahrscheinlich:

Die Lage des Rentensystems 146t keinen Raum fiir eine erneute massive
Absenkung des Rentenalters. Die aktuelle sozialpolitische Diskussion 143t im
Gegenteil viel eher eine nachhaltige Erhohung des Verrentungsalters erwar-
ten. Wegen des geringen Anteils der dlteren Jahrginge an den heutigen Be-
legschaften ist also in den ndchsten Jahren kaum mit demographisch verur-
sachten Vakanzen zu rechnen, die genutzt werden konnten, um durch
Ersatzeinstellungen systematisch jlingere Arbeitskrifte in die vorhandenen
Belegschaften zu integrieren.

Auch Neueinstellungen zur Deckung von zusitzlichem Personalbedarf
konnen keine ins Gewicht fallende Entlastung bringen. In keinem der hier
betrachteten Beschiftigungsbereiche ist in den kommenden Jahren mit gré-
Berer Personalvermehrung zu rechnen; im Gegenteil sind im Bildungswesen,
bei den meisten offentlichen Betrieben und in vielen gréBeren Industriebe-
trieben die Indizien fiir einen fortbestehenden oder erneuten Druck auf weite-
ren Personalabbau uniibersehbar. Dies wird eher eine weitere Konzentration
auf die mittleren — dann zunehmend #lteren — Altersjahrgénge zur Folge ha-
ben, also das genaue Gegenteil einer fortschreitenden ernsthaften Entzerrung
der Altersstruktur.

Gleiches gilt im iibrigen auch fiir den groBten Teil der 6ffentlichen Ver-
waltung, deren starke Binnenorientierung ja wohl nur zeitweise durch insti-
tutionelle Umbriiche und starke AuBlenrekrutierung fiir herausgehobene Po-
sitionen in den Hintergrund gedringt wurde; auch hier bahnt sich -
wenngleich vermutlich mit einer gewissen Verzogerung — eine fortschreiten-
de Uberalterung an. -
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Solche Entwicklungen sind um so risikohaltiger, als ihnen wirksam nur
mit sehr langen Vorlaufzeiten entgegengetreten werden konnte. Die meisten
ostdeutschen Beschiftiger ~ sei es in der Privatwirtschaft, sei es im Offentli-
chen Bereich — stehen jedoch so sehr unter dem Druck aktueller Aufgaben,
Schwierigkeiten und Zwinge, daB sie gegenwartig kaum zu den langfristigen
Uberlegungen und Planungen fihig sind, die notwendig wiren, um Entwick-
lungen rechtzeitig wahrzunehmen, deren Gefahren an sich offenkundig sein
miifSten. Und selbst wenn es so wire, fehlt es iiberall an den zusiitzlichen
Ressourcen, die zwingend notwendig sind, um eventuelle Planungen in die
Praxis umzusetzen.

3.2 Der Widerspruch zwischen Verkleinbetrieblichung und der
Schwiche berufsfachlicher Arbeitsmirkte

Kleinere und kleinste Betriebe bestimmen in Ostdeutschland weit mehr als in
den alten Bundeslandern oder in anderen europidischen Industrieldndern die
Wirtschaftsstruktur und die wirtschaftliche Entwicklung der letzten Jahre; sie
stellen einen deutlich hoheren Anteil an allen Beschéftigten als in Westdeutsch-
land; auf sie entfallt ein Grofteil der seit 1990 neu entstandenen Arbeitsplitze.
Fiir einen groBen Teil von ihnen — insbesondere Betriebe aus dem produzieren-
den oder reparierenden Handwerk, aus der Bauwirtschaft und dem Ausbauge-
werbe — sind Produkte, Produktionsweisen bzw. Formen der Leistungserbrin-
gung charakteristisch, die zumindest bei der Mehrzahl der beschiftigten Arbeits-
krifte Kompetenzen, Qualifikationen, Kenntnisse und Fertigkeiten vorausset-
zen, die normalerweise mit einem jeweils bestimmten Beruf identifiziert werden.

Betriebe dieser Art wurden weiter oben als typisch fiir eine verstiirkte
AuBenorientierung der Arbeitskrifte- und Arbeitsmarktpolitik mit einer de-
zidierten Option fiir berufsfachliche Mirkte benannt. Es ist evident, daB fiir
solche Betriebe die problemlose Versorgung mit ausreichend qualifizierten
Arbeitskriften von zentraler, strategischer Bedeutung ist.

Fragt man nun nach den Voraussetzungen, die zur problemlosen Versor-
gung mit Fachkriften gegeben sein miilten, so sind in Ostdeutschland, wo es
in den entsprechenden Beschiftigungsbereichen teilweise innerhalb sehr kur-
zer Zeit zu einer massiven Zunahme des Arbeitskriftebedarfs kam, zwei Be-
darfskonstellationen getrennt zu betrachten, die sich sowohl in zeitlicher wie
in sachlicher Hinsicht stark voneinander unterscheiden: Die eine Konstellati-
on entspricht der — einmaligen — personellen ,Erstausstattung® der neu ent-
standenen oder schnell gewachsenen Betriebe, die andere Konstellation be-
zeichnet den dauerhaften bzw. immer wiederkehrenden Bedarf an Austausch
mit dem externen Arbeitsmarkt.
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(1) Die personelle Erstausstattung zu beschaffen, war fiir die ostdeutschen
Kleinbetriebe im Regelfalle nicht schwierig: Der dramatische Personalabbau
in Landwirtschaft und Industrie sorgte fiir ein reichliches Angebot an — vor
allem jlingeren — Arbeitskriften, die entweder ihre Qualifikation ohne weite-
res auch in den neuen Arbeitszusammenhingen nutzen konnten, da sie be-
reits vorher in anderem institutionellen Kontext (z.B. in Baubrigaden oder
Reparaturwerkstitten von LPG’s oder Kombinatsbetrieben) mit gleichen
oder doch sehr dhnlichen Aufgaben beschiftigt waren, oder die mit Unter-
stiitzung der Arbeitsverwaltung und dank zumeist sehr hoher Motivation
rasch auf die neuen Tatigkeit umgeschult werden konnten.

(2) Angesichts der geringen Schwierigkeiten bei der Deckung des Erstaus-
stattungsbedarfs wurde bisher sowohl die Bedeutung der zweiten Bedarfs-
konstellation, die die Méglichkeit eines stindigen Austausches von Fachkrif-
ten mit dem und iiber den externen Arbeitsmarkt erfordert, wie die notwendi-
gen Voraussetzungen zur Sicherung einer ausreichenden Versorgungslage
kaum erkannt, obwohl sie lidngerfristig fiir sehr viele Kleinbetriebe {iberle-
benswichtig sein diirfte.

Theoretische Uberlegungen (so z.B. Lutz 1987 und Griinert/Lutz 1994b)
sprechen ebenso wie zahlreiche Untersuchungsbefunde und praktische Erfah-
rungen in den alten Industrieldndern dafiir, daB:

— es Kleinbetricben wegen ihrer Grofe, wegen ihrer oftmals nicht sehr star-
ken Marktposition, aber auch wegen der hohen Abhingigkeit ihres Absat-
zes von saisonalen, konjunkturellen und/oder modischen Schwankungen
sehr viel schwerer fillt als grofien Betrieben, — ja manchmal véllig unmog-
lich ist — ein dauerhaft konstantes Arbeitsvolumen sicherzustellen;

— die damit notwendige Anpassung des Beschéftigungsvolumens an
Schwankungen von Nachfrage und Auslastung um so geringere Kosten
und Belastungen fiir den Beschiftiger wie fiir die Beschiftigten erzeugt,
je ausgeglichener und funktionstiichtiger die jeweiligen iiber- und zwi-
schenbetrieblichen berufsfachlichen Teilarbeitsmérkte sind.

Ausgeglichenheit und Funktionsttichtigkeit soll hier zweierlei bedeuten: Ei-
nerseits diirfen die in einem Betrieb nicht mehr benétigten Fachkriifte darauf
vertrauen, daf} sie anderswo recht bald eine in jeder Hinsicht — Anforderun-
gen, Verdienst, sonstige Arbeitsbedingungen — vergleichbare Titigkeit fin-
den, wie dies seit z.B. seit vielen Generationen im Handwerk {iblich ist. An-
dererseits kann ein Beschiftiger sicher sein, daB (bzw. ohne Miihe feststellen,
ob) ein Bewerber fiir einen vakanten Arbeitsplatz die an diesem benétigten
Kompetenzen besitzt.

Die Voraussetzungen fiir Ausgeglichenheit und Funktionstiichtigkeit der
Arbeitsmiirkte, die fiir die hier betrachteten Kleinbetriebe vorrangige Bedeu-
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tung haben (vor allem: industrielle und handwerkliche Metall- und Elektro-
berufe, Bau- und Ausbauberufe sowie die einschldgigen kaufménnischen Be-
rufe) sind jedoch in Ostdeutschland keineswegs gesichert, im Gegenteil:

~ Zum einen sind die meisten Akteure noch stark durch ihre langjihrigen
Erfahrungen mit hochgradiger Binnenorientierung betrieblicher Perso-
nalpolitik geprigt;

—  zum anderen ist die Ubertragung der einschligigen und teilweise unver-
zichtbaren westdeutschen Regelungen und Institutionen bisher allenfalls
teilweise gelungen.

So fehlen offenkundig sehr vielen Beschiftigern wie Beschiftigten bewihrte,
stabile Muster des rationalen Umgangs mit Angebot und Nachfrage auf dem
externen Arbeitsmarkt. Auch in Kleinbetrieben finden sich deshalb immer
wieder — hierauf wird nicht zuletzt im 9. Kapitel nochmals einzugehen sein -
stark binnenzentrierte Praktiken und Orientierungen, ein Festhalten an Stamm-
belegschaften und weitgehendes Unverstdndnis fiir die Wichtigkeit der
Funktionsfihigkeit des externen Arbeitsmarktes. Dies kann in bestimmten
Situationen fiir die Betriebe wie fiir die Arbeitskrifte sehr gefahrlich werden.

Weiterhin setzen funktionierende berufsfachliche Arbeitsmérkte ein
recht komplexes Zusammenwirken von iiberbetrieblichen Mechanismen, Re-
gelungen und Ressourcen voraus, die in der DDR allenfalls bruchstiickhaft
(z.B. dort, wo sich handwerkliche Traditionen auf mehr oder minder infor-
melle Weise erhalten hatten) existierten. Sie sind in Ostdeutschland auch seit
der Wende nur in rudimentérer Form neu entstanden. Es geniigt, auf die fla-
granten Probleme und Engpiésse des Berufsbildungssystems (vor allem seines
immer noch viel zu schwachen betrieblichen Teils) und auf die unzulédngli-
che, in jiingster Zeit sogar noch weiter abnehmende Bindungskraft tariflicher
Regelungen ~ die im 7. Kapitel ausfiihrlich behandelt sind — zu verweisen.

Vor diesem Hintergrund erhalten auch einige der vorstehend konstatier-
ten Ungereimtheiten und Widerspriichlichkeiten ihre eigentliche Bedeutung.
Dies gilt vor allem fiir die Tatsache, dafl zwar in den hier interessierenden
Beschiftigungsbereichen die grole Mehrheit der Neueingestellten wie der
Bleiber aus Facharbeitern besteht, daB jedoch die Zahl der Berufsanfinger
(die als recht gutes Indiz der Berufsausbildungintensitit gelten kann) relativ
niedrig ist und nicht einmal ausreichen wiirde, bei ausgeglichener Al-
tersstruktur und sehr vorsichtigen Annahmen fiir Berufswechsler, Bildungs-
aufsteiger u.4. den jetzigen Facharbeiterbestand zu reproduzieren.

Eine groBe Zahl von ostdeutschen Kleinbetrieben hat sich, so kann man
diese ausgesprochen dramatischen Befunden zusammenfassen, in Anlehnung
an dltere Traditionen oder westdeutsche Vorbilder lidngerfristig auf eine Pro-
duktions- und Arbeitskriftestrategie eingestellt, die zwingend die Existenz
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funktionsfiahiger berufsfachlicher Arbeitsmirkte voraussetzt; aber sie sind
hochst zogerlich, wenn iiberhaupt, bereit, das zu tun, was sie selbst dazu bei-
tragen konnten und miiBten, um diese Funktionsfihigkeit zu sichern.

3.3 Tendenzen zur Verfestigung eines Segments instabiler,
prekirer Beschiftigung

Je ausgeprigter solche Funktionsméngel berufsfachlicher Arbeitsmirkte sind
und je geringer die Chance ist, dal in einer nennenswerten Zahl ostdeutscher
Betriebe iiberhaupt die grundlegenden Voraussetzungen zu einer konsisten-
ten Strategie der Binnenorientierung (ausreichende GréfBe, langfristig gesi-
cherte Produktions- und Absatzbedingungen und #hnliches) gegeben sind,
desto wahrscheinlicher ist, dal in Ostdeutschland die zweite Option, die sich
Beschiftigern mit starker Auflenorientierung erdffnet, ndmlich die Option fiir
den ,Jedermanns-Markt” unspezifisch qualifizierter Arbeitskrifte, immer
mehr Bedeutung erlangen wird.

Was wiirde dies fiir die Beschéftigten, die Arbeitskrifte und die Sozial-
und Arbeitsmarktpolitik bedeuten?

3.3.1 Eine komplexe Risikokonstellation

Daf diese Option bei den Betrieben einen grofien Anteil an einfachen Tétig-
keiten ohne besondere Anforderungen voraussetzt, wurde weiter oben schon
gesagt. Und die Feststellung bedarf keiner ausfiihrlichen Begriindung, dafl
dies vor allem im Falle kleinerer oder mittlerer Betriebe, die allenfalls in en-
gen Grenzen die Vorteile von Massenproduktion mit tayloristischer Arbeits-
organisation nutzen konnen, erhebliche Konsequenzen fiir die Vielfalt und
Qualitéit des Produkt- bzw. Leistungsspektrums haben muB. In aller Regel
sind also Betriebe mit dieser Arbeitsmarktoption auf die Billig- und Massen-
segmente der jeweiligen Absatzmirkte festgelegt. Dies entspricht wohl in
vielen Fillen den wirtschaftlichen Verhéltnissen in Ostdeutschland, die noch
sehr lange durch deutlich niedrigere Kaufkraft der Bevolkerung charakteri-
siert sein werden; dies wird es jedoch in lingerfristiger Perspektive ostdeut-
schen Anbietern von Produkten und Dienstleistungen nahezu unméoglich ma-
chen, erstmals auf iiberregionalen und internationalen Mirkten Ful zu
fassen.

Noch gravierender sind die Konsequenzen fiir die Arbeitskriifte. Die de-
zierte Option von Beschiftigern fiir den ,,Jedermanns-Arbeitsmarkt* bedeutet
ja nicht nur, da8 die tatsdchlich oder potentiell bei ihnen beschiftigten Ar-
beitnehmer keine besonderen Kompetenzen und Qualifikationen geltend ma-
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chen konnen, sondern dal sie, selbst wenn sie solche besitzen, zu den nied-
rigsten iblichen Verdiensten arbeiten miissen. Besonders schwerwiegend
sind vermutlich die Auswirkungen ihrer hochgradigen Austauschbarkeit, die
es den Arbeitgebern erlaubt, bei entsprechender Arbeitsmarktlage die Be-
schéftigten in gewissermaBen alltégliche Konkurrenz zu Arbeitslosen zu set-
zen, bei Einstellungen im jeweils aktuellen Arbeitskrifteangebot die geeig-
netsten Bewerber auszuwihlen und selbst bei kleineren Schwankungen der
Nachfrage mit schnellen Anpassungen von Personal und/oder Arbeitszeit zu
reagieren. Die Arbeitnehmer sehen sich also einer starken Tendenz zur
»Prekarisierung” ihrer Beschiftigung ausgesetzt: Kurze — befristete oder
durch baldige Kiindigung wieder beendete — Beschaftigungsperioden; varia-
ble, oftmals unter dem Normalarbeitstag liegende Arbeitszeiten; im Grenzfal-
le verschiedene Formen von Scheinselbstindigkeit ohne sozialen und arbeits-
rechtlichen Schutz; und anderes.

Sozial- und arbeitsmarktpolitisch bedeutet dies das hohe Risiko — wenn
auch nicht die GewiBheit — einer wachsenden Zahl von instabilen, mehr oder
weniger prekiren Arbeitsverhiltnissen, die einerseits eine hohe Belastung fiir
die Sozial- und Arbeitsmarktpolitik mit sich bringen, aus denen andererseits
jedoch allenfalls geringe Beitrige zum sozialen Sicherungssystem erbracht
werden. Da es Arbeitnehmern um so schwerer fallen diirfte, wieder Zugang
zu anderen Arbeitsmarktsegmenten zu finden (selbst wenn sie an sich fiir
diese ausreichend qualifiziert wiren), je ldnger sie unter mehr oder minder
prekdren Bedingungen beschiftigt waren, wohnen den Prozessen der Preka-
risierung und Ausgrenzung starke kumulative Momente inne, so daB dieses
Risiko im Zeitablauf nahezu kontinuierlich an Bedeutung und Dramatik ge-
winnen wird.

Es ist unmoglich, einigermaflen abzuschiitzen, wieweit diese Risiken be-
reits heute aktuell sind. Hierzu miifiten ja zwei Fragen zuverldssig beantwor-
tet sein: Zum einen die Frage nach der tatsdchlichen Verbreitung einer dezi-
dierten Option fiir externe ,Jedermanns-Arbeitsmérkte”; zum anderen die
Frage nach dem Ausmal, in dem dies dann zur Entstehung instabiler, preké-
rer Beschaftigungen gefiihrt hat.

3.3.2  Welche Rolle spielt heute die Orientierung der Beschiftiger auf
,Jedermanns-Arbeitsmirkte“?

Schon die erste der beiden Fragen ist nicht prizise zu beantworten. Starke
Hinweise auf eine verbreitete Option fiir diese Arbeitsmarktstrategie finden
sich, wie weiter oben gezeigt, vor allem in zwei Beschiftigungsbereichen,
ndmlich im Handel und in groBeren Teilen der privaten Dienstleistungen. In
diesem Sinne ist z. B. die Tatsache zu interpretieren, dal in beiden Beschifti-
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gungsbereichen, wie Tabelle 5 erkennen 146t, die — relativ wenigen — ,,Blei-
ber” vor allem aus Fachkriiften, also Facharbeitern, Fachangestellten und
Selbstindigen, bestehen, wihrend fast die Hilfte der Neuen als Arbeiter oder
Angestellte mit einfachen Tétigkeiten beschiftigt ist.

DaB auch in anderen Beschiftigungsbereichen, etwa in Teilen des Bau-
gewerbes und des produzierenden Gewerbes oder im privaten Transportge-
werbe, jeweils Teile der Beschiftiger eine gleiche Strategie verfolgen, 148t
sich allenfalls als zu iiberpriifende, wenngleich plausible Hypothese formu-
lieren. Am wahrscheinlichsten ist dies wohl im Baugewerbe.

Allerdings gibt es gute Griinde fiir die Annahme, daB diese Option und
ihre Implikationen vielen Beschiftigern, die sie mehr oder minder irreversi-
bel getroffen haben, selbst noch nicht wirklich bewuBt sind. Dies hingt nicht
zuletzt mit dem erheblichen Qualifikationsiiberschufl im Arbeitskrifteange-
bot zusammen: Die Mehrzahl der Neueingestellten dieser Beschéftigungsbe-
reiche, die heute einfache Titigkeiten verrichten, hat eine Berufsausbildung
abgeschlossen und friiher als Fachkraft gearbeitet. Der ,Jedermanns-Markt*
kann deshalb noch fiir eine gewisse Zeit groBe Illusionen iiber die Kompe-
tenz und Leistungsfdhigkeit der an ihm auftretenden Stellenbewerber nihren.

3.3.3  Welche Bedeutung haben derzeit prekére Beschéftigungen?

Noch ungesicherter sind notgedrungen alle Aussagen dartiber, ob und in wel-
chem Ausmaf sich das Risiko ausgeprigter Prekarisierung der Beschéfti-
gungsverhiltnisse an ,Jedermanns“-Tétigkeiten realisiert hat. Doch scheint
es realistisch anzunehmen, daf dies in nicht unerheblichem Umfange der Fall
ist,

Ein erster Indikator konnte von der weiter oben erwihnten deutlichen
Priferenz oder Aversion von Beschiftigern gegeniiber ,,Unterbrechern®, also
Arbeitskriften, die in den vergangenen Jahren nach einer mehr oder minder
langen (oftmals wohl durch Arbeitslosigkeit erzwungenen) Unterbrechung
wieder erwerbstitig wurden, geliefert werden. Dies gilt vor allem dann, wenn
man die ,,Mehrfach-Wechsler und ,,Mehrfach-Unterbrecher” gesondert be-
trachtet, also diejenigen Erwerbstiitigen des Jahres 1994, die seit 1990 mehr
als einmal den Arbeitgeber gewechselt oder die Erwerbstitigkeit unterbro-
chen haben: Je hoher der Anteil der Mehrfach-Mobilen, desto wahrscheinli-
cher scheint die verbreitete Existenz von prekéren Beschiftigungsverhéltnis-
sen.

Anhand dieses Indikators ist zu vermuten, dafl prekire Beschiftigung am
haufigsten im Handel sowie im Bau- und Ausbaugewerbe ist: Rund 40% der
Mehrfach-Wechsler und Mehrfach-Unterbrecher waren 1994 in diesen Be-
schiftigungsbereichen tétig, die zusammen nur ein Viertel aller Arbeitsplitze
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stellen; auch ist hier der Anteil der Mehrfach-Mobilen an allen Mobilen
(Wechsler und Unterbrecher) deutlich grofer als im Rest des ostdeutschen
Beschiftigungssystems. Im gleichen Sinne ist auch die Anhéufung instabiler
Erwerbsverldufe in diesen Beschiftigungsbereichen zu deuten.’

Eine eher explorativ angelegte Studie, die versucht, mit Hilfe von Exper-
teninterviews die Bedeutung prekérer Beschiftigung im Land Brandenburg
abzuschétzen, kommt zu sehr dhnlichen Ergebnissen, die wohl ohne weiteres
fiir die meisten anderen Teile Ostdeutschlands Geltung beanspruchen diir-
fen.” Die Studie unterscheidet zwei Formen — »gesellschaftlich“ und ,,indivi-
duell” — prekidrer Beschiftigung. In der Zusammenfassung der Ergebnisse
(Schultheis/Vintz 1996: 4-6) heifit es:

~Gesellschaftlich prekire Beschiiftigungsverhiltnisse in Form von illegalen Beschiifti-
gungen finden sich in Brandenburg hauptsiichlich im Baugewerbe, im Reinigungsgewer-
be, im Hotel- und Gaststittengewerbe sowie im land- und forstwirtschaftlichen Bereich.
Meist handelt es sich bei den illegal Beschiftigten um Arbeitnehmer ohne hohe Qualifi-
zierung, die fiir leicht anzulernende Titigkeiten eingesetzt werden. Ein groBer Teil dieser
Beschiftigten sind auslindische Arbeitnehmer aus osteuropidischen Lindern ohne Auf-
enthaltsgenehmigung und/oder Arbeitserlaubnis.

,Im Baugewerbe spielen zudem VerstoBe gegen die Entsenderichtlinien innerhalb
der europiischen Union und die Nichtbeachtung von regionalen Festsetzungen eine Rolle.
Uber diese zentralen Bereiche hinaus finden sich sowohl im Transportgewerbe wie im
Handel eine zunehmende Anzahl von formal legalen, geringfiigigen und selbstindigen
Beschiiftigungen, deren konkrete Ausprigung jedoch hiufig zu einem verdeckten illega-
len Beschiftigungsverhiiltnis fiihrt.

,.Keiner der Befragten war in der Lage, prizise Auskiinfte {iber das reale quantitative
AusmaB von illegalen Beschiftigungen zu geben. Allgemeine, vorsichtige Schitzungen
lagen bei etwa 1% bis 2% aller in Brandenburg Beschiiftigten.

,JIndividuell prekire Beschdftigungsverhdlinisse existieren in Brandenburg vor allem
in Form von Teilzeitbeschiftigungen mit einer wochentlichen Arbeitszeit von 20 bis 24
Stunden, in Form von geringfiigigen Beschiftigungen und in Form von abhiingiger Selb-
stindigkeit bzw. Scheinselbstindigkeit. Variationsbreite und AusmaB dieser Beschiifti-
gungsformen gehen dabei iber das aus den alten Bundeslindern bekannte MaB hinaus.
Hier scheinen die neuen Bundeslinder eine negative Vorreiterrolle einzunehmen. Demge-
geniiber spielen Leibarbeit, befristete Beschiftigungen und Heimarbeit von ihrem quanti-
tativen Ausmaf her nur eine untergeordnete Rolle.

9 Sieche hierzu auch die Analysen von Erwerbsverlidufen und Mobilititsprozessen, die
im Kontextband 1.2 (Schenk 1996) ausfiihrlich dargestellt und im folgenden Kapitel
resiimiert sind.

10 Diese von ARTUS Analyse, Berlin, durchgefiihrte Studie (Schultheis/Vintz 1996)
konnte noch im Jahre 1995 von der Berichtsgruppe zusammen mit der brandenburgi-
schen Landesagentur fiir Struktur und Arbeit GmbH in Auftrag gegeben werden,
nachdem sich die Berichtsgruppe lingere Zeit vergeblich bemiiht hatte, eine entspre-
chende Untersuchung zu initieren.
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wPrekire Teilzeitbeschdftigungen finden sich vor allem im GroB- und Einzelhandel.
Meist sind hier die groBen Handelsketten Trendsetter fiir den Versuch, die benétigten
Qualifikationen fiir einen Arbeitsplatz immer weiter herabzusetzen, und diese abqualifi-
zierten und dadurch leicht mit anderen Arbeitnehmern zu besetzenden Arbeitsplitze so-
dann bei moglichst flexibler Personalgestaltung mit dem geringstmoglichen Kostenauf-
wand zu gestalten. Das AusmaB potentiell prekirer Beschiftigungen im Handel diirfte in
Brandenburg bei etwa 20.000 Arbeitsplitzen liegen. Zu iiber 95% handelt es sich dabei
um Frauenarbeitspliitze.

,Ebenso werden im Handelsbereich verstirkt und systematisch legale geringfligige
Beschiftigungen zum Ersatz fiir Teilzeitbeschiftigungen genutzt. Der Anteil dieser Be-
schiftigungsverhiltnisse betrigt hiufig in groBen Filialen bereits bis zu 20% des Perso-
nals. Illegale Formen von geringfiigigen Beschiiftigungen finden sich in grofem MafBstab
im professionellen Reinigungsgewerbe, in der landwirtschaftlichen Produktion und im
Gastronomiebereich, wo sie hiufig zur Verschleierung nicht geringfiigiger Beschiftigun-
gen genutzt werden. Mit dem gleichen Zweck treten geringfiigige Beschiftigungen in
kleinem MaBstab in allen erdenklichen Variationen und Branchen auf.

.Scheinselbstéiindigkeiten haben in den letzten Jahren in Brandenburg deutlich zuge-
nommen und nehmen weiterhin zu. Auch wenn ihr Gesamtanteil derzeit bei maximal ei-
nigen Prozenten aller Beschiftigungsverhiltnisse liegen diirfte, zeigt sich hier eine relativ
neue Tendenz, die hauptsiichlich durch den Versuch groBerer Firmen verursacht wird, ri-
sikobehaftete Bereiche auszulagern. Bei dieser Entwicklung konnen derzeit vier Arten
von Scheinselbstiindigkeiten unterschieden werden: Scheinselbstiindigkeiten im Bau- und
Giiterverkehrsgewerbe, die im wesentlichen aus den unterschiedlichen rechtlichen Bedin-
gungen in der europiischen Gemeinschaft resultieren; Scheinselbstindigkeiten in Form
von ,,Shop in the Shop“-Geschiften im Handel, sonstige Scheinselbstindigkeiten mit
Bindung an einen Auftraggeber und sonstige Scheinselbstindigkeiten mit Bindung an
mehrere Auftraggeber. Vor allem kleinere und mittlere Unternehmen versuchen dabei zu-
nehmend, sowohl gering- wie hochqualifizierte Arbeitsplitze an ,Selbstindige” zu tiber-
tragen. Die Spannweite reicht hier von selbstdndigen Kellnern und Regalauffiillern iiber
selbstindige Zeichner bis hin zu EDV- und Verwaltungsspezialisten.”

3.4 Abschlieflende Bemerkungen: Arbeitslosigkeit als
dauerhaftes Arbeitsmarktsegment?

Die Gefahr der Herausbildung und Verfestigung eines Segments prekérer
Beschiftigung trifft besonders die Arbeitslosen.

Arbeitslosigkeit ist im allgemeinen Verstindnis ein transitorischer Zu-
stand — zumeist zwischen zwei Beschiftigungsverhiltnissen. Doch gibt es in
Ostdeutschland schon heute uniibersehbare Anzeichen dafiir, da mehr oder
minder groe Bevolkerungsgruppen, die erwerbstitig sein wollen und keine
anderen Quellen des Lebensunterhalts haben, dauerhaft vom Zugang zu
Lohnarbeit ausgeschlossen sind.

Dieser Tatbestand wird in der Arbeitsmarkt-Statistik gegenwirtig noch
durch die groBe Zahl von Personen in Arbeitsbeschaffungsmalinahmen ka-
schiert: Der Antritt einer ABM-Stelle (was in aller Regel eine mindestens
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einjéhrige vorherige Arbeitslosigkeit voraussetzt), wird als ,,Austritt aus Ar-
beitslosigkeit* gezédhlt und die Betreffenden erscheinen in der Statistik der
Bundesanstalt zunidichst nicht mehr als Langzeit-Arbeitslose, obwohl sie
vielleicht seit den frithen 90er Jahren keine regulire Beschiftigung mehr hat-
ten und nach Beendigung der ABM-Titigkeit mit hoher Wahrscheinlichkeit
wieder arbeitslos sein werden. So bietet die Arbeitsmarktstatistik aus den
neuen Bundesldndern nach wie vor das Bild eines umfangreichen Wechsels
zwischen Arbeitslosigkeit und Erwerbstitigkeit, das der Vorstellung vom
transitorischen Charakter von Arbeitslosigkeit entspricht.

Fragt man hingegen in Lingsschnittbetrachtung, was das Erwerbsschick-
sal der Arbeitslosen von 1994 in den Jahren seit 1990 war, so zeigt sich -
sieche Tabelle 6 — ein deutlich anderes Bild:

Tabelle 6: Bisheriges Erwerbsschicksal der Arbeitslosen von 1994

Anteil der Beschaftigten an allen Arbeitslosen von 1994 in%

Jahr (Befragungswelle) Ménner Frauen Insgesamt

+ Kurzarbeit
1990 91,5 82,5 86,1
1991 451 (+26,9) 41,8 (+23,7) 43,1 {+25,0)
1992 468 (+54) 372 (+5,0) 40,9 (+5.2)
1993 33,7 (+1,0) 256  (+0.9) 28,7  (+09)

Anteil der Voll- und Teilzeitbeschaftigten ohne Kurzarbeiter an allen Arbeitslosen von 1994 mit ver-
wertbaren Angaben in der jeweiligen Welle.

Die Gesamtheit auswertbarer Falle schwankt von Welle zu Welle zwischen 193 (1991) und 205 (1993)
bei den Mannern und 299 und 324 (in den gleichen Jahren) bei den Frauen.

Quelle: Soziodkonomisches Panel 1990-94, eigene Berechnungen

Die Zahlen sprechen eine eindrucksvolle Sprache, vor allem, wenn man sie
mit der im 2. Kapitel (insbesondere Tabelle 3) dargestellten gleichzeitigen
Verianderung des Erwerbsstatus aller Beschiftigten des Jahres 1990 ver-
gleicht: Von diesen hatten, obwohl mindestens 10% aus Altersgriinden de-
finitiv aus dem Erwerbsleben ausgeschieden sind, stets mindestens zwei
Drittel — mit einem Tiefpunkt von 66% (auch hier ohne Kurzarbeit) im Jahre
1991 — einen Arbeitsplatz, wihrend von den Arbeitslosen des Jahres 1994,
die 1990 bereits erwerbstiitig waren, niemals mehr als die Hélfte angab, zwi-
schen 1991 und 1993 beschiiftigt gewesen zu sein.

Hervorzuheben ist weiterhin, dafl — wie schon im 2. Kapitel gesagt — Kurz-
arbeit ganz iiberwiegend nur den Ubergang in die Arbeitslosigkeit verzogert
hat: Die Abnahme der Zahl der Kurzarbeiter fiihrt nicht zu einer Zunahme der
Zahl der Beschiftigten, sondern nur zu einem Anstieg der Arbeitslosenzahlen.

Wer einmal arbeitslos war und dies ldngere Zeit blieb, hat offenbar sehr
schlechte — und im Zeitablauf immer schlechtere — Chancen, wieder in Be-
schiftigung zu gelangen. Es verdichtet sich das Bild einer mehr oder minder
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schrittweisen, aber zunehmend definitiven Aussteuerung eines groBen Teils
der Arbeitslosen aus dem Erwerbsleben, auf das auch andere Indizien hin-
gewiesen hatten.

Erst vor diesem Hintergrund gewinnt auch die Entwicklung prekirer Be-
schiftigung ihre eigentliche Dramatik: Wenn Arbeitslose iiberhaupt eine
Chance haben wollen, wenigstens zeitweise wieder Arbeit zu finden, sind sie
offenkundig fast ausschlieBlich — und bei lingerdauernder Arbeitslosigkeit
ganz unabhiingig von ihrer frither erworbenen Qualifikation — auf den
»Jedermanns-Arbeitsmarkt” und dessen am stirksten prekarisierte Teile an-
gewiesen. Sie setzen damit in diesem Segment einen sich selbst verstirken-
den Kreislauf in Gang, indem sie zusitzlichen Angebotsdruck erzeugen und
damit den Prekarisierungstendenzen weiteren Schub geben. Sollte es jedoch
— den dort bereits Beschiftigten oder dem Gesetzgeber — gelingen, diese
Tendenzen aufzuhalten und wenigstens in Teilen eine Riickkehr zu stabilerer
Beschiftigung mit gréferen Chancen des Erwerbs und der Verwertung von
Qualifikation einzuleiten, so wire damit fast zwangsliufig eine verstirkte
AbschlieBung gegeniiber dem Segment der Arbeitslosigkeit verbunden.

Dieses geradezu klassische Dilemma kénnte allenfalls durch eine sehr
einfallsreiche und entschlossene Politik aufgeltst werden, fiir die derzeit nur
wenig Chancen bestehen.

Lutz/Nickel/Schmidt/Sorge (1996): Arbeit, Arbeitsmarkt und Betriebe.
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4. Kapitel
Berufsverldufe und Erwerbsschicksale

Sabine Schenk

Die in den vorangegangenen Kapiteln beschriebene tiefgreifende und schwie-
rige Restrukturierung des ostdeutschen Beschiftigungssystems impliziert
nicht zuletzt nachhaltige Verwerfungen und Anpassungskonflikte auf der
Ebene individueller Erwerbsbiographien.

Dies betrifft zum einen die schnelle Arbeitsmarktdynamisierung und die
drastische Reduzierung der Beschiftigungsmoglichkeiten, die historisch wohl
ohne Beispiel sein diirften und auf jeden Fall fiir Ostdeutschland einen radi-
kalen Bruch mit den vor 1989 vorfindlichen Mustern der Erwerbsteilhabe
ausgelost haben. Denn obwohl wir inzwischen wissen, daB das Beschifti-
gungssystem der DDR hinsichtlich der Arbeitskrifteallokation weit weniger
rigide war, als die Vorgaben und Berichte der Planungsbiirokratie suggerier-
ten, Arbeitsplatz- und Berufswechsel keineswegs nur in marginalem Umfang
auftraten', hatte sich Ende der 80er Jahre eine weitgehend kontinuierliche
Erwerbsbeteiligung als fester Bestandteil in der Lebensplanung erwerbsfahi-
ger Minner und Frauen etabliert. Sehr im Gegensatz zu dieser Ausgangssi-
tuation ist in den letzten Jahren lediglich ca. ein Drittel der 1989 in Ost-
deutschland Erwerbstitigen ohne eine Verdnderung ihrer Beschaftigungs-
verhéltnisse geblieben. Dies deutet in einer ersten Perspektive darauf hin, daf§
sich die Umschichtungsprozesse auf dem Arbeitsmarkt auch wesentlich iiber
verdnderte Allokationsmechanismen und verlaufsbezogene Differenzierungs-,
moglicherweise sogar Polarisierungstendenzen vollzogen haben.

1 Vergleiche dazu Kapitel 1 in diesem Band und: Huinink, J./Mayer, K.-U. uv.a.: Kol-
lektiv und Eigensinn. Lebensverldufe in der DDR und danach. Berlin: Akademie
Verlag, 1995; Griinert, H./Bernien, M./Lutz, B.: Das Beschiftigungssystem der
DDR: Funktionsweise, Entwicklungstendenzen und Folgewirkungen. In: Beer, D./
Brinkmann, Ch./Deeke, A./Schenk, S. (Hrsg.): Der ostdeutsche Arbeitsmarkt in Ge-
samtdeutschland: Angleichung oder Auseinanderdriften? Opladen: Leske+Budrich,
1996, (im Erscheinen).
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Zum anderen 148t sich - trotz der zu konstatierenden Friktionen und des
in Ostdeutschland bislang bestenfalls partiell realisierten Ubergangs zu einer
modernen, stirker dienstleistungsorientierten Wirtschaftsstruktur ~ der Bran-
chenumbau als das eigentliche , Thema" der Arbeitsmarkttransformation
ausmachen. Von diesen sektoralen Verschiebungen diirfte nicht nur ein er-
heblicher Anpassungsdruck im Sinne der Neuschneidung von Berufs- und
Tatigkeitsfeldern ausgehen, berufliche Mobilitéits- und Umorientierungspro-
zesse erscheinen nachgerade als grundlegende Voraussetzung fiir die Mo-
dernisierung der ostdeutschen Arbeitsplatzstruktur. Angesichts der enorm be-
schleunigten Verdnderungen in den neuen Bundeslindern kann dabei nicht
davon ausgegangen werden, daB sich die fiir den beruflichen Strukturwandel
in relativ stabilen Gesellschaftssystemen identifizierten Hauptmechanismen
der Generationenabltsung und der beruflichen Erstplazierung (Mayer 1991:
92) auch im TransformationsprozeB als prigend erweisen werden. Vielmehr
herrscht in der sozialwissenschaftlichen wie auch in der politischen Diskussi-
on kaum ein Dissenz dariiber, daB in erheblichem Umfang intragenerationale
Berufswechsel und erwerbsbiographische Neuprofilierungen unabdingbarer
Bestandteil der ostdeutschen Restrukturierungsprozesse sein werden. Aus ei-
ner zweiten Perspektive wird es sich also sehr lohnen, dariiber zu reflektie-
ren, welche Dimensionen und Pfade beruflicher Veridnderungen sich nun tat-
séichlich ausmachen lassen und welche Rolle diesen Prozessen fiir individu-
elle Wendeschicksale sowie fiir die Neuverteilung von Chancen und Risiken
auf dem Arbeitsmarkt zukommt.

Nun ist die empirisch-quantitative Erfassung und Analyse individueller
Erwerbs- und mehr noch Berufsverliufe als kontinuierliche Ereignisge-
schichten auf der historischen Zeitachse bekanntermafien nicht unproblema-
tisch. Sie setzt aufwendige Erhebungen und Dateneditionen als Basis fiir
lingsschnittbezogene Untersuchungen voraus, die in der Transformationsfor-
schung liber die Panelerhebungen des Arbeitsmarkt-Monitors, das sozio-
okonomische Panel fiir Ostdeutschland, das DDR-Lebensverlaufsprojekt des
Max-Planck-Instituts fiir Bildungsforschung und die Mehr-Themen-Befra-
gung der KSPW erst sukzessive zur Verfiigung gestellt werden konnten.

Auf der Grundlage dieser Daten liegen seit 1993 eine ganze Reihe de-
taillierter Studien zu den ostdeutschen Erwerbsverldufen, zu Stabilisierungs-
und Destabilisierungstendenzen im TransformationsprozeB vor.” Fiir die Ana-

2  Beispielhaft sind hier zu nennen: Diewald, M./Mayer, K.-U. (Hrsg.): Zwischenbilanz
der Wiedervereinigung. Strukturwandel und Mobilitit im Transformationsproze8.
Opladen: Leske+Budrich, 1996 sowie die Beitrige von: Bender, S./Meyer, W.
(1993); Infratest Sozialforschung (1993); Diewald, M./Sgrensen, A. (1994); Die-
wald, M./Solga, H. (1996a); Schenk, S. (1995a); Steiner, V. (1994).
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lyse berufsstruktureller Verdnderungen trifft dies nicht in gleichem MaBle zu.
Vertiefende Studien zu Berufs- und Titigkeitswechseln sowie zu Statusiiber-
gingen im Sinne von Auf- und Abstiegsprozessen innerhalb des beruflichen
Positionsgefiiges sind weitaus spirlicher vertreten.’ Das ist umso bedauerli-
cher, da sehr begriindet angenommen werden muf, daf sich die intragenera-
tionale Berufsmobilitét als eine zentrale Dimension fiir die Restrukturierung
des ostdeutschen Erwerbssystems erweisen konnte. Die Berichtsgruppe I der
KSPW hat daher — z.T. gemeinsam mit der Berichtsgruppe II (Sozialstruktur
und soziale Ungleichheit) — erginzende Expertisen zu diesem Themenbe-
reich initiiert, deren detaillierte Befunde in einem Beitragsband zu diesem
Bericht verdffentlicht werden.' Die folgenden zusammenfassenden Ausfiih-
rungen zu Erwerbsschicksalen und Berufsverldufen beruhen im wesentlichen
auf diesen neueren Ergebnissen, ohne daB in jedem Fall eine explizite Kenn-
zeichnung erfolgt. SchwerpunktmiBig wird es dabei, nach einer kurzen Dar-
stellung der Verdnderungen in den Erwerbsstrukturen, vor allem um die Mu-
ster individueller Wendeschicksale sowie die Pfade und Dimensionen
beruflicher Mobilitdt gehen, die der TransformationsprozeB bislang erforder-
lich bzw. moglich gemacht hat. Im Mittelpunkt steht hierbei die konkrete
Ausformung von Berufs- und Titigkeitswechseln. Positionale Auf- und Ab-
stiegsprozesse, die insbesondere in der Studie von Diewald und Solga
(1996b) sehr detailliert beschrieben sind, gehen hier nur punktuell in die Be-
trachtung ein. Diese Fokussierung erfolgt nicht in erster Linie aus Platzgriin-
den, sondern ist vor allem der Tatsache geschuldet, dafl die sozialstrukturel-
len Aspekte beruflicher Verdnderungsprozesse genuiner Bestandteil des

3  Zwei der wenigen Beispiele sind: Diewald, M./Solga, H.: Ordnung im Umbruch?
Strukturwandel, berufliche Mobilitit und Stabilitdt im TransformationsprozeB. In:
Clausen, L. (Hrsg.): Gesellschaften im Umbruch. Verhandlungen des 27. Kongresses
der Deutschen Gesellschaft fiir Soziologie in Halle 1995. Frankfurt a.M.: Campus,
1996, S. 765-780 (1996a); Sackmann, R./Wingens, M.: Berufsverlaufe im Transfor-
mationsprozeB. In: Diewald, M./Mayer, K.-U. (Hrsg.): Zwischenbilanz der Wieder-
vereinigung. Strukturwandel und Mobilitdt im Transformationsproze8. Opladen:
Leske+Budrich, 1996, S. 11-31.

4 Im einzelnen handelt es sich um folgende Beitriige, die in dem Beitragsband:
Schenk, S. (Hrsg.): Ostdeutsche Erwerbsverliufe zwischen Kontinuitit und Wandel.
Beitrige zum Bericht ,,Arbeit, Arbeitsmarkt und Betriebe®. Opladen: Leske+Budrich,
1996 veroffentlicht werden: Wiener, B.: Ausdifferenzierungsprozesse im Erwerbs-
system und Neustrukturierung von Erwerbsmustern — Ein Uberblick; Kratzer, N.:
Sektoraler Wandel der ostdeutschen Arbeitsplatzstruktur. Empirische Befunde zu ei-
nem erwarteten Modernisierungspfad; Steiner, Ch.: ,.Schuster bleib bei deinen Lei-
sten!* Berufliche Mobilitit im ostdeutschen TransformationsprozeB; Diewald,
M./Solga, H.: ,,Nach dem Sturm folgt zwar Ruhe, jedoch nicht der Sonnenschein!*
Mobilititsprozesse und Allokationskriterien in Ostdeutschland nach 1989,

Lutz/Nickel/Schmidt/Sorge (1996): Arbeit, Arbeitsmarkt und Betriebe.
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ebenfalls im Rahmen der KSPW erstellten, von Hauser u.a. herausgegebenen
Berichtsbandes ,,Ungleichheit und Sozialpolitik® (1996) sind und dort in ei-
ner vertiefenderen Form transparent gemacht werden kénnen, als es an dieser
Stelle moglich ist.

1. Verinderung der Erwerbspositionen seit 1989’

Nicht sehr iiberraschend hat sich die eher schlichte Grobstruktur des DDR-
Beschiftigungssystems, in dem 1989 fast alle Personen im erwerbsfihigen
Alter in Ausbildung oder berufstitig waren, inzwischen erheblich ausdiffe-
renziert. Die starke Dominanz der (abhingigen) Erwerbstitigkeit ist zwar
nicht aufgehoben, mit einem Riickgang von rund 90% auf ca. 60% bis 1995
aber deutlich abgeschwicht worden, wobei sich das Segment der Selbstindi-
gen und mithelfenden Familienangehdrigen verdoppelt hat. Dies entspricht in
etwa dem Beschiftigungsstand der alten Bundeslidnder, allerdings bei fast
doppelt so hohen Arbeitslosenquoten in Ostdeutschland. Nicht unerwihnt
soll an dieser Stelle bleiben, daB die relativ frilh einsetzenden MaBnahmen
zur Stiitzung von Beschéftigungsverhéltnissen (Kurzarbeit, Arbeitsbeschaf-
fung und MaBnahmen nach § 249h) in den neuen Bundeslindern in einem
Umfang zur Stabilisierung der Erwerbsteilhabe beigetragen haben, den wir
aus Westdeutschland so nicht kennen. Seit 1991 — der MaBnahmen-Hoch-
Zeit mit beispielsweise gut anderthalb Millionen Kurzarbeitern — ist zwar ei-
ne sukzessive Normalisierung in diesem Sektor eingetreten. 1995 waren aber
immer noch knapp 400.000 Personen’ im Rahmen arbeitsmarktpolitischer
Forderung erwerbstitig.

Parallel zu dieser Entwicklung finden wir einen Grofiteil der ostdeut-
schen Erwerbsbevilkerung jetzt auf Positionen an den Réndern bzw. auBer-
halb des Beschiftigungssystems, die es vor 1990 dort noch gar nicht gab.

Ein markantes Beispiel und quasi ein ostdeutsches Transformationsphi-
nomen ist dabei die allgemeine Entlastung des Arbeitsmarktes durch den
Ubergang nahezu einer ganzen Generation (der iiber 55jihrigen Ménner und
Frauen) in den vorgezogenen Ruhestand. Insgesamt haben rund eine Million
Erwerbspersonen des Jahres 1989 diese Regelungen, die bis 1992/93 in An-

5 In diesem Abschnitt wird auf Angaben der amtlichen Statistik zuriickgegriffen, die
detailliert bei Wiener (1996) zusammengestellt sind.

6  Auftretende Differenzen zu den Angaben im 2. Kapitel beruhen hauptsichlich dar-
auf, daB hier Personen und nicht Vollzeitbeschiiftigungsiiquivalente angegeben wer-
den.
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spruch genommen werden konnten, als Austrittspfad aus dem Beschifti-
gungssystem genutzt. Obwohl in den letzten Jahren eine Reihe dieser Perso-
nen in ein ,reguldres* Rentendasein iibergewechselt ist, bezogen 1995 noch
knapp 400.000 Minner und Frauen Altersiibergangsgeld.

In ihren quantitativen Dimensionen neu fiir Ostdeutschland sind auch die
auBerbetrieblich sehr aufwendig in Gang gesetzten Mallnahmen zu Fortbil-
dung und Umschulung, in die — in der einen oder anderen Form ~ im Verlauf
der letzten Jahre insgesamt knapp drei Millionen Personen einmiindeten. Da-
bei bezog sich ein erheblicher Anteil auf eher kurzfristige Anpassungsquali-
fizierungen; der hochste TeilnehmerInnenbestand wurde 1992 mit knapp ei-
ner halben Million erreicht und hat sich bis 1995 um die Hiilfte, auf gut eine
viertel Million reduziert. Inwiefern diese Mafinahmen, die der allgemein ge-
teilten Erwartung massiver Verdnderungen in den beruflichen Anforderungs-
profilen folgten und die als individuelle Potentialverbesserung und Briicke in
neu entstehenden Beschiiftigungsverhiltnisse initiiert wurden, sich nun tat-
sichlich als Arbeitsmarktchance im Transformationsprozel erweisen, wird
spéter noch zu hinterfragen sein.

Die woh! dramatischsten Veridnderungen — vor allem fiir die Betroffenen
selbst — sind jedoch durch die schnelle Herausbildung und strukturelle Ver-
festigung der Arbeitslosigkeit in den neuen Bundesldndern, die seit 1992 die
Millionengrenze nicht mehr unterschritten hat, ausgelost worden. Die dabei
wirkenden Selektionsmuster und Allokationsprinzipien beziehen sich aller-
dings nur teilweise direkt auf die zu konstatierenden wirtschaftsstrukturellen
Umbauprozesse in den neuen Bundeslindern. Vor allem die erheblichen
Schwierigkeiten von Frauen, nach einem — meist unfreiwilligen — Verlust des
Arbeitsplatzes wieder eine neue Beschiftigung zu finden, lassen sich, wie in-
zwischen mehrfach belegt’, nicht auf branchenspezifische und berufsstruktu-
relle Differenzierungsmuster reduzieren. Dies wird insbesondere bei einer
altersbezogenen Betrachtung der Erwerbsteilhabe von ostdeutschen Minnern
und Frauen deutlich. '

Die noch 1989 iiber die einzelnen Altersgruppen sehr gleichartige Er-
werbsbeteiligung von Minnern und Frauen hat sich im Zuge des Transfor-
mationsprozesses erheblich ausdifferenziert. Fiir Ménner gilt nach AbschluB
der Ausbildungsphase weiterhin eine relativ kontinuierliche Verstetigung im
Erwerbssystem, die dann in den htheren Altersgruppen drastisch absinkt.
Durch die spezifischen Regelungen zum vorgezogenen Ruhestand geschieht
dies allerdings ca. fiinf Jahre friher als im alten Bundesgebiet. Fiir Frauen

7  Vergleiche dazu beispielsweise: Beckmann, P./Engelbrech, G. (1994); Holst,
E./Schupp, I. (1993, 1995); Kistler u.a. (1993); Nickel, H.-M. (1992, 1993); Nickel,
M. Schenk, S. (1994); Schenk, S./Schlegel, U. (1993).
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bricht die Erwerbsbeteiligung sogar noch zeitiger ab, bei zugleich hohen Ar-
beitslosenanteilen in dieser Gruppe. Relativ gute Beschiftigungschancen
scheinen dagegen die Frauen der mittleren Altersgruppen zu haben. Die Un-
terschiede zu den Minnern sind hier vor allem gradueller Art. Eine gegen-
laufige Entwicklung bei Frauen und Ménnern zeigt sich dagegen fiir die 20-
bis 30jihrigen. Die Frauen dieser Altersgruppen sehen sich mit enormen Be-
schiftigungseinbriichen konfrontiert. Ein freiwilliger Riickzug in die Famili-
enpause kann dabei — anders als in den alten Bundesldndern — nicht unter-
stellt werden. Vielmehr ist korrespondierend mit dem Erwerbsriickgang der
Anteil arbeitsloser Frauen angewachsen. Bis heute haben die ostdeutschen
Frauen ~ und Minner - im Zielkonflikt zwischen Erwerbsarbeit und Familie
keine den westdeutschen Mustern angenéherten Problemreflektionen, Priori-
titensetzungen und Verhaltensweisen entwickelt.”

Abbildung 1:  Altersspezifische Erwerbsbeteiligung und Arbeitslosigkeit
ostdeutscher Frauen
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Quellen: IAB Kurzbericht vom 29.05.1991; Statistisches Bundesamt (1994). Bevélkerung
und Erwerbstitigkeit, Fachserie 1, Reihe 4.1.1, Wiesbaden, S. 223/224, eigene
Berechnungen

8  Vergleiche dazu: Schenk, S. (1995b).
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Abbildung 2:  Altersspezifische Erwerbsbeteiligung und Arbeitslosigkeit
ostdeutscher Minner
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Quellen: IAB Kurzbericht vom 29.05.1991; Statistisches Bundesamt (1994). Bevolke-
rung und Erwerbstitigkeit, Fachserie 1, Reihe 4.1.1, Wiesbaden, S. 223/224, ei-
gene Berechnungen

Aufs Ganze gesehen lassen sich also erwerbsbiographische Verdnderungs-
tendenzen im wesentlichen als Uberginge beschreiben, die die Betroffenen
einerseits auf Positionen an den Rindern des Erwerbssystems fiihren, die es
vor 1990 in Ostdeutschland noch gar nicht oder nur marginal gab und die an-
dererseits nur sehr vermittelt durch die wirtschaftsstrukturellen Umbaupro-
zesse initiiert sind.

Dies legt nun die Frage nahe, inwieweit der ja durchaus zu konstatieren-
de Wandel der ostdeutschen Branchenstruktur tatsichlich (a) unterschiedli-
che individuelle Wendeschicksale generiert, (b) Berufsmobilitdten erforder-
lich gemacht und ausgeldst hat und (c) welche Rolle diese Prozesse bei der
Neuverteilung von Chancen und Risiken spielen. Aus den oben genannten
Griinden konzentriert sich die nun folgende Diskussion dieser Prozesse im
wesentlichen auf die Personen, die 1990 zwischen 24 und 50 Jahre alt waren
und die als Kerngruppen des ostdeutschen Arbeitsmarktes und TrigerInnen
der transformationsbedingten Verdnderungen angesehen werden miissen. Die
hauptsichlich altersbedingten und hochstwahrscheinlich dauerhaften Aus-
stiegsprozesse aus dem Erwerbssystem werden damit ausgeblendet.
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2. Erwerbsverldufe im TransformationsprozeB’

Fir die Wendeschicksale des untersuchten Personenkreises (der 24 bis
50jdhrigen) besteht nun der eigentlich liberraschende Befund aller vorliegen-
den Verlaufsstudien darin, daB die Restrukturierung des ostdeutschen Be-
schiftigungssystems jenseits der insgesamt drastisch geschrumpften Er-
werbsmoglichkeiten keineswegs durch massive Verwerfungen, Diskontinui-
tdten und Turbulenzen gekennzeichnet ist und eine durchgingige Destabi-
lisierung von Erwerbsverldufen im Transformationsprozefl empirisch nicht
bestitigt werden kann,

Tabelle 1: Erwerbsverliufe ostdeutscher Minner und Frauen zwischen
1989 und 1994* (in%)

Insgesamt Ménner Frauen
Kontinuierlich erwerbstétig 40 47 32
Diskontinuierlich erwerbstatig 42 42 43
1994 nicht mehr erwerbstétig 18 11 25
gesamt 100 100 100

Quelle: Diewald, M./Solga, H. (1996b} Abbildung 1
* Nur Personen, die 1989 erwerbstatig und 1990 zwischen 24 und 50 Jahre alt waren.

Immerhin 40% ist bis 1994 ein kontinuierlicher Verbleib in Beschiftigung
gelungen. Weitere 41% mufiten zwar in den letzten Jahren Erfahrungen mit
Erwerbsunterbrechungen machen, waren jedoch 1994 wieder erwerbstitig.
Gut die Hilfte von ihnen oder 23% der Erwerbstitigen des Jahres 1989 be-
richten dabei von andersartigen Unterbrechungen (ohne Arbeitslosigkeit), die
sich vor allem auf ,,Kurzarbeit Null“, ,,Warteschleifenregelungen” u.4. bezie-
hen. Insgesamt weist dieser Verlaufstyp eine hohe Ahnlichkeit zu den Mu-
stern durchgehender Erwerbsbeteiligung auf. Fiir 13% erfolgte eine Unter-
brechung der Berufstitigkeit aufgrund einmaliger Arbeitslosigkeit. Nur ein
geringer Teil (5%) ist mehrmals arbeitslos gewesen. Offenbar haben sich Ar-
beitsmarktrisiken sehr schnell auf eine bestimmte Personengruppe konzen-
triert, ndmlich auf die 18%, die 1994 nicht mehr erwerbstitig waren. Dabei
sind zwei Drittel von ihnen bereits vor April 1991 zum ersten Mal vom Ver-
lust des Arbeitsplatzes betroffen worden. Die bereits in den vorangegangenen
Kapiteln ermittelte frilhe und zeitlich eng begrenzte Weichenstellung von

9 Die Ausfiihrungen in diesem Abschnitt beruhen vor allem auf den neueren Befunden
der bereits weiter oben benannten Studie von Diewald, M./Solga, H. (1996b). Dort
findet sich auch eine ausfiihrliche Diskussion zum Untersuchungsdesign und den
verwendeten Methoden.
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Chancen und Risiken auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt erweist sich damit
auf der Ebene individueller Erwerbsverldufe in doppelter Hinsicht als folgen-
reich. So konnte zwar der Verlust des Arbeitsplatzes noch am ehesten in den
ersten Jahren der Transformation durch die Aufnahme eines neuen Beschif-
tigungsverhiltnisses kompensiert werden. Gleichzeitig hat jedoch auch die
Mehrheit der 1994 nicht Erwerbstétigen bereits zu diesem Zeitpunkt ihre Be-
schiftigung verloren oder aufgegeben. Mehr als 70% der Minner und knapp
60% der Frauen, die 1994 erwerbslos waren, befanden sich vor April 1991 in
Kurzarbeit oder waren schon nicht mehr in Beschiftigung.

Welche strukturellen Differenzierungslinien haben nun die doch sehr
unterschiedlichen Erwerbsschicksale generiert und welche individuellen, as-
kriptiven und funktionalen Merkmale sind fiir die TragerInnen der einzelnen
Verlaufstypen charakteristisch?

Eine erste grofe Differenzierungslinie verlduft zwischen den Personen,
denen in den letzten Jahren eine durchgingige Verstetigung im Beschiifti-
gungssystem gelungen ist und allen anderen Erwerbsbeteiligungsmustern.
Signifikante Unterschiede zeichnen sich entlang von zwei Merkmalen ab: der
Branchenzugehdrigkeit 1990 und dem Geschlecht.

ErwartungsgemiB sind kontinuierliche Erwerbsverlaufe vor allem fiir die
Personen typisch, die bereits 1990 in den Dienstleistungsbereichen titig wa-
ren. Ehemalige Beschiftigte des priméren und sekundiren Sektors waren da-
gegen iiberdurchschnittlich héufig von Erwerbsunterbrechungen betroffen
oder waren 1994 erwerbslos. Damit 1463t sich eine relativ klare Trennung zwi-
schen einerseits kontinuierlichen und andererseits diskontinuierlichen bzw.
abgebrochenen Beschiftigungsverldufen ausmachen, die sich fiir die Mehr-
zahl der Fille entlang wirtschaftsstruktureller Umbauprozesse vollzog und
fiir die individuelle Merkmale — mit Ausnahme des Geschlechts — zunéchst
nur eine marginale Rolle spielten. So waren die Chancen 1994 erwerbstitig
zu sein fiir besser qualifizierte Personen, die sich 1990 auf statushheren be-
ruflichen Positionen befanden zwar iiberdurchschnittlich gut, ihre Startpo-
tentiale stellten jedoch nicht in jedem Fall den Garant fiir eine ungebrochene
Erwerbsteilhabe dar. Dies gelang vor allem Personen mit hochqualifizierten
Berufen im medizinischen, padagogischen und wirtschaftswissenschaftlichen
Bereich, aber auch mit Bauberufen. Also auch hier vorwiegend denen, die in
Arbeitsmarktsegmenten titig waren, deren Basis — sei es durch die wirt-
schaftsstrukturelle Entwicklung oder die im Einigungsvertrag fixierten Uber-
nahmeregelungen des 6ffentlichen Dienstes — weitgehend unberiihrt blieb.

Wie bereits angemerkt, stellte sich diese Grundtendenz fiir Ménner und
Frauen jeweils sehr unterschiedlich dar. Wihrend knapp die Hilfte der Min-
ner kontinuierlich in Beschiftigung verbleiben konnten, gelang dies nur ei-
nem Drittel der Frauen, obwohl sie bereits 1990 mit 63% iiberwiegend in
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Dienstleistungsbereichen anzutreffen waren. Fiir Minner war das nur zu
36% der Fall. Gleichzeitig ist aber die Realisierung einer kontinuierlichen
Erwerbsteilhabe gerade fiir Frauen stark an die Herkunftsbranche gebun-
den. 80% der durchgehend beschiftigten Frauen, aber nur 47% der ent-
sprechenden Minner arbeiteten 1990 im tertisiren Sektor. Ganz iiberdurch-
schnittlich vertreten waren dabei Frauen in den semiprofessionellen Po-
sitionen der medizinischen und piddagogischen Fachberufe, wihrend sich
fiir Manner keine signifikanten Unterschiede hinsichtlich der beruflichen
Stellung von 1990 ausmachen lassen. Im Gegenzug bedeutet das, daB Min-
nern in stirkerem Umfang direkte Umstiege innerhalb des Beschiftigungs-
systems mdéglich waren als Frauen. Insgesamt iibten 44% der kontinuier-
lich Erwerbstitigen 1994 einen anderen Beruf aus als 1990, wobei 50% der
Mainner, aber nur 34% der Frauen dieses Verlaufstyps iiber berufliche Mo-
bilitdtsprozesse berichten.

Eine zweite grofie Differenzierungslinie, fir die nun individuelle Aus-
gangspotentiale eine erhebliche Priagekraft erhalten, verlduft einerseits zwi-
schen den Personen, die zwar in der einen oder anderen Form Erwerbsunter-
brechungen hinnehmen muBten, bis 1994 aber wieder beschéftigt waren und
den 1994 erwerbslosen Minnern und Frauen andererseits.

Die Dominanz der Herkunftsbranche fiir die Ausdifferenzierung indivi-
dueller Erwerbsschicksale fillt hier allerdings wesentlich eingeschrinkter
und uneindeutiger aus als urspriinglich erwartet. So finden wir sowohl bei
den diskontinuierlichen als auch bei den abgebrochenen Erwerbsverldufen
mit erstaunlich dhnlichen Anteilen iliberdurchschnittlich die Personen, die
1990 im priméren und sekundéren Sektor titig waren. Aus einer anderen Per-
spektive hat Kratzer (1996) auf diese Entkopplungsphénomene aufmerksam
gemacht: Auch in seiner Analyse variiert der Arbeitslosenanteil nach den
Herkunftsbranchen nur unwesentlich danach, ob die Wirtschaftsbereiche selbst
eine schrumpfende, stagnierende oder prosperierende Entwicklung zu ver-
zeichnen haben. Die unterschiedlichen Erwerbsschicksale der letzten Jahre
sind auf dieser Ebene sehr viel stirker von der kumulativen Wirkung askrip-
tiver und funktionaler Merkmale abhiingig.

Vergleichsweise gute Wiederbeschiftigungschancen haben die 31- bis
40jadhrigen Minner und Frauen. Sie verfiigen offenbar {iber ein erhebliches
Anpassungspotential an die verdnderten Verhiltnisse. 1990 ganz iiberwie-
gend in den priméren und sekundéren Bereichen beschiftigt, mufiten oder
konnten mehr als 70% von ihnen in den letzten Jahren einen Berufswech-
sel realisieren. Fiir ca. die Hilfte hat sich dabei die urspriingliche Statuspo-
sition nicht verdndert. Knapp 40% mufBten bei der Riickkehr in eine Er-
werbstitigkeit positionale Abstiege in Kauf nehmen. Statusverbesserungen
sind insgesamt (bei kontinuierlichen wie diskontinuierlichen Erwerbsver-
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ldufen) selten und konzentrieren sich in dieser Gruppe auf Personen — zu-
meist Minner — mit naturwissenschaftlichen Fachberufen, Architekten und
Bauingenieure. Sie berichten hiufig von Unterbrechungen ohne Arbeitslo-
sigkeitserfahrung, die wohl als Suchstrategien zu charakterisieren sind, in
deren Folge sie zumeist eine neue Beschiftigung in ithrem Fachbereich auf-
nehmen oder sich selbstdndig machen. Anders sieht es schon bei den eben-
falls gut qualifizierten Ingenieuren, Technikern und sonstigen wissen-
schaftlichen Berufen aus. Zwar gelingt es auch ihnen zumeist einen neuen
Arbeitsplatz zu finden, allerdings waren sie zwischenzeitlich in stirkerem
MaBe arbeitslos und nur 50% ist ein Statuserhalt gegliickt, 50% muften Ab-
stiege hinnehmen. Hoherqualifizierte Frauen sind aufgrund ihrer Berufs-
spezifik nur unterdurchschnittlich von diskontinuierlichen Erwerbsverldu-
fen betroffen. Wie bereits ausgefiihrt, sind sie eher durchgingig in Be-
schiftigung verblieben. Unterbrechungen, vor allem infolge von Arbeits-
losigkeit, weisen dagegen die Frauen der mittleren Qualifikationsgruppe,
und hier insbesondere die qualifizierten Angestellten auf. Uberraschender-
weise miissen sie nicht nur héufig den Arbeitgeber, sondern auch den Be-
ruf selbst wechseln und Statusverluste in Kauf nehmen. Diskontinuierlich
erwerbstitige Ménner dieser Qualifikationsstufe sind demgegeniiber hiufig
Facharbeiter, die iiberdurchschnittlich oft andere Griinde als Arbeitslosig-
keit fiir eine Unterbrechung angeben. Auch fiir sie sind Berufswechsel na-
hezu unvermeidlich, allerdings konnen sie zumindest ihre Statusposition
halten bzw. konnten sie bis 1994 wieder erlangen.

Weit weniger erfolgreich in der Konkurrenz um die knapper gewordenen
Beschiftigungsmoglichkeiten waren die Personen, die sich 1994 nicht in ei-
ner Erwerbstitigkeit befanden.

Dies betrifft zum einen iltere Ménner und Frauen, d.h. in diesem Fall
Personen, die 1990 zwischen 40 und 50 Jahre alt waren. Durch die Sozialaus-
wahl im Zuge des anstehenden Personalabbaus in den Unternehmen wurden
sie zwar relativ spit — ndmlich erst nach April 1991 — mit dem Verlust ihres
Arbeitsplatzes konfrontiert. Die erwerbsbiographischen Folgen gestalten sich
dann aber fiir sie sehr dauerhaft.

Zum anderen war auch hier das Geschlecht, korrespondierend zu den
Mustern durchgingiger Erwerbsteilhabe, in erheblichem MaBe relevant.
Wihrend wir bei den Anteilen diskontinuierlicher Erwerbsverlidufe kaum ge-
schlechtsspezifische Unterschiede finden, waren Frauen 1994 mit 25% mehr
als doppelt so hdufig nicht erwerbstiitig wie Méinner mit 11%. Insbesondere
die jiingeren Frauen (bis 30 Jahre) sind iiberproportional bei den bis 1994
abgebrochenen Erwerbskarrieren vertreten. Sie haben dhnlich hohe Risiken
wie dltere Personen, sehr im Gegensatz zu den gleichaltrigen Ménnern, denen
eine durchschnittliche Verstetigung im Beschiftigungssystem gelungen ist.
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Gerade fiir sie wirkt sich die seit April 1991 zu beobachtende Umkehrung
des Brancheneffekts negativ aus. Mit den zu diesem Zeitpunkt in Gang kom-
menden Konsolidierungsprozessen in den Dienstleistungsbereichen' ist of-
fenbar auch die bis dahin relativ stabile Position der ~ vorwiegend weibli-
chen —~ einfachen Angestellten unter Druck geraten. Erwerbsunterbrechungen
seit April 1991 treffen nun vor allem die ehemals im tertifiren Sektor Be-
schiftigten, die Biiro-, Verkaufs- und sonstigen Dienstleistungsberufe. Ein
geschlechtsspezifisch differenziertes Schicksal muB auch fiir die Facharbeiter
konstatiert werden. Wihrend Ménnern nach einer Erwerbsunterbrechung
tiberwiegend die Wiederaufnahme einer Beschiftigung bis 1994 gelungen ist,
haben die Facharbeiterinnen bereits sehr friih ihren Arbeitsplatz verloren und
waren mehrheitlich auch 1994 noch erwerbslos.

Durchgiingig schlechte Chancen auf eine neue Beschiftigung haben
schlieBlich die Ménner und Frauen, die 1990 als un- und angelernte ArbeiterIn-
nen tdtig waren und nur iber geringe Qualifikationspotentiale verfiigten.
Auch die Teilnahme an auflerbetrieblichen Fortbildungs- und Umschulungs-
maBnahmen scheint hier wenig hilfreich gewesen zu sein. Rund ein Drittel
der 1994 erwerbslosen Minner und Frauen hat in den zuriickliegenden Jah-
ren mindestens ein Mal den Versuch unternommen, iiber zusitzliche Ausbil-
dung ihre Qualifikation bzw. deren Verwertbarkeit zu verbessern.

Dennoch erscheint aufs Ganze gesehen gerade die Bereitschaft und Be-
fahigung zu beruflicher Mobilitdt und Neuorientierung im Transformations-
prozeB als die wesentliche Vorbedingung, um entweder in Beschiftigung zu
verbleiben oder einen neuen Arbeitsplatz zu finden. Rund 55% der 1994 er-
werbstdtigen Ménner und Frauen haben seit 1990 den Arbeitgeber gewech-
selt, und nur knapp die Hilfte ist in dieser Zeit ohne eine Berufsverinderung
geblieben. Gleichwohl muB bereits aufgrund der fiir die Erwerbsverldufe
ermittelten Differenzierungslinien davon ausgegangen werden, daB sich hin-
ter dieser Grundtendenz durchaus unterschiedliche Pfade verbergen, die je-
weils fiir bestimmte Bereiche und Personengruppen offenstanden ~ oder auch
nicht, und zu ganz spezifischen Anschlu- und Verwertungsmoglichkeiten
vorhandener Laufbahnkapitale (Diewald/Solga 1996a) gefiihrt haben,

3. Berufsmobilitit im Transformationsprozefl

Berufswechsel sind in den zuriickliegenden Jahren des ostdeutschen Trans-
formationsprozesses damit fast genauso héufig erforderlich geworden und

10 Vergleiche dazu ausfiihrlich das 8. Kapitel in diesem Band.
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aufgetreten wie Arbeitgeberwechsel. Dies suggeriert nun nicht nur ganz er-
hebliche, sondern auch sehr unterschiedliche Mobilitdtsmuster im berufs-
strukturellen Wandel, da sich Arbeitgeber- und Berufswechsel zum einen un-
abhiingig voneinander vollziehen kénnen und zum anderen auch die Nach-
haltigkeit beruflicher Anpassungsprozesse selbst davon abhéngig ist, in wel-
chen Herkunfts- und Zielsegmenten des Arbeitsmarktes sie angesiedelt sind.

3.1 Branchenumbau und berufsstrukturelle Verdnderungen

Die Grundstruktur des 1994 in den neuen Bundeslidndern vorfindlichen Be-
schéftigungssystems wird, im Gegensatz zu der Ausgangssituation von 1990,
von den Dienstleistungsbranchen dominiert. Wie in den vorangegangenen
Kapiteln gezeigt werden konnte, beruhen diese Verdnderungen jedoch vor
allem auf den massiven Abbauprozessen der priméren und sekundiren Sekto-
ren und sehr viel weniger auf der expansiven Ausdehnung der tertifiren Be-
reiche. Dies spiegelt sich auch in den Mobilititsmustern der ostdeutschen
Mainner und Frauen wieder, die 1994 erwerbstiitig waren.

Wie aus Tabelle 2 ersichtlich, ist die Restrukturierung des Beschifti-
gungssystemsvor allem durch den Verbleib der Erwerbstitigen im urspriing-
lichen Herkunftssektor gekennzeichnet. Branchen- und mehr noch Berufs-
wechsel sind dabei allerdings keineswegs eine Randerscheinung. Dies deutet
auf ein hohes Maf} an bereichsinternen Veridnderungsprozessen, von denen le-
diglich die Personen, die im offentlichen Dienst verbleiben konnten, unter-
durchschnittlich betroffen werden. )

Ergiinzt werden diese Mobilititsstrome durch Ubergiéinge zwischen priva-
ten und offentlichen Dienstleistungen, wobei in erstaunlich vielen Fillen die
Branchenzugehorigkeit unberiihrt bleibt. Das ist ein erster Hinweis darauf,
daBl innerhalb der wirtschaftsstrukturellen Verschiebungen institutionelle
Neuordnungsprozesse, Ausgriindungen von Betriebsteilen und Neuregelun-
gen beziiglich der Rechtsformen eine Rolle spielen, in deren Folge sich we-
niger die Titigkeitsbereiche selbst, sondern der Rahmen, in den sie jetzt ein-
gebunden sind, verindern." Berufswechsel werden dabei in durchschnittli-
chem Umfang erforderlich; die in diesen Sektoren verfiigbaren Qualifikations-
profile erm&glichen offenbar einen relativ hohen Grad an Austauschmobiliti-
ten. Fiir die Betroffenen filhren die Wechsel jedoch zu polarisierten Chancen

11 Wechsel in der Branchenzugehdorigkeit aufgrund institutioneller Veridnderungen be-
richten rund 17% der 1994 in den neuen Bundeslindern Erwerbstitigen, die noch
beim selben Arbeitgeber beschiftigt sind wie 1990 (Kratzer 1996).
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hinsichtlich ihres beruflichen Status. Sowohl Abstiege als auch Aufstiege
sind liberdurchschnittlich vertreten.

Tabelle 2: Mobilititsstrome und -muster der 1994 erwerbstéitigen
Ostdeutschen* seit 1990 (Zeilenprozent)

Anteil an Er- davon bis 1994 mit
werbst. 1994

(Spalten- Berufs-  Branchen- Statuswechsel

prozent) wechsel  wechsel  Aufstieg Abstieg
Vemleib:
im primaren/sekund. Sektor 33 50 36 7 15
in privaten Dienstleistungen 8 50 38 17 20
in 6ffentiichen Dienstleistungen 27 33 21 8 18
Wechsel aus:
privaten in 6ffentliche Dienstleistungen 4 54 69 156 29
offentlichen in private Dienstleistungen 8 48 55 12 27
primaren/sekund. Bereichen in private
Dienstleistungen 8 85 100 4 33
primaren/sekund. Bereichen in dffentli-
che Dienstleistungen 7 84 100 4 39
privaten Dienstleistungen in primé-
re/sekundare Bereiche 3 56 100 13 16
Sffentlichen Dienstleistungen in primé-
re/sekundare Bereiche 3 70 100 19 34
Gesamt 100 53 48 9 21

Quelle: Diewald, M./Solga, H. (1996b), Tabelle 2
* Nur Personen, die 1990 zwischen 24 und 50 Jahre alt waren.

Der eigentlich erwartete Ubergang aus den priméren und sekundiren Berei-
chen in die Dienstleistungsbereiche fillt nun in der Gesamtbetrachtung mit
ca. 15% iberraschend gering aus. Trotz des — gemessen an den massiven Be-
schiftigungsverlusten — bislang eher moderaten Aufbaus neuer Arbeitsplitze
im Dienstleistungsbereich konnte in der Konkurrenz um die entstehenden
Vakanzen ein hoherer Stellenwert dieser Prozesse angenommen werden. Vor
allem auch deshalb, weil sich die ostdeutsche Berufsstruktur 1990 sehr viel
weniger von den westdeutschen Verhéltnissen unterschied als die sektoralen
Differenzen zunichst suggerierten (Parmentier u.a. 1992). Rund 60% der
ostdeutschen Erwerbstitigen iibten 1990 einen tertiiren Beruf aus, allerdings
— anders als in den alten Bundesldndern — hiufig im priméiren und sekundi-
ren Sektor. Der Anteil von Dienstleistungstitigkeiten lag im priméren Be-
reich bei ca. 40%, in den Industriebranchen sogar bei knapp 50% (Steiner
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1996). Dennoch stellen die sektoralen Grenzen anscheinend eine Schwelle
fiir berufsfachliche Arbeitsmérkte und intergenerationale Mobilitéitsprozesse
dar, die nur schwer zu iiberschreiten ist. Die dabei zu beobachtenden Uber-
ginge sind durch eine Dominanz von Berufswechseln, verbunden mit iiber-
durchschnittlich hohen Abstiegsraten im beruflichen Status gekennzeichnet.

Nicht sehr iiberraschend kommt den Bereichswechseln aus den Dienst-
leistungen in die priméren und sekunddren Sektoren quantitativ nur eine
randsténdige Bedeutung zu. Sie sind aber im Transformationsprozefl immer-
hin méglich geblieben und zum Teil wohl — nicht nur aus der individuellen
Perspektive — auch erforderlich geworden. Im Gegensatz zu den Ubergingen
in die Dienstleistungsbereiche wird dabei weniger hiufig der Beruf gewech-
selt und auch die Richtung der Statusmobilitat fillt uneindeutiger aus. Insbe-
sondere fiir die Personen, die aus den offentlichen Dienstleistungen in die
priméren und sekunddren Sektoren umsteigen, lassen sich sehr unterschiedli-
che Erwerbsschicksale antizipieren. Ahnlich wie bei den Wechseln zwischen
den Dienstleistungsbereichen treten hier sowohl Aufsteige als auch Abstiege
iiberproportional auf.

Insgesamt bestitigen die Befunde zunichst die Relevanz des Laufbahn-
kapitals als stabilisierendes Element und kontinuititsstiftendes Anpassungs-
potential im Transformationsproze (Diewald/Solga 1996a). Die verfiigbaren
Qualifikations- und Berufsprofile erwiesen sich jedoch vor allem fiir die be-
reichsinterne Restrukturierung von Titigkeitsbereichen und Aufgabenzu-
schnitten als anschluBfahig. Umgekehrt bedeutet dies, da sich die bislang er-
folgten sektoralen Umbauprozesse auf vorhandene bereichsspezifische Ba-
sisqualifikationen stiitzen konnten, die — wahrscheinlich nicht unbedingt pro-
blemlose — aber doch relativ schnelle Branchen- und Berufsmobilititen er-
laubten. Im Transformationsverlauf flachte dann die Mobilititsrate bereits
nach 1991 zum ersten Mal merklich ab und reduzierte sich fiir die Berufs-
wechsel bis 1994 auf 5%. Dies diirfte auch ein Grund fiir den geringen Ertrag
der aufBlerbetrieblichen Ausbildungs- und vor allem Umschulungsbemiihun-
gen im Hinblick auf die anschlieBenden Erwerbschancen der TeilnehmerIn-
nen sein. Denn sie kommen quasi zu spét und treffen als ,Berufsanfin-
gerlnnen® auf ein inzwischen weitgehend geschlossenes Beschiftigungssy-
stem, in dem die Neusortierung entlang der urspriinglichen Wirtschaftsberei-
che schon passiert ist. '

Berufsfachliche Arbeitsmirkte funktionieren jenseits der groflen Sekto-
rengrenzen nur sehr eingeschrénkt. Zu dhnlichen Ergebnissen gelangt auch
Kratzer bei einer detaillierteren Analyse der Arbeitsplatz- und Branchen-
wechsel (1996). Binnenstrukturelle Mobilitéitsprozesse, insbesondere inner-
halb und zwischen den prosperierenden Branchen des tertidren Sektors und
dem Bauwesen iiberwiegen deutlich. Nur knapp ein Drittel aller Stellenwech-
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sel fiihrt von den priméren und sekunddren Bereichen in die Dienstleistun-
gen. Inwiefern und in welcher Richtung iiberhaupt der Arbeitsplatz gewech-
selt werden mufte oder konnte, ist vor allem davon abhingig, in welchem
Umfang in den einzelnen Herkunfts- und Zielbranchen (a) interne Arbeits-
mirkte erhalten geblieben und (b) neue Beschiftigungsmoglichkeiten auf be-
rufsfachlichen und ,, Jedermanns-Arbeitsmérkten* entstanden sind.

Rund die Hiilfte aller Stellenwechsel der letzten Jahre wurden von Per-
sonen realisiert, die 1990 in der Land- und Forstwirtschaft oder der Industrie
titig waren. Das geht jedoch nicht einher mit der prinzipiellen Auflésung in-
terner Arbeitsmirkte. Von den 1994 Erwerbstitigen in diesen Bereichen wa-
ren 44% noch beim selben Arbeitgeber beschiftigt. Aufgrund der starken
Reduzierung von Beschiftigungsmdglichkeiten sind allerdings bereichsinter-
ne Umstiege vergleichsweise selten. Nur knapp ein Viertel der Stellenwech-
sel war mit einem Verbleib in den primdren oder sekundéren Sektoren ver-
bunden. Korrespondierend dazu beinhaltete ein Arbeitsplatzwechsel hier zu-
meist auch eine deutliche Verinderung der Herkunftsbranche. 50% der Stel-
lenwechsler waren 1994 im Bauwesen, in privaten Dienstleistungen (v.a.
Handel und Versicherungen) und den Gebietskorperschaften titig, weitere
16% in den offentlichen Bereichen von Bildung und Wissenschaft bzw. des
Gesundheits- und Sozialwesens. An anderer Stelle wurde bereits darauf hin-
gewiesen, daB gerade die letztgenannten Verdnderungen fiir die Betroffenen
selbst nicht zwingend eine grundsitzliche Neuorientierung hinsichtlich ihrer
Titigkeitsprofile darstellen.

Insgesamt sind Mobilititsprozesse bei der Umgestaltung der Gebietskor-
perschaften sowie in den prosperierenden Branchen, den privaten Dienstlei-
stungen und dem Bauwesen, sehr hiufig. Die internen Arbeitsmirkte spielen
sogar eine weniger wichtige Rolle als in den priméren und sekundéren Sekto-
ren. Nur rund 40% der 1994 in diesen Bereichen Beschiftigten sind ohne Ar-
beitgeberwechsel geblieben und ca. 30% aller Stellenwechsel haben sich in
diesen Branchen vollzogen. Allerdings ist dabei die Bereichsstabilitit mit
77% sehr viel hoher. Offenbar konzentrieren sich hier die binnenstrukturellen
Umbau- und Neuordnungsprozesse, wihrend Uberginge in den Gesundheits-
und Sozialbereich oder in Bildung und Wissenschaft dhnlich schwierig sind
wie aus den primiren und sekunddren Sektoren und ebenfalls lediglich zu
17% stattfinden.

Nicht zu unrecht 148t sich daher wohl der 6ffentliche Dienst, insbesonde-
re hinsichtlich seiner ,,Exklusivbereiche’ Bildung und Wissenschaft sowie
Gesundheits- und Sozialwesen als der eigentlich stabilitiéits- und kontinui-
tatsstiftende Ort im ostdeutschen TransformationsprozeB ausmachen. Interne
Arbeitsmirkte bleiben in einem Umfang erhalten, der von keinem anderen
Bereich erreicht wird. Erfahrungen mit Arbeitgeberwechseln haben nur 45%
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der 1994 hier Beschiiftigten gemacht und auch das vergleichsweise geringe
AusmalB von Stellenwechseln (knapp ein Viertel aller Verdnderungen) fiihrt
zu 54% auf einen anderen Arbeitsplatz im Ursprungsbereich. Weitere 42%
nehmen eine Beschiiftigung in anderen Teilen des 6ffentlichen Dienstes und
in den privaten Dienstleistungen auf.

Die zu konstatierende Grundtendenz intragenerationaler Mobilitétsver-
laufe, die starke Bereichsabschottung bei gleichzeitiger Konzentration erheb-
licher interner und branchenspezifisch differenzierter Restrukturierungspro-
zesse legt nun die Frage nahe, wie sich diese Verdnderungen auf der Ebene
unterschiedlicher Berufsfelder gestalten und in welchem Umfang dabei be-
rufliche Neuorientierungen erforderlich und méglich geworden sind.

3.2 Pfade beruflicher Mobilitéitsprozesse

Hier interessiert nun nicht mehr die Branchenspezifik der in den letzten Jah-
ren erfolgten Arbeitsstellenwechsel, sondern vielmehr in welchen Berufsfel-
dern die an den Veridnderungsprozessen Beteiligten jeweils davor und danach
titig waren. Christine Steiner hat dazu auf der Basis des sozio-0konomischen
Panels eine dataillierte Analyse vorgenommen (1996), auf die ich mich im
folgenden auch wesentlich beziehen werde. Die Einzelberufe werden dabei
nach der Ahnlichkeit ihrer Grundqualifikationen und _Titigkeitsmerkmale
Klassifiziert und zu Berufsfeldern zusammengefaBt.” Uberginge zwischen
Einzelberufen die eine hohe inhaltliche Nihe zueinander aufweisen — d.h.
beispielsweise ob ein ehemalige Handelsvertreter jetzt als Versicherungsver-
treter oder ein Elektromechaniker als Telephoninstallateur arbeitet — stellen
keinen Berufsfeldwechsel dar und werden nicht weiter betrachtet.

Selbst in dieser Abgrenzung fithrten aber immer noch knapp die Hilfte
der Arbeitsplatzwechsel in ein anderes Berufsfeld. Auch daff sich die auf
Branchenebene zu beobachtende Abschottung der groBen Wirtschaftsberei-
che auf dieser Ebene noch einmal verstérkt, kann durch die Befunde nicht
bestiitigt werden. Zwar vollziehen sich die Berufswechsel mehrheitlich in-
nerhalb ihrer Sektorengrenzen, Uberginge in Dienstleistungsberufe werden
aber auch von Personen realisiert, die zuvor einen priméren oder sekundéren
Beruf ausgeiibt haben. Minner mit Industrieberufen wechseln in 22% der
Fille in einen Dienstleistungsberuf, bei den entsprechenden Frauen sind es
sogar knapp die Halfte. Der umgekehrte Mobilitiitspfad steht allerdings fast
ausschlieflich Ménnern offen. Nur 1% der Frauen mit Dienstleistungsberu-

12 Zur Systematik der vorgenommenen Berufsfeldklassifikation auf Basis der ISCO-
Vercodung vergleiche Steiner, Ch. (1996).
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fen, aber immerhin 12% der Minner gelangen im Transformationsprozef in
einen Industrieberuf. Insgesamt treten Arbeitsplatzwechsel bei Frauen und
Mainnern mit einer dhnlichen Hiufigkeit auf, Berufsfeldwechsel sind jedoch
eher fiir Ménner typisch.

Wie erwartet, macht eine detailliertere Betrachtung der beruflichen Ver-
dnderungspfade deutlich, dafl die Wechselereignisse keineswegs durch eine
hohe Offenheit und Beliebigkeit gekennzeichnet sind, sondern vielmehr rela-
tiv klaren Mustern entlang von ganz spezifischen Herkunfts- und Ankunfts-
berufen folgen,

Angesichts der weiter oben beschriebenen berufsstrukturellen Aus-
gangssituation nicht sehr liberraschend, hat der grofite Teil der Verdnderun-
gen seinen Start- und Zielpunkt innerhalb der Dienstleistungsberufe.

—  Zum einen sind dies die distributiven Dienste, die Handels- und Transport-
berufe. Rund ein Viertel aller Arbeitsplatzwechsel erfolgen aus und sogar
knapp ein Drittel in diesen Bereich, gut die Hilfte von ihnen verbleibt da-
bei allerdings im Berufsfeld. Dennoch erweisen sich die Handels- und
Transportberufe als vergleichsweise gut aufnahmefihig nicht nur fiir ande-
re, sondern auch quasi ,,artfremde* Berufsprofile. Neben Personen aus an-
deren Dienstleistungsberufen iibten ca. 15% der in diesem Berufsfeld Be-
schiftigten vor dem Wechsel einen Agrar- oder Industrieberuf aus.

— In noch stidrkerem MaBe sind Berufsfeldwechsel aus Industrie- und Agrar-
berufen in die konsumbezogenen Dienste erfolgt. Als Herkunftsfeld spielt
dieser Bereich quantitativ zwar kaum eine Rolle, immerhin miinden jedoch
ca. 10% der Arbeitsplatzwechsel in die géstebetreuenden und Reinigungs-
berufe. Etwas mehr als die Halfte kommen dabei aus dem gleichen Berufs-
feld und ca. 15% aus den einfachen Verwaltungs- sowie den Handels- und
Transportberufen. Gut ein Fiinftel der in diesen Bereich wechselnden Per-
sonen war jedoch zuvor in Industrie- und Agrarberufen titig.

— Einen weiteren Schwerpunkt stellen die einfachen Verwaltungsdienste
dar, aus denen gut ein Fiinftel und in die knapp 30% der Arbeitsplatz-
wechsel fithren. Die Offenheit dieses Bereichs fiir Berufsumstiege ist
aber deutlich geringer als die der konsumbezogenen Dienste oder der
Handels- und Transportberufe. Das betrifft nicht nur die mit 72% sehr
hohe Verbleiberate im Berufsfeld, sondern auch die Aufnahmefahigkeit
fiir Personen aus den Agrar- und Industrieberufen (ca. 6%).

— Noch ausgeprigter stellt sich das bei den medizinischen, padagogischen
und sozialwissenschaftlichen Berufen der Gesundheits- und Sozialdien-
ste dar, die iiberwiegend berufsfachlich organisiert sind. Rund 16% aller
Arbeitsplatzwechsel finden aus und ca. 12% in diesen Bereich statt. Ne-
ben einer Verbleiberate von 64% bilden die Gesundheits- und Sozialbe-
rufe zwar eine relativ gute Ausgangsbasis, um in anderen Dienstlei-
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stungsberufen — vor allem im Verwaltungs- und distributiven Bereich ei-
ne neue Beschiftigung zu finden. Aus der Rekrutierungsperspektive wir-
ken die Gesundheits- und Sozialdienste aber weitgehend abgeschottet
gegen berufsfremde Zuginge. 78% der Personen, die nach einem Ar-
beitsplatzwechsel in diesen Bereichen beschiftigt sind, iibten auch schon
davor einen medizinischen, pidagogischen oder sozialwissenschaftlichen
Beruf aus. Nur 3% kommen aus Industrieberufen.

— Ein fiir Dienstleistungsberufe ungewdhnliches Muster weisen schlieBlich
die Produktionsdienste, die Berufsfelder von Ingenieuren, Technikern und
Architekten auf. Zwar erfolgen 14% aller Arbeitsplatzwechsel aus diesem
Bereich, als Ankunftsfeld spielen sie allerdings kaum eine Rolle. Das Be-
rufsschicksal von Personen aus den Produktionsdiensten nach einem Wech-
sel variiert sehr stark. Gut 40% konnen in jhrem Berufsfeld verbleiben und
somit ihre vorhandene Fachqualifikation adéquat umsetzen. Mehr als ei-
nem Dirittel gelingt dies nicht, sie wechseln in eher unspezifische Industrie-
sowie Handels- und Transportberufe oder finden eine neue Beschiftigung
in einfachen Verwaltungsberufen. Statusverbesserungen konnen aber auch
immerhin 9% realisieren; die Verinderung des Arbeitsplatzes bedeutet fiir
sie einen Aufstieg in leitende Positionen des Angestelltenbereichs. Das kor-
respondiert mit den weiter oben beschriebenen Polarisierungstendenzen fiir
diesen Berufsbereich, in dem sich Unterbrechungen der Erwerbsverlaufe
mit oder ohne Arbeitslosigkeitserfahrung zu jeweils differenzierten Ver-
wertungschancen der beruflichen Qualifikation kombinieren.

— Hier stellt sich nun abschlieBend die Frage, welche Verinderungspfade
sich fiir die Personen ausmachen lassen, die vor ihrem Arbeitsplatzwech-
sel als leitende Angestellte titig waren. Obwohl dieser Bereich quantita-
tiv eine eher marginale Rolle spielt, sind die Ubergangsmuster insofern
bemerkenswert, als hier im Zuge eines Arbeitsplatzwechsels die ver-
gleichsweise stirksten Positionsverluste auftreten. Nur 28% verbleiben in
ihrem Berufsfeld. Fiir ein Fiinftel ist der Berufswechsel mit Abstiegen in
die einfachen Verwaltungs- und Produktionsdienste, fiir knapp ein Drit-
tel sogar mit der anschlieBenden Ausiibung eines Handels- oder Trans-
portberufes verbunden. Ehemalige Inhaber von Leitungsfunktionen kén-
nen also ganz iiberwiegend keine lateralen Umstiege realisieren, Arbeits-
platzwechsel fiihren fiir sie mehrheitlich auf jeden Fall zu Statusverlusten
und dariiber hinaus hdufig auch zu einer nur eingeschriankten Verwert-
barkeit ihrer berufsfachlichen Potentiale.”

13 Zur Statusmobilitit im Bereich von Leitungspositionen vergleiche ausfiihrlich Die-
wald, M./Solga, H. (1996b).
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Uberraschend stabil gestalten sich die Ubergangsprozesse der industriellen
Berufe. Jeweils knapp ein Drittel der Arbeitsplatzwechsel erfolgt aus und in
diesen Bereich. Allerdings ist das Spektrum, in dem sich iiberhaupt relevante
Verdnderungen vollziehen, sehr viel eingeschrinkter als bei den Dienstlei-
stungsberufen und konzentriert sich auf lediglich zwei der insgesamt acht im
Industriebereich unterschiedenen Berufsfelder, nimlich die Metall- und Elek-
tro- sowie die Bauberufe.

—  Gerade die Metall- und Elektroberufe unterliegen dabei einer starken Be-
rufsformigkeit. Etwas tiber 60% der Arbeitsplatzwechsel aus diesem Be-
reich weisen keinen Berufsfeldwechsel auf, aus der Rekrutierungsperspek-
tive sind es sogar fast 80%. Verlassen wird der Bereich vor allem in Rich-
tung der Handels- und Transportberufe, die umgekehrt neben den unspezi-
fischen Industrieberufen auch den einzigen wichtigen dienstleistungsbezo-
genen Berufsbereich fiir die Zugédnge in Metall- und Elektroberufe darstel-
len. DaB diese Wechsel fiir die Betroffenen nun in ginzlich unbekannte
Felder fiihren, muB allerdings bezweifelt werden. Vielmehr diirften sich
hier eine Reihe von , Riickkehrern® finden, die vor 1989 aus unterschiedli-
chen Griinden ihren erlernten Beruf aufgegeben, auf un- und angelernten
Positionen gearbeitet haben und im Zuge des Transformationsprozesses in
ihr urspriingliches Berufsfeld zurilickgekehrt sind (Diewald/Solga 1996b).

—  Vergleichsweise offener fiir Berufsumstiege erweisen sich die Bauberu-
fe. Arbeitsplatzwechsel aus diesem Bereich fithren zwar mit 72% ganz
iiberwiegend wieder in Bauberufe, der Beschiftigungszuwachs begiin-
stigt aber auch die Aufnahme berufsfremder Personen. Als anschlulfihig
erweisen sich dabei insbesondere die Metall- und Elektro- sowie die eher
unspezifischen Industrieberufe (ca. 14%) und die Handels- und Trans-
portberufe (ca. 12%). Bauberufe stellen aber auch fiir Personen, die vor
dem Arbeitsplatzwechsel einen Agrarberuf ausiibten ein wichtiges Uber-
gangsfeld dar. Rund 6% der Zuginge in diesen Bereich finden aus den
priméren Berufen statt.

Die — quantitativ allerdings relativ unbedeutenden — Agrarberufe geraten nun
im Transformationsproze am stirksten unter Anpassungsdruck. Nur in
knapp einem Drittel der Fille mufl mit dem Arbeitsplatzwechsel nicht auch
gleichzeitig das Berufsfeld verlassen werden, Fiir den Ubergang in neue Be-
schiftigungsverhiltnisse stehen den urspriinglich in primédren Berufen er-
werbstitigen Personen vor allem die Handels- und Transportberufe (ca.
18%), die eher unspezifischen Industrieberufe (ca. 14%) und die Bauberufe
(ca. 11%) offen.

Zusammenfassend 148t sich festhalten, dafl sich Wechselereignisse zum
einen auf Dienstleistungs- und ganz spezifische Industrieberufe konzentrie-
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ren und zum anderen nach Herkunfts- und Zielberuf relativ klar kanalisiert
sind. GroBe Ubergiinge, d.h. Wechsel zwischen Industrie- und Dienstlei-
stungsberufen sind dabei eher selten und fithren hiufig in Bereiche, die durch
vergleichsweise unspezifische Anforderungsprofile gekennzeichnet sind.
Hier ist insgesamt eine hohe Arbeitsplatzdynamik, verbunden mit partiellen
~Ent-Beruflichungsprozessen® zu beobachten. Gleichzeitig trigt eine erhebli-
che Anzahl der Wechselereignisse Merkmale, die fiir berufsfachliche Ar-
beitsmirkte charakteristisch sind. Der Arbeitgeber wird auch hier relativ
héufig gewechselt, der Ausgangsberuf bleibt jedoch zumeist erhalten und fiir
berufsfremde Personen ist es kaum moglich, Zugang zu diesen Bereichen zu
erlangen,

3.3 Mobilititschancen und -risiken

Der Transformationsprozef hat in Ostdeutschland eine ganz spezifische Ge-
legenheitsstruktur fiir arbeitsplatz- und berufsbezogene Mobilitédten generiert.
Komplementér zu den drastischen Personalreduzierungen in den Agrar- und
Industriebereichen hat sich der Stellenwert der Dienstleistungsbranchen und
des Bauwesens deutlich erhoht. Die Restrukturierung des Beschiftigungssy-
stems erfolgte jedoch im wesentlichen bereichsintern und konnte sich offen-
bar in hohem Mafle auf die dort bereits vorhandenen berufsfachlichen Poten-
tiale stiitzen. Insgesamt sind massive Dequalifizierungstendenzen und Ent-
wertungen individueller Laufbahnkapitale ausgeblieben. Die hier zu Beginn
des Transformationsprozesses antizipierten — durchaus nicht unplausiblen —
Befiirchtungen haben sich erfreulicherweise nicht bestdtigt. Neben der im
Vergleich zu 1989/90 nun wohl grundsitzlich anderen Qualitdt der Arbeits-
plétze 1Bt sich auch keine iiberproportionale Verschiebung in Richtung ge-
ringerwertiger Beschiftigungsverhdltnisse ausmachen (Kratzer 1996). Die zu
beobachtenden Berufsmobilititen sind mehrheitlich lateraler Art, d.h. den
1994 Erwerbstitigen ist iiberwiegend der Erhalt oder die Riickkehr™ auf ihre
urspriinglichen Statuspositionen gelungen (Diewald/Solga 1996b).

Aus der Perspektive individueller Erwerbsbiographien profitieren von
dieser Entwicklung allerdings vor allem diejenigen, denen ein kontinuierli-
cher und weitgehend friktionsfreier Verbleib im Beschiftigungssystem mog-
lich war. Wie zu zeigen war, sind das vor allem die Gut- und Hoherqualifi-
zierten mit Dienstleistungsberufen und die ménnlichen Facharbeiter, deren

14 Individuelle Statusmobilititen sind im Transformationsprozef insgesamt vielfiltiger
ausgefallen und in der Betrachtung der Einzelereignisse auch weniger geradlinig, als
im Vorher-Nachher-Vergleich sichtbar wird (Zapf/Habich 1995).
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urspriingliches Berufsfeld im Transformationsproze§ entweder relativ stabil
geblieben ist bzw. einen Bedeutungsgewinn erfahren hat. Thr Erwerbsschick-
sal wird vor allem durch die tiberraschend hohe Persistenz interner Arbeits-
mirkte geprigt, die die vergleichsweise besten Chancen fiir eine stabile und
berufsaddquate Beschéftigung und die Realisierung von Aufstiegsmobilititen
bieten. Das spiegelt sich auch in den subjektiven Wahrnehmungen dieser
Gruppe hinsichtlich ihrer Erwerbsmoglichkeiten wider. So sind sie nicht nur
bereits 1990 — offenbar zurecht — wesentlich hiufiger als die anderen Befrag-
ten davon ausgegangen, da} der eigene Arbeitsplatz und der Beruf nicht ge-
fiahrdet sind, auch 1994 blicken sie deutlich zuversichtlicher in die Zukunft
(Diewald/Solga 1996b).

Weniger positiv — auch in der subjektiven Reflektion — fillt die Bilanz
fiir die Personen aus, die in den letzten Jahren ihren Arbeitsplatz und ihr Be-
rufsfeld gewechselt haben. Zwar gelangen auch sie nun keineswegs dominant
in eine unsichere und von den qualifikatorischen Anforderungen her gerin-
gerwertige Beschiftigung. Ein GroBteil der Stellenwechsel vollzieht sich
vielmehr als Austauschmobilitidt innerhalb von und zwischen bereichsinter-
nen Berufsfeldern, bei der auch Statusverbesserungen realisiert werden kon-
nen. In diesen Fillen erweist sich das vorhandene Laufbahnkapital einerseits
als wichtige individuelle Vorbedingung und andererseits als in hohem Mafle
anschlu- und paBféhig fiir den Umstieg in eine neue Beschiftigung. Eine
Konzentration dieser Mobilitdtsmuster finden wir in den qualifizierten und
stark an Berufszertifikate und -erfahrungen gebundenen Dienstleistungsposi-
tionen, sowie in einem spezifischen Spektrum der Industrieberufe. Umge-
kehrt werden jedoch Arbeitsplitze, die 1994 Instabilititsmerkmale aufweisen
und keine spezifischen berufsfachlichen Profile erfordern auch iiberdurch-
schnittlich hdufig von den Personen eingenommen, denen kein bruchloser
Verbleib im Erwerbssystem gelungen ist. Mehr als 40% der Stellenwechsler
arbeiten jetzt in Bereichen des ,,Jedermanns-Arbeitsmarktes” (Kratzer 1996).
Wie wir gesehen haben, resultiert dies im TransformationsprozeB nicht dar-
aus, dafl diese Segmente einer besonders hohen Dynamik unterliegen und
vorwiegend gering qualifizierte Arbeitskrifte haufig den Beschiftiger wech-
seln. Vielmehr erfolgt der Zugang in diese Bereiche in erheblichem Umfang
auch aus den Feldern qualifizierter Berufsarbeit und durch Personen, die ein
mittleres oder sogar hheres Ausbildungsniveau aufweisen. In der Tat gelingt
ein Branchen- und Berufsfeldwechsel vor allem besser Qualifizierten, die be-
reits 1990 einer hoheren beruflichen Statusgruppe angehorten. Angesichts
der begrenzten Vakanzen fiir berufsaddquate Wechsel auf dem externen Ar-
beitsmarkt bleiben sie hiaufig auf unspezifische Arbeitsplitze verwiesen, um
iiberhaupt wieder eine neue Beschiftigung zu finden (Diewald/Solga 1996b).
Dabei ist ihr verfiigbares Laufbahnkapital in der Konkurrenz mit geringer
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qualifizierten Personen durchaus hilfreich, und zwar in dem Sinne, als es ih-
nen immerhin gelingt, unter Riickgriff auf Grundbestandteile ihrer berufli-
chen Potentiale und extrafunktionale Kompetenzen, die Ausgrenzung aus
dem Erwerbssystem zu vermeiden. Bedenkt man, daB fiir diese Uberginge
insbesondere die einfachen Verwaltungspositionen, die Handels- und Trans-
portbereiche sowie die gistebetreuenden und Reinigungsberufe offenstanden,
so ist nicht iiberraschend, daB die schon bis 1994 von diskontinuierlichen
Erwerbsverlaufen Betroffenen auch fir die Zukunft weitere Friktionen erwar-
ten. Sie beurteilen die Stabilitét ihrer neuen Beschiftigungsverhiltnisse deut-
lich skeptischer als die kontinuierlich Erwerbstiitigen (Diewald/Solga 1996b).

Aufs Ganze gesehen hat sich bei der Restrukturierung des ostdeutschen
Beschiftigungssystems die Herausbildung grundsitzlich neuer Berufsfelder
und Titigkeitsbereiche sehr in Grenzen gehalten. Aus der Sicht beruflicher
Mobilitdtsverldufe 148t sich der Transformationsproze vor allem als Kombi-
nation von persistenten internen Arbeitsméirkten und binnenstrukturellen
Neu-Sortierungen entlang verfiigharer Berufsprofile, ergéinzt um Uberginge
in den , JJedermanns-Arbeitsmarkt beschreiben.

Die gemeinsame Tradition der Verberuflichung in Ost und West (Diewald/
Solga 1996a) hat sich als ein wesentliches kontinuitétsstiftendes Merkmal im
Transformationsprozef§ erwiesen; in der DDR erworbene Ausbildungsab-
schliisse haben sich im Systemwechsel in einem unerwartet hohen Umfang
ausgezahlt. Dies gilt jedoch ausschlieflich fiir die Personen, die bis 1994
entweder im Beschiftigungssystem verbleiben oder einen anderen Arbeits-
platz finden konnten. Als entschieden abgeschnitten von dieser Entwicklung
muB wohl die erhebliche Gruppe ostdeutscher Erwerbspersonen gelten, die —
mangels verfiigbarer Vakanzen auf dem externen Arbeitsmarkt — keine Gele-
genheit hatte, die Verwertbarkeit ihrer Qualifikationspotentiale unter Beweis
zu stellen.

4. Selektionsmuster und Allokationskriterien

Wie zu zeigen war, haben bei der Ausdifferenzierung ostdeutscher Erwerbs-
schicksale zwei unterschiedliche Prozesse eine wichtige Rolle gespielt: Der,
ganz iiberwiegend frithe, Verlust des Arbeitsplatzes entlang wirtschaftsstruk-
tureller Verénderungen einerseits und die Neuverteilung von Beschaftigungs-
moglichkeiten bei der Stellensuche entlang individueller Ausgangspotentiale
andererseits. Die relevanten Einzelfaktoren scheinen damit relativ klar abge-
steckt, offen bleibt allerdings zu welchen Diversifizierungslinien von Ar-
beitsmarktchancen und -risiken sie sich verdichten, welche Selektionsmuster
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und Allokationskriterien die Restrukturierung des ostdeutschen Erwerbssy-
stems insgesamt geprégt haben.

Die hier zu konstatierenden Trennlinien werden im folgenden anhand der
neueren Befunde nachgezeichnet, die von Diewald und Solga mit Hilfe einer
logistischen Regressionsanalyse” ermittelt wurden (1996b). Einbezogen wer-
den auch dabei nur die ostdeutschen Personen, die 1990 zwischen 24 und 50
Jahre alt waren. Die weiter oben beschricbenen massiven Uberginge in den
vorgezogenen Ruhestand, die fiir die Kohorte der iiber 55jdhrigen im Trans-
formationsproze zum Generationenschicksal werden, bleiben ausgeblendet.
ErwartungsgemiB reduziert sich damit die Relevanz des Alterseffekts fiir die
Verteilung von Chancen und Risiken auf dem Arbeitsmarkt erheblich.

Insgesamt generieren auch hier strukturelle Merkmale, d.h. in welcher
Branche eine Person 1990 beschiftigt war, Unterschiede in den Erwerbs-
chancen 1994. Die Trends entsprechen dabei den Befunden der deskriptiven
Analysen, allerdings treten signifikante Differenzen lediglich beziiglich der
vergleichsweise geringen Risiken im Bauwesen und in den 6ffentlichen Dienst-
leistungen auf. In ihrer Wirkung werden diese strukturellen Merkmale jedoch
von den individuellen Ausgangspotentialen deutlich iibertroffen. Ob eine
Person 1994 erwerbstiitig ist oder nicht, héngt ganz dominant von ihrem Ge-
schlecht, Ausbildungsniveau und ihrer beruflichen Stellung 1990 ab. Diese
Dominanz verindert sich auch nicht, wenn die konkrete Ausformung des Er-
werbsverlaufs selbst in Betracht gezogen wird. Personen, die bereits vor
April 1991 ihren Arbeitsplatz verloren oder aufgegeben haben, tragen ganz
erhebliche Beschiftigungsrisiken, die durch zeitige Arbeitgeberwechsel auch
kaum zu kompensieren sind. Die frithe Weichenstellung fiir Arbeitsmarkt-
chancen und -risiken im Transformationsprozell bestiitigt sich damit, setzt
aber die Dominanz der oben genannten askriptiven und funktionalen Alloka-
tionskriterien nicht auBer Kraft. Letztlich haben sich schnelle Umstiege und
Stellenwechsel nur fiir spezifische Gruppen als sinnvolle Strategie zur Be-
grenzung von Beschiftigungsrisiken erwiesen bzw. sind nicht allen glei-
chermaBen moglich gewesen.

Frauen haben dabei schiechte Karten. Ihr Risiko, 1994 erwerbslos zu
sein, ist fast dreimal so hoch wie das der Minner. Diese im Geschlechter-
vergleich eindeutige Differenz lifit sich allerdings bei einer detaillierteren
Betrachtung so pauschal nicht wiederfinden. Frauen, die bereits 1990 im 6f-
fentlichen Dienst beschiftigt waren, haben vergleichsweise gute und sogar
bessere Chancen als die entsprechende Ménnergruppe, auch 1994 erwerbsti-
tig zu sein. Insbesondere trifft das fiir die gut und hochqualifizierten Frauen

15 Zur Modellkonstruktion und den ermittelten Einzeleffekten vergleiche Diewald/ Sol-
ga (1996b).
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zu, die 1990 in Leitungspositionen, Professionen und Semiprofessionen titig
waren. Fiir ehemalige Leiter stellt die berufliche Stellung, die sie 1990 ausiib-
ten dagegen kein risikominderndes Potential dar. Gemeinsam ist den Min-
nern und Frauen aus den oberen Hierarchieebenen des Angestelltenbereichs,
daB sie ihre urspriingliche Statusposition nur selten halten kénnen und paral-
lel zur Stabilisierung ihrer Erwerbstitigkeit berufliche Abstiege in Kauf
nehmen miissen. Im Gegensatz zu anderen Gruppen ist ihnen eine Fortset-
zung der Erwerbstitigkeit aber immerhin mdglich gewesen. Einfache Ange-
stellte sowie un- und angelernte ArbeiterInnen — egal ob Minner oder Frauen
— schneiden in der Konkurrenz um die knappen Vakanzen auf dem Arbeits-
markt eindeutig am schlechtesten ab. Fiir die Frauen unter ihnen ist dabei das
Risiko erwerbslos zu sein kaum hoéher als das der Facharbeiterinnen, oder
umgekehrt, die Trennlinie von Chancen und Risiken auf dem Arbeitsmarkt
verlauft fiir Frauen zwischen qualifizierten und hochqualifizierten Angestell-
ten einerseits und Facharbeiterinnen, einfachen Angestellten und un- und an-
gelernten Arbeiterinnen andererseits. Demgegeniiber konzentrieren sich die
Benachteiligungen bei Ménnern ganz klar auf Un- und Angelernte, die ein
fast siebenmal so hohes Risiko haben wie Facharbeiter 1994 erwerbslos zu
sein. Insgesamt erweist sich das Beschiftigungssystem der neuen Bundeslin-
der bis 1994 als aufnahmeféhig fiir qualifizierte und hochqualifizierte Min-
ner und Frauen, die 1990 in den oberen Statusgruppen der Angestelltenposi-
tionen tdtig waren sowie fiir ménnliche Facharbeiter. Abdringungs- und
Schlieungsprozesse lassen sich vor allem gegeniiber un- und angelernten
ArbeiterInnen, einfachen Angestellten und Facharbeiterinnen beobachten.
Weder ein friiher Arbeitgeberwechsel, noch die Teilnahme an auflerbetriebli-
chen QualifizierungsmaBnahmen haben fiir diese Personen zu einer deutli-
chen Chancenverbesserung gefiihrt. Ausbildungsbeteiligungen scheinen die
schon vorhandenen Risiken eher noch zu verstidrken. Neben den weiter oben
bereits diskutierten Griinden ist dafiir sicher auch nicht ohne Bedeutung, daB
die TeilnehmerInnen an diesen MaBnahmen selbst schon eine selektive
Gruppe darstellen.

In den neuen Bundeslédndern haben sich somit relativ schnell die in West-
deutschland bekannten Selektionsmuster etabliert, oder anders ausgedriickt,
die formalen Arbeitsmarktbedingungen wurden vollsténdig integriert (Kreckel
1993: 53). Grundsitzlich neu sind diese Allokationskriterien fiir Ostdeutsch-
land nun keineswegs. Wie wir inzwischen wissen, war selbst die politische
Statuszuweisung in den hoheren Hierarchieebenen iiber Qualifikationsab-
schliisse legitimiert (Solga 1994a) und die Verwertungschancen beruflicher
Ausbildungszertifikate und Erfahrungen haben sich fiir Ménner und Frauen
sehr unterschiedlich gestaltet (Schenk 1992). Neu ist allerdings die damit
verbundene Reichweite und Nachhaltigkeit fiir die Erwerbsverldufe sowie fiir
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die Berufs- und Lebenschancen der Erwerbspersonen in den neuen Bundes-
lindern. Zum einen in quantitativer Hinsicht, denn betroffen sind zunéchst
alle Berufstitigen des Jahres 1989, die im Zuge des Transformationsprozes-
ses in der einen oder anderen Form Briiche in ihren Erwerbsbiographien zu
bewiiltigen hatten. Zum anderen in qualitativer Hinsicht, da die Mobilitits-
prozesse nur sehr begrenzt in Richtung beruflicher Aufstiege und erzielbarer
Einkommensvorspriinge wirken, sondern — auf dem Hintergrund der in den
letzten Jahren drastisch verengten Beschiftigungsmoglichkeiten — vor allem
die Erwerbsbeteiligungschancen selbst polarisieren.

5. SchluBbemerkungen

Die Restrukturierung des Beschiftigungssystems der neuen Bundeslinder ist
durch eine hohe Anfangsdynamik und schnell einsetzende SchlieBungspro-
zesse gekennzeichnet. Vieles spricht dafiir, da gerade die ersten Jahre der
Transformation fiir die 1989 in Ostdeutschland erwerbstitigen Minner und
Frauen den Charakter einer Statuspassage im Lebenslauf annehmen. Die
konkrete Ausformung individueller Erwerbsschicksale und Berufsverldufe
entscheidet sich im wesentlichen bis 1992, mit nachhaltigen Folgen fiir die
soziale Verortung und die zukiinftigen Mobilitdtschancen. Die Positionen der
heute Erwerbstitigen sind durch diese Entwicklung mehrheitlich stabilisiert
und perspektivisch aufgewertet worden. Gleichzeitig ist jedoch ein separier-
tes — und inzwischen weitgehend konsolidiertes — Gefiige von Erwerbs- und
Nicht-Erwerbspositionen entstanden, in dem sich die in den letzten Jahren
ausgegrenzten und von Statusverlusten betroffenen Personengruppen mit
verminderten Verwertungschancen ihrer individuellen Ressourcen konfron-
tiert sehen.

Auch die Mobilitdtserfahrungen selbst fallen nur in eingeschrinktem
Mafe positiv aus. Berufswechsel und Statusverinderungen richten sich kaum
auf Uberginge in neue, zukunfistrichtige Beschiftigungsfelder. Sie dienen
vor allem der Risikobegrenzung, ganz aus dem Erwerbssystem herauszufal-
len und sind viel eher mit Abstiegen als Aufstiegen verbunden. Der ur-
spriinglich erwartete tiefgreifende berufsstrukturelle Wandel hat in Ost-
deutschland eigentlich noch gar nicht stattgefunden. Moglicherweise ist aller-
dings das, was intragenerationale Mobilitétsprozesse zu dieser Entwicklung
iiberhaupt beitragen konnen, bereits passiert — iiber bereichsinterne Stellen-
und Berufsfeldwechsel, bei denen Grundbestandteile der beruflichen Qualifi-
kation erhalten bleiben und die Basis fiir Anpassungen an verinderte Anfor-
derungen darstellen. Ganz sicher sind innerhalb der einzelnen Titigkeitsbe-
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reiche erhebliche Profilverschiebungen erfolgt und von den dort Beschiftig-
ten zu bewiltigen gewesen — ein ProzeB, der hier nicht explizit betrachtet
wurde, auf den die folgenden Kapiteln aber niher eingehen.

Auf jeden Fall sind tatséchliche berufliche Neuorientierungen kaum iiber
die Beteiligung an einer auBerbetrieblichen Umschulung und Weiterbildung
gelungen. Die Vorannahme einer , iiberindustrialisierten” Berufsstruktur und
eines aus dem vorhandenen Arbeitskriftepotential nicht zu deckenden Be-
darfs an Dienstleistungsqualifikationen hat sich fiir die TeilnehmerInnen an
diesen Mafinahmen in dramatischer Weise nicht bestitigt. Denn zum einen
kommen sie nach Ausbildungsabschlufl quasi ,,zu spit” auf einen inzwischen
relativ geschlossenen Arbeitsmarkt und konkurrieren zum anderen als
. BerufsanfingerInnen* um die knappen Beschiftigungsmoglichkeiten. Ahn-
liche Schwierigkeiten haben zur Zeit offenbar auch die Personen, die sich
nach einer beruflichen Erstausbildung um den Einstieg ins Erwerbssystem
bemiithen. Momentan lassen sich in Ostdeutschland nur sehr wenige Anzei-
chen dafiir erkennen, daB} sie zu den TrigerInnen beruflicher Umstrukturie-
rung werden und damit der Mobilititsmechanismus des Generationenwech-
sels eine relevante Prigekraft in den neuen Bundeslindern erlangen konnte.
Die weitere Entwicklung wird vor allem davon abhéngen, wo und in wel-
chem Umfang iiberhaupt neue Vakanzen auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt
entstehen und ob sie geeignet sind, nachhaltige Mobilititsstrome auszulosen.

Insgesamt folgt der bisherige Transformationsproze den fiir moderne
Industriegeselischaften typischen Selektionsmustern und Allokationsprinzi-
pien der (Neu)Verteilung von Chancen und Risiken auf dem Arbeitsmarkt.
Die ganz spezifische Gelegenheitsstruktur beruflicher Mobilititsverldufe hat
allerdings zu strukturellen Disparititen gefiihrt, deren Folgewirkungen —
nicht nur fiir die Betroffenen selbst ~ nachhaltig sein werden und von denen
sehr begriindet angenommen werden muB, daf3 sie noch auf absehbare Zeit
ostdeutsche Spezifika innerhalb des gesamtdeutschen Erwerbssystems gene-
rieren werden.

Lutz/Nickel/Schmidt/Sorge (1996): Arbeit, Arbeitsmarkt und Betriebe.

Y &
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100117 ]SFMQNPHEN



Lutz/Nickel/Schmidt/Sorge (1996): Arbeit, Arbeitsmarkt und Betriebe. Nerni
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100117 ].SMFMQDICHEN



Teil B
Der Umbruch der ostdeutschen Industrie
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5. Kapitel
Management in Ostdeutschland und die

Gestaltung des wirtschaftlichen und sozialen
Wandels

Markus Pohlmann und Rudi Schmidt

1. Sozialwissenschaftliche Herausforderungen — Der
Beitrag des Managements zur sozialen und
wirtschaftlichen Entwicklung

Die gesellschaftlichen Umbriiche in Ostdeutschland und Osteuropa haben die
Soziologie als Gesellschaftswissenschaft neu herausgefordert. Thre Beschif-
tigung mit dem Problem der Transformation realsozialistischer Gesellschaf-
ten machte sie auf zwei wichtige Versdumnisse aufmerksam. Thr war weder
der Ausgangspunkt der Transformation hinreichend klar noch war sie darauf
vorbereitet, zum ,,Wohin?* der Transformation Stellung zu nehmen (vgl. zu
dieser grundlegenden Unsicherheit: Nee 1989; Srubar 1994 und das instruk-
tive Eingangsstatement von Alexander 1994: 165f.).

Die Frage des ,Wohin‘ wurde zumindest in Ostdeutschland fiir die Sozi-
alwissenschaften schnell geklért. In der Frage des ,Woher‘ muBten sie jedoch
feststellen, wie ,schleierhaft® die wissenschaftliche Erfassung des histori-
schen Ausgangspunktes geblieben war. Zwar hatte man in der Frage der ge-
sellschaftsanalytischen Einschétzung der staatssozialistischen L#nder lange
Auseinandersetzungen mit der Ideologie des Sozialismus, iiber die politische
Verfafitheit des Systems und iiber das Auseinanderklaffen von Anspruch und
Wirklichkeit gefiihrt, aber dariiber hinaus bis auf wenige Ausnahmen eine
systematische gesellschaftswissenschaftliche Beschiftigung mit der Praxis
des DDR-Sozialismus verabsdumt. Zu Fragen der sozialen Differenzierung,
der sozialen Mobilitit, der Teilsystemlogiken, der Funktionsprinzipien der
Wirtschaft und der Betriebe im Sozialismus etc. gab es zwar einzelne Versu-
che der Beschreibung, aber darunter nur wenige differenzierte oder bereichs-
iibergreifende kontextbezogene Analysen. Erst heute wird in den Sozialwis-
senschaften — herausgefordert durch die weitreichenden Umwilzungen in
Ostdeutschland und Osteuropa — versucht, diese Liicken auf neuer Datenbasis
zu schlieBen.
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Der TransformationsprozeB in Ostdeutschland erscheint auf der Ebene
der Makrostrukturen, unter dem Aspekt des Institutionentransfers, beinahe
abgeschlossen. Die rahmensetzenden Strukturen wurden weitgehend kopiert.
Sie miissen jedoch mit spezifischen Inhalten besetzt und von den Akteuren
handelnd angeeignet werden. Dieser ProzeB der handelnden Aneignung der
institutionalisierten Makrostrukturen durch die Akteure (und ihre Organisa-
tionen) bestimmt die wirtschaftliche und soziale Entwicklung in Ostdeutsch-
land maBigeblich. Konzentriert man sich auf die Erforschung dieses Prozes-
ses, verliert sich das vergleichsweise klare Bild der rahmensetzenden
Makrostrukturen schnell. Die Frage der Gestaltung des wirtschaftlichen Wan-
dels durch die Akteure vor Ort und ihre Organisationen 8t sich erst in An-
séitzen beantworten. Die auf Meso- und Mikrostrukturen konzentrierte Erfor-
schung des wirtschaftlichen Wandels in Ostdeutschland steht noch am An-
fang.

Geht man davon aus, daB Gesellschaften sich immer ,doppelt* konstituie-
ren, d.h. die rahmensetzenden Strukturen einerseits und die sich mit ihnen
auseinandersetzenden Strukturierungsbeitrige der Akteure andererseits das
Spannungsfeld jeder Gesellschaft ausmachen und ihren Wandel vorantreiben,
so liegt die grofle Herausforderung fiir die Sozialwissenschaft darin, die
Strukturierungsbeitrdge der Akteure in ihren Auswirkungen fiir die rahmen-
setzenden Strukturen zu erfassen. Auf diese Weise kann sie die Mechanismen
des Wandels zu verstehen helfen, die derzeit die soziale und wirtschaftliche
Entwicklung der Gesellschaften vorantreiben. Dies ist auch eine der grofien
Herausforderungen fiir die Sozialwissenschaften bei der Erforschung des so-
zialen und wirtschaftlichen Wandels in Ostdeutschland. Zum gegenwirtigen
Zeitpunkt sind aber die Perspektiven und Probleme auf dieser Seite der
Konstitution und Strukturierung des ostdeutschen Transformationsprozesses
erst in groben Umrissen bekannt. Die daraus resultierenden Mechanismen
des Wandels lassen sich zwar benennen, aber nicht hinreichend exakt be-
stimmen. Organisations- oder akteursgruppenspezifische historische Analy-
sen bleiben bis heute weitgehend aus der Forschungsagenda ausgeklammert
(vgl. fiir Ausnahmen: Kaelble u.a. 1994, Pirker u.a. 1995). Differenzierte An-
sitze zur wissenschaftlichen Bestimmung der verschiedenen Ausgangspunkte
der Transformation fehlen daher noch immer. Diese Versdumnisse der sozi-
alwissenschaftlichen Forschung stellen eine Hypothek fiir die folgenden Aus-
flihrungen dar, die sich mit dem Gestaltungsbeitrag eines Teils der wirt-
schaftlichen Positionseliten, den Managern in der ostdeutschen Industrie,
beschiftigen.

Geht man — anders als viele makro- und auch mesostrukturelle Ansitze
dies tun (vgl. dazu: Pohlmann/Schmidt 1995) — davon aus, daB Manager und
Unternehmer eine bedeutende Rolle fiir die wirtschaftliche Entwicklung
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spielen, so muf3 man die Weichenstellungen, die aus dem gestaltenden Han-
deln dieser sozialen Gruppe resultieren, untersuchen. Dies gilt nicht nur fiir
die Schumpetersche Perspektive der Innovationsdichte in Krise und Auf-
schwung und der Suche nach hervorragendem innovativem Handeln von
Unternehmer- oder Managerpersonlichkeiten. Dariiber hinaus entscheiden
Manager und Unternehmer in bestimmten Grenzen maBgeblich, in welchen
organisationalen Formen und sozialen Strukturen die ostdeutschen Unter-
nehmen in den Wettbewerb gehen und das soziale Feld wirtschaftlichen
Handelns mit strukturieren. Die Angemessenheit dieser organisationalen (und
Netzwerk-) Struktur der Wirtschaft im iiberregionalen Wettbewerb entschei-
det dann iiber Aufstieg und Fall von Wirtschaftsregionen mit (vgl. z.B. Pio-
re/Sabel 1985 u.v.a.). Auch die sozialen Konflikte und Problemlagen sowie
deren Bearbeitungsweisen und Bewiltigungschancen im Zusammenspiel der
wirtschaftlichen Akteure hingen u.a. von dieser organisationalen Strukturie-
rung ab. Gerade durch den Systemwechsel zum Kapitalismus gewinnt der
Betrieb als soziales Spannungsfeld durch die ,,doppelt freie* Lohnarbeit, die
»HEreisetzung® der Arbeitnehmer (durch das Lohnarbeitsverhiltnis) an zusétz-
licher Bedeutung. Er erscheint traditionell als einer der zentralen Orte, an
dem soziale Gegensitze ,ausgemacht’ und ,ausgehalten‘ werden kénnen und
miissen. Im Betrieb werden die sozialen Verschérfungen und die Bruchlinien,
die der industrielle Umbruch und der Systemwechsel mit sich bringen, in be-
sonderer Weise fiir die Akteure greifbar und begreifbar.

Der so gewihlte Problemhorizont wirft eine Vielzahl spannender For-
schungsperspektiven und -fragen auf. In der Tradition der sozio-historischen
Forschung interessiert zuallererst, wie und wie stark die Systemstrukturen
des Sozialismus das Orientierungswissen und die Handlungen des sozialisti-
schen Managements geprégt haben (et vice versa), um abschitzen zu kdnnen,
mit welchen Deutungs- und Handlungsgewohnheiten, -routinen und ,ge-
schulten Unfihigkeiten* (Veblen) die verbliebenen Manager die sozialen und
wirtschaftlichen Beziehungen im Betrieb ‘gestalten (Abschnitt 2). Die Rele-
vanz eines méglichen Fortwirkens von Deutungs- und Handlungsgewohnhei-
ten entscheidet sich dann auch anhand der Antwort auf die Frage, wieviele
und welche der ehemaligen Leiter in den ostdeutschen Betrieben in leitender
Position verblieben sind. Dabei interessiert zunéchst die Treuhandpolitik in
der unmittelbaren Zeit nach der Vereinigung (Abschnitt 3). In der Tradition
der sozialwissenschaftlichen Eliteforschung stellt sich dann die Frage, welche
sozialen Gruppen die wirtschaftliche und soziale Entwicklung Ostdeutsch-
lands auf entscheidenden Positionen mitgestalten und welche Auswirkungen
diese Art der Elitenkonstitution fiir diese Entwicklung zeitigt. Eine solche
sozialstrukturelle Identifikation der wirtschaftlichen Positionseliten im Ver-
arbeitenden Gewerbe ist dariiber hinaus eine unabdingbare Voraussetzung

Lutz/Nickel/Schmidt/Sorge (1996): Arbeit, Arbeitsmarkt und Betriebe.

N 3
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100117 ]SFMQNCHEN



194 Markus Pohlmann, Rudi Schmidt

fiir die Analyse der sozialen und beruflichen Prigungen und der Rationali-
titsstandards, die das gestaltende Handeln im Betrieb sowie im Wettbewerb
bestimmen (Abschnitt 4). In der Tradition der industrie- und organisations-
soziologischen Forschung interessiert daran anschlieBend, wie die Betriebe
auf Basis der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und deren organisations-
und professionskultureller Wahrnehmung (Abschnitt 5) durch das Manage-
ment rekonstruiert und restrukturiert werden. Aufgrund welcher Orientierun-
gen und Rationalitéiten erfolgt daraufhin die ,soziale Rekonstruktion der Fir-
ma‘? Es handelt sich um die sozialwissenschaftliche Aufgabe, die durch
Alter, Geschlecht, Herkunft, Ausbildung etc. beeinflufiten Werthaltungen und
Orientierungen sowie die fiir Entscheidungen relevanten Rationalitétsstan-
dards der Manager zu analysieren, um auf dieser Basis die kognitiven und
sozialen Voraussetzungen der ,Rekonstruktion der Firma‘ in Ostdeutschland
zu bestimmen. Im nichsten Schritt richtet sich das sozialwissenschaftliche
Interesse auf die Umsetzung dieser Einstellungen und Werthaltungen im
Handlungsgeflecht der Betriebe, auf die Frage, zu welchem Ergebnis die
,soziale Rekonstruktion der Betriebe‘ gefiihrt hat (Abschnitt 6). Wie wurden
die Betriebe auf den Mirkten plaziert, und wie 148t sich die Rolle des Mana-
gements in diesem ProzeB beschreiben? (Abschnitt 7) Vor dem Hintergrund
der Gestaltungsoptionen und rahmensetzenden Strukturen der ostdeutschen
Wirtschaft wollen wir den Strukturierungsbeitrag der Manager in der Aus-
einandersetzung mit den Makrostrukturen bestimmen und auf Verdnde-
rungsimpulse und Wandlungsmechanismen hinweisen (Abschnitt §).

2. Die Tradition — Manager im Sozialismus

In der sozio-historischen Analyse des DDR-Sozialismus findet die Sozial-
struktur dieser Gesellschaftsformation heute wieder groBe Aufmerksamkeit.
Mechanismen der sozialen Differenzierung und Mobilitdt riicken in den
Mittelpunkt des Erkenntnisinteresses. Damit werden Fragen nach der Konsti-
tution sozialer Eliten, den Kontinuitétsbriichen in der Elitestruktur, Fragen
nach Karrieren, der sozialen Zusammensetzung der Nomenklatura, nach der
Durchlissigkeit des Gesellschaftssystems gestellt und erste Antworten gege-
ben. Gleichzeitig wird an diesen Antworten auch deutlich gemacht, woran es
in der bisherigen Forschung fehlt. So schreibt Lutz Niethammer: ,,Eine Un-
tersuchung der sozialen Mobilitit in der DDR fehlt. Ihre Ergebnisse diirften
einen Schliissel zum Verstindnis der politischen Integration dieses Systems,
zu seiner Stagnation und zu seinem plétzlichen Zusammenbruch in die Hand
geben* (Niethammer 1994: 104), und Huinink/Solga merken an: ,,Know-
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ledge about intragenerational mobility in the former GDR is quite unsyste-
matic and episodical. “ (Huinink/Solga 1994: 237)

Dies gilt insbesondere fiir das Wissen um die Rekrutierungsstrukturen,
aber auch um die Funktion und betriebliche Praxis des Managements von In-
dustriebetrieben und Kombinaten. Das sozialistische Wirtschaftssystem setz-
te nach dem ideologischen Selbstverstiindnis der politischen Eliten den Irra-
tionalitdten des Marktes die Rationalitét von zentraler Planung und Leitung
entgegen. Den Leitungskadern wurde auf diese Weise grofie Verantwortung
zugeschrieben. Sie waren nicht nur die Garanten einzelorganisatorischer,
sondern auch gesamtwirtschaftlicher, ja gesamtgesellschaftlicher Rationalitit.
Die Biirde des sozialistischen Rationalititsversprechens, die auf den Wirt-
schaftskadern lastete, machte sich fiir das Gros derselben jedoch nicht in ent-
sprechenden materiellen Gratifikationen des Systems bemerkbar. Eine in der
Mehrheit vergleichsweise gering privilegierte Elite lenkte die Geschicke der
sozialistischen Wirtschaft. Es entstanden Handlungskonstellationen in Be-
trieb, Gewerkschatft, Partei etc., in die Statusinkonsistenzen strukturell einge-
lassen waren, die die Handlungsorientierungen und -gewohnheiten der sozia-
listischen Leiter préagten. Leider ist das sozialwissenschaftliche Wissen um
diese Handlungsorientierungen und -gewohnheiten noch sehr gering. Vor
allem die aufgrund der vorrangig betrieblichen Prigung des sozialistischen
Managements wichtigen organisations- und betriebsspezifischen Analysen
fehlen weitgehend. Soweit es sich um allgemeine Bestimmungen der Position
sozialistischer Leiter dreht, spielen viele gingig gewordene, aber sozialwis-
senschaftlich verkiirzende Metaphern eine Rolle. So ist von ,Prelibdcken*
und ,Priigelknaben‘ die Rede, von den ,von unten und von oben‘ gegiingelten
Leitern (vgl. z.B. Heidenreich 1993), die der ,Planverfolgungslogik® ver-
pflichtet erschienen und die vor dem Hintergrund anderer eingiingiger For-
meln, wie z.B. der ,passiven Stirke der Belegschaften® und des ,Planerfiil-
lungspaktes®, mangels fundierter Forschung stark strapaziert werden. Die
griffigen Formulierungen verdecken allzu hiufig den hochst vorldufigen
Charakter und ungewissen Hintergrund dieser Etikettierungen.

Aufgrund des Mangels an organisations- und betriebsspezifischen Ana-
lysen sind aber auch wir auf dieselbe allgemeine Ebene der Betrachtung
verwiesen. Auf dieser Ebene lassen sich jedoch bereits mit Hilfe einiger ge-
nerationsspezifischer Merkmale und kohortenspezifischer Karrieremobiliti-
ten Differenzierungen in Bezug auf die soziale Pragung und die Handlungs-
weisen der sozialistischen Manager einfiihren.

Wihrend die ersten beiden Generationen — nach Bude die von 1900 bis
1910 geborene Weimarer Generation und die skeptische Generation der
Jahrgénge 1925-1935 (vgl. Bude 1991: 310f.) — sowohl inter- als auch intra-
generational noch gute Aufstiegschancen hatten, waren die Aufstiegswege
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der weit besser ausgebildeten jiingeren Kohorten blockiert (Huinink/Solga
1994: 242f.; Solga 1995a: 162; vgl. die Zusammenfassung bei Pohlmann/
Meinerz/Gergs 1996). Eine zur inneren Emigration neigende Generation
wuchs nach Niethammer (1993: 135ff.) heran. Zum einen konnte diese trotz
besserer Ausbildung keine hohe vertikale Karrieremobilitdt mehr entfalten,
zum anderen wurde auch der Zugang zur Hochschulausbildung erschwert.
Der Ausbau der Universititen wurde beendet, die Zulassungszahlen be-
schrinkt, Die Durchlissigkeit des Systems verringerte sich vor allem fiir Ar-
beitersShne und -téchter. Die sozialistische Dienstklasse, zu denen die Leiter
zihlten, entwickelte sich von einer der offensten zu einer der geschlossensten
Klassenlagen in der DDR (Solga 1995a: 170f.). Diese generationsspezifische
Karrieresituation veridnderte unserer Annahme nach die Einstellungen und
Werthaltungen sowohl innerhalb als auch auflerhalb der Kombinate. Die Be-
kundung von Parteizugehdrigkeit nahm bei jenen, die Karriere machen
wollten (Solga 1995a), ebenso zu wie die Bereitschaft zur (inneren) Abkehr
bei denen, die sie nicht machen konnten oder unter diesen Umstinden nicht
machen wollten.

Der Zugang der zweiten (1925-1935) und dritten DDR-Generation
(1950-1960) zu den Leitungspositionen in der Wirtschaft wurde in erhebli-
chem MaBe iiber formale Bildungsabschliisse geregelt (ABmann/Berger
1968; Mayer 1991a; Zimmermann 1994). Fiir die Zugehorigkeit zur soziali-
stischen Dienstklasse insgesamt und zu den Leitungskadern der Wirtschaft
im besonderen waren ein iiber dem RegelabschluB liegender Schulabschiuf3
und ein Fachschul- oder Hochschulstudium wesentliche Voraussetzungen
(Solga 1995a: 186). Dabei wurde in der DDR-Bildungspolitik ein Schwer-
punkt auf den natur- und ingenieurwissenschaftlichen Bereich gelegt. 1989
wies die DDR den weltweit hochsten Anteil von Ingenieuren an den Gesamt-
beschiftigten auf (Wolter 1989: 1f.; Staudt u.a. 1994: 8).

Aber auch das Geschlecht als askriptives Merkmal spielte eine Rolle bei
der fremdselektiven Rekrutierung der sozialistischen Leiter. In den jiingeren
Kohorten waren die Chancen fiir Frauen, den Leitungskadern anzugehoren,
deutlich gestiegen (Solga 1995a: 182f.). Wihrend jedoch ihre Aufstiegschan-
cen im Bildungs-, Handels- und Dienstleistungsbereich vergleichsweise gut
waren, kamen sie in der verarbeitenden Industrie nur auf untere und mittlere
Leitungspositionen — entsprechend niedrig war ihre Reprisentanz in Spitzen-
positionen (Nickel 1993: 236).

Der Zugang zu Leitungspositionen und die Karrierewege in der verarbei-
tenden Industrie waren ebenfalls von der Parteimitgliedschaft beeinflufit und
durch einen politischen AusleseprozeB strukturiert (vgl. Solga 1995a: 195).
Viele der ehemaligen Leiter verdankten ihre Karrieren der Partei, und immer
mehr dankten es ihr mit Parteizugehorigkeit. Die jiingeren Kohorten versuch-
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ten iiber die Parteimitgliedschaft in der SED die verengten Karrierwege zu
offnen. Das Einhalten zentraler Beschliisse und Bekenntnisse zur Staatspartei
war jedoch mit oder ohne Parteibuch, so KreiBig, fiir die Wirtschaftskader
Bedingung (Kreiflig 1993: 110). Aber auch die Fahigkeit, im formellen Um-
gang mit der Planung ihre Logik den betrieblichen Erfordernissen unterzu-
ordnen und ein angemessenes Mall an ,brauchbarer Illegalitét’ (Luhmann) zu
entfalten, wurde belohnt und war — unserer Annahme nach — zumindest ein
,Dunkelfaktor* fiir die Beforderung.

Die Karrierewege der Leiter zeigten ein sehr klares Profil. Eine - auch
aufgrund der Etablierung der Kombinatsstruktur — von Kohorte zu Kohorte
geringer werdende horizontale Karrieremobilitit in der Frage der Firmen-,
Branchen- und Ortswechsel verband sich mit einer zunehmenden vertikalen
Immobilitit. Diese Immobilitéit schaffte eine sehr starke Betriebsorientierung
und betriebliche Prigung. Aufgrund der Kombinatsstruktur arbeitete das
Gros der sozialistischen Leiter in spezialisierten Bereichen von biirokratisch
organisierten GroBibetrieben. Ihre berufliche Sozialisation erfolgte in grofibe-
trieblichen und stark arbeitsteilig strukturierten Kontexten. Die riickldufige
Mobilitdt verstirkte ihre betriebliche Spezialisierung und machte die Kader
nach Zimmermann in zunehmend geringerem Mafe austauschbar und kon-
trollierbar (vgl. Zimmermann 1994: 326).

Der Karriereaufstieg schien iiberdies nicht allen lohnenswert, weil die
Abstinde zwischen vertikal benachbarten Positionen hinsichtlich Einkom-
men und Prestige oft gering erschienen und der Druck auf politische Korrekt-
heit, Verantwortung und Disziplin bei der Ubernahme héherer Leitungsposi-
tionen zunahm. Dennoch gab es auch noch in den 80er Jahren gentigend Per-
sonal, das die Karrieren nicht machen konnte, die es machen wollte. Auf der
einen Seite gab es Karriereblockaden, auf der anderen bisweilen ein ,Man-
agement wider Willen®, das ,parteilich* verpflichtet wurde. Die Mechanismen
der Selbstselektion liegen aber noch weitgehend im dunkeln. Wer warum
sozialistische Leiterkarrieren in der verarbeitenden Industrie anstrebte, kann
aufgrund des derzeitigen Forschungsstandes nicht beantwortet werden.

Die Positionen der wirtschaftlichen Eliten lassen sich zugleich auch als
Entscheidungs- und Handlungspositionen im Betrieb beschreiben. Hier wa-
ren die Leiter keineswegs nur die ,Prellbocke* und ,Priigelknaben® der Orga-
nisation, die ,von unten und oben gegédngelt' wurden. Vielmehr prégten das
Prinzip des Zentralismus und das der Einzelleitung formal ihre Position und
fithrten de facto zu einem autoritir-paternalistischen Leitungshandeln. Das
Alleinentscheidungsrecht und das weitgehende Fehlen tatsidchlicher kollekti-
ver Willensbildung sorgten in der GroBorganisation des Kombinats fiir eine
Verbindung von Biirokratismus und Personalisierung, fiir das Entstehen pa-
ternalistischer Sozialmilieus (vgl. Lepsius 1994: 25). Die Vorstellung einer
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auf die Planverfolgungslogik beschrinkten oder aus dieser ableitbaren Lei-
terposition 148t sich nicht halten. Die sozialistischen Leiter lassen sich nur
unangemessen als ,Charaktermasken staatsozialistischer Planungslogiken®
beschreiben. ‘

Unsere Annahmen sind: Die staatlichen Leiter kontrollierten die fiir die
Planung relevanten Unsicherheitszonen und waren deshalb michtiger als oft
vermutet. Sie hatten ein betriebliches Informationsmonopol, das sie dazu
nutzten, Informationen weiterzugeben, die relativ leicht erfiillbare Planaufla-
gen garantierten. Es ist diese auf die Spitze getriebene Logik der ,weichen
Plane’, in der auch die stéindige Planiibererfiillung ein faktisches Nichtaus-
schopfen des Moglichen sein konnte. Im administrativen Planvollzug gab es ein
hohes Mal} an Plangestaltungskompetenz, die mit der Leiterposition verkniipft
war. Die Logik der ,weichen Pline‘ macht auf den Plangestaltungsspielraum
aufmerksam. Das Zirkulieren der Planentwiirfe von oben nach unten und von
unten nach oben erdffnete den Leitern zwangsliufig Raum fiir Verhandlungen.
Die Definitionsmacht, die diesen Raum mitstrukturierte, lag zu nicht geringen
Anteilen auf seiten der Leiter, die innerhalb der dominanten Koalition der Be-
triebe das Definitionsgeriist der Administration inhaltlich ausfiillten.

Sie besetzten zudem die zentralen Positionen in den Produktionsnetz-
werken. Schon allein die formale Beschreibung der positionalen Netze zeigt
deutlich, daf} die Leiter zusammen mit den Parteifunktiondren hiufig die
,Stars‘ im Produktionsnetz waren. Die formale Erreichbarkeit der im und fiir
den Betrieb relevanten Positionen war fiir sie sowohl vertikal (nach oben und
nach unten) als auch horizontal (zu Zulieferern, zum Handel und zu den
Banken) im Regelfall am hochsten. Daraus resultierte unserer Annahme nach
in der Regel eine hohere kommunikative Dichte. Karrieren sozialistischer
Leiter waren nicht unmaBgeblich durch eine zunehmende Reichweite in den
positionalen Netzen gekennzeichnet.

Das geforderte Einbringen von Erfahrungswissen konnte von den Leitern
an Bedingungen gekniipft werden. Sobald in der Planung auf mogliche
Quellen der systematischen Abweichung von der Planung reflektiert wurde,
was in der Regel geschehen ist, konnten die Leiter das AusmaB, in dem sie
ihr Erfahrungswissen in den PlanungsprozeB einbrachten, an Bedingungen
kniipfen, die selbst wieder in die Verhandlungsmasse eingingen. Da Erfah-
rungswissen immer neue Quellen fiir Planungswissen erzeugt, ist das Nicht-
Einbringen der einen Seite (Erfahrung) ebenso Drohpotential wie das Nicht-
Darauf-Eingehen der anderen Seite (Planung). Machen beide Seiten ihre
Drohungen wahr, driften Planung und Praxis auf fiir beide Seiten unvorteil-
hafte Weise auseinander. .

Es ist soziologisch unwahrscheinlich, daf die Leiter diese Zugénge zu
Machtquellen nicht genutzt oder daB sie auf die Besetzung eines der wich-
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tigsten Scharniere in der Planwirtschaft nicht reflektiert hitten. Hier ist die
vielbeschriebene Relativierung ihrer Machtposition nicht zu finden. Wahr-
scheinlicher ist schon, daB es Prozesse gab, die ihre Verfiigungsmacht immer
mehr ins Leere laufen lieflen. Nicht die machtvolle Besetzung von Entschei-
dungsterrains ist in Frage zu stellen, sondern die Leiter sahen ihre Position
relativiert, weil die von ihnen dominierten Entscheidungsterrains betrieblich
an Relevanz verloren. Dafiir kénnte dann vor allem das Auseinanderfallen
von politisch-administrativer und betrieblicher Logik im Teufelskreis plan-
wirtschaftlicher politisch-administrativer Regulierung verantwortlich ge-
macht werden — mit der sich vor allem die jiingere Leitergeneration konfron-
tiert sah (vgl. dazu ausfiihrlich: Pohlmann 1994: 33ff.; Pohlmann/Meinerz/
Gergs 1996).

Daran ankniipfend waren unseren Annahmen nach mit den Leiterposi-
tionen zumindest drei strukturell etablierte Inkonsistenzen verbunden:

—  Gleichheit und ,,Besonderung*: Die im Sozialismus doktrinir verordnete-
te Zugehorigkeit der Leiter zur Arbeiterklasse, definiert durch die gleiche
Stellung zu den Produktionsmitteln, sollte nicht nur Statusunterschiede
auftheben, sondern auch die Legitimation von Sonderstellungen insbe-
sondere in bezug auf Privilegien zerstdren, was auch in bezug auf die
Produktionsarbeiterschaft weitgehend gelang. Gleichzeitig sorgte aber
die Partei fiir eine Besonderung des sozialistischen Managements durch
besondere Verantwortung (politische Fiihrung, Alleinentscheidungs-
recht) und besondere Verpflichtung (Vorbild und Erziehung).

- ,Unwichtigkeit“ und Verantwortung: Der DDR-Sozialismus sorgte fiir
eine Betonung der Wichtigkeit von Produktionsarbeit. Die wahren sozia-
listischen Helden der Arbeit konnten demzufolge nur Produktionsarbei-
ter und keine Angestellten sein. Diese historisch begriindete Uberbeto-
nung der materiellen Produktion und der Produktionsarbeit ging mit
einer planwirtschaftlichen Ubergewichtung der Administration, ihrer
Funktionen, Verantwortungen und Aufgaben einher. Hier etablierten sich
betriebliche Statusinkonsistenzen. Die Angestellten, insbesondere dieje-
nigen mit Leitungsfunktionen, muBten mit ihrem ,,unwichtigen Uberge-
wicht* als betriebliche Sozialzuschreibung leben.

— Planung und Improvisation: Die stérkste, in die Leiterposition eingelas-
sene strukturelle Inkonsistenz bestand in dem doppelten Zwang, die so-
zialistische Gesetzmifligkeiten zu vollziehen und sie zugleich im Sinne
des Funktionierens des Systems zu unterlaufen. Diese prekire Balance
zu halten, dieser Drahtseilakt war nur mit entsprechenden Gewichten auf
beiden Seiten erfolgreich (vgl. Pohlmann/Meinerz/Gergs 1996).
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Zusammenfassend 148t sich festhalten, dal mit der Fortdauer der DDR die
Karrieremobilititen der sozialistischen Leiter abnahmen. In den grifier wer-
denden Kombinaten verwerteten sie ihre im Regelfall ingenieur- und natur-
wissenschaftlichen Qualifikationen betriebsspezifisch hoch spezialisiert und
formalisiert. Die Parteizugehorigkeit und politische Loyalitit wurde in den
jingeren Kohorten immer mehr zur Pflichtbekundung und zu einem
,Hygienefaktor® (Herzberg) der Karriere. Die mit positionalen Aufstiegen er-
reichbaren Starpositionen in den strukturellen Netzwerken des Sozialismus,
ihre Machtspielrdume in den ,weichen® Planaushandlungen, ihre durch Spe-
zialisierung geringer werdende Austauschbarkeit und ihre Wichtigkeit fiir die
einzelbetriebliche und gesamtwirtschaftliche Rationalitédt auf der einen Seite
kontrastierten mit teilweise iiberbordenden formalen Zwingen und den ver-
gleichsweise geringen Gratifikationen auf der anderen Seite. Das Entstehen
,paternalistischer Sozialmilieus* gegeniiber den Untergebenen war dabei eine
Folge der Verbindung von Biirokratie und hoher Informalitét, von persona-
lem Alleinentscheidungsrecht und kollektiver Pflicht, von der Aushand-
lungsstiirke der Belegschaft und ihrer gleichzeitigen Gestaltungsschwiche. In
der Tradition des sozialistischen Managements ist also auf dieser allgemeinen
Ebene damit zu rechnen, da die Manager Orientierungen in das neue Sy-
stem mitbringen, wie sie in den folgenden, zu iiberpriifenden Thesen formu-
liert sind:

— Die betriebliche Sozialisation sorgte dafiir, da} der ,blueprint® der Grof3-
organisation ein Ausgangspunkt in der Handlungsorientierung ostdeut-
scher Manager ist. Durch den radikalen Schrumpfungsproze8 der ost-
deutschen Industriebetriebe sind vor allem kleinere und mittlere Betriebe
entstanden, deren andersgeartete Organisationserfordernisse den verblie-
benen Leitern Probleme bereiten. Nicht nur die normalerweise damit
einhergehende Abkehr von formalen Strukturen der Aufbauorganisation,
sondern auch die erforderliche Flexibilitit der Ablauforganisation mit
geringem Personalbestand zu organisieren, fillt den ehemaligen sozia-
listischen Leitern aufgrund ihrer beruflichen Sozialisation in der ,formal-
biirokratischen GroBorganisation mit hohem Personalbestand‘ schwer.,

— Die Dominanz der betrieblichen gegeniiber der beruflichen Sozialisation
hat zu einer Verengung des Wissens und der Orientierungsstandards ge-
fiihrt. Aus professionellen wurden in vielen Fillen betriebliche Experten.
Dies bedeutet u.a., daff partikulare Orientierungen universelle zu domi-
nieren begannen, die Orientierung an der Expertengemeinschaft zugun-
sten der Orientierung am Betrieb vernachléssigt und ein Mandat zur
,autonomen‘ Problembearbeitung in der Regel nicht mehr beansprucht
wurde. Es fand in diesem Sinne durch betriebliche Spezialisierung eine
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Entprofessionalisierung der Experten ~ insbesondere von Leitungskrif-
ten — statt.

—~ Das hohe MaBl an Arbeitsteilung und Spezialisierung beforderte eine
Orientierung an einer exakten Abgrenzung von Zustindigkeiten und
Verantwortungsbereichen. Damit wurden iibergreifende Problemlésun-
gen schwerer bearbeitbar. Dieses Phidnomen der ,negativen Koordinati-
on‘ in der GroBbiirokratie fiihrte zu einer Entflexibilisierung der Arbeits-
organisation bei einem gleichzeitig hohen Mall an Improvisation und
~brauchbarer Illegalitdt” (Luhmann),

— Die durch das Prinzip der Einzelleitung, dem Allememscheldungsrecht der
Leiter und der vorgeschriebenen kollektiven Entscheidungsberatung formal
geprigte Fihrung im Kombinat schuf eine personalisierte, biirokratische
Struktur ohne weitreichende kollektive Willensbildung. Wie oben bereits
erwihnt, verband sich (formale) Bevormundung und Fiirsorge im traditio-
nellen Sinne auf der einen Seite mit einem auf die Person gerichteten Au-
torititsglauben auf der anderen Seite, der die mégliche ,Zuriickhaltung‘ der
Arbeitsleistung — als Aushandlungsstirke und Gestaltungsschwiéche zu-
gleich — einschloB. Ein Nachwirken dieser Fiithrungsorientierungen auf
beiden Seiten erscheint gerade aufgrund der Umbruchs- und der fiir beide
Seiten nicht unbekannten Krisenerfahrung wahrscheinlich.

— Die in der Regel ingenieurwissenschaftlich-technische Ausbildung, die
in betrieblich-spezialisierter Anwendung vertieft wurde, hinterldBt eine
Préferenz fiir technische Rationalititsstandards und eine Detailorientie-
rung bei ProblemlGsungen. Spezialisten, nicht Generalisten, waren im
Regelfall das Ergebnis der Sozialisation der Ingenieure im GroBbetrieb.
Damit geht auch ein spezifisches Betriebs- und Marktverstindnis einher,
das ,technikorientierte’ Wahrnehmungsweisen bevorzugt und Problemls-
sungen durch mehr und bessere Technik zu realisieren versucht.

3. Treuhandanstalt und Management: Anmerkungen
zur unmittelbaren Zeit nach der Vereinigung

In den ersten Jahren, insbesondere 1990 und 1991, wurde sowohl von den
Belegschaften als auch vom neuen staatlichen Eigentiimer, der Treuhandan-
stalt in Berlin, die Frage aufgeworfen, ob die alten Manager, die an der Spit-
ze der Kombinatsbetriebe standen, geeignet seien, den radikalen Umstel-
lungsprozef auf die Anforderungen der Marktwirtschaft zu bewiltigen. Noch
vor dem Titigwerden der Treuhandanstalt kam es in einer Minderheit von
Betrieben zu Belegschaftsversammlungen, in denen sich die bisherige Lei-
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tung bestétigen lassen mufite oder ggf. auch abgewihlt und durch eine neue
ersetzt worden ist (vgl. Artus u.a. 1996, Forster/RGbenack 1996). Diese vor
allem in der ersten Hilfte des Jahres 1990 bestitigten bzw. neu eingesetzten
Fiihrungsspitzen haben sich wihrend der gesamten Treuhandphase fast
durchweg halten konnen und héufig auch dariiber hinaus. Der von den Be-
legschaften verliehene Vertrauensbonus war eine ganz wichtige Handlungs-
ressource des betrieblichen Mangements.

Mit der Einrichtung der Treuhandanstalt, die im Frithjahr 1990 noch von
der DDR-Regierung etabliert wurde, vor allem aber seit ihrer Ubernahme
durch das Bundesfinanzministerium wurde die Reorganisation der Betriebe
in Angriff genommen. Dabei wurde den Leitungen der ehemaligen Kombi-
natsbetriebe ein strukturelles Informations- und Kompetenzdefizit unterstellt,
das durch externe Beratung und Hilfe ausgeglichen werden sollte. Es war die
groBe Zeit der Unternehmensberatungsfirmen. In dieser Umgestaltungsphase,
in der die Kombinate zerlegt, die betrieblichen Funktionen und die Ferti-
gungstiefen reduziert wurden und schon ein erster Schub der Belegschaftsre-
duktion erfolgte, befanden sich die Betriebe einerseits in einer Aufbruchsi-
tuation, andererseits aber auch in einem Wartestand im Hinblick auf die fol-
gende Privatisierung. Zeitweilig nahmen die Treuhandberater so starken Ein-
fluB auf das betriebliche Geschehen, dal man von einer Doppelherrschaft
bzw. von einem Co-Management sprechen kann.

Dies bezog sich nicht nur auf die Unternehmensberater, die sich die
Klinke in die Hand gaben, sondern auch auf von der Treuhand neu eingesetz-
te Geschiftsfithrer oder aber auch auf Leitungskrifte mit nebengeordneten
Funktionen, wie Controlling, kaufminnische Leitung usw. Diese westdeut-
schen Berater und Manager hatten alle den Vorgaben der Treuhandanstalt zu
folgen: Sie hatten die Betriebe so weit zu reorganisieren, daf} sie lebensfihige
und verkaufsfihige Einheiten wurden, hatten den unvermeidlichen Moderni-
sierungsaufwand aber auf das unabdingbar Notwendige einer Grundsanie-
rung zu beschréinken (vgl. zur Phase der Grundsanierung: Rossel 1995).

Wihrend die Treuhandleitung den kiinftigen Investoren die Entschei-
dung iiber Produktprofil, Fertigungstiefe und damit auch Fertigungsorgani-
sation weitgehend vorbehalten wollte, war das betriebliche Management fast
durchweg der Auffassung, dal man die Modernisierung so frith wie moglich
beginnen und so weit wie notig vorantreiben miisse, um moglichst schnell in
den neuen, vor allem westlichen Mirkten bestehen zu konnen (vgl. dazu
auch Kap. 6)'. Der sich daraus ergebende Konflikt zwischen Treuhandbera-
tern bzw. mit Kontrollfunktionen, meist bis zur Privatisierung befristet einge-

1  Die Treuhandanstalt ist vom rigiden Kurs des schnellen Verlaufs ohne eigene Sanie-
rungsleistungen spiiter abgegangen. Zu den dabei beobachteten drei Phasen in der
Treuhandpolitik vgl. Geppert/Kachel 1995.
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setzten Westmanagern war unvermeidlich. In dieser Phase bildeten sich die
unterschiedlichsten Koalitionen heraus, in denen auch die Betriebsrite und
teilweise auch auBerbetriebliche Institutionen, wie die Gewerkschaften oder
die Landesregierungen eine wichtige Rolle spielten (vgl. dazu auch Kap. 7).

4. Struktureller Umbruch und personelle Kontinuit#t?
Die These der ,Elitenreproduktion®

Mit der Abschitzung der Rolle und Bedeutung des Managementfaktors fiir
die Entwicklung der ostdeutschen Wirtschaft nach der Vereinigung stellt sich
auch die Frage, aus welchen sozialen Gruppen mit welchen sozialstrukturel-
len Merkmalen sich die wirtschaftlichen Positionseliten (hier allein bezogen
auf das Verarbeitende Gewerbe) in Ostdeutschland konstituieren. Kommt es
bei den wirtschaftlichen Positionseliten im Sinne Paretos (1968) zu einer
weitreichenden Elitenzirkulation oder im Sinne Bourdieus (1989) zu einer
Elitenreproduktion? Diese viel diskutierte Frage 148t sich auf Basis der vor-
liegenden, im Regelfall nicht repriisentativen Untersuchungsergebnisse nur
mit Vorsicht beantworten. Verdichtet man die vorliegenden Untersuchungs-
ergebnisse, so 148t sich die These formulieren, da8 sich die regionalen wirt-
schaftlichen Positionseliten nach der Vereinigung — allerdings in einem dra-
stisch reduziertem Umfang — bei gleichzeitig westdeutsch dominierten Eigen-
tumsverhéltnissen reproduziert haben. Fiir diese These lassen sich drei Ar-
gumente anfiihren.

Erstens ist der Stellenumfang durch den Zusammenbruch der DDR-
Wirtschaft und die darauffolgende Etablierung einer klein- und mittelbe-
trieblich geprigten Wirtschaftsstruktur drastisch gesunken. Der Abbau der
Beschiftigung im Verarbeitenden Gewerbe auf im Jahre 1994 19,6% der Be-
schiftigten der DDR im Jahre 1987 (siehe weiter unten) hat aller Wahr-
scheinlichkeit nach einen Fiihrungskrifteabbau in dhnlichen Dimensionen
nach sich gezogen. Zwar gibt es mit den Fallstudienergebnissen von Glotz/
Ladensack (1996) erste Indizien dafiir, daB der Fiihrungskrifteabbau (ohne
Meister und Gruppenleiter) leicht unterproportional zum Belegschaftsabbau
verlief, aber die Fiihrungskréfteanteile (ohne Meister und Gruppenleiter) in
den verbliebenen Klein- und Mittelbetrieben liegen — nach einer ersten Ab-
schitzung — kaum iiber dem Bundesdurchschnitt (vgl. Pohlmann/Gergs
1996). Die Chancen der Leitungskader insgesamt, nach der Vereinigung in
der ,oberen Dienstklasse‘ zu verbleiben, waren nach den Ergebnissen von
Solga jedoch deutlich geringer als die von Angestellten mit professionellen
Tétigkeiten (vgl. Solga 1995b: 32). Fiir die Leitungskader der verarbeitenden
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Industrie verschiirfte sich diese Situation unserer Annahme nach durch den
besonders drastischen Abbau des Stellenumfangs.

Zweitens hatte die groBe Mehrheit der ostdeutschen Manager, die heute
Leitungspositionen besetzen, frither schon Leitungspositionen in den Kombina-
ten inne. Dies waren vor allem Positionen des mittleren Managements der
Kombinate (Pohlmann/Gergs 1996; Diewald/Sgrensen 1996: 68). Es sind die
»oubeliten der sozialistischen Industrie, die heute die Managementpositionen
in der klein- und mittelbetrieblich strukturierten Industrie Ostdeutschlands be-
setzen. 50% der heute titigen ostdeutschen Fithrungskrifte, so Kulke unter Be-
zug auf eine Untersuchung von 388 Fiihrungskriften, sind aus niedrigeren Fiih-
rungspositionen aufgestiegen, rund 40% haben ihre Leitungsebene nicht verin-
dert und nur rund 10% sind von einer héheren Stellung abgestiegen (vgl. Kulke
1996). Diese Aufstiegsmobilitit gelang bei geringer horizontaler Mobilitit, d.h.
ohne Betriebs- oder Ortswechsel, und weitgehend ohne Weiterbildungsaktivitd-
ten (vgl. Pohlmann/Gergs 1996; Kulke 1996). Nimmt man die Anzahl der Par-
teimitglieder im Jahre 1989 zum MaBstab fiir die Bedeutung der Parteimitglied-
schaft fiir die Karrieremobilitét, so sind diejenigen, die auf ihrer Leitungsebene
geblieben sind, nach den Ergebnissen von Kulke signifikant haufiger Partei-
mitglieder gewesen als diejenigen, die nach der Vereinigung einen Aufstieg ab-
solviert haben (vgl. Kulke 1996). Dies weist auf einen Alters- und Positionsef-
fekt hin. Uber die Parteimitgliedschaft derjenigen, die nicht aus Altersgriinden
ausgeschieden sind, gibt es leider keine Informationen.

Insgesamt konnten nach der Untersuchung von Solga fiir die gesamte
,obere Dienstklasse‘ nur 2% der Ostdeutschen, die 1989 nicht der ,oberen
Dienstklasse‘ angehorten, bis 1993 einen Aufstieg in diese Dienstklasseposi-
tionen realisieren (Solga 1995b: 50). Nach der Untersuchung von Gergs u.a.
(1996) hatten nur 9% (n=64) der 1995 titigen Manager im Verarbeitenden
Gewerbe vor 1990 keine Leitungsposition inne und in der Untersuchung von
Glotz/Ladensack betrug dieser Anteil zwischen 23% (n=307, Fallstudiener-
gebnisse) und 31% (n=699, Schriftliche Befragung). Und nur 2% (n=307)
der Manager waren — ungeachtet der Tatsache, ob sie eine Leitungsposition
inne hatten oder nicht — diesen Untersuchungsergebnissen zufolge vor 1990
in anderen Unternehmen oder Institutionen titig (Glotz/Ladensack 1996:
59ff.). Diese Ergebnisse machen — unterstellt man ihre Verallgemeinerbarkeit
— auf die ,Exklusivitdt® der Stellenbesetzung von Managerpositionen im Ver-
arbeitenden Gewerbe aufmerksam. Ostdeutsches Personal ohne Fiihrungser-
fahrung vor 1990 und ostdeutsches Personal aus anderen Betricben oder In-
stitutionen wird bei der Rekrutierung der Managementpositionen im
Verarbeitenden Gewerbe weitgehend ausgeschlossen.

Drittens fand — entgegen anders lautenden Vermutungen direkt nach der
Vereinigung — ein ,Elitenimport‘ nur in sehr eng begrenztem Umfange statt.
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Betrachtet man auf Basis der unterschiedlichen Untersuchungsergebnisse den
Anteil des ostdeutschen Personals an den Fiihrungspositionen des Top- und
mittleren Managements, so liegt dieser zwischen 87% und 89%. Nimmt man
die Meister hinzu, erh6ht sich ihr Anteil auf zwischen 89% und 93%. Allein
auf den Geschiftsfiihrerpositionen schwankt der Anteil der ostdeutschen
Fithrungskrifte an allen Fihrungskriften in den unterschiedlichen Untersu-
chungen zwischen 50% und 80% (vgl. die Zusammenfassung bei Pohl-
mann/Gergs 1996). Auf diesen Top-Positionen hat (auch infolge der neuen
Eigentumsverhiltnisse) offensichtlich ein ,Elitenimport’ in nennenswertem
Umfange stattgefunden. Insgesamt bestitigt sich also die These der regiona-
len Elitenreproduktion, weil auch in der Frage des Elitenimports sich die Eli-
tenzirkulation auf einen insgesamt sehr kleinen, wenn auch besonders
machtvollen, Anteil der managerialen Eliten des Verarbeitenden Gewerbes
beschrinkt, der aus Westdeutschland (oder vereinzelt aus dem Ausland)
kommt. Rund 90% der Fithrungskriftepositionen im Verarbeitenden Gewer-
be in Ostdeutschland sind auf der Basis einer westdeutsch dominierten Eigen-
tiimerstruktur — nach diesen, allerdings nicht représentativen Ergebnissen —
von den ehemaligen sozialistischen Leitern besetzt (vgl. Pohlmann/Gergs
1996).

Bei dieser regionalen ,Elitenreproduktion® vor dem Hintergrund eines
drastisch reduzierten Stellenumfangs wurden die Managementpositionen also
in erster Linie von Leitern besetzt, die den mittleren Fiihrungsebenen der
Kombinate entstammten und heute zwischen 45 und 50 Jahre alt sind. Die
dlteren Leiter wurden in den Ruhestand entlassen, hiufig qua Vorruhestands-
regelung. Fiir die jlingeren Leiter entstand in Ostdeutschland eine Art ,dop-
pelter* oder ,andauernder‘ Karrierenachteil. Fiir sie bot sich bereits in der
DDR in der Frage der intra- und intergenerationalen Karrieremobilitdt nur
eine deutlich verringerte Mobilitétschance. Der Aufstieg in die ,sozialistische
Dienstklasse‘, der auch die Kader der verarbeitenden Industrie zugehérten,
wurde fiir die jiingeren Kohorten deutlich schwieriger. Und nach der Verei-
nigung wurden die jiingeren Kohorten unter den sozialistischen Leitern iiber-
proportional nicht weiterbeschiftigt (vgl. Solga 1995b; fiir eine Zusammen-
fassung: Pohlmann/ Gergs 1996).

Insgesamt ist der Anteil ostdeutscher Leiter bzw. Manager nach der
Vereinigung, die vorher keine Leitungspositionen inne hatten, nach den un-
terschiedlichen Untersuchungsergebnissen gering. D.h. wer von der ostdeut-
schen Bevolkerung vor der Vereinigung nicht zur wirtschaftlichen Posi-
tionselite in Ostdeutschland (insbesondere zur Subelite) gehorte, gehort in
der Regel auch danach nicht dazu. Die Kohorte der 30- bis 40-jahrigen Ost-
deutschen erfihrt dadurch in der Frage des Aufstiegs im Verarbeitenden Ge-
werbe Ostdeutschlands einen weiteren Karrierenachteil. Vor und nach der
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Wende sind ihre Aufstiegschancen im Verarbeitenden Gewerbe in Ost-

deutschland in erheblichem MaBe schlechter als die der 40- bis 50-Jihrigen.
Deshalb wanderten viele nach Westdeutschland ab.

Tabelle 1: Anteile ostdeutscher Manager, Alter, Studium und vertikale

Mobilitit im Uberblick
Untersuchungen Gergs u.a. Glotz/ Kohler Lang Windolf/
1996 Ladensack 1995 1994 Wegener
1996 (b) 1996
Betriebe (N) N=10 N=14 N=63 N=207 N=136
&-Betriebsgrofie 300 Ma. 1026 Ma. 257 Ma €85 450 Ma.
Betriebe < 500 Ma. 100%(10)  86% (12) 97%{61) 65%(135)  71% (97)
Manager (N) N=181"*  N=307"** N=63"* N=196"" N=388**
Geschaftsfuhrer n=20 n=30 n=63 n=47 n=57
%-Anteil Ost (n) 50% (10) 57% (17) 59% (37) 80% (38) 74% (42)
mittl. Management n=85 n=167 - n=126 n=310
% Anteil Ost (n) 95% (81)  92% (153) 93% (117)  90% (279)
Gi/mM* gesamt n=105 n=197 - n=173 n=367
% Anteil Ost (n) 87% (91)  86% (170) 89%(155) 87% (321)
ostdt. Manager (Gf/mM) (n) n=35 n=273 n=37 n=173 n=367
@-Alter Gf Ost 50 Jahre - 47 Jahre 46 Jahre 49 Jahre
-Alter mM Ost 46 Jahre 44 Jahre 47 Jahre
Gf/mM Ost studiert**** 69% 64% 97% (Gf) - 67%
davon:
techn./naturwiss. 71% 80% 89% 80%
vertikale Mobilitat 1989-95:
gleiche Position 54% 65% 40%
Aufstieg 43% 27% 50%
Abstieg 03% 08% 10%

(a) Ergebnisse der schriftlichen Befragung (b) Ergebnisse der Fallstudien

> Gf= Geschaftstiihrer; mM=mittleres Management (Bereichs-/Abteilungsleiter)
**  Anzahl der Befragten auf Fithrungspositionen

***  Anzahl aller betrieblichen Fithrungspositionen

*** Hierzu wurden nicht die Befragten mit FachschulabschliuB gezahit.

Die heutigen ostdeutschen Manager sind im Vergleich zu westdeutschen
Managern (in Ostdeutschland) iiberdurchschnittlich hdufig akademisch qua-
lifiziert. Insbesondere technisch-naturwissenschaftliche Abschliisse iiberwie-
gen bei den ostdeutschen Managern die 6konomischen deutlich. Aber auch
die vergleichsweise wenigen Westmanager in Ostdeutschland sind im Ver-
gleich der unterschiedlichen Studien zu jeweils etwas mehr als der Hilfte
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technisch und naturwissenschaftlich ausgebildet. Wenn sich diese Ergebnisse
verallgemeinern lassen, so liegt die wirtschaftliche Entwicklung in Ost-
deutschland zu wesentlichen Anteilen in den Hinden von Technikern und
Ingenieuren, die, wenn sie aus den neuen Bundeslindern kommen, im Regel-
fall keine 6konomische Weiterbildung erfahren haben. Dabei erzielen die
Manager ostdeutscher Herkunft ein Einkommen, das gerade mal halb so hoch
ist wie das ihrer westdeutschen Kollegen auf denselben Positionen in Ost-
deutschland.

Betrachtet man den Anteil der heute in den ostdeutschen Unternehmen té-
tigen ehemaligen Leiter, dann scheint sich der Transformationsprozel im Ver-
arbeitenden Gewerbe in Ostdeutschland zunichst nicht, wie vielfach vermutet,
von dem anderer postkommunistischer Gesellschaften zu unterscheiden. So
fanden sich z.B. 1993 in Ungarn unter den Fiihrungskriften der groBten Unter-
nehmen ca. 70%, die bereits 1988 eine solche Position innehatten, und 50%, die
1988 Parteimitglied waren (Ménicke-Gyongyosi 1994: 210f). Nahezu identisch
sind die Werte fiir Ostdeutschland. Auch hier waren 45% (Windolf 1996: 23)
der heutigen Manager Parteimitglied, und etwa drei Viertel hatten bereits vor
der Wende eine Leitungsposition inne. Im Unterschied zu den anderen osteuro-
péischen Gesellschaften waren aber in Ostdeutschland fiir den Verbleib der
Leiter in den Betrieben keine politischen Netzwerke entscheidend. Die System-
transformation ging in diesem Sinne im Verarbeitenden Gewerbe Ostdeutsch-
lands auch aufgrund der westdeutsch dominierten Eigentiimerstrukturen von
,alten‘ politischen Hinterfragungen unbelastet ,iiber die Biihne“.

Aus der hier markierten Tendenz des Selektionsprozesses der wirtschaftli-
chen Positionseliten im Verarbeitenden Gewerbe lassen sich abschlieBend nach
Pohlmann/Gergs (1996) drei Hypothesen zur Frage formulieren, welche Kon-
sequenzen daraus fiir die soziale Rekonstruktion der Firma durch manageriale
Eliten resultieren.

Erstens ist durch die geringe horizontale Mobilitit, das vergleichsweise ho-
he Alter und die langjdhrigen Leitungserfahrungen der verbliebenen Manager
mit einem Fortwirken von in sozialistischen Betrieben gepriigten Rationalitéts-
standards zu rechnen. Der Systemumbruch zeichnet sich so in der managerialen
Behandlung ,strategischer® Fragen der Unternehmensfithrung, aber auch der
betrieblichen Arbeitspolitik, Arbeitsorganisation und MarkterschlieBung etc.
mehr durch Kontinuitit als durch fundamentalen Wandel aus. Das weitgehende
Fehlen von Weiterbildungsaktivititen zeigt, dafl auch ein Wandel durch orga-
nisiertes Lernen von auBen nicht angestofen wurde.

Zweitens erweisen sich die managerialen Eliten im Verarbeitenden Gewer-
be Ostdeutschlands als iiberwiegend naturwissenschaftlich-technisch ausgebil-
det. Durch die langjdhrige berufliche Sozialisation in den GroBbetrieben des auf
den wissenschaftlich-technischen Fortschritt abonnierten Sozialismus wird sich
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dieser Primat der Technik bei betrieblichen Problemldsungen nicht gewandelt,
sondern verstiirkt haben. Damit ist mit einer Persistenz wissenschaftlich-techni-
scher Rationalititsstandards zu rechnen.

Drittens werden die ostdeutschen Fiihrungskrifte aller Voraussicht nach in
den niichsten zehn bis fiinfzehn Jahren kaum fluktuieren. Dazu fehlt zum einen
der externe Arbeitsmarkt in Ostdeutschland. Zum anderen sorgt das ver-
gleichsweise hohe Alter fiir abnehmende Fluktuationschancen. Fiir die organi-
sational erzeugte Varianz bei Problemldsungen bedeutet dies, daB sie nicht
durch extern rekrutiértes Personal mit anderen Problemltsungshorizonten er-
hoht werden kann. Dariiber hinaus ist es wahrscheinlich, daB sich auf diese
Weise eingeschliffene Fiihrungskulturen ungeachtet ihrer Effizienz und Ange-
messenheit verstetigen.

5. Kirise, Manager und Ingenieurskulturen

Die Herausforderung des Managements in Ostdeutschland lag vor allem
darin, die drastische Umbruchs- und Krisensituation der Wirtschaft produktiv
nutzen zu miissen. Auf der einen Seite waren die Betriebe zu einem Neuan-
fang gezwungen, auf der anderen Seite waren bei vielen Unternehmen die
objektiven Bedingungen fiir einen Neuanfang ungiinstig. Durch den Um-
bruch wurden in den fortgefithrten Unternehmen viele in Humankapital, Or-
ganisation und z.T. auch in Technologie (v.a. Produkttechnologie) angelegte
Ressourcen verschiittet, und die einhergehenden Turbulenzen brachten fiir
viele Betriebe ein geringeres Mafl an interner und externer (z.B. infolge
Marktverzerrung durch ungleich verteilte Subventionen) Berechenbarkeit mit
sich.

Die Dramatik dieser Umbruchsituation 148t sich fiir das Verarbeitende
Gewerbe mit ein paar ausgewihlten statistischen Befunden verdeutlichen.
Die Anzahl der Beschiftigten im Verarbeitenden Gewerbe sank auf dem
Gebiet der DDR von rund 3,2 Mio. 1987 auf 634 100 Beschiftigte im Jahr
1994, Es sind damit im Verarbeitenden Gewerbe 1994 nur noch 19,6% der
Beschiiftigten von 1987 titig. Die durchschnittliche Anzahl der Beschiftigten
pro Betrieb sank von 1987 rund 944 Beschiftigten auf 1994 rund 91 Be-
schiftigte. Die Anzahl der Betriebe, insbesondere der Klein- und Mittelbe-
triebe, nahm schlagartig zu, wihrend die der GroBbetriebe auf eine Restgrife
sank. Waren 1987 24,7% der Betriebe GroBbetriebe (1000 und mehr Be-
schiftigte), bei denen 75,7% der Beschiftigten in der verarbeitenden Indu-
strie tédtig waren, sind es 1994 nur noch 0,7% der Betriebe, in denen 12.7%
der Arbeitnehmer im Verarbeitenden Gewerbe beschiiftigt sind. Rund 67%
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der Betriebe bewegen sich 1994 in der GroBenklasse von 20 bis 99 Beschiif-
tigten (in Westdeutschland: 60,8%), in der 33,2% der Beschiftigten arbeiten
(in Westdeutschland 19,2%) (vgl. Schmidt 1996).

In dieser Umbruchsituation war und ist in den meisten Betrieben Kri-
senmanagement gefragt. Der drastische Belegschaftsabbau, die Restrukturie-
rung und der Neuaufbau vieler Betriebe und ihre Plazierung an den Mérkten
hat in der Wahrnehmung der Beschiftigten Spuren hinterlassen (vgl. dazu
z.B. Hinke 1995; Schmidt 1995 u.v.a.). Unklar sind die sozialen und 6ko-
nomischen Effekte dieses Wandels. Wahrend z.B. Schreydgg davon ausgeht,
daB das in einigen Fillen versdumte ,unfreezing‘ die ,resistance to change* in
der Belegschaft erhoht habe (vgl. dazu Steinmann/Schreydgg 1993: 432ff,;
Schreyogg 1995), sieht Meinerz durch die Krisensituation eine sonst unwahr-
scheinliche Autorititskonfiguration im Betrieb stabilisiert, die z.T. sogar den
ofreiwilligen Verzicht auf tarifierte Leistungen” beinhalte (Meinerz 1996,
siche auch weiter unten). Durch den dramatischen Umbruch scheinen sich -
unabhingig von den Pridispositionen des Managements — die Gestaltungs-
chancen und die Gestaltungsbarrieren fiir manageriales Handeln zugleich er-
hoht zu haben. In der betrieblichen Praxis stoBen klassische Managementan-
sitze des rational geplanten, organisierten Wandels (vgl. dazu allgemein:
Staehle 1991; 547{f.) immer wieder auf wandlungsresistente traditionelle Deu-
tungsmuster und Organisationskulturen, ebenso wie die Partizipation heraus-
fordernden Versuche der Organisationsentwicklung auf die ,Zuriickhaltung*
der Mitarbeiter stolen (vgl. allgemein Steinmann/Schreyogg 1993: 432f.; fiir
die Situation in Ostdeutschland: Gergs u.a. 1996, Meinerz 1996). Dabei ent-
scheiden die Art und die Geschwindigkeit der Lernprozesse, d.h. organisa-
tionaler Lernprozesse von Management und Belegschaft, dariiber, ob und wie
eine Krise bewiltigt werden kann,

Die Art des Lernens laBt sich dabei ganz basal mit Piaget (1950/75:
338f.; vgl. fiir Zusammenfassungen: Kesselring 1988; Meinefeld 1995 u.v.a.)
durch das spannungsgeladene Zusammenspiel von Assimilation (beharrende
Anpassung; Subsumtion eines fufleren Elements unter ein kognitives Schema)
und Akkomodation (verindernde Anpassung; Anpassung des Schemas an #u-
Bere Bedingungen) kennzeichnen. Lernprozesse haben immer innovative und
konservative Ziige. Die entscheidende Frage ist, welche Ziige — assimilative
oder akkomodative — die Lernprozesse dominieren. Die Krise steigert dabei un-
serer Annahme nach den Widerstreit beider Prinzipien. Sie erhoht durch die
Unsicherheit, die sie produziert, sowohl die Wahrscheinlichkeit des Riickfalls
auf gelernte Problemlosungsstandards als auch durch den Problemldsungs-
druck, den sie generiert, die Chance zur Innovation. Krisen schaffen im Mana-
gement und fiir das Management eine Spannung zwischen Beharrung und in-
novativer Anpassung, deren produktive Nutzung iiber das Gelingen des (kol-
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lektiven) Lernprozesses entscheidet. Die Gestaltungschancen und -barrieren er-
héhen sich zugleich. In der Wechselwirkung mit den Mitarbeitern entscheiden
dann auch die Pridispositionen des Managements dartiber, inwieweit organisa-
tionales Lernen gelingt und ob es eher innovative oder konservative Ziige trigt.

Damit stellt sich auch die Frage nach den unterschiedlichen Kulturen,
insbesondere Betriebs- und Professionskulturen, in die diese Préidispositio-
nen von Managern (und Belegschaften) eingebettet sind. Nach den vorange-
gangen Analysen sind aufgrund der Tatsache, daB ein GroBteil der Manager
ostdeutscher Herkunft und vorwiegend technisch-naturwissenschaftlich qua-
lifiziert ist, in der Frage des Managements zwei sich iiberlagernde Kulturen
besonders zu beriicksichtigen: eine ostdeutsche Managementkultur, die teil-
weise mit einer westdeutschen konfrontiert wird, und eine Ingenieur- und
Technikerkultur, die z.T. mit Skonomischen und sozialen Rationalititen
kontrastiert wird. Uber die Prigungen der Manager durch ihre Vergangenheit
im DDR-Sozialismus haben wir bereits im vorangegangen Kapitel einige
Ausfithrungen gemacht, so daB wir uns hier auf die Techniker- und Inge-
nieurkulturen im Management konzentrieren kGnnen.

Die Forschung iiber Ingenieurkulturen und technisches Personal als
»professionals“ (vgl. z.B. Mai 1990 oder die Zusammenfassung bei van Treeck
1988: 71ff., Baethge/Denkinger 1993) forderte mit der Debatte um Snows
wzwei Kulturen“ (Snow 1967) oder spiter Lepenies® ,.drei Kulturen* (Lepenies
1985) Ergebnisse zum Selbstverstindnis und den Wissenskulturen der Inge-
nieure und Naturwissenschaftler im Kontrast zu den Sozial- und Geisteswissen-
schaftlern zutage. Im Mittelpunkt standen und stehen dabei vor allem die unter-
schiedlichen Rationalititen in der Wahrnehmung der Gesellschaft und die
unterschiedlichen Entscheidungs- und Problemlésungsstandards im Praxisbe-
zug. Besonders augenfillig ist dabei die Beanspruchung der technischen Ratio-
nalitdt durch die Ingenieure und Techniker als die ,,iiberlegene Rationalitat”
(Ekhardt 1988: 10; Mai 1990: 503). Mai berichtet, ,.daf Ingenieure sich in na-
hezu allen Belangen als eine iiberlegene akademische Gruppe ansehen. Als Be-
griindung werden von ihnen fast immer das Studium der Technik, das als sehr
hart erlebt wurde, und die in der Praxis gemachten Erfahrungen angefiihrt. Die
als ,unerbittlich' bezeichneten Naturgesetze sind den Ingenieuren der Garant
fiir das richtige Handeln, iiber das andere Disziplinen (,Diskussionswis-
senschaften') nicht verfiigen (Mai 1990: 503). Von den drei Formen der Ra-
tionalitit, die Perrow (1989: 368f.) klassifiziert, riilhmen sich die Ingenieure ih-
rer Praxis der ,,absoluten Rationalitidt”. Im Gegensatz zur ,beschrinkten* und
»sozialen Rationalitit”, die den Ingenieuren nach Perrow irrational erscheinen,
wird in der Praxis der ,,absoluten Rationalitit” mit eindeutigen Kausalititen,
Wirkungszusammenhéngen und Risiken ,gerechnet‘. Exakte, mathematisch be-
rechenbare Problemlosungen werden priferiert und das Problem in der Defini-
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tion solange um Nichtberechenbares reduziert, bis es sich dieser Priferenz fiigt.
Der Experte formuliert das Problem so um, daB sich die Methoden darauf an-
wenden lassen. Als ein Beispiel fiir diese Praxis fiihrt Perrow an: ,,Da sie [die
Ingenieure, d.V.] zdhlen und messen kdnnen und da Zahlen iiber Todesfille
vorliegen, wird die Entscheidung zwischen zwei verschiedenen Formen der
Stromerzeugung auf das Problem reduziert, bekannte Ziffern zusammenzuzih-
len* (Perrow 1989: 376). Daran anschlieBend 148t sich in bezug auf die in der
»absoluten Rationalitit” eingebetteten Leitbilder und Werthaltungen der techni-
schen Experten festhalten,

- daB die an technischen Effizienzkriterien ausgerichteten Ingenieure eine
Orientierung an fiir sie objektiven und wertfreien Fakten aufrechterhalten
und Konflikte iiber Techniken fiir eindeutig 1osbar halten (Mai 1990:
502f.; Baethge/Denkinger 1993; 315-319);

— daB sie ein Konzept der Verbesserung durch Technik, durch mehr und
bessere Technik, internalisiert haben, das auch auf nicht-technische Pro-
blemlagen Anwendung findet (Mai 1990: 502f.; Bogel/von Rosenstiel
1993: 261f.). Die zentrale Kategorie im Denken des Ingenieurs ist Mai
zufolge der Wirkungsgrad bzw. die technische Effizienz;

— daB sie sich selbst und ihr Handeln als nahezu systemunabhiingig interes-
senneutral betrachten und der Sphire der Politik mit ihren ,irrationalen®
Macht- und Interessenauseinandersetzungen mehrheitlich skeptisch ge-
geniiberstehen (Mai 1990: 503; Baethge/Denkinger 1993: 317);

— daB sie ein recht stabiles, historisch invariantes und im Kern technikzen-
triertes Gesellschafts- und Selbstbild entwickelt haben (Hortleder 1970).
Ihr technikzentriertes BerufsbewuBtsein, so Baethge/Denkinger, begreift
die Gesellschaft in Analogie zum Organismus oder der Maschine als
weitgehend geschichtslos, als ein im Sinne Veblens selbstregulierendes
System, in dem alles, was sich nicht der Logik der technischen Effizienz
unterordnen 148t, nur stort (Baethge/Denkinger 1993: 316f.; Veblen
1963: 72; vgl. auch die Zusammenfassung bei Gergs/Pohlmann 1996).
Die gesellschaftliche Immanenz solchen Denkens fithrt dann auch zur
wIdentifikation des Ingenieurs mit der bestehenden Wirtschaftsordnung
unter Vernachlissigung eigener Interessen”, wie Hortleder in seiner
Untersuchung zum Gesellschaftsbild des Ingenieurs herausgefunden hat
(Hortleder 1970: 170).

Auf Basis dieser Ergebnisse liegt die Annahme nahe, da das in der Mehr-
zahl in technischen Berufen sozialisierte ostdeutsche Management in unsi-
cheren Situationen bevorzugt auf eine geschulte, technikzentrierte Perspekti-
ve zuriickgreift und Rationalitiitsstandards zur Geltung kommen, die die
Wahrnehmung an harten, scheinbar objektiven Fakten orientieren. Die Ra-
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tionalitdt von Problemldsungen kann sich in dieser Perspektive damit verbin-
den, daB mehr und bessere Technik zur Anwendung kommt,

6. Die manageriale Rekonstruktion des Betriebes

Die manageriale Rekonstruktion des Betriebes bezieht sich auf den Entwurf
und die gestaltende Neuausrichtung der Betriebe durch das Management.
Diese findet in Wechselwirkung mit Belegschaften und Betriebsriten statt
und reflektiert auf die von aulen gesetzten Grenzen der Gestaltung. Wir in-
teressieren uns hier besonders fiir die managerialen Prinzipien und Maximen
der sozialen Gestaltung der Arbeitsorganisation und Arbeitsbeziehungen im
Betrieb. Insbesondere die Etablierung von Strukturen der Kommunikation
und Entscheidung stehen in den folgenden Ausfithrungen im Mittelpunkt.

Einen ersten Zugang zu diesem Thema erdffnet die vielfiltige Literatur
iiber die Einstellungen und Werthaltungen der Manager in Ostdeutschland.
Dabei l4ddt die Tatsache, daB zum groBen Teil die ,alten Kader® als neue Ma-
nager fungieren, die Autoren zu vielfiltigen Spekulationen iiber die Ursachen
und Hintergriinde ein, die die Einstellungen und Werthaltungen des Mana-
gements heute priigen.

Welche Manager gestalten den Umbau in den ostdeutschen Betrieben,
und wie gehen sie dabei vor? Diese Fragen werden gew6hnlich unter der Per-
spektive der individuellen Kompetenzen gestellt und die Antworten dann
unter Zugrundelegung eines groben Ost-West-Rasters interpretiert. Das Pro-
blem dabei ist, daB es sich hier um einen einseitigen Anpassungsvorgang oh-
ne Chance fiir die Betroffenen handelt, auf das Ziel dieser Anpassung selbst
EinfluB nehmen zu konnen. Es kann nicht ausbleiben, dafl dabei den ostdeut-
schen Managern im Kontrast zu ihren westdeutschen Kollegen deutliche
Kompetenzdefizite zugeschrieben werden. Geht man den dafiir geltend ge-
machten Griinden nach, wird schnell klar, daB diese Defizite nicht als reines
Zeitphdnomen erklirt werden koénnen. Es werden auch Griinde benannt, die
in den subjektiven Voraussetzungen, d. h. vor allem in den Berufsbiographi-
en und ihrer sozialen Prigung liegen. Die zweite Schwierigkeit ist methodi-
scher Art und besteht mangels verldBlicher empirischer Informationen darin,
ersatzweise mittels strukturanalytischer Deduktion der Handlungsbedingun-
gen in der sozialistischen Kombinatszeit auf die sozialisatorischen Folgen fiir
den professionellen Habitus, die Orientierungen und Kompetenzen von Ma-
nagern zu schlieBen. Dieses Verfahren hat den Mangel, eine individuelle
Pragekraft der strukturellen Vorgaben und Zwinge zu unterstellen, die die
Modifikations- und Assimilationsspielriume der Manager in der betriebli-
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chen Praxis unterschligt. Andererseits bleibt einem angesichts der For-
schungslage zunichst kaum etwas anderes iibrig, denn aus der groBen Fiille
von Publikationen aus der sogenannten ,Leitungswissenschaft’ der DDR ist
neben zahllosen Darstellungen iiber die Aufgaben und Pflichten einer sozia-
listischen Leiterpersonlichkeit und den kaum weniger zahlreichen Hinweisen
auf deren unzureichende Erfiillung kaum etwas VerldBliches iiber die tat-
sdchliche Praxis des ostdeutschen Managements zu erfahren. Eine breitere
Biographieforschung konnte hier hilfreich sein.

Aus verschiedenen in den 90er Jahren vorgenommenen Erhebungen ver-
fiigen wir zwar iiber gewisse Selbsteinschitzungen ostdeutscher Manager, ih-
re VerliBlichkeit ist aber wegen der Liickenhaftigkeit dieser Erhebungen und
wegen der meist nicht methodisch kontrollierten legitimatorischen Selektivi-
tdt im Antwortverhalten der Befragten nur eingeschrinkt zu verwerten. An-
gesichts dieser unbefriedigenden Situation darf es als ein Gliicksfall angese-
hen werden, wenn wir mit den Schilderungen von Lutz Marz (1992; 1993)
sozialwissenschaftlich reflektierte Erfahrungsberichte aus seiner Titigkeit als
Produktionsdirektor in einem Berliner Kombinatsbetrieb haben, die zumin-
dest exemplarisch gute Einblicke in die alltigliche Managementpraxis zur
DDR-Zeit erlauben.

Meinerz weist jedoch zurecht darauf hin, da die haufigen ,Riickschliis-
se‘ aus den gegenwirtigen Einstellungen des Managements auf die sozialisti-
sche Vergangenheit sowohl aufgrund des Standes der Forschung als auch
aufgrund der Tatsache, daB es kaum Untersuchungen gibt, die diese Einstel-
lungen und Werthaltungen auf Basis der betrieblich und situativ bestimmten
Wechselwirkung zwischen Manager und Mitarbeiter, bzw. der Belegschaft
analysieren, spekulativ bleiben miissen (Meinerz 1996). Sobald die Einstel-
lungsforschung unter den Auspizien einer ,,Eigenschaftstheorie der Fithrung*
forscht und einzelne Werthaltungen und Einstellungen von Managern kata-
logisiert, ohne den Kontext des managerialen Handelns, i.e. das interaktive
Zusammenspiel der Akteure im betrieblichen Handlungsgeflecht, zu beriick-
sichtigen, kann sie zu den Ursachen der katalogisierten Befunde nur wenig
sagen. Die Wechselwirkung der Akteure in den betrieblichen Handlungs-
konstellationen prigt den Erfahrungshintergrund, auf dessen Basis die Ein-
stellungen und Werthaltungen formuliert werden, aus soziologischer Sicht
mafgeblich mit.

Die Voraussetzung fiir eine interaktive Erfahrungsbildung ist jedoch an
ein MindestmaB sozio-kultureller Affinitit zwischen den Akteuren gebunden.
DaB ihr Fehlen auch handlungsrestriktiv wirken kann, ist gelegentlich als ei-
ner der eher unerwiinschten Effekte in der Begegnung von West und Ost an-
gesehen worden.
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6.1 West und Ost: Anmerkungen zur gegenseitigen
Einschitzung des Managements

Als in der Phase der Privatisierungspolitik der Treuhand mit Hilfe befristet
eingesetzter Westmanager und westlicher Unternehmensberatungsfirmen die
Betriebe verkaufsfahig gemacht wurden, haben sich die wesentlichen Mei-
nungen, Typisierungen, aber auch Vorurteile iiber die jeweils anderen zwi-
schen den West- und den Ostmanagern ausgebildet. Vergleicht man die ge-
genseitigen Einschadtzungen, soweit das aus vorliegenden Forschungsberich-
ten hervorgeht (vgl. Artus u.a. 1994 und 1996, Forster/Robenack 1996), dann
fallt zunéchst auf, daf in der westdeutschen Bewertung ostdeutscher Mana-
ger defizitire Merkmal iiberwiegen, in den Bewertungen der westdeutschen
durch die ostdeutschen Manager hingegen eine Ambivalenz zwischen nega-
tiven und positiven Eigenschaftszuschreibungen zu beobachten ist. Im ein-
zelnen werden durch diese qualitativen Studien die Ergebnisse standardisier-
ter Befragungen — mit freilich eingeschrinkterer Fragestellung — bestitigt
(vgl. Kulke 1996; Meinerz 1996; Glotz/Ladensack 1996). Westdeutsche Ma-
nager glaubten, bei ihren ostdeutschen Kollegen vor allem 6konomische und
organisatorische Qualifikations- und Kompetenzdefizite erkennen zu kdnnen.
Im einzelnen wurden ein mangelndes ,Kostenbewuftsein‘, zu geringe Fiih-
rungsqualititen, zu geringe Durchsetzungsfihigkeit und Entscheidungsbe-
reitschaft bescheinigt; teilweise wurden auch die systematisierenden und pla-
nerischen Fihigkeiten in Frage gestellt. Dies und das generelle Rationalitéts-
defizit brachten die westlichen Manager mit den engen sozialen Bindungen
der Ostdeutschen an den Betrieb und an die Belegschaft in Beziechung. Nur
selten werden aber diese enge Vertrautheit mit Betrieb und Belegschaft und
die sich daraus ergebenden Abhingigkeits- und Verpflichtungsverhiltnisse
auch als eine positive Ressource betrachtet, die sich sozialintegrativ auswirkt
und nutzen laBt. Hierbei wird gewiB auch eine Rolle gespielt haben, dafl
west- und ostdeutsche Manager in einer Umstellungsphase aufeinandertrafen,
wo die Treuhandvorgaben Rationalisierung und Personalabbau zur Verlust-
minderung mit dem zum Teil gegenliufigen Interesse des ostdeutschen Ma-
nagements zusammentraf, den Betrieb nicht nur durch Reduktionen und
Ausgliederungen, sondern auch durch Investitionen und das Erhalten von
Bewahrenswertem fiir den Wettbewerb fit zu machen. Gelegentlich wird die-
se Betriebsvertrautheit als niitzliche Insiderkompetenz bezeichnet, die fiir ei-
ne extern rekrutierte Fithrungskraft eine unerléBliche Orientierungshilfe be-
deutet.

Die ostdeutsche Einschdtzung westdeutscher Manager ist weniger ein-
seitig. Den Westdeutschen wird durchaus Verhandlungsgeschick, Repridsen-
tations- und Darstellungskompetenz attestiert und die Entwicklung von Ideen
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und Durchsetzung innovativer Unternechmenskonzepte als Stirke zugerech-
net; ihnen wird reziprok zu diesem selbsbewuBten Auftreten aber auch Uber-
heblichkeit und Arroganz vorgehalten. Gemessen an den bedeutend héheren
Gehiltern westdeutscher Manager stimme zudem das Preis-Leistungsver-
héltnis nicht, und es werden in diesem Kontext dann auch schon mal fachli-
che Inkompetenzen kritisiert. Artus u.a. folgern daraus: ,Diese auffillige
Asymmetrie in west- und ostdeutschen Argumentationsmustern mag damit
zusammenhingen, dafl sich der Kapitalismus als erfolgreicher erwiesen hat
und somit als ,Siegergeschichte‘ keiner weiteren Legitimation und reflexiven
Uberpriifung bedarf. Die Ostdeutschen sind mit der symbolischen Verarbei-
tung des Bruchs belastet, wihrend Westdeutsche eine Uberlegenheit und
Kontinuitét ihres Systems geltend machen konnen* (Artus u.a. 1994: 51).

Das Verhiiltnis zwischen ost- und westdeutschen Managern bzw. Eigen-
tiimern hat sich nach der Privatisierung der Betriebe hiufig gedndert. Zum
einen galt es natiirlich, sich mit den neuen, eindeutigen und unbefristeten
Machtverhiltnissen zu arrangieren, zum anderen waren die neuen Fiihrungs-
krifte und Eigentiimer stirker motiviert und wiesen einschligige Fachkom-
petenzen auf. Insbesondere die westdeutschen Konzerne, die sich in den neu-
en Bundeslindern engagierten, legten meist Wert auf eine behutsame
Umstellung von Fithrungsstil und Arbeitspolitik, um nicht gleich zu Beginn
die motivational bedeutsame Akzeptanz bei Management und Belegschaft zu
verlieren. In den Konzernen, in denen sich eine ausgepriigte Mitbestim-
mungsstruktur entwickelt hat, sorgten auch die westdeutschen Betriebsriite
dafiir, daB in den ostdeutschen Filialen keine defizitiren Muster der Interes-
senregulierung etabliert wurden, die auf die Stammbhéuser zuriickschlagen
konnten.

6.2. Innovationsfihigkeit am Beispiel neuer Organisations- und
Managementkonzepte

Ein weiterer Zugang iiber die Einstellungsforschung fiihrt zu dem Ergebnis,
daf} den ostdeutschen Managern eine hohe Anpassungs- und Lernbereitschaft
attestiert wird (vgl. Stratemann 1992; Wuppertaler Kreis 1992; Glotz/Laden-
sack 1996; vgl, fiir eine Zusammenfassung: Meinerz 1996). Erstaunlicher-
weise wird dieses Ergebnis in der Einstellungsforschung nicht weiter analy-
siert und auf die Handlungsrelevanz hin iiberpriift. Uber die Art des Lernens
oder der Lernbereitschaft in der Selbsteinschidtzung der Manager gibt es
kaum Auskiinfte. Selbst die oben vorgestellte, grundlegende Piagetsche Un-
terscheidung von Assimilation und Akkomodation spielt in der Einstellungs-
forschung keine Rolle. Deswegen wird ein anderer Zugang notwendig. An-
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hand der Ergebnisse zweier Studien iiber das Management in Ostdeutschland
(Brinkmann 1996; Gergs/Pohlmann 1996 und Meinerz 1996) soll gezeigt
werden, wie neue ~ moderne und modische — Organisationskonzepte vom
ostdeutschen Management interpretiert und umgesetzt werden. Damit ge-
winnt man eine erste Antwort auf die Frage, wie Lernprozesse im ostdeut-
schen Management ablaufen (vgl dazu auch: Pohlmann/Schmidt 1995: 238f.).

Brinkmann (1996) zeigt anhand der Forschungsergebnisse einer Unter-
suchung der Universitit Trier’, daB neue Managementkonzepte nur sehr se-
lektiv und in einzelnen Versatzstiicken durch das Management in ostdeut-
schen Betrieben implementiert werden. Dabei erfolgt die Implementation in
einer Art, die nicht auf Eigenregie und Partizipation gerichtet ist. Unter neu-
en Managementkonzepten versteht er in Anlehnung an Dorre/Neubert ein
integriertes Konzept mit den Ebenen ,,strategische Dezentralisierung* (hier:
Outsourcing, Einrichtung von Profit Centern, Just-in-Time-Fertigung), ,,Re-
organisation der internen Hierarchie® (hier: Verringerung der Fiihrungsebe-
nen, Aufgabenverlagerung) und ,Verdnderung der Arbeitsorganisation*
(hier vor allem: Einrichtung von Gruppenarbeit, Selbstorganisation, kontinu-
ierliche Verbesserung, Partizipation). Wihrend durch die ,Entflechtung‘ und
Privatisierung der Kombinate die Dezentralisierung und die Reorganisation
der internen Hierarchie zwangsliufig durchgefiihrt wurden, sind unter dem
Aspekt der Transformation der Arbeitsorganisation nach Brinkmanns Er-
gebnissen kaum Elemente neuer Managementkonzepte zu erkennen. Ledig-
lich in sechs von 136 Betrieben seien Formen der Gruppenarbeit eingefiihrt
worden, wobei diese in nur einem Fall die Elemente ,positive Kooperation®
und ,Eigenverantwortlichkeit* beinhalteten. Das Management habe es bislang
verpaBt, so Brinkmann in einem zusammenfassenden Urteil, die Quelle der
vergleichsweise hohen Qualifikation der Beschiftigten organisatorisch nutz-
bar zu machen. Mangelnden Selbstorganisationsméglichkeiten auf der einen
Seite entspreche auf der anderen Seite das weitgehende Fehlen eines institu-
tionalisierten, kontinuierlichen Verbesserungsprozesses. Insbesondere parti-
zipative Elemente, so Brinkmann weiter, blieben ausgespart (vgl. Brinkmann
1996).

Auch Meinerz (1996) weist auf Basis der Ergebnisse einer an der Fried-
rich-Schiller-Universitiit Jena durchgefiihrten Untersuchung darauf hin, dafl
das Leitbild des ,lean management’ eine sehr einseitige Interpretation durch
das ostdeutsche Management erfahrt. Am Beispiel zweier Betriebsfallstudien
zeigt er, wie das Management der Betriecbe den Abbau der Entscheidungs-

2 Die Untersuchung findet im Auftrag der VW-Stiftung unter Leitung von Prof. Dr.
Windolf und Prof. Dr. Wegener statt. Es wurden 136 Betricbsfallstudien in ostdeut-
schen Betrieben mit mehr als 50 Beschiiftigten in den Bundeslindern Brandenburg,
Sachsen und Thiiringen und eine schriftliche Befragung durchgefiihrt.
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ebenen ausschlieBlich mit dem Ziel verband, einen schnelleren und direkten
Zugriff ,von oben‘ zu realisieren. Diese einseitige Lesart zeige, so Meinerz,
daBl dieses Konzept ,ein im Grunde fremdes Versatzstiick” geblieben sei,
wdas in eine anders geartete Rationalitit managerialen Handelns eingearbei-
tet wurde® (Meinerz 1996). Zentralistisch-paternalistische Orientierungen
wiirden nachhaltig wirksam und die betrieblichen Umstrukturierungen z.T.
mit dem Modewort ,lean management® nur etikettiert. Die Vorstellungen, die
Womack u.a. (1992) mit ,lean management’ verbinden, finden sich in keiner
Weise in der managerialen Wahrnehmung reprisentiert. Sie schreiben: ,,Da
Entscheidungsfindung und Problemlosung im schlanken Unternehmen weit
nach unten delegiert sind, besteht viel weniger Notwendigkeit fiir eine mittle-
re und obere Fiihrungsebene, um Anweisungen in der Hierarchie nach unten
zu geben und Informationen nach oben zu vermitteln (Womack u.a. 1992:
210). Es ist genau dieser Aspekt der weitgehenden Entscheidungsdelegation,
der in der Lesart des ostdeutschen Managements — den exemplarischen Er-
gebnissen von Meinerz zufolge — ausgeklammert bleibt.

Auch die vielbeschworene Kundenorientierung der ,modernen‘ Unter-
nehmen, bei der Vertrieb und Marketing das ,feed-back’ zum Kunden her-
stellen und die Produktion kundenwunschbezogen organisiert ist, findet sich
in den ostdeutschen Unternehmen nach den Ergebnissen von Gergs/Pohl-
mann in einer eher traditionellen Form der Organisation. Zwar erhohte sich
z.B. in der Investitionsgiiterindustrie der Anteil der ostdeutschen Betriebe,
die ihre Produkte auf die Anforderungen der Kunden individuell zuschnei-
den, von 1989 50% auf 1992 65% und sank der Anteil der reinen Programm-
fertiger in diesem Zeitraum von 21% auf 4% (Lay/Gagel 1995: 28). Aber der
Vertrieb und das Marketing erfahren noch immer eine nachgeordnete Bedeu-
tung. Im Vordergrund steht die technisch orientierte Produktinnovation, de-
ren Ergebnisse dann an den Kunden gebracht werden sollen. Der Vertrieb
wird vom ostdeutschen Management nach den Befunden von Gergs/Pohl-
mann als Instrument der nachgeordneten Vermarktung und nicht der vorge-
ordneten Marktorientierung von Produktentwicklung und Produktion genutzt
(siehe auch weiter unten).

Am Beispiel dieses Umgangs des ostdeutschen Managements mit neuen
Organisationskonzepten lassen sich erste Hypothesen {iber die Art des Ler-
nens formulieren. Wir gehen davon aus, daB die neuen Organisationskonzep-
te vom ostdeutschen Managament als ,fremdartige‘, auch im Sinne von: einer
anderen Kultur entstammenden ,Versatzstiicke® in eine bereits ausgebildete
Rationalitiit eingearbeitet werden und diese ,Versatzstiicke* mit einer tradi-
tionellen Interpretation versehen werden. In der Ausdeutung und Umsetzung
scheinen Prozesse der Assimilation zu dominieren. Die modernen ,Versatz-
stiicke® werden unter gelernte Rationalitdtsstandards subsumiert. Ein Prozef},
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der unserer Annahme nach durch die Fortdauer des Umbruchs und die damit
einhergehenden Unsicherheiten noch geférdert wird.

6.3 Autoritit, Herrschaft und die Frage der Partizipation

In der Frage der Beurteilung der Fithrungsorientierungen des ostdeutschen
Managements herrscht weitgehend Einklang in der Einstellungsforschung.
Bevormundung und Fiirsorge verbidnden sich zu einer immer noch wirksa-
men autoritir-paternalistischen Grundhaltung den Mitarbeitern gegeniiber.
Auch die Priferenz fiir Entscheidungszentralisation und Regelorientierung
wirke fort. Begleitet von einer Scheu vor Risiko- und Verantwortungsiiber-
nahme zeigten die ostdeutschen Manager wenig Selbstindigkeit, wenig
Konfliktbereitschaft und Durchsetzungsfihigkeit in ihren erfafiten Grundori-
entierungen (vgl die Zusammenfassung bei Meinerz 1996: 6). Die Manage-
ment-Audits der Einstellungsforschung, die sich zum Teil auch auf die Be-
wertungen von westdeutschen Managern verlassen, liefern ein klares Bild
vom riickwirtsgewandten, ein traditionelles Fithrungsverhalten préferieren-
den ostdeutschen Manager. Die Tragfihigkeit dieser Zuschreibungen bleibt
jedoch ungewiB. Nicht nur methodische Probleme, sondern auch der Nicht-
einbezug des Kontextes, der diese Orientierungen und ihre Ausbildung prigt,
machen eine Interpretation schwierig. In allen drei Dimensionen, sachlich
(als Sachzusammenhang des Betriebes), sozial (als Handlungskonstellation,
in der Autoritit beansprucht und zuerkannt wird) und zeitlich (als Vergan-
genheit, die retrospektiv verarbeitet wird), bleibt der ,orientierende‘ Kontext
in der Einstellungsforschung ausgeblendet.

Aber auch die bislang verfiigbaren Betriebsfallstudien liefern wenig Er-
gebnisse zu diesem orientierenden Kontext. Wahrend Meinerz zunichst noch
im Sinne der Einstellungsforschung nachweist, dafl eine tayloristische Grund-
und Regelorientierung das ostdeutsche Management kennzeichne und ein
»Maschinenmodell‘ die Wahrnehmung der Organisation dominiere (Meinerz
1996; so auch Lang 1994), gehen die in dieser Untersuchung durchgefiihrten
Betriebsfallstudien in der Frage von Autoritit und Partizipation einen Schritt
iiber Einstellungsuntersuchungen hinaus. Es wird darauf hingewiesen, da
sich in den untersuchten Betrieben die Fiihrungskrifte als ,organizational
leader® etabliert hiitten. Sowohl die Autoritétsanspriiche als auch die Aner-
kennung von Autoritit bezdgen sich wesentlich auf Organisationskompetenz,
Personlichkeit und Ausstrahlung, wihrend das ,Fachwissen® im Herzberg-
schen Sinne einen ,Hygienefaktor* darstelle, also nicht zusétzlich zur Aner-
kennung von Autoritit motiviere. Diese Autoritatsfiguration werde durch die
Ausnahmesituation des Umbruchs stabilisiert, die auch die Externalisierung

Lutz/Nickel/Schmidt/Sorge (1996): Arbeit, Arbeitsmarkt und Betriebe. NeEnT
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100117 ISTMQNCHEN



Management in Ostdeutschland 219

von Managementfehlern erlaube. Meinerz weist dariiber hinaus nach, daB
und wie die Frage der Partizipation aufgrund der Erwartungserwartungen des
Managements (das, was das Management denkt, was die Mitarbeiter erwar-
ten) durch eine Art ,interne PR‘ beantwortet wird. Das kommunikative
,Durchstellen‘ der Entscheidungen ,von oben nach unten‘ ersetzt in dieser
managerialen Perspektive Partizipation. Meinerz schreibt abschlieBend: ,,Die
Frage der Partizipation der Belegschaft erscheint durch ihre spezifische
Thematisierung entthematisiert. ,Soziale Betreuung‘ und einseitige Kommu-
nikation sind die sozialen Aquivalente zu einem auf der ,Auferalltiiglichkeit*
der Bewdltigung der Krise beruhenden Legitimationsglauben der Belegschaft
dort, wo weitergehende Entscheidungsbeteiligung ,von unten nach oben’ zu-
riickgehalten und aus der Angst, Fehler zu machen, nicht eingefordert wird.
Auf diese Weise kdnnte eine ,unheilige Allianz' zwischen wohimeinendem Pa-
ternalismus der Fiihrungskréifte und weitgehend fragloser, weil alternativio-
ser Folgebereitschaft der Mitarbeiter und Belegschaften die oben beschrie-
benen Leithilder und Einstellungen der Fiihrungskrdfte organisational immer
wieder reproduzieren”.

6.4 Die Funktion des Betriebsrats im betrieblichen
Management

Im dualen System der Interessenvertretung der lohnabhéngig Beschiftigten,
wie es sich in der Bundesrepublik mit den Institutionen Betriebsrat und Ge-
werkschaften etabliert hat, nimmt auch der Betriebsrat selbst eine Doppel-
funktion wahr: Einerseits ist er gesetzlich legitimierte Vertretungsinstanz al-
ler Beschiftigten, andererseits betriebliche Repridsentanz der Gewerkschaf-
ten. In der ersten Funktion ist nun eine zweite Dualitit angelegt, und zwar die
doppelte Aufgabe des Betriebsrats, auf der einen Seite die Interessen der Be-
legschaft gegeniiber dem Eigentiimer bzw. seinem Management zu vertreten,
auf der anderen Seite ,,zum Wohl des Betriebes“ (§ 2 BetrVG) bei der Ver-
mittlung der Belegschaftsinteressen mit denen des Eigentiimers mitzuwirken.
Diese Vermittlungsfunktion, die sich auch in einer expliziten Friedenspflicht
ausdriickt, ist nicht nur als politisches Verméchtnis in dem 1952 — gegen den
erbitterten Widerstand der westdeutschen Gewerkschaften — von einer unter-
nehmerfreundlichen Parlamentsmehrheit durchgesetzen Betriebsverfassungs-
gesetz zu verstehen, sondern hat seine objektiven Grundlagen auch in der
damit gesetzten Anerkennung des Betriebswohls als der allgemeinen Voraus-
setzung fiir die Realisierung individueller bzw. von Gruppeninteressen im
Betrieb. Dabei wird die Ineinssetzung von — nicht deckungsgleichem — Un-
ternehmer- und Betriebsinteresse unterstellt. Diese Differenz ist fiir den Ei-
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gentiimer in der Regel irrelevant, weil seine Interessen durch das grundge-
setzlich geschiitzte Eigentumsrecht hoherrangig abgesichert sind, bietet aber
fiir den Betriebsrat den Hebel, ggf. mit Verweis auf das Betriebsinteresse ge-
gen das Unternehmerinteresse zu argumentieren.

Im betrieblichen Alltag hat die Verpflichtung des Betriebsrats auf das
Betriebsinteresse, d.h. auf die Wahrung und Verbesserung der Rentabilitiit im
System der marktwirtschaftlichen Konkurrenz, fiir das Mangement eine so-
zial bedeutsame Entlastungsfunktion. Ihre Bedeutung steigt im allgemeinen
mit zunehmender Komplexitit, das heiBt vor allem mit der BetriebsgroBe.
Uber diese Verpflichtung auf die Wahrung des Betriebswohls ist aber auch
ein Mitwirkungsrecht an dessen Gestaltung gekniipft, und zwar implizit auch
dort, wo es sich nur um die Vertretung von Partialinteressen handelt (vgl. §
80 BetrVG).

Seit dem 1.7.1990 gilt diese institutionelle Grundlage der betrieblichen
Interessenregulierung auch in den neuen Bundeslindern. Zweifellos hat sie
bei der Umgestaltung der Betriebe eine nicht nur formell wichtige normative
Rolle gespielt. Aus einer Reihe von empirischen Untersuchungen wissen wir
aber, daB den spezifischen Traditionsbestinden aus der Zeit der sozialisti-
schen Kombinatswirtschaft zumindest in den ersten Jahren des Transformati-
onsprozesses noch eine groe Bedeutung zukam (vgl. Kap. 7 und die Beitri-
ge im Kontext-Band Bergmann/Schmidt 1996 sowie die einschldgigen For-
schungsberichte Artus u.a. 1996, Forster/Robenack 1996 und Kadtler 1996).
Die strukturelle Besonderheit dieser Hinterlassenschaft besteht in den zunéchst
fortwirkenden Merkmalen einer ,sozialistischen Produktionsgemeinschaft’, die
durch funktionale Entdifferenzierung, hohe soziale Kohision und durch sozio-
okonomische Nivellierung gekennzeichnet war (vgl. dazu auch Schmidt 1995).
Die auch hier hierarchisch vermittelten situativen Interessenkonflikte hatten im
Unterschied zum kapitalistischen Industriebetrieb keine gesellschaftsstrukturel-
le Basis und konnten — insofern sie permanent waren und damit einen prinzi-
piellen politisch-6konomischen Charakter trugen — in Richtung auf die dafiir
verantwortliche Partei und den Staat externalisiert werden.

Zwar war mit dem Ubergang zur Marktwirtschaft im Jahre 1990 der be-
trieblichen Geschiftsfithrung eine weitreichende Gestaltungsfreiheit und
okonomische Entscheidungsmacht iibertragen worden, sie wurde aber in wich-
tigen Bereichen von der Treuhandanstalt limitiert und unter das Opportuni-
titsgebot der Privatisierungsadiquanz gestellt. Insofern damit die Uberleben-
schancen des Betriebes ins Zentrum des gemeinsamen Interesses riickten,
stellte deren Sicherung in dieser Phase die zentrale Aufgabe fiir Betriebsrat
und Geschiftsfiihrung dar. Sie bildet auch die Basis fiir die zeitweilig hohe
Interessenidentitidt und die sog. ,Notgemeinschaft‘, in der Geschiftsfiihrung,
Betriebsrat und Belegschaft zeitweilig an einem Strang zogen und hiufig in
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Konflikt mit dem Eigentiimer, der Treuhandanstalt, und zuweilen auch mit
unerwiinschten neuen Investoren gerieten. Daraus konnten sich im konkreten
Fall ganz unterschiedliche Akteurskonstellationen entwickeln, gelegentlich
auch bis hin zur Pridominanz des Betriebsratsvorsitzenden, der durch gute
Kontakte zur Gewerkschaft, zu politischen Parteien und anderen 6ffentlichen
Institutionen, gestiitzt auf seine institutionell groBere Handlungsfreiheit, eine
gelegentlich stirkere Aktivitdt zum Erhalt des Betriebes entfalten konnte als
die Geschiftsfilhrung des Unternehmens.

Diese weitgehende Interessenidentitét fithrte in vielen.Betrieben in der
Treuhandphase zu arbeitsteiligen, ausgeprigt kooperativen Formen der be-
trieblichen Interessenregulierung (vgl. Liebold 1996). Verstirkt wurde diese
Bereitschaft zu konsensuellen Interaktionsstrukturen zwischen Betriebsrat
und Management auch durch den Umstand, daB sich in der Industrie viele
aktive Betriebsriite, insbesondere Betriebsratsvorsitzende, aus dem Bereich
qualifizierter Angestellter, hdufig mit Leitungserfahrungen, rekrutierten und
daher hinsichtlich der Betriebs- und Fachkenntnis den jetzigen ostdeutschen
Geschiftsfithrern kaum nachstanden. Die Geschiftsfiihrer gerieten nur dann
in Konflikt mit den Betriebsriten, wenn sie im Zuge der privatisierungsfor-
derlichen Verschlankung des Betriebes allzu rigoros von dem Mittel des Per-
sonalabbaus Gebrauch machten, was auch zur voriibergehenden Aufkiindi-
gung der Kooperationsbereitschaft fiihren konnte.

Der ausgeprigte Kooperationscharakter der betrieblichen Austauschbe-
ziehungen zwischen Betriebsrat und Management darf aber nicht dariiber
hinwegtiuschen, daB diese seitens der ostdeutschen Manager in erster Linie
der durch Personen reprisentierten Instanz Betriebsrat gelten und weniger
den dahinter stehenden Rechtsnormen. In gewisser Weise wurden die Be-
triebsriite als Teil einer eingeschrénkt fortdauernden kollektiven Fiihrung an-
gesehen, die zum Teil sogar an Grundsatzentscheidungen der Unternehmens-
planung beteiligt wurde, z.B. bei Investitionen oder der Einfilhrung neuer
Produkte. Diese bis zum erkldrten Co-Management ausgeweitete Partizipati-
on bedurfte kaum des Betriebsverfassungsgesetzes. Umgekehrt ist in Fillen
autoritdr-monokratisch veranlagter Geschiftsfiilhrer und schwacher Gegen-
spieler das Betriebsverfassungsgesetz vielfach in relevanten Bereichen sank-
tionslos unterschritten worden.

Mit der Privatisierung der Betriebe, die verstarkt 1991/92 einsetzte, ha-
ben sich diese Muster etwas zu dndern begonnen. Mit dem Wegfall der halb-
anonymen staatlichen Eigentiimer- und Regelungsinstanz Treuhandanstalt
verdnderten sich die Beziehungen zwischen den im neuen Auftrag handeln-
den alten Managern bzw. den neu eingesetzten und den in der alten Zusam-
mensetzung weiter amtierenden Betriebsriten. Wenn die neuen Eigentiimer
aus den westlichen Lindern stammten, dann waren sie in der Regel an einem
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distanzierteren, sachlichen Verhiltnis zu den Betriebsriten interessiert. In
den Unternehmen mit ostdeutschen Eigentiimern, insbesondere MBO-
Betrieben, wurde in der Regel das alte Interaktionsmuster fortgefiihrt. Auch
in Betrieben mit einem Eigentiimerwechsel kommt es nur selten zum Bruch
des bisherigen Interaktionsmusters in der betrieblichen Interessenregulierung,
was unter anderem auch daran liegt, da8 ja auch in diesem Fall selten mehr
als die Spitzenpositionen ausgetauscht werden und durch die soziale kohi-
renzstiftende Kontinuitéit der iibrigen betrieblichen Akteure zumindest die
modifizierte Fortsetzung der Austauschbeziehungen naheliegt. Insgesamt ge-
sehen sind die sozialen Beziechungen in den ostdeutschen Betrieben nach der
Privatisierung im allgemeinen sachlicher, niichterner und distanzierter ge-
worden, dort aber, wo schon vorher ein explizit kooperativer Stil gepflegt
wurde, sind von den neuen Eigentiimern — das gilt auch fiir Westinvestoren —
die Vorteile integrationsorientierter Sozialbeziehungen eines effizienzfor-
dernden Modernisierungspfades ein relevantes Kalkiil (vgl. Schmidt 1995).

7. Die manageriale Rekonstruktion der Umwelt:
Absatzmairkte und technikorientierte
Produktpolitiken

Neben der sozialen Rekonstruktion des Binnenraums durch das Management
ist die mit ihr verbundene soziale Rekonstruktion des AuBienraums des Un-
ternehmens fiir seinen wirtschaftlichen Erfolg und seine soziale Struktur von
Bedeutung. In dieser Umwelt gibt es eine Vielzahl von wichtigen Ressour-
cenlieferanten, z.B. Banken, staatliche Fordereinrichtungen, Teilelieferanten,
Kunden etc. Wir wollen uns im folgenden jedoch nur auf die Marktwahr-
nehmung der Manager in Ostdeutschland konzentrieren, da hier neben der
Beziehung zu den Banken die entscheidenden strategischen (oder nicht-
strategischen) Weichenstellungen erkennbar werden. Die Frage, wie die Be-
triebe am Markt plaziert und welche ,Ubersetzungen‘ der instrumentellen
Vernunft dabei vorgenommen werden, leitet die folgenden Ausfiihrungen an.
Allerdings sind auch in diesem Aspekt der Marktwahrnehmung des ostdeut-
schen Managements die Forschungsergebnisse noch rar.

Die in der unmittelbaren Zeit nach der Vereinigung in Thiiringen durchge-
fiithrte Untersuchung von Tépfer u.a. (1991) konstatierte eine ,,Uberschc'itzung “
des ostdeutschen Managements bei der Einschitzung, inwieweit die eigenen
Produkte auf Kundenanforderungen ausgerichtet sind (Topfer u.a. 1991: 25).
Unabhiingig von den erkennbaren Problemen der Vermarktung wurden die
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Produkteigenschaften als vergleichsweise ,gut® bewertet. Marktorientierte Ak-
tivititen nahmen zu diesem Zeitpunkt einen nachrangigen Stellenwert ein
(Topfer u.a. 1991: 34). Noch zu viele Unternehmen, so die Schiufolgerung
von Topfer/Hoppe, gingen zu ,blaudugig” in den Wettbewerb, und viel zu
wenige seien in der Lage, Marketing konsequent zu praktizieren. Fiinf Jahre
nach der Vereinigung gaben sowohl das Management der Betriebe des Verar-
beitenden Gewerbes in Ostdeutschland als auch deren Kunden nach den Er-
gebnissen von Nassua (ifo Institut Miinchen) als entscheidende Schwiiche ein
fehlendes oder unzureichend entwickeltes Absatzmarketing an, gefolgt von
Kommunikationsproblemen gegentiber der Offentlichkeit und potentiellen Ab-
nehmern sowie einem ,wenig entwickelten Management-Know-how* in Be-
triebswirtschaft, Organisation und Fithrung. Als Stirken erscheinen — neben der
~hohen Flexibilitit* - die groBie technische Kompetenz des Managements bzw.
das hohe technische Potential der Betriebe (vgl. Nassua 1995: 39). Bei vielen
Firmen stand diesen Ergebnissen zufolge die weitere Produktinnovation in der
Priorititensetzung vor der Markteinfithrung bereits entwickelter Produkte. Die
iiberwiegende Anzahl der Unternehmen richte sich trotz Produktinnovation
passiv an den bestehenden Markt- und Wettbewerbsbedingungen aus. Eine ge-
ring entwickelte Kommunikations- und Werbepolitik verbinde sich mit einer
schwachen Vertriebspolitik. Die ostdeutschen Unternehmen gingen aufgrund
ihrer kleinen Betriebsgroen gerade im Bereich der Konsumgiiter mit Etats fiir
Werbe- und Vertriebsaktivititen auf den Markt, die weit hinter brancheniibli-
chen Standards zuriickblieben (vgl. Nassua 1995: 145). Der Vertrieb wird hier
nur als Verkaufsinstrument betrachtet — und nicht als Instrument zur Informati-
onsbeschaffung (vgl. Nassua 1993: 179) - und hiufig mit unerfahrenen, gering
qualifizierten, ,billigerem‘ Personal besetzt (Nassua 1995: 173). Auf diese Wei-
se scheitert fiir viele ostdeutsche Unternehmen der Konsumgiiterindustrie der
Sprung iiber strategische und strukturelle Marktzutrittsbarrieren bereits im An-
satz. Auch im Investititionsgiiterbereich ist nach einer Untersuchung von
Lay/Gagel der Vertriebsbereich als zentraler Schwachpunkt und Schwerpunkt
zukiinftiger MaBBnahmen erkannt (vgl. Lay/Gagel 1995: 21). Die Betriebe im
Investitionsgiitersektor modernisierten zwischen 1989 und 1992 ihr Pro-
duktspektrum, ohne in der Mehrzahl (69,8%) ihr Hauptprodukt seit 1989 zu
verindern. Vertriebspersonal existierte in 88% der Betriebe (vgl. Lay/Gagel
1995: 47). In den Unternehmen mit ostdeutschen Eigentiimern hatte dieses es
aber nicht geschafft, in dem AusmaB auf westdeutschen Mérkten FuB} zu fassen,
wie dies Unternehmen in westdeutschem Besitz gelungen ist. Fiir sie sind die
Marktzutrittsbarrieren immer noch vergleichsweise hoch.

Die Hintergriinde fiir die hier geschilderte Problematik des Marktzutritts
werden in den Untersuchungen jedoch kaum thematisiert. Der Untersuchung
von Gergs u.a. (1995; Gergs/Pohlmann 1996) zufolge spielen die technisch-
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naturwissenschaftlich qualifizierten, in spezialisierten Bereichen der stark ar-
beitsteilig strukturierten Kombinate sozialisierten ostdeutschen Manager eine
entscheidende Rolle bei der MarkterschlieBung der Betriebe. Diese berufliche
Sozialisation legt im Rahmen der ,,ingenieuralen Wissenskultur” (Dierkes u.a.
1992: 31) ,,absolute Rationalititsstandards® nahe (siehe oben). Gergs/Pohl-
mann haben auf dieser Basis zu zeigen versucht, da sich im ostdeutschen Ma-
nagement Anzeichen fiir eine technikzentrierte Form der Unternehmensfiihrung
herausgebildet haben. Gegeniiber den Unsicherheiten des Marktes wird eine
Fiktion der Kontrolle stabilisiert, die im Regelfall mit mehr und besserer Tech-
nik und einer Reduktion auf die ,harten Faktoren* der ,,Schliisselprodukte*
versucht, den Markt zu ,erschlieBen® — und damit auf alte, antrainierte Ratio-
nalititsstandards zuriickgreift. Der Prozel der Marktaneignung wird diesen al-
ten, technizistischen Schemata untergeordnet. Nicht Akkomodation, sondern im
Piagetschen Sinne Assimilation erscheint auch im Proze der Marktaneignung
die dominante Form der Anpasssung. Im Rahmen dieser ,konservativen® An-
passung konzentriert sich das Management auf das, was beherrschbar und bere-
chenbar erscheint und auch in der sozialistischen Vergangenheit mit dem Nim-
bus des Fortschritts und damit des Konkurrenzvorteils versehen war: technisch
hochwertige Produkte und Produktion.

Die Praxis des Marktmachens, des aktiven Eingreifens in das Marktge-
schehen bleibt vielen ostdeutschen Managern fremd, ja muB ihnen vielleicht
sogar fremd bleiben, definieren sie doch den Markt als einen Mechanismus, der
technischer Rationalitit folgt, und der, wenn auch nicht kurzfristig, so doch auf
lange Sicht, das technisch Rationale und Effiziente pramiert. Die nach Piaget
fiir die Reflektionsfihigkeit notwendige Dezentrierung der egozentrischen In-
terpretation - die Welt wird als Weltbild reflexiv verfiigbar (Piaget 1973: 190;
so auch: Habermas 1981: 106) — macht hier einem objektivierenden Tech-
nikzentrismus Platz, im Rahmen dessen der Markt gerade nicht als ,fait social’
(Durkheim) bestimmt wird, dessen Funktionslogik sich nur in einem verstehen-
den Zugriff erschlieBen 146t. Hier 148t sich ein erster Baustein eines technikzen-
trierten Mythos identifizieren. Der Markt vollzieht in dieser Perspektive mit
unsichtbarer Hand nur, was den Technikern und Produzenten gebiihrt. Das
technisch beste Produkt bringt iiber den Mechanismus des Marktes automatisch
den hochsten Profit. Diese mechanistische Vorstellung des Marktes erscheint
den Managern gerade wegen ihrer Unterkomplexitit rational und wird mit jeder
Erwartungsenttduschung in ihrer Rationalitit weiter verfestigt: Man war dann
eben technisch noch nicht gut genug. Viele bleiben auf Grund dieser technizi-
stischen Weise der Marktwahrnehmung, so unsere These, draufen vor der Tiir,
weil die weichen Faktoren nicht mitbedacht und der Markt vom Produkt her
und nicht das Produkt und die Produktion vom Markt her gedacht werden. Die-
se Rekonstruktion von Marktprozessen in den ,terms‘ technischer Rationalitiit
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gibt den sich akkulturierenden Managern, so die These von Gergs/Pohimann,
das erforderliche MaB an Sicherheit, weil sie eben jene fremdkulturelle Wider-
stindigkeit des Marktgeschehens und die damit verbundenen Akkulturations-
probleme ausblendet. Wihrend die Planwirtschaft die technische Rationalitit
zum Teil politisch kastrierte, treibt die Marktwirtschaft, so die bei vielen ost-
deutschen Managern vorherrschende Orientierung, diese auf ihr HochstmaB.
Der Riickgriff auf sie in Form einer ,technikorientierten Produktpolitik® wiirde
automatisch vom Markt belohnt.

8. Die Restrukturierung der Betriebs- und
Wirtschaftsstruktur in der Krise: Ein Resiimee zum
Beitrag des Managements in Ostdeutschland

Der ProzeB der Modernisierung wurde von Max Weber als Steigerung forma-
ler Rationalitiéit definiert. Die Entfaltung von Widerspriichen zu gesellschaft-
lich relevanten Werten und Normen, zu materialen Rationalitdten, war in
dem so verstandenen Modernisierungsprozel inbegriffen. Auch der Sozia-
lismus, den Max Weber zurecht als Abkommling des Kapitalismus betrachte-
te, setzte im Namen einer materialen Rationalitit auf die Steigerung der for-
malen Rationalitédt — gegen die Irrationalititen des Marktes, die Anarchie der
Produktion und die Folgen der Verwertungskrisen. Gerade im Falle der DDR
war es der als formal rationaler Fortschritt gedachte Versuch der Modernisie-
rung einer modernen Gesellschaft. Dieser Versuch schuf jedoch in den Au-
gen vieler mehr formale und materiale Irrationalititen als er beseitigte. Beim
Systemwechsel drehte es sich deshalb kaum noch um einen gesellschaftlich
weiterreichenden Versuch der Modernisierung, sondern im Grunde genom-
men um Riicknahmen. In der Frage des Umgangs mit sozialistischen Mo-
dernisierungsversuchen war es eine die sozialistischen Modernisierungsver-
suche zuriicknehmende Modernisierung. In der Frage der Gestaltung des
wbiirgerlichen Betriebskapitalismus* (Weber) war es eine Modernisierung,
die die etablierten Strukturen der alten Bundeslinder weitgehend iibertrug
und nicht fortschreitend verénderte. Die Vorstellung der in diesem Sinn kon-
servativ-zuriicknehmenden Modernisierung der modernen Gesellschaft der
DDR dominierte gesamtgesellschaftlich — auch wenn damit das alte Problem
einer Skonomischen Krise mit Massenarbeitslosigkeit und Niedriglohnen
vorhersehbar wieder in Kauf genommen werden mufte.

Aber auch die konservative Modernisierung der DDR ist vorausset-
zungsvoll. Thr Verlauf ist auf dem entscheidenden Terrain der Wirtschaft kri-
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senhaft. Thr Erfolg eine Frage der Akkulturation, ihrer Gestaltung ,von un-
ten‘, durch die handelnde Aneignung der Systemstrukturen im Zusammen-
spiel relevanter Akteure im Betrieb. Das Heft des Handelns im Betrieb liegt,
wie wir gesehen haben, zum iiberwiegenden Teil in den Hinden von Techni-
kern und Ingenieuren mit langjahrigen Leitungserfahrungen in sozialistischen
Kombinaten. Fiir diese war die Riicknahme sozialistischer ,Unvernunft’
gleichbedeutend mit der lang ersehnten Freisetzung technologischer Ratio-
nalitit, ohne daB sie diese Freisetzung im doppelten Sinne, also auch als (ggf.
technisch irrationale, krisenhafte) ,Aussetzung‘ auf dem Markt begriffen
hitten. Die staatlichen Forderbedingungen stérkten sie dabei in der auf dem
Primat der Technik beruhenden Annahme, dafl die Mirkte den Vollzug der
freigesetzten technologischen Vernunft, die Rationalisierung durch mehr und
bessere Technik, automatisch honorieren. Doch dies war weit gefehit. Die oft
nach oben (westeuropdische und asiatische Markenproduktion) und nach
unten (osteuropdische und asiatische Billigproduktion) verriegelten Markte
lieBen die im unteren und mittleren Preissegment (,,stuck in the middle™) an-
gesiedelten Klein- und Mittelunternehmen- mit z.T. ausgefeilter Technik
hilflos an den Markteintrittsbarrieren laborieren. Die strategische Unent-
schiedenheit bei der Plazierung der Betriebe auf den Mirkten wurde oft mit
teurer, flexibler Universaltechnologie zu 16sen versucht, die heute die Mog-
lichkeiten der (intendierten) sozialen Rationalisierung der Betriebe be-
schrinkt. Das technologische a priori (vor jeder Erfahrung mit den Miérkten)
verschiirft den Zwang zur sozialen Rationalisierung (als Anpassungsreaktion)
auf Kosten der Belegschaft — durch Niedriglohnproduktion — und vermindert
die Spielrdume, die fiir die aktive Marktbearbeitung bleiben. Eine strategi-
sche Plazierung der Betriebe auf den neuen Mirkten bleibt unter diesen Be-
dingungen auch zukiinftig unwahrscheinlich, und der Teufelskreis schliefit
sich. Das bevorzugte traditionelle Krisenmanagement, das im paternalisti-
schen Fiihren die Organisation vom Standpunkt eines Mitgliedes aus rationa-
lisiert, eliminiert dabei méglicherweise die notwendige Vielfalt der organisa-
tionalen Problemldsungen, um diesen Zirkel zu durchbrechen. Auf diese
Weise verbindet sich die konservative Modernisierung durch die Freisetzung
der technologischen Vernunft im Betrieb mit kriseninduzierten Riickschritten
in der sozialen Rationalisierung, die den konservativen Fortschritt der forma-
len Vernunft genau dort gefihrden kdnnten, wo er wertbezogen (material)
schon lange keine Verteidigung mehr findet: in der ,Freisetzung® der Ar-
beitskrifte, in einer iiberbordenden Arbeitslosigkeit.
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6. Kapitel
Restrukturierung und Modernisierung der
industriellen Produktion

Rudi Schmidt

1. Einleitung

Die deutsche Vereinigung ist bekanntlich unter politischen Pramissen erfolgt,
deren Okonomische Konsequenzen als nachrangig erachtet wurden. Sehr
prononciert auf die gratifikationsorientierte Einkommenspolitik, die asymme-
trische Wahrungsreform mit ihren unterschiedlichen Umtauschkursen anspie-
lend, die auf eine Wahrung des privaten Geldvermdgens bei gleichzeitiger
Weigerung, die groBen Verbindlichkeiten der Unternehmen zur Forderung
ihrer Wettbewerbsféhigkeit abzubauen, kritisiert Helmut Wiesenthal: ,,Indem
die vorhandenen Produktionskapazititen durch die schlagartige Weltmark-
tintegration, eine 300%ige Wihrungsaufwertung und die anschlieflende
Hochlohnpolitik vollstindig entwertet wurden, kam es zu einer Umverteilung
von dkonomischen Existenzchancen zugunsten der Individuen und zu Lasten
der Unternehmen, die in der Geschichte der kapitalistischen Wirtschaften
ohne Beispiel ist” (Wiesenthal 1995: 574). Mit dieser grundsitzlichen Ent-
scheidung, mit der die politische Akzeptanz der neuen Biirger, deren schnelle
soziale Integration und die Konstanz des Institutionengefiiges gesichert wer-
den sollte, wurde nicht nur die Absatzkrise der ostdeutschen Industrie fun-
diert, sondern auch die Fortdauer des sich spéter als expansionshemmend
herausstellenden groBen Schuldensockels der Treuhand-Unternehmen. ,,Die
politisch bevorzugte Subventionierung von Personen verbot aber einen dhn-
lich umfangreichen Mitteleinsatz zur parallelen Subventionierung der Unter-
nehmen* (ebda.).

Eine handlungsrelevante Erwartung hat sich ebenfalls nachhaltig auf den
Verlauf des Transformationsprozesses der Industrie ausgewirkt, die Annah-
me, daB es nur einer Anschubhilfe, einer Anschubfinanzierung bediirfe — die
die meisten involvierten Akteure mit der Privatisierung als abgeschlossen an-
sehen wollten —, um der ostdeutschen Wirtschaft einen ,selbsttragenden Auf-
schwung‘ zu bescheren. Diese verkannte in der Fixierung auf die gesell-
schaftliche Allokationsleistung des Marktes, dafl sein Integrationsvermdgen
nicht unabhiéingig von den gleichzeitig wirksamen Exklusionsmechanismen
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funktioniert und dementsprechend die Forder- und Integrationshilfen hitten
ausgerichtet werden miissen. Die relativ rasche Privatisierung der ostdeut-
schen Industriebetriebe ist daher mit beschiftigungspolitischen und wirt-
schaftsstrukturellen Defiziten erkauft worden, die als langfristige Hypothek
der offentlichen Haushalte den ,ordnungspolitischen Gewinn‘ der schnellen
Entstaatlichung wieder in Frage stellen, zumal der Konsolidierungsprozef3
der privatisierten Industriebetriebe immer noch nicht abgeschlossen und der
endgiiltige Erfolg bei vielen ungewif ist.

1.1 Zur Forschungslage

Die industriesoziologische Transformationsforschung ist von wenigen Aus-
nahmen abgesehen erst 1992 in gréBerem Umfang in Gang gekommen. Die-
ser Zeitpunkt wird einerseits durch die Einrichtung von Forschungsschwer-
punkten bei der DFG, der KSPW und anderen Forschungsférderungseinrich-
tungen bestimmt, zum anderen erkldrt er sich aus der spiten Verfiigbarkeit
geeigneten Forschungspersonals aufgrund von Projektbindungsfristen oder
langfristig festgelegter Forschungsperspektiven bei westdeutschen For-
schungseinrichtungen und aus dem Mangel an geeignetem Forschungspoten-
tial in Ostdeutschland. Eine theoretisch und methodisch ausgewiesene Indu-
striesoziologie wurde im Grund genommen nur an der Humboldt-Universitit
Berlin gelehrt, mit sehr begrenzten Aspekten waren noch einzelne Universiti-
ten wie Halle und Leipzig an der Ausbildung beteiligt. Die industriesoziolo-
gische Forschung war noch sehr viel bescheidener. Sie beschrinkte sich an
den Akademie-Instituten in Berlin und anderen damit noch befaften Uni-
versititsinstituten im wesentlichen auf eine Arbeitssoziologie, der es vor al-
lem um die Analyse von Arbeitseinstellungen und Arbeitsverhalten unter
verschiedenen Arbeitsbedingungen ging (vgl. dazu Ettrich/Lohr 1993). Die
ostdeutschen sozialwissenschaftlichen ForscherInnen engagierten sich daher
vor allem in einem ihnen vertrauten Terrain personalbezogener Mafinahmen
beim Umbau der Kombinatsbetriebe fiir die Marktwirtschaft (hierzu gibt es
zahlreiche Kurzstudien der KSPW). Die westdeutschen Industriesoziologen
iibertrugen mehr oder weniger ihre gerade bearbeiteten Fragestellungen auf
die ostdeutsche Situation und beteiligten sich spiter (etwa ab 1992) in be-
grenztem Umfang auch mit origindren Transformationsanalysen an der For-
schung. Das Resultat aus diesen unterschiedlichen Interessenlagen, Kapaziti-
ten und Kompetenzen in der industriesoziologischen Forschung ist sehr
heterogen. Wir wissen inzwischen viel iiber die Entwicklung des Arbeits-
marktes, iber Qualifikation und Qualifizierung, viel auch iiber die industriel-
len Beziehungen, aber wenig iiber den Kernbereich der industriellen Produk-
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tion, iiber Technikeinsatz, Arbeitsorganisation und Rationalisierungsstrategi-
en. Auch wenn in den Beitrigen des Kontextbandes zu diesem Kapitel
(Schmidt 1996) immer wieder versucht wird, zu Verallgemeinerungen zu ge-
langen, darf nicht iibersehen werden, daB diese hidufig auf punktuellen
Kenntnissen und auf einer noch schwachen Materialbasis beruhen.

2. Zur 6konomischen Restrukturierung der
ostdeutschen Industrie

Allen professionellen Beobachtern war bereits 1990 klar, daff die DDR-
Industrie aufgrund ihrer geringen Arbeitsproduktivitdt auf den Westmérkten
nicht konkurrenzfihig sein wiirde. Friihere Untersuchungen, z.B. des DIW
von 1988 schiitzten die Produktivitit im Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau
der DDR auf 56% des westdeutschen Niveaus und die der Elektronik-, Fein-
mechanik- und Optikindustrie auf 63% (DIW 1991: 27). Aufgrund besserer
Informationen, die 1990 zur Verfiigung standen, wurde die Produktivitits-
quote niedriger angesetzt. Allgemein wurde nur noch von einem Drittel aus-
gegangen (Siebert 1993 schitzte sie z.B. auf 30% des Westniveaus).

Die Leistungsfihigkeit der ostdeutschen Unternchmen war nicht nur
“durch die branchen- oder unternehmensspezifische Arbeitsproduktivitit zu
bestimmen, sondern muflte bei genauerer Betrachtung eine Reihe weiterer
Bewertungskriterien, die sich auf den Produktionsapparat, die Produkte, die
Fihigkeiten der Belegschaft und des Managements bezogen, beriicksichtigen.
Schon die ,Urtreuhand’, die unter der Modrow-Regierung im Mérz 1990 ihre
Arbeit aufnahm, kam im April des Jahres zu der Auffassung, daB nur etwa
30% der Betriebe nach der Wiahrungsunion dem Wettbewerb standhalten
wiirden, 20% in Konkurs gehen miifiten und 50% sich nur nach einer linge-
ren differenzierten Sanierungsphase wiirden behaupten konnen (Fischer/
Schroter 1993: 31). Zwei Monate spiter hielt die ,Urtreuhand‘ sogar 30% der
Betriebe fiir konkursgefiahrdet, wobei diese Betriebe einen iiberdurchschnitt-
lich groBen Anteil an Beschiftigten aufwiesen (ebda).

Inwieweit diese realistischen Einschitzungen auch von den mit dem
Vereinigungsprozef befaBten Politikern zur Kenntnis genommen bzw. geteilt
wurden, 14Bt sich schwer aufzeigen. In deren 6ffentlichen Bekundungen zu
den Entwicklungschancen der ostdeutschen Industrie dominierte 1990 die
selbstberuhigende Hoffnung, die starke 6konomische Stellung der DDR in
den RGW-Staaten wiirde ihr auch iiber die Wahrungsunion hinaus schon ein
gewisses Absatzvolumen garantieren. Obwohl man zu diesem Zeitpunkt den
raschen wirtschaftlichen Zusammenbruch der Sowjetunion und der sozialisti-
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schen Nachbarstaaten so hat nicht voraussehen konnen, hatte diese Annahme
insofern einen methodischen Fehler, als vom 1.7.1990 an die Neuvertrige
mit DDR-Unternehmen auf Westwihrung ausgestellt wurden und damit die
DDR-Industrie automatisch in die Qualitidtskonkurrenz anderer Westanbieter
geriet. Und genau dies geschah, wobei der anfangs noch iiber den niedrigeren
Preis erzielbare Wettbewerbsvorteil allméhlich mit den steigenden Lohnen
schwand und bewuft in Kauf genommene Mindererlése durch die Subven-
tionen der Treuhand nicht unbegrenzt aufgefangen werden konnten. Das
Volumen des ostdeutschen Exports in die mittel- und osteuropiischen Lin-
der, das 1990 noch bei ca. 30 Mrd. DM lag, sank 1991 bereits auf gut 11
Mrd. und ging dann kontinuierlich bis zum Jahr 1995 auf unter 5 Mrd. zu-
riick. Der Anteil der neuen Bundeslidnder am Osthandel betrug im gleichen
Jahr gerade noch knapp 9% und ihr Anteil am gesamten Export lediglich
1,9% (Schmidt 1996: Anhang Tab. 7). Im nachhinein geradezu grotesk wirkt
heute die von interessierter Seite vorgenommene Uminterpretation des DDR-
Produktivititsriickstandes. ,,Es waren zundchst die Spitzenverbdinde der west-
deutschen Wirtschaft, namentlich BDI und VDMA, die den Produktivitits-
riickstand der DDR in eine spezifische ,Stiirke‘ umdeuteten, indem sie in ihm
JProduktivititspotentiale’, d.h. Stimuli eines stiirmischen Wachstums, zu er-
kennen glaubten (vgl. Berger 1995). In naiver Erwartung eines zweiten Wirt-
schaftswunders wurde die Wirtschaftsintegration als ,déja vu‘-Erlebnis ko-
diert. Fiir den Wiederholungsfall schien es lediglich der Inkraftsetzung des
ordnungspolitischen Rahmens zu bediirfen”, so falit Wiesenthal (1995) sehr
treffend den Argumentationsgehalt des 1990 zeitweilig recht einfluBreichen
,Mythos‘ vom zweiten Wirtschaftswunder, das die DDR-Gesellschaft sehr
bald erleben werde, zusammen.

Das andere Kalkiil, mit dem man versuchte, das auf die Bundesrepublik
zukommende Problem zu relativieren, ging davon aus, dal eine gewisse
Schrumpfung des ostdeutschen Industriepotentials wegen seines ohnehin im
internationalen Vergleich iiberproportional hohen Anteils an der Volkswirt-
schaft ein unvermeidlicher Effekt des notwendigen gesellschaftlichen Moder-
nisierungsprozesses sein werde. In diesem Zusammenhang wurde auch auf
die erforderliche Umstellung von einer extensiven auf eine intensive (perso-
nalschwichere) Industrieproduktion hingewiesen und die Notwendigkeit ei-
ner Reduktion der autarkiebegriindeten, umfangreichen, auch Gkologisch
problematischen Grundstoffgewinnung unterstrichen. Erwiihnt werden in die-
sem Zusammenhang nicht nur der exzessive Braunkohlentagebau, sondern
auch Industriezweige, deren Art und Umfang sich noch aus ihrer Herkunft
als Einrichtung zur Befriedigung von sowjetischen Reparationsforderungen
erkldrt. Dazu gehoren z.B. der gigantische Uranbergbau der Wismut AG,
aber auch die grofle Werftindustrie an der Ostseekiiste, die zu ca. 80% Fi-
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scherei- und Transportfahrzeuge fiir die UdSSR lieferte (I. Miiller 1993:
380). Mochte dieses Argument noch eine gewisse Berechtigung fiir sich be-
anspruchen, so hat es im offentlichen Diskurs zeitweilig doch auch zur Ver-
harmlosung der rasanten Talfahrt der ostdeutschen Industrie und damit zur
Vernachlissigung frithzeitiger Gegenstrategien beigetragen.

Im Zuge dieses allgemein als ,Deindustrialisierung‘ bezeichneten Schrump-
fungsprozesses hat das Verarbeitende Gewerbe heute nur noch einen Anteil
an der gesamtwirtschaftlichen Bruttowertschdpfung von rd. 18% (IWH
6/1995: S. 7) und damit ein Volumen, das gerade noch so groB ist wie das
des Baugewerbes. Angesichts der dramatischen Abwirtsentwicklung ist um-
gekehrt dann hiufig wieder itbersehen worden, dal} gleichzeitig eine beacht-
liche Modernisierung — zumindest was den Fertigungsapparat anlangt — er-
reicht wurde, ohne da man deshalb schon von einer ausgewogenen moder-
nen Industrie- und Wirtschaftsstruktur sprechen konnte. Dazu verliefen die
Anpassungsprozesse zu schnell und ungesteuert, hiufig recht zufillig nach
regionaler Praponderanz und politischen Opportunititserwigungen.

Betrachtet man die Binnengliederung des Verarbeitenden Gewerbes, so
findet man besttigt, dafl sich hier inzwischen ein erheblicher Wandel voll-
zogen hat. Wihrend 1989 der Maschinenbau als bedeutendste Branche mit
mehr als einem Fiinftel am Gesamtumsatz des Verarbeitenden Gewerbes be-
teiligt war, ist er 1994 auf unter 10% gesunken. Ebenso hat die Chemische
Industrie an Bedeutung verloren (Schmidt 1996: Anhang Tab. 16 und IWH
6/1995: 7 u. 10).

Die mit dem Produktionsriickgang verbundenen sozialen Auswirkungen
konnen nur iiber die gleichzeitig sehr unterschiedlich stattfindende Produk-
tivitdtsentwicklung und ihre Folgen fiir die Beschiiftigung richtig einge-
schitzt werden. Zwischen 1989 und 1995 hat sich die Anzahl der Beschiiftig-
ten im Verarbeitenden Gewerbe von 3,2 Mio. auf ca. 1 Mio. verringert. Da
auch in anderen Wirtschaftsbereichen, wie im Bergbau, in der Landwirtschaft
und beim Staat viele Arbeitsplitze verloren gegangen sind, konnte der Zu-
wachs im Baugewerbe und im Dienstleistungsbereich diesen Verlust nicht
wettmachen (Schmidt 1996: Anhang Tab. 2). Die meisten grofien Branchen
der Investitionsgiiter produzierenden Industrie verringerten ihr Beschiftig-
tenvolumen zwischen 1989 und 1995 auf weniger als ein Viertel des urspriing-
lichen Umfangs. Im Verbrauchsgiiter produzierenden Gewerbe war die Reduk-
tion noch drastischer. Gegeniiber 1989 verlor z.B. die Textil- und Beklei-
dungsindustrie bis 1994 mehr als 90% ihrer Beschiftigten (a.a.O. Tab. 13).

Die schwierige Lage der ostdeutschen Industrie wird noch durch eine
Reihe weiterer Merkmale gekennzeichnet, die im folgenden auf ihre Rele-
vanz fiir die Entwicklungschancen hin diskutiert werden sollen. Eines der
auffilligsten Ergebnisse des Deindustrialisierungsprozesses ist das extreme
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Absinken der durchschnittlichen BetriebsgroBen. Trotz starker Verringerung
der Beschiftigtenzahlen hat sich die Anzahl der Betriebe von 1989 auf 1995
im Verarbeitenden Gewerbe verdoppelt (a.a.0., Tab. 11). Die Verteilung der
Beschiftigten nach BetriebsgroBenklassen und die Gréfenverteilung der Be-
triebe hat sich zwischen 1987 und 1994 nahezu umgekehrt. Hatten 1987 etwa
zwei Drittel der Betriebe mehr als 200 Beschiftigte und ein Viertel der Be-
triebe sogar mehr als 1.000 Beschiftigte, so sind es 1994 nur noch 8,3% in
dem Segment iiber 200, wihrend zwei Drittel der Betriebe nur noch 20-99
Beschiftigte aufweisen (a.a.0., Tab. 12). Die Differenz wird bei Zugrundele-
gung der Beschiftigten noch drastischer: Arbeiteten 1987 96,5% von ihnen
in Betrieben mit mehr als 200 ,Werktitigen®, sind dies 1994 etwa die Hilfte
(47%) (ebda.). Ca. drei Viertel aller Beschiftigten arbeiten in Betrieben zwi-
schen 20-499 Mitarbeitern (ebda.). Mit dieser Struktur kehren sich die friihe-
ren Proportionen geradezu um. Sie #hnelt jetzt mehr den westdeutschen
Verteilungsverhiltnissen, ist aber insgesamt noch stirker zum Klein- und
Mittelbetriebssegment hin verschoben. Denn wihrend in Westdeutschland
immerhin noch knapp ein Drittel aller Beschéftigten auf Betriebe mit mehr
als 1.000 Beschiiftigten entfallen, sind dies in den neuen Bundeslédndern nur
knapp 13% (ebda.).

Mit dem Schrumpfen der Betriebe sind auch eine Fiille von betriebsin-
ternen und -externen Folgeproblemen verbunden, die externen bestehen vor
allem darin, daB die frither im Kombinatsverband vertikal integrierten Funk-
tionen nicht nur inzwischen groBenteils ausgegliedert worden sind, sondern
durch inzwischen erfolgte SchlieBung der Funktionsbereiche, Ubergang zur
Konkurrenz oder aus anderen Griinden nicht mehr als Zulieferbeziehung
existieren bzw. zuginglich sind. Mit der im Regelfall drastisch reduzierten
BetriebsgroBe ist es vielen Betrieben auch haufig nicht mehr moglich, eine
eigene Forschungs- und Entwicklungsabteilung zu unterhalten. Die F&E-Ab-
teilungen gehorten wie viele andere Servicebereiche bei der Restrukturierung
der Kombinatsbetriebe schon friih zu den meist fiir entbehrlich gehaltenen
Betriebsteilen, den ,,Notopfern* (Hilbert 1994: 98). Sie wurden hiufig aus-
gegriindet oder aufgelost. Zwar geht die Ausgriindung groferer F&E-Po-
tentiale aus den Kombinaten auf einen Beschlul der Treuhandanstalt von
1991 zuriick, insgesamt gesehen ist der Riickgang von Forschung und Ent-
wicklung in den Betrieben aber ein produktionsabhéingiger Schrumpfeffekt,
wie auch Folge von Produktumstellungen. Die industriefinanzierte Forschung
und Entwicklung ist in Westdeutschland ganz iiberwiegend in Konzernen
bzw. GroBbetrieben angesiedelt (DIW-Wochenbericht 6/1995, Zerstiickelt
1994). Demgegeniiber fillt auf, daB auch jetzt noch der Umfang des F&E-
Personals in Klein- und Mittelbetrieben Ostdeutschlands groBer ist als in
vergleichbaren Betrieben der westdeutschen Industrie, wenngleich die dafiir
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aufgewandten Mittel deutlich geringer sind (ebda.). Wenn nun viele Betriebe
Auftragsarbeiten mit hohem Standardisierungsgrad hereinnahmen und damit
in prekére Zulieferabhiingigkeiten gerieten (,verldngerte Werkbénke*), taten
sie das, um zumindest kurzfristig iiberleben zu kénnen und brauchten dafiir
natiirlich keine eigene F&E-Abteilung. Die drohende Innovationsschwiiche
der ostdeutschen Industrie resultiert also in erster Linie aus der geringen Be-
triebsgroBe (kleine Betriebe konnen sich aufwendige Investitionen in erst
langfristig rentierliche Forschung und Entwicklung nicht leisten) und aus
dem prekiren Marktzugang, der sie vielfach zur Umstellung auf kurzfristig
absatzsichere, aber innovationsarme Zulieferprodukte zwang; denn selbst in-
novative Produkte verkaufen sich nicht von allein, wie in dieser Debatte viel-
fach unterstellt wird (niheres dazu siehe weiter unten und in Kap. 5).

Zur Wahrung des Forschungspotentials und der Innovationsfiahigkeit der
ostdeutschen Industrie ist schon friith die staatliche Finanzierung der indu-
strienahen Forschung verlangt, und so weit es die Grundlagenforschung be-
trifft, auch weitgehend gewdhrt worden. Prinzipiell anders sieht es mit der
anwendungsnahen, produktspezifischen Forschung aus. Sie ist sinnvoll nur in
enger, Konkurrenten ausschlieBender Verbindung mit den Herstellern. Das
wirft freilich das Problem der systemwidrigen Dauersubventionierung priva-
ter Hersteller auf; es sei denn es handelt sich um ein marktstrategisches Pro-
dukt, dessen Forderung im nationalen Interesse liegt, wie z.B. im Bereich der
Luftfahrt oder der Halbleiterindustrie. Aus dem umfangreichen Forderpro-
gramm des Bundes geht allerdings hervor, dafl diese Differenzierung in der
Forderpraxis in den neuen Bundesldandern keine zentrale Rolle spielt. Denn
es gibt nicht nur Mittel fiir Auftrags- und Projektforschung, sondern auch fiir
F&E-Personalforderung, die nicht nach der Anwendungsnihe differenziert.
Auch die zahlreichen ausgegriindeten Forschungs-GmbHs werden iiberwie-
gend aus Gffentlichen Mitteln finanziert (DIW-Wochenbericht 6/1995). Hier
ist durchaus nach der Maxime verfahren worden, Potentiale iiber den gegen-
wirtigen Bedarf hinaus zu finanzieren, die fiir den erwarteten Aufschwung
einmal wichtig werden. ,, Wir finanzieren jetzt mehr als 50% der ostdeut-
schen Industrieforschung’, klagte der Bundesforschungsminister: ,Das ist
kein gesunder Prozef3 mehr. Im Westen finanzieren wir maximal 5%.",, (Zer-
stiickelt 1994: 28). Eine andere Frage ist es, ob mit der bisherigen Organisa-
tion und dem Einsatz vorhandenen F & E-Personals tatsichlich jene markt-
nahen Innovationseffekte erzielt werden konnen, die man sich davon erhofft.
Wenn schon die ostdeutschen Betriebe Schwierigkeiten damit haben, ihre
Produkte von den Markterfordernissen her zu gestalten (vgl. dazu Kap. 5),
wie sollen dann Forscherteams, die zur Kombinatszeit nie damit befat wa-
ren, kunden- bzw. marktorientierte Produkte zu entwickeln, diese Aufgabe
nun abgekoppelt von den Unternehmen bewiltigen?
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Den Unternehmen fehlt auch die Skonomische Potenz zum Ausbau von
Vertriebsnetzen und einer aufwendigen Marktprisenz. Dies gilt insbesondere
fiir die NeuerschlieBung von Auslandsmirkten. Es verwundert daher nicht,
dal} ostdeutsche Unternehmen auf westlichen Auslandsmérkten nur wenig
prisent sind. Zwei Drittel aller Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes, das
sind die mit einem Beschiftigungsvolumen zwischen 20-99 Betriebsangeht-
rigen, weisen nur einen Westexportanteil von 4% (20-49) bis 9% (50-99) auf.
Er steigt auf maximal 17% bei den Betrieben mit 500 und mehr Beschiftig-
ten. Das Gros des Absatzes wird in der ndheren Umgebung und in den iibri-
gen neuen Lindern realisiert. Der Absatz in den alten Lindern der Bundesre-
publik liegt zwischen 1/5 und maximal 1/3 des Umsatzes (a.a.O., Tab. 19).

Das sehr dynamische, aber auch fragile Griindungsgeschehen ist aus den
grofen Zahlen fiir die Gewerbean- und -abmeldungen zu entnehmen. Den
insgesamt gut 1 Mio Betriebsanmeldungen von 1991-1995 stehen knapp
600.000 Abmeldungen gegeniiber, wobei die Anmeldungen seit 1994 sta-
gnieren, wihrend die Abmeldungen eine steigende Tendenz aufweisen und
der Positivsaldo 1995 auf einen Tiefstand von 39.000 gesunken ist (a.a.O.,
Tab. 4). Bedenklich ist auch die stark steigende Zahl der Insolvenzen, was
auf Grund ihrer Kontinuitét nicht als reines Konjunkturphéinomen interpre-
tiert werden kann (a.a.O., Tab. 5). Eine positive Abweichung von dieser all-
gemeinen Entwicklung liegt aber bei der Industrie vor, deren Saldo bei den
Gewerbean- und abmeldungen mit 10.500 Anmeldungen gegeniiber 4.600
Abmeldungen eine giinstige Tendenz aufweist (a.a.O., Tab. 4).

Das Gesamtresiimee liber die inzwischen erlangte Struktur der ostdeut-
schen Industrie fillt skeptisch aus. Joachim Ragnitz vom Institut fiir Wirt-
schaftsforschung Halle stellt fest, daB ,.im Jahre 1994 fast zwei Drittel der
ostdeutschen Wertschipfung in Branchen erstellt (wurden), die nur geringem
iiberregionalen Konkurrenzdruck ausgesetzt sind.“ Ferner zeige sich, ,.daf
langfristig schrumpfende Branchen in Ostdeutschland ein iiberaus hohes Ge-
wicht besitzen. Knapp 74 v.H. der nominalen Wertschépfung werden in die-
sen Wirtsachaftszweigen erstelit”. Wenn, so seine Schlulfolgerung, die Kon-
kurrenz im Strukturwandel nur zu bestehen ist, wenn humankapitalintensive
Produktionstechniken erlauben, ,fempordre Vorspriinge vor Konkurrenten
aus anderen Landern zu erzielen®, so sei auch diese Voraussetzung in Ost-
deutschland ungiinstig, weil nur 30% der Industrien zu den humankapitalin-
tensiven Branchen zu rechnen seien, und zwar vor allem als Folge des An-
teilsverlustes des Maschinenbaus (IWH 6/1995: 11).
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3. Von der Sanierung zur Modernisierung der Betriebe

3.1 Die Treuhandanstalt zwischen Auktionsbérse und Industrie-
ministerinm

Die Treuhandanstalt war die wichtigste, aber auch umstrittenste Institution
bei der Umwandlung der sozialistischen Kombinatsbetriebe in private Unter-
nehmen der Marktwirtschaft. Ihre zentrale Aufgabe bestand im Verkauf der
Staatsbetriebe, wozu auch gehorte, deren Verkéuflichkeit durch Unterneh-
mensreorganisation, Ausgliederung entbehrlicher Betriebsteile, Rationalisie-
rung etc. zu verbessern bzw. herzustellen. Die damit meist verbundenen so-
zialen Folgen, vor allem die umfangreichen Entlassungen gehorten zu den in
der Offentlichkeit am meisten wahrgenommenen und diskutierten Effekten
dieser Regierungsbehorde, die von vielen Betroffenen in Ostdeutschland als
,Plattmacher‘ und in simplifizierender Kausalzuschreibung als Urheberin der
,Deindustrialisierung* angesehen worden ist'. Inzwischen hat sie ihre Arbeit
beendet und ihre Funktion auf einige Nachfolgeeinrichtungen zur Restab-
wicklung und Vertragskontrolle iibertragen. Obzwar nur wenige Unterneh-
men 1996 noch nicht privatisiert waren, gab es auch in diesem Jahr noch ei-
nige spektakulidre Fille, um deren Fortbestand heftig gerungen wurde, wie
z.B. um den Anlagenbauer SKET in Magdeburg. Aber die Hauptakteure die-
ser Dramen sind jetzt nicht mehr so einfach in den Treuhand-Nachfolgeein-
richtungen zu suchen. Stérker als zuvor sind jetzt die Landesregierungen in-
volviert, spielen die EU und die Bundesregierung als Subventionsgeber
und -kontrolleur eine Rolle. Fiir diese war die Treuhandanstalt, eine Anstalt
des oOffentlichen Rechts unter Aufsicht des Bundesfinanzministeriums, eine
externalisierte Konfliktbewiltigungsinstanz oder, wie es Czada (1993: 172)
formuliert: ,ein ,sicherheitstechnischer’ Zubau am Regierungsapparat, der
Erschiitterungen des Vereinigungsprozesses absorbieren konnte; jedenfalls
eine Einrichtung, die der Bundesregierung als faktischem Hauptakteur eine
vermutlich nicht unwillkommene 6ffentliche Nebenrolle verschaffte.
Unterdessen sind die heftigen Auseinandersetzungen um die Vernichtung
von Arbeitspldtzen verebbt, was nicht nur als Reaktion darauf zu verstehen ist,
daf} die Privatisierungsaufgabe durch die Treuhandanstalt als erledigt gilt und
der Tiefpunkt der Beschiéftigung inzwischen iiberschritten wurde, sondern auch
daran liegt, dal 1996 die vereinigungsbedingten Restrukturierungsprobleme
zunechmend in die Abhéngigkeit der sog. ,Standortdebatte‘ gerieten und vom

1 Zu den beschiftigungspolitischen Folgen der Treuhandtitigkeit vgl. Kap. 2 in diesem
Band
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Streit iiber die Regierungsmafinahmen zur Verminderung der Sozialleistungen
iiberlagert wurden. SchlieBlich ist wohl auch nicht iibersehen worden, daB in
den mittelosteuropédischen Nachbarldndern trotz beachtlicher Ansitze letztlich
keine iiberzeugenderen Modelle der industriellen Restrukturierung hervorge-
bracht wurden und ihnen die Losung mancher mit dem Ubergang in die
Marktwirtschaft verbundenen Probleme erst bevorsteht. Fillt vor diesem Hin-
tergrund vielleicht noch ein milderes Licht auf die Praxis der Treuhand-Priva-
tisierung, so ist angesichts der grofien Schwierigkeiten, in denen sich die Wirt-
schaft der neuen Bundeslénder befindet, sehr wohl strittig, wie die wirtschafts-
strukturellen Effekte der Treuhand-Tiétigkeit zu bewerten sind.

Zu den Aufgaben der Treuhandanstalt (s. § 2 Treuhandgesetz und Art. 25
Einigungsvertrag) gehorte es einerseits, die Kombinate in marktfihige Unter-
nehmenseinheiten zu gliedern und dann zu privatisieren und andererseits die
neu entstehenden Wirtschaftsstrukturen mitzugestalten. Kloepfer (1993: 51)
konstatiert mit Verweis auf § 8, Abs. 1 THG: ,,Der Treuhandanstalt ist aufge-
geben, funktionierende, d.h. wettbewerbsintensive Marktstrukturen entstehen
zu lassen.” Diese zweite Aufgabe ist faktisch weitgehend vernachléssigt wor-
den, ebenso wie der allgemein gehaltene, an die Ministerien gerichtete Auftrag
in dem entsprechenden Artikel im Einigungsvertrag (Art. 28 EVertr.). Dort ist
auch von der Beriicksichtigung der ,,besonderen Bediirfnisse der Strukturanpas-
sung” die Rede, von ,einer moglichst raschen Entwicklung einer ausgewoge-
nen Wirtschaftsstruktur unter besonderer Beriicksichtigung des Mittelstands*
und von ,Mafinahmen zur verstirkten Modernisierung und strukturellen Neu-
ordnung der Wirtschaft auf der Grundlage von in Eigenverantwortung der In-
dustrie erstellten Restrukturierungskonzepten.” Zwar sollten ,die zustindigen
Ressorts (..) konkrete Mafinahmenprogramme zur Beschleunigung des wirt-
schaftlichen Wachstums und des Strukturwandels* vorbereiten (ebda), aber die-
ser von den ,Ordnungspolitikern‘ ungeliebte Auftrag zu industriepolitischer
Gestaltung wurde wohl als eben nicht zu vermeidender Volkskammerschnorkel
ignoriert und konnte notfalls mit Verweis auf die fehlenden Restrukturierungs-
konzepte der ,eigenverantwortlichen Industrie® beiseite gelegt werden. Daf} aus
dieser eigenverantwortlichen Partikularplanung automatisch eine ,,ausgewoge-
ne Wirtschaftsstruktur* entstehen konnte, ist empirisch ebenso wenig zu bele-
gen wie die Existenz eines freien Marktes ohne konkurrenzregulierende Inter-
vention des Staates. Und dort, wo die Verbinde industriepolitisch titig wurden,
wie im Fall der mitteldeutschen Grofichemie und beim Braunkohletagebau,
ging dies in erster Linie von den korporatistisch orientierten Gewerkschaften IG
Chemie und IG Bergbau aus (vgl. Miiller 1996), ab 1992 unterstiitzt von den
um den Erhalt ,industrieller Kerne® besorgten Landesregierungen.

Den Maximen der reinen Marktwirtschaftler folgend, galt es als Aufgabe
der Treuhand, die rechtlichen, administrativen und finanziellen Vorausset-
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zungen fiir das eigenstindige Handeln der neuen Privateigentiimer der ost-
deutschen Betriebe zu schaffen. Mit der ,Ordnungspolitik vereinbar war ge-
rade noch die Verhinderung von neuen Monopolen oder anderen uner-
wiinschten Machtzusammenballungen. Wie der freie Markt aber fiir die neu-
en Wettbewerber aus dem Osten frei werden wiirde, wurde nur im Rahmen
von Starthilfen reflektiert und im iibrigen durch die Ubernahme der ostdeut-
schen Betriebe durch zumeist westliche Unternehmen und Investoren mit
eingespielten Marktbeziehungen als prinzipiell gelost betrachtet.

In den ersten Monaten bzw. Jahren unter der Treuhand-Agide bestand
das Problem der ostdeutschen Betriebe zundchst vor allem darin, iiberhaupt
erst marktfdhig und d.h. verkaufsfihig zu werden. Dies war nicht nur Vor-
aussetzung fiir das weitere Uberleben, d.h. fiir die beabsichtigte Privatisie-
rung; die Betriebe marktfahig zu machen, hief} nicht nur, sie aus der hierar-
chisch-zentralistischen Kombinatsstruktur und der iiberkomplexen Vernet-
zung herauszulésen und zu iiberschaubaren, selbstdndig agierenden Unter-
nehmenseinheiten umzugestalten, es mufiten auch die innerbetrieblichen Vor-
aussetzungen fiir eine erfolgreiche Unternehmenstitigkeit geschaffen wer-
den. So lange es sich dabei nur um organisatorische Mafinahmen und um ei-
ne negative Selektion handelte, z.B. um die Ausgliederung der Bauabteilun-
gen, des Rationalisierungsmittelbaus, der umfangreichen sozialen Einrich-
tungen oder um die Verringerung des groBen Verwaltungsapparates, konnte
dies von den Betrieben auf Basis von Treuhand-Direktiven noch ziemlich
reibungslos und in relativ kurzer Zeit selbstiindig bewiltigt werden. Wo es
aber um weitergehende, die kiinftige Produktion betreffende Entscheidungen
ging, stellte sich die Lage schwieriger dar. Hierbei handelte es sich héufig um
einen veralteten Produktionsapparat und nicht marktfihige Produkte, um
okologische Belastungen und zum Teil auch um fiir neue Anforderungen
nicht angemessen qualifizierte Arbeitskrifte (vgl. dazu Edeling 1992, Witt-
ke/Voskamp/Bluhm 1993, Rossel 1995, Andretta/Baethge 1996). Dazu muf}-
ten Sanierungskonzepte und Marktanalysen erarbeitet werden, die die Kapa-
zitét und Kompetenz der Betriebe und auch der Treuhandanstalt haufig iiber-
forderten und daher in die Hand von Unternehmensberatungsfirmen gelegt
wurden.

Schon bald stellte sich heraus, da} diese Konzepte hiufig ohne Beriick-
sichtigung der Intentionen des kiinftigen Erwerbers unvollstindig blieben
und eine hohe Unsicherheit dariiber bestand, ob und ggf. wann die vorge-
schlagenen Maflnahmen auch erfolgreich seien, d.h. zu schwarzen Zahlen
fiihren wiirden. So gelang es der Treuhandanstalt, Milliardensummen fiir
,endliche Finanzierungen‘, d.h. fiir Abfindungen von entlassenen Arbeits-
kriften, befristete Mittel fiir Qualifizierungs- und Beschiftigungsgesellschaf-
ten bereitzustellen, aber sie weigerte sich stets, ungewisse, d.h. chne absehba-
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re Markterfolge vorgenommene Sanierungen mit infiniten Zahlungen zu ak-
zeptieren. Sie und ihr Dienstherr, das Bundesministerium fiir Finanzen, dach-
ten hier in erster Linie fiskalistisch und marktwirtschaftsorientiert. Dauersub-
ventionierte Staatsbetriebe sollten vermieden werden.

Friihzeitig gab es daher schon eine klare Entscheidung fiir eine moglichst
schnelle Privatisierung. Im Oktober 1990 legte die Treuhandanstalt in ihren
,Leitlinien der Geschéftspolitik der Treuhandanstalt® fest, daB die schnelle
Privatisierung die wirksamste Form der Sanierung sei (in: Bundesministeri-
um fiir Wirtschaft 1992: 180ff.). Wihrend diese Maxime in der ersten Zeit
handlungsbestimmengd fiir die Treuhandanstalt gewesen ist, gewinnt der Ge-
danke der iiberlebenssichernden und verkaufsfordernden Sanierung im spi-
ten Verlauf der Treuhand-Politik an Bedeutung (vgl. Geppert/Kachel 1995:
83ff.). Uber die Bedeutung der Sanierung bestanden aber bis zuletzt Kontro-
versen, die sich daraus ergaben, ob das Teilziel des ,Marktfahigmachens® nur
die ,Grundsanierung‘ bzw. das ,Ansanieren‘ (Geppert/Kachel) oder mehr be-
inhalte.

Man kann in der entlang der ,Privatisierungs-Sanierungs-Kontroverse*
gefiihrten Debatte zwei grundsitzlich differente Positionen identifizieren. Die
eine neoliberalistische Position plddierte im Grunde fiir eine betriebspartiku-
laristische Verkaufsstrategie der Treuhand: So schnell und so viel wie még-
lich losschlagen, lautete hier die Devise. Die andere sozialstaatsorientierte
bzw. auf Marktintegration bedachte Position pliddierte fiir eine stiirker sanie-
rungsbegleitende, beschiftigungssichernde, wirtschaftsstrukturierende Priva-
tisierungs- und Modernisierungspolitik, bei der mdoglichst viele Potentiale
bewahrt werden sollten. Auch Kern und Sabel (1992) hatten in ihren Analy-
sen der Treuhand-Politik zwei #hnlich strukturierte Gruppierungen ausge-
macht: die einen, die sie die Vertreter der ,,Auktionsmarkt-Privatisierung*
nennen und die anderen, die eine ,,Grofgruppen-Perspektive“ vertraten
(Kern/Sabel 1992: 68ff.). Erstere wollten alles dem freien Spiel von Angebot
und Nachfrage iberlassen und erhofften sich von den Kiufern auch direkt
marktliche Integrationsleistungen. Die anderen waren in diesem Punkt skep-
tischer und bezweifelten, ,,dafi man Firmen ohne konkrete Bezugnahme auf
Industrien und Sektoren aufbauen kann. Aus ihrer Sicht werden Miirkte
durch Wirtschaftsverbinde, Standardisierungs-Vereinigungen, Abstimmun-
gen mit Behorden und vor allem, durch die Aktivititen der grofien dkonomi-
schen Gruppen (...) strukturiert” (Kern/Sabel 1992: 69).

In der Praxis ist die Treuhandanstalt nur in ihrer Anfangsphase dem
Auktionsmarktkalkiil gefolgt und hat sich im Laufe der Zeit immer mehr der
zweiten Position angenihert, ohne sich freilich jemals explizit zu dieser Po-
sition zu bekennen. Friihzeitig wurde das reduktionistische ,Auktionsmarkt’-
Konzept schon insofern verlassen, als die K&dufer zur Sicherung von Ar-
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beitspldtzen Investitions- und Unternehmenskonzepte vorlegen muBten, die
auf ihre Realisierbarkeit und d.h. auch auf ihre vermutete Marktakzeptanz
hin begutachtet wurden. Einige Skandale um Spekulanten hatten die Treu-
handanstalt zu genauen Priifungen gezwungen. Dazu war sie auch durch die
Wirkungslosigkeit der Vertragsstrafen genotigt worden, die bei Nichteinhal-
tung der Investitionszusagen vorgesehen waren. Priifungen waren auch in
solchen Fillen notwendig, wo nicht ein potenter Konzern dahinterstand, der
den neuerworbenen Betrieb in seine Produktions- und Absatzstruktur leicht
integrieren konnte, sondern mittelstéindische Unternehmer mit schwacher
Kapitalausstattung (z.B. auch bei Management-buy-out-Erwerbungen). Eine
gewisse Selektions- und Steuerungsfunktion war also bereits mit diesen Prii-
fungen verbunden und mufite auch von Puristen nolens volens akzeptiert
werden.

Anders stellte sich die Situation in den Fillen dar, wo es von der Art des
Unternehmens her bzw. der Produktionscharakteristik seiner Branche ent-
sprechend nur wenige Alternativen gab, weil die Branche aufgrund ihres ho-
hen Konzentrationsgrades oligopolistisch strukturiert ist, wie z.B. in der
Energieerzeugung, im Braunkohlebergbau, aber auch in der Chemie-, Stahl-
und in der Werftindustrie. Hier dridngte sich die ,GroBgruppenperspektive*
geradezu auf und wurde auch von den Vertretern der reinen Marktlehre ak-
zeptiert, wenn das Konzept von oberster Stelle, z.B. in einer Kanzlerrunde
abgesegnet worden war. Schmidt-Tophoff (1993) hat gezeigt, daf} die Re-
strukturierung der Chemieindustrie durch die Treuhandanstalt schon sehr
friihzeitig solchen Uberlegungen gefolgt ist, jedenfalls noch weit vor 1992,
als mit dem dramatischen Schrumpfen der Industriestandorte die landesweite
,Deindustrialisierung‘ apostrophiert wurde und ein industriepolitisches Ge-
gensteuern und ein Erhalt ,industrieller Kerne® verlangt und zum Teil auch
durchgesetzt werden konnte.

Dirk Nolte (1992) konstatiert nach einer forcierten Privatisierungsphase der
Treuhand bis zum Frithjahr 1991 — in der die ,leichteren Fille* Kredit, Versi-
cherungen, Energieversorgung, Bauwirtschaft, Handel, Hotels und andere
Dienstleistungen und aus dem produzierenden Gewerbe die Zement- und Zuk-
kerindustrie weitgehend privatisiert werden konnten — eine danach beginnende
zweite Phase, die aufgrund der massiven Kritik in der Offentlichkeit iiber Stel-
lenabbau und die schleppenden Sanierungserfolge durch eine verstirkte Auf-
merksamkeit fiir die regional-, sozial- und strukturpolitischen Aspekte gekenn-
zeichnet war. Diese Phase wird seines Erachtens durch eine dritte ab Anfang
1992 abgelost, in der die industriepolitische Orientierung erweitert und in Zu-
sammenarbeit mit den Lindern staatliche Holdings wie der ,Sachsenfond* ge-
bildet wurden und Ansitze filir eine ,aktive Sanierung‘ erkennbar waren. (Ein
dhnliches Phasenmodell findet sich bei Geppert/Kachel 1995).
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Obwohl mit dem formellen Ende der Treuhandanstalt zum 31.12.1994
ein Teil ihrer Aufgaben durch Nachfolgeeinrichtungen iibernommen und
fortgefiihrt werden, kann zumindest fiir diesen Abschnitt des von ihr gestalte-
ten Transformationsprozesses eine Bilanz gezogen werden. Sie wird je nach
dem, welcher der beiden in diesem Abschnitt kurz skizzierten Positionen
man sich zurechnet, unterschiedlich ausfallen. Es gibt aber bei aller berech-
tigten Kritik doch eine Reihe von strukturellen Rahmenbedingungen, die bei
der Beurteilung der Treuhandpolitik nicht auBer Acht gelassen werden diir-
fen:

1. Ihr Handlungsspielraum war politisch und auch finanziell begrenzt.

2. Die Betriebe waren schwerer zu verkaufen als zundchst angenommen,
was nicht nur an den Betrieben selbst, sondern auch daran lag, da ihr
Verkauf in eine europaweite Rezession fiel, die den Erwerb zusitzlicher
Produktionspotentiale nicht ratsam erscheinen lie. Das sich daraus er-
gebende Problem wird daran sichtbar, dal} statt des urspriinglich (Okt.
1990) einmal erwarteten Verkaufserloses von ca. 600 Mrd. DM (Sinn
1991: 88 und 70) nur 37 Mrd. DM erzielt wurden, dafiir aber ein Gesamt-
verlust von 256 Mrd. DM hingenommen werden mufite (BVS 1995/a;
BVS 1995/b).

Gleichwohl wird man der Einschitzung von Geppert und Kachel schwer wi-
dersprechen konnen, da die Treuhandpolitik ,.die Modernisierung der ost-
deutschen Industriebetriebe bzw. -struktur eher behindert als geférdert hat*
(1995: 69), wenngleich die Modernisierung auch nicht zu ihren expliziten
Aufgaben gehorte. Sie kritisieren weiter, dafl .von ihr ,,die Bedeutung der re-
gionalen Einbindung unternehmerischen Handelns sowie die Assoziativitiit
von Unternehmensbeziehungen erst sehr spdit bzw. iiberhaupt nicht beriick-
sichtigt” worden sei. ,,Die potentiellen Mdglichkeiten strategischer Koope-
ration von Unternehmen hinsichtlich bestimmter Forschungs-, Entwicklungs-
und Vermarktungsaktivitiiten sowie die bewufite Schaffung stirker regional
ausgerichteter Produktionszusammenhdinge bzw. -kreisliiufe blieben so viel-
Jach ungenutzt” (Geppert/Kachel 1995: 99f.). Aber méglicherweise sind eher
die Politiker in den Aufsichtsgremien der Treuhandanstalt dafiir verantwort-
lich zu machen, daB entgegen dem Handlungsauftrag des Gesetzes und des
Einigungsvertrages keine sozial und regional integrierten Wirtschaftsstruk-
turen geschaffen worden sind. Stattdessen blieben hiufig nur noch kleine, in-
dustrielle Inseln zuriick, ohne die ,,Agglomerationsvorteile hochvernetzter
westdeutscher Standorte” (Heise/Ziegler 1992: 552), die sich in ihren je-
weiligen Marktnischen ohne grofieren regionalen Bezug nur angestrengt wer-
den behaupten kénnen. Und dort, wo es einen solchen Kranz von iiberwie-
gend ausgegriindeten neuen Klein- und Mittelbetrieben um ein altes Stamm-
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werk gibt, hingen sie alle vom ungewissen Schicksal dieses sie niihrenden
Zentrums ab. Wird es liquidiert, f4llt auch die Region in Agonie.”

Der eingangs kritisierte, politisch und 6konomisch unkoordinierte Um-
bauprozef, die Ungleichzeitigkeit im Institutionentranfer usw. fiihrten zu
strukturellen Disproportionalititen, wie sie schon zu Beginn der Kombinats-
auflosung zu beobachten waren und die erst sehr spét unter dem Druck der
Landesregierungen durch eine stirker regionalpolitisch abgestimmte Restruk-
turierung gemildert worden sind. Der schleichende Ubergang der Treu-
handanstalt von einer Auktionsborse zu einem politisch separierten heimli-
chen Industrieministerium wurde aber nicht zum expliziten Programmpunkt
erhoben und war schon angesichts der irreversiblen Fehler in der vorange-
gangenen Periode nicht geeignet, die nun besser erkennbaren Strukturmiingel
auszugleichen.

So ignorierte sie z.B. bei der Auflésung der Kombinate deren groBe 6ko-
nomische und soziale Bedeutung fiir Regionen und Kommunen, 16ste die
entsprechenden nichtindustriellen Kapazitédten auf, ohne die Kommunen und
Landkreise in den Stand zu versetzen, die dispensierten Leistungen iiber-
nehmen zu kénnen. Der hohere Steuerungsaufwand einer integrierten Struk-
turpolitik hétte durch eine entsprechende Kompetenzverlagerung an die de-
zentral operierenden Treuhandfilialen und eine enge Kooperation mit den
konzeptuell darin einzubindenden Landesbehorden aufgefangen werden kon-
nen. Dazu hitte es allerdings eines politisch iibergreifenden Konzeptes be-
durft, das es aus den eingangs erwéhnten prinzipiellen Griinden nicht geben
konnte (vgl. dazu auch Beyer/Nutzinger 1991: 255).

Die Vertreter eines Skonomisch purifizierten Marktbegriffs, die die poli-
tischen Weichen des Transformationsprozesses gestellt haben, verhinderten
mit ihrer Distanz gegeniiber der Gestaltbarkeit von Mirkten, daf fiir die
schwachen Neuankémmlinge aus dem Osten, die keine starke Protektion
durch Konzernmiitter oder Kooperanten besaBen, iiber preislimitierte Local-
content-Auflagen, verbands- und konzernpolitische Interventionen, regional-
und strukturpolitische Priferenzen usw. ein mittelfristig wirksamer Ausgleich
der Startnachteile fiir die ostdeutsche Industriebetricbe geschaffen werden
konnte. Zwar wurden alle bekannten Instrumentarien der Wirtschaftsférde-
rung aus der alten Bundesrepublik auf die neuen Linder iibertragen, sie wur-
den aber nicht den verdnderten Anforderungen entsprechend modifiziert,
sondern nur quantitativ ausgeweitet (vgl. Heise/Ziegler 1992: 550) und blie-
ben auch wegen mangelnder Koordination und administrativer Unterausstat-
tung der Behtrden und Beratungseinrichtungen nur méBig erfolgreich.

2 Zu den Chancen und Risiken regionaler Netzwerkbeziehungen vgl. Hessinger 1996.

Lutz/Nickel/Schmidt/Sorge (1996): Arbeit, Arbeitsmarkt und Betriebe. hermar
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100117 !S»YMUNCHEN

i e Becniemehaltiens Frsdmant €



242 Rudi Schmidt

Die schon 1990 aufgekommene Idee eines Aufbauministeriums fiir das
Gebiet der ehemaligen DDR ist gleich, ohne lingere Debatte verworfen wor-
den; ein solches Ministerium, so hief es, passe als Zentralinstanz nicht in die
tiefgestaffelte Kompetenzverteilung des foderalen Staatsaufbaus der Bundes-
republik, stie vor allem aber auf Abwehr in den Bonner Ministerien, weil sie
Kompetenzen hitten abgeben miissen. Ob praktikabel oder nicht, es wurde
auch keine koordinierende Ersatzeinrichtung geschaffen, und die Treuhand-
anstalt war damit {iberfordert. Sie hitte mehr sein konnen, als sie sollte, fun-
gierte dann aber liberwiegend als Verkaufsagentur, und als sie aufgrund des
Drucks aus den ostdeutschen Léndern doch noch Funktionen einer kompen-
sierenden Koordinationsinstanz ibernahm, fehlten ihr zum Teil die Mittel
und wegen der inzwischen vielfach bereits erfolgten Abwicklung der Indu-
striebetriebe schliefilich auch das Titigkeitsfeld eines heimlichen Industrie-
ministeriums.

3.2 Exkurs: Das Kombinatserbe

Mit der SchlieBung der Treuhandanstalt zum 31.12.1994 und der damit si-
gnalisierten Beendigung der Privatisierung der ostdeutschen Industriebetriebe
- nur ein kleiner Rest, vor allem in Management-KGs zusammengefaft,
wurde der Nachfolgeeinrichtung BVS noch zum Verkauf iiberlassen —
mochte der offentliche Eindruck bezweckt worden sein, daB mit dem Uber-
gang der ostdeutschen Industrie in private Hiande der Grundstein fiir den nun
zu erwartenden Aufschwung gelegt worden sei. Die anhaltend hohe Arbeits-
losigkeit und der starke Riickgang der Wachstumsraten im Jahre 1996, die
Kette von Insolvenzen in der Bauindustrie usw. verdeutlichen aber, daf} die
wirtschaftliche Konsolidierung der ostdeutschen Industrie in groBen Teilen
noch immer nicht gelungen ist. Hier soll nicht den externen Faktoren nach-
gegangen werden, wie konjunkturelle Entwicklung, Wirtschaftspolitik etc.,
sondern den unternehmensinternen, wobei zunidchst der bisher zuriickgelegte
Entwicklungsverlauf, wie er vorstehend referiert worden ist, noch einmal
kurz restimiert werden soll.

Die Aufgaben, vor die sich die Unternehmensleitungen der Kombinate
und Kombinatsbetriebe ab 1990 gestellt sahen, umfaBten sdmtliche Bereiche
betrieblichen Handelns. Dabei ging es nicht nur um den Einsatz neuer Nor-
men (z.B. Unternehmens-, Vertrags- oder Arbeitsrecht etc.) oder technischer
Standards, um neue Institutionen (z.B. Betriebsrat) usw., sondern diese In-
strumente muflten zunéchst erst angeeignet und die vorhandenen Vorausset-
zungen auf ihre Kompatibilitit mit ihnen iiberpriift werden. Die bei den be-
trieblichen Leitungen verbreitete Annahme, die Restrukturierung lieBe sich
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einerseits durch negative Selektion, durch AbstoBung des Unbrauchbaren, und
andererseits dadurch bewiltigen, daB man die neuen Instrumente, Praktiken
und Perspektiven nur auf das Vorhandene zu applizieren brauchte, stellte sich
als eine Simplifizierung heraus, deren Folgen vielfach bis heute nicht iiberwun-
den worden sind. Es ging um neue Unternehmens-, Betriebs- und Fertigungs-
strukturen und um neue Produkte unter der Perspektive von Rentabilitit und
Markterfolg. Dabei wurde aber haufig iibersehen, da diese Verdnderungen
nicht chne eine andere Arbeitsorganisation, andere Qualifikationen, Modifika-
tionen und Strategien effizient werden konnten. Diese Defizite bei der Restruk-
turierung sind zum einen auf eine punktuelle, additive und technikzentrierte
Rationalisierungspraxis zuriickzufiihren, zum anderen auf zum Teil ungebro-
chen fortwirkende Traditionsbestéinde aus der sozialistischen Kombinatszeit.
Die fortwirkende Bedeutung dieser sozialistischen Kombinatsgeschichte fiir
Betrieb, Belegschaft und Management wird nachstehend aufgezeigt.

Dem programmatischen Selbstverstindnis der SED zufolge und im von
ihr praktizierten Staatssozialismus war Arbeit nicht einfach eine individuelle
und kollektive Lebensbedingung, sondern hatte den Rang einer gesellschaft-
lichen Schliisselkategorie. Sie ist zum einen fundiert in der Marxschen Be-
stimmung von Arbeit als titige Aneignung der Natur bzw. anthropologisch
gesprochen durch Vergegenstidndlichung des Menschen in der Natur, deren
Teil er ist. Damit hat Arbeit nicht nur den Charakter von existentiellem
Zwang, sondern iiber sie wird zugleich die schopferische Wiirde des Men-
schen definiert. Dieses Arbeitsethos war das Fundament der produktivisti-
schen Fortschrittsprogrammatik, mit der die Partei alle Aktivititen des Staa-
tes unterlegte. Mit dieser Definition begriindete sie auch die moralische
Arbeitsverpflichtung des einzelnen. Im Gesetzbuch der Arbeit wurde fest-
gelegt: ,,.Die Arbeit und die Entwicklung der Fdhigkeiten zum gesellschaft-
lichen und eigenen Nutzen sowie die schopferische Mitwirkung an der
Ausarbeitung und Erfiillung der Pline und an der Leitung der Betriebe
und der Wirtschaft sind moralische Pflichten jeden arbeitsfihigen Biir-
gers“ (GBA § 2, Abs. 2).

Der gesellschaftliche Ort, an dem die Arbeit zu verrichten ist, war der
Betrieb. Die SED sah in ihm nicht bloB eine 6konomische oder organisatori-
sche Einheit, sondern eine gesellschaftliche Entitéit von nahezu gleichem Rang
wie die Gesamtgesellschaft, und faktisch agierten die Betriebe wie kleine,
autarke Teilgesellschaften. Dem korrespondiert die politische Fithrungspraxis
in der DDR: paternalistisch-autoritir wie im Betrieb.’

3 Diese besondere Wertschiitzung des Betriebs, und zwar des Industriebetriebs, reicht
meines Erachtens weit in die Geschichte der KPD und der Arbeiterbewegung zuriick.
Der Betrieb war hier nicht nur Arbeitsort, sondern auch Ort der Konfrontation der
Arbeiterklasse mit dem Kiassengegner, Ort von Streik und politischer Agitation und
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Die Gestaltung der zentralen Handlungsvoraussetzung der Betriebe, d.h.
der Umsetzung des jeweiligen Volkswirtschaftsplans in den Kombinaten zur
konkretisierten ,Planaufgabe‘ setzte eine intensive ,Plandiskussion‘ in den
,Betriebskollektiven® voraus (vgl. Fritze o.J.: 22). In der mit dieser ,Plandis-
kussion‘ bezweckten betrieblichen Riickkopplung staatlicher Direktiven ging
es nicht nur um die realititshaltige Konkretisierung pauschaler Anforderun-
gen, sondern vor allem auch um die Beteiligung aller Werktiitigen in den
Betrieben an dieser gemeinsamen Aufgabe und um deren Selbstverpflichtung
darauf. Von der Diskussion der Rahmenvorgaben im Plan bis hin zur einzel-
nen Arbeitsaufgabe war das Konzept der ,Sozialistischen Demokratie* an ei-
ner permanenten appellativ-moralisch beschworenen Mitwirkung aller Be-
schiftigten ausgerichtet. Neben der intendierten Verpflichtungs- und Erzie-
hungsaufgabe (,,gleichzeitig dient die sachkundige Mitwirkung der Werktditi-
gen ihrer Selbsterziehung“; Arbeitsrecht 1970: 115) war mit dieser Forde-
rung aber auch ein Anspruch der Betroffenen verbunden, — wie auch immer
beschrinkt — tatséchlich an den Geschicken des Betriebs oder doch zumin-
dest an den Bedingungen und Resultaten der eigenen Arbeit mitwirken zu
konnen.

Das kollektive Interesse jeder Struktureinheit im Betrieb und Kombinat
war es (in aufsteigender Linie: Brigade, Abteilung, Bereich, Betrieb, Kombi-
nat), der jeweils nichsthoheren gegeniiber moglichst niedrige Ressourcen
und Kapazititen auszuweisen, um bei der Realisierung der Planaufgabe mog-
lichst giinstig abzuschneiden. ,,Das ganze kénnte man als eine Art ,Negativ-
Poker‘ bezeichnen — ein Spiel, bei dem nicht der gewinnt, der die besten, son-
dern der die schlechtesten Karten vortiuscht* (Fritze 0.J.: 23). Diese unter-
schiedlichen Einzelinteressen biindelten sich im Gesamtinteresse des Be-
triebskollektivs, mit der Planerfiillung oder -iibererfiillung die von allen ge-
meinsam begehrte ,Jahresendpriamie‘ ungeschmilert zu erhalten.*

Die mit der Plandiskussion und -gestaltung im Betrieb beabsichtigte
Weckung des materiellen und sozialen Interesses der ,Werktétigen* hatte aber
nicht notwendig die angestrebte interaktive Planrealisierung zur Folge, son-
dern half eher dabei, eine sich planwidrig auswirkende Gemeinschaftlichkeit

damit wichtiges Rekrutierungsfeld und organisatorische Basis der Klassenpartei. Der
politische Mythos des Betriebs lebte in der DDR-Zeit in bestimmten Ritualen fort,
z.B. wenn Betrieben wie Personen Auszeichnungen verlichen oder sie mit Namen
aus der heroischen Geschichte der kommunistischen Bewegung geschmiickt wurden.

4 Uber die Handhabung dieser Primienzahlung in den Kombinaten liegen mir z.T. wider-
spriichliche Informationen vor. Es scheint zumindest in den 80er Jahren nicht mehr zum
volligen Wegfall einer Jahresendpriimie gekommen zu sein. Mit Kiirzungen muBte aber
bei eklatanter Planuntererfiillung durchaus gerechnet werden, wobei die Arbeiter die
geringsten und die obersten Leiter die stirksten Kiirzungen erfuhren.
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in der Interessenwahrnehmung zu konstituieren. Der Deal auf der Shop-
floor-Ebene zwischen Arbeitsbrigaden und Meister, z.B. das Aufgeben der
verschleierten Arbeitsverzogerung gegen eine besser bezahlte Zusatzschicht
zu erkaufen, von VoBkamp/Wittke (1991) mit dem vielzitierten Begriff des
»~Planerfiillungspakts® bezeichnet, illustriert die von Deppe/HoB (1989: 149)
beobachtete ,,passive Vetomacht” der Belegschaften. Man konnte hier viel-
leicht von einer relativen Aushandlungsautonomie prinzipiell gleicher Ar-
beitsbiirger sprechen.

Im Gegensatz zum kapitalistischen Arbeitsvertrag, mit dem sich der ,Ar-
beitnehmer* zur Anerkennung des weitreichenden (nur gesetzlich beschriink-
ten) Direktionsrechts des Eigentiimers und seines Managements verpflichtet,
ist der ,Werktitige‘ nicht nur abstrakter Miteigentiimer seines Betriebes und
hat daher nicht nur ein Recht auf Arbeit, sondern auch eine Arbeitspflicht,
insofern fiir ihn aus diesem Status heraus die Erhaltung und Mehrung des
kollektiven Eigentums obligat ist. Weil aber dieser Eigentiimerstatus des
,Werktitigen* allzu abstrakt war, wurde die daraus erhoffte Bindungsver-
pflichtung vor allem iiber die sozialistische Moral reklamiert, d.h. sie blieb
schwach.

Wenn also die programmatisch angezielte Koinzidenz von ,allgemeinem’
und ,besonderem’ Interesse des ,sozialistischen Eigentiimers* kein konstituti-
ves Element des individuellen Interesses bildet und im Alltagshandeln kaum
sichtbar wurde, so entwickelte sich doch eine gewissermaBen ,sekundire
Vergemeinschaftung®; ,sekundir’, weil aus der Konfrontation dieses indivi-
duellen mit dem als abstrakt und restriktiv empfundenen allgemeinen bzw.
kollektiven Interesses des sozialistischen Systems hervorgehend.

Begiinstigt wurde diese ,sekundire Vergemeinschaftung® durch die ge-
ring entwickelten interessendifferenzierenden Elemente in den Lohn- und
Leistungsstrukturen. Man konnte zwar durch Beteiligung an der Neuererbe-
wegung und im ,sozialistischen Wettbewerb‘ und bei einer Fiille anderer
Gelegenheiten in gewissen Abstdnden und bei Beriicksichtigung auch ande-
rer Mitglieder der Kollektive — was die leistungsstimulierende Auszeichnung
wieder relativierte — zwar immer wieder einmal auch zusitzliche Primien
erlangen, sie fielen aber gegeniiber der nivellierten Grundlohngestaltung
nicht nennenswert ins Gewicht. Die Leistungslohnelemente muBten be-
schriankt bleiben, weil die Betriebe und Kombinate nicht autonom iiber ihre
Lohnfonds verfiigen konnten, sondern auch hier an Planvorgaben gebunden
waren, zum anderen, weil planwirtschaftliche Honorierung von mehr Lei-
stung nur in einem umsténdlichen und langwierigen Prozefl gestaltet werden
konnte.

Auch die Differenzierung zwischen Angestellten und Arbeitern, an der
merkwiirdigerweise auch Jahrzehnte nach der Etablierung einer sozialisti-
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schen Gesellschaftsordnung in der DDR noch festgehalten wurde, spielte -
ganz im Unterschied zu Westdeutschland — im Alltagsleben keine Rolle. Das
lag zum einen daran, daB} die versicherungs- und arbeitsrechtliche Bevorzu-
gung der Angestellten, die ihnen in Deutschland traditionell gewihrt wurde,
in der DDR ebenso abgeschafft worden war wie die finanzielle Besserstel-
lung bei vergleichbarer Tatigkeit und Ausbildung. Die Attraktivitit der Bii-
roarbeit wurde zudem dadurch gemindert, daB die Angestellten sogar finan-
ziell benachteiligt waren, womit man wahrscheinlich ideologische Illusionen
einer sich etwas Besseres diinkenden administrativen Schicht vorbeugen
wollte. Sie hatten eine hohere Lohnsteuer zu zahlen (20 statt sonst 6,5%) und
besaBen faktisch kaum Chancen, an Leistungsprimien oder zuschlagstrichti-
ge Sonderschichten zu gelangen. Die angenehmere Arbeit im Biiro, der ,wei-
Be Kragen* (die besseren Aufstiegschancen waren fiir den normalen Biiroar-
beiter meist unattraktiv), die iiblicherweise zum héheren Prestige des Ange-
stelltenstatus beitragen, konnten diese finanzielle Benachteiligung nur unzu-
reichend kompensieren, zumal die permanenten Unzuldnglichkeiten der
Produktion von den Arbeitern nicht nur den Zentralinstanzen von Partei und
Staat, sondern zu einem Gutteil auch dem aufgeblihten Verwaltungsapparat
der Betriebe (‘Wasserkopf’) zugeschrieben wurde. Deren radikaler Abbau
nach der Kombinatsaufldsung stie denn auch auf wenig Widerstand bei der
iibrigen Belegschaft.

Der iiber die egalisierten Arbeits- und Entlohnungsbedingungen gestifte-
te kollektive Zusammenhang in der Belegschaft wurde auch durch die be-
trieblichen Herrschaftsstrukturen, die Vorgesetztenhierarchie nicht nennens-
wert tangiert. Da die disziplinarischen Mittel der Vorgesetzten gering waren
(faktische Unkiindbarkeit, Lohngarantie etc.), und wegen der im sozialisti-
schen Betrieb mit einer Leitungsaufgabe verbundenen ,Erziehungspflicht’
mufite das Versagen eines Untergebenen immer auch zugleich als das der
Vorgesetzten erscheinen. Der dominante Interaktionsmodus und die vorherr-
schende Weise der Interessenregulierung zwischen Belegschaft und Vorge-
setzten war daher im Kombinatsbetrieb nicht der explizite Konflikt, sondern
die Absprache, das implizite oder explizite Arrangement. Dazu trug wesent-
lich bei, da8 der betrieblichen Sphire individuellen Interessenhandelns teils
durch Zentralisierung, teils durch Egalisierung wesentliche Konfliktfelder
entzogen waren. Das schlof3 Konflikte in der Alltagspraxis nicht aus, sie blie-
ben aber in der Regel auf arbeitsprozeBbezogene Divergenzen beschrankt.

Die vielfiltigen Interventionsinstanzen und die ebenso vielfdltigen exter-
nen Legitimationsverpflichtungen, die Verschrinkung von Politik und Oko-
nomie bewirkten im sozialistischen Kombinatsbetrieb - wie Lutz Marz
(1993) es formuliert — eine ,Entdifferenzierung” und ,.Entfunktionalisie-
rung”, die letztlich eine ,,Ent6konomisierung” nach sich zog. Mit der ,,Ver-
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filzung“ des ganzen betrieblichen Handlungsraums vermischten sich — trotz
(auf dem Papier) klarer Anordnungsbefugnisse und Leitungsdirektiven — die
Verantwortungsstrukturen: ,Man sei fiir nichts richtig zusténdig und dennoch
fiir alles verantwortlich gewesen‘. Je geringer aber die faktisch ausgeiibte
Entscheidungsgewalt der Vorgesetzten und je irreguldrer die Handlungsab-
laufe waren, um so grofer muBite der Handlungsspielraum der operativen
Ebene, der Werktitigen, sein.

Der faktisch geringen Durchsetzungsmacht der unteren und mittleren
Leitungskader gegeniiber der Belegschaft korrespondierte eine nur wenig
hohere Entlohnung. Dafiir aber muBten sie hiufig die unangenehme Erfah-
rung der Pufferfunktion zwischen dem Arger der Belegschaft iiber stockende
Materialzufuhr, Maschinenausfille und sonstige Friktionen einerseits und
dem Planerfiillungsdruck der oberen Instanzen (Betriebs- und Kombinatslei-
tung) andererseits aushalten. Aus diesem Grund konnte es schon vorkommen,
daB die Kaderabteilung (entspricht etwa der heutigen Personalabteilung) den
einen oder die andere in die betriebliche Pflicht nahm und mit mehr oder weni-
ger sanftem Zwang auf einen solchen vakanten Posten schob. Auf der anderen
Seite etablierten sich jedoch paternalistische Sozialmilieus (Lepsius), die in der
Verbindung von personaler Autoritéit und Fiirsorge fiir das Funktionieren des
sozialistischen Macht- und Herrschaftsgefiiges sorgten.

Um den Konfliktlagen aus der beschriebenen Pufferfunktion zu entge-
hen, war die Bereitschaft der mittleren und unteren Leitungskader entspre-
chend gering, sich bei kontroversen Problemlagen zu engagieren, Verantwor-
tung zu iibernehmen und Entscheidungen ohne Absicherung von oben zu
fallen. Am stirksten wirkte sich dieses Problem bei den Meistern aus, denen
heute noch in vielen ostdeutschen Betrieben von den Unternehmensleitungen
eine zu groBe Belegschaftsnihe vorgehalten wird. Ihr , kumpelhaftes Verhal-
ten“ (Stieler 1993) erschwere die Durchsetzung arbeitsorganisatorischer Ver-
inderung und insbesondere neuer Leistungsnormen.

FafBt man diese hier kurz skizzierten Charakteristika der ostdeutschen
Arbeitsgesellschaft zur DDR-Zeit und insbesondere ihrer betrieblichen
Struktur zusammen, dann kann man von einem ideologisch stark aufgelade-
nen Arbeitsbegriff sprechen, von einer auch faktisch hoheren Zentralitit von
Arbeit fiir den einzelnen Erwerbstiitigen (manifestiert in der hohen Erwerbs-
quote und der lebensgeschichtlich relevanten durchschnittlich hdheren Er-
werbstitigkeitsdauer) und von einer ausgeprigten Verbetrieblichung des so-
zialen Lebens. Hierzu sei u.a. auf die stark betriebszentrierte Sozialpolitik
verwiesen, bis hin zu den soziokulturellen Aktivitiaten der Arbeitsbrigaden,
die hiufig auch iiber den Betrieb hinaus in die Schule und Gemeinde, vor al-
lem aber in die Freizeit hineinwirkten (vgl. Roesler 1994; Lutz 1995). Alle
diese Untersuchungen stimmen darin iiberein, daB die Arbeitsbeziehungen in
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den ostdeutschen Betrieben durch eine widerspriichliche und trotz vielfaltiger
Kontroll- und Sanktionsstrukturen schwache Machtbewehrung der For-
malorganisation gekennzeichnet waren, mit hochausdifferenzierten informel-
len Strukturen, die in Form von ad hoc arrangierten Bargaining-Prozessen
auf der Shop-floor-Ebene die unteren Vorgesetzten einbezog. In der Abwehr
externer Zumutungen und in der gemeinsamen Bewiltigung permanenter
Krisenereignisse entstand eine enge, wenn auch sekundér begriindete, die ge-
samte Belegschaft umgreifende Gemeinschaftserfahrung, die mit der Wende
zur Marktgesellschaft mit vollig anderen Anforderungen konfrontiert worden
ist (vgl. Aderhold u.a. 1994; Alt u.a. 1994; Heering/Schroeder 1995).

Die wesentlichen Unterschiede, mit denen die Beschiftigten sich in ihrer
gegenwirtigen Betriebssituation zunehmend konfrontiert sehen, lassen sich
prinzipiell folgendermaBen charakterisieren: klare, zumeist personalisierbare
Eigentumsstrukturen mit harten Budgetbedingungen, definierter und sank-
tionierter Verantwortlichkeit, Ergebniszurechnung, Arbeitsintensivierung
und Qualititssteigerung bei individualisierter Leistungspolitik und Konkur-
renz. Das Verhiltnis zwischen Vorgesetztem und Untergebenen ist formali-
sierter geworden und erzeugt durch die neuen, von der Hierarchie durchge-
setzten und durchzusetzenden MaBnahmen mehr soziale Distanz. Von der
Biclefelder Gruppe um Martin Heidenreich ist das in die treffende Formel
gekleidet worden: ,,Von der Betriebs- zur Zweckgemeinschaft” (Aderhold et
al. 1994).

3.3 Die Phase der Grundsanierung

In der mit Rossel (1995a) ,Grundsanierung* zu nennenden ersten Umbaupha-
se ging es zundchst um die Kombinatszerlegung und den Aufbau handlungs-
fahiger Betriebseinheiten mit dem Ziel einer Verbesserung der marktwirt-
schaftlich geforderten Konkurrenzfihigkeit. Dazu wurden in dieser ersten
Phase zu grofle Kapazitdten abgebaut und Fertigungstiefen verringert, markt-
nahe Abteilungen gestéirkt und die betrieblichen Aufbau- und Ablauforgani-
sationen neu gestaltet. Diese Mafinahmen waren durchweg mit einem mehr
oder weniger umfassenden Personalabbau verbunden, der vor allem die indi-
rekten bzw. Servicebereiche betraf, hiufig auch iiberproportional die Verwal-
tung einbezog. Nach und nach wurden auch MaBnahmen zur Qualitétssiche-
rung und zur Produktumstellung getroffen. Bei diesen Malnahmen handelte
es sich aber iiberwiegend um punktuelle, isoliert voneinander betriebene
MaBnahmen, da ihnen zumeist kein umfassendes Konzept zugrunde lag. Sie
begannen alle noch unter der Agide der Treuhandanstalt und wurden in den
friih privatisierten Betrieben (1991/92) von den neuen Investoren fortgesetzt.
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In anderen Betrieben, deren Probleme umfangreicher und deren Verkaufs-
chancen geringer waren, zogen sich die Bemithungen zur Grundsanierung bis
in die Jahre 1993/94 hin, bevor mit der zweiten Phase der ,Profilsuche‘ bzw.
,Feinprofilierung‘ (Rossel 1995b) begonnen werden konnte. Dieser hiufig
eher reduktionistisch als konzeptionell nach vorne weisende Proze der
,Grundsanierung‘ ist als Transformationsproze der Kombinatsbetriebe in
der Literatur und auch durch eine Reihe von KSPW-Untersuchungen gut do-
kumentiert (vgl. Albach/Witt 1993, Dorr/Schmidt 1992, Edeling 1992, Nie-
bur 1992, ferner die KSPW-Kurzstudien Beilicke 1992, Chalupsky 1992).

Je nach den betrieblichen Voraussetzungen und dem Konzeptualisie-
rungsniveau ist die Grundsanierung in den Betrieben sehr unterschiedlich
verlaufen. Rossel geht nun davon aus, dafl dadurch auch sehr wesentlich die
Chancen der weiteren positiven Entwicklung eines Betriebes bestimmt wer-
den. Bis zu einem gewissen Grad trifft das gewil zu. Es hat sich aber inzwi-
schen gezeigt, dafl die endgiiltige Profilgebung eines Betriebs, sein eigentli-
cher ModernisierungsprozeB, als Anpassung an die avanciertesten Konkur-
renten sehr viel schwieriger zu gestalten ist als die erste Phase, wo nach rela-
tiv grobschlidchtigen Modellen verfahren werden konnte. Man kann dies sehr
gut auch an der Tiétigkeit der Unternehmensberatungsfirmen in der ostdeut-
schen Industrie studieren. Die Treuhandanstalt hatte im groien Umfang Un-
ternehmensberatungsfirmen aus Westdeutschland engagiert, um den Umge-
staltungsproze3 von Kombinaten, aber auch ganzer Industriezweige, wie der
Chemieindustrie (vgl. dazu Schmidt-Tophoff 1993) analytisch begleiten bzw.
konzeptualisieren zu lassen. Weil aber auch die Kapazititen der groBen Bera-
tungsfirmen, die sich in Ostdeutschland engagiert hatten, wie z.B. Arthur D.
Little, Berger, Mc. Kinsey usw., rasch erschopft waren, wurden fiir das Gros
der Betriebsberatungen Standardkonzepte entwickelt, die iiberwiegend von
rasch angelernten Berufsanfingern erldutert und begleitet wurden. Fiir eine
spezifische Weiterentwicklung in Richtung auf eine integrierte, das Produkt-
und Fertigungsprofil umfassende Modernisierung waren diese Vorschlidge
nicht geeignet.

Es gibt freilich eine Gruppe von Betrieben, die mit der Grundsanierung
und der im folgenden néher zu erlduternden Modernisierung so nicht befalt
waren, weil sie von vornherein auf der Basis moderner Fertigungskonzepte
neu errichtet wurden. Solche Betriebe, wie z.B. das Autowerk von Opel in
Eisenach sind Transplants, ,Westbetriebe im Osten‘ oder, wie sie auch ge-
nannt wurden: , Kathedralen in der Wiiste (Grabher). Sie hatten allenfalls
Umstellungsprobleme bei den Belegschaften, die sich auf die neue Form ef-
fizienzorientierten Konkurrenzverhaltens und auf die kiihleren, distanzierte-
ren Sozialbeziehungen in einem solchen Betrieb einstellen mufiten. Sie blei-
ben im folgenden ausgeklammert. Bei den iibrigen Betrieben sind nach den
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verschiedenen Forschungsergebnissen tibereinstimmend folgende grobe Un-
terscheidungen zu treffen.

1. Betriebe, die von solventen, markterfahrenen Unternehmen aus dem
Westen libernommen und in das Produktionsprogramm des Unterneh-
mensverbundes voll integriert worden sind und die in der Regel auch fiir
eine ihrer Hausphilosophie entsprechende Modernisierung der Ferti-
gungsstruktur gesorgt haben.

2. Betriebe mit mittelstindischen Eigentiimerstrukturen, zu denen in der
Regel auch die reprivatisierten Unternehmen gehoren, und die sogenann-
ten MBO/MBI-Betriebe (Management buy-out und Management buy-in)
mit begrenztem Modernisierungspotential.

Daneben gibt es noch kleine mittelstindische Neugriindungen, den Trans-
plants vergleichbare ,green-field’-Betriebe, teils in innovativen, teils aber
auch in Nischenbereichen, deren weitere Entwicklung wesentlich von der
Kapitalausstattung der Eigentiimer und ihrer Marktstellung abhingt und die
damit auch eine geringere Bestandsgarantie als die neu etablierten Konzern-
filialen aufweisen.

Fiir die gegenwirtigen Schwierigkeiten der ostdeutschen Industrie typi-
scher ist die grofe Gruppe der iiberwiegend kleinen und mittleren Betriebe
aus dem ehemaligen Kombinatsbestand mit liberwiegend mittelstandischen
Eigentumsstrukturen. Hierzu muB} aber auch eine kleinere Gruppe von Be-
trieben gerechnet werden, die zwar auch zu Westunternehmen gehoren aber
entweder nur als verlingerte Werkbank mit geringen Entwicklungschancen
und direkter Abhingigkeit von Konjunkturschwankungen fungieren oder
aber durch die prekire Stellung der Mutterunternehmen im Westen nicht die
finanzielle, personelle und konzeptionelle Unterstiitzung erfahren, die sie fiir
eine erfolgreiche und anhaltende Konsolidierung bengtigen.

3.4 Zu den betrieblichen Modernisierungsproblemen

Die technische Ausstartung der ostdeutschen Industriebetriebe hat in vielerlei
Hinsicht inzwischen das Ausstattungsniveau westdeutscher Betriebe erreicht.
Als Ergebnis einer in der ostdeutschen Investitionsgiiterindustrie 1993 durch-
gefiithrten Erhebung kommen Lay u.a. schon friihzeitig zu dem Ergebnis:
»~Die Befunde zum Stande der Rechnerunterstiitzung in der Investitionsgiiter-
industrie Ostdeutschlands dokumentieren einen schnellen Aufholprozef3 bei
der technischen Modernisierung des Produktionsapparates seit der Wende.
Ein technologischer Riickstand ist kaum mehr zu konstatieren. Bei fast allen
Techniklinien sind Verbreitungsquoten und eine Ausschipfung der betriebs-
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spezifischen Einsatzpotentiale erreicht, die bereits heute nahezu dem west-
deutschen Niveau entsprechen, es teilweise sogar iibertreffen” (Lay u.a.
1994: 22). Das ist deshalb bemerkenswert, weil Klein- und Mittelbetriebe
sonst in der Regel Spitadaptoren neuer Technologien sind und technologi-
sche Riickstdnde strategisch in Kauf nehmen. Inzwischen diirfte sich dieser
Proze3 eher noch verstirkt haben und zu einem vorldufigen Abschlufl ge-
kommen sein. Auch Ulrich Bochum konstatiert in seinem Literaturbericht
(1996) kaum noch technologischen Aufholbedarf. Entsprechend der grofibe-
trieblichen Herkunft des betrieblichen Managements erfolgt der DV-Einsatz
iiberwiegend zentralistisch; die Werkstattprogrammierung ist eher unterent-
wickelt. Insgesamt kommt Bochum zu dem Schluf, daB die erfolgte Technik-
modernisierung mit weitgehend konservativen Organisationsprinzipien ver-
bunden werde.

Auch Lungwitz und Schreiber (1996) resiimieren eine Dominanz struktur-
konservativer Arbeitsorganisation. Exemplarisch sind hierfiir die Fehlplanun-
gen beim Einsatz von PPS-Systemen. Gegeniiber den veriinderten Anforderun-
gen an die Betriebe: hohe Flexibilitit, kleinere Seriengroflen etc. waren die
eingekauften Systeme hiufig nicht angemessen; sie waren entweder iiber-
dimensioniert oder mit einer zu hohen Erwartung an die technische Steuerungs-
fahigkeit beschafft worden. Gegeniiber der verringerten Seriengréfe und der
von den Abnehmern geforderten héchsten Flexibilitét erwiesen sich die PPS-
Systeme haufig als zu starr und zu schwerfillig (Lungwitz/Schreiber 1996).

Dieser zentrale Befund: hoher Modernisierungsgrad des Fertigungsappa-
rates bei Aufrechterhaltung herkommlicher strukturkonservativer Arbeitsor-
ganisation wird von Lungwitz/Schreiber aus dem Fortwirken des Kombi-
natserbes erkldrt. Danach folgte die innerbetriebliche Arbeitsorganisation
dem klassischen Leitbild der fordistisch-tayloristischen Massenproduktion
mit ausgeprigter Funktions- und Arbeitsdifferenzierung, streng hierarchisier-
ten Entscheidungsstrukturen und ausgepriigter vertikaler und horizontaler Ar-
beitsteilung. Dies habe auch zu einer aufgeblidhten Arbeitsvorbereitung und
zu einer ,Aufspaltung ehemals anspruchsvoller Facharbeitertitigkeiten in
einseitige Arbeitsaufgaben gefiihrt. Diese tayloristische Arbeitsorganisation
wurde nur durch die starke Position der Belegschaften eingeschrinkt, be-
griindet durch das Arbeitsrecht, den chronischen Arbeitskraftemangel und die
geringe Wirksamkeit der Leistungsstimuli bzw. der Leistungskontrolle. Zu
ergdnzen wire hier noch die programmatische Privilegierung des Produkti-
onsarbeiters im sozialistischen Gesellschaftsverstindnis. Lungwitz/Schreiber
halten es daher fiir legitim, mit Heidenreich (1991) von einem ,Pseudo-
Taylorismus‘ zu sprechen. Die Erfahrungen aus dieser pseudotayloristischen
Arbeitspraxis — die man besser eine ,semi-tayloristische’ nennen sollte —
wirkten jetzt nach und sind, wie mir scheint, einer ideologiekritischen Pro-

Lutz/Nickel/Schmidt/Sorge (1996): Arbeit, Arbeitsmarkt und Betriebe.

Y .
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100117 ]SFMQNC];'EN



252 Rudi Schmidt

blematisierung weitgehend entzogen, weil sie durch die vorherrschende
technikzentrierte Modernisierungspraxis marginalisiert werden und sich so
dem kritischen Blick entziehen. In ihrem Fazit iiber die neueste Entwicklung
bei der Restrukturierung der Arbeitsorganisation, so Lungwitz/Schreiber
1996, konne man zwar eine gewisse Riicknahme der Funktionsdifferenzie-
rung in Richtung auf eine Aufgabenintegration konstatieren, wobei die Auto-
industrie den Vorreiter spielt, dies sei aber wohl eher dem massiven Perso-
nalabbau zuzuschreiben als einer bewuBten Strategie.

Eine grofie Rolle beim Modernisierungsproze3 der ostdeutschen Indu-
strie hat das Qualifikationspotential der Belegschaften gespielt. Unter formel-
len Gesichtspunkten wurde ihnen auch im Vergleich mit Westdeutschland
ein hohes Qualifikationsniveau attestiert. Der Facharbeiteranteil an den ge-
werblichen Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen lag 1993 im Durchschnitt der
Betriebe der Investitionsgiiterindustrie bei knapp 90% und im Maschinenbau
sogar bei 94%. Demgegeniiber war nach einer ISF-Erhebung in den alten
Bundeslédndern 1986/87 die Facharbeiterquote in der Investitionsgiiterindu-
strie nur halb so hoch, und im Maschinenbau betrug sie 65% (Lay u.a. 1994:
12). Auch der Anteil der Hochschulabsolventen unter den technischen An-
gestellten lag dieser Quelle zufolge hoher als in Westdeutschland.

Das hohe Qualifikationsniveau wurde als giinstige Voraussetzung fiir ei-
ne Modernisierung der Produktion entsprechend den aktuellen Anforderun-
gen gesehen: Flexibilisierung, Aufgabenintegration, Delegation von Verant-
wortung in zentral angelegten Steuerungskonzepten usw., wie sie z.B. in den
Modellen der ,lean production’, der ,fraktalen Fabrik‘ (Warnecke 1992) oder
in anderen humanzentrierten Arbeitseinsatzkonzepten (vgl. Briodner 1985)
propagiert werden, Nach den vorstehend referierten Befunden iiber die Ent-
wicklung der Arbeitsorganisation hat es aber diesen organisatorischen Mo-
dernisierungsschub in dem Bereich nicht gegeben. Zwar sind diese Konzepte
auch im Westen nicht zum dominanten Produktionsparadigma geworden,
sondern je nach Branche und Produktspektrum haben sich daneben auch an-
dere eher technikzentrierte, strukturkonservative Produktionsmuster erhalten.
Man hitte aber durchaus annehmen diirfen, daB in einer jetzt auf mittelstén-
disches Niveau geschrumpften Industrie, die erklirtermaBen nach neuen We-
gen sucht, die objektiven Voraussetzungen fiir die Ubernahme solcher fle-
xibilitdtsorientierter Organisationskonzepte nahegelegen hitten. Die Suche
nach Antworten auf die Frage, warum es diesen Modernisierungsschub nicht
gegeben hat, fiihrt denn auch zwangsldufig immer wieder zuriick auf den
Traditionsbestand in den ostdeutschen Betrieben und nétigt zu genaueren
Analysen des tatsidchlichen Qualifikationsspektrums.

Die Hauptgriinde werden gewdhnlich in der dequalifizierenden Konse-
quenz der arbeitsteiligen (tayloristischen) Massenproduktion der DDR gese-

Lutz/Nickel/Schmidt/Sorge (1996): Arbeit, Arbeitsmarkt und Betriebe. W] T
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100117 SFMUNCHEN



Modernisierung der industriellen Produktion 253

hen, aus der sich eine ,,Verringerung des Anforderungsniveaus* (Lungwitz/
Schreiber 1996) ergeben habe. Diese Vereinseitigung der Fertigkeiten bzw.
Spezialisierung hat sich teilweise als Hemmnis erwiesen, wenn es um die
Gestaltung offener, integrationsorientierter Arbeitskonzepte geht. Andretta
und Baethge kommen in ihrer Untersuchung zu dem Resultat, daB die erfor-
derliche Qualifikationsanpassung nur ,technisch-fachlich“ vorgenommen
worden sei, das jetzt erforderliche Erlernen sozialer und kommunikativer
Kompetenz aber vernachldssigt wurde. Insgesamt sei die Qualifizierung an
der unteren Grenze des Erforderlichen praktiziert worden, meist als ad-hoc-
Qualifizierung, kaum prozeBbezogen und auf Verhaltens- und Rollenkompe-
tenz zielend (Andretta/Baethge 1996).

Eines der dominanten dkonomischen Probleme dieser hier im Zentrum
der Betrachtung stehenden Gruppe iliberwiegend mittelstindischer Betriebe
ist die nach wie vor schwache Kapitalausstattung. Diese Betriebe sind damit
bei der Kreditaufnahme behindert, was sowohl die weitere Modernisierung
wie auch die strategische Marktbehauptung in der finanziell prekdren An-
trittsphase erschwert; und damit fehlt ihnen auch der notige Puffer bei Ab-
satzschwankungen, Konjunktureinbriichen, Kundeninsolvenz etc. Als beson-
ders dramatisch hat sich das in der ostdeutschen Bauindustrie erwiesen, wo
die Zahlungsunfihigkeit von Bauherrn die Baufirmen und die Zahlungsun-
fahigkeit dieser die Zulieferer und das Baunebengewerbe in die Pleite treibt.
Die Kreditstiitzungen und FordermaBnahmen, die sehr zahlreich fiir das ost-
deutsche Gewerbe angeboten werden, sind offenkundig fiir diese Belastun-
gen unzureichend. Ein besonderer Effekt dieses Forderinstrumentariums
kann in der Verfestigung einer technikzentrierten Modernisierungspraxis in
den Betrieben gesehen werden. Da sowohl die Banken in ihren Beleihungs-
usancen wie auch die Forderrichtlinien staatlicher Subventionsprogramme
ganz iiberwiegend von Investitionen in materielle Giiter (Gebédude und Pro-
duktionsanlagen) ausgehen, mit deren dinglichem Gegenwert sie auch die
Beleihungsfihigkeit begriinden, werden organisatorische und Beratungsmaf-
nahmen in der Forderung strukturell benachteiligt. Dies koinzidiert mit einer
technizistischen Grundorientierung beim Gros der ostdeutschen Manager,
was nicht nur durch deren professionelle Sozialisation in der Ingenieur- und
Naturwissenschaft begriindet ist (ca. drei Viertel der ostdeutschen Manager
hat diesen Ausbildungsweg beschritten, vgl. Pohlmann/Gergs 1996 und Kul-
ke 1996), sondern auch durch den technikzentrierten Produktionsmodus der
semi-tayloristischen Massenfertigung in der staatssozialistischen Planwirt-
schaft (vgl. Bochum 1996 und Lungwitz/Schreiber 1996).

In der Modernisierungspraxis der ostdeutschen Industrie hat von Anfang
an das Problem der Produktinnovation als zentrale Voraussetzung fiir die
Erlangung der Marktfihigkeit und die Uberwindung der Marktzugangsbarrie-
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ren gegolten. Den Erfahrungshintergrund fiir diese Auffassung bildete der
katastrophale Absatzeinbruch der heimischen Industrie nach Offnung des
Wirtschaftsraums fiir westdeutsche Waren mit Beginn der Wihrungsunion
vom 1.7.1990. Auch in der Wahrnehmung der ostdeutschen Bevolkerung
galten — zumindest ihrem Kaufverhalten nach zu schlieflen — die Waren ein-
heimischer Produktion gegeniiber denen westlicher Provenienz als nicht
konkurrenzfihig. Um sich auf den angestammten Mirkten besser behaupten
und neue Mirkte im Westen erschlieffen zu kénnen, waren daher die ostdeut-
schen Betriebe schon frith darum bemiiht, neue marktfihige Produkte zu
entwickeln. Zeitweilig schien es gar, als hinge der Markterfolg ausschlielich
von der zu leistenden Produktinnovation ab. Vielfach machten sie dabei die
Erfahrung, daf8 sie zur Kompensation des Negativimages als Ostbetricb die
hohen Eintrittsbarrieren auf den westlichen Mirkten nur iiberwinden konn-
ten, wenn sie Produkte anboten, ,,die mit Kosten- und Qualitiitsvorteilen die
Konkurrenzprodukte wesentlich iibertreffen* (Hilbert 1994: 100).

Aber selbst wenn ihnen das gelang, war der Markterfolg héufig sehr un-
gesichert. Denn zusitzlich zu niedrigen Preisen und innovativen Gebrauchs-
eigenschaften wurde auch eine konstante Qualitét der Verarbeitung und Zu-
verldssigkeit von Lieferung und Service verlangt. Gerade aber an diesen Fi-
higkeiten bestanden und bestehen z. T. noch heute Zweifel westlicher Ab-
nehmer. Vermutete oder tatsdchliche Mingel in diesem Bereich konnten
héufig nur durch um so stirkere Qualititsvorspriinge und/oder Preisnachlédsse
kompensiert werden. Eines der bekanntesten Beispiele ist der FCKW-freie
Kiihlschrank von DKK-Scharfenstein, der nach der Privatisierung unter dem
Firmennanmen FORON vertrieben worden ist. Der Prestigevorsprung dieses
neuen tkologischen Produkts verschaffte der Firma zunichst einen guten
Marktauftritt. Sie konnte ihn dann aber nicht systematisch ausbauen, weil der
neue Eigentiimer zu wenig Kapital zur Verbesserung des Produkts hinsicht-
lich seines Energieverbrauchs und des Marktpreises einzusetzen bereit war,
so daB die groBen marktbeherrschenden Konkurrenten mit Imitationsproduk-
ten rasch den Anfangserfolg von FORON wieder wettmachen und das Pro-
dukt schlieBlich wieder an den Rand des Marktes dridngen konnten (Hilbert
1994: 101).

Wie schwierig es ist, fiir einen neuen Anbieter auf den westlichen
Mirkten mit neuen Produkten Fuf§ zu fassen, 148t sich gerade auch an dem
Beispiel der Firma Jenoptik illustrieren, der gemeinhin die besten Startchan-
cen fiir einen erfolgreichen Markteintritt im Westen attestiert worden sind.
Mit einem guten Kapitalpolster ausgestattet, mit dem Land Thiiringen als Ei-
gentiimer im Riicken, einer hochqualifizierten Mannschaft aus dem zerlegten
Kombinat Carl Zeiss Jena, mit einem hochst aktiven, allseits bekannten und
mit guten Verbindungen ausgestatteten Expolitiker als Manager an der Spitze
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schreibt der Produktionsbereich, die Jenopoptik-Technologie, auch im fiinf-
ten Jahr nach ihrer Ausgriindung rote Zahlen. Trotz fast durchweg neuer Pro-
dukte, von denen keines élter als drei Jahre ist - wozu man sich wegen des von
Carl Zeiss Oberkochen bei Ubernahme eines Rumpfteils des alten Kombinats
in Jena vertraglich durchgesetzten Parallelbauverbots genotigt sah —, lassen sich
die High-Tech-Produkte aus Jena nur mithsam verkaufen. Auch dieses potente
Unternehmen hat Miihe, sich in dem heifl umkémpften Markt von High-Tech-
Produkten auf dem Gebiet von Optoelektronik und Lasertechnik zu etablieren
und eigene Vertriebsnetze in Europa und Ubersee zu schaffen. Der stellvertre-
tende Geschiftsfilhrer von Jenoptik-Technologie, Manfred Schopf: ,,Es fills
Ostbetrieben wie uns immer noch schwer, die Kunden zu iiberzeugen, daf3 hier
in Jena echtes High-Tech gebaut wird“. Und der Jenoptikchef Lothar Spith er-
ginzt: ,, Wir mufiten lernen, daf es Zeit braucht, um als Technologieunterneh-
men auf den internationalen Mdrkten Fuf3 zu fassen” (Wirtschaftswoche v.
25.3.1994: 41). Der hier beschrittene, kleineren, kapitalschwachen Unterneh-
men aber verschlossene Ausweg ist es, technologisch benachbarte Unterneh-
men mit etablierten Vertriebsstrukturen aufzukaufen, ,,internationale strategi-
sche Allianzen” zu bilden, wie Lothar Spith es nennt (ebda).

Allenfalls voriibergehend mag es sinnvoll sein, Verkaufs-Joint-ventures
einzugehen. Die hierbei zu erreichenden Bedingungen sind meist nicht sehr
attraktiv: Zum einen, weil der Gewinn geteilt werden muf}, zum anderen,
weil der starke, etablierte Marktpartner in der Regel darauf besteht, neue
Produkte des Newcomers unter dem eigenen Namen zu vertreiben. Unter die-
sen Bedingungen erhilt das neue Unternehmen natiirlich keine Chancen, sich
selbst mit seinem Namen am Markt bekannt zu machen. Bei neuen Produkten
alt eingefiihrter Unternehmen wird von den Kiufern meist unterstellt, dafl
diese Produkte die bekannte Qualitit des Herstellers aufweisen und, wenn
das nicht der Fall sein sollte, auch eine angemessene Serviceleistung und eine
kontinuierliche Produktpflege gewihrleistet sei. Ein neuer Hersteller hinge-
gen kann diese Gewihrleistung kaum glaubhaft machen und wird daher
meist mit dem Verlangen nach Referenzbetrieben konfrontiert, die man als
Newcomer ganz besonders schwer oder nur mit erheblichem Preisnachlafl
gewinnen kann.’

MarkterschlieBung und Marktpflege sind sehr voraussetzungsvolle Ti-
tigkeiten, die nicht nur genaue Vertrautheit mit dem eigenen Produkt, son-
dern auch intime Kenntnisse der Anwendungsmdéglichkeiten erfordern. Dazu

5 Lothar Spiith: ,,Jetzt haben wir neue Produkte, von denen keines dlter als 18 Monate
ist. Wir haben z.B. Maschinen zur Herstellung von Chips entwickelt, die wir sehr
wohl in Hongkong oder Singapur absetzen kinnten. Aber wenn die Referenzanlage,
um die Neuentwicklung vorzufiihren, bei einem Kunden in Nowosibirsk steht, wird es
schwierig “ (Handelsblatt v. 8.11.1994).
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bedarf es der Fachleute mit dem branchenspezifischen Kontextwissen, der
notigen sozialen und kommunikativen Kompetenz, Kenntnissen in der bran-
chenspezifischen Differenzierung, im Vertragsrecht und vielleicht gar noch
mit guten Kenntnissen iiber die Kundenstruktur und Beziehungen zu Kun-
den. Solche Fachleute sind auch im Westen gesucht und haben ihren Preis.
Sie konnen nicht in kurzer Frist herangebildet werden, weshalb ostdeutsche
Unternehmen Vertriebskrifte mit solchem Profil weitgehend aus dem Westen
zu rekrutieren versuchten. Die geschilderten Probleme verschirfen sich fiir
ostdeutsche Unternehmen dann noch, wenn es um Beziehungen zum westli-
chen Ausland geht, weil hier die sprachliche und kulturelle Unerfahrenheit
die Kontaktaufnahme zusitzlich erschwert.

Die Industrieverbdnde und eine Reihe wirtschaftsnaher Institutionen ha-
ben zwar immer wieder versucht, Marktinformationen zu vermitteln, und die
Landeswirtschaftsministerien waren um Absatzhilfen bemiiht, aber alle diese
Hilfen setzten erst relativ spét ein und blieben gegeniiber dem tatséchlichen
Bedarf zu gering. Eine spiirbare Ausweitung der Marktberatung und der In-
tegrationshilfen ist zwar auch ein Ressourcenproblem, mehr aber noch ein
Kompatibilitdtsproblem zur herrschenden Marktlogik. Und weil die Starkung
schwacher Konkurrenten auch die potentielle Schwichung starker bedeuten
kann, waren den Mitgliedsverbiinden bei ihren HilfsmaBnahmen schon des-
halb gewisse Grenzen gesetzt.

Der Marktzugang ist aber nicht nur durch fehlende Kenntnis und Ver-
trautheit erschwert, sondern auch durch andere Dispositionen und Orientie-
rungen der ostdeutschen Unternehmer und Manager. Produkte und Produkt-
innovation werden noch immer zu sehr von den betrieblichen Moglichkeiten
her, von der Produktionslogik, und d. h. vom Stand des innerbetrieblich ver-
fiigbaren technischen Wissens her gedacht und konzipiert und weniger vom
Kunden und seinen Bediirfnissen (vgl. dazu ausfithrlich Gergs/Pohlmann
1996 und Kap. 5 dieses Bandes). Hieran wird sich erst dann nachhaltig etwas
#ndern, wenn die Dominanz der Fertigungschefs in den ostdeutschen Betrie-
ben relativiert worden ist und die kaufménnischen Bereiche, insbesondere
der Vertrieb, eine grofere innerbetriebliche Bedeutung erlangt haben.
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7. Kapitel
Industrielle Beziehungen in Ostdeutschland:
Transferierte Institutionen im
Deindustrialisierungsprozef

Joachim Bergmann

1. Strukturentscheidungen der Einigungspolitik

Als sich in den turbulenten Monaten des Friihjahrs 1990 iiberraschend die
Chance der deutschen Wiedervereinigung eroffnete, waren die westdeutschen
Eliten entschlossen, nicht das geringste Risiko fiir den politischen und gesell-
schaftlichen Status quo einzugehen. Sie entschieden sich daher nicht fiir den
ZusammenschluB der beiden deutschen Staaten, §ondern fir den AnschluB
der DDR an die Bundesrepublik. Das hiefl: die Ubertragung des gesamten
westdeutschen Institutionensystems auf die DDR. Die Wirtschafts-, Wih-
rungs- und Sozialunion definierte die wesentlichen Strukturbedingungen fiir
den Einigungsproze8.

Mit der Ubertragung des Wirtschaftssystems auf Ostdeutschland setzte
die Bundesregierung auf die ,,Krifte des Marktes”: Zeitgleich sollten mit der
Offnung der ostdeutschen Wirtschaft fiir den westdeutschen, westeuropéi-
schen und Weltmarkt, mit der raschen Privatisierung der Kombinatsbetriebe,
mit Innovationshilfen, Infrastrukturverbesserungen und Subventionen der
tkonomische Umbau und Aufschwung in Gang gesetzt werden. Ein wesent-
liches Element der einigungspolitischen Konzeption war die Ubertragung des
Arbeits-, des Betriebsverfassungs- und des Tarifvertragsrechts und damit des
gesamten Systems der Industriellen Beziehungen. Ohne die Tarifverbinde
war dieser Transfer nicht zu schaffen, aber dem kam auch ein genuines Ei-
geninteresse der Verbidnde entgegen. Arbeitgeberverbidnden wie Gewerk-
schaften muBite daran liegen zu verhindern, daf sich in Ostdeutschland ei-
genstindige Organisationen mit noch nicht absehbaren politischen Orien-
tierungen etablierten. Und die Gewerkschaften — mehr als die Arbeitgeber —
konnten daran kein Interesse haben, in Ostdeutschland ein Niedriglohngebiet
entstehen zu lassen. Daher strebten beide Tarifverbinde die gleichen Organi-
sationsstrukturen in Ost- wie in Westdeutschland an, was am einfachsten
durch die Expansion nach Ostdeutschland herzustellen war. Im Sog der poli-
tischen Einigung gelang das auch rasch und flichendeckend, und in volligem
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Konsens mit der Einigungspolitik verfolgten die Tarifverbinde, zeitgleich mit
der Wirtschafts-, Wihrungs- und Sozialunion, eine Politik der Angleichung der
ostdeutschen Einkommen an das Westniveau. Dafl Transfer und Implementie-
rung der industriellen Beziehungen von den westdeutschen Verbédnden domi-
niert, gesteuert und von westdeutschen Funktionéren ins Werk gesetzt wurden,
war unter diesen Umstdnden unvermeidlich, wenn auch folgenreich: Politisch
geeignete und hinreichend leistungsfahige ostdeutsche Partnerverbinde waren
nicht verfiigbar, sie mufiten substituiert werden. Lediglich eine wichtige Aus-
nahme gab es: Die Belegschaftsvertretungen in den ostdeutschen Betrieben
konnten nicht substituiert werden. Nach der Wende waren in vielen Kombina-
ten neue demokratische und vom FDGB unabhingige ,,Belegschaftsriite” ent-
standen; zu Betriebsriten umgebildet, mufiten sie die Interessenvertretung in
den Betricben selbst in die Hand nehmen, mit westdeutschen Normen und unter
radikal sich verindernden 6konomischen Bedingungen.

DalB die Entwicklung in den Neuen Bundeslindern anders verlief als er-
hofft, daB Umbau und Aufschwung der ostdeutschen Wirtschaft ungleich
miithsamer und schwieriger wurden als vermutet, ist vielfach beschrieben
worden: drastischer Riickgang der Industrieproduktion, schleppende und
kostspielige Privatisierung, Deindustrialisierung und dramatischer Riickgang
der Beschiftigung. Diese Entwicklung ist jedoch nicht allein durch Fehler
der ,Startprogrammierung” (Wiesenthal 1995: 10ff.) verursacht, sondern
ebenso von dem krisenhaften, von Wachstumsschwiéche begleiteten Struk-
turwandel der kapitalistischen Okonomien, der auch solide westdeutsche
Konzerne in Schwierigkeiten brachte. Im industriellen Niedergang der ost-
deutschen Wirtschaft verschrinkte sich der schwierige und notwendig mit
Krisen verbundene Umbau der Betriebe und ihre Ausrichtung auf Marktbe-
ziehungen mit der weltmarktinduzierten Strukturkrise. Diese Problemkonstel-
lation prigte und erschwerte den Prozef der Implementierung der Industriel-
len Beziehungen in Ostdeutschland.

Die folgende Darstellung versucht, die Prozesse des Transfers und der Implementierung
der Industriellen Beziehungen nachzuzeichnen und zu resiimieren. Dabei erfahrt die Ebe-
ne der betrieblichen Interessenvertretung besondere Beachtung. Die verfiigbaren For-
schungsbefunde erlauben freilich keine, auch nur annihernd vollstindige Ubersicht itber
die Entwicklung in allen Wirtschaftsbereichen. Es fehlt an soziologischen Analysen der
Industriellen Beziehungen in der Chemischen, in der Textil- und Bekleidungsindustrie
und in der Bauwirtschaft sowie in dem gesamten Bereich der offentlichen und privaten
Dienstleistungen, ausgenommen die Untersuchung von Nickel/Hiining (1996), die jedoch
die Industriellen Bezichungen nur am Rande behandelt. Empirisch-soziologische Unter-
suchungen hinreichender Dichte liegen nur fiir den Bereich der Metallindustrie und die
Energiewirtschaft vor, auf die sich die Darstellung vornehmlich stiitzen mu8.

Ein Hinweis ist angebracht: Die vorliegenden empirisch-soziologischen Untersu-
chungen, vor allem die tiber die betrieblichen Interessenvertretungen sind in Fragestel-
lung, Design und in ihren Kategorien von der westdeutschen industriesoziologischen For-
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schung geprigt und damit auch einer westlichen Perspektive verpflichtet. DaB es an ver-
gleichbaren empirischen Analysen aus einer ostdeutschen Perspektive fehit, mu8 aus-
driicklich vermerkt werden; sie hitten vermutlich manches an den vorliegenden Befunden
relativieren oder korrigieren kénnen.

2. Ausgangsbedingungen des Institutionen-Transfers

2.1 Divergenzen: ostdeutsche Erfahrungen — westdeutsche
Institutionen

Institutionen, die hinlédnglich die ihnen zugedachten geselischaftlichen Funk-
tionen erfiillen, basieren auf Handlungsprogrammen, die Individuen und
Kollektive im praktischen Handeln, orientiert an den je geltenden formalen
Regeln und der je gegebenen Situation, sich aneignen und die sich in linge-
ren Prozessen, in eingefahrenen Routinen und eingespielten Praktiken, in
Einstellungen, Denkweisen und Deutungsmustern verfestigen und sedimen-
tieren. Die Institutionen der Industriellen Beziehungen, die auf die Arbeits-
welt der DDR iibertragen wurden, beruhten auf Regeln und Handlungspro-
grammen, die sich — begiinstigt von einer langen Prosperititsphase — als
leistungsfahig und anpassungsfihig erwiesen hatten. Vor allem ihre duale
Struktur, die Verschrinkung von autonomer betrieblicher Interessenvertre-
tung und autonomer iiberbetrieblicher, sektoraler Kollektivvertragspolitik,
konnte als bewdhrter und elastischer Anpassungsmechanismus gelten. Trotz
der verringerten Verteilungs- und Handlungsspielrdume und mehrerer Struk-
turkrisen seit Mitte der 70er Jahre hatten die Institutionen der Industriellen
Beziehungen wie auch die eingespielten Praktiken — etwa der Flichentarif-
vertrag — sich als stabil erwiesen.

Nichts von all dem galt fiir die Arbeitswelt der Kombinate; ihre Regeln und
Handlungssprogramme folgten einer anderen Logik, die zutreffend als ,,Dop-
pelstruktur beschrieben wurde (Heidenreich 1991); die Erfahrungen der ,,Werk-
titigen* waren daher grundlegend andere. Drei Aspekte seien angefiihrt:’

(a) Die Kombinatsbetriebe waren bekanntlich weit mehr als eine Produktions-
organisation. Sie boten nicht nur sichere Arbeit und Einkommen, sondern
auch eine soziale und kulturelle ,Rundumversorgung‘, von der drztlichen
Ambulanz bis zur Rentnerbetreuung, vom Kindergarten bis zum Feriendienst
des FDGB. Die Brigaden waren Element der betrieblichen Arbeitsorganisati-
on, Geselligkeitsverein und Ort der ideologisch-politischen Erziehung — die

1 Zum Folgenden: Alt u.a. 1994, Rébenack 1996, Heidenreich 1991, Rottenburg 1991,
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freilich leicht unterlaufen und nur vorgetduscht werden konnte. Auf die Pro-
duktionsplédne des Kombinats hatten der einzelne wie die Brigaden so wenig
Einfluf wie auf die Planentscheidungen der Zentralen Plankommission in
Berlin. Die Arbeitsintensitdt konnte informell gut kontrolliert werden. Im
sozialen Mikrokosmos des Betriebes konnte man sein ganzes Arbeitsleben
zubringen, denn Arbeitsplatz und die Befriedigung der Grundbediirfnisse wa-
ren garantiert. Mit der Arbeit verbanden sich fiir die groBe Mehrheit der Ar-
beiter und Angestellten weder Erwartungen auf betrieblichen und sozialen
Aufstieg noch deutliche Einkommenssteigerungen, bestenfalls gelegentliche
Primien und Sonderzahlungen. Die Sphire der Arbeit konnte — anders als die
des Konsums - als relativ problementlastet erlebt werden. Der Einzelne wur-
de nicht genétigt, die eigene Arbeit mit der unzureichenden Konsumgiiter-
versorgung und mit der Produktivitit des gesamten Wirtschaftsprozesses in
Beziehung zu setzen — wie es in Marktwirtschaften, im Betrieb und auf dem
Arbeitsmarkt — Alltagserfahrung ist. Zum einen wufite man aus eigener Er-
fahrung, dafl die Planungsvorgaben des Kombinats, wie in allen Planwirt-
schaften, im Ernstfall immer verhandelbar waren und revidiert werden konn-
ten. Zum anderen boten die Undurchschaubarkeit des Planungsprozesses und
die Insuffizienzen des Produktionsprozesses Gelegenheiten genug, die Ursa-
chen fiir die Mangelwirtschaft auf Inkompetenz, politische Willkiir und Privi-
legienwirtschaft abzuschieben (Ganmann 1993: 187f.).

(b) Der FDGB mit seinen Betriebsgewerkschaftsorganisationen fungierte
nicht als wirksame Interessenvertretung und wurde auch nicht als solche von
den ,,Werktitigen wahrgenommen. (Weinert 1993) . Tarifpolitik bestand in
der Zustimmung zu den Planvorgaben auf hochster Ebene, die Mitbestim-
mungsrechte der Betriebsgewerkschaftsleitungen bei den Wirtschaftspldnen
der Kombinate waren blofie Formsache (,,Abnicken®). Primidr waren die
Kontroll- und Legitimationsfunktionen des FDGB fiir die SED-Herrschaft.
Er sorgte fiir die massenhafte Beteiligung der ,,Werktiitigen* an den Loyali-
titsbekundungen fiir die Partei- und Staatsfiihrung, fiir Selbstverpflichtungen
und ,,sozialistischen Wettbewerb®, fiir Produktivititssteigerungen — die frei-
lich wirksam unterlaufen werden konnten — sowie fiir die kontinuierliche
Berichterstattung iiber das politische Klima in den Betrieben — die geheim
blieb. Von Belang fiir die Interessen der ,,Werktitigen” war der FDGB allein
als Organ der Sozialpolitik und Verteiler betrieblicher Sozialleistungen; je
knapper und begehrter solche Leistungen waren, wie etwa die Ferienplétze, um
so wirksamer wurden bei ihrer Zuteilung Kiriterien des politischen Wohlverhal-
tens. Im iibrigen beschiftigte sich der FDGB mit sich selbst und seiner Kader-
politik. Wahrgenommen wurde der FDGB als verldngerter Arm der SED, der
die birokratischen ,,Wasserkopfe und die ,,schwarzen Husaren®, seine Funk-
tiondre, vermehrte, die von den Kombinaten bezahlt werden muf3ten.
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(c) In einem von Normen und Kontrollen umstellten System, wie es die Ar-
beitswelt der Kombinate war, konnte Interessenvertretung nur informell, un-
terhalb der offiziellen Normen und Regeln stattfinden (Voskamp/Wittke
1991). Da faktisch unkiindbar, konnten die Arbeiter ihre Primadrmacht wirk-
sam zur Geltung bringen. Die allgegenwirtigen Stockungen und Engpésse im
Produktionsprozel bei gleichzeitig erheblichem Druck zur betrieblichen
Planerfiillung boten dafiir reichlich Gelegenheit. In informellen Abmachun-
gen mit den unteren Vorgesetzten konnten Leistungssteigerungen abgewehrt
und fiir Sonderleistungen wie Uberstunden und Zusatzschichten Lohnzu-
schldge durchgesetzt werden. Diese Form informeller Interessenvertretung
war effektiv, konnte in der Praxis nicht sanktioniert werden und muBte von
den Betriebsleitungen und auch den Betriebsgewerkschaftsleitungen hinge-
nommen werden, andernfalls wire die Planerfiillung nicht gesichert gewesen.
Das Verfahren war entformalisiert und personenbezogen; es war kurzfristig
angelegt, auf einen konkreten, zeitlich begrenzten Austausch von Zusatzlei-
stungen und Zusatzkompensationen bezogen; es orientierte sich an einge-
spielten Relationen von Lohn und Leistung, und der Erfolg war direkt und
von allen Beteiligen kontrollierbar. Die Differenz zu den westdeutschen Insti-
tutionen der betrieblichen wie auch der iiberbetrieblichen Interessenvertre-
tung ist erheblich: ihre Verfahren sind hochgradig verregelt und verrecht-
licht, die Interessenvertretung wird an gewdhlten Beauftragte delegiert, die
Interessenvermittlung ist abstrakt, die involvierten Handlungsketten sind lang
und der Erfolg ist nur im Betrieb hinreichend, im Falle der iiberbetrieblichen
Interessenvertretung nur schwer kontrollierbar. Die Geschichte der Industriel-
len Beziechungen in der Bundesrepublik zeigt, dal es langerer Lernprozesse
bedarf, in denen die Arbeitnehmer oder doch relevante Minderheiten die re-
lativ abstrakten Verfahren der Interessenregulierung sich aneignen kénnen.
Fiir die ostdeutschen Arbeitnehmer konnten sie zunichst nicht anders als
fremd und undurchsichtig erscheinen.

Als eine zweite, reduzierte Form von Interessenvertretung in der DDR kann die Be-
schwerde angesehen werden; in den empirischen Untersuchungen wird sie nur beildufig
erwihnt. Neben informellen Beschwerden, die zumeist tiber perstnliche Beziehungen
nach oben zu Stellen in der Betriebsleitung, zur Betriebsgewerkschaftsleitung oder auch
dem Parteisekretir vermittelt wurden (Hinz 1996: 97f.), gab es aber auch die quasi-
offizielle Form der Eingabe an die Betriebs- oder Kombinatsleitung, die von einzelnen
oder Gruppen, Vertrauensleuten oder einer Abteilungsgewerkschaftsleitung vorgebracht
wurde. Sie bezogen sich auf offensichtliche Interessenverletzungen wie gesundheits-
schidliche Arbeitsbedingungen oder permanente VerstoBe gegen Arbeitsschutzbestim-
mungen etc. (Miiller/Wilke 1995: 214). Der Erfolg solcher Beschwerden, die der traditio-
nellen Petition gleichkommen, war ungewiBl. Fir die Initiatoren waren sie in der Regel
mit Arger, MiBtrauen oder gar politischen Verdichtigungen verbunden.
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2.2 Der Transfer der Tarifverbinde

Die Ausdehnung der westdeutschen Tarifverbande nach Ostdeutschiand voll-
zog sich rasch und ohne gréfere Konflikte. Schon im Frithjahr 1990, spiite-
stens nach den Volkskammerwahlen, machten sie ihren EinfluB} durch Bera-
tung, Informationen und Druck geltend. Zum Ende des Jahres hatten sie
flichen- und branchendeckend ein Netz von Landesverbinden und Bezirks-
organsationen mit westdeutschen Geschiftsfithrern, Funktionédren und Exper-
ten aufgebaut. Voraussetzungen und Bedingungen waren fiir die beiden Ta-
rifverbinde verschieden.’

Die Arbeitgeberverbédnde trafen auf eine Tabula rasa; Arbeitgeber hatte
es in der DDR nicht gegeben. Zwar hatten sich im Frithjahr 1990 in einigen
Branchen — Metall- und Elektroindustrie, Bauindustrie, Chemische Industrie
— Zusammenschliisse und Verbinde verschiedenen Zuschnitts gebildet. In-
itiatoren waren Handwerker, Selbstindige und Kombinatsdirektoren. Zielset-
zungen und Aufgabenstellung dieser Verbénde waren freilich noch unsicher,
schlossen aber in der Regel die Tariffunktion ein. Den wirtschaftspolitischen
Auffassungen der ,gewendeten” Kombinatsdirektoren begegnete man von
westlicher Seite mit Mifitraven, zudem waren unter ihnen noch viele Ge-
werkschaftsmitglieder, und als Weisungsgebundene der Treuhandanstalt wa-
ren es auch keine richtigen Manager oder Unternehmer. Die sich abzeich-
nende Wirtschafts- und Wéhrungsunion liel die westdeutschen Verbands-
funktionire zu gesuchten Beratern der Verbinde und ostdeutscher Ministeri-
en werden. Das erklirte Ziel, die Etablierung von eigenstindigen ostdeut-
schen Arbeitgeberverbiinden zu verhindern, konnte ohne grofiere Verzoge-
rungen durchgesetzt werden. Die ostdeutschen Zusammenschliisse orientier-
ten sich rasch an den westdeutschen Vorgaben und wurden in die neugebilde-
ten Branchen- und Landesverbinde integriert. Federfithrend waren in allen
Fillen die abgeordneten Funktiondre von westdeutschen Verbdnden. Ost-
deutsche hatten nur selten eine Chance, Positionen mit Einflufl einzunehmen.
Ende 1990 war ,,der Aufbau von Arbeitgeberverbinden in Ostdeutschland in
formaler Hinsicht abgeschlossen (Ettl 1995: 40).

Anders war die Lage fiir den DGB und seine Gewerkschaften. Sie muf3-
ten mit dem FDGB, zu dem man seit Jahren distanzierte Beziehungen unter-
hielt, rechnen. Zwar war er keine Interessenvertretung der ,Werktitigen®,
aber er hatte Millionen von Mitgliedern, traumhafte Organisationsgrade von
iiber 90% und eine Organisationsstruktur, die bis in den letzten Betrieb
reichte, allerdings auch einen aufgebldhten Funktiondrsapparat. Ziemlich
bald nach der Wende erwies sich freilich, daB der FDGB bei den ,,werkti-

2 Zum Folgenden: Artus 1996b, Schroeder 1996, Wiesenthal 1995.

Lutz/Nickel/Schmidt/Sorge (1996): Arbeit, Arbeitsmarkt und Betriebe. ﬁ] S
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100117 SFMQNFHEN



Industrielle Bezichungen 263

tigen Massen in einem MaBe diskreditiert war, das selbst linke IG Metall-
Funktionire iiberraschte. Und weil er diskreditiert war, dachten die Funktio-
nire des Apparats nur ans eigene Uberleben und deshalb erwies er sich
schliefilich auch als reformunfahig (Pirker u.a. 1990). Die Wut iiber die Kor-
ruptionsaffiren an der Spitze des FDGB, auf die die ,,Werktitigen* mit Ver-
weigerung der Beitragszahlung und Austritten reagierten, war nur ein offen-
sichtliches Symptom seines vélligen Vertrauensverlustes. Weit aufschluf3-
reicher war, daBl die anstehende Frage der Reform des FDGB und seiner Be-
triebsgewerkschaftsorganisationen — allen vorliegenden empirischen Be-
triebsuntersuchungen zufolge - allenfalls einige betriebliche Kader, aber
sonst niemanden in den Betrieben interessierte. Die ,,Werktitigen* hatten
sich schon langst von ,ihrer Massenorganisation” verabschiedet.!

Die schwachen Reformversuche kamen zu spit und waren, weil vom
Selbsterhaltungsinteresse der Kader bestimmt, nur halbherzig. Deutlicher
Ausdruck dafiir war der Kongrel am 31.1./1.2.1990. Zwar wurde der Orga-
nisationszentralismus beseitigt — die einzelnen Mitgliedsgewerkschaften er-
kldrten sich fiir eigenstindig; aber das beschlossene Gewerkschaftsgesetz
sollte ,,alles beim Alten” belassen und die Fortexistenz des Apparates in den
Betrieben sicherstellen. Die dringende Frage der betrieblichen Interessenver-
tretung jedoch, die in den Kombinatsbetrieben auf der Tagesordnung stand:
ob weiterhin Betriebsgewerkschaftsleitungen oder aber Betriebsriite nach
westdeutschem Zuschnitt, wurde vom KongreB nicht einmal diskutiert.

Die Vermutung, daf sich aus den neu entstandenen Betriebsvertretungen unabhiingige
Gewerkschaften hiitten entwickeln und sich als eigenstindige Organisationen den west-
dentschen Gewerkschaften hiitten prisentieren konnen, ist wenig substantiell (Wiesenthal
1995: 303f.). Zwar gab es — in der Biirgerbewegung und in politischen Gruppen — Aufrufe
zur Griindung von unabhingigen Gewerkschaften. Auf Resonanz in den Betrieben und
bei den neuen Betriebsvertretungen stieBen sie indessen nirgends (Kidtler v.a. 1995:
52ff.). Die einzig bekannt gewordene ,Initiative fiir unabhiingige Gewerkschaften erwies
sich als ,,MiBverstindnis® und verlief sich im Sande (Pirker u.a. 1990: 43f.). Die Impulse
der neuen Betriebsvertretungen richteten sich auf Verdnderungen in den Betrieben. Ge-
werkschaftspolitische Zielsetzungen hatten sie nicht. Denn weder die Biirgerbewegungen
noch der von ihnen ausgeldste politische Umsturz waren mit arbeiterspezifischen Zielen
verkniipft; ebensowenig gab es bei ihnen konkrete Vorstellungen iiber 6konomische Re-
formen, die iiber vage Ideen von ,. demokratischem Sozialismus® oder ,,Dritten Weg"“ hin-
ausgingen, in deren Kontext die Rolle der Gewerkschaften iiberhaupt erst hitte definiert
werden konnen. Ebensowenig kamen aus den Betrieben politische Impulse fiir die Biir-
gerbewegungen.

Die Expansion der Gewerkschaften des DGB ging nach anfinglichem Z&-
gern und einigen Irritationen rasch und ohne groBere Konflikte vor sich

3 Dazu und zum Folgenden: Robenack 1996, Artus 1996, Artus u.a. 1995, Forster/Ro-
benack 1996, Kidtler u.a. 1995.
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(Fichter/Kurbjuhn 1993, Wielgohs/Wiesenthal 1995: 302ff., Artus 1996a).
Bestimmende Motive waren: (a) Die zaghaften Reformversuche der FDGB-
Gewerkschaften konnten ihr Legitimationsdefizit bei den Mitgliedern nicht
beseitigen und eine enge Kooperation der westdeutschen Gewerkschaften
hitte auch deren kiinftigen Chancen geschadet; (b) die organisatorischen
Kompetenzen wie auch die Unkenntnis in tarifpolitischen Fragen bei den
ostdeutschen Funktiondren waren allzu offensichtlich, nicht zuletzt (c) emp-
fahl sich ein radikaler Neuanfang aus finanziellen Griinden. Das Problem der
iippigen Ausstattung mit Personal, das zudem als politisch belastet gelten
konnte, war bei einem Neuaufbau der Gewerkschaftsorganisation leichter zu
l16sen als bei einer Fusion.

Zwei Varianten der Ausdehnung nach Ostdeutschland lassen sich unter-
scheiden: Zum einen ,kooperative Ubernahme* und ,Vereinigung nach
westdeutschen Bedingungen® (Artus 1996a); IG Chemie-Papier-Keramik und
IG Bergbau waren hierfiir die Protagonisten, ihnen folgten mit einigen Ab-
weichungen die meisten DGB-Gewerkschaften. Charakteristisch fiir diese
Variante waren eine Mischung von ,,["Jberredungskunst und priventivem
Druck® (Wilke/Miiller 1991: 129). In Verhandlungen mit den — personell
verdnderten ~ Fithrungsgremien der Ost-Gewerkschaften wurde das Ziel der
Gewerkschaftseinheit an die Erfiillung von Bedingungen — wie Ablehnung
des von der Volkskammer verabschiedeten Gewerkschafisgesetzes und An-
erkennung der Betriebsrite — gekniipft, zugleich aber die Einrichtung von
Beratungs- und Informationsbiiros vorangetrieben. Dem doppelten Druck
fiigten sich die ostdeutschen Funktiondre, so daB} eine pragmatische Koope-
ration bei der Abwicklung der alten Gewerkschaft und zur Ubernahme der
Mitglieder zustande kam.

Davon zu unterscheiden ist zum anderen die Variante ,,ambivalente Ko-
operation und Neubeginn®. Sie wurde von der IG Metall, GEW und Gewerk-
schaften wie der OTV verfolgt, deren Organisationsbereiche sich deutlich
von denen der FDGB-Gewerkschaften unterschieden. In diesen Fallen zoger-
ten die westdeutschen Organisationsfilhrungen zunichst, kooperierten mit
einzelnen Reformgruppen in der ostdeutschen Gewerkschaft oder in einzel-
nen Kombinaten oder auch mit einer reformwilligen neuen Gewerkschafts-
fiihrung, wie der IG Metall. Spitestens im Mai 1990 jedoch wurde, um mdog-
lichen Mitgliederverlusten vorzubeugen, die Politik auf ,Neubeginn‘ umge-
stellt; die ostdeutschen Gewerkschaften wurden unter Druck gesetzt, die Be-
dingungen der Gewerkschaftseinheit zu erfiillen. Funktionére wurden im all-
gemeinen nicht iibernommen, konnten aber bei Wahlen kandidieren; die
Mitglieder hatten individuell ihren Ubertritt oder Neueintritt zu erkldren.

Die Expansion nach Ostdeutschland brachte den DGB-Gewerkschaften
erhebliche Mitgliederzuwichse von 4,1 Millionen und — soweit nachpriifbar
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— unterschieden sich darin die beiden Varianten der Ubernahme nicht sehr.
Bemerkenswert ist freilich, daB DAG und DBB mit einem Zuwachs von
250.000 neuen Mitgliedern weit weniger profitierten.

Von den 4,1 Millionen Neumitgliedern entficlen auf die beiden groBten Gewerkschaften,
die IGM und die OTV, jeweils fast eine Million, auf die IGCPK iiber 200.000 und die
IGBE fast 200.000. Der enorme Mitgliederzuwachs konnte freilich nicht gehalten werden.
Aufgrund der rapiden Strukturverinderungen in den Dienstleistungsbereichen und des
drastischen Personalabbaus in der Industrie verloren die Gewerkschaften in Ostdeutsch-
land in den Jahren 1991 bis 1995 1,8 Millionen (43,2%) ihrer Mitglieder. Die groBten
Verluste hatte die IGM (55,4%) und die IGCPK (47,5%). Daneben nehmen sich die Ein-
buBen in Westdeutschland (8,5% fiir alle Gewerkschaften) — auch sie primir vom Be-
schiiftigungsabbau verursacht — recht moderat aus. Die Struktur der ostdeutschen Ge-
werkschaftsmitglieder weicht von der in Westdeutschland in zweifacher Hinsicht ab:

(1) Der Anteil der Frauen ist deutlich héher: 48,6% gegeniiber 24,5% (1991). Trotz
der Mitgliederverluste ist der Frauenanteil bis 1995 nur um wenige Prozentpunkte zu-
riickgegangen (45,6%). Offensichtlich wirkt hier das andere Selbstverstindnis von Frau-
en, die in der Arbeitswelt der DDR sozialisiert wurden, nach.

(2) Ahnlich verhilt es sich mit den Angestellten, auch ihr Anteil liegt — ausgenom-
men die IGCPK - merklich iiber dem in Westdeutschland: 42,2% gegeniiber 23,4%
(1992); bei den meisten Gewerkschaften blieb er bis 1995 relativ konstant oder sank nur
geringfiigig. DaB ostdeutsche Angestellte weit mehr in den DGB-Gewerkschaften orga-
nisiert sind als in der DAG, diirfte seinen Grund in den geringen Statusdifferenzen zwi-
schen Arbeitern und Angestellten haben; ein spezifisches BewuBtsein vom Angestellten-
Status fehlt weithin.

2.3 Neubildung von Belegschaftsvertretungen

Die neuen Belegschaftsvertretungen, die sich seit der Jahreswende 1989/90
in den Kombinaten gebildet hatten, waren Nebenfolge und Beiprodukt der
politischen Wende. Gleichwohl stellen sie — wie gerade an den ersten
.Belegschaftsriiten* und ,,Runden Tischen” zu erkennen ist — ein eigenstén-
diges Reformpotential dar. Thre Ziele ~ darin stimmen die vorliegenden Un-
tersuchungen iiberein — waren: die Beseitigung der SED-Herrschaft in den
Betrieben, die 6konomische Reform der Betriebe und die Schaffung einer
autonomen demokratischen Betriebsvertretung.”

4  Im folgenden wird des Ofteren auf Befunde von empirischen Untersuchungen zur
Entwicklung der betrieblichen Interessenvertretungen verwiesen. Es handelt sich um
noch nicht versffentlichte Analysen, die auf der Basis von Betriebsfallstudien das
Verhiltnis von Betriebsriten und Management zum Gegenstand haben oder es doch
explizit behandeln (Artus v.a. 1996, Preusche/Ermischer 1995, Kidtler u.a. 1995,
Forster/Robenack 1995, Hinz 1996). In allen genannten Untersuchungen wird die
Entwicklung seit 1989 rekonstruiert; die letzten Erhebungen waren zumeist 1994.
Insgesamt werden von den Studien 74 Betriebe und Betriebsrite erfait, davon sind
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(a) Wie im Herbst 1989 mit den grofien Stra8endemonstrationen die politi-
sche Offentlichkeit hergestellt wurde, die das Herrschaftsmonopol der SED
beseitigte, so war es auf Initiative von einzelnen und kleinen Gruppen in den
Kombinaten die Betriebsoffentlichkeit. In Wandzeitungen, auf Flugblittern
und in Betriebs- und Abteilungsversammlungen forderten sie die ,,Wende im
Betrieb®. Das hieB an erster Stelle: die Auflosung der Betriebsparteiorgani-
sation und ihrer Sekretariate, der Betriebskampfgruppen, die Ablosung von
»Kaderleitern, Mitgliedern der Betriebsgewerkschafts- und der Kombinats-
leitungen, sofern sie als SED-Karrieristen und ,hardliner” galten. Stasi-
Mitarbeit war indessen nur sehr selten ein Thema. Thre betrieblichen Macht-
positionen rdumte die SED rasch und kampflos, jedoch konnten sich die er-
sten Initiativen oft nur in Konflikten mit den Betriebsgewerkschaftsleitungen
in Abstimmungen und Wahlen durchsetzen; nicht selten kam es in der unmit-
telbaren Nachwende-Zeit auch zu MiBtrauensvoten oder Abstimmungen iiber
einzelne Betriebsdirektoren. In diesen Auseinandersetzungen kristallisierten
sich die neuen, nun demokratisch legitimierten Betriebsvertretungen heraus.
In den meisten Betrieben blieben die geschrumpften Betriebsgewerkschafts-
leitungen, vor allem wegen ihrer sozialpolitischen Aufgaben, bestehen.

(b) Getragen wurden die Initiativen fiir die neuen Betriebsvertretungen mehr-
heitlich von qualifizierten Angestellten, vor allem aus den technischen Abtei-
lungen und dem unteren Management und von qualifizierten Facharbeitern.
Den neuen Betriebsvertretungen ging es darum, ,,aus ihrem Betrieb etwas zu
machen®, d.h. gegen die Irrationalitiiten der ,, Kommandowirtschaft* sachra-
tionalen, okonomischen und technischen Kriterien in der Organisation und
Produktion der Betriebe wieder Geltung zu verschaffen. DaBl gerade qualifi-
zierte Angestellte sich fiir die 6konomische Reform der Betriebe einsetzten,
erklirt sich nicht nur durch die gréBere Einsicht in die Ineffektivitit betrieb-
licher Strukturen; ihre professionellen Interessen konnten in den vielfach
chaotischen Verhéltnissen der Kombinate nie recht zur Geltung kommen.
Nicht zuletzt waren sie in Einkommen und Status gegeniiber den Arbeitern,
die die SED ,hofierte” (Lotsch 1990), benachteiligt. Es war daher folge-
richtig, daf} sich die zuerst gebildeten Betriebsvertretungen in Vereinbarun-
gen mit den Betriebsleitungen weitgehende Mitbestimmungsrechte in allen
betrieblichen Angelegenheiten sicherten. Es ist nicht ohne Ironie, daf} sie sich
zu ihrer Legitimation auf den Status der VEB bezogen (Preusche/ Ermischer
1995: 39).

62 der Metallindustrie zuzurechnen. Wie hiufig bei empirischen Untersuchungen
dieses Typs, sind Betriebe mit weniger als 100 Beschiiftigten selten vertreten; in den
genannten Untersuchungen sind es nur vier.
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(c) SchlieBlich ging es den Initiativen auch um eine grundsitzliche Abkehr
von der bisherigen Praxis der Pseudo-Vertretung des FDGB und seiner Be-
triebsgewerkschaftsleitungen. Sie wollten nicht zentralen Direktiven unter-
worfene, sondern eigenstindige, demokratische Vertretungen, die den Inter-
essen der Belegschaften wie der Betriebe verpflichtet waren. Und insoweit
sie auch weitgehende Mitbestimmungsrechte in allen betrieblichen Angele-
genheiten anstrebten, wollten sie auch eine Demokratisierung der Betriebe.
Je wahrscheinlicher iiberdies der Anschiul der DDR an die Bundesrepublik
wurde und je niher er riickte, um so deutlicher wurde den Betriebsvertretun-
gen, daB} gravierende Verdnderungen bevorstanden, nicht nur der Umbau der
Kombinatsbetriebe, sondern - angesichts des Produktivititsriickstandes —
auch Entlassungen. Auch aus diesen Griinden waren handlungsfihige Be-
triebsvertretungen unverzichtbar. Immer stirker orientierten sie sich daher
am westdeutschen Modell der betrieblichen Interessenvertretung, das in vie-
ler Hinsicht ihren Vorstellungen einer entpolitisierten, sachbezogenen Inter-
essenvertretung entgegenkam.

In Ergidnzung der drei genannten Zielsetzungen fiir die Bildung von neuen Belegschafts-
vertretungen ist anzumerken: in einigen Kombinaten der Energiewirtschaft, in Kraftwer-
ken und Braunkohletagebauen haben auch genuine Arbeiterinteressen eine gewisse Rolle
gespielt wie etwa die Beseitigung langjihriger Vernachldssigung des Arbeitsschutzes,
Forderungen nach Erschwerniszulagen, 40-Stundenwoche, leistungsgerechte Bezahlung
etc. (Miiller/Wilke 1995 214ff.).

Kontingente Bedingungen entschieden, wie und wann es zu neuen Beleg-
schaftsvertretungen kam. Unmittelbar nach der Wende waren Kontakte zu den
Biirgerbewegungen sehr bedeutsam, gelegentlich auch personliche Beziehun-
gen zu westdeutschen Gewerkschaftern und Betriebsriten, ebenso auch das oft
von Taktik und Legitimationsbediirfnissen bestimmte Verhalten der Kombi-
natsleitungen oder einzelner Direktoren, nicht zuletzt auch die Stellung der Be-
triebsgewerkschaftsleitungen gegeniiber den Initiativen. Zwar waren die Be-
triebsgewerkschaftsleitungen konzeptionell hilflos, aber nicht alle ihrer
Mitglieder waren ,,politisch belastet”. Unter ihnen gab es sehr wohl integere
Personen, die sich fiir einzelne politisch Unbequeme in der Vergangenheit ein-
gesetzt hatten. Die Beteiligung der Mehrheit der Arbeiter und Angesteliten
nahm nach den Auseinandersetzungen der Wende rasch ab; selbst bei Wahlen
und Abstimmungen in Vorreiterbetrieben war sie — mit 50 bis 70% — recht mo-
derat. Erst im Februar/Mérz 1990, als die politische Entwicklung irreversibel
war, kam es in der Mehrzahl der groBen Kombinatsbetriebe zu neuen Betriebs-
vertretungen. Die politische Stofirichtung war nun freilich weniger ausgeprigt;
die SED hatte ihre betrieblichen Bastionen schon gerdumt. Initiativen gingen
jetzt hdufiger von reformierten und personell umbesetzten Betriebsgewerk-
schaftsleitungen aus, gelegentlich auch von Werksleitungen. Gewihlt wurde oft
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eine neue ,,demokratische” Betriebsgewerkschaftsleitung oder aber, als der
Einfluf von westdeutschen Gewerkschaften sich zunehmend durchsetzte, Ver-
tretungen, die sich am Vorbild des Betriebsrats orientierten. In kleinen und
mittleren Betrieben in lindlichen Regionen kam es erst im Sommer 1990 zu
Verinderungen; zumeist wurden erst nach dem 1.7.1990 neue Betriebsvertre-
tungen nach den Regeln des BetrVG gewihlt (Rébenack 1996).

Die individuellen Motive, sich in den neuen Interessenvertretungen zu
engagieren, waren recht verschieden (Artus u.a. 1996: 98ff.). Am einsichtig-
sten waren sie bei jenen, die in latenter oder offen politischer Opposition zur
SED standen, zu einer der Gruppen der Biirgerbewegung gehorten oder
Kontakte zu ihnen hatten. Fiir ,,passionierte Basisdemokraten™ war Engage-
ment fiir den Betrieb und die Belegschaft naheliegend. Politisch wollten sie
eher eine grundlegende demokratische Reform der DDR als eine Ubernahme
der westdeutschen Verhiltnisse. Daneben fanden und finden sich nicht weni-
ge Betriebsratsmitglieder, die als Ehrenamtliche schon in der Betriebsge-
werkschaftsleitung oder als gewerkschaftliche Vertrauensleute aktiv, jedoch
politisch unbelastet waren und das Vertrauen der Belegschaft hatten, weil sie
sich schon friiher fiir die Belange ihrer Kollegen eingesetzt hatten — nicht je-
doch frithere Hauptamtliche der Abteilungsgewerkschaftsleitungen (Kadtler
u.a. 1995: 51). Und ebenso finden sich Belegschaftsvertreter, die kandidier-
ten und gewihlt wurden, weil sich kein anderer hinreichend Geeigneter oder
Qualifizierter bereit fand, die Situation jedoch eine Vertretung ,.erforderte”.
Daher kamen Angehdrige verschiedener Berufe mit sehr verschiedenen Kar-
rieren und Motivlagen in den Betriebsrat: vom Technischen Leiter, der aus
Loyalitdt zu Betrieb und Belegschaft mit viel Engagement sein Amt als Be-
triebsratsvertreter wahrnimmt, bis zum Werkzeugmacher, der die Arbeit als
Betriebsrat eher als auferlegte Pflichtaufgabe erledigt.

Der Fall des Technischen Leiters, der Betriebsratsvorsitzender wurde, ist
nicht untypisch fiir die neuen Belegschaftsvertretungen: Kontingente Um-
stinde konnten dariiber entscheiden, ob €in Angestellter in die umbesetzte
Betriebsleitung aufriickte oder fiir den Betriebsrat kandidierte. Denn in der
Nachwende-Phase waren die Interessendivergenzen zwischen Management
und Betriebsrat kaum sichtbar — wichtiger waren politische Frontstellungen;
auch noch in der Phase der Treuhand-Verwaltung blieben die Abgrenzungen
unscharf. Fiir die weitere Entwicklung war das ein nicht unwesentliches Cha-
rakteristikum der neuen Betriebsrite. Ein zweites Element von einiger Trag-
weite fiir die Entwicklung der betrieblichen Interessenvertretungen war der
hohe Anteil an qualifizierten Angestellten in den Betriebsriten, die sehr oft —
in jedem zweiten Betrieb — den Betriebsratsvorsitzenden stellten.

Bei den im Friihjahr 1990 gebildeten Belegschaftsriiten war der Anteil der qualifizierten
Angestellten ungewthnlich hoch; nach den Angaben (fiir 16 Betriebe) bei Kidtler u.a.
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(1995: 31ff.) lag er bei 64 bis 70%, der der Hochschul- und Fachhochschulabsolventen
bei 37 bis 48%, der Anteil derer mit Vorgesetztenfunktionen betrug etwa ein Drittel. 30
bis 40% der Mitglieder waren Facharbeiter. 70% der Vorsitzenden kamen aus dem Kreis
der Angestellten. Bei den ersten regulidren Betriebsratswahlen (1990/91) gemii8 den Be-
stimmungen des BetrVG wie auch bei den Wahlen 1994 war der Angestelltenanteil erwar-
tungsgemiB niedriger, aber mit 43% immer noch recht hoch; der Facharbeiteranteil stieg
auf iiber 50%. Einige der qualifizierten Angestellten waren ins Management iibergewech-
selt, andere aus dem Betrieb ausgeschieden. Gleichwohl ist die personelle Konstanz des
aktiven Kerns der Betriebsriite, der Vorsitzenden, ihrer Stellvertreter und der iibrigen frei-
gestellten Mitglieder bemerkenswert: 87% der 1994 gewihlten Betriebsratsmitglieder ge-
horten schon der ersten Belegschaftsvertretung 1990 an, unter ihnen 13% mit Fachhoch-
schul- oder HochschulabschluB; es sind diejenigen von den Angestellten, die mit der
Betriebsratsfunktion ihre berufliche Perspektive an den jeweiligen Betrieb gebunden haben.
Ahnlich hohe Anteile fiir qualifizierte Angestellte in den ersten Vertretungen 1990 gab es in
Braunkohletagebauen und Kraftwerken (Miiller/Wilke 1995: 199f.). Diese Befunde stimmen
mit den qualitativen Angaben der anderen Betriebsratsuntersuchungen gut iiber ein (Artus
u.a. 1996: 110f., Forster/Robenack 1995: 80f., Preusche/Ermischer 1995; 29ff.).

3. Tarifpolitik jenseits der Betriebe

Die triiben Erfahrungen mit dem FDGB, die zusammen mit der ausgelaugten
Ideologie der SED bei den ,,Werktitigen* jede Erinnerung an Organisation
und Praxis von Gewerkschaften ausgeldscht hatten, lassen vermuten, dafl den
westdeutschen Gewerkschaften zunéchst eher mit Skepsis begegnet wurde.
Das #nderte sich jedoch mit Offnung der Grenzen und Medien rasch. Die
Gewerkschaften prisentierten sich als effizient und durchsetzungsfihig und
offenbar wurden sie auch so wahrgenommen. Ihr Bild verschwamm mit dem
der ,,sozialen Marktwirtschaft®, die vor der Folie der ,Mangelwirtschaft* sich
ungemein leistungsfihig und iiberlegen ausnehmen mufte. In Unkenntnis der
Okonomischen und rechtlichen Beschridnkungen, denen gewerkschaftliches
Handeln in kapitalistischen Gesellschaften unterliegt, waren die Erwartun-
gen, die die potentiellen neuen Mitglieder den westdeutschen Gewerkschaf-
ten entgegenbrachten, unrealistisch hoch: Sie sollten fiir die rasche Anglei-
chung des Lohnniveaus an den westlichen Standard sorgen und wohl auch
Massenentlassungen entgegentreten. Diese Erwartungen — stimuliert noch
von den Versprechungen der Regierungspolitik — verlichen dem politischen
Einigungsprozel und dem, was spiter als ,,Hochlohnpolitik“ etikettiert wur-
de, ihre Schubkraft (Ettl/Wiesenthal 1994).

Bei Arbeitgeberverbidnden und Gewerkschaften bestand in den Jahren
1990 und 1991 ein grundsitzlicher politischer Konsens {iber die rasche An-
gleichung des ostdeutschen Lohnniveaus an das des Westens, der die Uber-
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nahme der branchenweiten Flichentarifvertriige einschloB. DaB die Lohn-
angleichung der Produktivitdt der ostdeutschen Betriebe vorauseilen wiirde,
war politisch gewollt und entsprach der einigungspolitischen Konzeption. Im
Vertrauen auf offentliche Infrastrukturinvestitionen und Subventionen fiir
private Investitionen erwartete man einen raschen Wirtschaftsaufschwung,
flankiert von Anschubfinanzierungen fiir staatliche und halbstaatliche Ein-
richtungen und erweiterte arbeitsmarktpolitische MaBnahmen. Fir diese
Lohnsteigerungen bestand zudem ein sozialpolitisch begriindeter Bedarf;
denn zugleich mit der Wahrungsunion wurden die hohen DDR-Subventionen
fijr Nahrungsmittel gestrichen und die administrativen Preise fiir Wohnungs-
mieten und Energie sollten — schrittweise und in wenigen Jahren — auf das
westdeutsche Niveau angehoben werden, was sich in deutlichen Preissteige-
rungen fiir den privaten Bedarf niederschlagen wiirde. Insofern war die stu-
fenweise Anhebung der Einkommen letztlich auch der Bunderegierung will-
kommen. Niemals war indessen ein ,Sozialpakt* vorgesehen, eine staatlich
geforderte Abstimmung der Lohnpolitik der Tarifverbénde, nach dem Vor-
bild der ,,Konzertierten Aktion“, Weder Gewerkschaften noch Arbeitgeber-
verbinde hitten sich einem solchen Angebot entziehen kénnen; fiir neolibe-
rale Wirtschaftspolitik war das freilich ein Anathema. GewiB hitte ein sol-
cher Sozialpakt die gravierenden Skonomischen Probleme in Ostdeutschland
nicht zum Verschwinden gebracht, aber die Tarifpolitik von Arbeitgeberver-
bianden und Gewerkschaften hétte besser auf die wirtschaftliche Lage in Ost-
deutschland abgestimmt und mégliche Riickwirkungen auf Westdeutschland
leichter kontrolliert werden konnen. (Zum Folgenden: Artus 1996b)

Schon im Mai/Juni 1990 hatten die westdeutschen Verbandsvertreter und
Experten die Tarifpolitik in Regie genommen. Arbeitgeberverbéinde waren
noch in ihrer Entstehungsphase, die Betriebe allesamt noch in Treuhand-
Verwaltung, ostdeutsche Arbeitgeberinteressen konnten sich noch gar nicht
artikuliert haben; folglich muBten ihre Interessen substitutiv vertreten wer-
den. Die westdeutschen gewerkschaftlichen Unterhéndler handelten im Auf-
trag der ostdeutschen Gewerkschaften in Abwicklung. Vereinbart wurden
schon im Sommer 1990 deutliche Tariflohnsteigerungen zum Ausgleich fiir
die hoheren westdeutschen Steuern, Sozialbeitrige und den Wegfall der
meisten Subventionen, ebenso auch das Rationalisierungsschutzabkommen
in der Metallindustrie, das Kiindigungsschutz auch bei ,,Kurzarbeit Null*“ —
bis 30.06.1991 gewihrte, eine Regelung die spiter bis zum Jahresende 1991
verldngert wurde. In der Folge wurden 1990 und 1991 weitere Tariflohner-
hohungen in verschiedenen Branchen vereinbart, auch mehrere Stufenvertra-
ge mit mehrjihrigen Laufzeiten, darunter auch im Frithjahr 1991 der Stufen-
vertrag fiir die Metallindustrie, der die schrittweise Angleichung der L&hne
und Gehilter auf westdeutsches Niveau bis 1994 vorsah. Die Tarifabschliisse
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kamen zumeist relativ rasch zustande. Proteste und Warnstreiks gab es bei
Bahn und Post iiber Rationalisierungsschutzabkommen und im Offentlichen
Dienst iiber die Anerkennung von Dienstjahren, nicht jedoch in den Indu-
striebranchen. Die Treuhand saB nicht am Verhandlungstisch und glaubte
damals noch, der Verkauf der Kombinate werde reichlich Milliarden in die
Kasse flieBen lassen (Geppert/Kachel 1995: 74). Die Folgewirkungen stei-
gender Lohn- und Lohnnebenkosten fiir die ostdeutschen Betriebe hitten ei-
gentlich fiir beide Tarifparteien absehbar sein miissen. DaB die westdeutsch
dominierten Arbeitgeberverbéinde den Angleichungsforderungen der Ge-
werkschaften rasch nachgegeben hitten, weil dadurch mogliche ostdeutsche
Konkurrenten geschwicht werden wiirden, ist reine Spekulation. Gewif} aber
ist, daB beide Tarifverbinde nun in einem einheitlichen Wirtschaftsraum
operieren muBten und der Westen hatte fraglos ein deutliches Ubergewicht,
das sich auch in den Verbandstrategien ausdriickte. Tarifpolitische Entschei-
dungen in den neuen Bundesldndern mufiten auch im Hinblick auf mogliche
Folgen fiir den Westen bedacht werden.

Das war schon bei einem Vertragsabschlufl zu erkennen, der wenig Pu-
blizitét hatte. Schon im Herbst 1990 wurde die Lohn- und Gehaltsstruktur der
westdeutschen Rahmentarifvertrige mit nur marginalen Abstrichen auf die
ostdeutschen Branchen iibertragen — mit der Folge einer erheblichen Sprei-
zung der Lohn- und Gehaltsskalen und einer deutlichen statuspolitischen
Aufwertung der Angestellten gegeniiber den Arbeitern. Obwohl die Lohn-
struktur der DDR mit ihrer gezielten Besserstellung der Handarbeiter gewi3
reformbediirftig und fiir die gewandelten Bedingungen untauglich war — eine
schlichte Ubertragung der westdeutschen Einkommensrelationen und obsole-
ten Statusdifferenzierungen war wabhrlich eine ,strukturkonservative* Ent-
scheidung. Die Arbeitgeber hatten — so steht zu vermuten — ein geringeres
Interesse an einer Reform als die Gewerkschaften. Sie strebten schon seit
Jahren einheitliche Entgeltregelungen fiir Arbeiter und Angestellte an und in
der Chemischen Industrie war das auch in moderater Form gelungen. Die IG
Metall hatte das gleiche Ziel verfolgt, die Verhandlungen mit den Arbeitge-
berverbinden waren schon weit gediehen, ein Vertragsabschlufl aber noch
nicht zustandegekommen. Daf} nicht versucht wurde, diese Absicht mit
Nachdruck in den Verhandlungen fiir die ostdeutschen Tarifbezirke durchzu-
setzen, hat — darauf deuten die verfiigbaren Informationen hin — mit befiirch-
teten negativen Riickwirkungen auf Westdeutschland, besonders bei den ge-
werkschaftlich schwach organisierten Angestellten, zu tun; geringere
Unterschiede zwischen Lohn und Gehiltern und eine Angleichung des Status
von Angestellten und Arbeitern wiren zwar in Westdeutschland, kaum aber
in Ostdeutschland auf Widerstéinde gestofien. Eine politische Chance wurde
vertan.
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Analoge Strategien bestimmten den Konflikt um den Stufenvertrag in
der Metallindustrie 1993. Schon 1992 gab Gesamtmetall zu erkennen, daB sie
die vereinbarten Lohnanhebungen angesichts der nach wie vor niedrigen
Produktivitit fiir wirtschaftlich untragbar hielten und eine Revision der Ta-
rifpolitik forderten. Die ,, Transformationskrise” der ostdeutschen Metallin-
dustrie mit ihren dramatischen Beschiftigungseinbriichen verquickte sich mit
dem einsetzenden Konjunkturabschwung und den uniibersehbaren Krisen-
symptomen auch in Westdeutschland. In dieser Situation konnte und mufite
die IG Metall die ,,auBerordentliche” Kiindigung des Stufenvertrags durch
die Arbeitgeberverbinde als Versuch von Gesamtmetall interpretieren, mit
dem Konflikt in der ostdeutschen Metallindustrie eine grundsitzliche Wende
in der Tarifpolitik zu erzwingen. ,Mit dem Riicken an der Wand“ sah sich
die IG Metall zum Streik genétigt. Es wurde der erste gewerkschaftlich or-
ganisierte Streik in Ostdeutschland seit mehr als 60 Jahren. Zwar war der
gewerkschaftliche Organisationsgrad hoch, doch bestanden, selbst unter den
Funktion#ren erhebliche Zweifel iiber die Streikbereitschaft in den Betrieben,
deren Belegschaft dramatisch geschrumpft war und die oft ums schiere
Uberleben kimpften. Trotzdem gelang die Mobilisierung fiir die Urabstim-
mung (mit 85 bis 90% Zustimmung) und fiir den Streik in den - sorgfiltig
ausgewihlten — Betrieben. Die Mobilisierung gelang, weil die Verweigerung
der vereinbarten Lohnangleichung bei den Mitgliedern wie generell bei den
Beschiftigten in Ostdeutschland als ungerechtfertigte Zuriicksetzung emp-
funden wurde: Man wollte nicht linger ,,Biirger 2. Klasse” sein. Vermutlich
schlug sich in der hohen Zustimmung bei den Urabstimmungen auch die
Enttauschung iiber die wirtschaftliche Entwicklung seit der neuen Einheit
nieder. Den schliefilichen KompromiB — Verldngerung des Stufenvertrags mit
Angleichung zum 1.7.1996 und eine Hirtefallregelung fiir existenzbedrohte
Betriebe mit Einigungsstellenverfahren — konnte die 1G Metall als relativen
Erfolg verbuchen: sie hatte ihre Streikfihigkeit erneut unter Beweis gestellt
und keine handfeste Niederlage hinnehmen miissen (Bispinck 1993: 155ff.).

In den Betrieben — das zeigen die empirischen Studien — war die Einstel-
lung zu dem Konflikt widerspriichlicher und kontroverser. Zwar war offene
Ablehnung des Streiks selten, aber viele votierten fiir die gewerkschaftliche
Forderung in der Hoffnung, daBl ihr Betrieb nicht in den Streik einbezogen
wiirde. Viele Betriebsrite sahen sich zu einem riskanten Spagat zwischen
Organisationsloyalitdt und Betriebsinteressen gezwungen. Auseinanderset-
zungen in den Betriebsriten waren wohl hiufig und nicht selten verweigerten
sich Betriebsrdate dem Ansinnen der IG Metall, zum Streik aufzurufen, ver-
wiesen auf die prekire Lage der Betriebe und wollten das gute Verhiltnis
zum Management nicht aufs Spiel setzen. Das Ergebnis wurde von den Be-
legschaften mehrheitlich als enttduschend bewertet: Die LohnerhShung blieb
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hinter den Erwartungen zuriick und die um zwei Jahre hinausgeschobene
Lohnangleichung schien zu bestitigen, da den Ostdeutschen noch immer
nicht ein gleicher Status zugebilligt wurde. Nicht zuletzt glaubte man, fiir
westdeutsche Verbandsstrategien instrumentalisiert worden zu sein. In der
Tat, nicht nur Verbandstaktiken und Strategien muBten den ostdeutschen
Mitgliedern fremd bleiben, die gesamten Verfahrensweisen von Tarifver-
handlungen mit mehreren Verhandlungsrunden, Presseerkldrungen, Schlich-
tung, Warnstreiks und selektivem Streik etc. waren neu und unvertraut und
muBten als westdeutsche Angelegenheit erscheinen. Aus den Interviews, die
nach dem Konflikt durchgefiihrt wurden, ist zu ersehen, daf der organisati-
onsspezifische Erfolg der IG Metall zwar anerkannt wurde, aber die Gewerk-
schaft bei ihren ostdeutschen Mitgliedern nur wenig Boden gutgemacht hatte
und die Distanz zu den Gewerkschaften und ihrer Politik nicht nennenswert
abgebaut wurde (Artus v.a. 1996: 132ff., Kédtler v.a. 1995: 211ff.). Die Nei-
gung der Betriebsrite, sich auf den Betrieb zuriickzuziehen, haben die Erfah-
rungen in dem Konflikt in vielen Fallen verstarkt.

Die Tarifpolitik der anderen Gewerkschaften blieb weitgehend im Schatten des Metall-
konflikts, obwohl sie nicht weniger vom Konsens zur Lohnangleichung getragen war.
Dazu trugen nicht wenig die moderaten LohnerhShungen (etwa 10%) bei, die die IGCPK
und die IGBE 1993 vereinbarten. Demonstrativ signalisierten die beiden Gewerkschaften
damit die Verlangsamung des Angleichungsprozesses. Bemerkenswert war freilich die
Lohnentwicklung der vorangehenden Jahre im Braunkohlenbergbau: die IGBE vereinbar-
te 1991 Lohn- und Gehaltserhdhungen von 36% und 1992 von 45%; Anfang 1994 waren
80% des westlichen Lohnniveaus erreicht. Zu beriicksichtigen ist dabei, daf die ostdeut-
schen Ausgangstarife an der Spitze der gesamten Lohnskala gestanden hatten, so daf
1993 die Tariflohne fiir Arbeiter im Braunkohlebergbau um mehr als ein Drittel tiber de-
nen in der Chemischen Industrie und mehr als die Hilfte iiber denen in der Metallindu-
strie lagen. Freilich war die wirtschaftliche Lage der noch verbliebenen Tagebaue und
Kraftwerke ungleich giinstiger als die der anderen Industrien (Miiller/Wilke 1995: 279f.).
Diesem Umstand, aber auch der geschickten Nutzung der Mitbestimmungspositionen in
den groBen Konzernen der Energiewirtschaft war es zu verdanken, daB die IGBE - in Ta-
rifvertrigen und Betriebsvereinbarungen abgesichert —~ sehr giinstige Regelungen fiir die
Entlohnung und Lohnausgleichszahlungen fiir Beschiftigte bei ,,Kurzarbeit Null“, in Sa-
nierungsgesellschaften, bei Sozialplinen und bei Friihverrentung durchsetzen konnte
(Miiller/Wilke 1995: 285ff.).

Der Konflikt um den Stufenvertrag in der Metallindustrie hatte einen eminent
politischen Charakter. In der Offentlichkeit wurde er zum Symbol einer
,2Hochlohnpolitik” zurechtstilisiert, der die Arbeitslosigkeit weiter in die Ho-
he treibe. Zwar war die Produktivitdt in den ostdeutschen Betrieben noch
deutlich niedriger als im Westen und nicht wenige Betriebe schrieben rote
Zahlen. Aber von den Marktradikalen in Wissenschaft und Politik wurde mit
dem Vorwurf der ,,Hochlohnpolitik” ein Mythos fabriziert, der — wie die fol-
genden Jahre zeigten — nicht weniger wirksam war, wie der von der ,,Zweit-
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auflage des Wirtschaftswunders”, der die Einigungspolitik der Bundesregie-
rung befliigelte (Wiesenthal 1996). Es wurden nicht nur die Zwiénge der
»~Startprogrammierung‘ ausgeblendet, etwa die von der Politik zu verantwor-
tenden administrativen Preissteigerungen in Ostdeutschland: In den Neuen
Bundeslidndern stiegen die Lebenshaltungskosten von 1990 bis 1993 um
39%, in Westdeutschland nur um 11%.’ Auch hiitte eine verlangsamte Lohn-
angleichung, wie sie von den Arbeitgeberverbidnden verlangt wurde, schwer-
lich einen anhaltenden Investitionsschub ausgelost; tatsdchlich wurde schon
1993 in viclen Betricben unter Tarif gezahlt. Auch hatte die IG Metall gute
Griinde anzunehmen, da} es Gesamtmetall darum ging, in dem Konflikt in
Ostdeutschland ein Stiick Deregulierung durchzusetzen und die verbindliche
Geltung des Flichentarifvertrags durch ,,Offnungsklauseln” und ,,Korridor-
Vereinbarungen” zu relativieren (Artus 1996b). Absehbaren Riickwirkungen
auf Westdeutschland, wo die Tarif-Front noch festgefiigt war, wollte die IG
Metall entgegenarbeiten.

Gleichwohl hatte der Metallkonflikt Signalcharakter; seit dem verlang-
samte sich die Lohnangleichung spiirbar. Von wenigen Ausnahmen abgese-
hen — wie der Bauindustrie oder dem Offentlichen Dienst in Berlin — besteht
auch noch 1995 eine deutliche Differenz des Tariflohnniveaus von 10 bis
20% zwischen Ost- und Westdeutschland; bei Effektiviohnen und Sonderzah-
lungen ist die Differenz noch grofer. Unter dem Druck der Rezession werden
Tarifnormen in Ostdeutschland in zunehmendem MafBe unterschritten, vor
allem in den kleineren und mittleren Betrieben. Von den Betrieben unter 50
Beschiftigten waren es 1993 66%, von denen zwischen 50 und 100 Beschéf-
tigten 26% (Ettl/Heikenroth 1996: 148, Schroeder 1996).

Die Zahlen deuten auf eine dramatische Erosion des Tarifvertragssy-
stems, seine Effektivitit und Legitimitdt schwinden. Ganz offensichtlich ist
die Erosion bei den Arbeitgeberverbidnden: Ihr Organisationsgrad ist seit
1993 riicklaufig, vor allem weil nach der Privatisierung, bei Aus- oder Neu-
griindung die Betricbe nicht wieder in den Verband eintreten. Die Nichtbe-
achtung von geltenden Tarifvertrigen in Mitgliedsfirmen wird von den Ver-
binden toleriert und seit kurzem haben Arbeitgeberverbdnde ohne Tarif-
bindungspflicht Zulauf (Schroeder 1996). Nicht weniger offensichtlich ist die
Schwiche der Gewerkschaften: Tarifunterschreitungen werden mehr oder
weniger passiv hingenommen. Betriebe mit Streikdrohungen unter Druck
setzen zu wollen, ist angesichts der prekéren, instabilen Wirtschaftslage so
aussichtslos, wie Beschaftigte zu Arbeitsgerichtsklagen anzuhalten. Denn die
Léhne ,unter Tarif” werden von Betriebsriten teils toleriert, teils explizit

5 DIW-Wochenbericht 49/1993, §.721, zitiert bei Miiller/Wilke 1995, S. 299.
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gebilligt. Die Betriebsriite sind jedoch bislang die einzige, wenn auch schwa-
che Stiitze der Gewerkschaften in den ostdeutschen Betrieben.

4. Die Phase der Treuhandverwaltung: Betriebsrite in
Koalition mit dem Management

Das BetrVG, seit dem 1.7.1990 die Geschéftsgrundlage der Beziehungen
zwischen Betriebsrat und Management, war den Erfordernissen des volligen
Umbaus der Kombinatsbetriebe und ihrer Ausrichtung auf Mirkte gewif3
nicht angemessen. Weder gab es — was das Gesetz unterstellt — rentable Un-
ternechmen noch handlungsfihige Unternehmensleitungen. Die Kombinate
sollten von der Treuhand zunéchst privatisierungsgeeignet und durch die Pri-
vatisierung erst rentabel gemacht werden. Dem Management wurde von der
Treuhand nur ein begrenzter Handlungsspielraum, vornehmlich bei der
Grundsanierung eingerdumt; zudem war das Management, personell redu-
ziert und mit qualifizierten Angestellten aus der zweiten Linie bestiickt, trotz
der absolvierten Schnellkurse in Betriebsfilhrung in marktwirtschaftlichen
Dingen unerfahren. Diese Defizite konnten die von der Treuhand in einigen
Betrieben eingesetzten westdeutschen Geschiftsfithrer nur partiell kompen-
sieren. Auch die eingeschrinkten Mitbestimmungsrechte bei Personalfragen
und Entlassungen (§§ 99f.) und bei ,,wirtschaftlichen Angelegenheiten” (§§
106ff., 110) trafen auf Kritik bei den neuen Betriebsriten.,

Tatsdchlich erwiesen sich die genannten Probleme als weit weniger gra-
vierend. Das Konstruktionsprinzip der Betriebsverfassung richtet sich auf die
Partizipation des Betriebsrats an den Managemententscheidungen. Genau das
wollten die neuen Belegschaftsvertretungen und — bis auf seltene Ausnahmen
— kam das Management dem entgegen. Ihre Intentionen waren weitgehend
kongruent, sie wollten ,,aus ihrem Betrieb etwas machen”; zudem waren die
Interessen zwischen Betriebsleitung und Belegschaften noch kaum ausdiffe-
renziert. Insofern kamen die elementaren Grundsiitze des BetrVGs den be-
trieblichen Akteuren entgegen: die Verpflichtung zur Zusammenarbeit ,,zum
Wohl der Arbeitnehmer und des Betriebs” (§ 2), das Gebot des ,,Betriebsfrie-
dens” (§ 74, 2) und das Verbot ,parteipolitischer Betétigung” (§ 74, 2). Die
vornehmlich prozeduralen Regelungen bei personellen und wirtschaftlichen
Fragen - Informations- und Einspruchsrechte etc. — lieBen sich elastisch
handhaben; bei aktiver Kooperationsbereitschaft des Managements wurden
daraus faktische Mitbestimmungsrechte, weit iiber den gesetzlichen Rahmen
hinaus. In vielen Fillen wurde der Betriebsrat im Zuge der rasch einsetzen-
den Auseinandersetzungen mit der Treuhand zum gleichberechtigten Partner
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des Managements. Fast selbstverstindlich war das bei den Betriebsriten, die
sich relativ friih in Konflikten mit der Betriebsgewerkschaftsleitung und/oder
der Kombinatsleitung durchgesetzt hatten; oft mit qualifizierten Angestellten
als Betriebsratsvorsitzenden und in Kooperation mit einem ostdeutschen Ma-
nagement, mit dem sie die gemeinsame betriebliche Sozialisation und eine
lange Betriebszugehorigkeit verband. Zu konfliktbestimmten Beziehungen
kam es nur in den seltenen Fillen, in denen das Management — aus Unsicher-
heit und Schwiche oder bei westdeutschen Geschiftsfilhrern aus mangelnder
Sensibilitdt oder Arroganz — die Mitbestimmungsanspriiche der Betriebsrite
abwiesen. In der Regel jedoch — so der iibereinstimmende Befund der empi-
rischen Studien — kam es zu Beginn der Treuhand-Phase zu einer engen Koa-
lition von Management und Betriebsrat. Getragen wurde sie vom gemeinsa-
men Interesse, zunichst den Betrieb ,fit fiir den Markt zu machen®, dann -
bei prekdr werdender wirtschaftlicher Situation — den Betrieb zu erhalten.

Der erste groBe Problemkomplex, den die Betriebsrite zu bewiltigen
hatten, gehorte freilich noch zu den klassischen Vertretungsaufgaben. Es
ging um die Neuklassifizierung der Arbeitsaufgaben und ihre Zuordnung in
die tarifvertraglich vereinbarten Lohn- und Gehaltsskalen — ein Bereich, in
dem den Betriebsriten wegen der Interpretationsfahigkeit der Kriterien eine
erhebliche Definitionsmacht zukommt und die Eingruppierungsentscheidun-
gen fiir die Einkommen der Beschiftigten wie auch fiir die Unterstiitzungs-
zahlungen bei Arbeitslosigkeit erhebliche materielle Bedeutung hatten. An-
dererseits bestand ein plausibles Interesse des Managements, sich nicht schon
beim Start in die Marktwirtschaft mit einer — im Vergleich zu anderen Be-
triecben — iiberhdhten Grundlohn- und Gehaltsstruktur zu belasten. Groflere
Konflikte waren freilich selten; fiir die Personalabteilungen wie fiir die Be-
triebsrite war es eine neuartige Gestaltungsaufgabe und Unsicherheit bestand
auf beiden Seiten, auch auf Seiten der Betriebsrite, trotz der Schulungen und
vielfiltigen Unterstiitzung der Gewerkschaften. In aller Regel kam es zu ei-
nem Zweckbiindnis“ von Betriebsrat und Personalabteilung (Mickler u.a.
1995: 239). Es wurden parititische Kommissionen gebildet, die einen ersten
Vorschlag zur Eingruppierung entwickelten, deren Grundsétze und Kriterien
offentlich gemacht und auf deren Basis die Eingruppierungsentscheidungen
getroffen wurden, mit Gelegenheit zum Einspruch der Betroffenen und erneuter
Beratung und Entscheidung durch die Kommission. Mithin ein transparentes
Verfahren, das den empirischen Befunden zufolge in den meisten Betrieben
von den Arbeitern und Angestellten wegen der demokratischen Beteiligung-
schance positiv bewertet wurde — trotz der deutlich gréBeren Lohnunterschiede
und der generellen Hoherbewertung der Angestelltentéitigkeiten.

Umfang und Reichweite der Partizipation der Betriebsrite bei der Grund-
sanierung und Umstrukturierung der Betriebe variierte je nach betrieblicher
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Situation und spezifischer Problemlage. Sie reichten von Anregungen und
Anderungsvorschligen zu vorgelegten Managementplinen iiber Mitarbeit in
Projektgruppen zu einzelnen Problemen bis zu eigenstindigen Initiativvor-
schligen. Alle Studien berichten von intensiven Aktivititen im Zusammen-
hang mit der Privatisierung, in aller Regel in offenem oder stillem Konsens
mit den Geschiiftsfilhrungen. Sie suchten — des dfteren mit direkten Interven-
tionen bei der Treuhand — EinfluB zu nehmen auf die Konditionen der Priva-
tisierung, auf Arbeitsplatzgarantien, Abfindungen und Sozialpléne, in einigen
Fillen auch auf die Auswahl der Investoren und die Revision von Treuhand-
entscheidungen, was auch hin und wieder gelang. Hdufig waren Interventio-
nen bei den lokalen politischen Instanzen, bei Parteien und Landesregierun-
gen, wenn es galt, groe Massenentlassungen oder BetriebsschlieBungen zu
verhindern. Und wenn die Existenz des Betriebes unmittelbar bedroht war,
mobilisierten die Betriebsrdte, unterstiitzt von den Gewerkschaften, auch zu
Offentlichen Aktionen, Kundgebungen, Verkehrsblockaden und Betriebsbe-
setzungen. Nicht wenige der befragten Betriebsriite vermuten, daB ohne sol-
che dramatischen Appelle, ihr Betrieb geschlossen worden wire. Kein Zwei-
fel, da ohne sie die - verspitete — Revision der Treuhand-Politik zur
»Rettung der industricllen Kerne* kaum erfolgt wire,

Die kooperativen Beziehungen iiberstanden auch die Massenentlassun-
gen, die — nach dem Ende des tariflichen Kiindigungsschutzes — im Sommer
1991 einsetzten und sich in mehreren Wellen bis zur Privatisierung und oft
noch dariiber hinaus fortsetzten.

Die Phasen des Personalabbaus in der Metallindustrie lassen sich in folgender Weise cha-

rakterisieren: :

— ab Sommer 1990: Arbeitnehmer im Renten- und Vorruhestandsalter, auslindische
»Vertragsarbeiter” und ,,Randgruppen®;

— abdem 1.7.1991: Arbeitnehmer aufzulosender Abteilungen und Betriebsteile, darun-
ter F+E Abteilungen und Rationalisierungsmittelbau, also Teile der Stammbeleg-
schaften, Arbeiter im vorgezogenen Friihverrentungsalter;

—  1992/93: Arbeitnehmer aus Kernbereichen, die eigentlich als tiberlebensnotwendig
angesehen wurden.

Bis zur Privatisierung wurden die Massenentlassungen von den Betriebsriten
in der Regel ,,mitgetragen”. Sie fiigten sich angesichts der prekdren wirt-
schaftlichen Situation den ,,6konomischen Sachzwingen®, bis in den meisten
Metallbetrieben das Personal auf 20 bis 10% des Standes von 1990 abgebaut
war. Ahnlich dramatisch war der Beschéftigungsabbau in der Chemischen, in
der Textil- und Bekleidungsindustrie, geringer jedoch in der Energiewirt-
schaft; allein in der Bauindustrie gab es eine Beschiftigungszunahme. Mit
den Entlassungswellen verringerte sich freilich die Bereitschaft auch der en-
gagierten Betriebsrite, weiterhin an immer neuen Sanierungs- und Umstruk-
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turierungskonzepten mitzuarbeiten. Aus dem Co-Management zum Umbau
der Betriebe wurde vielfach ein ,,Abwicklungs-Comanagement* (Ermischer/
Preusche 1993). Es bedarf keinen ldngeren Erlduterungen, da Verhandlun-
gen iiber die Entlassungen, liber Sozialauswahl und Sozialpline von den Be-
triebsrdten wie auch von den Personalleitern als ungemein belastend erlebt
wurden. Erst jetzt bei den Entscheidungen iiber Personen, die den Betriebs-
ratsmitgliedern schon lange bekannt waren, traten die Grenzen des westdeut-
schen BetrVGes unmittelbar ins BewuBtsein. Aber in der Regel waren in der
Situation keine Alternativen vorhanden: Der Personalabbau vollzog sich
gleichzeitig und flachendeckend in allen Industrien und die wenigen expan-
dierenden Branchen — Bauindustrie und Dienstleistungen — boten bestenfalls
in den grofstidtisch-industriellen Zentren begrenzte Beschéftigungschancen.
Zumeist taten die Betriebsriite mehr als es ihre Pflichten verlangten: sie berie-
ten die Entlassenen individuell, rieten zu Kiindigungsklagen, auch wenn die
Chancen nicht sehr giinstig waren; vermittelten Umschulungs- und Qualifi-
zierungskurse und vor allem engagierten sie sich beim Aufbau von ABS-
Gesellschaften, oft mit phantasievollen Losungen (Kédtler u.a. 1995: 164ff.),
die zumindest fiir begrenzte Zeit Beschiftigungschancen bieten konnten.
BetriebsschlieBungen und Massenentlassungen wurden von den Arbei-
tern und Angestellten als Schock erlebt. Der Arbeitsplatz war zu DDR-Zeiten
nahezu absolut sicher gewesen; es bestand in vielen Fillen ein faktisches
Recht auf den Arbeitsplatz, den man jeweils hatte. Daf} diese Welt von Ge-
wiBheiten in wenigen Monaten zusammenbrach, hat tiefe Spuren im kollek-
tiven BewuBtsein hinterlassen. Ein empirischer Beleg fiir die Tiefe des Ein-
schnitts ist aus den empirischen Studien zu entnehmen: Nicht die politische
Wende im Herbst 1989 war fiir die Beschiftigten und Arbeitslosen die zen-
trale Erfahrung, sondern die 1991 einsetzenden Massenentlassungen und Be-
triebsschliefungen (Hinz 1996: 80f. und 211£.). Darin reflektiert sich zweier-
lei: Zum einen die Erfahrung, Objekt einer undurchschaubaren und unbeein-
fluBbaren Entwicklung zu sein. Allzu sehr erinnerte die Rolle der Treuhand
in Berlin an die der zentralen politischen Instanzen aus der DDR-Zeit: un-
durchsichtige biirokratische Entscheidungen, unkontrollierbare Einfliisse der
Bonner Politik, der Westkonzerne und der Beraterfirmen, ergénzt um unbe-
einfluBbare Marktentwicklungen wie der Zusammenbruch der Absatzmérkte
in Osteuropa. Zum anderen die Transformation vom gesicherten Status der
»Werktitigen” in den der Lohnarbeiter, die als bloBe Anbieter von Arbeits-
kraft auf einen Arbeitsmarkt verwiesen sind, auf dem die Arbeitslosen sich
dréngeln. Nicht primir die absehbaren materiellen Einschrinkungen waren
es, die als Schock erlebt wurden, sondern die neue Erfahrung fundamentaler
Unsicherheit und drohender Entwertung der eigenen Arbeitskraft.
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Die Auseinandersetzungen um Massenentlassungen und BetriebsschlieBungen blieben in
der Regel lokal begrenzt, auch wenn die Gewerkschaften sich einschalteten und politi-
schen Druck mobilisierten. Grundsitzlich sind freilich die Chancen einer gewerkschaftli-
chen Politik zur Verhinderung von Massenentlassungen sehr eingeschriinkt. Offentlicher
Druck ist gewifl notwendig, reicht jedoch nicht aus; es miissen eine Reihe weiterer Bedin-
gungen hinzukommen, die von Gewerkschaften nicht oder nur sehr partiell zu beeinflus-
sen sind. Das gilt auch fiir die Verhiltnisse in Ostdeutschland. Chancenreich wa