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Kurzbeschreibung

Die aktualisierte Prognose einer ,Digitalisierten Arbeitswelt“ basiert auf neuen Daten
und neuen bzw. aktualisierten Annahmen. Auch die Folgen der COVID 19-
(Coronavirus SARS-CoV-2)-Pandemie und die damit verbundenen Verwerfungen der
Wirtschaft und des Arbeitsmarktes werden bedacht.

In Deutschland wachst die Bevolkerung noch bis 2029 auf 84,13 Mio. Personen an,
fallt bis 2040 dann aber auf 83,74 Mio. Personen ab. Gerade in den ostlichen und
nordostlichen Arbeitsmarktregionen sinkt der Bestand liberdurchschnittlich. Es
werden rund 3,6 Mio. Arbeitspldtze neu entstehen und zugleich rund

5,3 Mio. Arbeitspldtze im Vergleich zu heute wegfallen. Die Ursache fiir den
Uberproportionalen Wegfall von Arbeitspldtzen liegt zu fast einem Drittel (1,7 Mio.)
an der demografischen Entwicklung und dem damit verbundenen Riickgang der
Arbeitskrafte. Auch der Strukturwandel nach Branchen beschleunigt sich und das
warenproduzierende Gewerbe verliert weiter am Anteil an allen Erwerbstatigen.
Dabei wirkt sich der Strukturwandel in vielen ostdeutschen Arbeitsmarktregionen
verglichen mit dem Bundesdurchschnitt starker aus. Fachkrafteengpasse zeigen sich
langfristig vorwiegend in den Gesundheitsberufen, und in Berufen die eine hohe
IKT-Kompetenz verlangen.

Abstract

The updated forecast of a "Digitalisierten Arbeitswelt" is based on new data and new
or updated assumptions. The consequences of the COVID 19 (Coronavirus SARS-
CoV-2) pandemic and the associated distortions in the economy and the labor
market are also considered.

In Germany, the population will continue to grow to 84.13 million by 2029, but will
then decrease to 83.74 million by 2040. Especially in the eastern and northeastern
labor market regions, the population is declining at an above-average rate. Around
3.6 million new jobs will be created and at the same time around 5.3 million jobs
will be lost compared to today. Almost one third (1.7 million) of the
disproportionate loss of jobs is due to demographic developments and the
associated decline in the workforce. The structural change by sector is also
accelerating and the manufacturing industry is continuing to lose its share of all
employed persons. At the same time, structural change is having a stronger impact
in many eastern German labor market regions compared to the national average. In
the long term, shortages of skilled workers will mainly be seen in the healthcare
professions and in professions that require a high level of ICT skills.
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Zusammenfassung

Die aktualisierte Prognose einer ,Digitalisierten Arbeitswelt“ basiert auf neuen Daten
und neuen bzw. aktualisierten Annahmen. Auch die Folgen der COVID 19-
(Coronavirus SARS-CoV-2)-Pandemie und die damit verbundenen Verwerfungen der
Wirtschaft und des Arbeitsmarktes werden bedacht. Die Pandemie wird dabei wie ein
externer, voriibergehender Schock beriicksichtigt, der aber auch - annahmegemal -
langfristige Verhaltensanderungen, wie beispielsweise mehr Homeoffice, zur Folge
hat. Zudem berlcksichtigt die aktualisierte Prognose das Konjunkturpaket und das
Klimapaket der Bundesregierung, den Trend hin zur Elektromobilitat sowie eine
beschleunigte Digitalisierung. Neben beruflichen Passungsproblemen werden auch
zukiinftige Kompetenzanforderungen und damit in Verbindung stehende
Fachkrafteengpdsse betrachtet.

Die 6konomische Entwicklung in den Jahren 2020 bis 2022 wird von den Annahmen
zu den kurz- und mittelfristigen Wirkungen der COVID 19-Pandemie fiir 2020
gepragt: Der AuRenhandel ist auf der Absatz- wie Beschaffungsseite betroffen.
Branchen wie die Luftfahrt, das Gastgewerbe oder auch Kunst und Kultur miissen
deutliche UmsatzeinbuRen hinnehmen. Der Staat ermdglicht Kurzarbeit in groRem
Umfang. Es wird unterstellt, dass die Pandemie ab Mitte 2021 ein weitestgehend
normales Wirtschaften zuldsst (Redaktionsschluss September 2020). Voraussetzung
ist allerdings, dass die Pandemie Uberwunden wird und kein pandemisches Zeitalter
eintritt. Die bestehenden Einschrankungen im Winter2020/Friihjahr 2021 verandern
die Einschdtzungen des BMAS-Fachkraftemonitorings zur langfristigen Entwicklung
des Arbeitsmarktes nicht. Weiterhin wird angenommen, dass sich Homeoffice und
die Nutzung von Video-Konferenzen als Arbeitsweisen etablieren und weiter
Bestand haben werden. Unter den getroffenen Annahmen ergeben sich folgende
Erkenntnisse:

e Das Bruttoinlandsprodukt schrumpft infolge der COVID 19-Pandemie im Jahr
2020 um 7 Prozent, ohne dass die Zahl der Erwerbstdtigen wegen der
erweiterten Kurzarbeit in dhnlicher Weise zuriickgeht. Erst im Laufe des Jahres
2022 wird das Bruttoinlandsprodukt des Jahres 2019 wieder erreicht.

e Alternativ-Szenarien zur Nutzung von Homeoffice und Video-Konferenzen
zeigen, dass vor allem Arbeitsplatze im Gastgewerbe (Geschaftsessen), im
Verkehrsbereich (Pendelfahrten, Geschaéftsreisen) und in der
Immobilienwirtschaft (Birogebdude) sensibel auf die Annahmen reagieren.
Langfristig fuhren die angenommenen Verhaltensanderungen aufgrund der
COVID 19-Pandemie bis 2040 im Saldo zu etwa - 0,1 Mio. Arbeitspldtzen. Die
unterstellte beschleunigte Digitalisierung verursacht im Saldo in etwa einen
Riickgang von - 0,2 bis - 0,3 Mio. Arbeitspldatzen. Die Annahmen zum Online-
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Handel und zum E-Government belasten den Arbeitsmarkt jeweils etwa halb
so stark.

In  Deutschland wadchst zwar die Bevdlkerung noch bis 2029 auf
84,13 Mio. Personen an, fdllt bis 2040 dann aber auf 83,74 Mio. Personen ab.
Hinter diesem Ergebnis der QuBe-Bevdlkerungsprojektion liegen eine
ricklaufige Nettozuwanderung, die im Durchschnitt jahrlich ca. 230.000
Personen umfasst, sowie leicht steigende Geburtenraten (2040: 1,66) und
Lebenserwartungen (2040: Frauen: 86,7 Jahre; Manner: 82,3 Jahre), die
differenziert nach sozio-demografischen Merkmalen in das Modell eingehen.
Gerade in den 06stlichen und nordoéstlichen Arbeitsmarktregionen sinkt der
Bestand der Bevolkerung bis zum Jahr 2040 Uberdurchschnittlich. Im Westen
bleiben die Zahlen hingegen fast konstant mit leicht negativen Tendenzen. Die
meisten Arbeitsmarktregionen im Siden sowie in den Arbeitsmarktregionen
Berlin, Hamburg, KéIn, Frankfurt am Main und Minster/Osnabriick kdnnen ein
positives Wachstum verbuchen.

Das Arbeitskrafteangebot (Erwerbspersonen) sinkt im Bund bereits heute und
wird im Jahr 2040 um rund 3,6 Prozent (= 1,7 Mio. Personen) geringer sein als
heute. Der Riuckgang wird aber nach dem Jahr 2035 zum Stillstand kommen
und in eine Stagnationsphase lGbergehen. Regional ergeben sich Unterschiede:
In den o6stlichen Arbeitsmarktregionen mit Ausnahme von Berlin sinkt das
Arbeitskrafteangebot bis 2040 deutlich, aber auch im Westen Deutschlands
nimmt die Zahl merklich ab. Nur die stdwestlichen Arbeitsmarktregionen
weisen ein positives Wachstum auf.

Aufgrund des sinkenden Arbeitskriafteangebots kann auch der
Arbeitskraftebedarf (Erwerbstatige) nicht weiter steigen. Im Gegenteil: kiinftig
ist mit einem Riickgang zu rechnen. So wird die Zahl an Erwerbstatigen im Bund
bis 2040 ebenfalls um rund 3,6 Prozent (= 1,6 Mio. Personen) sinken. Aber
auch in weiten Teilen der Bundesrepublik ist mit einem Ruckgang der
Erwerbstatigkeit zu rechnen. Ausnahmen sind die Arbeitsmarktregionen Berlin,
Minster/Osnabrick, Trier und Minchen. Bezogen auf die Zahl an
Erwerbstdatigen wird sich die Arbeitsplatzstruktur in den 0stlichen
Arbeitsmarktregionen Greifswald/Stralsund, Chemnitz, Erfurt,
Neubrandenburg sowie Rostock am starksten verandern.

Bis zum Jahr 2040 werden rund 3,6 Mio. Arbeitspldtze neu entstehen und
zugleich rund 5,3 Mio. Arbeitsplatze im Vergleich zu heute wegfallen, Die
Ursache fir den Uberproportionalen Wegfall von Arbeitspldtzen liegt zu fast
einem Drittel (1,7 Mio.) an der demografischen Entwicklung und dem damit
verbundenen Riickgang der Arbeitskrafte (Arbeitskrafteangebotseffekt). Diese
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1,7 Mio. Personen werden dem Arbeitsmarkt im Jahr 2040 altersbedingt nicht
mehr zur Verfligung stehen. Berlicksichtigt man diesen Effekt, halten sich die
aufgrund des Strukturwandels nach Branchen und Berufen neu entstehenden
und wegfallenden Arbeitsplatze mit jeweils rund 3,6 Mio. die Waage. Fiir
Arbeitssuchende ergibt sich damit die Herausforderung sich der neuen
Arbeitswelt anzupassen, wadhrend fur Arbeitgeber die Herausforderung
aufgrund des zurickgehenden Arbeitskrdfteangebots hingegen groRer wird.
Grundsatzlich  bestiinde ein groReres 6konomisches Potential an
Arbeitsplatzen, wenn der starke Riickgang bei der Zahl an Erwerbspersonen die
Arbeitsmarktentwicklung nicht hemmen wiirde. Dies betrifft vor allem die
ostdeutschen Arbeitsmarktregionen.

e Die Zahl an Erwerbslosen erreicht trotz des im Verlauf der COVID 19-Pandemie
voriibergehenden Anstiegs ihren historischen Tiefstand von knapp
1,2 Mio. Erwerbslosen im Jahr 2023. Im weiteren Projektionsverlauf nach 2023
wird sich diese Zahl in etwa bei 1,4 Mio. Erwerbslosen einpendeln.

e Der sich ergebende Strukturwandel nach Branchen beschleunigt sich im
Vergleich zu den Jahren 2010 bis 2019. Bis 2040 wird das warenproduzierende
Gewerbe beim Anteil an allen Erwerbstatigen 2,8 Prozentpunkte verlieren. Von
2010 bis 2019 betrug der Riickgang 0,4 Prozentpunkte. Dabei wirkt sich der
Strukturwandel nach Branchen in vielen ostdeutschen Arbeitsmarktregionen
verglichen mit dem Bundesdurchschnitt starker aus. Ein Grund hierfir ist die
negative Entwicklung des Baugewerbes als Teil des warenproduzierenden
Gewerbes.

e In Bezug auf den Dienstleistungssektor ergibt sich fiir die Bundesrepublik ein
heterogenes Bild. Es zeigt sich, dass das Gesundheits- und Sozialwesen vor
allem im Osten Deutschlands relativ stark zum Wachstum an Arbeitspldatzen
beitragt. = Wahrend die Unternehmen der Informations- und
Kommunikationsbranche z.B. in den Arbeitsmarktregionen Berlin,
Karlsruhe/Mannheim, Miinchen oder Nirnberg stark vertreten sind. Dadurch
konnen in diesen Arbeitsmarktregionen die entsprechenden hochqualifizierten
Arbeitspldatze geschaffen werden. Die Bedeutung des Einzelhandels fiir die
Erwerbstdtigen ist in den  Arbeitsmarktregionen dhnlich  zum
Bundesdurchschnitt. Fast durchweg wird hier ein Riickgang des
Erwerbstdtigenanteils erwartet, wofur auch der angenommene Zuwachs des
Online-Handels verantwortlich ist.

e Fachkrifteengpasse zeigen sich langfristig vorwiegend in den
Gesundheitsberufen, wie z.B. den Pflegeberufen, aber auch in Berufen, die eine
hohe IKT-Kompetenz verlangen. Trotz des Wegfalls an Arbeitspldatzen werden
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Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber im verarbeitenden Gewerbe in den heutigen
Engpassberufen auch zukiinftig mehr Ressourcen aufwenden miissen, um
geeignete Fachkrafte zu finden. Diese Engpdsse betreffen einige Berufe des
Baugewerbes, wie z.B. Klempnerei, Sanitar, Heizung, Klimatechnik, aber auch
die Mechatronik- und Automatisierungstechnik. Lediglich im
Rechnungswesen, Controlling und Revision wird die zunehmende
Digitalisierung zu einer Entspannung der Fachkraftesituation aus Sicht der
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber fiihren. Verstarkte Fachkrafteengpadsse
zeigen sich aufgrund des demografischen Wandels vor allem in den 6stlichen
Arbeitsmarktregionen Neubrandenburg, Greifswald/Stralsund, Chemnitz,
Magdeburg und Erfurt sowie in den westlichen Arbeitsmarktregionen Siegen,
Kassel und Konstanz.

e Der Strukturwandel duBert sich auch in den am Arbeitsplatz bendétigten
Kompetenzen. So wird der Bedarf an Berufen mit sozial-interaktiven,
intellektuellen und methodischen Kompetenzen zunehmen. Der Bedarf an
physischen Dispositionen, wie Korperkraft und Fingerfertigkeit, sinkt
hingegen. Beim Umgang mit Technologien nimmt der Bedarf an Kompetenzen
im allgemeinen Maschinenumgang ab, hingegen in der IKT-Expertise zu. Ein
zunehmender Bedarf an bestimmten Kompetenzen fiihrt nicht zwangslaufig zu
Engpdssen oder Rekrutierungsschwierigkeiten fir Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber in dieser Kompetenz, da sich auch die Kompetenzstruktur des
Arbeitsangebotes verdandert. Durch die Hoherqualifizierung wird das
Arbeitsangebot verstarkt in Berufen qualifiziert sein, die intellektuelle
Kompetenzen erfordern. Hier sind Rekrutierungsschwierigkeiten deshalb
weniger wahrscheinlich. Hingegen nehmen in sozial-interaktiven, IKT und
methodischen Kompetenzen die Rekrutierungsschwierigkeiten zu. Da der
Bedarf an IKT-Expertise, Management und Koordinierung und Rechtswesen
auch innerhalb von Berufen in der jlingsten Vergangenheit an Bedeutung
gewonnen hat, erscheinen sie als besonders bedeutend fiir die Arbeitswelt der
Zukunft.

Die Arbeiten zu einer Post-Corona Welt sind erst in einem Anfangsstadium,
schlieBlich ist die Pandemie (Stand Januar 2021) noch nicht voriiber. Denkbar ist,
dass dem Riickgang von Geschaftstatigkeit in bestimmten Bereichen zusatzliche
Innovationen in anderen Bereichen gegeniiberstehen werden. Auch die vorliegende
Szenarioanalyse unterliegt diesbeziiglich der naturgemaRen Unsicherheit von
Projektionen.
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Einleitung

Einleitung

Das Projekt ,Entwicklung eines Analyseinstruments zur Prognose von
Fachkrafteangebot und -nachfrage in Deutschland (Fachkraftemonitoring)” basiert
auf den BIBB-IAB Qualifikations— und Berufsprojektionen (QuBe-Projekt; www.qube-
projekt.de). Diese werden seit 2007 im Rahmen eines Kooperationsprojekts des
Bundesinstituts fur Berufsbildung (BIBB) und des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung der Bundesagentur fir Arbeit (IAB) in Zusammenarbeit mit der
Gesellschaft fur Wirtschaftliche Strukturforschung mbH (GWS) erarbeitet und
fortwdhrend aktualisiert bzw. weiterentwickelt. Mit dem ,Fachkraftemonitoring”
verfolgt das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) das Ziel, ein neues
Analyseinstrument zur Fachkrafteprognose zur Verfiigung zu stellen. Durch
fortlaufende empirische Analyse der Modellparameter sollen verbesserte
Erkenntnisse Uber Trends und Verhaltensweisen in der Angebots- und
Nachfrageentwicklung nach Qualifikationen, Berufen und Kompetenzen ermoglicht
werden.

Im Jahr 2018 legte das QuBe-Team die BMAS-Prognose ,Digitalisierte Arbeitswelt*
vor (Zika u. a., 2018a). Diese basierte auf der flinften Projektionswelle der QuBe-
Basisprojektion (Maier u. a., 2018). Hierfiir wurden alle Schatzungen und
Ergebnisdarstellung weiter differenziert und auf der Ebene von 141 Berufsgruppen
vollzogen. Die Angebotsseite wurde zudem nach der neuen ISCED-Klassifikation
(International Standard Classification of Education) des Jahres 2011 in vier Gruppen
unterteilt. In einem weiteren Schritt wurden im Jahr 2019 die bundesdeutschen
Ergebnisse nach 34 Arbeitsmarktregionen unterteilt und im 2. Hauptbericht dem
BMAS vorgelegt. Die dahinterstehende Methodik wird ausfiihrlich bei Zika u. a.
(2018b) erlautert.

Die alle zwei Jahre stattfindende Aktualisierung dient dem Zweck, verdanderte
Rahmenbedingungen und Trends sichtbar zu machen und ihre langfristigen
Auswirkungen zu verdeutlichen. Die hier vorgestellte aktualisierte BMAS-Prognose
basiert somit auf der 6. Projektionswelle (Maier u. a., 2020) der QuBe-
Basisprojektion. Neben der turnusmaRigen Datenaktualisierung sind weitere
methodische Weiterentwicklungen vorgenommen worden (Zika u. a., 2020a; Zika u.
a., 2020b). Zudem wurde der Projektionshorizont bis zum Jahr 2040 erweitert. In
Abschnitt 1 wird erldutert, welche Weiterentwicklung zur vorherigen BMAS-Prognose
(Zika u. a., 2018a) fiir die hier vorgestellten Ergebnisse vorgenommen wurden, und
welche zusatzlichen Verhaltensanderungen - aufgrund der COVID 19-Pandemie -
unterstellt wurden. Die Ergebnisse der aktualisierten BMAS-Prognose fiir den Bund
und fur die Arbeitsmarktregionen werden im Abschnitt 2 ausfihrlich dargelegt.
Abschnitt 3 fasst die Erkenntnisse des BMAS-Fachkraftemonitorings zusammen.
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1.Methodische Weiterentwicklungen,
COVID 19-Pandemie und Annahmen

1.1 Methodische Entwicklungen

Um verldsslich zukiinftige Arbeitsmarktentwicklung fir die nachsten 20 Jahre

einschdtzen zu konnen, bedarf es eines Instruments zur Arbeitsmarktprojektion,

das stetig weiterentwickelt wird, um einerseits den hohen Anforderungen an

Modellgiite und -qualitdat zu geniigen und andererseits flexibel an verandernde

Rahmenbedingungen und politische Gestaltung reagieren zu kénnen. Daher wurden

in den letzten beiden Jahren folgende Modellerweiterungen vorgenommen. Diese

werden ausfiihrlich in einem gesonderten Methodenbericht erlautert (Zika u. a.,

2020a):

e Die Handelsbeziehungen bzw. das AuRenhandelsmodul wurden dahingehend
geandert, dass kunftig der Grad unterschiedlicher Marktoffnungen bzw.
Handelshemmnisse besonders relevanter Handelspartner (z.B. USA, China, Indien)
abbildbar ist.

e Die Modellierung der Erwerbsquoten wurde erweitert, so dass sich kinftig die
Beteiligung am Arbeitsmarkt nicht nur nach Alter, Geschlecht, Qualifikation und
Nationalitdt unterscheidet, sondern auch von unterschiedlichen konjunkturellen
oder arbeitsmarktrelevanten Einflussfaktoren abhangig ist.

e Das Qualifikationsniveau der Zu- und Abwanderung wird nun bestimmt und
projiziert.

e Es wurde eine neue Kompetenzklassifikation entwickelt und ins
Modellinstrumentarium eingebettet.

Neben methodischen Weiterentwicklungen beriicksichtigt die aktualisierte Prognose
aber auch langfristige Auswirkungen aktueller Entwicklungen, die sich insbesondere
durch die Folgen der COVID 19-Pandemie ergeben.

1.2 COVID 19-Pandemie

Die BMAS-Prognose stiitzt sich auf die QuBe-Basisprojektion, welche langfristige
Entwicklungen und Verhaltensweisen in die Zukunft projiziert. Die aktuelle 6. Welle
der QuBe-Basisprojektion (Maier u. a., 2020) berilicksichtigt bereits eine Reihe an
Veranderungen in den wirtschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen. So
l[asst sich in der aktualisierten Datenbasis ein starker Anstieg des Online-Handels
erkennen sowie an Neuzulassungen von rein elektrisch betriebenen
Kraftfahrzeugen. Diese Entwicklungen werden deshalb auch in der QuBe-
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Basisprojektion beriicksichtigt. Zum anderen werden sind auch die kurzfristigen
Effekte der Anfang des Jahres 2020 in Deutschland ausgebrochene COVID 19-
Pandemie Bestandteil der QuBe-Basisprojektion - sich daraus eventuell ergebende
mittel- und langfristige Verhaltensanderungen seitens der Unternehmen und/oder
der Individuen dagegen nicht. Ebenso beriicksichtigt werden die im Konjunkturpaket
der Bundesregierung vom 03.06.2020 beschlossenen MaRnahmen (Wolter u. a.,
2020) sowie das Klimapaket vom 16.12.2019 (M6nnig u. a., 2020a). Im Vergleich
mit einem ,kontrafaktischen Szenario“, das eine Welt ohne die COVID 19-Pandemie
darstellt, zeigt sich, dass aufgrund des Shutdowns und des damit verbundenen
Wirtschaftseinbruchs das reale Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2020 um 8,4 Prozent
niedriger ausfallt (Maier u. a., 2020).

Wie in der Finanzkrise im Jahr 2009 fiihren Verunsicherungen oder fehlende
Finanzierungsmaglichkeiten der Unternehmen zu einer geringeren
Investitionsneigung, einem schrumpfenden Welthandel und aus Sicht von
Deutschland zu fallenden Exporten. Zusatzlich zu den fehlenden
aulenwirtschaftlichen Absatzmdglichkeiten kommen in der Corona-Krise durch
Produktionsstopps und SchlieBungen zur Reduktion der Ansteckungsgefahr noch
zerrissene Lieferketten hinzu. Die SchlieBungen haben zudem, anders als 2009,
stark negative Wirkungen auf den Konsum der privaten Haushalte vor allem in den
Bereichen Freizeit, Tourismus, Kultur und Sport. Ausgebliebene Reisetatigkeiten und
die geringeren Konsummaglichkeiten auf Grund geringeren Einkommens
(Kurzarbeit) tragen uberdies zum Riickgang bei.

Dieser doppelte Einbruch - sowohl bei den Investitionen als auch beim Konsum -
stellt den Staat auch angesichts der noch laufenden Pandemie vor die schwierige
Aufgabe beide GroRen gleichzeitig wieder anzukurbeln. Im Jahr 2009 war dies
einfacher, weil der Konsum nur stagnierte, aber nicht zuriickging. In der QuBe-
Basisprojektion wird davon ausgegangen, dass die Erholungsphase rund zwei Jahre
betragen wird. Wahrend der Riickgang der Ausriistungsinvestitionen bereits im Jahr
2021 nachgeholt wird, erstreckt sich die Erholungsphase des Exports entsprechend
der Modellrechnungen mit TINFORGE (M6nnig und Wolter, 2020) aufgrund der
weltweiten Unsicherheiten und unterschiedlichen Betroffenheit durch das Corona-
Virus auf rund zwei Jahre (,langes V*). Unabhadngig von der COVID 19-Pandemie sind
die Risiken im AuRenhandel - vor allem aufgrund der schwer einzuschatzenden
Handelspolitik der USA - deutlich gestiegen. Ab dem Jahr 2025 dhneln die
Wachstumsraten der Basisprojektion den erwarteten Wachstumsraten ohne die
COVID 19-Pandemie. Der Wohlstand, der ohne die derzeitige Krise womadglich
erreicht worden ware, wird hingegen erst mit einem ca. dreijahrigen Riickstand
erreicht.

Im Gegensatz zur QuBe-Basisprojektion wird in der BMAS-Prognose nicht davon
ausgegangen, dass die COVID 19-Pandemie lediglich wie ein externer Schock wirkt
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und anschliefend zur altbekannten ,Normalitat* zuriickgekehrt wird. Stattdessen
wird unterstellt, dass die Pandemie auch zu mittel und langfristigen
Verhaltensveranderungen fiihrt. Diese Verhaltensveranderungen betreffen eine
beschleunigte Digitalisierung der Arbeitswelt, verbesserte Arbeitsbedingung in der
Nahrungsmittelindustrie, ein Riickgang des Flugverkehrs, verstarkte Nutzung von
Homeoffice und Videokonferenztools. Die zugrundeliegenden Annahmen fiir diese
Verhaltensanderungen wurden mit einem Projektbeirat diskutiert und werden im
folgenden Unterabschnitt erldutert.

1.3 Annahmen

Wie bereits erldautert, geht die BMAS-Prognose von einer beschleunigten
Digitalisierung aus. Hierfir mussten bereits fur die erste BMAS-Prognose im Jahr
2018 Annahmen getroffen werden. Diese sind in Tabelle 1 aufgelistet.

Tabelle 1: Annahmen der BMAS-Prognose ,Digitalisierte Arbeitswelt“ von 2018

Ausriistungsinvestitionen
Zusatzliche Investitionen in sonstige Anlagen und neue Ausriistungen
Umriistung Kapitalstock Sensorik
3 Umriistung Kapitalstock IT-Dienstleistungen
Bauinvestitionen
4 Investition ,schnelles Internet”
Verteilung auf Branchen
Ausgeglichener Finanzierungssaldo des Staates
Kosten- und Gewinnstrukturen
Weiterbildung
Beratungsleistungen
Digitalisierungsgrad
Riickgang der Rohstoffe
Riickgang der Kosten fiir Logistik
Steigende Arbeitsproduktivitat
Berufs- und Anforderungsstrukturen
|3 Automatisierbarkeitspotenzial der Berufe

Anpassung der Arbeitsproduktivitat an neue Lohnstruktur

Nachfragesteigerung

Hohere Staatsausgaben fir Sicherheit

Zusatzliche Nachfrage privater Haushalte

Exportsteigerung
Verandertes Konsumverhalten

m Verstarkte Nutzung des Online-Handels durch private Haushalte
E-Government

Zusatzliche Investitionen des Staates und Einsparungen bei Haushalten und Unternehmen

Quelle: QuBe-Projekt, 5. Welle, BMAS-Prognose
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Diese Annahmen wurden unter Berlicksichtigung der wirtschaftlichen und
politischen Rahmenbedingungen, die sich seit der Veroffentlichung der letzten
Prognose verandert haben, tUberprift und mit einem wissenschaftlichen
Projektbeirat diskutiert. Da die getroffenen Annahmen, neben den
Modellerweiterungen, das Ergebnis der Projektion maRgeblich beeinflussen, werden
sie im Folgenden in Kiirze benannt und ihre Anpassung gegeniiber den Annahmen
der BMAS-Prognose aus dem Jahr 2018 dargelegt:

¢ Investitionen: Die grundsatzlichen Annahmen bleiben in ihrem Umfang bestehen,

werden jedoch auf den neuen Prognosehorizont 2040 angepasst.

e Kosten- und Gewinnstrukturen:

O
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Weiterbildung: Die Weiterbildungserhebung des Instituts der deutschen
Wirtschaft (IW) des Jahres 2016 zeigt, dass je Mitarbeiter 5,1 Prozent mehr
direkte und indirekte Weiterbildungskosten aufgewendet wiirden, wenn alle
Unternehmen jeweils eine spezifische digitale Technologie mehr nutzten
(Seyda, Meinhard und Placke, 2018). Damit wird deutlich, dass Betriebe
aufgrund der Digitalisierung zusatzliche Weiterbildungen von Mitarbeitern fir
notwendig erachten. Zur Erfassung der zusadtzlichen Weiterbildungsausgaben
aufgrund steigender Digitalisierung werden die durchschnittlichen
Weiterbildungskosten der Unternehmen mit den Erwerbstdtigen in den
Branchen gewichtet. Fur 2016 weist die IW-Weiterbildungsstudie eine
Gesamtsumme von 33,5 Mrd. Euro aus, die von der deutschen Wirtschaft in
Weiterbildung investiert worden sei. Hiervon entfielen 17,6 Mrd. Euro auf
direkte Kosten (Seyda, Meinhard und Placke, 2018). Die direkten Kosten sind
von Interesse, da sie als Nachfrage der Betriebe nach Leistungen der Branche
Erziehung und Unterricht verstanden werden kann. Ins Verhdltnis gesetzt zu
allen Erwerbstatigen im Jahr 2016 (43,7 Mio.) ergeben sich hierdurch
durchschnittliche direkte Weiterbildungskosten in Hohe von 403,3 Euro.
Diese durchschnittliche GroRe beriicksichtigt, dass nicht alle Erwerbstadtigen
in einer Branche eine Weiterbildung aufnehmen. Eine Erhohung dieser
durchschnittlichen direkten Weiterbildungskosten um 5,1 Prozent entspricht
rund 20,70 Euro. Da von einem kontinuierlichen Digitalisierungsprozess
ausgegangen wird, fallen diese zusatzlichen Kosten im Szenario jedes Jahr
pro Erwerbstadtigen an.

Digitalisierungsgrad: Um die unterschiedlichen Digitalisierungsmaoglichkeiten
der Betriebe in den Branchen zu beriicksichtigen, werden Investitionen in
Unternehmen gemaR der VGR in Bauinvestitionen, Ausriistungs-investitionen
und ,sonstige Anlagen® unterteilt. Letztere sind seit dem Jahr 2010 um rund
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5,3 Prozent pro Jahr gestiegen. Die QuBe-Basisprojektion tragt dieser
Entwicklung Rechnung, schreibt jedoch den langfristigen, somit trdageren
Trend fort. Unter Annahme einer beschleunigten Digitalisierung gerdt deshalb
die Dynamik der letzten Jahre in den Fokus. Die Wachstumsrate fiir
Investitionen in ,Software und Datenbanken” wird deshalb pro Jahr in allen
Branchen proportionale um 1 Prozent erhdht.

o Rohstoffe, Logistik, Arbeitsproduktivitit: Die grundsatzlichen Annahmen
bleiben in ihrer Hohe bestehen, werden jedoch auf den neuen
Prognosehorizont 2040 angepasst.

Automatisierungspotenzial: Digitalisierung verandert die Arbeitswelt fortlaufend
(Arntz, Gregory und Zierahn, 2018). In der Automatisierung beweist der technische
Fortschritt die Substituierbarkeit von programmierbaren menschlichen
Tatigkeiten. Einfache, repetitive Vorgange kdnnen zunehmend, statt manuell von
Menschenhand, automatisiert mittels Robotik und anderen modernen
Produktionsmitteln durchgefiihrt werden (Tiemann, 2016). Die Notwendigkeiten
und Folgen einer ,Digitalisierten Arbeitswelt” implizieren also nicht nur die bereits
dargelegt hohere Nachfrage nach Leistungen der Digitalisierung, sondern auch
einen Wandel von Tatigkeiten.

Der strukturelle Wandel der Nachfrage nach Berufen (Automatisierungspotenzial)
wird entsprechend des Vorgehens in Weber u. a. (2019) bzw. Wolter (201 8) analog
erfolgen. Da alle Branchen proportional mehr in Digitalisierung investieren, wird
sich in allen Branchen der Wandel der Berufsstruktur, hin zu mehr kognitiven,
problemlosenden Tatigkeiten und weniger Routinetdtigkeiten (Lewalder u. a.,
2019; Tiemann, 2016) proportional zur Basisprojektion vollziehen.

Es kann gezeigt werden, dass das Erwerbstdatigenwachstum auf Berufsebene
zwischen den Jahren 2011/12 und 2017/18 negativ (-0,21) mit dem BIBB-
Ersetzbarkeitspotenzial (Lewalder u. a., 2019) korreliert. Es wird davon
ausgegangen, dass die Realisierung des Automatisierungspotenzials in einer
Branche proportional abhdangig von den jeweiligen relativen Unterschieden in den
Ausgaben fiur Digitalisierung in der QuBe-Basisprojektion und in der BMAS-
Prognose sein sollte. Pro Jahr wird entsprechend ein Prozent des
Automatisierungspotenzials ausgeschopft. Zum Ende des Projektionszeitraums im
Jahr 2040 waren entsprechend 20 Prozent der beruflichen Tatigkeiten, die einen
hohen Routineanteil aufweisen auch automatisiert, wahrend gleichzeitig
Arbeitspldtze in kreativen Tatigkeiten mit hohen kognitiven Anforderungen in den
entsprechenden Branchen neu entstehen werden.
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e Nachfragesteigerungen: In Bezug auf die Konsumstruktur kann kein klarer Trend

zu mehr Konsum aufgrund voranschreitender Digitalisierung festgestellt werden.

Die fehlende Evidenz kann dahingehend gedeutet werden, dass ein Mehrkonsum

auf Grund von Digitalisierung noch nicht eingesetzt hat. Somit bleiben

Nachfragesteigerungen in ihrer Hohe bestehen, werden jedoch auf den neuen

Prognosehorizont 2040 angepasst.

¢ Online-Handel: Bei der Datenaktualisierung zeigte sich eine stetige Zunahme des

Online-Handels. Da dieser Trend nun bereits in den Daten sichtbar ist, ist er

Bestandteil der 6. Projektionswelle der QuBe-Basisprojektion, sodass fiir die

aktualisierte BMAS-Prognose hier keine zusdtzliche Annahme vonnéten sind.

e E-Government: Die grundsdtzlichen Annahmen bleiben in ihrem Umfang

bestehen, werden jedoch an den neuen Prognosehorizont 2040 angepasst.

Wie bereits erldutert, basieren die BMAS-Prognosen stets auf den aktuellen QuBe-
Basisprojektionen. In diesen sind nicht nur samtliche Entwicklungen bis zum
aktuellen Rand, sondern auch bereits beschlossene MaRnahmen abgebildet. Im
konkreten Fall heilt dies, dass neben den Folgen der COVID 19-Pandemie auch die
beschlossenen MaRnahmen des Klimapakets vom 16.12.2019 (M6énnig u. a., 2020a)
und des Konjunkturpakets der Bundesregierung vom 03.06.2020 (Wolter u. a.,
2020) in die QuBe-Basisprojektion mit einflieRen. Ebenfalls beriicksichtigt wird der
Trend hin zur Elektrifizierung des Antriebsstrangs im Fahrzeugbau (Moénnig u. a.,
2018; Monnig u. a., 2020b). Hier wird beispielsweise angenommen, dass der
Bestand an rein elektrisch betriebenen Fahrzeugen von derzeit rund 250 000 bis
zum Jahr 2030 auf rund 5 Mio. (2040: 10 Mio.) ansteigen wird. Nicht enthalten in
der QuBe-Basisprojektion sind jedoch mdgliche kiinftige Verhaltensanderungen
seitens der Unternehmer, Konsumenten oder des Staates.

Allerdings ist damit zu rechnen, dass solch ein einschneidendes Ereignis wie die
COVID 19-Pandemie auch mittel- und langfristig zu Verhaltensanderungen fiihren
kann. Um diese mdoglichen Verhaltensveranderungen abzubilden, wird auf
Erkenntnisse von Szenarienstudien im Auftrag des BMAS (Jannek u.a. (im
Erscheinen); Bovenschulte u.a. (im Erscheinen); Albert u.a. (im Erscheinen); Buggert
u.a. (im Erscheinen)) und weiteren Quellen zuriickgegriffen. Die Plausibilitat der
Annahmen wurde mit dem wissenschaftlichen Projektbeirat diskutiert. Fiir die
BMAS-Prognose werden folgende weitere Eingriffe in die Modellierung
vorgenommen:

e Verbesserte Arbeitsbedingung in der Nahrungsmittelindustrie: In der

Nahrungsmittelindustrie werden die Gestaltungsmoglichkeiten von Werkvertragen

im Hinblick auf die Tiefe der Subunternehmerschaft neu geregelt. Betroffen sind

die Landwirtschaft (z.B. Erntehelferinnen und Erntehelfer) und das
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Nahrungsmittelgewerbe (insbesondere Fleischereibetriebe). Schlachten und
Fleischverarbeitung stellen mit ca. 100 000 Beschaftigten rund 20 Prozent der
Beschaftigten im  Nahrungsmittelgewerbe  (Lebensmittel +  Getrdnke)
(Statistik der BA, 2020a); davon arbeiten rund 50 Prozent in Subunternehmen
(Bosch, Huttenhoff und Weinkopfch, 2020). Deren Lohneinkommen liegt rund
50 Prozent unter dem der {ibrigen Beschadftigten (MDR, 2017). Mit der
Neuregelung kénnen diese Beschaftigten zu den lbrigen Beschiftigten bis zum
Jahr 2023 im Lohn aufholen. Damit ergibt sich fir das gesamte
Nahrungsmittelgewerbe bis zum Jahr 2023 eine Lohnsteigerung um 10 Prozent.
Diese Lohnsteigerungen werden uber die Jahre 2021 bis 2023 verteilt. In
Ermangelung weiterer Informationen werden diese Lohnanpassungen auch fiir die
Landwirtschaft angenommen.

Riickgang beim Flugverkehr: In der Luftfahrt wird angenommen, dass sich der
Flugverkehr langfristig um 16 Prozent reduziert. Dies orientiert sich an der
Aussage der Lufthansa rund 22 000 Arbeitspldtze abzubauen, was rund
16 Prozent aller Arbeitspldatze entspricht (tageschau.de). Da dadurch auch ein
geringerer Bedarf an Flugzeugen entsteht, wird die gleiche Annahme fir die
Branche sonstiger Fahrzeugbau getroffen, da dort der Bau von Flugzeugen in der
Wirtschaftszweigsystematik verortet ist.

Verstarkte Nutzung von Homeoffice: Mit der verstarkten Nutzung von Homeoffice
gehen auch geringere Ausgaben fiir Fahrzeuge, Treibstoffe und Reparaturen sowie
fir Nutzung des oOffentlichen Personennahverkehrs einher. Auf der
Unternehmensseite kommt es zu einem geringeren Bedarf an Buroflachen. Fir die
BMAS-Prognose wird von einer Steigerung des Homeoffice-Anteils um 20 Prozent
ausgegangen. Aufgrund der hohen Unsicherheit beziglich des kiinftigen
Nutzungsgrads wurden hierzu Sensitivititsanalysen in Form von Alternativ-
Szenarien erstellt. Diese befinden sich im Bericht zu den methodischen
Erlauterungen (Zika u. a., 2020a). Dort werden auch die hierfiir getroffenen
Annahmen ausfihrlich erldutert.

Verstarkte Nutzung von Video-Konferenzen: Sollte es kiinftig zu einer verstarkten
Nutzung von Video-Konferenzen kommen, so dlrfte es zu einer geringeren Zahl
an Dienstreisen kommen. Dadurch entstehen in den Unternehmen auf der einen
Seite zwar hohere Kosten fir die IT-Ausstattung, auf der anderen Seite ergeben
sich aber auch Einsparungen bei den Reisekosten und bei den Kosten fiir
Geschaftsfahrzeuge. Fiir die BMAS-Prognose wird eine Ausweitung der Video-
Konferenzen um 20 Prozent unterstellt. Wie bei der Nutzung von Homeoffice gibt
es aktuell noch hohe Unsicherheit bezlglich des Ausnutzungsgrads, weshalb auch
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zu diesem Themenkomplex Sensitivitditsanalysen in Form von Alternativ-
Szenarien gerechnet wurden (Zika u. a., 2020a).

Tabelle 2: Annahmen der aktualisierten BMAS-Prognose ,Digitalisierte Arbeitswelt"

Ausriistungsinvestitionen

Zusatzliche Investitionen in Sonstige Anlagen und neue Ausriistungen
Umriistung Kapitalstock Sensorik

Umriistung Kapitalstock IT-Dienstleistungen

Investition ,schnelles Internet”

Verteilung auf Branchen

Ausgeglichener Finanzierungssaldo des Staates

Kosten- und Gewinnstrukturen
Weiterbildung

Beratungsleistungen
Digitalisierungsgrad
Riickgang der Rohstoffe
Riickgang der Kosten fir Logistik
Steigende Arbeitsproduktivitat
Verdnderung der Berufs- und Anforderungsstrukturen

|3 Automatisierbarkeitspotenzial der Berufe

Anpassung der Arbeitsproduktivitdt an neue Lohnstruktur
Nachfragesteigerung

Hohere Staatsausgaben fir Sicherheit

Zusatzliche Nachfrage privater Haushalte

Exportsteigerung
E-Government

Zusatzliche Investitionen des Staates und Einsparungen bei Haushalten und Unternehmen

Verhaltensweisen

Verbesserte Arbeitsbedingung in der Nahrungsmittelindustrie

Riickgang beim Flugverkehr

Verstdrkte Nutzung von Homeoffice

Verstarkte Nutzung von Video-Konferenzen

Quelle: QuBe-Projekt, 6. Welle, BMAS-Prognose

2.Ergebnisse

Die Ergebnisse der aktualisierten BMAS-Prognose werden im Folgenden in
Teilschritten dargestellt. Zunichst erfolgt eine Ubersicht tiber die zu erwartende
Bevolkerungsentwicklung (Unterabschnitt 2.1). Sie bestimmt die Ergebnisse des
Arbeitskrafteangebots im Wesentlichen mit und wirkt branchenspezifisch auf den
Arbeitskraftebedarf. Im Anschluss wird die Entwicklung der Erwerbspersonen
erlautert (Unterabschnitt 2.2). Danach werden im Unterabschnitt 2.3 die Ergebnisse
der wirtschaftlichen und Branchenentwicklung ndaher beschrieben. In Unterabschnitt
2.4 wird auf die Erwerbstdtigen und die Arbeitsmarktdynamik eingegangen und
anschlieBend in Unterabschnitt 2.5 die Arbeitskraftesituation erlautert. Der
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Unterabschnitt 2.6 widmet sich der Beschreibung der Fachkraftesituation im Beruf,
bevor im letzten Unterabschnitt 2.7 auf die Kompetenzerfordernisse der
zukunftigen Arbeitswelt eingegangen wird. Die Ergebnisse werden sowohl fir den
Bund als auch fiir die einzelnen Arbeitsmarktregionen beschrieben. Abbildung 1 gibt
einen Uberblick tiber die geografische Verortung der einzelnen
Arbeitsmarktregionen.

Abbildung 1: Abgrenzung der 34 Arbeitsmarktregionen
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2.1 Bevolkerung

Der Bevolkerungsentwicklung liegt die QuBe-Bevolkerungsprojektion zugrunde
(Fuchs u. a., 2016; Kalinowski, Ménnig und Séhnlein, 2020; Maier u. a., 2018).
Abbildung 2 stellt die Entwicklung ab 1991 grafisch dar. Dabei wird deutlich, dass
der Bevolkerungshdchststand nicht in der Vergangenheit liegt, sondern in der
Zukunft. So wachst die Bevolkerung in Deutschland bis 2029 auf 84,1 Mio. Personen
an, fallt bis 2040 dann aber auf 83,74 Mio. Personen ab. Ursachlich hierfiir ist zum
einen die hohe Zuwanderung der letzten Jahre - was sich am steigenden Anteil
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Nichtdeutscher zeigt - zum anderen aber auch die steigenden Geburtenraten und
Lebenserwartungen.

Abbildung 2: Bevdlkerungsentwicklung, 1991-2040, in Millionen Personen
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Quelle: QuBe-Projekt, 6. Welle, BMAS-Prognose, Statistisches Bundesamt, Werte ab 2019 sind
Projektionswerte. Werte vor 2011 sind auf Basis des Zensus 2011 zuriickgerechnet.

Ebenfalls wird ersichtlich, dass die aktualisierte Bevolkerungsprojektion im
Gegensatz zur Projektion 2018 ein geringeres Bevolkerungswachstum und ein
niedrigeres Bevolkerungsmaximum aufweist. Dies liegt vor allem an der geringen
Zahl an Zuwanderungen, die im Vergleich zur vorherigen Bevolkerungsprojektion
nun im Durchschnitt jahrlich um rund 150 000 Personen niedriger ausfallt. Fiir das
Jahr 2020 liegen derzeit noch keine Zahlen der Wanderungsstatistik vor. Die
monatliche Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesamtes zeigt im ersten
Halbjahr 2020 einen starken Riickgang in den Wanderungen, der vermutlich mit den
europaweiten Shutdowns in Verbindung steht. Fir das Jahr 2020 liberschatzt die
Bevolkerungsprojektion deshalb vermutlich die Wanderungsgewinne. Sofern die
entsprechenden Wanderungswiinsche in den Folgemonaten/-jahren nachgeholt
werden, hat diese Uberschitzung keine bedeutenden langfristigen Auswirkungen
auf die Bevolkerungsprojektion. Fiir nahere Erldauterung zur
Bevolkerungsentwicklung im Bund wird auf Kalinowski, Ménnig und Soéhnlein (2020)
verwiesen.
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Mit Blick auf die einzelnen Arbeitsmarktregionen zeigt sich, dass gerade in den
Ostlichen und norddéstlichen Arbeitsmarktregionen der Bestand der Bevolkerung bis
zum Jahr 2040 uberdurchschnittlich sinkt (Abbildung 3). Im Westen bleiben die
Zahlen hingegen fast konstant mit leicht negativen Tendenzen. Hingegen kénnen
die meisten Arbeitsmarktregionen im Siiden Deutschlands und die
Arbeitsmarktregionen Berlin, Hamburg, Koln, Frankfurt am Main und
Miinster/Osnabriick beim Vergleich der Jahre 2040 und 2020 ein positives
Wachstum im Bevolkerungsbestand verbuchen. Im Bund ist die Bevolkerung im Jahr
2040 um 0,3 Prozent hoher als im Jahr 2020.

Abbildung 3: Bevélkerungsentwicklung nach Arbeitsmarktregionen, 2020-2040,
Veranderung in Prozent
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Quelle: QuBe-Projekt, 6. Welle, BMAS-Prognose

Durch die Vorgabe der Bevolkerungsentwicklung sind diese Veranderungen
unabhangig von der 6konomischen Entwicklung in den einzelnen
Arbeitsmarktregionen. Sie sind ausschlieRlich durch demografische Faktoren
getrieben. So kdonnte sich die kiinftigen 6konomischen Entwicklungen auch auf das
Niveau der Binnenwanderung und/oder auf die regionale Verteilung der
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Binnenwanderung und/oder der Migration aus dem Ausland auswirken, wodurch
sich eine andere regionale Bevolkerungsentwicklung ergeben wiirde.

Um die 6konomischen Risiken eines sinkenden Bevolkerungsbestandes besser
einschdtzen zu konnen, ist es sinnvoll, neben der allgemeinen
Bevolkerungsentwicklung die Erwerbsbevdlkerung in den Arbeitsmarktregionen in
den Blick zu nehmen. Hierunter wird die Bevolkerung im Alter zwischen

15 und unter 70 Jahre verstanden, da diese zumindest potenziell dem Arbeitsmarkt
zu Verfligung steht. Wie Abbildung 4 zeigt, nimmt die Erwerbsbevolkerung in allen
Arbeitsmarktregionen ab. Dabei fallt auf, dass gerade die Arbeitsmarktregionen im
Osten Deutschlands - relativ betrachtet - am starksten betroffen sind. Aber auch in
einigen westdeutschen Arbeitsmarktregionen, wie z.B. Saarbriicken, Siegen und
Gottingen, sinkt die Erwerbsbevolkerung starker als im bundesweiten Durchschnitt.
Die Arbeitsmarktregion Miinchen weist dabei unter allen Arbeitsmarktregionen den
geringsten Riickgang der Erwerbsbevolkerung auf.

Abbildung 4: Erwerbsbevélkerung (15 bis unter 70 Jahre) nach Arbeitsmarkregionen,
2020-2040, Veranderung in Prozent
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2.2 Erwerbspersonen

Als Erwerbsperson wird eine Person bezeichnet, die nach eigener Bekundung einer
Erwerbstadtigkeit nachgeht, bzw. nachgehen moéchte (Erwerbsbeteiligung).
Erwerbspersonen sind somit eine Untergruppe der Erwerbsbevolkerung. Wie Tabelle
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3 zeigt, werden zwischen 2020 und 2040 ca. 20,6 Mio. Erwerbspersonen
altersbedingt den Arbeitsmarkt verlassen und 18,7 Mio. aus dem Bildungssystem
bzw. als Zuwanderinnen und Zuwanderer aus dem Ausland hinzukommen. Da die
Zahl an neu qualifizierten Erwerbspersonen aus dem Bildungssystem bereits ab dem
Jahr 2020 geringer ist als die Zahl an aus dem Erwerbsleben ausscheidenden
Personen, fallt von Beginn an die Zahl an Erwerbspersonen. Allerdings wird der
Rickgang nach dem Jahr 2035 zum Stillstand kommen und in eine
Stagnationsphase Ubergehen. Grund dafiir ist, dass bis dahin die Baby-Boomer-
Generation aus dem Erwerbsleben ausscheiden werden.

Tabelle 3: Neuangebot und aus dem Erwerbsleben ausscheidende Erwerbspersonen
nach Qualifikationsstufen (ISCED) in den Projektionsjahren 2020-2040

Ohne Hochschulabschliisse

vollqualifizierenden [Mit beruflichem s (ohne Bachelor-

Bachelorabschluss nachrichtlich:

in Ausbildung

beruflichen Abschluss oder Diplom (FH) abschluss oder

Abschluss (ISCED 351-444, 454)
(ISCED 010-344)

Diplom (FH))

(ISCED 453, 554655) | s e, 746.544)

Erwerbspersonen insgesamt in Tausend

19256 12265

6239 46536

18567 12189 6911 3579 46158

17669 11918 7493 3555 45273

17030 11590 7991 3650 44651

16852 11414 8455 3731 44691
Aus dem Erwerbsleben ausscheidende Personen in Tausend

2659 1178 657 - 5060

2173 1388 633 - 5420

2576 1488 661 = 5326

2035 - 2040 2168 1360 655 = 4749

2020 - 2040 10176 5414 2605 = 20555
Nettoneuangebot an Erwerbspersonen im Inland in Tausend

2159 1001 1040 = 4607

2130 1084 1030 - 4678

2198 1134 1021 = 4809

2035 - 2040 2199 1176 1023 = 4913

2020 - 2040 8687 4395 4114 - 19007

Nettoneuangebot an Erwerbspersonen aus dem Ausland in Tausend

=27 -189 101 289 = 174
-82 -256 34 184 = -120
-103 -260 26 138 = -200
2035 - 2040 -99 -209 8 96 > -205
2020 - 2040 =310 -914 168 707 - -350

Quelle: QuBe-Projekt, 6. Welle, BMAS-Prognose, FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der
Lander, Mikrozensen 1997-2017

Die seit der ersten Projektionswelle (Kalinowski und Quinke, 2010) feststellbare
anhaltend hohe Studierneigung wirkt sich auch in der QuBe-Basisprojektion der 6.
Welle aus (Kalinowski, Monnig und Séhnlein, 2020). So verweilt die Zahl an
Studienanfangerinnen und Studienanfanger weiter auf hohem Niveau. Entsprechend
entwickelt sich das Neuangebot an Erwerbspersonen aus dem Bildungssystem im
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Inland. Rund 4,1 Mio. (21,6 %) der bis 2040 neu das Bildungssystem verlassenden
Absolventinnen und Absolventen verfiigen tiber einen Hochschulabschluss
(Bachelorabschlisse und Diplom (Fachhochschule (FH)) entsprechend der ISCED-
Klassifikation nicht eingerechnet). Rund 4,4 Mio. (23,1 %) haben eine
Aufstiegsfortbildung (z. B. Meister/-in, Techniker/-in, Fachwirt/-in), einen
Bachelorabschluss oder ein FH-Diplom vorzuweisen. Die Mehrheit der neu
Qualifizierten (8,7 Mio. Personen bzw. 45,7 %) erwirbt weiterhin einen voll
qualifizierenden Berufsabschluss. Allerdings werden bis 2040 nur 2,6 Mio. (12,7 %)
mit einem Hochschulabschluss (ohne Bachelorabschluss und Diplom (FH)) und

5,4 Mio. (26,3 %) mit einer Aufstiegsfortbildung bzw. einem Bachelorabschluss oder
FH-Diplom in den Ruhestand gehen. Bei Personen mit einem beruflichen Abschluss
sind es hingegen rund 10,2 Mio. (49,5 %). Damit nimmt der Anteil dieser
Qualifikationsgruppe von knapp 44,9 Prozent im Jahr 2020 auf rund 44,1 Prozent
im Jahr 2040 ab.

Das Neuangebot an Erwerbspersonen aus dem Ausland basiert auf dem
Wanderungssaldo der Bevolkerung (Deutsche und Nichtdeutsche) nach
Qualifikationsstufen. Wahrend das Wanderungssaldo der Bevolkerung als Ganzes
positiv ist, fallt auf, dass das Nettoneuangebot an Erwerbspersonen aus dem
Ausland in Tabelle 3 leicht negativ ausfallt. Dabei ist das Nettoneuangebot definiert
als die Differenz aus Zu- und Fortziigen. Das ldsst sich vor allem durch die
Altersstruktur der Zu- und Fortziige erklaren. Wahrend Zuziige nach Deutschland
meist im jingeren Altersklassen zu verzeichnen sind, erfolgen Fortziige bei
vergleichsweise Alteren. Die Qualifikationsstruktur der eher jingeren
Zuwanderinnen und Zuwanderer und der eher dlteren Abwanderinnen und
Abwanderer unterscheiden sich jedoch. Insgesamt lasst sich hierdurch eine
Zweiteilung feststellen: Wahrend in den Qualifikationsstufen ohne bzw. mit einem
beruflichen Abschluss das Neuangebot aus dem Ausland negativ ausfallt, ist in den
Qualifikationsstufen Aufstiegsfortbildung und Hochschulabschliisse eine Zunahme
des Nettoneuangebots an Erwerbspersonen aus dem Ausland zu verzeichnen.

Der im vorangegangen Abschnitt beschriebene Riickgang der Erwerbsbevélkerung
flhrt trotz zunehmender Erwerbsbeteiligung dazu, dass die Zahl an
Erwerbspersonen gerade in den Ostlichen Arbeitsmarktregionen deutlich sinkt
(Abbildung 5). Aber auch in Arbeitsmarktregionen im Westen Deutschlands nimmt
die Zahl an Erwerbspersonen merklich ab. Allerdings sinkt, aufgrund einer weiterhin
steigenden Erwerbsbeteiligung vor allem von Frauen und Alteren, die Zahl an
Erwerbspersonen in einem geringeren AusmaR als die der Erwerbsbevolkerung.
Hauptsachlich in den suddeutschen Arbeitsmarktregionen, sowie in den
Arbeitsmarktregionen Koéln, Berlin und Frankfurt am Main kann durch eine
zunehmende Erwerbsbeteiligung der Riickgang der Erwerbsbevolkerung
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uberkompensiert und somit ein Zuwachs an Erwerbspersonen erwartet werden
(Abbildung 5).

Abbildung 5: Zahl an Erwerbspersonen am Wohnort nach Arbeitsmarkregionen,
2020-2040, Verdanderung in Prozent
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Quelle: QuBe-Projekt, 6. Welle, BMAS-Prognose

Inwieweit dem Arbeitsmarkt gentigend Arbeitskrafte zur Verfligung stehen, um den
regionalen Arbeitskraftebedarf zu befriedigen, hdangt zum einen davon ab, wie viele
Personen in der entsprechenden Arbeitsmarktregion wohnen, zum anderen ist aber
auch entscheidend, inwieweit die Arbeitsmarktregion Arbeitskrafte durch
Pendlerstrome aus dem In- und Ausland gewinnt oder verliert. Da jedoch die
Arbeitsmarktregionen gebildet wurden, um die Pendlerstrome zwischen den
Arbeitsmarktregionen zu minimieren (Zika u. a., 2020b), ist es auch nicht
verwunderlich, dass sich die Aussagen zum Arbeitskrafteangebot einer Region durch
die Beriicksichtigung der Pendlerstrome nicht grundlegend andert (Abbildung 6). In
den 6stlichen Arbeitsmarktregionen mit Ausnahme von Berlin sinkt das
Arbeitskrafteangebot deutlich, aber auch in einigen Arbeitsmarktregionen im
Westen Deutschlands nimmt die Zahl an Erwerbspersonen merklich ab. Nur die
stiidwestlichen Arbeitsmarktregionen weisen ein positives Wachstum auf. Im Bund
sinkt die Zahl an Erwerbspersonen im gleichen Zeitraum um 3,6 Prozent.
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Abbildung 6: Zahl an Erwerbspersonen am Arbeitsort nach Arbeitsmarkregionen,
2020-2040, Verdnderung in Prozent
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2.3 Wirtschaftliche Entwicklung insgesamt und nach Branchen

Nach dem Einbruch des Wirtschaftswachstums (minus 6,9 %) im Jahr 2020 wird im
Jahr 2021 das Wachstum auf 6,3 Prozent steigen (Tabelle 4). Danach sinkt das
Wachstum auf knapp tber Null fiir die Jahre 2024-2026. In der langen Frist wird
sich das Wirtschaftswachstum in Deutschland auf einem Niveau unter ein Prozent
einpendeln. Mitverantwortlich fiir die schwacher werdende Wachstumsdynamik ist
der einsetzende Riickgang des Arbeitskrafteangebots, der auch durch
Produktivitatssteigerungen nicht ganzlich kompensiert werden kann. Der Konsum
der privaten Haushalte wird wegen der nach 2029 zuriickgehenden
Bevolkerungszahl an Dynamik verlieren. Zudem wird die Exportentwicklung sich
entsprechend der Modellrechnungen mit TINFORGE zur Entwicklung des Welthandels
verlangsamen. Zwar kann der AuRenhandel mittelfristig weiter positiv zum
Gesamtwachstum beitragen, langfristig wird sich der positive Wachstumsbeitrag des
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AuBenhandels aber nicht aufrechterhalten lassen und zum Ende der Projektion
negativ werden. Dennoch bleibt der AuRenbeitrag positiv und verweilt, verglichen
mit anderen Industrielandern, auf einem auferordentlich hohen Niveau. Die
Bauinvestitionen werden nach ihrer gegenwartigen Boomphase langfristig wieder
zurickgehen. Zwar werden auch dann noch viele neue Wohnungen gebaut, die Zahl
an Neubauten wird aber liber die Jahre abnehmen. Da das nachlassende
wirtschaftliche Wachstum mit dem Bevolkerungsriickgang und dem dadurch
geringeren Konsum in Verbindung steht, verweilen die durchschnittlichen
Wachstumsraten des Bruttoinlandsprodukts pro Kopf auf einem hoheren Niveau.

Tabelle 4: Entwicklung der Verwendungsseite des Bruttoinlandsprodukts und
ausgewahlter ArbeitsmarktgroRen 2020-2040

2020 2025 2030 2035 2040
BIP in Mrd. Euro® 3013,74 3373,56 3505,12 3686,91 3840,24
BIP pro Kopfl 36169,94 40172,41 41671,15 43902,19 45858,94
Konsum des Staates in Mrd. Euro 668,77 703,34 733,45 769,09 794,97
Konsum privater Haushalte in Mrd. Eu rot 1504,58 1739,88 1856,72 1991,39 2094,61
Bauinvestitionen in Mrd. Euro* 326,79 330,03 317,37 317,05 315,04
Exporte in Mrd. Euro! 1385,51 1675,17 1886,83 2119,81 2401,11
Importe in Mrd. Euro® 1230,45 1544,66 1787,35 2052,97 2354,1
Erwerbsbevélkerung in Mio. Personen” 58,57 58,05 56,75 54,88 53,38
Erwerbspersonen in Mio. Personen 46,54 46,19 45,32 44,78 44,86
Erwerbstatige in Mio. Personen 44,9 44,85 44 43,49 43,29
Erwerbstdtigenquote in Prozent® 76,65 71,25 77,53 79,25 81,09
Erwerbslose in Mio. Personen 1,64 1,34 1,32 1,28 1,57
Arbeitsvolumen in Mrd. Stunden 59,52 62,58 61,53 61,04 60,74
Arbeitsvolumenpotenzial in Mrd. Stunden 69,6 69,06 67,83 67,07 67,22
Entwicklung des Stundenlohnes™ 112,84 129,55 147,07 166,26 184,03
Jahresarbeitszeit in Stunden 1270,45 1333,18 1336,5 1340,68 1340,49

1 preisbereinigt, Basis 2015

2 Bevolkerung im Alter von 15 bis unter 70 Jahre

3 Erwerbstatige bezogen auf die Erwerbsbevoélkerung
4 Stundenlohn ist nicht preisbereinigt

Quelle: QuBe-Projekt, 6. Welle, BMAS-Prognose, FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der
Lander, Mikrozensen 1997-2018 und Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen des Statistischen
Bundesamts; Beschaftigtenhistorik der Bundesagentur fir Arbeit.

Abbildung 7 zeigt die Entwicklung der Zahl an Erwerbstdtigen gegliedert nach
Branchen'. Dies ist neben den schon erldauterten allgemeinen wirtschaftlichen

1 Grundsatzliche stehen die Bezeichnungen ,Wirtschaftszweig” oder ,Branche" fiir eine Gruppe von Unternehmen,
die nah verwandte Substitute herstellen. Die Einteilung erfolgt gemaR der Statistischen Systematik der
Wirtschaftszweige in der Europdischen Gemeinschaft von 2008 (NACE-Klassifikation WZ 08). Im Rahmen des
QuBe-Projekts erfolgt eine Zusammenfassung zu 63 bzw. 37 Bereichen, die sich aus verschiedenen
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Entwicklungen von besonderer Bedeutung, da es den strukturellen Wandel innerhalb
der Wirtschaft veranschaulicht.
Abbildung 7: Zahl an Erwerbstdtigen nach Branchen 2020-2040 in Mio. Personen
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Wenn der Strukturwandel der Wirtschaft angesprochen wird, dann ist damit in der
Regel der Wegfall an Arbeitsplatzen im Produzierenden Gewerbe (Bergbau,
Verarbeitendes Gewerbe, Energie, Wasser, Entsorgung und Baugewerbe) und neu
entstehende Arbeitspldtze im Dienstleistungsbereich gemeint. Die in der
Vergangenheit bereits zu beobachtenden Strukturverschiebungen halten mittel- und
langfristig an. Allerdings ist die Entwicklung im Dienstleistungsbereich heterogen,
nicht in allen dazugehorigen Branchen kénnen Arbeitspldtze neu entstehen.
Beispielsweise nimmt die Erwerbstadtigkeit im Gesundheitssektor kontinuierlich zu,
wahrend die Branche Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen
weiterhin an Bedeutung verlieren wird. Der Strukturwandel zeigt sich auf der
Bundesebene durch einen Riickgang des Produzierenden Gewerbes von 23,9 Prozent
im Jahr 2020 auf 21,1 Prozent im Jahr 2040. Der Dienstleistungssektor kann seinen
Anteil von 74,7 Prozent im Jahr 2020 auf 78,6 Prozent erhdhen.

Aggregationen der Wirtschaftsgruppen nach WZ 08 zusammensetzen. Zum Zwecke der Verstandlichkeit werden
fir diese 63 bzw. 37 Bereiche weiterhin die Begriffe ,Wirtschaftszweig“ oder ,Branche“ verwendet, auch wenn das
Definitionskriterium der Substituierbarkeit der Produkte und Dienstleistungen nicht gegeben ist.
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In den Jahre 2010 bis 2019 hatte das warenproduzierende Gewerbe nahezu
konstante Anteile an der Zahl der Erwerbstdtigen. Der Anteil schwankt zwischen
24,4 Prozent (2010) und 24,0 Prozent (2019). Die starke Entwicklung der Exporte in
diesem Zeitraum (insgesamt +520 Mrd. Euro bzw. 48 Prozent) z.B. der Branchen
Chemie und Pharma, elektronische Ausriistungen, Maschinenbau und Fahrzeugbau
stutzten diese Entwicklung. Verglichen mit der Entwicklung in den letzten 10 Jahren,
wird erwartet, dass sich der Strukturwandel bezogen auf Branchen in Zukunft
beschleunigen wird. Neben der beschleunigten Digitalisierung ist dies auch auf den
Transformationsprozess im Fahrzeugbau und der veranderten Dynamik des
AuBenhandels zuriickzufihren.

Abbildung 8: Zahl an Erwerbstdtigen im Produzierenden Gewerbe nach
Arbeitsmarkregionen, 2020-2040, Veranderung in Prozent
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Auch mit Blick auf die einzelnen Arbeitsmarkregionen lasst sich der fortschreitende
Strukturwandel beobachten. Aufgrund der unterschiedlichen, historisch
gewachsenen, regionalen Branchenschwerpunkte (z.B. Chemie, Fahrzeugbau)
werden die Arbeitsmarktregionen jedoch unterschiedlich vom zukiinftigen
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Strukturwandel betroffen sein. Abbildung 8 zeigt, dass das Produzierende Gewerbe,
gemessen an der Zahl an Erwerbstatigen, in allen Arbeitsmarktregionen weiterhin an
Bedeutung verlieren wird. Bezogen auf die jeweilige GroRe des Produzierenden
Gewerbes sind die ostdeutschen Arbeitsmarktregionen von dem Riickgang relativ
starker betroffen. Im Bund sinkt die Zahl an Erwerbstdtigen im Produzierenden
Gewerbe im gleichen Zeitraum um 18,4 Prozent.

Abbildung 9: Zahl an Erwerbstdtigen im Produzierenden Gewerbe, im Baugewerbe
und im Fahrzeugbau nach Arbeitsmarkregionen, 2020-2040, Anteil an
allen Erwerbstatigen in Prozent
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Abbildung 9 verdeutlicht, dass hierfiir zwei Griinde anzufiihren sind. So ist der
Erwerbstatigenanteil des Produzierende Gewerbes im Osten Deutschlands teilweise
gering (Ausnahmen Arbeitsmarktregionen Chemnitz, Dresden, Erfurt und
Magdeburg). Der Erwerbstatigenanteil der Baubranche am Produzierenden Gewerbe
hingegen lberall groR (Ausnahme Arbeitsmarktregion Berlin). Bedingt durch den
Bevolkerungsrickgang und den damit dariiber hinaus nachlassenden Bedarf an
zusatzlichem Wohnraum, ist es vor allem die Baubranche, welche an Erwerbstadtigen
verlieren wird und damit den weiteren Riickgang des Produzierenden Gewerbes im
Osten Deutschlands beeinflusst. In allen Arbeitsmarktregionen im Osten
Deutschlands auler der Arbeitsmarktregion Berlin kommt also neben dem
bundesweit wirksamen Strukturwandel der im Vergleich zum Bund gréRere negative
Einfluss der Entwicklung des Baugewerbes hinzu.
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Wahrend das Produzierende Gewerbe an Erwerbstdtigen verliert, baut das
Dienstleistungsgewerbe Arbeitsplatze auf. Allerdings ergeben sich auch innerhalb
des Dienstleistungsgewerbes unterschiedliche Wachstumsdynamiken. Es werden
drei Branchen herausgehoben. Das Gesundheits- und Sozialwesen wird
herausgestellt, da hier auf der Bundesebene das hochste Erwerbstatigenwachstum
erwartet wird. Information und Kommunikation ist die Branche, die wegen der
Digitalisierung in besonderem MaRe gefordert wird. Zudem wird der Einzelhandel
dargestellt, der im Kontext der Digitalisierung mit einer Veranderung des
Geschaftsmodells von Prasenzhandel zum Online-Handel betroffen ist.

Abbildung 10: Zahl an Erwerbstdtigen im Gesundheit- und Sozialwesen, im
Einzelhandel und in der IKT-Branche nach Arbeitsmarkregionen,
2020-2040, Anteil an allen Erwerbstdtigen in Prozent
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Die Ergebnisse fur das Gesundheits- und Sozialwesen zeigen, dass es u.a. im Osten
Deutschlands zum Wachstum der Arbeitspldtze relativ stark beitragt. Es sind
deutliche Anteilsgewinne festzustellen. Dagegen nehmen die Anteile des
Gesundheits- und Sozialwesens z.B. in der Arbeitsmarktregion Berlin
vergleichsweise wenig zu, was daran liegt, dass dort auch andere Branchen deutlich
Beschaftigung aufbauen kénnen. So zeigen sich hier auch Anteilsgewinne in der
Branche Information und Kommunikation. Generell kann es aber auch auf eine im
Bundesvergleich jlingere Bevolkerung zuriickzufiihren sein.
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Unternehmen der Informations- und Kommunikations-Branche (IKT) sind in den
Arbeitsmarktregionen Berlin, Karlsruhe/Mannheim, Miinchen oder Niirnberg stark
vertreten. In diesen Arbeitsmarktregionen werden die entsprechend
hochqualifizierten Arbeitspldtze geschaffen, was wiederum den Gemeinden wegen
der hohen Wertschépfung pro Arbeitsplatz tiber Gewerbesteuer und
Einkommensteuerzuweisung zu Gute kommen kann.

Insgesamt zeigt die Branche Information und Kommunikation im Vergleich zur
Branche Gesundheit- und Sozialwesen eine geringere Streuung uber die
Arbeitsmarktregionen. Ursdchlich dafir ist die interne Branchenzusammensetzung:
Zur Branche Information und Kommunikation gehoren das Verlagswesen,
audiovisuelle Medien und Rundfunkanstalten, Telekommunikation sowie IT- und
Informationsdienstleister. Von der Digitalisierung profitieren jedoch insbesondere
die IT- und Informationsdienstleister. Die librigen Branchenteile sind teilweise sogar
negativ von der Digitalisierung betroffen (z.B. Verlagswesen). So zeigen nur die
Dienstleistungen der Informationstechnologie, die zu den IT- und
Informationsdienstleistern gehoren, dynamische Entwicklungen bei den
Unternehmensneugriindungen (Blinemann, Bauer und Wolter, 2017).

Die Bedeutung des Einzelhandels fiir die Erwerbstadtigen ist in den
Arbeitsmarktregionen dhnlich zum Bundesdurchschnitt. Die im Vergleich mit den
beiden anderen Branchen kleinere Streuung ist darauf zurtickzufiihren, dass die
Versorgung mit Waren in den Arbeitsmarktregionen im Verhaltnis ahnlich wichtig
ist. Fast durchweg wird hier ein Riickgang des Erwerbstdtigenanteils erwartet, woflr
auch der Zuwachs des Online-Handels verantwortlich ist.

2.4 Arbeitsmarktdynamik

Der wirtschaftliche und berufliche Strukturwandel fihrt dazu, dass sich die
Arbeitswelt in 2040 stark von der Arbeitswelt in 2020 unterscheidet (Abbildung 11).
Von heute ab werden bis 2040 auf der Bundesebene zwar fast 3,6 Mio. Arbeitspldtze
entstehen, gleichzeitig werden aber auch 5,3 Mio. Arbeitspldatze wegfallen.2 Anhand
der Abbildung wird deutlich, dass die Ursache fiir den iberproportionalen Wegfall
von Arbeitsplatzen zu fast einem Drittel (1,7 Mio.) in der demografischen
Entwicklung bzw. dem damit verbundenen Riickgang des Arbeitskrafteangebots
liegt(Arbeitskrafteangebotseffekt). Diese 1,7 Mio. Personen werden altersbedingt
dem Arbeitsmarkt im Jahr 2040 nicht mehr zur Verfiigung stehen und suchen somit
auch keine Arbeit. Beriicksichtigt man dies, halten sich die aufgrund des

2 Die Zahl der neu entstehenden und wegfallenden Arbeitspldtze berechnet sich tUber einen Strukturvergleich der
Arbeitswelt im Jahr 2040 mit der im Jahr 2020. Dabei werden in jedem der 63 Wirtschaftszweigen 144
Berufsgruppen unterschieden. Unberiicksichtigt bleibt, dass sich die Arbeitsaufgaben auch innerhalb einer
Berufsgruppe in einer Branche dndern kénnen.

36



Ergebnisse

Strukturwandels nach Branchen und Berufen neu entstehenden und wegfallenden
Arbeitsplatze mit jeweils rund 3,6 Mio. die Waage. Fur Arbeitssuchende ergibt sich
damit die Herausforderungen sich der neuen Arbeitswelt anzupassen wahrend fiir
Arbeitgeber die Herausforderung aufgrund des zuriickgehenden Arbeitsangebotes
hingegen groRer geworden ist.

Abbildung 11: Zahl an neu entstehenden und wegfallenden Arbeitspldtzen, 2020-
2040, Verdnderung in Millionen
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Abbildung 12 zeigt dabei die Dynamik in Flinfjahresschritten. Dabei wird ersichtlich,
dass zwischen 2020 und 2025 mit 1,3 Mio. die meisten Arbeitspldtze neu
entstehen. Dies ist dem Aufholprozess nach der COVID 19-Pandemie geschuldet. In
den folgenden 10 Jahren werden aufgrund des Strukturwandels nach Branchen und
Berufen mit jeweils 0,8 Mio. genauso viele Arbeitspldtze neu entstehen wie
wegfallen. Erst in den letzten 5 Jahren des Projektionszeitraum Ubersteigt die Zahl
der wegfallenden Arbeitspldtze die der neu entstehenden, wenngleich die
Stabilisierung des Arbeitskrafteangebots auch geringfligig wieder zu mehr
Erwerbstdtigen beitragt.
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Abbildung 12: Zahl an neu entstehenden und wegfallenden Arbeitspldtzen, 2020-
2040, Verdnderung in Fiinfjahresschritten (Fiinfjahresvergleich) in
Millionen
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Abbildung 13 zeigt die Zahl an relativ betroffenen Arbeitspldtzen in den
Arbeitsmarktregionen. Diese ergibt sich aus der Summe von neu entstehenden und
wegfallenden Arbeitspldtzen von 2020 bis 2040 in Prozent an allen Erwerbstatigen
des Ausgangsjahres 2020. Ein hoher Wert gibt an, dass bezogen auf die heute
vorhandenen Arbeitspldtze in der betroffenen Arbeitsmarkregion besonders viele
Arbeitsplatze wegfallen und/oder neu geschaffen werden. Der Wert kann somit als
MaRzahl fir einen strukturellen Wandel gewertet werden. Bezogen auf die Zahl an
Erwerbstdtigen werden die Ostlichen Arbeitsmarktregionen Greifswald/Stralsund,
Chemnitz, Erfurt, Neubrandenburg sowie Rostock besonders stark vom kiinftigen
Strukturwandel betroffen sein.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass auf regionaler Ebene im Gegensatz zur
Bundesebene nur 37 statt 63 Wirtschaftszweige und nur 37 Berufshauptgruppen
statt 144 Berufsgruppen zur Verfiigung stehen. Dadurch sinkt die berechnete Zahl
an betroffenen Arbeitspldtze. So sind - wie bereits erlautert - auf Bundesebene zwar
19,7 Prozent der Arbeitspldatze vom Strukturwandel betroffen, auf der kleineren
Gliederungstiefe (37 Wirtschaftszweige x 37 Berufshauptgruppen) betragt die Zahl
an betroffenen Arbeitspldatze im gleichen Zeitraum allerdings nur 17,3 Prozent.
Abbildung 13 veranschaulicht, welche Arbeitsmarktregionen relativ betrachtet
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besonders stark vom Strukturwandel betroffen sein werden. Aus dieser Abbildung
geht jedoch nicht hervor, in welchem MalRe dahinter neu entstehende und/oder
wegfallende Arbeitsplatze steht.

Abbildung 13: Zahl an neu entstehenden und wegfallenden Arbeitspldtzen nach
Arbeitsmarkregionen, 2020-2040, bezogen auf alle Erwerbstdtige in
2020 in Prozent
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Lesehilfe: Im Jahr 2040 wird sich die Branchen- und Berufsstruktur der Arbeitsplatze in der
Arbeitsmarktregion Minchen um 17,5 - 20 Prozent von der Struktur des Jahres 2020 unterscheiden.

Abbildung 14 zeigt nun, dass im Allgemeinen mit wegfallenden Arbeitspldtzen an
der einen Stelle neu entstehende Arbeitspldtze an einer anderen Stelle einhergehen.
In den zehn Arbeitsmarkregionen, in welchen absolut betrachtet am meisten
Arbeitspldtze neu entstehen werden, stechen die Arbeitsmarktregionen Berlin und
Minster/Osnabriick hervor, weil hier die Zahl an neu entstehenden Arbeitsplatze
uberwiegt und teilweise sogar ein deutliches Beschaftigungsplus erwartet wird. In
der Arbeitsmarktregionen Miinchen und Trier werden in etwa genauso viele
Arbeitspldtze neu entstehen wie wegfallen.
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Abbildung 14: Zahl an neu entstehenden und wegfallenden Arbeitspldtzen nach
Arbeitsmarkregionen, 2020-2040, in Tausend Personen
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Wie sich der Arbeitskraftebedarf insgesamt in den Arbeitsmarktregionen andert,
zeigt Abbildung 15. Es wird deutlich, dass die Verdnderungen bei der Zahl an
Erwerbstdtigen von 2020 bis 2040 heterogener ausfallen, als die bei der Zahl an
Erwerbspersonen. Nicht verwunderlich ist, dass auch hier die 6stlichen
Arbeitsmarkregionen starker negativ betroffen sind, stehen hier doch weniger
Arbeitskrafte zur Verfiigung. Ausgenommen davon ist die Arbeitsmarktregion Berlin,
die ein Wachstum der Erwerbstdtigenzahlen verzeichnet. Im Bund sinkt die Zahl an
Erwerbstdtigen im gleichen Zeitraum um 3,6 Prozent.

In den Arbeitsmarktregionen mit einer negativen Veranderung ware ein groReres
okonomisches Potential an Arbeitspldtzen vorhanden gewesen, wenn die
Bevolkerungsentwicklung - und hier vor allem der starke Riickgang bei der Zahl an
Erwerbspersonen - die Arbeitsmarktentwicklung nicht hemmen wiirde. Aber auch in
weiten Teilen der Bundesrepublik ist mit einem Rickgang der Erwerbstatigkeit zu
rechnen. Besonders gute Beschaftigungsperspektiven ergeben sich in den
Arbeitsmarktregionen Berlin, Mlinster/Osnabriick, Trier und Mlnchen.
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Abbildung 15: Zahl an Erwerbstdtigen nach Arbeitsmarkregionen, 2020-2040,
Veranderung in Prozent
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2.5 Arbeitskraftesituation

Zur Beurteilung der kiinftigen Arbeitskraftesituation missen das zur Verfligung
stehende Arbeitskrafteangebot (Zahl an Erwerbspersonen) dem bendétigten
Arbeitskraftebedarf (Zahl an Erwerbstatigen) gegeniibergestellt werden. Abbildung
16 veranschaulicht nun diese Gegeniiberstellung auf der Bundesebene. Zusatzlich
wird auch die Differenz aus beiden Zahlen, die Zahl an Erwerbslosen, dargestellt. Bei
der Entwicklung der Zahl an Erwerbspersonen fallt auf, dass der Riickgang nach
2035 zum Stillstand kommen und in eine Stagnationsphase eintreten wird. Dies liegt
daran, dass bis dahin die Baby-Boomer-Generation den Arbeitsmarkt verlassen
haben wird. Am Verlauf der Zahl an Erwerbstatigen wird deutlich, dass der seit etwa
2006 andauernde Anstieg durch den Riickgang des Arbeitskrafteangebots nicht nur
gebremst, sondern ebenfalls zu einem Riickgang gezwungen wird. Die Differenz der
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beiden Zahlen, die Zahl an Erwerbslosen bzw. die Personen, die aktiv ihre
Arbeitskraft anbieten und nicht beschaftigt sind, erreicht ihren historischen
Tiefstand von knapp 1,2 Mio. Erwerbslosen im Jahr 2023. Dieses niedrige Niveau
wird trotz des Rickgangs bei der Zahl an Erwerbstdtigen und dem damit verbunden
kurzfristigen Anstieg der Zahl an Erwerbslosen im Zuge der COVID 19-Krise
erreicht. Im weiteren Projektionsverlauf nach 2023 wird sich diese Zahl in etwa bei
1,4 Mio. Erwerbslosen einpendeln.

Abbildung 16: Zahl an Erwerbspersonen, der Erwerbstdtigen und der Erwerbslosen
von 1991-2040
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Quelle: QuBe-Projekt, 6. Welle, BMAS-Prognose, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen des
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Die Arbeitskraftesituation in einer Arbeitsmarktregion hiangt davon ab, wie viele
Erwerbspersonen insgesamt ihre Arbeitskraft am Ort der Arbeitsstdtten, also dem
Arbeitsort, anbieten und wie hoch der Bedarf an Erwerbstatigen in dieser
Arbeitsmarktregion ist. In Abbildung 17 sind die Veranderungen von 2020 bis 2040
dieser beiden zentralen GroRen in Prozent fir den Bund und die 34
Arbeitsmarktregionen abgebildet. Die beiden rot gestrichelten Linien stellen die
Veranderungsraten vom Bund dar. Befindet sich eine Arbeitsmarktregion oberhalb
der waagrechten Linie, so erzielt diese Arbeitsmarktregion ein im Vergleich zum
Bund Uberdurchschnittliches Wachstum bezogen auf das Arbeitskrafteangebot. Liegt
eine Arbeitsmarktregion rechts der vertikalen Linie, so verzeichnet diese
Arbeitsmarktregion ein Uberdurchschnittliches Wachstum beim Arbeitskraftebedarf.
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Die griin gestrichelte Linie stellt eine Situation dar, in der sich Arbeitskrafteangebot
und -bedarf gleich entwickeln. In diesem Fall wiirde sich die Arbeitskraftesituation
2040 im Vergleich zu 2020 nicht andern. Liegt eine Arbeitsmarktregion oberhalb
der gestrichelten griinen Linie entwickelt sich Arbeitskrafteangebot relativ zum
Arbeitskraftebedarf starker, so dass die Erwerbslosenquote bis 2040 zunehmen
wirde.

Es wird deutlich, dass nur in sieben Arbeitsmarktregionen (Berlin, Frankfurt/Main,
Freiburg i. Br., Karlsruhe/Mannheim, Kéln, Miinchen und Stuttgart) das
Arbeitskrafteangebot bis 2040 steigen wird, am starksten in der Arbeitsmarktregion
Miinchen. Von den genannten Arbeitsmarktregionen ist Berlin die einzige
Arbeitsmarktregion, in der gleichzeitig auch der Arbeitskraftebedarf steigen wird,
wodurch hier mit niedrigeren Erwerbslosenquote gerechnet werden kann. In der
Arbeitsmarktregion Miinchen sinkt zwar der Arbeitskraftebedarf nicht, aufgrund des
starken Anstiegs beim Arbeitskrafteangebot wird hier jedoch auch - bei
unverdanderten Pendel- und Wanderungsbewegungen - die Erwerbslosenquote
steigen. Mit einer zunehmenden Erwerbslosenquote miissen neben den lbrigen
genannten Arbeitsmarktregionen auch die Arbeitsmarktregionen Hannover und
Villingen-Schwenningen rechnen, weil hier der Arbeitskraftebedarf starker als das
Arbeitskrafteangebot sinken wird.

Anders als die Arbeitsmarktregion Miinchen profitiert die Arbeitsmarktregion Berlin
besonders vom beschleunigten Strukturwandel hin zu Dienstleistungen, da hier
kaum Verluste im Warenproduzierenden Gewerbe den Zugewinnen entgegenstehen.
Die Arbeitsmarktregion Miinchen hat dahingegen starke industrielle Standorte und
dementsprechende Arbeitsplatzverluste hinzunehmen.

Neben der Arbeitsmarktregion Berlin kdnnen auch die beiden Arbeitsmarktregionen
Minster/Osnabriick und Trier bis 2040 mit einem steigenden Arbeitskraftebedarf
rechnen. Da in beiden Arbeitsmarktregionen gleichzeitig das Arbeitskrafteangebot
sinken dirfte, wird dort auch die Erwerbslosenquote im Vergleich zu 2020
zurickgehen.

In sechs Arbeitsmarktregionen (Bremen, Disseldorf/Ruhr, Hamburg, Konstanz,
Regensburg und Ulm) wird sich bis 2040 die Erwerbslosenquote nicht bzw. nur
geringfligig dndern. In allen anderen Arbeitsmarktregionen sinkt das
Arbeitskrafteangebot zum Teil sehr viel starker als der Arbeitskraftebedarf, so dass
hier aus demografischen Griinden die Erwerbslosenquote bis 2040 zuriickgehen
wird. Dies gilt vor allem fiir die dstlichen Arbeitsmarktregionen (mit Ausnahme der
Arbeitsmarktregion Berlin) sowie den westdeutschen Arbeitsmarktregionen
Gottingen, Kassel und Siegen.
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Abbildung 17: Zahl an Erwerbspersonen und an Erwerbstdtigen nach
Arbeitsmarktregionen, 2020 - 2040, Veranderung in Prozent
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Lesehilfe: Die beiden rot gestrichelten Linien stellen die Veranderungsraten vom Bund dar. Befindet
sich eine Arbeitsmarktregion oberhalb der waagrechten Linie, so erzielt diese Arbeitsmarktregion ein
im Vergleich zum Bund uberdurchschnittliches Wachstum bezogen auf das Arbeitskrafteangebot. Liegt
eine Arbeitsmarktregion rechts der vertikalen Linie, so verzeichnet diese Arbeitsmarktregion ein
Uberdurchschnittliches Wachstum beim Arbeitskraftebedarf. Die griin gestrichelte Linie stellt eine
Situation dar, in der sich Arbeitskrafteangebot und -bedarf gleich entwickeln. In diesem Fall wiirde sich
die Arbeitskraftesituation 2040 im Vergleich zu 2020 nicht dndern. Liegt eine Arbeitsmarktregion
oberhalb der gestrichelten griinen Linie entwickelt sich Arbeitskrafteangebot relativ zum
Arbeitskraftebedarf starker, so dass die Erwerbslosenquote bis 2040 zunehmen wiirde.

Je stdrker die Diskrepanz zwischen der Zahl an Erwerbstatigen und der Zahl an
Erwerbspersonen am Arbeitsort ist, desto angespannter oder entspannter ist auch
die Fachkraftesituation in den jeweiligen Berufen in den Arbeitsmarktregionen.
Allerdings lassen sich die bislang dargestellten regionalspezifischen Entwicklungen
nicht auf alle Berufe innerhalb einer Arbeitsmarktregion libertragen. Denn zum
einen wird der Strukturwandel unterschiedlich von den jeweiligen Branchen
vorangetrieben (Abbildung 9 und Abbildung 10), zum anderen hat sich das
berufsspezifische Arbeitskrafteangebot durch das bisherige Ausbildungsverhalten
sowie die berufliche und regionale Mobilitaten an den regionalen Fachkraftebedarf
angepasst bzw. diesen auch mitbestimmt. Im Folgenden wird zunadchst dargelegt,
inwieweit bundesweit erkennbare Fachkrafteengpasse unterschiedlich stark in den
Arbeitsmarktregionen ausgepragt sind. Berufsspezifische Fachkrafteengpasse und -
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uberhange in den Arbeitsmarktregionen werden in den jeweiligen Dossiers fiur die
Arbeitsmarktregionen dargelegt.

2.6 Fachkraftesituation

Um berufliche Passungsprobleme sichtbar zu machen, lassen die modellierten
Anpassungsprozesse zwar eine Anndahrung von berufsspezifischem
Arbeitskrafteangebot und -bedarf bei Engpdssen zu, allerdings wird auf
Berufsebene der Arbeitskraftebedarf nicht durch das berufsspezifische
Arbeitskrafteangebot begrenzt.3 Somit unterstellt das Modell auf der Bedarfsseite
implizit, dass die benotigten Erwerbstdtigen auch gewonnen werden kénnen. Sollte
dies nicht gelingen, wiirde auf der einen Seite die Erwerbslosigkeit starker steigen
und auf der anderen Seite stiinden nicht genligend Arbeitskrafte zur Verfiigung, was
wiederum negative Folgen fiir das Wirtschaftswachstum und damit den Arbeitsmarkt
insgesamt hatte.

Inwieweit das Arbeitskrafteangebot und der -bedarf beruflich und regional
Ubereinstimmen, ist also eine relevante Frage fiir die Bildungs- und
Arbeitsmarktpolitik. Passungsprobleme verursachen in der Regel
volkswirtschaftliche Kosten (Zika u. a., 2019b), da beispielsweise Erwerbslose sozial
versorgt werden mussen oder Wertschopfung verloren geht. Arbeitssuchende
miussen flr eine erneute Beschaftigungsaufnahme eventuell ihren Wohnort
wechseln, ihre Qualifikationen anpassen oder Zugestiandnisse bei den
Arbeitsbedingungen machen. Betriebe miissen bei fehlendem Personal ggf. auf
Auftrdage verzichten, ihre Produktionsweise umstellen oder ebenfalls die
Arbeitsbedingungen der freien Stelle verandern. Die zahlreichen Mdéglichkeiten fir
beide Marktseiten auf Passungsprobleme zu reagieren, macht bereits deutlich, dass
es keine allgemeingiiltige Definition oder eine Kennzahl geben kann, die Ausdruck
dariiber verleiht, ob beispielsweise ein Beruf ein Uberangebot oder einen Mangel an
Fachkraften aufweist. Vielmehr handelt es sich um subjektive Einschdatzungen, die
vor dem Hintergrund einer gewissen (Nicht-)Anpassungsbereitschaft getroffen
werden (Statistik der BA, 2020b). Daher bedarf es (mehrerer) Indikatoren, welche
eine vergleichende Einschatzung zur aktuellen und kiinftig moglichen
Fachkraftesituation im Beruf erlauben, um etwaige Handlungsempfehlungen ableiten
zu koénnen.

Die einfachste Methode, um Engpésse und Uberhidnge zu identifizieren, ist die
Gegeniiberstellung des Arbeitskrafteangebotes fiir einen Beruf mit dem
Arbeitskraftebedarf. Eine solche Bilanzierung nach Képfen, welche in gewissem

3 Dies betrifft nur die berufsspezifische Verteilung der Erwerbstatigen und Erwerbspersonen. Die Zahl an Erwerbstatigen insgesamt
kann nicht oberhalb der Zahl an Erwerbspersonen (Erwerbstatige und Erwerbslose) liegen.
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Male eine ,berufsspezifische Erwerbslosenquote” anndhert, ist relativ einfach in der
Interpretation, vernachlassigt jedoch drei wesentliche Aspekte:

1. Die nachgefragten und gewiinschten Arbeitsstunden bleiben auRen vor (Zika
u. a., 2012). Gerade in Berufen mit einem hohen Teilzeitanteil besteht bei den
Beschaftigten jedoch oftmals ein Wunsch nach Mehrarbeit, so dass hier das
Arbeitskrafteangebot unterschatzt wird.

2. Erwerbspersonen konnen statistisch nur dem Arbeitskrafteangebot eines
Berufes zugerechnet werden. Tatsachlich ergeben sich jedoch iber berufliche
Mobilitaiten Beschaftigungsmadglichkeiten in mehreren Berufen. In Berufen, in
welchen keine rechtlichen Zugangsbeschrankungen vorliegen, kénnte das
potenzielle Arbeitskriafteangebot entsprechend hoher sein, als durch die
berufliche Erwerbslosenquote ausgewiesen.

3. Bilanzierungen nach Kopfen geben zumeist nur Aufschluss tber Arbeitskrafte-
, hicht jedoch liber Fachkrafteengpasse oder -iiberhdange. Wahrend bei einer
Arbeitskraftebilanz alle Erwerbspersonen und Tatigkeiten im Beruf
berlicksichtigt werden, umfasst eine Fachkraftebilanz nur Personen, die
mindestens einen vollqualifizierenden beruflichen Abschluss aufweisen, und
Stellen, die qualifizierte Tatigkeiten und keine Helfer- und Anlerntatigkeiten,
verlangen. Hier stellt sich jedoch die Frage, wie mit bereits vorherrschender
.inadaquater® Beschaftigung umgegangen wird, also mit Personen, die
beispielsweise einen Berufsabschluss aufweisen und Helfertatigkeiten austiben
oder mit Personen ohne Berufsabschluss, welche in fachlich qualifizierten
Tatigkeiten beschaftigt sind.

Um die Fachkraftesituation im Beruf eingehender zu beschreiben, haben Maier,
Wolter und Zika (2020) einen Fachkrafteindikator entwickelt, der auf Basis der
Klassifikation der Berufe 2010 (KIdB 2010) ausgewiesen wird. Er kombiniert eine
Arbeitsmarktbilanz nach Stunden mit strukturellen Eigenschaften eines Berufs. Die
Bestandteile des Indikators wurden von Maier, Steeg und Zika (2020) einer
empirischen Prifung unterzogen. Als EvaluierungsgroRe werden Suchdauern aus
rund 30 000 Stellenbesetzungsprozessen der IAB-Stellenerhebung der Jahre 2012
bis 2017 verwendet. Suchdauern sind einfach zu interpretieren, weil sie in Tagen
gemessen werden und die Zeit verdeutlichen, die ein Betrieb benétigt, um sich in
einer Stellenbesetzung fiir eine Bewerberin oder einen Bewerber zu entscheiden.
Gibt ein Betrieb an, Schwierigkeiten bei der Stellenbesetzung gehabt zu haben,
zeigen sich signifikant langere Suchdauern. Ebenso langer sind Suchdauern in
Berufen, welche von der Bundesagentur fir Arbeit (BA) als Engpassberufe
diagnostiziert werden. Der Arbeitsaufwand und die Suchkosten sind bei langeren
Suchzeiten ebenfalls hoher. Sie kdnnen jedoch nur bedingt die Konsequenzen einer
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langeren Personalsuche zum Ausdruck bringen. Entscheidender ist, dass mit der
Lange der Suchdauer die Wahrscheinlichkeit ansteigt, eine ausgeschriebene Stelle
nicht besetzen zu kénnen. Dies hat entsprechende Riickwirkungen auf die
Gestaltung der betrieblichen Produktionsprozesse. Steigt die Suchdauer um ein
Prozent an, erhoht sich das Risiko eines Abbruchs der Personalsuche um den
Faktor 2,6. Dauert die Personalsuche ldnger als drei Monate, ist ein Abbruch der
Suche wahrscheinlicher als eine erfolgreiche Besetzung.

Maier, Steeg und Zika (2020) zeigen, dass die Suchdauer nach Merkmalen des
Betriebs und der Stelle variiert. Aufgrund ihrer einfachen Interpretierbarkeit werden
die Suchdauern von erfolgreichen Stellenbesetzungen als neuer Indikator zur
Bemessung der Fachkraftesituation im Beruf herangezogen. Sie werden hierfir nach
betrieblichen Merkmalen (BetriebsgroRe, Wirtschaftszweig, Suchwege und
Turnoverrate des Betriebs, Schwierigkeiten in der Stellenbesetzung) und Merkmalen
der Stelle (Anforderungsniveau, Berufshauptgruppe, eingestellte Person,
Engpassberuf) adjustiert. Die adjustierten Suchdauern geben im Vergleich zwischen
Berufen, Anforderungsniveau, Arbeitsmarktregionen und im Zeitvergleich die
Fachkraftesituation fur Fachkraft-, Spezialisten- und Expertentatigkeiten aus
betrieblicher Sicht wieder. Je mehr Tage die Suche nach einer geeigneten Person
andauert, desto hoher ist das Risiko die Stellensuche letzten Endes erfolglos
abbrechen zu miissen.

Es zeigt sich, dass die adjustierte Suchdauer auf Berufsebene mit der
Arbeitsmarktsituation auf Berufsebene korreliert. Je mehr Arbeitsstunden die
Erwerbspersonen im Vergleich zum Arbeitsbedarf anbieten, desto kiirzer ist die
Suchzeit. Auch der Berufszugang spielt eine Rolle. Kbnnen nur entsprechend
fachliche Qualifizierte, wie z.B. im Gesundheitsbereich, die berufliche Tatigkeit
austiben, dauert die Suche langer, kdnnen hingegen auch fachfremd Qualifizierte die
berufliche Tatigkeit ausiiben, ist die Suche kirzer.

Die adjustierten Suchdauern nehmen die Arbeitgeberperspektive ein und kénnen
somit die Frage nach einem Fachkrafteengpass beantworten. Dieser korreliert zwar
negativ mit einem Fachkrafteiiberhang, allerdings ist dies nicht immer eine
eindeutige Beziehung. Wenn in bestimmten Berufsgruppen kurze adjustierte
Suchdauern fir qualifizierte Tatigkeiten zu beobachten sind, heilt dies nicht, dass
Erwerbspersonen mit einer entsprechenden beruflichen Qualifizierung
beschaftigungslos sind. Die adjustierte Suchdauer gibt keine Auskunft dariiber,
welche Personen mit welcher beruflichen Qualifizierung im konkreten Fall bessere
Beschaftigungschancen haben. Auch hier spielen Anpassungs- und
Aushandlungsprozesse eine Rolle.

Im Folgenden wird zunichst ein Uberblick Gber die Fachkréftesituation auf
Bundesebene gegeben. Dabei wird ein besonderer Blick auf die Engpassberufe
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gelegt. AnschlieRend wird die Fachkraftesituation in einer regionalen Perspektive
beleuchtet.

Fachkréaftesituation auf Bundesebene

Abbildung 18 stellt die adjustierte Suchdauer nach Berufshauptgruppen fir
Fachkraft-, Spezialisten- und Expertentdtigkeiten in den Jahren 2020, 2030 und
2040, sofern in der jeweiligen Kombination mindestens 10 000 Personen
erwerbstatig sind. Die durchschnittliche adjustierte Suchdauer uber alle
Erwerbstadtigen im Jahr 2020 betrdagt rund 70 Tage. Sie steigt mit einer Erholung des
Arbeitsmarktes in der ,Post-Corona-Phase” um rund 4,5 Prozent auf rund 73,2 Tage
bis zum Jahr 2030 an und fallt anschlieRend leicht auf 72,5 Tage im Jahr 2040. Im
Vergleich zum Jahr 2020 ist das Risiko, eine ausgeschriebene Stelle nicht zu
besetzen im Schnitt somit rund 9mal so hoch wie im Jahr 2020 (2,6*3,5).
Insbesondere wird in den Berufshauptgruppen der Mechatronik, Energie- und
Elektroberufe, in den Informatik und IKT Berufen, den Medizinischen
Gesundheitsberufen und den Nichtmedizinischen Gesundheitsberufen,
Korperpflege, Wellness, Medizintechnik eine adjustierte Suchdauer von uber drei
Monaten (90 Tagen) erreicht. Dauert eine Suche langer als 90 Tage an, ist das Risiko
einer erfolglosen Stellenbesetzung hoher als eine erfolgreiche Besetzung.
Gleichzeitig ist aber auch eine hohe Varianz der adjustierten Suchdauern nach
Berufshauptgruppen und Anforderungsniveaus erkennbar.

Prinzipiell sind die adjustierten Suchdauern langer, wenn die Stelle auf ein héheres
Anforderungsniveau zugeschnitten ist. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass
Betriebe flir produktivere Tatigkeiten haufiger mehr Zeit und finanzielle Ressourcen
in die Hand nehmen, um eine geeignete Person zu finden (Carbonero und Gartner,
2017). Am starksten sind die Unterschiede in der Informatik-, Informations- und
Kommunikationstechnologie und in der Technischen Forschung, Entwicklung,
Konstruktion, Produktionssteuerung. Hier ist die adjustierte Suchdauer im Jahr 2020
fir Spezialistentdtigkeiten rund zwei Wochen langer als fur Fachkrafttatigkeiten, fir
Expertentdtigkeiten betrdgt die Differenz sogar drei bzw. sechs Wochen. Hingegen
zeigt sich beispielsweise in der Fahrzeugfiihrung, in den Nichtmedizinischen
Gesundheitsberufen, Korperpflege, Wellness, Medizintechnik oder in Produktdesign,
Kunsthandwerk, Instrumentenbau, dass fiir Spezialistentdtigkeiten weniger Suchtage
in Anspruch genommen werden als fiir Fachkrafttatigkeiten.

Diese Unterschiede im Anforderungsniveau konnten mit dem Fachkrafteindikator,
wie er in der Prognose des Jahres 2018 verwendet wurde, nicht herausgehoben
werden. Die langfristige Fachkraftesituation nach Berufen stellt sich weitestgehend
jedoch dhnlich dar, wie in der BMAS-Prognose des Jahres 2018.
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Abbildung 18: Adjustierte Suchdauer nach Berufshauptgruppen und Anforderungsniveaus fiir die Jahre 2020, 2030 und 2040
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Quelle: QuBe-Projekt, 6. Welle, BMAS-Prognose. Nur Berufe mit mindestens 10 000 Erwerbstatigen.

Lesehilfe: Je hoher die adjustierte Suchdauer, desto schwieriger stellt sich die Rekrutierungssituation aus Sicht der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber dar. Ab 90

Tagen ist der Abbruch der Suche wahrscheinlicher als eine erfolgreiche Besetzung.
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Im Jahr 2020 findet sich die geringste adjustierte Suchdauer mit rund 51 Tagen bei
Fachkraften in der Berufshauptgruppe Werbung, Marketing, kaufmannische und
redaktionelle Medienberufe und mit 52 Tagen in den Reinigungsberufen. Bei
Spezialistentatigkeiten sind die geringsten adjustierten Suchdauern mit 51 Tagen in
der Fahrzeugfiihrung, bei Expertentdtigkeiten mit 56 Tagen in Werbung, Marketing,
kaufmannische und redaktionelle Medienberufe und mit 58 Tagen in Sprach-,
Literatur—-, Geistes—, Gesellschafts- und Wirtschaftswissenschaften zu finden. Die
langsten adjustierten Suchdauern finden sich bei Fachkraften mit rund 100 Tagen in
den Mechatronik-, Energie- und Elektroberufen und mit rund 95 Tagen in den
Nichtmedizinischen Gesundheitsberufen, Kérperpflege, Wellness, Medizintechnik.
Hierunter wird auch die Altenpflege gefasst. Bei den Spezialistentatigkeiten sind die
hochsten Rekrutierungsschwierigkeiten mit 92 Tagen ebenfalls in den Mechatronik-,
Energie- und Elektroberufen und mit 90 Tagen in den Medizinischen
Gesundheitsberufen erkennbar. Bei den Expertentdtigkeiten wird fiir die Suche nach
einer geeigneten Person in der Informatik-, Informations- und
Kommunikationstechnologie nahezu drei Monate benétigt. Des Weiteren zeigen sich
auch hier langere adjustierte Suchdauern in den Mechatronik-, Energie- und
Elektroberufen.

Bei einigen Berufshauptgruppen ist die Rekrutierung im Jahr 2020 aufgrund der
besonderen wirtschaftlichen Lage in Folge der COVID 19-Pandemie einfacher.
Mittelfristig wird die adjustierte Suchdauer aufgrund des wieder zunehmenden
Arbeitskraftebedarfs jedoch ansteigen. Dies betrifft vorwiegend Fachkraft-und
Spezialistentdtigkeiten in der Lebensmittelherstellung, —verarbeitung sowie in
Tourismus, Hotel-, Gaststdttenberufe. Hier wird sich die adjustierte Suchdauer bis
zum Jahr 2030 um rund zwei Wochen erhohen. Die Fachkraftsituation entspricht
dann in etwa dem Durchschnitt iber alle qualifizierten Arbeitsplatze (adjustierte
Suchdauer: 72 bzw. 68 Tage). Bei den Expertentdtigkeiten der Informatik-,
Informations- und Kommunikationstechnologie wird sich die Personalsuche im
Vergleich zu heute weiter erschweren. Ab dem Jahr 2030 werden mehr als drei
Monate fir die Personalsuche benétigt, was die Wahrscheinlichkeit eines erfolglosen
Abbruchs der Suche stark erhéhen durfte. Die Fachkraftesituation in der
Mechatronik-, Energie- und Elektroberufe wird sich leicht entspannen, die
adjustierten Suchdauern bleiben mit rund 98 Tagen bei Fachkraften und 107 Tagen
bei Experten jedoch auf einem relativen hohen Niveau. Die zunehmende Nachfrage
nach Gesundheitsdienstleistungen wird die Personalsuche in den Medizinischen
Gesundheitsberufen und in den Nichtmedizinischen Gesundheitsberufen,
Korperpflege, Wellness, Medizintechnik zusatzlich erschweren, da das
Arbeitskrafteangebot nicht in derselben Dynamik wachst wie der -bedarf. Die
zunehmende Digitalisierung der Arbeitswelt tragt hingegen dazu bei, dass bei
Fachkrafttatigkeiten und Spezialistentatigkeiten in Berufen in Unternehmensfiihrung
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und -organisation und in der Fahrzeugfiihrung etwas weniger Personal bendtigt
wird, wodurch sich die adjustierte Suchdauer in diesen Berufen verkiirzt.

Auffallend ist eine unterdurchschnittliche adjustierte Suchdauer in den Erziehungs-,
sozialen, hauswirtschaftlichen Berufen, Theologie. Hier wurden insbesondere fiir die
Berufsgruppe 831 Erziehung, Sozialarbeit, Heilerziehungspflege in der BMAS-
Prognose aus dem Jahr 2018 Engpadsse diagnostiziert. Vergleicht man die
Arbeitsmarktsituation aus beiden Prognosen, zeigt sich jeweils ein anndahernd gleich
hoher Bedarf an Erwerbstdtigen. Aufgrund einer zunehmendem Ausbildung in
diesen Berufen ist das Angebot an Personen, die diesen Beruf erlernt haben in der
hier vorgestellten Prognose jedoch etwas hoher. Dennoch ergibt sich in der
Bilanzierung nach Kopfen, dass die berufsspezifische Erwerbslosenquote von 0,9
Prozent im Jahr 2019 auf -1,9 Prozent bis zum Jahr 2030 absinkt. Im Jahr 2040 ist
sie wieder leicht positiv und liegt bei 0,7 Prozent.4 Aufgrund des engen
Arbeitsmarktes ergeben sich deshalb gute Beschaftigungsmaoglichkeiten fir
Personen mit einer Qualifizierung in den Erziehungsberufen - obwohl
vergleichsweise kurzere Suchdauern bei Stellenbesetzungsprozessen erkennbar
sind.>

Eine dhnliche Situation stellt sich auch in der Landwirtschaft dar. Auch hier wurden
in der Projektion aus dem Jahr 2018 aufgrund des Ausscheidens der Baby-Boomer-
Generation Engpdsse diagnostiziert. Auch in der jetzigen Prognose liegt das
Arbeitsangebot in Kdpfen im Jahr 2040 noch geringfligig unter dem Bedarf (-10.000
Personen bzw. -0,3%), ist jedoch ausreichend, wenn die zur Verfligung gestellten
Arbeitsstunden mitberucksichtigt werden (+5%). Die adjustierten Suchdauern geben
entsprechend nur eine leicht angespanntere Fachkraftesituation als im Durchschnitt
Uber alle Fachkrafte wieder. Im ,Polizei, Kriminaldienst, Gerichts-,
Justizvollzugsdienst” wurden in der Prognose des Jahres 2018 ebenfalls Engpdsse
konstatiert. Auch hier hat sich die Situation etwas entspannt, da sich das
Arbeitsangebot in der jliingsten Vergangenheit leicht erhdht hat und auch der Bedarf
durch das vergleichsweise geringere Bevolkerungswachstum langfristig etwas
geringer geworden ist. Fir alle anderen Berufsgruppen, fiir die in der Prognose des
Jahres 2019 eine schwierigere Fachkraftesituation konstatiert wurde, stellt sich die
langfristige Entwicklung weiterhin dahnlich dar.

4 Beriucksichtigt man die angebotenen und bendtigten Arbeitsstunden, entspricht die Arbeitsmarktsituation dem
Durchschnitt tGiber alle Berufe.

5 Verkirzte adjustierte Suchdauern kénnten auch auf sequentielle Suchstrategien zurtickgefiihrt werden, in
welcher die erste Bewerberin oder der erste geeignete Bewerber eingestellt wird. Neueingestellte Erzieherinnen
oder Erzieher werden zudem Uberdurchschnittlich direkt nach ihrem Ausbildungsende rekrutiert. So zeigt die
IAB-Stellenerhebung der Jahre 2012 bis 2017, dass rund 25,8 Prozent der Neueinstellungen zuvor in einer
Ausbildung waren, 21 Prozent waren hingegen Arbeitslos oder nicht erwerbstatig. Im Durchschnitt tber alle
Berufe werden nur 11,5 Prozent aus einer Ausbildung rekrutiert und 21 aus einer Arbeitslosigkeit oder Nicht-
Erwerbstatigkeitsphase.
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Obwohl die adjustierten Suchdauern fir eine Reihe betrieblicher Charakteristiken
kontrollieren, bestehen strukturelle Unterschiede zwischen den Berufen, die auf die
Rekrutierungsstrategie der Betriebe zuriickzufiihren sind. So bendtigen
Kleinstbetriebe mit weniger als zehn Beschaftigten oder GroRbetriebe mit mehr als
500 Beschaftigten langer in der Personalsuche. Zudem spielt es eine Rolle, ob eine
sequentielle Suchstrategie verfolgt wird, indem die erste geeignete Person
eingestellt wird, oder eine nicht-sequentielle, in welcher aus einem Bewerberpool
ausgewahlt wird. Aufgrund der Such- und Auswahlphasen sind bei nicht-
sequentiellen Suchstrategien langere Suchzeiten zu erwarten. Damit kann die
adjustierte Suchdauer in machen Berufen auch von der (subjektiv empfundenen)
Fachkraftesituation des Berufs abweichen (Maier, Steeg und Zika, 2020).
Entscheidender ist deshalb, inwieweit sich die Fachkraftesituation in der Zukunft im
Vergleich zu heute verandern wird. Im Folgenden wird deshalb die kiinftige
Entwicklung der Fachkraftesituation in den Engpassberufen der BA betrachtet.

Die bundesweite Engpassdiagnostik der BA differenziert bis auf das
Anforderungsniveau und die vierte Stelle in der Fachlichkeit. Eine solche
Differenzierung ist in den Projektionen nicht moglich. Allerdings kann berechnet
werden, wie hoch der Erwerbstdtigenanteil der Personen in den so genannten
Engpassberufen ist.

Abbildung 19 weist fir all jene Berufsgruppen (Dreisteller) die Veranderung der
adjustierten Suchdauer von 2020 bis 2040 aus, in welchen der Anteil der
Erwerbstdtigen in Engpassberufen mindestens 50 Prozent betragt. MaRgeblich fir
die Engpassdiagnostik ist die Arbeitsmarktsituation im Dezember 2019

(Statistik der BA, 2019). Es zeigt sich, dass in fast allen Engpassberufen die
Fachkrafteengpasse eher zu- als abnehmen werden.

Insbesondere in den IT-Berufsgruppen 432 IT-Systemanalyse, Anwenderberatung,
IT-Vertrieb, 434 Softwareentwicklung und Programmierung und Informatik wird sich
die Fachkraftesituation verscharfen. Einige der Engpassberufe sind von den
Einschrankungen im Zuge der COVID 19-Pandemie starker betroffen. Hier kann aber
erwartet werden, dass die Situation im Jahr 2021 wieder der des Jahres 2019 dhnelt.
Dies betrifft insbesondere die Berufsgruppen 521 Fahrzeugfiihrung im
StraRenverkehr, 221 Kunststoff, Kautschukherstellung, -verarbeitung,

243 Metalloberflachenbehandlung, 292 Lebensmittel- und Genussmittelherstellung,
242 Metallerzeugung und Metallbearbeitung sowie 244 Metallbau und
SchweilBtechnik. In den darauffolgenden Jahren ist in diesen Berufsgruppen jedoch
von keiner weiteren Verscharfung der Fachkraftesituation auszugehen. Dies ist auch
auf die weiteren Produktivitatssteigerungen im Verarbeitenden Gewerbe
zurickzufihren. In den Engpassberufen des Baugewerbes ist ebenfalls keine
Entspannung der Fachkraftesituation ersichtlich. Im Hochbau wird die
Personalrekrutierung sogar schwieriger werden.
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Abbildung 19: Adjustierten Suchdauern in Engpassberufen gemaR der Engpassdiagnostik der BA, 2020 bis 2040, Verdanderung in Tagen
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432 IT-Systemanalyse,Anwenderber,IT-Vertrieb
434 Softwareentwicklung und Programmierung
431 Informatik

521 Fahrzeugfiihrung im Strafenverkehr

221 Kunststoff,Kautschukherstell.,verarbeit
243 Metalloberflichenbehandlung

817 Nicht arztliche Therapie und Heilkunde

321 Hochbau

292 Lebensmittel- u. Genussmittelherstellung
813 Gesundh.,Krankenpfl. ,Rettungsd.Geburtsh.
533 Gewerbe,Gesundheitsaufsicht,Desinfektion
825 Medizin-, Orthopadie- und Rehatechnik
311 Bauplanung u. -iberwachung, Architektur
241 Metallerzeugung

242 Metallbearbeitung

845 Fahr-,Sportunterricht aulterschul. Bild.
343Ver-und Entsorgung

245 Feinwerk- und Werkzeugtechnik

223 Holzbe- und -verarbeitung

342 Klempnerei,Sanitar,Heizung,Klimatechnik
333 Aus-, Trockenbau.lso.Zimmer.Glas.RollLbau
244 Metallbau und Schweilitechnik

811 Arzt- und Praxishilfe

212 Naturstein-,Mineral-, Baustoffherstell.

251 Maschinenbau- und Betriebstechnik
331Bodenverlegung

512 Uberwachung,WartungVerkehrsinfrastruktur
261 Mechatronik und Automatisierungstechnik
814 Human- und Zahnmedizin

322 Tiefbau

271 Technische Forschung und Entwicklung
252 Fahrzeug-Luft-Raumfahrt-, Schiffbautechn.
821 Altenpflege

263 Elektrotechnik

262 Energietechnik

722 Rechnungswesen, Controlling und Revision

N 2020-2025 W2025-2030 ®E2035-2040 M2035-2040

Quelle: QuBe-Projekt, 6. Welle, BMAS-Prognose. Nur Berufe mit mindestens 10 000 Erwerbstatigen.
Lesehilfe: Je hoher die Zunahme der adjustierten Suchdauer, desto schwieriger wird die Rekrutierungssituation aus Sicht der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber.
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Fachkréftesituation in den Arbeitsmarktregionen

Die Fachkrafteengpadsse sind regional unterschiedlich ausgepragt. Dies verdeutlicht
Tabelle 5 welche fir die Berufshauptgruppen 26 Mechatronik, Energie- und
Elektroberufe, 43 Informatik-, Informations-, Kommunikationstechnik,

81 Medizinische Gesundheitsberufe und 82 Nichtmedizinische Gesundheits-,
Korperpflege- und Wellnessberufe, Medizintechnik die adjustierte Suchdauer in den
Jahren 2020, 2030 und 2040 aufzeigt.

Tabelle 5: Adjustierte Suchdauer von vier ausgewdhlten Engpassberufen nach
Arbeitsmarktregionen, 2020, 2030 und 2040, in Tagen

26 Mechatronik-, Energie- und | 43 Informatik-, Informations-, 81 Medizinische 82 NIChtmEd' Gesundheit,
Arbeitsmarktregion Elektroberufe Kommunikationstechn. Gesundheitsberufe Korperpfl?ge, We!lness,
Medizintechnik
2020 2030 2040 2020 2020 2030 2040 2020 2030 2040
Hamburg 97 97 96 96 85 89 92 93 96 96
Géttingen 98* 97* 95* 95* 85 90 89 97
Hannover 94 94 96 96 84 84 84 95 97 97
Bremen 95 94 97 97 84 86 87 95 98 99
Diisseldorf/Ruhr %6 95 93 3 [ 9 [ 98 [ s o1 91 90 2 93
Kéln 96 95 95 95 85 90 91 92 94 95
Minster/Osnabriick 94 94 96 96 84 92 96 91 96 98
Bielefeld/Paderborn 95 95 94 94 85 95 99 89 93 95
Siegen 95* 94* 95* 95* 84 90 93 91* 94* 96*
Frankfurt a.M. 97 97 94 94 84 87 91 92 94 95
Kassel 95 95 96 96* 100* 103* 84 94 96 91 96 98
Trier 96* 96* 92* 92* 91* 94* 83 91 94 99* 105* 106*
Stuttgart 94 94 94 94 98 100 83 88 90 92 93 91
Karlsruhe/Mannheim 95 95 94 94 96 99 84 87 87 94 96 97
Freiburg i.Br. 94 94 94 94 97 93 84 84 82 92 95 94
Villingen-Schwenningen 94 95 94 94* 95* 91* 83 83 85 92* 96* 97*
Konstanz 94 94* * 83 91 94 92* 93* 94*
Ulm 95 94 84 87 90 92 95 95
Ravensburg 95 108* 83 87 88 91* 94* 94*
Miinchen 98 88 91 93 92 95 95
Passau - 98" 100* 87 9 | 10 | o o7 98*
Regensburg 100* 107* 87 94 96 92 96 97
Niirnberg 88 93 98 92 96 96
Wiirzburg 102* 106* 87 95 96 92 96 96
Saarbriicken 2 9 87 o1 20 98 | 102 | 102 |
Berlin :H 86 84 85 a7 % %
Rostock 85 90 89 98* 104* 104*
Neubrandenburg 105* 105* 92* 92* 86" 71 86 94 98*
Greifswald/Stralsund 86 o1 [ 99 [ 9o
Chemnitz 90 98 99
Dresden 90 95 100
Halle/Leipzig 90 94 99
Magdeburg 88 95 97
Erfurt 89 96

Quelle: QuBe-Projekt, 6. Welle, BMAS-Prognose. Berufshauptgruppen mit weniger als
10 000 Erwerbstatigen in der Arbeitsmarktregion sind mit einem * versehen.

Diese Berufshauptgruppen werden ausgewahlt, da sich bei diesen auf Bundesebene
eine relativ hohe Suchdauer zeigte (Abbildung 18). Zu beachten ist, dass nur in den
,Medizinischen Gesundheitsberufen® in allen Arbeitsmarktregionen mehr als

10 000 Erwerbstatige beschaftigt sind. In den anderen Berufshauptgruppen sind in
einigen Arbeitsmarktregionen die adjustierten Suchdauern aufgrund der geringeren
Fallzahl entsprechend mit Vorsicht zu interpretieren. Die leicht langeren Suchdauern

54



Ergebnisse

im Osten zeigen sich in nahezu allen Berufshauptgruppen. Hier ist die Besetzung
von qualifizierten Arbeitspldatzen generell schwieriger, was sich auch ein einer
hoheren Vakanzquote zeigt (Davis u. a., 2014; Kubis, 2019).

Tabelle 6: Zahl an Berufshauptgruppen nach Arbeitsmarktregionen mit einer
adjustierten Suchdauer von liber 90 Tagen in 2020, 2030 und 2040

Arbeitsmarktregion Jahr

2020 2030 2040
Hamburg
Frankfurt a.M.
Kassel
Trier
Stuttgart
Karlsruhe/Mannheim
Freiburg i.Br.
Villingen-Schwenningen
Konstanz
Ulm
Ravensburg
Gottingen
Miinchen
Passau
Regensburg
Niirnberg
Schweinfurt/Wiirzburg
Saarbriicken
Berlin
Rostock
Neubrandenburg
Greifswald/Stralsund
Hannover
Chemnitz 6 |
Dresden
Leipzig
Magdeburg 6 |
Erfurt
Bremen
Diisseldorf/Ruhr
Kéln
Miinster/Osnabriick
Bielefeld/Paderborn
Siegen

Quelle: QuBe-Projekt, 6. Welle, BMAS-Prognose

Beriicksichtigt man lediglich Arbeitsmarktregionen mit mindestens

10 000 Erwerbstadtigen in der Berufshauptgruppe, zeigen sich die langsten
adjustierten Suchdauern in den ,Mechatronik, Energie- und Elektroberufen® in den
bayrischen und 6stlichen Arbeitsmarktregionen. In diesen Arbeitsmarktregionen
wird sich die Fachkraftesituation aus Sicht der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
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zukiinftig jedoch verbessern. Die adjustierten Suchdauern nahern sich den
Suchdauern in den Arbeitsmarktregionen in Baden-Wurttemberg und im Westen an,
die Uber den Zeitverlauf relativ konstant bleiben. Die vergleichsweise hochsten
Engpdsse in Informatik-, Informations-, Kommunikationstechnik zeigen sich in den
Arbeitsmarktregionen Berlin, Nirnberg und Ulm. Dies korrespondiert auch mit den
vergleichsweise hohen Erwerbstdtigenanteile der IKT-Branchen in diesen
Arbeitsmarktregionen (Abbildung 10).

Bei den Medizinischen Gesundheitsberufen zeigen sich nur in den
Arbeitsmarktregionen Berlin, Freiburg und Hannover keine steigenden adjustierten
Suchdauern, in allen anderen Arbeitsmarktregionen nehmen hier
Fachkrafteengpasse zu. Mit Gber 100 Tagen wird es besonders in den 6stlichen
Arbeitsmarktregionen Neubrandenburg, Chemnitz, Dresden sowie in der
Arbeitsmarktregion Passau schwierig werden, ausgeschriebene Stellen erfolgreich zu
besetzen.

Bei den Nichtmedizinische Gesundheits-, Korperpflege- und Wellnessberufe,
Medizintechnik, worunter auch die Altenpflege fallt und deren Entwicklung ebenfalls
vom demografischen Wandel bestimmt wird, zeigen sich adjustierte Suchdauern von
uber 100 Tagen auch in den 6stlichen Arbeitsmarktregionen sowie in den
Arbeitsmarktregionen Gottingen und Saarbricken.

Zahlt man die Zahl an Berufshauptgruppen, in welchen die adjustierte Suchdauer
mindestens 90 Tage betrdgt, zeigen sich verstarkte Fachkrafteengpdsse in den
Ostlichen Arbeitsmarktregionen Neubrandenburg, Greifswald/Stralsund, Chemnitz,
Magdeburg und Erfurt sowie in den westlichen Arbeitsmarktregionen Siegen, Kassel
und Konstanz (Tabelle 6). Bei den zunehmenden adjustierten Suchdauern handelt es
sich neben den bereits in Tabelle 5 genannten Berufshauptgruppen aber auch um
Berufshauptgruppen mit einer geringeren Zahl an Erwerbstadtigen in den
Arbeitsmarktregionen, wie z.B. die Berufshauptgruppe 22 Kunststoffherstellung/-
verarbeitung, Holzbe-/-verarbeitung in den westlichen sowie 24 Metallerzeugung/-
bearbeitung, Metallbau und 27 Techn. Forschung, Entwicklung, Konstruktion,
Produktionssteuerung in den Ostlichen Arbeitsmarktregionen.

2.7 Kompetenzerfordernisse

Der Strukturwandel der Wirtschaft geht mit einer veranderten Nachfrage nach
Berufen und Anforderungsniveaus einher. Berufe sind keine Monolithen, die
verbindungslos nebeneinanderstehen. Sie sind durch wesentliche inhaltliche
Uberschneidungen untereinander gekennzeichnet. Im Besonderen gilt dies fir
berufsbildpragende Tatigkeiten und den zu ihrer Ausiibung benétigten
Kompetenzen. Sie und ihre Verdnderungen im Zeitverlauf konnen Informationen
dahingehend bereitstellen, in welchen Bereichen Aus- und Weiterbildungsaktivitaten
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sinnvoll sein kdnnten. Das BMAS-Fachkraftemonitoring wurde deshalb um das
Merkmal der Kompetenzen erweitert.

Kompetenzen sind schwer greifbare Phanomene, was hohe Anforderungen an ihre
Messung stellt. In der Bildungsforschung koexistieren verschiedene Definitionen des
Kompetenzbegriffes (Klieme und Hartig, 2007). Eine hdufig referenzierte Definition
fasst Kompetenzen als die ,be/ Individuen verfitigbaren oder durch sie erlernbaren
kognitiven Fahigkeiten und Fertigkeiten, um bestimmte Probleme zu l6sen sowie die
damit verbundenen motivationalen, volitionalen und sozialen Bereitschaften und
Fahigkeiten, um die Problemlésungen in variablen Situationen erfolgreich und
verantwortungsvoll nutzen zu kénnen“ (Weinert, 2001) auf. Insgesamt ist die
Operationalisierung von Kompetenzen in erheblichem MaR durch den
ubergeordneten Analysezweck bestimmt.

Fiir das BMAS-Fachkraftemonitoring wurde, basierend auf den Tatigkeitsarten nach
Eurofound (Ferndndez-Macias u. a., 2016), eine Kompetenzklassifikation erarbeitet,
welche einen direkten Arbeitsplatzbezug aufweisen, deren Einzelkompetenzen aber
nicht genuin berufsspezifisch, sondern liberfachlicher Natur sind. Die QuBe-
Kompetenzklassifikation umfasst 16 Einzelkompetenzen, die in allen Berufen in
einer unterschiedlichen Auspragung und Kombination zur Berufsausiibung bendtigt
werden (Tabelle 7).

Die 16 Einzelkompetenzen kdnnen in sechs libergeordnete Kategorien strukturiert
werden. So wird die Notwendigkeit physischer Dispositionen sowie die Bearbeitung
und Weiterentwicklung komplexer Informationen und eine Problemldsefahigkeit
beschrieben. Es wird unterschiedlichen Arbeitsgegenstanden Rechnung getragen.
Hier werden soziale Interaktionen und Technologien beriicksichtigt. Auch
methodische und personale Kompetenzen werden dargestellt.

Die Messung der Kompetenzen erfolgt tiber Selbsteinschatzungen von rund 40 000
Personen in den Erwerbstatigenbefragungen des BIBB und der Bundesanstalt fir
Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin der Jahre 2011/12 und 2017/18. Fiir jeden
Erwerbstdtigen wird eine Kompetenz auf einer Skala von 0 (kein
Kompetenzerfordernis im Beruf) bis 1 (sehr hohe Kompetenzerfordernis im Beruf)
dargestellt. Uber die Bildung von Gruppendurchschnitten der
Kompetenzerfordernisse lasst sich entsprechend nachweisen, wie groR z.B. ein
spezifisches Kompetenzerfordernis in einem gegebenen Beruf ist, wobei das volle
Spektrum von 0 (kein Kompetenzerfordernis im Beruf) bis 1 (sehr hohe
Kompetenzerfordernis im Beruf) nicht zwingend auf Ebene der jeweils untersuchten
Gruppe (bspw. Beruf im Sinne der KIdB 2010) ausgeschopft wird. Die exakte
Operationalisierung der Kompetenzerfordernisse wird im Bericht zu den
methodischen Erlauterungen aufgefihrt (Zika u. a., 2020a). Die unterschiedlichen
Auspragungen der Kompetenzen nach Berufen, Anforderungsniveaus,
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Qualifikationen, Wirtschaftszweigen und soziodemografischen Merkmalen werden in
16 Kompetenzdossiers ausfiihrlich dargelegt.

Tabelle 7: QuBe-Kompetenzklassifikation

ARBEITSINHALTE

1. PHYSISCH
Physische Dispositionen

a. Kérperkraft
b. Fingerfertigkeit

2. INTELLEKTUELL
Bearbeitung und Weiterentwicklung von Informationen und komplexe Problemlésung
a. Lese- und Schreibféhigkeit
b. Mathematische Fahigkeiten
¢. Sammeln und Evaluieren komplexer Informationen und Sachverhalte
d. Kreativitdt und Losungsfindung

ARBEITSGEGENSTANDE

3. SOZIAL-INTERAKTIV
Interaktion mit anderen Menschen

a. Dienst- und Hilfeleistungen
b. Lehren
c. Verkauf und Beeinflussung

4. TECHNISCH
Umgang mit Technologie im Arbeitskontext

a. Maschinen (ohne Informations- u. Kommunikationstechnologie)
b. Informations- und Kommunikationstechnologie

METHODEN UND PERSONALE DISPOSITIONEN

5. METHODISCH
Féhigkeiten zur Arbeits- und Selbstorganisation

a. Teamwork
b. Management und Koordinierung
c. Rechtswesen

6. PERSONAL
Personale Dispositionen der Selbstorganisation

a. Selbststéndigkeit
b. Routine

Quelle: QuBe-Projekt.de
Kompetenzbedarf

Fiir die Projektion werden die Kompetenzbedarfe auf der Ebene von
Berufshauptgruppen (Zweisteller der KIdB 2010) und Anforderungsniveaus
abgebildet und anhand der sich andernden Berufs- und Anforderungsstruktur
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fortgeschrieben. Abbildung 20 zeigt zundchst die durchschnittliche
Kompetenzauspragungen der Erwerbstdtigen im Ausgangsjahr 2020.

Am meisten verbreitet ist die Kompetenzerfordernis 5.b. Teamwork, gefolgt von
6.b. Routine, 2.d. Kreativitat und Losungsfindung und 2.a. Lese- und
Schreibfdahigkeit. Am wenigsten verbreitet sind die Kompetenzen 3.a. Dienst- und
Hilfeleistungen und 4.b. IKT. Beide Kompetenzen konzentrieren sich auf bestimmte
Berufsgruppen. So handelt es sich bei der IKT-Kompetenz nicht um eine rein
anwendungsbezogene Kompetenz, sondern tendenziell um eine IKT-Expertise.

Abbildung 20: Durchschnittliche Kompetenzauspragungen der Erwerbstdtigen im

Jahr 2020
Korperkraft
Routine 1 Fingerfertigkeit
0,9
v gep s 0,8 Lese- und
Selbststandigkeit 0.7 schreibfahigheit
0,6
> Mathematisch
Rechtswesen 0,4 athematische
Féhigkeit
0,3
0,2
0,1 Sammeln u.
Management u. !
ini 0 Evaluation
Koordinierung
komplexer...

Kreativitat und

Teamwork Lésungsfindung

Dienst-und

IKT . .
Hilfeleistungen

Maschinen (ohne

IKT) Lehren

Verkauf und
Beeinflussung

Quelle: ETB 2011/12 und 2017/18, QuBe-Projekt, 6. Welle, BMAS-Prognose

In der Betrachtung der Kompetenzerfordernisse der Erwerbstdtigen nach
Anforderungsniveau (Tabelle 8) offenbart sich, dass insbesondere jene
Kompetenzerfordernisse intellektueller Natur (2.a. bis 2.d.) relativ proportional zur
Niveaustufe ansteigen.
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Tabelle 8: Kompetenzerfordernisse nach Anforderungsniveaus

Kompetenzerfordernis (QuBe-Kompetenzklassfikation)
Anforderungs- la. 1.b. 2.a. 2.b. 22CE 2.d. 3.a. 3.b. 3.c. 4.a. 4.b. 5.a. 5.b. 5.c. 6.a. 6.b.
niveau Sammeln u. Ev. P . . Management
.. . . Lese- u. Math. Kreativitdit und  Dienst- und Verkauf und Maschinen Selbst- .
(KIdB2010) KSipetiSLEines Hert iz Schreibfihigk.  Fahigkeiten Leplh Ib Losungsfindung Hilfeleistungen i Beeinflussung (ohne IKT) K] jLeamwarc und Rechiswesen standigkeit Routne
Sachverh. Koordinierung
Helfer-
. R 0.64 0.71 0.42 0.21 0.33 0.48 0.21 0.17 0.24 0.34 0.09 0.85 0.29 0.16 0.49 0.84
tatigkeiten
Fachkraft-
. R 0.57 0.65 0.64 0.47 0.60 0.65 0.24 0.33 0.44 0.48 0.17 0.90 0.46 0.38 0.59 0.75
tatigkeiten
Spezialisten-
. R 0.38 0.42 0.77 0.57 0.81 0.75 0.19 0.43 0.56 0.46 0.28 0.91 0.62 0.52 0.72 0.61
tatigkeiten
Experten-
. R 0.32 0.30 0.85 0.61 0.89 0.81 0.21 0.57 0.61 0.39 0.30 0.92 0.71 0.56 0.75 0.48
tatigkeiten

0.0 relativ wenig nicht haufig keine Kenntnisse keine Kenntnisse nicht haufig relativ wenig relativ wenig nicht haufig relativ wenig relativ wenig relativ wenig nicht haufig relativ wenig  keine Kenntnisse  relativ wenig nicht haufig
Interpretation 0.5 durchschnittlich Grundkenntnisse Grundkenntnisse durchschnittlich  durchschnittlich durchschnittlich  durchschnittlich  durchschnittlich durchschnittlich Grundkenntnisse durchschnittlich

1.0 relativ viel haufig Fachkenntnisse  Fachkenntnisse haufig relativ viel relativ viel haufig relativ viel relativ viel relativ viel héufig relativ viel Fachkenntnisse relativ viel haufig

Quelle: ETB 2011/12 und 2017/18 (N=39 688), QuBe-Projekt, 6. Welle, BMAS-Prognose
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Mit Kompetenzerfordernissen physischer Natur (1.a. bis 1.b.) verhalt es sich
umgekehrt. Auch die Kompetenzen 3.b. Lehren, 3.c. Verkauf und Beeinflussung,
5.b. Management und Koordinierung, 5.c. Rechtswesen sowie 6.a. Selbststandigkeit
sind mit steigender Niveaustufe vermehrt gefordert; mit 6.b. Routine verhalt es sich
umgekehrt. Auch die Kompetenz 4.b. IKT nimmt hingegen mit dem Anstieg der
Niveaustufe an Bedeutung zu. Diese Kompetenz ist, wie auch die intellektuellen, als
kognitiv zu interpretieren.6

Es zeigt sich, dass die bereits in der Vergangenheit beobachtbaren Trends auch in
der Zukunft ihre Fortsetzung finden. Am starksten nimmt der Bedarf an Berufen mit
sozial-interaktiven Kompetenzen zu. Am starksten ist hier der Anstieg bei

3.a. Dienst- und Hilfeleistungen, was vor allem im Zeitraum von 2030 bis 2040 auf
die steigende Nachfrage nach Pflegeleistungen zuriickzufiihren ist. Auch kognitive
(insbesondere 2.c. Sammeln und Evaluieren komplexer Informationen und
Sachverhalte) und methodische Kompetenzen, wie 5.c. Rechtswesen und

5.b. Management und Koordinierung gewinnen an Bedeutung. Der Bedarf an
physischen Dispositionen, wie 1.a Korperkraft und 1.b Fingerfertigkeit, nimmt
hingegen ab. Dieser Trend ldsst sich bereits in der Riickschau (2010 auf 2020)
beobachten. Beim Umgang mit Technologien nimmt der Bedarf an Kompetenzen im
Umgang mit 4.a Maschinen (ohne IKT) in Zukunft ab. Retrospektiv lieR sich hier, von
2010 auf 2020, ein geringfluigiges Wachstum des Bedarfes beobachten. Dieses kann
insbesondere auf Entwicklungen in der Automobilindustrie, insgesamt den starken
Export, zuriickgefiihrt werden. Nicht zuletzt durch die vermehrte Nachfrage nach
neuem Wohnraum stieg auRerdem der Bedarf an Leistungen des Baugewerbes. Auch
in diesem Wirtschaftszweig wird die Kompetenz 4.a. Maschinen (ohne IKT)
uberdurchschnittlich stark benotigt.? An 4.b IKT-Expertise nimmt der Bedarf
indessen durchgehend zu. Zudem steigt der Bedarf an Berufen mit einer hoheren
Notwendigkeit der 6.a. Selbststandigkeit und geringeren Anforderungen an

6.b. Routine.

Veranderungen des Kompetenzbedarfs konnen sich nicht nur in einer veranderten
Nachfrage nach Berufen bzw. Anforderungsniveaus zeigen. Wandel ist indes auch
innerhalb von Berufen moglich. So ist bekannt, dass sich die notwendigen
Fahigkeitsprofile auch lber die Zeit verandern (Maier, 2020). So zeigt ein Vergleich
der Jahre 2011/12 und 2017/18, dass der Bedarf an physischen Dispositionen und
an 6.b. Routine auch innerhalb von Berufsgruppen (Dreisteller) abgenommen hat,
wahrend der Bedarf an 2.c. Sammeln und Evaluieren komplexer Informationen und
Sachverhalte, 2.d. Kreativitat und Losungsfindung, einer 4.b. IKT-Expertise, an

6Die Ergebnisse einer Hauptkomponentenanalyse auf Ebene der QuBe-Kompetenzklassifikation belegen diese
Interpretation.
7 Siehe hierzu auch das entsprechende Kompetenz-Dossier ,4.a. Maschinen (ohne IKT)".
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5.b. Management und Koordinierung und 5.c. Rechtswesen auch innerhalb von
Berufen an Bedeutung gewonnen hat (Zika u. a., 2019a). Es ware deshalb denkbar,
dass diese Kompetenzen auch weiter innerhalb von Berufen an Bedeutung verlieren
bzw. gewinnen, weil sie auch in einer digitalisierten Arbeitswelt starker gefragt sind
(Arntz u.a. 2018). Die Datenlage ist jedoch zu ungewiss, um das genaue Ausmal
der innerberuflichen Kompetenzverschiebungen auch fiir die Zukunft bestimmen zu
kénnen.

Abbildung 21: Wachstum der Kompetenznachfrage von 2010 zu 2020, 2020 zu
2030 und 2030 zu 2040

Wachstumsraten
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>
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. - . 0,1%
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_% Kreativitat und Lésungsfindung 0,9% 1,1%
c
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Routine -0,9% m-l,l%

Quelle: ETB 2011/12 und 2017/18, QuBe-Projekt, 6. Welle, BMAS-Prognose

Fachkriéftesituation nach Kompetenzen

Der vorangegangene Abschnitt hat gezeigt, dass der Bedarf nach sozial-
interaktiven, wie auch intellektuellen und methodischen Kompetenzen ansteigt,
wahrend der Bedarf nach physischen Kompetenzen und Routinekompetenz
zuriickgeht. Diese Veranderungen fiihren nicht automatisch zu Fachkrafteengpassen
oder -liberhdngen, da sich im Zeitverlauf durch den Neuzugang von
Erwerbspersonen aus dem Bildungssystem auch die Qualifikation des
Arbeitskrafteangebots verandert. Da die Kompetenzprofile nur den Bedarf an
Kompetenzen am jeweiligen Arbeitsplatz abbilden, kann keine Aussage darliber
getroffen werden, Gber welche Kompetenzen die Erwerbstitigen insgesamt
verfiigen. Im Normalfall werden die Kompetenzprofile der Erwerbstdtigen weitaus
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breiter sein, da nur wenige der vielen in Ausbildung, durch Lebenserfahrung und in
vorangegangen Beschaftigungen erworbenen Kompetenzen der Erwerbstdtigen im
jeweils aktuellen Beruf tatsachlich bend6tigt werden.

Des Weiteren zeigen Hauptkomponenten- wie auch Korrelationsanalysen,® dass alle
Einzelkompetenzerfordernisse miteinander in Verbindung stehen. Eine Bilanzierung
von Angebot und Bedarf nach Einzelkompetenzerfordernissen ist daher nicht im
Sinne einer Knappheit interpretierbar. Flr eine Passung der Erwerbspersonen zu
einem bestimmten Arbeitsplatz ist entscheidend, inwieweit das zur
Arbeitsausfiihrung benotigte Kompetenzprofil, in der entsprechenden Gewichtung
bei den Erwerbspersonen vorliegt.

In der Uberlegung dhnlich zum Vorgehen des skill needs Indicator der OECD (2018),
werden die Kompetenzprofile deshalb mit einer Engpassanalyse kombiniert, um
aufzuzeigen, in welchen Kompetenzprofilen Arbeitspldatze in Zukunft
vergleichsweise einfacher oder schwieriger im Vergleich zu heute zu besetzen sind.

Abbildung 22: Veranderung der adjustierten Suchdauern bei Erh6hung der
Kompetenzerfordernisse um eine Standardabweichung, 2020 bis
2030 und 2030 bis 2040, Veranderung in Tagen

Zusatzliche/ verringerte Suchdauer in Tagen

Korperkraft
Fingerfertigkeit

Mathematische Fahigkeit

Sammeln u. Ev. kompl. Inf. u. Sachv.

m2020-2030

|

Lese- und Schreibfahigkeit |
[

|

e 2030 - 2040

Kreativitdt und Losungsfindung

Dienst- und Hilfeleistungen .
Lehren .
Verkauf und Beeinflussung ||
Maschinen (ohne IKT) |
IKT |
Teamwork |

Kompetenzerfordernisse

Management u. Koordinierung |
Rechtswesen

Selbststandigkeit .

Routine |

Quelle: ETB 2011/12 und 2017/18, QuBe-Projekt., 6. Welle, BMAS-Prognose.
Konstanten: 3,60 Tage fiir 2020-2030 und -0,31 Tage fiir 2030-2040 und fiir 2020-2030 und -0,31
Tage fiir 2030-2040. R2: 0,55 fir 2020-2030 und 0,66 fiir 2030-2040.

8 Vgl. hierfiir die einzelnen Kompetenz-Dossiers zum BMAS-Fachkraftemonitoring.
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Clusterrobuste Standardfehler auf Ebene der Berufshauptgruppen mit Anforderungsniveau (ohne
Helfer).

Abbildung 22 zeigt Regressionskoeffizienten der 16 Kompetenzerfordernisse
(standardisiert) auf der Ebene von Berufshauptgruppen und Anforderungsniveaus
auf die Verdanderung der adjustierten Suchdauern in Tagen zwischen den Zeitraumen
von 2020 auf 2030 und von 2030 auf 2040. Die Abbildung gibt entsprechend
wieder, um wieviel Tage sich die adjustierte Suchdauer in Tagen im Schnitt erhohen
oder verringern, wenn Fachkrafte fiir entsprechend qualifizierte Arbeitskrafte
gesucht werden. Aufgrund der wirtschaftlichen Aufholprozesse in der ,Post-
COVID 19-Zeit‘ steigt die adjustierte Suchdauer zwischen den Jahren 2020 und
2030 uber alle qualifizierten Arbeitsplatze um rund 3,6 Tage an, im Zeitraum von
2030 bis 2040 bleibt sie hingegen nahezu konstant (-0.3 Tage).

In Berufen, in welchen 1.a. Kérperkraft (2020 bis 2030) oder 6.b. Routine (2030 bis
2040) gefragt ist, reduziert sich die adjustierte Suchdauer signifikant um 3,3 Tage
bzw. einen Tag.? In diesen Kompetenzen nimmt somit nicht nur der Bedarf ab
(Abbildung 21), sondern es wird auch die Fachkrafterekrutierung erleichtert. Eine
vergleichsweise leichtere Rekrutierung zeigt sich zukinftig auch, wenn 2.a. Lese-
und Schreibfahigkeiten, das 2.c. Sammeln und Evaluation komplexer Informationen
und Sachverhalten im Zeitraum von 2020 bis 2030 und 6.a. Selbststandigkeit von
2030 bis 2040 verlangt werden. Signifikant schwieriger wird die Rekrutierung in
5.b. Management und Koordinierung, 5.c. Rechtswesen (von 2030 bis 2040) und
4.b. IKT (von 2020 bis 2040). Bei der Kompetenz 3.a. Dienst- und Hilfeleistungen ist
nach Art der Dienst- und Hilfeleistung zu unterscheiden. Wahrend der Anstieg der
adjustierten Suchdauer im Zeitraum von 2020 bis 2040 eher dem Aufholprozess in
Bewirten und Reinigung in der Post-Corona-Zeit geschuldet ist, die anschlieRend
wieder leicht zuriickgehen, nehmen Rekrutierungsschwierigkeiten bei den
erwahnten Pflegetdtigen kontinuierlich zu. In Summe verringert sich die adjustierte
Suchdauer im Zeitraum von 2030 bis 2040 dennoch ein wenig, trotz eines
ansteigenden Bedarfs.

Abbildung 23 verdeutlicht die Zusammenhdnge zwischen Kompetenzbedarf und
Rekrutierung aus Arbeitgebersicht nach Kompetenzen fiir den Zeitraum von 2020
bis 2040. Der linke untere Quadrant zeigt die Kompetenzen mit einem
zuriickgehenden Bedarf und mit einer verringerten adjustierten Suchdauer. Dies sind
insbesondere die Kompetenzen 1.a. Kérperkraft, 6.b. Routine und 4.a. Maschinen
(ohne IKT). Da der Bedarf an 6.b. Routine auch in der jliingsten Vergangenheit
innerhalb von Berufen an Bedeutung verloren hat, ist diese Kompetenz besonders

9 In Berufen mit einer um eine Standardabweichung hoheren Kompetenzerfordernis in ,1.a. Kérperkraft* verringert
sich die adjustierte Suchdauer im Zeitraum von 2020 bis 2030 um rund 3,3 Tage im Vergleich zu einem Beruf
mit einer um eine Standardabweichung niedrigeren Kompetenzerfordernis.
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negativ vom zukinftigen Wandel der Arbeitswelt betroffen. Der ohnehin
zuriickgehende Bedarf, wird bei einer Ausschépfung des
Automatisierbarkeitspotenzials dieser Tatigkeiten noch zusatzlich verstarkt.
Insbesondere Routine- (Lewalder u. a., 2019; Tiemann, 2016) und einfache
physische Tatigkeiten weisen hohe Automatisierbarkeitspotenziale (Lewalder u. a.,
2019) auf. Bei der Kompetenz 5.a. Teamwork zeigen sich fast keine Veranderungen,
da Teamwork mittlerweile eine, in der heutigen Arbeitswelt ubiquitdre,
Wertvorstellung beschreibt. Das entsprechende Kompetenzerfordernis weist
dementsprechend bereits in der Ausgangsdatenquelle ETB auf Ebene der
Erwerbstdtigen sehr wenig Varianz bei einem sehr hohen Durchschnittswert auf.10
Tatsachlich wird die Relevanz von sozialen Kompetenzen wie Teamwork und
weiteren auch in der Literatur seit vielen Jahren als zunehmend wie allgemeingiiltig
herausgestellt (Hofstatter und Sturm, 2002). Teamwork ist dabei als grundlegende
Kompetenz in diesen Kontext einzuordnen.

Abbildung 23: Verdnderung des Kompetenzbedarfs und der Fachkraftesituation
nach Kompetenzen von 2020 bis 2040
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Quelle: ETB 2011/12 und 2017/18, QuBe-Projekt, 6. Welle, BMAS-Prognose

Gegenteilig zu 1.a. Korperkraft stellt sich die Situation in der anderen physischen
Kompetenz 1.b. Fingerfertigkeit dar (rechts unten in Abbildung 23). Hier sinkt zwar
der Bedarf, jedoch erleichtert sich nicht die Rekrutierung fiir Arbeitgeberinnen und

10 Siehe hierzu auch das entsprechende Kompetenz-Dossier ,5.a. Teamwork®.
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Arbeitsnehmer. Korrelationsanalysen zeigen, dass dieses Kompetenzerfordernis
hdufig mit jenen an 4.a. Maschinen oder 3.a. Dienst- und Hilfeleistungen
einhergeht.!! 4.a. Maschinen hat im Modell dieser Engpassanalyse einen eher
negativen Effekt auf die adjustierte Suchdauer. Es zeigt sich insofern erneut, dass
Berufe als Kompetenzbiindelungen betrachtet werden missen. So weist die
Berufshauptgruppen 26: Mechatronik-, Energie- und Elektroberufe ein
vergleichsweise hohes Kompetenzerfordernis an 1.b Fingerfertigkeit aus. Diese wird
im Arbeitsalltag sowohl im Zusammenhang mit 4.a. Maschinen, aber auch
vergleichsweise viel 4.b. IKT gefordert. In der Berufshauptgruppe 26: Mechatronik-,
Energie- und Elektroberufe fiihren zu einem entsprechenden Effekt von

1.b. Fingerfertigkeit auf die allgemeinen Rekrutierungschancen. Zudem wird die
Kompetenz vor allem auf Fachkraftebene (Tabelle 8) in Branchen, wie dem
Baugewerbe, der Gastronomie oder im Gesundheitsbereich nachgefragt
(Kompetenzdossier 1.b. Fingerfertigkeit).’2 Durch das Ausscheiden der Baby-
Bommer-Generation, die vorwiegend auf mittleren Qualifikationsniveau ausgebildet
ist, ist daher - anders als bei der anderen physischen Kompetenz 1.a. Kérperkraft,
die Rekrutierung erschwert. Die Erwerbschancen von Personen mit Kompetenzen in
Fingerfertigkeit werden deshalb im Besonderen davon abhdangen, mit welchen
Arbeitsgegenstdanden die Kompetenz angewandt wird.

Im oberen linken Feld der Abbildung 23 sind die Kompetenzen aufgefiihrt, bei
welchen zwar der Bedarf steigt, jedoch keine erschwerte Rekrutierung zu erwarten
ist. Hierzu gehoren alle intellektuellen Kompetenzen bis auf die

2.b. Mathematischen Fahigkeiten sowie die methodische Kompetenz

6.a. Selbststandigkeit. Dies ist darauf zurickzufiihren, dass auch das
Arbeitskrafteangebot durch eine fortwahrende Hoherqualifizierung mehr 2.a. Lese-
und Schreibfahigkeiten aufweisen bzw. in Berufen qualifiziert sein wird, welche das
2.c. Sammeln und Evaluieren komplexer Informationen und Sachverhalte und

2.d. Kreativitat und Losungsfindung voraussetzen. Die beiden letztgenannten
Kompetenzen, haben in der letzten Zeit jedoch auch generell an Bedeutung
gewonnen, so dass eine Ausweitung dieser Fahigkeiten gute Erwerbschancen
sicherstellen kann. Die erleichterte Rekrutierung bei der Kompetenz

6.a. Selbstandigkeit ist indessen wohl auch mit dem hohen Abstraktionsgrad der
Kompetenz zu erkldren. In fachlicher und somit auch Rekrutierungshinsicht sehr
unterschiedliche Berufsbilder setzen ein hohes MaR an Selbststandigkeit voraus. So
gilt es fur den Kunsthandwerker, selbstdandig kreative Ideen umzusetzen, wahrend

11 Siehe hierzu auch das entsprechende Kompetenz-Dossier ,1.b. Fingerfertigkeit®.

12 1.b. Fingerfertigkeit” ist, in Zusammenspiel mit ,3.a. Dienst- und Hilfeleistungen®, zumal in der Pflege gefragt
(Lagern, Hebegriffe, Setzen von Kanilen usw.). Entsprechende Berufshauptgruppen wie 82: Nichtmedizinische
Gesundheitsberufe, Korperpflege, Medizintechnik weisen ebenfalls eine angespannte Rekrutierungssituation aus
Arbeitgebersicht auf.
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der Landwirt viel Selbststandigkeit im Sinne von Verantwortung fiir Land und Tiere
aufbringen muss. Auch die Selbststandigkeit in der Informatik ist gefragt, wenn
bspw. eigenstandig neue IT-Konzepte entwickelt werden. In der Gesamtheit
uberwiegen bei diesen sehr unterschiedlichen Berufen jedoch solche mit
vergleichsweise entspannten Rekrutierungssituationen (siehe hierzu auch das
entsprechende Kompetenz-Dossier 6.a. Selbststandigkeit).

Im oberen rechten Feld der Abbildung 23 sind all jene Kompetenzen aufgefiihrt, bei
welchen sowohl der Bedarf steigt als auch Rekrutierungsschwierigkeiten zunehmen
werden. Insbesondere in Sachen IKT zeigen sich Folgen der Digitalisierung. In
Berufen, in denen 4.b. IKT gefragt ist, wachst der Bedarf an entsprechenden
Fachkraften schneller als das entsprechende Angebot. Ebenfalls zunehmende
Bedarfe und Rekrutierungsschwierigkeiten zeigen sich bei Berufen, welche sozial-
interaktive Kompetenzen, insbesondere 3.c. Verkauf und Beeinflussung erfordern,
sowie die methodischen Kompetenzen 5.b. Management und Koordinierung oder
5.c. Rechtswesen. Zu beachten ist, dass 4.b. IKT-Expertise, 5.b. Management und
Koordinierung und 5.c. Rechtswesen zudem auch innerhalb von Berufen in der
jungsten Vergangenheit an Bedeutung gewonnen hat (Zika u. a., 2019a). Diese drei
Kompetenzen erscheinen somit als besonders bedeutende Kompetenzen fiir die
Arbeitswelt der Zukunft. Hier konnten Bildungsinvestitionen als besonders sinnvoll
erachtet werden.

3.Zusammenfassung

Die aktualisierte Prognose einer ,Digitalisierten Arbeitswelt” basiert auf neuen Daten
und neuen bzw. aktualisierten Annahmen. Auch die Folgen der COVID 19-Pandemie
und die damit verbundenen Verwerfungen der Wirtschaft und des Arbeitsmarkts
werden bedacht. Die Pandemie wird dabei wie ein externer, voriibergehender Schock
beriicksichtigt, der aber - annahmegemaR - langfristige Auswirkungen und
Verhaltensanderungen zur Folge hat. Diese Verhaltensanderungen betreffen eine
beschleunigte Digitalisierung der Arbeitswelt, eine verstarkte Nutzung von
Homeoffice und Videokonferenztools, ein Riickgang des Flugverkehrs sowie
verbesserte Arbeitsbedingungen in der Nahrungsmittelindustrie. Zudem werden
veranderte wirtschaftliche Entwicklungen, wie eine Zunahme des Online-Handels
und der Elektromobilitdt, sowie politische Rahmenbedingungen, wie das Klimapaket
vom 16.12.2009 und das Konjunkturpaket vom 03.06.2020 berilicksichtigt.
(Redaktionsschluss September 2020)

In der kurzen Frist fuhren die zur Abbildung der COVID 19-Pandemie getroffenen
Annahmen im Jahr 2020 zu einem Rickgang des Bruttoinlandsproduktes von 7
Prozent (im Vergleich zum Jahr 2019). Branchen wie die Luftfahrt, das Gastgewerbe
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oder auch Kunst und Kultur missen auRerordentliche Umsatzriickgange hinnehmen.
Das Konjunkturpaket mildert die kurzfristigen Folgen und stiitzt mit der erweiterten
Kurzarbeit den Arbeitsmarkt. Ab Mitte 2021 wird sich die 6konomische Lage wieder
bessern. Das Wertschopfungsniveau von 2019 wird aber erst im Laufe des Jahres
2022 wieder erreicht.

Gesonderte Alternativ-Szenarien (Zika u. a., 2020a) zeigen, dass sich durch die
vermehrte Nutzung von Homeoffice und Videokonferenzen Chancen und Risiken
ergeben. Vor allem Arbeitspldatze im Gastgewerbe (Geschaftsessen), Verkehrsbereich
(Pendelfahrten, Geschaftsreisen) aber auch in der Immobilienwirtschaft
(Burogebaude) wadren negativ von diesen Veranderungen der Arbeitsweise betroffen.
Werden die bisherigen Ausgaben fiir Mobilitdat von den Haushalten und
Unternehmen aber anderweitig verwendet, fiihrt die verstarkte Nutzung von
digitalen Kommunikationswegen langfristig nicht nur zu einem Wegfall, sondern
auch zu neu entstehenden Arbeitsplatzen. Langfristig filhren die aufgrund der
COVID 19-Pandemie angenommenen Verhaltensanderungen im Saldo bis 2040 zu
etwa -0,1 Mio. Arbeitsplatzen. Die unterstellte beschleunigte Digitalisierung
verursacht im Saldo in etwa einen Riickgang von 0,2 bis 0,3 Mio. Arbeitspldatzen. Die
Annahmen zum Online-Handel und zum E-Government belasten den Arbeitsmarkt
jeweils etwa halb so stark.

Langfristig bleibt jedoch das Arbeitskrafteangebot der limitierende Faktor der
0konomischen Entwicklung. So steigt zwar die Bevolkerung in Deutschland noch bis
zum Ende der Dekade auf 84,13 Mio. Personen und geht bis 2040 dann aber auf
83,74 Mio. Personen zurlick. Die Erwerbsbevodlkerung, also alle Personen dlter als 14
und jiinger als 70 Jahre, sinkt jedoch bereits heute und wird im Jahr 2040 nur noch
bei 53,38 Mio. (2020: 58,57 Mio.) Personen liegen. Somit weist die aktualisierte
Bevolkerungsprojektion im Gegensatz zu der Vorherigen ein geringeres
Bevolkerungswachstum und ein niedrigeres Bevolkerungsmaximum auf. Dies liegt
vor allem an der geringen Zahl an Zuwanderungen, die im Vergleich zur vorherigen
Bevolkerungsprojektion nun im Durchschnitt jahrlich um rund 150 000 Personen
niedriger ausfallt.

Mit Blick auf die einzelnen Arbeitsmarktregionen zeigt sich, dass gerade in den
Ostlichen und nordostlichen Arbeitsmarktregionen der Bestand der Bevolkerung bis
zum Jahr 2040 uberdurchschnittlich sinkt. Im Westen bleiben die Zahlen hingegen
fast konstant mit leicht negativen Tendenzen. Hingegen kénnen die meisten
Arbeitsmarktregionen im Stden Deutschlands und die Arbeitsmarktregionen Berlin,
Hamburg, Koln, Frankfurt am Main und Minster/Osnabriick beim Vergleich der
Jahre 2040 und 2020 ein positives Wachstum im Bevolkerungsbestand verbuchen.
Das Arbeitskrafteangebot (Erwerbspersonen) ist im Bund im Jahr 2040 um rund

3,6 Prozent geringer als heute. Da die Zahl an neu qualifizierten Erwerbspersonen
aus dem Bildungssystem bereits ab dem Jahr 2020 geringer ist als die Zahl an aus
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dem Erwerbsleben ausscheidenden Personen, fallt von Beginn an die Zahl an
Erwerbspersonen. Allerdings wird der Riickgang nach dem Jahr 2035 in eine
Stagnationsphase libergehen, weil bis dahin die Baby-Boomer-Generation aus dem
Erwerbsleben ausscheiden werden. Da diese Generation vorwiegend im mittleren
Qualifikationsbereich qualifiziert ist, die jingeren Generationen hingegen haufiger
akademische ausgebildet werden, unterliegt das Arbeitskrafteangebot einer
steigenden Hoherqualifizierung. Die neue Modellierung der Zu- und Abwanderung
nach Qualifikationsniveaus offenbart zudem, dass Deutschland tber
Wanderungsbewegungen eher an Hochqualifizierten Erwerbspersonen gewinnen
wird, wahrend mehr Personen mit beruflichem Abschluss oder ohne Abschluss aus
Deutschland aus- statt einwandern. Regional ergeben sich Unterschiede im
Arbeitsangebot: In den Ostlichen Arbeitsmarktregionen mit Ausnahme von der
Arbeitsmarktregion Berlin sinkt das Arbeitskrafteangebot bis 2040 deutlich, aber
auch im Westen Deutschlands nimmt die Zahl merklich ab. Nur die stidwestlichen
Arbeitsmarktregionen weisen ein positives Wachstum auf.

Aufgrund des sinkenden Arbeitskrafteangebots kann auch der Arbeitskraftebedarf
(Erwerbstatige) nicht weiter steigen. Im Gegenteil: die Zahl an Erwerbstatigen im
Bund wird bis 2040 ebenfalls um rund 3,6 Prozent sinken. Dahinter steckt aber ein
immenser Strukturwandel. So werden bis zum Jahr 2040 rund 3,6 Mio. Arbeitspldtze
neu entstehen und zugleich rund 5,3 Mio. Arbeitspldtze im Vergleich zu heute
entfallen. Die Ursache fiir den lberproportionalen Wegfall von Arbeitsplatzen liegt
zu fast einem Drittel (1,7 Mio.) in der demografischen Entwicklung bzw. dem damit
verbundenen Rickgang des Arbeitskrafteangebots (Arbeitskrafteangebotseffekt).
Diese 1,7 Mio. Personen werden altersbedingt dem Arbeitsmarkt im Jahr 2040 nicht
mehr zur Verfligung stehen. Beriicksichtigt man dies, halten sich die aufgrund des
Strukturwandels nach Branchen und Berufen neu entstehenden und wegfallenden
Arbeitspldatzen mit jeweils rund 3,6 Mio. die Waage. Fiir Arbeitssuchende ergibt sich
damit die Herausforderung sich der neuen Arbeitswelt anzupassen, wahrend fir
Arbeitgeber die Herausforderung aufgrund des zuriickgehenden Arbeitsangebotes
hingegen groRer wird. Grundsatzlich bestiinde ein groReres 6konomisches Potential
an Arbeitsplatzen, wenn der starke Riickgang bei der Zahl an Erwerbspersonen die
Arbeitsmarktentwicklung nicht hemmen wiirde. Dies betrifft vor allem die
ostdeutschen Arbeitsmarktregionen.

In weiten Teilen der Bundesrepublik ist mit einem Riickgang der Erwerbstatigkeit zu
rechnen. Ausnahmen sind die Arbeitsmarktregionen Berlin, Minster/Osnabriick,
Trier und Miinchen. Bezogen auf die Zahl an Erwerbstatigen wird sich die
Arbeitsplatzstruktur in den 6stlichen Arbeitsmarktregionen Greifswald/Stralsund,
Chemnitz, Erfurt, Neubrandenburg sowie Rostock am starksten verandern.

Die Zahl an Erwerbslosen erreicht trotz des im Verlauf der COVID 19-Pandemie
voriibergehenden Anstiegs ihren historischen Tiefstand von knapp
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1,2 Mio. Erwerbslosen im Jahr 2023. Im weiteren Projektionsverlauf nach 2023 wird
sich diese Zahl in etwa bei 1,4 Mio. Erwerbslosen einpendeln.

Die in der Vergangenheit bereits zu beobachtenden Strukturverschiebung vom
Warenproduzierenden Gewerbe zum Dienstleistungssektor halt nicht nur mittel-
und langfristig an, sondern beschleunigt sich. Bezogen auf die jeweilige GroRe des
Produzierenden Gewerbes sind die ostdeutschen Arbeitsmarktregionen vom
Rickgang relativ starker betroffen. Auf der Bundesebene sinkt der Anteil des
Warenproduzierenden Gewerbes von 23,9 Prozent im Jahr 2020 auf 21,1 Prozent im
Jahr 2040. Der Dienstleistungssektor kann seinen Anteil von 74,7 Prozent im Jahr
2020 auf 78,6 Prozent erhdhen.

In den Jahre 2010 bis 2019 hatte das warenproduzierende Gewerbe nahezu
konstante Anteile an der Zahl der Erwerbstatigen. Der Anteil schwankt zwischen
24,4 Prozent (2010) und 24,0 Prozent (2019). Die starke Entwicklung der Exporte in
diesem Zeitraum (insgesamt +520 Mrd. Euro bzw. 48 Prozent) z.B. der Branchen
Chemie und Pharma, elektronische Ausriistungen, Maschinenbau und Fahrzeugbau
stiitzten diese Entwicklung. Verglichen mit der Entwicklung in den letzten 10 Jahren,
wird erwartet, dass sich der Strukturwandel bezogen auf Branchen in Zukunft
beschleunigen wird. Neben der beschleunigten Digitalisierung ist dies auch auf den
Transformationsprozess im Fahrzeugbau und der veranderten Dynamik des
AuRenhandels zuriickzufiihren.

In Bezug auf den Dienstleistungssektor ergibt sich fir die Bundesrepublik ein
heterogenes Bild. Es zeigt sich, dass das Gesundheits- und Sozialwesen vor allem im
Osten Deutschlands relativ stark zum Wachstum an Arbeitsplatzen beitragt.
Wahrend die Unternehmen der Informations- und Kommunikations-Branche z.B. in
den Arbeitsmarktregionen Berlin, Karlsruhe/Mannheim, Minchen oder Nirnberg
stark vertreten sind. Dadurch kénnen in diesen Arbeitsmarktregionen die
entsprechenden hochqualifizierten Arbeitspldatze geschaffen werden. Die Bedeutung
des Einzelhandels fir die Erwerbstdtigen ist in den Arbeitsmarktregionen ahnlich
zum Bundesdurchschnitt. Fast durchweg wird ein Riickgang des
Einzelhandelsanteiles an den Erwerbstdtigen erwartet, wofiir auch der Zuwachs des
Online-Handels verantwortlich ist.

Fachkrafteengpasse zeigen sich langfristig vorwiegend in den Gesundheitsberufen,
wie z.B. den Pflegeberufen, aber auch in Berufen, die eine hohe IKT-Expertise
verlangen. Trotz des Wegfalls an Arbeitsplatzen werden Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber im verarbeitenden Gewerbe in den heutigen Engpassberufen auch
zukiinftig mehr Ressourcen aufwenden miissen, um geeignete Fachkrafte zu finden.
Diese Engpasse betreffen einige Berufe des Baugewerbes, wie z.B. Klempnerei,
Sanitdr, Heizung, Klimatechnik, aber auch die Mechatronik- und
Automatisierungstechnik. Lediglich im Rechnungswesen, Controlling und Revision
wird die zunehmende Digitalisierung zu einer Entspannung der Fachkraftesituation
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aus Sicht der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber fiihren. Verstarkte
Fachkrafteengpasse zeigen sich aufgrund des demografischen Wandels vor allem in
den oOstlichen Arbeitsmarktregionen Neubrandenburg, Greifswald/Stralsund,
Chemnitz, Magdeburg und Erfurt sowie in den westlichen Arbeitsmarktregionen
Siegen, Kassel und Konstanz. Dossiers zu den Arbeitsmarktregionen stellen die
jeweilige Arbeitsmarktsituation in jeder der 34 Arbeitsmarktregionen ausfihrlich
dar.

Der Strukturwandel duBert sich auch in den am Arbeitsplatz benétigten
Kompetenzen, welche nun erstmals im Projektionskontext dargestellt werden. Die
Kompetenzerfordernisse werden nach Beruf, Branche, Qualifikation und
soziodemografischen Merkmalen in 16 einzelnen Kompetenz-Dossiers aufgefiihrt.
Der Bericht gibt eine Ubersicht tiber die wesentlichen Erkenntnisse. So zeigt sich,
dass der Bedarf an Berufen mit sozial-interaktiven Kompetenzen zunehmen wird.
Auch intellektuelle und methodische Kompetenzen gewinnen an Bedeutung. Der
Bedarf an physischen Dispositionen, wie Korperkraft und Fingerfertigkeit, nimmt
hingegen ab. Beim Umgang mit Technologien nimmt der Bedarf an Kompetenzen im
allgemeinen Maschinenumgang ab, hingegen in der IKT-Expertise zu. Zudem steigt
der Bedarf an Berufen mit einer hoheren Notwendigkeit der Selbstorganisation und
geringeren Routineanforderungen.

Ein zunehmender Bedarf an bestimmten Kompetenzen fiihrt nicht in einer
mechanischen Logik zu Engpdssen oder Rekrutierungsschwierigkeiten fir
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber in dieser Kompetenz. Denn zum einen haben
Individuen Uber ihre Aus- und Weiterbildung, wie auch Berufserfahrung zum Teil
mehr Kompetenzen erworben, als an ihrem Arbeitsplatz gefordert werden. Zum
anderen wandelt sich auch das Arbeitskrafteangebot nach Qualifikationen und
Berufen Uber die Zeit. So zeigt die Projektion der Erwerbspersonen nach
Qualifikationen, dass das Arbeitskrafteangebot einer steigenden Hoherqualifizierung
unterliegt und damit auch haufiger in Berufen qualifiziert sein wird, welche
intellektuelle Kompetenzen erfordern. Fiir eine Passung der Erwerbspersonen zu
einem bestimmten Arbeitsplatz ist deshalb entscheidend, inwieweit das zur
Arbeitsausfiihrung benotigte Kompetenzprofil, in der entsprechenden Gewichtung
bei den Erwerbspersonen vorliegt. Es wurde daher erortert, welche Kompetenzen
besonders gefragt sein werden, wenn Rekrutierungsschwierigkeiten fur
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber wahrscheinlicher werden. Hier zeigte sich, dass
die Erwerbschancen von Personen mit Kompetenzen in Fingerfertigkeit im
Besonderen davon abhdngen wird, mit welchen Arbeitsgegenstanden die Kompetenz
angewandt wird. Wahrend sich die Rekrutierung fiir Arbeitsplatze, die
Fingerfertigkeit in Kombination mit Kérperkraft und Maschinen erleichtern wird,
wird sie im Zusammenhang mit sozialen Interaktionen und/oder IKT-Expertise
schwieriger. Neben den sozial-interaktiven Kompetenzen wird insbesondere die
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IKT-Expertise sowie Management und Koordinierung und Rechtswesen in Zukunft
an Bedeutung gewinnen. So dass Bildungsinvestitionen als besonders sinnvoll
erachtet werden konnten.
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