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Neue/Alte Herausforderungen fur die grenzubergreifende
deutsch-polnische Zusammenarbeit seit Polens
Schengen-Beitritt: Stubice und Frankfurt (Oder)

ALEKSANDRA IBRAGIMOW und MoRiTz ALBRECHT

Zusammenfassung

Freiziigigkeit als eine der zentralen Errungenschaften der
Europdischen Union (EU) ist mittlerweile an vielen internen
Grenzen der EU Realitdt. An der deutsch-polnischen Grenze
wurden die permanenten Grenzkontrollen nach dem Schengen
Beitritt Polens im Dezember 2007 eingestellt. Wiihrend dieser
Prozess in der Offentlichkeit oft als Wegbereiter fiir die
Auflosung der internen EU Grenzen zelebriert wird, beschdftigt
sich diese Studie speziell mit den differenzierten Ansichten
aktiver Kooperationsakteure fiir eine grenziiberschreitende
langfristige sozio-kulturelle Zusammenarbeit der beiden
Grenzstddte Stubice (PL) und Frankfurt (Oder) (D). In dem
vorliegenden Aufsatz wird ein fragmentiertes Bild der heutigen
Kooperationslandschaft prdsentiert. Der Fokus auf Kooperati-
on, persénliche Kontakte und Barrieren zeigt auf, warum der
»~Entgrenzungsansatz’, welcher mit der Freiziigigkeit verbun-
den war, nicht den erhofften Anstieg der dauerhaften, grenz-
libergreifenden Aktivitdten mit sich gebracht hat. Dabei
spielen neben sozialen Barrieren wie Sprache, kulturelle
Unterschiede, tiefgehende Vorurteile und institutionelle
Unstimmigkeiten auch 6konomische Aspekte eine Rolle. Die
Konsequenzen der ,Entgrenzung” durch die Freiziigigkeit
werden von den Akteuren in Stubice und Frankfurt (Oder)
dufSerst unterschiedlich betrachtet. Wihrend bei der
deutsch-polnischen Zusammenarbeit eine allgemein positive
Entwicklung zu erkennen ist, werfen die Ergebnisse dieser
Studie wichtige Aspekte sowie kontroverse Ansichten in Bezug
auf die Entwicklung der langfristigen Kooperation auf, welche
in zukiinftigen Ansdtzen und Projekten fiir grenziibergreifende
Arbeit berticksichtigt werden sollten.

Schengen, deutsch-polnische Grenze, Doppelstadt Frankfurt(Oder)-Stu-

bice, langfristige Kooperation, Entgrenzungsbarrieren

Abstract

New/O0ld challenges for German-Polish cross-border
cooperation since Polish accession to the Schengen
Area: The twin cities of Stubice and Frankfurt (Oder)
Freedom of movement, as one of the central achievements of
the European Union (EU), has become a reality along most
internal EU borders. Incessant border controls on the German-
Polish border ceased after Poland joined the Schengen Area in
December 2007. While this process is often celebrated as a
pathway to dissolve EU internal borders, this study focuses on
the differentiated perspectives of actors actively engaged in
long-term, cross-border, socio-cultural cooperation activities
between the border towns of Stubice (PL) and Frankfurt (Oder)
(D). The study presents a fragmented picture of the current day
cooperation environment between the towns. A focus on
cooperation, personal contacts and barriers displays why the
de-bordering approach, linked to the General Freedom of
Movement, has not been accompanied by the expected increase
of long-lasting cross-border activities. Aside from social
barriers such as language and cultural differences, profound
prejudices and institutional discrepancies as well as economic
aspects play a role. The actual consequences of the de-border-
ing process are perceived in various ways by actors from
Stubice and Frankfurt (Oder). Considering the positive trend of
German-Polish cooperation in general, the results of the study
raise important aspects and controversial perspectives in
relation to the development of long-lasting cooperation that
should be acknowledged in future approaches and projects for
cross-border activities.

Schengen, German-Polish Border, twin-town Frankfurt(Oder)-Stubice,

long-lasting cooperation, de-bordering barriers
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Einleitung
Die deutsch-polnische Grenze, welche
nach dem Zweiten Weltkrieg entlang der
Fliisse Oder und Lausitzer Neifde festge-
legt wurde, ist eines der wichtigsten Sym-
bole der groflen Grenzverschiebung Ost-
europas gegen Westen (Wéycicki 2007, S.
287). Die dadurch entstandene Grenze hat
viele Stiadte geteilt, darunter auch die
deutsche Stadt Frankfurt (Oder) und ihren
Vorort Dammvorstadt, der seit 1945 zu
Polen gehort und heutzutage Stubice heif3t
(siehe Abb. 1). Seit 1945 sind dies zwei ei-
gene Stadte, verbunden nur durch eine
Briicke liber die Oder. Die Oder markiert
hier die deutsch-polnische Staatsgrenze,
welche ihren Status seit der deutschen
Wiedervereinigung mehrfach veranderte.
Mit dem Beitritt der DDR zur Bundesre-
publik im Jahr 1990 wandelte sich die
,Oder-Neifde-Friedensgrenze” zu einer
EU-Auflengrenze und durch den Beitritt
Polens zur EU am 1. Mai 2004 zu einer in-
ternen EU-Grenze. Im Zuge von Polens
Schengen-Beitritt am 21. Dezember 2007
wurden 62 Jahre nach der Trennung die
standigen Grenzkontrollen zwischen Stu-
bice und Frankfurt (Oder) eingestellt.
Der Beitritt Polens zum Schengen-
Raum ist auch als ein weiterer Schritt der
Integration Polens in die EU zu betrach-
ten, deren Hauptziel die europdische
Freiziigigkeit, also die Abschaffung von
Barrieren fiir die Bewegungsfreiheit von
Waren, Personen und Kapitalmitteln ist
(EC 562/2006). Uber die Chancen und Ri-
siken der Verschiebung der EU-Aufsen-
grenzen nach Osten ist schon vor dem
Schengen-Beitritt Polens auf beiden Sei-
ten der deutsch-polnischen Grenze breit
diskutiert worden. Die Freiziigigkeit hat
negative Reaktionen, besonders unter der
deutschen Bevdlkerung, hervorgerufen
und stark ausgeprigte Angste geweckt,
welche auch die deutsche Presse be-
herrschten (u.a. BEDERKE 2007). Zur Un-
sicherheit der Einwohner/innen von
Frankfurt (Oder) hat auch der Protest der
deutschen Bundespolizei im November
2007 an der Grenzstation in Frankfurt
(Oder) beigetragen, welcher sich gegen
den Wegfall der Grenzkontrollen zu Po-
len und Tschechien richtete. Die Biirger-
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Abb. 1: Lage der Zwillingsstadt Frankfurt (Oder)-Stubice

meister von Stubice und Frankfurt (Oder)
hatten jedoch optimistischere Zukunfts-
ansichten und man erhoffte sich, nach
dem Schengen-Beitritt Polens, eine noch
engere Zusammenarbeit zwischen den
Stadten (WILD 2007). Im Jahr 2010 orga-
nisierten beide Stadtverwaltungen eine
gemeinsame Zukunftskonferenz und es
wurde mit der Arbeit an einer gemeinsa-
men Vision fiir eine europdische Doppel-
stadt Frankfurt (Oder)-Stubice begonnen
(FRANKFURT-SLUBICER KOOPERATIONS-
ZENTRUM 2010). Im selben Jahr hat das
Frankfurt-Stubicer Kooperationszentrum
als gemeinsame Einrichtung der beiden
Stadtverwaltungen seine Arbeit aufge-
nommen. Trotz einer Vielzahl an erfolg-
reichen administrativen und infrastruk-
turellen Projekten mangelt es jedoch an
einem fundierten Verstindnis liber die
Auswirkungen der Grenzoffnung fir
eine grenziiberschreitende, langfristige,

sozio-kulturelle Zusammenarbeit in
Frankfurt (Oder) und Stubice (vgl.
JANCzZAK 2008; DOrzBEASZ u. RACZYK
2011; MOGItA, ZALESKI u. ZATHEY 2011).
Die heutige Zusammenarbeit konzen-
triert sich in erster Linie auf Finanzie-
rungsaufwendungen fiir Infrastruktur-
projekte (z.B. FRANKFURT-SEUBICER KO-
OPERATIONSZENTRUM 2010, 2014) und ist
deshalb vor allem auf administrativer
Ebene angewachsen (DotzBtASZ u. RAc-
ZYK 2011). Diese Studie zielt darauf ab,
auf der Basis von Ansichten der aktiven
Kooperationsakteure eine wissenschaft-
lich fundierte Grundlage zu prasentieren,
welche die verschiedenen Aspekte
der grenziiberschreitenden zwischen-
menschlichen Beziehungen im Grenzge-
biet tangiert und somit die grundlegen-
den Prozesse fiir eine verbesserte lang-
fristige Kooperation darstellt (vgl.
NEWMAN 2005).



Wissenschaftlicher Ansatz und
Zielsetzung

Die Studie folgt einem qualitativen An-
satz, welcher mit Hilfe der Perspektiven
von aktiven Akteuren darauf zielt, einen
Blick hinter ,die Masken der Grenze“
(vAN HouTuM 2005) zu werfen. Diesem
Forschungsansatz liegt zu Grunde, dass
die Kooperation in den Grenzgebieten
und zwischen deren Einwohnern sowie
den diese Gebiete frequentierenden Ak-
teuren durch verschiedene sprachliche
und kulturelle Aspekte sowie Rechts- und
Verwaltungssysteme erschwert sein kann
(z.B. YODER 2003; KRATKE u. BORST 2007;
DE Sousa 2013). In weiten Teilen der
geographischen, kritischen Grenzfor-
schung bilden Grenzgebiete nicht nur ei-
nen Raum der Abgrenzung oder Annahe-
rung zwischen zwei oder mehreren Ter-
ritorien und Kulturen, sondern miissen
als kontinuierliche raumzeitliche Prozes-
se verstanden werden (vgl. MASSEY
2005), welche die Grundlagen fiir ver-
schiedene Raumgestaltungsmaoglichkei-
ten und Definitionen, fiir eine grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit, kreieren
(vgl. vaN HouTuM 1998; RADCLIFFE 1998;
NEWMAN 2005). Diese Prozesse, sei es die
Bildung von verschiedenen Identitdten
des ,us“ und ,them” (PAAsI 1996, S. 14)
oder der europdische sowie regionale
Entgrenzungswille (HEiMmpoLD 2001),
spielen somit eine wichtige Rolle fiir die
Moglichkeiten der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit. ZANDER (2009) be-
zeichnet die Grenze als solche, und somit
das Umfeld fiir eine grenziibergreifende
Zusammenarbeit im speziellen, als Spie-
gelbild der méglichen Transformationen
in den Grenzgebieten. Die Evaluation der
Ansichten der ortlich gut integrierten Ak-
teure wird dadurch als vital fiir eine Ana-
lyse dieser Prozesse angesehen (vgl. Kop-
PEN u. KORTELAINEN 2009), da diese nicht
nur Teil der Bevolkerung sind, sondern
auch an der Schnittstelle zwischen poli-
tischen Entscheidungstragern, gren-
zlibergreifenden Projekten und dem tag-
lichen Leben der Einwohner beider Stad-
te stehen. Wahrend diese Akteure nicht
als reprasentativ fiir die Gesamtbevolke-
rung verstanden werden sollten, ermog-

licht die Evaluierung ihrer Perspektiven
zu den sozio-kulturellen Barrieren und
Moglichkeiten einen kooperationskultur-
bezogenen Ansatz, welcher zwar sachlich
und raumlich begrenzt ist, sich jedoch
speziell auf die grenziiberschreitende
Kultur der Zusammenarbeit und ihrer
Rahmenbedingungen sowie der entste-
henden Moglichkeiten bezieht (vgl
SCHEFFER 2009).

Im gegebenen Fall von Frankfurt
(Oder) und Stubice ist die Grenze als eine
»sich 6ffnende Grenze“ (BARJAK u. HEIM-
poLD 2000, S. 15) zu bezeichnen und
wird ebenfalls als solche propagiert. Die
EU der offenen Grenzen soll die Mobilitat
von Menschen erleichtern und grenz-
iiberschreitende Zusammenarbeit vertie-
fen. Wie zahlreiche Studien feststellen,
kann die Abschaffung der Grenzen auch
weit von dieser Annahme entfernte Re-
sultate und Folgen haben. Im Sinne von
Paasis (1996, S. 14) ,us versus them", be-
schreiben vAN HouTumMm (1998, 2000),
NEWMAN (2005) oder DE Sousa (2013)
einen Prozess des gegenseitigen Abgren-
zens, welcher gleichzeitig zu EU und na-
tionalen Ambitionen des Entgrenzens zu
beobachten ist. Wahrend der innerhalb
der EU propagierte Entgrenzungsansatz
grundlegend zu begriifien ist, miissen
deshalb auch gegenladufige Trends wie
aufkeimende Abgrenzungsgedanken auf-
grund sozio-6konomischer Unterschiede
(vgl. LIKANEN 2001; KOPPEN u. KORTE-
LAINEN 2009) sowie eine eventuell ver-
starke Abgrenzung an EU-Aufdengrenzen
als kritische Aspekte beachtet werden.
KoscHATZKY (2000) und KNIPPSCHILD
(2011) betonen, dass die Abgrenzung ge-
geniiber den Nachbarn auf variierenden
kulturellen, historischen oder sozio-6ko-
nomischen Prozessen sowie deren Ver-
stdndnis der involvierten Akteure basie-
ren kann und dadurch eine entscheiden-
de Rolle als Barriere fiir grenziiber-
greifende Zusammenarbeit haben kann.
Die damit verbunden Ansichten und Er-
fahrungswerte wirken sich somit auf die
Einstellung der verschiedenen Akteure
zu einer gemeinsamen Kooperation aus.
Somit miissen diese Prozesse der person-
lichen sowie der allgemeinen Abgren-

zung und Entgrenzung als Grundlage fiir
ein besseres Verstindnis sowie fir
verbesserte Moglichkeiten der langfristi-
gen Zusammenarbeit betrachtet werden
(NEwMAN 2005).

Die vorliegende Studie bezieht sich auf
eben diese Aspekte, welche die dauerhaf-
ten Verbindungen zwischen den Akteu-
ren in Frankfurt (Oder) und Stubice be-
einflussen. Aus der Perspektive von akti-
ven Akteuren in der deutsch-polnischen
Kooperation in Frankfurt (Oder) und in
Stubice zieht die Studie ein Fazit zu den
Prozessen der grenziiberschreitenden,
langfristigen, sozio-kulturellen Zusam-
menarbeit zwischen den beiden Stadten,
sieben Jahre nach Polens Beitritt zum
Schengen Raum und zehn Jahre seit Po-
lens Mitgliedschaft in der EU. Dieser Zeit-
raum beinhaltet die ersten Uberlegungen
iiber die Abschaffung der Grenzkontrol-
len zwischen den beiden Stadten und
dient so auch als guter Zeitrahmen fiir die
Bewertung der bisherigen grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit. Nach ei-
ner Beschreibung der Methodologie wer-
den in den folgenden Absétzen die Barri-
eren, aber auch die Potenziale fiir die
langfristige Zusammenarbeit dargestellt
und diskutiert. Dabei geht die Studie auf
die Anderung der Situation seit Polens
Schengen Beitritt ein und zeichnet Lo-
sungsansatze aus Sicht der Befragten.

Methodologie

Die empirischen Daten fiir den vorliegen-
den Aufsatz bilden Befragungen aus dem
Friithjahr 2014. Jeweils 40 Fragebogen
wurden an Akteure auf deutscher und
polnischer Seite verteilt, welche in der
Vergangenheit aktiv an der deutsch-pol-
nischen Zusammenarbeit beteiligt waren.
Soziodemografische Eigenschaften der
befragten Personen sind in Tabelle 1 zu-
sammengestellt.

Zur Eruierung der diesem Profil ent-
sprechenden Personen wurde auf 6ffent-
lich bekannte Akteure sowie das Wissen
und die Erfahrungen des Deutsch-Polni-
schen Instituts am Collegium Polonicum
zuriickgegriffen. Durch individuellen
Kontakt mit den Befragten konnte eine
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Soziodemografische Eigenschaften der aktiven Akteure der deutsch-
polnischen Kooperation zwischen Stubice und Frankfurt (Oder)

Akteure aus Stubice [%] Akteure aus Frankfurt (O.) [%]
Geschlecht
weiblich 70 85
mannlich 30 15
Alter
<30 22 42
30-60 78 58
Residenzzeit in Stubice*
und Frankfurt (Oder)**
seit Geburt 60 35
seit 2-17 Jahren 40 65
Berufstatigkeit
Studierende 50 12
Berufstéatige 50 82
Staatsangehorigkeit
polnisch 100 42
deutsch 0 50
polnisch und deutsch 0 8

* Akteure aus Stubice

** Akteure aus Frankfurt (Oder)

Tab. 1: Soziodemografische Eigenschaften der aktiven Akteure der deutsch-polnischen
Kooperation zwischen Stubice und Frankfurt (Oder)

100 %-ige Riicklaufrate erzielt werden.
Zusatzlich zu den 80 anonymisierten Fra-
gebogen wurden zwei ausfiihrliche Inter-
views mit leitenden Angestellten beider
Nationalititen des Frankfurt (Oder)-Stu-
bicer-Kooperationszentrums gefiihrt.
Aufgrund der langjahrigen Erfahrungs-
werte der befragten Akteure mit ihrem
Umfeld liefert die qualitative Analyse
wichtiges empirisches Material auf per-
sonlicher sowie auf gesellschaftlicher
Ebene und hilft, die verschiedenen Ent-
grenzungsprozesse besser zu verstehen
(vgl. DE Sousa 2013). Da sich diese Stu-
die speziell mit den Erfahrungswerten
von aktiv involvierten Akteuren, also ei-
ner mengenmaéfiig beschrankten Gruppe
befasst, sehen wir die Anzahl der Befrag-
ten und somit die Tiefe der empirischen
Daten als ausreichend an, um wertvolle
Schliisse tiber die Prozesse und Probleme
der langfristigen Kooperation zwischen
Frankfurt (Oder) und Stubice zu ziehen
(CLOKE u a. 2004). Zusatzlich zu den Pri-
mardaten stiitzt sich die Analyse auf eine
vertiefte Literaturrecherche verschiede-
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ner Dokumente, welche sich mit den Zie-
len, Ansétzen und Erfolgen der Koopera-
tion zwischen Frankfurt (Oder) und
Stubice befassen und somit eine Triangu-
lation der verwendeten Daten ermdglicht
(YN 2003). Diese Literaturrecherche um-
fasst zum Beispiel Kooperations- und Ak-
tionspldne (z.B. FRANKFURT-SLUBICER Ko-
OPERATIONSZENTRUM 2010, 2014; STADT-
VERWALTUNG FRANKFURT (Oder) 2013),
Broschiiren und Webseiten zu gemeinsa-
men Aktionen (z.B. HAUPTMANN u.a.
2014) sowie wissenschaftliche Literatur
und Reporte zu Aspekten der grenziiber-
greifenden Aktivitdten und Prozesse.

Ergebnisse und Diskussion
Grundlagen der tiglichen Zusam-
menarbeit, der Kooperation und des
Austauschs

Den Einwohnern von Stubice und Frank-
furt (Oder) bieten sich vielseitige Mog-
lichkeiten zur Verbesserung der grenz-
iiberschreitenden zwischenmenschlichen
Beziehungen. Die Ergebnisse der Befra-
gung zeigen aber, dass diese Moglichkei-

ten nicht ausgenutzt werden. Laut
JaNczak (2009) hat ein grofier Teil der
Biirger aus Stubice keinerlei persénliche
Kontakte zu Personen aus Frankfurt
(Oder). Vier Jahre nach dem Schen-
gen-Beitritt Polens wurde zwar ein leich-
ter Anstieg von Personen mit personli-
chen Kontakten zu ihren Nachbarn aus
der Doppelstadt festgestellt (SEICOP Pro-
JECT REPORT 2011), eine tiefergreifende,
personliche und langfristige Zusammen-
arbeit hat sich aber seit der Auflésung
der Zollkontrollen zwischen der Bevolke-
rung der Doppelstadt nur schwach ent-
wickelt. Im Rahmen derselben Untersu-
chung (SEICOP ProjecT REPORT 2011)
wurde konstatiert, dass vor allem die
Menschen aus Stubice offener auf die
Menschen von der ,,anderen Seite” zuge-
hen. Die empirischen Daten zeigen, dass
vor allem die Teilnahme an kulturellen
Veranstaltungen und Events, Treffen mit
Freunden und der Besuch von Bildungs-
einrichtungen (Studium) zu den so-
zio-kulturell vereinenden grenziiber-
schreitenden Aktivitidten der Akteure bei-
der Seiten gehodren. Zudem wird die
,andere Seite” der Grenze bei Spaziergin-
gen und fiir Sport (z.B. Joggen) genutzt.

Diese Ergebnisse riicken jedoch in Be-
zug auf die Hauptgriinde fiir grenziiber-
greifende Aktivititen Austausch und Ver-
kehr zwischen den beiden Stadten in den
Hintergrund. Dabei bestitigen die Befrag-
ten die Ergebnisse von Studien der ver-
gangenen Jahre (KACZMAREK 1999; STRY-
JAKIEWICZ u. TOLLE 2009; SEICOP PRro-
JECT REPORT 2011), in denen der
Primargrund fiir grenziibergreifende Ak-
tivitdten der Kauf von Waren und Dienst-
leistungen ist. Dies trifft ebenfalls fiir Ak-
teure zu, welche aktiv in die grenziiber-
greifende Zusammenarbeit involviert
sind. Es kann jedoch angenommen wer-
den, dass seit Einstellung der Zollkontrol-
len besonders die Einwohner von Frank-
furt (Oder) die Grenze 6fter als vor dem
Schengen-Beitritt Polens {iberqueren.
Aus deutscher Perspektive wird die typi-
sche Struktur eines Besuches in Stubice
illuster von MOLLER (2013, S. 52-53), ei-
nem deutschen Autoren, Schauspieler
und Polenkenner beschrieben:



,Taglich tausende neugierige Nach-
barn, Brandenburger, fahren tliber die
Briicke, die Stubice und Frankfurt
(Oder) verbindet. Die meisten von ih-
nen befriedigen sehr schnell ihre
Neugier, und sie fahren nach ein paar
Minuten mit vollem Tank und zwei
Schachteln Zigaretten zuriick nach
Deutschland [...]. Einige Gaste aus
Deutschland bleiben hier langer als
zwei Stunden. Sie fahren zu dem
groflen Markt, der am Rande der
Stadt liegt. Falls jemand nach 3 Stun-
den noch nicht nach Deutschland zu-
rickfahrt bedeutet es, dass diese
Person sicherlich noch auf dem Stuhl
bei einem polnischen Zahnarzt sitzt

«

Wie BORNHAUSEN u.a. (2012) als
deutsch-polnische Verbraucherberatung
feststellen, bestehen fiir viele Produkte
und Dienstleistungen in Stubice und
Frankfurt (Oder) Preisunterschiede. Ein
beliebtes Dienstleistungsangebot, wel-
ches die Einwohner von Frankfurt (Oder)
zu einem Besuch der Nachbarstadt moti-
viert, sind die Gastronomiedienstleistun-
gen. Billigere Preise, deutschsprachige
Speisekarten und Personal sowie die
Moglichkeit, in Euro zu bezahlen, sind da-
bei wichtige Kriterien. Die Nutzung die-
ser Art von Dienstleistungen in Stubice
ist eine Form der Freizeitaktivitat fiir Be-
wohner von Frankfurt (Oder) geworden.
Haben wir es also, wie von ASHER (2005,
S. 133) beschrieben, mit einer ,rituellen
Gewohnheit” zu tun, dass Menschen aus
Frankfurt (Oder) in Stubice Waren kon-
sumieren und Dienstleistungen in An-
spruch nehmen und dadurch sozio-kul-
turelle Beziehungen entstehen, bei denen
die Einwohner aus den beiden Stadten
sich besser kennenlernen (vgl. NEWMAN
2005)? Frau Marta Rusek, Projektmana-
gerin im Frankfurt-Stubicer Koopera-
tionszentrum, bezeichnet diese Besuche
in Cafés und Restaurants als ein positives
Beispiele und sieht diese Aktivitaten als
Zeichen dafiir, dass sich die Einwohner
aus Frankfurt (Oder) zur ,andere Seite“
hin 6ffnen wollen, anstatt ,,... nach ein
paar Minuten mit vollem Tank und zwei
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Bereiche der erfolgreichen grenziibergreifenden
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Schachteln Zigaretten zuriick nach
Deutschland ..“ zu fahren (MOLLER
2013).

Fiir die Einwohner von Stubice stellt
sich die Situation anders dar. Da Polen
kein Mitglied der Eurozone ist, spielt der
Wechselkurs eine wichtige Rolle bei Kauf-
entscheidungen (ASHER 2005). Umso
mehr, da umgekehrt zur Akzeptanz des
Euro in Stubicer Geschiften, der Zloty als
Zahlungsmittel in Frankfurter Geschaften
nicht akzeptiert wird. Zudem sind in
Deutschland nur wenige Produkte billi-
ger als dhnliche Produkte in den Geschaf-
ten in Stubice (BORNHAUSEN u a. 2012).
Fiir Einwohner von Stubice ist der Kauf
solcher Waren ein Grund fiir einen Be-
such von Frankfurt (Oder), wobei neben
den billigeren auch spezielle Giiter er-
worben werden, welche als qualitativ
hochwertiger gelten als vergleichbare
Produkte in polnischen Geschéften. Ein
Beispiel sind deutsche Waschmittel. Beim
Erwerb von Dienstleistungen in Frank-
furt (Oder) ist der Preis sekundar und
das Kaufverhalten bezieht sich auf die
Verfiigbarkeit oder auf die fehlende Ver-
fiigbarkeit in Stubice. Spezielle Gaststat-

ten, Kinos, Sportartikelfachgeschifte so-
wie Fitnessstudios in Frankfurt (Oder)
spielen dabei die grofite Rolle.

Die befragten Akteure aus Stubice und
Frankfurt (Oder) sind der Meinung, dass
gegenwadrtig ein Miteinander- statt Ne-
beneinanderleben vor allem wéahrend
temporarer deutsch-polnischer Kultur-
veranstaltungen, an den beiden Univer-
sitdten sowie in geringerem Mafe in
Schulen, Kindergirten, in Cafés und in
Gaststatten stattfindet (Abb. 2).

Inwiefern diese meist temporaren Ak-
tivitaten die dauerhafte Zusammenarbeit
der Bewohner der Doppelstadt unterstiit-
zen, wird als unklar betrachtet. In Bezug
auf erfolgreiche, gemeinsame grenziiber-
schreitende deutsch-polnische Projekte
werden speziell die Buslinie 983, ver-
schiedene Bildungsprojekte in den
Grundschulen und Kitas sowie kulturelle
Veranstaltungen und Aktionen durch die
beiden Stadtverwaltungen und das
Frankfurt-Stubicer Kooperationszentrum
gelobt (Abb. 2). Eine kleinere Gruppe von
Befragten erwahnte auch das artistische
Projekt Stubfurt sowie die dazugehorigen
Aktionen (SLUBFURT 2014), gemeinsame
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Patrouillen der deutschen und polni-
schen Polizei und das 2014 gestartete
Projekt ,,Odra 2014"

Barrieren der grenziiberschrei-
tenden Zusammenarbeit
Sprachliche Barrieren

Die geringfiigige Zweisprachigkeit wurde
von den Befragten als Hauptproblem fiir
die grenziiberschreitende Zusammenar-
beit dargestellt (Abb. 3).

Dabei handelt es sich keineswegs um ein

einer Umsetzung von Losungsansatzen.
Wahrend eine Studie des FRANK-
FURT-SLUBICER KOOPERATIONSZENTRUMS
darauf hinweist (Frankfurt-Stubicer Ko-
operationszentrum 2011), dass in Anbe-
tracht der zunehmenden wirtschaftlichen
und lokalen Verflechtungen die Kenntnis-
se der Nachbarsprache nicht mehr nur
ein Plus, sondern immer haufiger die Be-
dingung fiir gewisse Berufsmoglichkeiten
fiir junge Menschen darstellt, wird auf
verschiedene Aspekte verwiesen, welche
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Abb. 3: Haupthindernisse fiir grenziibergreifende Zusammenarbeit

neues, sondern um ein in beiden Stadten
seit vielen Jahren existierendes Problem.
Vor allem auf der deutschen Seite ist die
polnische Sprache nicht stark verbreitet.
Dies ist nicht nur in Stubice und Frank-
furt (Oder) ein Problem fiir die grenz-
libergreifende Kooperation, sondern trifft
auch auf viele andere Grenzgebiete an
Deutschlands Ostgrenze zu (KNIPPSCHILD
2011; SARMIENTO-MIRWALDT u. RoO-
MAN-KaMPHAUS 2013). Vor Polens EU-
Beitritt beherrschten ungefahr 25 % der
Biirger aus Stubice die deutsche jedoch
weniger als 5 % der Biirger aus Frankfurt
(Oder) die polnische Sprache (ScHuULZ
2002). Wahrend die Notwendigkeit einer
Losung fiir das Problem der geringfiigi-
gen Zweisprachigkeit von den polnischen
und den deutschen Behorden in der Dop-
pelstadt erkannt wird, fehlt es jedoch an
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die heutige Lage begriinden. Zum einen
wird von den Befragten betont, dass spe-
ziell auf der deutschen Seite ein Defizit
bei der Anerkennung und Bedeutung der
polnischen Sprache besteht, zum ande-
ren wird auf die problematische Frag-
mentierung des heutigen Sprachlehran-
gebots verwiesen. Dies bezieht sich in
erster Linie auf die fehlende Kontinuitat
des Nachbarsprachenangebots in den un-
terschiedlichen schulischen Lernphasen,
welches besonders in Frankfurt (Oder)
momentan unzureichend ist. Im Allge-
meinen wird aber auch darauf hingewie-
sen, dass unabhéngig von welcher Seite
man die Sprachen betrachtet, Deutsch in
den Schulen in Stubice sowie Polnisch in
den Schulen in Frankfurt (Oder) nicht zu
den beliebtesten Fremdsprachen unter
den Jugendlichen gehoért. Englisch nimmt

in diesem Bereich klar die Hauptrolle ein,
was weniger in regionalen oder lokalen
Einfliissen begriindet ist, als in der allge-
meinen angloamerikanisch beeinflussten
Jugendkultur, welcher sich Jugendliche in
beiden Landern zuwenden (FRANK-
FURT-SLUBICER KOOPERATIONSZENTRUM
2011).

Sozio-kulturelle Barrieren

Kulturelle und soziale Barrieren entste-
hen haufig durch die eigene Identifizie-
rung sowie die Abgrenzung gegeniiber
den ,Anderen” (PAASI 1996; vaN HouTuM
2005). Hierbei spielen aktuelle Erfahrun-
gen, Ansichten und auch historische Er-
eignisse sowie deren unterschiedliche In-
terpretation in den verschiedenen Bevol-
kerungsgruppen eine wichtige Rolle. Im
Falle von Frankfurt (Oder) und Stubice
werden solche sozio-kulturellen Aspekte
- wie unterschiedliche Mentalitat und
Kultur - speziell seitens der deutschen
Befragten als hindernd gesehen (Abb. 3).
Dabei spielt die wiederkehrende Ermah-
nung der Polen an das historische Erbe
der jiingeren Vergangenheit eine wichti-
ge Rolle (Janczak 2009).

Es muss betont werden, dass viele Ein-
wohner aus Frankfurt (Oder) sich mit der
Vergangenheit Deutschlands kritisch aus-
einandersetzen. Dies wurde auch im No-
vember 2013 ersichtlich, als sich im Zuge
einer geplanten Kundgebung der Natio-
nalistischen Partei Deutschlands (NPD)
gegen die ,polnische Einflussnahme” im
Grenzgebiet, antifaschistische und anti-
rassistische Organisationen aus Frankfurt
und Polen zu zwei grenziiberschrei-
tenden Blockaden des NPD-Zuges zusam-
menschlossen, um fiir ein gemeinsames
Miteinander zu werben. Trotz dieser ge-
meinsamen und sehr positiven Aktion
unterstreicht die Notwendigkeit von sol-
chen Aktivitdten auch, dass unabhangig
von den administrativen und sozio-6ko-
nomischen Verdnderungen in den letzten
Jahrzehnten weiterhin negative und his-
torisch gepragte Vorurteile im Bewusst-
sein der Einwohner der deutsch-polni-
schen Grenzgebiete existieren. Haufig ba-
sieren somit die Beziehungen zwischen
den Menschen in Stubice und Frankfurt



(Oder) sowie die Einschatzungen der je-
weils anderen Seite auf negativen Vorur-
teilen (Szymanski 2006; SAksoN 2012).
Mehrere Studien zeigen (z.B. WOJCIE-
CHOWSKI 2005; SzyMAKSKI 2006; MOLLER
2013), dass viele der Befragten aus Polen
deutsche Staatsbiirger als schroffe, iiber-
hebliche, freche, arrogante, heuchleri-
sche, dominante sowie als Personen ohne
Fantasie und Humor betrachten. Ander-
seits werten die Befragten aus Deutsch-
land polnische Staatsbiirger als riickstin-
dige, arme, betriigende und schlecht or-
ganisierte Personen ab. Wahrend manche
dieser Vorurteile sich im Zuge von
grenziiberschreitenden Aktivitdten bil-
den, wie zum Beispiel beim Einkaufen
(AsSHER 2005), entstehen die meisten auf-
grund indirekter Abgrenzungseffekte ge-
geniiber den ,Anderen“ (VAN HouTum
2005).

Neben den existierenden Vorurteilen ist
Stubice und Frankfurt (Oder) ein Platz, an
dem sich die polnischen und die deut-
schen Kulturen und Denkweisen vermi-
schen. Daher ist das Bild der Menschen,
die auf der anderen Flussseite wohnen,
meist generalisiert und selten in der Lage,
ein differenziertes Verstdndnis fiir die ge-
genseitige Anniherung zu finden (YODER
2003). Diese Homogenisierung des Selbst
und der Anderen erschwert die Anerken-
nung der zahlreichen Nuancen und Ge-
meinsamkeiten, welche einen Weg zu
mehr Miteinander erméglichen kdnnten.

Okonomische und legislative
Barrieren

Im Vergleich zu den hinderlichen Auswir-
kungen der sozio-kulturellen Aspekte
zeigt sich bei den Ansichten zum Einfluss
okonomischer Aspekte, speziell in der
Meinung der Teilnehmer aus Stubice, ein
deutliches Bild (Abb. 3). Diese Ansicht er-
gibt sich aus den Differenzen beim Ni-
veau der wirtschaftlichen Entwicklung
und der finanziellen Méglichkeiten der
beiden Stadtverwaltungen sowie den
kleineren finanziellen Moglichkeiten der
Menschen aus Stubice, welche durch die
starken Lohnunterschiede zwischen den
Einwohnern der beiden Stadte entstehen.

Fehlende Finanzmittel in Stubice werden
als Hauptgrund fiir gescheiterte Projekte
von Akteuren beider Seiten bezeichnet.
Es sollte vermerkt werden, dass die deut-
sche Seite der deutsch-polnischen Grenz-
region zwar besser entwickelt ist und die
Asymmetrie der wirtschaftlichen Ent-
wicklung zwischen den beiden Seiten der
deutsch-polnischen Grenzgebiete grofd
ist, die deutschen Gebiete aber ebenfalls
durch wirtschaftliche, soziale und infra-
strukturelle Schwéachen charakterisiert
sind (KRATKE 2002; KRATKE u. BORST
2007; GARSZTECKI 2011). Dadurch kann
man die selektive deutsche Wahrneh-
mung der polnischen Seite — als minder-
wertiger und riickstiandiger Teil der
deutsch-polnischen Grenzregion - als As-
pekt der durch vaN HouTtumMm (2000) be-
tonten Abgrenzung bewerten. Im Zuge
der Befragung wird ersichtlich, dass eine
langfristige Zusammenarbeit, bei welcher
beide Seiten sich gegenseitig unterstiit-
zen und ihre wirtschaftlichen Starken ge-
meinsam evaluieren und ausnutzen,
kaum stattfindet. Diese Unterteilung in
Frankfurter und Stubicer Wirtschaftsstar-
ke kann im Gegenzug zu einer Wettbe-
werbssituation zwischen den beiden Sei-
ten fithren, welche eine Zusammenarbeit
eher behindert als fordert.

Die genannte Trennung der 6konomi-
schen Méglichkeiten und Zielsetzungen
istauch durch die unterschiedlichen le-
gislativen Strukturen und Zugehorigkei-
ten begriindet (z.B. KRATKE u. BORST
2007; TOLLE 2013). Das legislative und
administrative Umfeld der Akteure
schrankt nicht nur die 6konomischen
Handlungsfreiheiten und Méglichkeiten
der staatlichen und kommunalen Orga-
ne ein, sondern wird von Befragten bei-
der Stadte als allgemeines Hindernis be-
trachtet. Dabei werden vor allem legis-
lative Probleme und Unstimmigkeiten in
der internen Verwaltungsstruktur der
Stadte genannt sowie inkompatible le-
gislative Rahmenbedingungen, welche
die Moglichkeiten vieler langfristiger
Kooperationsprozesse beschneiden. Die-
se Differenzen in den legislativen und
administrativen Bereichen sind ein
Grund fiir einen begrenzten Handlungs-

spielraum der Akteure und besitzen laut
den Befragten das Potenzial, bestimmte
Kooperationsvorhaben ganzlich zu er-
schweren. Dieser Befund deckt sich mit
vorhergehenden Studien zur hindernden
Wirkung der verschiedenen Raumpla-
nungsansatze beider Linder (Knipp-
SCHILD 2011; TOLLE 2013).

Ansichten zu den Auswirkungen von
Polens Schengen-Beitritt

Die empirische Analyse in Stubice und
Frankfurt (Oder) zeigt, dass der Schen-
gen-Beitritt Polens im Allgemeinen posi-
tiv betrachtet wird (Abb. 4). Speziell die
Erleichterungen bei der Grenziiberque-
rung, welche die ehemals oft langen War-
tezeiten an der Grenze obsolet gemacht
haben, werden sehr positiv gesehen. Un-
ter den Akteuren aus Frankfurt (Oder)
gibt es jedoch auch kritische Stimmen,
welche auf negative Konsequenzen durch
die Auflésung der Zollkontrollen hinwei-
sen. Diese Aussagen stehen im Einklang
mit einer Befragung aus dem Jahre 2011
(SEICOP ProjJECT REPORT 2011), worin
viele Einwohner auf der deutschen Seite
die Erweiterung der Schengen-Zone mit
dem lokalen Anstieg der Kriminalitit in
ihrem Wohnort verbanden und somit als
negativ betrachteten. Auch Statistiken zei-
gen, dass die Anzahl von Diebstahlen, vor
allem Autodiebstdhle und Diebstahle land-
wirtschaftlicher Fahrzeuge, seit 2007 auf
der deutschen Seite des Grenzgebietes ge-
stiegen ist (MINISTERIUM DES INNERN
BRANDENBURG 2013). Eine wirksame Ver-
folgung der moglichen Straftiter wird
durch gesetzliche Bestimmungen er-
schwert. Vor allem das veraltete Gesetz
der Republik Polen iiber die Zusammen-
arbeit der polnischen und der deutschen
Polizei aus dem Jahr 2002 wird dafiir ver-
antwortlich gemacht (MINISTERIUM DES
INNERN BRANDENBURG 2013). Solche Be-
denken spiegeln sich auch wider, wenn
Brandenburgs Innenminister Dietmar
Woidke betont, dass ein Europa ohne
Grenzen einerseits vieles einfacher macht,
es aber andererseits Kriminellen ermdg-
licht, diese Freiheiten auszunutzen (Mi-
NISTERIUM DES INNERN BRANDENBURG
2012).
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Abb. 4: Auswirkungen der Grenzéffnung (Wegfall der Kontrollen)

Die Befragten von der polnischen Seite
der Grenze tangiert dieses Problem nicht
direkt, da kein Anstieg der Kriminalitat
auf der polnischen Seite sptirbar ist (Abb.
4). Im Gegenzug wird von polnischer Sei-
te jedoch auf die indirekten Auswirkun-
gen dieses Problems fiir die polnischen
Einwohner verwiesen, welches sich in
Kontrollen der deutschen Zollbeamten
und Polizei an der Stelle des ehemaligen
Zollpostens manifestiert und als stérend
empfunden wird. Von Seiten der Behor-
den muss darauf hingewiesen werden,
dass dieses Problem bekannt ist und dass
es seit vielen Jahren Bemiihungen gibt,
um die Zusammenarbeit zwischen der
polnischen und deutschen Polizei zu ver-
bessern. Zudem unterstiitzt das Européa-
ische Polizeiamt seit 2007 den Kampf ge-
gen international operierende kriminelle
Gruppen. Wann und ob sich diese Bemii-
hungen in der langfristigen sozio-kultu-
rellen Zusammenarbeit widerspiegeln, ist
fiir viele Akteure jedoch noch nicht er-
sichtlich.

Die Aspekte des personlichen Sicher-
heitsgefiihls sind daher auch wichtig in
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Bezug auf den individuellen und auf die
allgemeinen Prozesse des Ent-/Abgren-
zens gegeniiber der anderen Seite und
spielen eine signifikante Rolle (vAN Hou-
TUM 2005). Daher sollten in Zukunft si-
cherlich alle Anstrengungen unternom-
men werden, um den Anstieg eines ge-
meinsamen Sicherheitsgefiihls, sowohl
der Biirger aus Frankfurt (Oder), als auch
der Biirger aus Stubice, zu verbessern.
Ansonsten ist zu erwarten, dass sich die
negativen Vorurteile erhérten.

Die Ansichten der Befragten aus Stu-
bice zum Schengen Beitritt fallen hinge-
gen liberwiegend positiv aus. Dort ist die
Meinung verbreitet, dass Polens Schen-
gen Beitritt wichtige 6konomische Effek-
te fiir die Anwohner der Region hat (Abb.
4). Speziell die verbesserten Moglichkei-
ten zur Arbeitssuche in Frankfurt (Oder)
und auch allgemein in Deutschland wer-
den positiv hervorgehoben. Wie KRATKE
(2002) beschreibt, waren die Hoffnungen
zur Offnung des Arbeitsmarktes fiir pol-
nische Arbeitskréfte auf der deutschen
Seite schon frith mit verschiedensten
Angsten wie der ,Uberschwemmung” des

deutschen Arbeitsmarktes mit billigen
polnischen Arbeitskridften verbunden.
Diese Angste waren ein Grund fiir die Zu-
gangsbeschrankungen im deutschen Ar-
beitsmarkt, welchen polnische Arbeits-
kréfte bis zum 01. Mai 2011 unterlagen.
Die Befiirchtungen sind jedoch kaum ein-
getreten (FRELAK u. LADA 2011; LADA u.
SEGES-FRELA 2012) und die vollstiandige
Offnung des deutschen Arbeitsmarktes
hat das Ausmaf? und den Charakter der
regionalen arbeitsspezifischen Migrati-
onsbewegung nur unwesentlich veran-
dert (FRELAK u. L.ADA 2011). Fir die
deutsch-polnische Grenzregion kann das
Phanomen der Teilmigration, bei der we-
sentliche Lebensbereiche (wie z.B. Arbeit
und Familienleben) zwischen Herkunfts-
und Zielland aufgeteilt werden, in den
letzten Jahren als charakteristisch beur-
teilt werden (LADA u. SEGES-FRELA 2012).
Dabei werden spezifische Vorteile, die
sich aus den Moglichkeiten an den
Schnittpunkten zweier sozio-kultureller
und sozio-6konomischer Systeme erge-
ben, zum eigenen Vorteil genutzt. Die Er-
kenntnisse von FRELAK und L.ADA (2011)
zeigen, dass die Moglichkeiten fiir polni-
sche Arbeitskréfte am deutschen Arbeits-
markt in der deutsch-polnischen Grenz-
region, mit Ausnahme von Arbeiten, wel-
che geringe oder keine speziellen
Qualifikationen benétigen, aufierst be-
schrankt sind. Das bedeutet eine Ein-
schrankung fiir viele junge und gut aus-
gebildete polnische Staatsbiirger, die in
Deutschland eine ihrem Ausbildungs-
standard angemessene Beschaftigung su-
chen. Diese Problematik wird auch von
Frau Dr. Joanna Pyrgiel, Netzwerkmana-
gerin des Frankfurt-Stubicer Kooperati-
onszentrum, geteilt. Es wird von ihr aber
auch betont, dass in den letzten 3-4 Jah-
ren vermehrt gut ausgebildete junge Leu-
te aus Stubice in Frankfurt (Oder) eine
Chance erhalten haben, eine gute, ihrer
beruflichen Qualifikationen und Ausbil-
dung entsprechende Arbeit zu erhalten.

In Bezug auf die allgemeinen grenz-
ibergreifenden Aktivititen seit dem
Schengen Beitritt Polens waren die Be-
fragten beider Stadte der Meinung, dass
sich das Besucheraufkommen aus der be-



nachbarten Stadt seit 2007 erhoht hat
(Abb. 4). Besonders an Wochenenden ist
eine grofiere Anzahl von Konsumenten in
Stubice aus Frankfurt (Oder) und Bran-
denburg zu sehen. Akteure aus Frankfurt
(Oder) betonen dann auch, dass das Bild
in ihrer Stadt starker durch Personen aus
Stubice gepragt wird, welche ihre Freizeit
in Frankfurt (Oder) verbringen. Eine Min-
derheit der befragten Deutschen stellt
ebenfalls vermehrt polnischen Beschrif-
tungen in Geschaften und offentlichen
Gebduden in Frankfurt (Oder) fest
(Abb. 4).

Erfolgsrezepte fiir eine langfristi-
ge Zusammenarbeit

Nach den Meinungen der Befragten sind
in erster Linie der Wunsch und ein guter
Wille der Akteure auf beiden Seiten der
Grenze fiir eine positive Entwicklung aus-
schlaggebend. Dadurch kdnnen sie sich
auf die Starken und Vorteile fiir beide Sei-
ten konzentrieren und negative Vorurtei-
le tiberwinden oder zumindest ausblen-
den, um eine gute Zusammenarbeit zu er-
moglichen. In dieser Hinsicht wird
betont, dass vor allem viele junge Men-
schen aus Stubice und Frankfurt (Oder)
an erfolgreichen Projekten und Aktivita-
ten teilnehmen. Laut einer Netzwerkma-
nagerin des Frankfurt-Stubicer Koopera-
tionszentrums kann in den letzten zehn
Jahren eine positive Entwicklung in der
Wahrnehmung und Akzeptanz zwischen
den polnischen und deutschen Partnern
- wahrend der Durchfiihrung von
grenziiberschreitenden Projekten - fest-
gestellt werden. Ein Grund dafiir ist, dass
seit dem Jahr 2004 jeder Partner eines
grenziiberschreitenden Projektes, das
durch Europaische Strukturfonds gefor-
dert wird, eine aktive Rolle mit denselben
Rechten und Pflichten bei der Projektum-
setzung spielen soll (u.a. EUROPAISCHER
FOND FUR REGIONALE ENTWICKLUNG
2012). Dadurch hat sich die Planung von
gemeinsamen Projekten und Aktionen
unter beidseitiger Beriicksichtigung der
Bediirfnisse sowohl Stubices als auch von
Frankfurt (Oder) erleichtert. Dies trifft je-
doch vor allem auf aktiv involvierte Ak-
teure und deren Einstellung gegeniiber

den Partnern und Bewohnern der Nach-
barseite zu und hat eine geringere Wir-
kung auf die positive Entwicklung des all-
gemeinen, gegenseitigen sozio-kulturel-
len Verstandnisses. Die Verbesserung des
professionellen Kooperationsverhaltnis-
ses kreiert aber dennoch eine solidere
Grundlage fiir eine zukiinftige Verbesse-
rung des kollektiven Verstandnisses der
Bewohner von Frankfurt (Oder) und Stu-
bice.

Basierend auf den unterschiedlichen
Ansichten der Befragten zu den Barrie-
ren der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit haben die Akteure aus Stubice
und Frankfurt (Oder) verschiedene Er-
wartungen fiir die Zukunft der Koopera-
tion in der Doppelstadt und speziell in
Bezug auf das Verstandnis der Bewohner
fiir ihre Nachbarn. Wahrend die meisten
sehr positiv eingestellt sind und sich
mehr gemeinsame Projekte und Veran-
staltungen wiinschen, gibt es unter-
schiedliche Erwartungen und Hoffnun-
gen. Die Einwohner von Stubice betonen,
dass sie auf ein gemeinsames Projekt im
Bereich Gesundheitsversorgung warten
und auf mehr Offenheit der Bewohner
von Frankfurt (Oder), mehr Méglichkei-
ten zur Entwicklung der informellen
grenziiberschreitenden  zwischen-
menschlichen Beziehungen und weniger
Routinekontrollen am Ort der alten Zoll-
kontrollen auf der Briicke hoffen. Die Ein-
wohner aus Frankfurt (Oder) betonen
ebenfalls den Wunsch zur Verbesserung
der informellen zwischenmenschlichen
Beziehungen mit den Bewohner der pol-
nischen Seite sowie mehr Offenheit,
Freundlichkeit und Verstandnis fiir- und
miteinander. Von deutscher Seite wird
auch betont, dass mehr Initiativen in
Frankfurt (Oder) notwendig sind. Dabei
geht es vor allem um die Verbesserung
der Sprachkenntnisse sowie die Schaf-
fung von materiellen Aspekten, wie zum
Beispiel polnische Speisekarten und Be-
schilderungen. Die Befragten sind sich ei-
nig, dass man zur Bewaltigung der meis-
ten Hindernisse vor allem auf junge,
offene, kreative und weniger von ab-
grenzenden Vorurteilen behaftete Men-
schen in der Doppelstadt setzen muss.

Dabei wird ebebso betont, dass negative
Stereotypen - besonders in Frankfurt
(Oder) - ausgerdumt werden miissen,
was gleichzeitig als eine der grofdten He-
rausforderung fiir die zukiinftige Zusam-
menarbeit gesehen wird.

Fazit

Die durchgefiihrte Studie zeigt, dass die
Moglichkeiten der Entgrenzung und da-
mit die Verbesserung der grenziiber-
schreitenden langfristigen sozio-kulturel-
len Zusammenarbeit zwischen Stubice
und Frankfurt (Oder) in der Entwicklung
von den hier genannten Barrieren ausge-
bremst werden. Beim Abbau der Barrie-
ren handelt es sich nicht nur um fixe Pro-
bleme wie die Verbesserung der lokalen
Sprachkenntnisse in einem globalem Um-
feld, in dem Englisch einen immer hohe-
ren Stellenwert einnimmt, sondern auch
um die Notwendigkeit einer Nivellierung
der existierenden, historisch gebildeten,
negativen Vorurteile, welche die aufge-
fithrten gegenwdrtigen Abgrenzungspro-
zesse bedingen. Dies zeigt auch, dass ein
politischer Entgrenzungsansatz zwar zu
einer teilweisen Auflésung von abgren-
zenden Unterschieden fiihrt (NEWMAN
2005), jedoch nicht mit einer automati-
schen Verbesserung der langfristigen Ko-
operation gleichgesetzt werden kann. Die
Prioritdt muss also sein, die Einwohner
aus beiden Stadten auf die existierenden
mentalen und kulturellen Unterschiede
aufmerksam zu machen, um damit Pro-
zesse anzustofien, die es ermdglichen, ei-
nen Blick hinter die verschiedenen sich
gegeniiberstehenden oder, wie es van
HoutuM (2005) betont, konkurrierenden
»,Masken der Grenze“ zu werfen, um Ge-
gensdtze zu beider Nutzen zu beseitigen.
Dies wire auch im Bereich von 6konomi-
schen Interessen von Belang. Speziell die
deutsche Seite der Doppelstadt wiirde in-
direkt davon profitieren, Anderungen zu
unterstiitzen, welche eine Verbesserung
der finanziellen Mdglichkeiten auf der
polnischen Seite haben. Die polnische
Seite sollte wiederum mehr Initiative im
Bereich der Kriminalititsbekdmpfung
und der Verbesserung des Sicherheitsge-
fithls fiir die Biirger in Frankfurt (Oder)
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zeigen. Hierbei muss jedoch festgehalten
werden, dass ein Grofdteil der Kriminali-
tat nicht direkt den Bewohnern oder der
Stadtverwaltung in Stubice anzulasten ist,
sondern stark mit dem weiteren
Ost-nach-West-Kriminaltourismus in Zu-
sammenhang steht, welcher nur interna-
tional (oder zumindest bilateral) in An-
griff genommen werden kann. Das Fin-
gerzeigen in puncto Kriminalitdt aus
Deutschland hat auf lokaler Ebene also
eher einen hindernden Einfluss, da es Ab-
grenzung schiirt, statt gemeinsame Akti-
onen und Lésungen zu férdern, was zu
einer langfristigen Verbesserung der
Lage sowie einer weiteren positiven An-
naherung der Bewohner fithren kdnnte.

Die Akteure der grenziiberschreiten-
den Zusammenarbeit aus Stubice und
Frankfurt (Oder) sind der Meinung, dass
die Auflésung der Zollkontrollen zwi-
schen den beiden Stadten einen Einfluss
auf die Haufigkeit der Grenziiberquerun-
gen hat. Auferdem hat sich die gefiihlte
Zahl der Besuche von Biirgern der ande-
ren Seite erhoht. Dennoch beziehen sich
die Besuche immer noch zum Grofiteil
auf Einkdufe und andere dienstleistungs-
bezogene Aktivitdten, welche in ihrer in-
dividualistischen Form eher Abgren-
zungsprozesse fordern.

Die in der Vergangenheit realisierten
grenziiberschreitenden deutsch-polni-
sche Projekte haben zwar eine positive
Wirkung auf den kontinuierlichen Pro-
zess der Anndherung zwischen den Ein-
wohnern von Stubice und Frankfurt
(Oder), bleiben jedoch in ihrer Auswir-
kung auf die verschiedenen Mentalitdten
vor allem auf aktiv involvierte Akteure
beschrankt. Dabei werden besonders ge-
meinsame Bildungsprojekte, infrastruk-
turelle Projekte (z.B. Busverbindung) und
kulturelle Veranstaltungen von Akteuren
aus Stubice und Frankfurt (Oder) als po-
sitiv erachtet. Wahrend diese Projekte
haufig als erste Integrationsschritte ge-
sehen werden und weitere Bildungs-,
Kultur- und Tourismus-Projekte folgen
werden, gibt es sowohl in Stubice als
auch in Frankfurt (Oder) eine Hoffnung
auf weitere gemeinsame grenziiber-
schreitende Ideen, welche die existieren-
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den negativen Vorurteile verringern, die
Starken der Doppelstadt ausnutzen sowie
auf die Bediirfnisse beider Seiten einge-
hen. Dafiir hofft man auf mehr Offenheit,
Freundlichkeit, Verstindnis und Mitein-
ander - alles Aspekte, die, wie hier auf-
gezeigt wurde, leider nicht selbstver-
standlich sind, sondern von einer Anzahl
an komplexen hindernden Aspekten be-
gleitet werden, welche es in der gemein-
samen Planung der Stadte und ihrer
grenziibergreifenden Aktivititen zu be-
riicksichtigen gilt.
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Pesiome

ANEKCAHIPA UBPATUMOB, MOPULL AJIbBPEXT
HoBble/cTapbie TPyJHOCTH HeMeLKO-N0/J1bCKOr0 TpaHcrpa-
HUYHOI'0 COTPyAHMYeCTBA nocje BcrynaeHusa Iosbmu B
IlleHreHCKy10 30HY: ropoja-naptHépsl CayGuIbl U
®dpankpypT-Ha-Ogepe

CB060/1a TIEpeBIKEHUS, KaK OJ[HO U3 OCHOBHBIX JOCTH)KEHUH
EBponeiickoro Corosa (EC), cTasa npakTHUKOH B/I0JIb 60JbIIMH-
cTBa BHyTpeHHuX rpaHul EC. [Tocse Bcrynienus Iosbmu B
[llenreHcKyo 30HY B Jiekabpe 2007-ro roja, morpaHUYHbINA
KOHTPOJIb B/I0JIb HEMELKO-TI0JIbCKOM I'PaHUILbI OB CHAT. B TO
BpeMs KaK 3TOT IIpoliecc 03HaMeHOBaJl MyTh K pacnajay BHY-
TpeHHux rpanuy EC, faHHOe uccief0BaHMe NMOCBALLEHO pas-
06LIeHHBIM B3IJIs1laM aKTOPOB, aKTUBHO BOBJIEYEHHBIX B IPO-
[ecC J0JITOCPOYHOTO TPAHCTPAHUYHOI'O COLMOKYIBTYPHOTO
COTPYAHUYECTBA MEXKAY MOTPAaHUYHBIMU ropoAamMu Ciy6uLbl
(Monpwa) u ®paukdyprt-Ha-Oxepe (Flepmanus). [JaHHoe uc-
clefloBaHUe MOKAa3bIBaeT COBpeMEHHYI0 Pa306IIEHHYI0 Kap-
TUHY CpeJibl COTpyLHUYecTBa. POKYyC HA COTPYAHUYECTBO, JIUY-
Hble KOHTAaKTbl U Gapbephl MOKAa3bIBaeT, MOYEMY MPOLecC
pa3MbIBaHUSA I'PaHUL], CONPOBOXKAAOIMKCA CBOOOAOM Nepes-
BW)KEHMUS, HE IPUBEJ K 0)KUJAeMOMY POCTY J0JIIOCPOYHOTO
coTpyaHHU4ecTBa. [loMHUMO collMabHBIX 6apbepoB, TAKUX KaK
SI3bIKOBbIE U KYJIbTYPHbIE pa3JIniUs, CBOI pPOJib BHEC/U TJIy-
60KUe nNpeayoexjeHNs], HHCTUTYLHOHAJIbHbIe IPOTUBOPEYHS
Y 9KOHOMHUYeckre ¢pakTopsl. [locseAcTBUS pbI3MbIBAaHUS I'pa-
HUI [10-pa3HOMY BOCIHPHUHUMAIOTCA aKTopaMu u3 Ciay6un u
®pankdypra-Ha-Ogepe. [I[pyHUMasaA BO BHUMaHUe NMO3UTHUB-
HYI0 TE€HJJeHLIUI0 HEMELKO-II0JIbCKOTO COTPYAHUYECTBA B Lie-
JIOM, pe3y/bTaThbl JaHHOTO UCCJIe0OBAaHUSA NOJHUMAIOT BaX-
Hble aCIeKThI U CTIOPHbIE MEPCIEKTUBBI PA3BUTHUS [JOJITOCPOY-
HOI'0 COTPYAHUYECTBA, KOTOpble JJO/KHbI IPUHUMATbCA BO
BHHUMaHUe NpHU 6yAylieM IJIaHHPOBAaHUU CIOCOGOB U MPOeK-
TOB TPAHCTPAHUYHON aKTUBHOCTH.

IlleHreH, HeMeLKO-10JIbCKasi TPAHHUII, FOpoja-napTHEPLI PpaHKPypT-
Ha-Opepe-Ciy6uIipl, AOJTOCPOYHOE COTPYJHUYECTBO, pa3MbIBaHUE

rpaHuL

Résumé

ALEKSANDRA [BRAGIMOW et MORITZ ALBRECHT

Anciens et nouveaux défis pour la coopération transfron-
taliére germano-polonaise depuis 'adhésion polonaise a
I'espace Schengen: Les villes jumelées de Stubice et Franc-
fort (Oder)

La liberté de circulation, 'une des réalisations centrales de
I'Union Européenne (UE), est devenue une réalité pour la plu-
part des frontieres internes de 'UE. Les contrdles aux frontieres
incessants sur la frontiére germano-polonaise ont cessé aprés
que la Pologne ait rejoint 'espace Schengen en Décembre 2007.
Bien que ce processus ait été souvent célébré comme une voie
de dissolution pour les frontiéres internes de I'UE, cette étude
examine les obstacles a I'intégration et a la coopération durable
entre le villes frontaliéres de Slubice (PL) et de Francfort (Oder)
(D). Basée sur les expériences des acteurs engagés activement
dans les processus de coopération entre les villes, I'étude pré-
sente une image fragmentée de I'état de la coopération a ce jour.
Un examen de la coopération, des contacts personnels et des
obstacles explique pourquoi I'approche de la déconstruction
des frontieres, liée a la libre circulation générale, n'a pas été ac-
compagnée de I'augmentation prévue d’activités durables trans-
frontalieres. Au dela des barriéres sociales comme la langue et
les différences culturelles, les préjugés profonds et les diver-
gences institutionnelles tout comme les aspects économiques
jouent un role. Les conséquences réelles du processus de dé-
construction des frontiéres sont percues de diverses fagons par
les acteurs de Stubice et Francfort (Oder). Au regard de la ten-
dance positive de la coopération germano-polonaise en géné-
ral, les résultats de I’étude soulévent des éléments importants
et des perspectives controversées en ce qui concerne le déve-
loppement de la coopération de longue durée. Ces résultats de-
vront étre pris en compte dans les approches et les futurs pro-
jets pour les activités transfrontaliéres.

Schengen, frontiere germano-polonaise, villes jumelées Frankfurt

(Oder)-Stubice, coopération durables, barriéres de déconstruction de

la frontiere
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