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und engagierte Biirger

Was freiwilliges engagement fiir die Regionen leistet
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KLAMME KOMMUNEN UND
ENGAGIERTE BURGER

Was kann die Zivilgesellschaft zur Lésung der Probleme beitragen, die
der demografische Wandel bringt?

Etwa die Halfte aller 413 deutschen Kreise
verliert bereits gegenwartig Bevolkerung.

In 42 Landkreisen und kreisfreien Stadten
schrumpft die Einwohnerzahl seit 2004 um
mehr als ein Prozent pro Jahr.! Wirtschaft-
liches Wachstum findet vorwiegend in urba-
nen Rdumen statt, und die dabei entstehen-
den Arbeitsplatze sind ein Grund dafiir, dass
die deutschlandweit kleiner werdende Zahl
junger Menschen dorthin zieht. In tausenden
Kleinstadten und Dorfern hingegen fehlt nicht
nur die nachwachsende Generation, es man-
gelt auch an Steuer- und Gebtihrenzahlern,
an Nutzern der kommunalen Infrastruktur,
an Kunden fiir lokale Dienstleister und an
Nachwuchs fiir Vereine und die freiwillige
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Feuerwehr. Schulen schlieRen, 6ffentliche
Buslinien werden eingestellt, Laden und
Poststellen machen zu. All dies raubt den
Orten im landlichen Raum zusétzlich Attrak-
tivitat, die sie doch dringend brauchten, um
Menschen zu halten.

Aber auch viele GroBstéadte leiden unter dem
demografischen Wandel. Vor allem solche,
deren Wirtschaft lange von heute veralteten
Industrien dominiert war. Viele dieser Orte
haben wéhrend des Strukturwandels tau-
sende Bewohner verloren - oft die jungen
und am besten gebildeten. Heute kdmpfen
die einstigen Industriereviere in bestimmten
Stadtvierteln mit einer Haufung von gering
Qualifizierten und Langzeitarbeitslosen. Im
Westen der Republik sind insbesondere Ein-
wanderer oft nur gering gebildet, arbeitslos
und arm. Die Kindergeneration kann sich nur
sehr schwer aus den Unterschichtmilieus der
Stadte l6sen, weil weder das familidre Umfeld
noch die Umgebung Lernanreize und Moti-
vation vermitteln. Hinzu kommt haufig eine
chronische Finanzknappheit der Kommunen,
die den Verwaltungen kaum Spielrdume fiir
Investitionen in die Zukunft [&sst.

An den demografischen Verdnderungen in
den deutschen Regionen zeigt sich, dass
Staat und Kommunen viele Probleme nicht
[6sen und die Erwartungen der Biirger nicht
erfillen kénnen. Auf der einen Seite mangelt
es an Geld - auf der anderen Seite lassen
sich auch mit Geld nicht alle Schwierigkeiten
aus der Welt schaffen. Dies machen etwa die
enormen Ausgaben deutlich, die im Laufe der
Jahre ohne ein nachhaltiges Konzept in die
Kohleforderung fiir die Bergbauregionen des
Westens oder in den Aufbau Ost geflossen
sind.

Obwohlimmer wieder ein ,Riickzug des
Staates" aus der sozialen Verantwortung
beklagt wird, gibt die Bundesrepublik de
facto seit Mitte der 1990er Jahre weitge-
hend unverdndert mehr als 30 Prozent ihres
Bruttoinlandsproduktes fiir Sozialleistungen
aus - im Jahr 2009 waren das mit 31,3 Pro-
zent des BIP fiinf Prozentpunkte mehr als
1990 und sieben mehr als 1970.2 Die Zahl
der hauptamtlich Beschéftigten in der freien
Wohlfahrtspflege hat sich seit 1970 fast
vervierfacht.? Zwar hat einerseits die Zahl
der Hilfebedurftigen und alteren Menschen
zugenommen, doch sind andererseits auch
die Erwartungen an die Qualitat 6ffentlicher
Guter und Dienstleistungen gestiegen - staat-
lich finanzierte Standardlsungen stellen die
Biirger immer seltener zufrieden. Angesichts
dieser Anspriiche fallen der Zivilgesellschaft
neue Aufgaben zu. Die Unfahigkeit des Staa-
tes, alle Erwartungen zu erfillen, soll durch
eine gréBere Eigenverantwortung der Biirger
fur Lebensrisiken und ihr Lebensumfeld



beantwortet werden, so lautet oft der Tenor,
- von der Kinderbetreuung tiber die Pflege
bis zur Altersvorsorge. Selbstorganisiertes,
freiwilliges Engagement von Biirgern fiir ihre
Gemeinschaft soll lokale, aber auch tibertrag-
bare Lsungen finden, Probleme mildern und
Lebensqualitat erhalten - kreativ, gemein-
schaftsstiftend und kostengiinstig.

Deshalb wird ehrenamtliches, birgerschaft-
liches, biirgerliches oder eben freiwilliges
Engagement allerorts gelobt und mehr und
mehr auch eingefordert. In den vergangenen
zehn Jahren sind Landes- und Bundesnetz-
werke flir Engagierte entstanden. Es gibt
fast taglich Konferenzen, Freiwilligentage,
Ehrenamtshorsen oder Seminare zur Gewin-
nung und Schulung von Freiwilligen. Bun-
des- und Landesminister werben wie Wohl-
fahrtsverbdnde und Stiftungen offentlich fiir
Engagement.

Doch welches Potenzial birgt freiwilliges
Engagement jenseits von feierlichen An-
sprachen und Tagungen angesichts der Tat-
sache, dass die Bevélkerung élter wird und
schrumpft und die regionalen Disparitéten
groBer werden? Konnen einfache Biirger dazu
beitragen, dass die Kinder einer Kommune
besser gebildet, Laden und Kulturhduser
nicht geschlossen, Hilfsbediirftige gepflegt,
eine Busverbindung aufrechterhalten wird?
Kénnen Freiwillige daftir sorgen, dass
schrumpfende Regionen ihre Lebensqualitat
nicht verlieren?
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Bisher hat das freiwillige Engagement trotz
der stark gewachsenen &ffentlichen Dis-
kussion tiber Sinn und Notwendigkeit von
ehrenamtlichen Téatigkeiten nicht zugenom-
men. Der bundesweite Freiwilligensurvey
zeigt, dass in den vergangenen zehn Jahren
stets ein reichliches Drittel aller Biirger frei-
willig engagiert war.“ Die unterschiedliche
Geschichte der beiden Teile Deutschlands,
vermutlich aber auch der Wegzug hundert-
tausender gebildeter und motivierter Men-
schen aus den neuen Bundesldndern sind
Griinde dafir, dass es erhebliche Unterschie-
de beim Grad des Engagements zwischen
Ost und West gibt. Nach den Ergebnissen
des Generali Engagementatlas 2009 mit den
Umfrageergebnissen des Forschungsinstituts
Prognos ist im Westen der Anteil engagierter
Biirger etwa ein Drittel hoher als im Osten.®

Das Gros des Engagements, etwa ein Drittel,
findet in den Bereichen Sport, Freizeit und
Geselligkeit statt. Knapp ein Fiinftel der En-
gagierten ist im Bereich Soziales, Gesundheit
und Pflege tatig. 14 Prozent arbeiten freiwil-
lig vor Ort, etwa bei Feuerwehr und Rettungs-
dienst. Lediglich elf Prozent engagieren sich
flr dltere Birger. Hier liegt in der Zukunft der
groBte Handlungsbedarf, denn die Zahl der
tiber 74-Jdhrigen wird sich in den nachsten
vier Jahrzehnten verdoppeln. Vor allem die
Generation der 55- bis 64-Jahrigen scheint
das zu erkennen. Mit tiber fiinf Prozent die-
ser Altersgruppe sind hier nicht nur anteilig

Nicht mehr Engagement, aber mehr
Bereitschaft dazu

Trotz aller Férderprogramme und Engagementpreise
ist der Anteil jener Menschen, die sich freiwillig
engagieren, in den vergangenen zehn Jahren prak-
tisch unverdndert geblieben. Ein reichliches Drittel
der Biirger gibt an, sich in dieser Form fiir die Gesell-
schaft einzusetzen. Lediglich der Anteil jener, die
weventuell bereit* wéren, sich zu engagieren, hat
deutlich zugenommen. Um diese stille Reserve in die
Reihen der Aktiven zu holen, miissen die Angebote
den Interessen und Féhigkeiten der potenziellen
zivilgesellschaftlichen Akteure entsprechen. Vor
allem braucht es Angebote, die niedrigschwelliger
sind als die des klassischen Ehrenamtes mit seinen
starren Strukturen.

die meisten Menschen fiir Altere engagiert,
sondern hier ist auch die Bereitschaft am
grélBten, noch mehr zu tun. Von den bereits
Aktiven kénnte sich laut Befragung zum
Engagementatlas 2009 ein Drittel vorstellen,
in Zukunft fir altere Menschen tatig zu wer-
den. Insgesamt kénnen sich 37 Prozent all
derer, die sich derzeit nicht gesellschaftlich
engagieren, vorstellen, biirgerschaftlich aktiv
zu werden. Hier zeigen vermutlich die 6ffent-
liche Diskussion und die enorme Zahl an
Projekten und Programmen zum freiwilligen
Engagement ihre Wirkung.

Zwar ist ein starkeres Engagement aller
Altersgruppen wiinschenswert, doch die
Kohorte der 55- bis 64-Jahrigen und die der
»jungen Rentner* iiber 64 Jahre sind die
einzigen zahlenmaRig wachsenden Gruppen,
von der die Zivilgesellschaft in Zukunft pro-
fitieren kann. Die grole Gruppe der in den
1960er Jahren geborenen Babyboomer, die
derzeit noch iberwiegend in guten Positio-
nen im Beruf stehen, wird in zehn bis 20
Jahren in Rente gehen. Es ist die erste gesell-
schaftliche Gruppe, die begriffen haben dirf-
te, welche Folgen der demografische Wandel
fur das Gemeinwesen hat. Diesen Menschen
geeignete Strukturen zu bieten, in denen sich
ihr Engagement entfalten kann, bildet die
grofRe Herausforderung der nachsten Jahre.
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Freiwilliges Engagement - keine neue
Erfindung

Unter ,freiwilligem Engagement* sind all
jene Aktivitdten zu verstehen, die freiwillig,
unentgeltlich, weitgehend o6ffentlich und im
Interesse des Gemeinwohls stattfinden. Das
schlieBt klassische ,,Ehrenamter® mit ein,
die innerhalb von Vereinen oder Organisati-
onen ibernommen werden, beschrankt sich
aber nicht darauf. Eine bloRe Mitgliedschaft
in Vereinen, die fiir Unterhaltung oder Ge-
selligkeit sorgen, zahlt nicht dazu - ebenso
wenig wie etwa die Hilfe fiir Verwandte oder
Freunde.

Freiwillig engagiert haben sich Biirger
schon immer - nicht selten vom Staat stark
beschrankt oder argwthnisch bedugt. Die
Kirche ist eine der dltesten Institutionen, die
freiwilliges Engagement fiir Bedurftige zu
einem Teil ihres Wirkens gemacht hat. Doch
gab es auch schon frither Engagement, das
nicht an Religion gekntipft war - etwa in den
seit 200 Jahren existierenden Freiwilligen
Feuerwehren. Das Allgemeine Preufische
Landrecht gestand den Untertanen seit 1794
zu, sich in Vereinen zusammenzufinden,
allerdings bei gleichzeitigem Verbot ,,jeder
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Das Sinus-Institut unterscheidet in Deutschland zehn gesellschaftliche Milieus.® Diese weichen nicht nur
in Einkommen, Lebensweise und Wertesystem voneinander ab, sie haben auch unterschiedliche Einstel-
lungen zu freiwilligem Engagement. Wéahrend das ,,Prekdre Milieu® und das ,,Hedonistische Milieu* in der
Regel nichts fiir das Gemeinwohl tun, arbeitet der Traditionsverwurzelte etwa als Zeugwart bei der Freiwil-
ligen Feuerwehr, der Liberal-Intellektuelle leitet eine Selbsthilfegruppe, die Moderne Performerin coacht
eine jugendliche Migrantin. Deshalb verdndert sich durch den sozialen und demografischen Wandel nicht
nur die Nachfrage nach, sondern auch das Angebot von Engagement.
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Beratung politischer Angelegenheiten®.

Die in Deutschland bis 1945, in der DDR
bis 1989 andauernden diktatorischen Zu-
stande sorgten fiir den bis heute miefigen
Ruf der deutschen ,Vereinsmeierei®. Das
Wort steht fiir eine Haltung von Vereins-
mitgliedern, die etwa als Kaninchenziichter
oder Schiitzen vor allem ihrem speziellen
Interesse nachgingen und sich dabei aus
dem - politisch tiberwachten - 6ffentlichen
Leben zurtickzogen und damit gleichzeitig
auf jeden Versuch verzichteten, die Gesell-
schaft zu veréndern.

Die Bundesrepublik hatte auf der Basis
einer boomenden Okonomie mit Voll-
beschaftigung und standig wachsenden
Einkommen lange darauf gesetzt, durch
den Ausbau von sozialen Beratungs- und
Unterstiitzungsangeboten die Bediirfnisse
von Menschen ,professionell” zu lGsen.
Doch mit der 68er-Bewegung in der Bun-
desrepublik wollten sich die Biirger wieder
starker in die Organisation der Gesellschaft
einmischen. Sie forderten mehr politische
Partizipation und es entstanden soziale
Bewegungen und Selbsthilfegruppen zu
Themen, die viele Menschen beschéftigten.

Im vereinigten Deutschland bekam die
Diskussion um das freiwillige Engagement
Ende der 1990er Jahre einen starken
Schub, als trotz hohen Wohlstandes

durch Dauerarbeitslosigkeit, Politik-
verdrossenheit und klamme &ffentliche
Kassen Tendenzen des sozialen Zerfalls
sichtbar wurden. Von der Vernetzung und
Forderung von freiwilligem Engagement
versprach man sich nicht nur eine Starkung
des gesellschaftlichen Zusammenhalts
sondern auch kreative und kostengtins-
tige Losungen fiir soziale Probleme. Im
Jahr 2001 entstand aus einem Beirat zum
~Internationalen Jahr der Freiwilligen”

ein ,Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches



Engagement®, das freiwilliges Engagement
in allen Gesellschaftsbereichen fordern
will. Zu diesem Bundesnetzwerk gehéren
mittlerweile zahlreiche Gremien, Institute
und Verbénde, die haufig selbst bereits
~Netzwerke® sind. Manche darunter sind
altehrwiirdig, etwa der Deutsche Feuer-
wehrverband oder die Deutsche Bischofs-
konferenz. Manche bestehen seit Jahrzehn-
ten, etwa die Bundesarbeitsgemeinschaft
der Freien Wohlfahrtspflege, die Bundes-
arbeitsgemeinschaft der Seniorenorgani-
sationen oder die Nakos, das Netzwerk der
Selbsthilfekontaktstellen. Andere Mitglie-
der des Bundesnetzwerks existieren kaum
langer als zehn Jahre, etwa der Bundesver-
band der Férdervereine. Die Entwicklung
zeigt vor allem eins: Die Formen von Enga-
gement verdndern sich - von festen, fast
unternehmensgleichen Strukturen hin zu
freierem, individuellem Engagement.

Menschen setzen sich heute in erster Linie
freiwillig fir etwas ein, weil es ihnen Freu-
de macht. Erst danach kommt das Beddirf-
nis, anderen helfen zu wollen. Ebenso
wichtig, wie in diesem Sinne karitativ zu
handeln, ist Befragten, dass sie mit ,,sym-
pathischen Menschen® zusammenkommen
und gemeinsam etwas anpacken, was
ihnen wichtig ist. Freiwilliges Engagement
soll sinn- und gemeinschaftsstiftend sein.
Angebote, sich zu engagieren, miissen
diesen Bedirfnissen entgegenkommen,
wenn sie Resonanz finden wollen. Die
moderne Gesellschaft ist sehr viel hete-
rogener geworden. Sie vereint nicht mehr
nur ,,Arbeiterschaft und ,Biirgertum®,
sondern zahlreiche Milieus, die sich auch
bei dhnlicher sozialer Lage in ihren Werten
und Einstellungen, aber eben auch in der
bevorzugten Form von freiwilligem Enga-
gement unterscheiden.

So finden sich nach der Kategorisierung
des Sinus-Instituts in einer unteren sozia-
len Lage nicht nur traditionsverwurzelte
Arbeiter, sondern auch ,,Prekare Milieus*®

und Hedonisten.® Wahrend sich die letz-
teren beiden Gruppen kaum freiwillig fur
die Gemeinschaft engagieren, findet man
Angehorige des traditionellen Milieus vor-
wiegend als Vereins- oder Gewerkschafts-
mitglied im klassischen Ehrenamt. In der
gesellschaftlichen Mittel- und Oberschicht
gibt es neben der ,,biirgerlichen Mitte*
heute auch die , Liberal-Intellektuellen®,
die ,Performer*, das ,,sozialokologische
Milieu* und das ,,Expeditive Milieu®. Wah-
rend Menschen aus der biirgerlichen Mitte
noch zu den Machern und Organisatoren
des klassischen Ehrenamtes gehoren,
kénnen sich letztgenannte Gruppen mit
traditionellen Engagementformen kaum
mehr identifizieren. Gerade diese neue
Mittel- und Oberschicht drangt in die
neuen Formen des Engagements. , Liberal-
Intellektuelle” und ,,Moderne Performer*
wollen selbst bestimmen, auf welche
Weise und wie lange sie sich einbringen.
Sie schauen sich in Freiwilligenb&rsen um,
treten Initiativen bei oder griinden selbst
welche. Und streifen am ,,Tag des Engage-
ments® auch mal den Blaumann Gber.

Zugleich ist das wachsende Interesse an
freiwilligem Engagement auch ein ,,Ange-
botseffekt®. Mit den Babyboomern wird
eine grofRe Gruppe von Menschen dlter, die
in der Regel gut ausgebildet und finanziell
abgesichert ist. Die sehr Wohlhabenden
unter ihnen griinden nicht selten Stiftun-
gen - gegenwadrtig werden in Deutschland
jéhrlich etwa 900 neu errichtet.” Mehr
Menschen suchen jedoch eine sinnstif-
tende Tatigkeit nach Beruf und Familien-
phase, wollen aktiv an einer lebenswerten
Kommune oder einer gerechten Gesell-
schaft mitwirken und dabei Gleichgesinnte
treffen. Dabei wollen die Engagierten
gleichzeitig autonom bleiben und eigene
Ideen verwirklichen. All diese Faktoren
drften in Zukunft nicht nur die Quantitat,
sondern auch die Qualitat des freiwilligen
Engagements verdndern.

Engagement in demografischen
Problemregionen - die Untersuchung
des Berlin-Instituts

Bundesweite Befragungen geben zwar einen
guten Gesamtiiberblick tiber das Themenfeld
freiwilliges Engagement, lassen aber lokale
Probleme im Dunkeln. Das Berlin-Institut
will mithilfe der vorliegenden regionalen
Untersuchung herausfinden, wie es in den
demografischen Problemregionen Deutsch-
lands tatsachlich um das Engagement der
Biirgerschaft bestellt ist. Wie gehen freiwillig
Engagierte Probleme an? Welche Erfolge
und Herausforderungen gibt es dabei? Wie
funktioniert die Zusammenarbeit zwischen
aktiver Biirgerschaft, Kommunalverwaltung
und Wohlfahrtsverbanden? Und tragt frei-
williges Engagement in der Region dazu bei,
die Lebensqualitdt der Menschen angesichts
einer problematischen demografischen und
wirtschaftlichen Entwicklung zu verbessern?
Um diesen Fragen nachzugehen, hat das
Berlin-Institut sechs Regionen Deutschlands
ausgewahlt und besucht. Dort warenin
Experteninterviews und Gruppendiskussio-
nen Menschen Gesprachspartner, die bei der
Organisation von freiwilligem Engagement
eine Schliisselposition einnehmen: Verant-
wortliche in den Verwaltungen, in Vereinen
und Verbadnden oder bei Organisationen der
Wohlfahrtspflege.

Bewusst wurden als Untersuchungsorte
Regionen ausgewahlt, die von demografi-
schen Problemen besonders betroffen sind,
und keine prosperierenden und wachsenden
Kreise. In letzteren ist die Zivilgesellschaft im
Allgemeinen weitaus besser vertreten, wobei
die gute wirtschaftliche Lage forderlich fiir
das Engagement ist. Umgekehrt trégt eine
engagierte Gesellschaft tiber Netzwerke, die
weit tiber das Ehrenamt hinausgehen, zum
wirtschaftlichen Aufschwung und Wohlstand
bei.
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Stark alternde und schrumpfende Regionen
verlieren tendenziell jene gut qualifizierten
und engagierten Biirgerinnen und Biirger,
die fir den sozialen Zusammenhalt nétig
waren. Freiwilliges Engagement steht also
in demografischen Problemgebieten nicht
nur vor besonderen kommunalen Herausfor-
derungen - es findet auch in einem anderen
Rahmen statt als in florierenden oder stabi-
len Regionen.

Die Untersuchungsregionen

Zur Auswahl der Untersuchungsregionen
wurden samtliche Kreise Deutschlands an-
hand eines Sets von Indikatoren analysiert.
Dazu wurden vier verschiedene Paare von
Indikatoren gebildet, die auf besondere
Problemlagen hindeuten. In das jeweilige
~Problemcluster” wurden all jene Landkreise
und kreisfreien Stadte aufgenommen, die
bestimmte Schwellenwerte iiberschreiten.
Diese Schwellenwerte markieren dabei fir
jedes Indikatorenpaar in etwa die proble-
matischsten zehn Prozent aller deutschen
Kreise.

Es ist kein Zufall, dass einige Kreise gleich-
zeitig von mehreren dieser kritischen Prob-
lemlagen betroffen sind, denn die Probleme
kumulieren haufig in demografischen Krisen-
gebieten. So gibt es zahlreiche Kreise, in
denen die Bevélkerung stark schrumpft und
gleichzeitig stark Uberaltert ist. Viele dieser
Kreise weisen dariiber hinaus Bildungs- und
Beschaftigungsprobleme bei der Jugend auf.
Insgesamt gelangten anhand der genannten
Indikatoren 108 Kreise in eine oder mehrere
der vier Gruppen.
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1 Starker Bevalke- e
rungsriickgang

Einwohnerverluste bedeuten fiir einen Kreis
eine sinkende Anzahl von Steuer- und Bei-
tragszahlern, schrumpfendes Erwerbstatigen-
potenzial, Immobilienwertverfall und steigen-
de Infrastrukturkosten je Einwohner. Obwohl
unter diesen Bedingungen die Anforderungen
an die Zivilgesellschaft steigen, wird die
Aktivierung der Biirger eher erschwert, da
Regionen mit Bevélkerungsriickgang beson-
ders ihre aktivste und gut gebildete Einwoh-
nerschicht verlieren. Als stark schrumpfend
gelten dabei Kreise, die in der Bevélkerungs-
prognose bis 2025 mehr als zwolf Prozent
Einwohnerverlust zu erwarten haben sowie
einen aktuellen Wanderungsverlust von mehr
als finf Personen je 1.000 Einwohner ver-
zeichnen. 47 Landkreise und kreisfreie Stadte
fallen in diese Kategorie.
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Vielfdltige Problemlagen

Alterung, Bevdlkerungsschwund, mangelhafte
Bildung und Integrationsmangel sind die groRten
Probleme im Rahmen des demografischen Wandels.
108 Kreise und kreisfreie Stadte erweisen sich
anhand einer oder mehrerer der vier ausgewdhlten
Indikatoren als besonders vom demografischen
Wandel betroffen. Sie liegen iiberwiegend im Osten
Deutschlands. Dabei treffen hdufig mehrere Problem-
lagen auf ein und denselben Kreis zu. Fiir die Vor-Ort-
Untersuchungen wurden sechs Regionen ausgewahlt:
der Kyffhaduserkreis in Thiiringen (1), Demmin in
Mecklenburg-Vorpommern (2), Wunsiedel in Bayern
(3), Holzminden in Niedersachsen (4), Ludwigshafen
in Rheinland-Pfalz (5) und Bremerhaven (6) zum
Stadtstaat Bremen gehdrend.



Cluster 1 Cluster 2 Cluster 4

. Bevolke- Wanderung | Unter {iber Ohne Jugend- Kommunale | Ausldnder-
Kreis rungsprog- 35-Jdhrige | 74-)dhrige | Schul- arbeits- Schulden anteil
nose 2025 | je1.000 abschluss losigkeit Euroje
Prozent Einwohner Prozent Prozent Prozent Prozent Einwohner Prozent
Kyffhduserkreis -19,5 -10,5 31,2 9,7 7.7 10,0 1.298 1,2
Demmin -23,0 -14,6 31,9 9,2 11,8 10,8 1.498 1,6
Waunsiedel im Fichtelgebirge -18,0 -49 319 11,7 6,2 4,3 2921 6,5
Holzminden -12,6 -59 34,0 11,3 99 5.4 299 6,4
Ludwigshafen am Rhein 19 13 38,1 8,7 12,4 6,3 2.138 21,6
Bremerhaven -8,7 2,7 36,7 9,5 8,9 9,4 | 23.084 10,6
Deutschland -15 0,4 36,8 8,6 7,0 50 987 8,8
Schwellenwert <-12,0 <-5,0 <32,0 >9,0 >9,0 >8,0 >1.300 >10,0

a Demografische (Iberalterung

Oberhalb eines Alters von 74 Jahren steigt
die Wahrscheinlichkeit, pflegebedirftig zu
werden. Ist der Bevélkerungsanteil Hochbe-
tagter sehr groB und sinkt gleichzeitig der
Anteil jlingerer Menschen Uberproportional,
so entstehen nicht nur enorme Belastungen
fur die kommunalen Haushalte, sondern es
fehlen auch Menschen, die professionelle
Pflege oder familidre Unterstiitzung leisten
kénnen. Deshalb ist freiwilliges Engagement
dort besonders wichtig.

Als deutlich tiberaltert gelten Kreise mit
einem Anteil Giber 74-Jahriger von mehr als
neun Prozent und einem Anteil unter 35-J4h-
riger von weniger als 32 Prozent. 33 Land-
kreise und kreisfreie Stadte fallen in diese
Kategorie.

Bildungs- und Beschaftigungs-
probleme Jugendlicher

Ein hoher Anteil jugendlicher Arbeitsloser
und unqualifizierter Schulabganger ist eine
schwere Hypothek auf die Zukunft einer Re-
gion. Fachkraftemangel, Perspektivlosigkeit
und soziale Spannungen konnen die Folge
sein. Auch wenn die Hauptverantwortung

fr Bildung beim Staat liegt, kann zivilgesell-

schaftliches Engagement zur Entscharfung
der Lage beitragen.

Als Kreise mit erheblichen Bildungs- und
Arbeitsmarktproblemen fiir Jugendliche gel-
ten dabei jene mit Giber neun Prozent Schul-
abgdngern, die keinen Abschluss erreichen,
sowie mit einer Jugendarbeitslosigkeit von
tiber acht Prozent. 39 Landkreise und kreis-
freie Stadte fallen in diese Kategorie.

4 Hoher Migrantenanteil
bei gleichzeitig hoher
kommunaler Verschuldung

Stddte und Regionen mit sehr hohen Migran-
tenanteilen stehen vor der Herausforderung,
die Zugewanderten und ihre Kinder in das
Bildungs- und Beschaftigungssystem zu
integrieren. Dies ist besonders schwierig,
wenn sich vor dem Hintergrund einer frii-
heren Gastarbeiterzuwanderung vor allem
gering qualifizierte Migranten in bestimmten
Stadten konzentrieren. Hat die Kommune
zusétzlich in der Vergangenheit tiber ihre
Verhaltnisse gelebt und sich hoch verschul-
det, sind die Spielrdume fiir aktive Integra-
tionspolitik wie fiir kommunales Handeln
insgesamt gering. Freiwilliges Engagement
der Biirger ist dann haufig eines der wenigen
verbleibenden Potenziale.

Als Kreise mit einem hohen Anteil von Men-
schen mit Migrationshintergrund gelten sol-
che mit einem Auslénderanteil von tiber zehn
Prozent. Der Migrantenanteil, der jene Men-
schen mit ausldndischen Wurzeln einschliel3t,
die bereits einen deutschen Pass besitzen,
ist in der Statistik nicht auf Kreisebene ver-
fugbar. Stellvertretend wird deshalb hier der
Auslanderanteil verwendet, der im Allgemei-
nen ungefahr halb so grol wie der Migran-
tenanteil ist. Als hoch verschuldet gelten hier
Kreise mit einer Pro-Kopf-Verschuldung von
tiber 1.300 Euro je Einwohner. In 36 Kreisen,
bis auf fiinf Ausnahmen allesamt kreisfreie
Stédte, paaren sich hoher Migrantenanteil
und hohe Verschuldung der Kommunen.

Aus diesen vier Problemclustern wurden
sechs Regionen stellvertretend ausgewahlt

- jeweils in Ost- und Westdeutschland sowie
in verschiedenen Bundesléndern. Vier der
Regionen sind Kreise im l&ndlichen Raum, je
zwei in den neuen und alten Bundeslandern:
der Landkreis Demmin in Mecklenburg-
Vorpommern (2); der Kyffhéuserkreis in
Thiiringen (1); der frankische Landkreis
Wunsiedel in Bayern (3) sowie der Landkreis
Holzminden in Niedersachsen (4). Zwei der
ausgewahlten Orte mit besonderen Haus-
halts- und Integrationsproblemen sind kreis-
freie Stadte im Westen der Republik: das zum
Bundesland Bremen gehérende Bremerhaven
(6) und die Industriestadt Ludwigshafen in
Rheinland-Pfalz (5).
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Kyffhduserkreis

Der Kyffhauserkreis am Sitidrand des Har-

zes in Thiiringen ist vor allem fiir ein Gber

80 Meter hohes Denkmal bekannt, das

einen reichlich tiberdimensionierten Kaiser
Wilhelm L. hoch zu Ross darstellt. Es steht
auf jenem Felsen, der sowohl dem Denkmal
als auch dem Landkreis den Namen gab.
Demografisch und wirtschaftlich geht es
weniger hoch her in dem Landkreis und

der 23.000-Einwohner-Kreistadt Sonders-
hausen. Die war zu DDR-Zeiten Sitz des ,VEB
Kombinats Kali“, mit Tausenden von Beschéf-
tigten einem der grolten Devisenbringer des
Arbeiter- und Bauernstaates. Aus den Gruben
in und um Sondershausen wurden Kali- und
Steinsalze geférdert, um daraus Mineraldiin-
ger herzustellen. Nach der Wiedervereinigung
wurde der Kalibergbau in Sondershausen
eingestellt, was Ende der 1990er Jahre zu
einer Rekordarbeitslosenquote von tiber 30
Prozent fiihrte. Zwar ist die Arbeitslosigkeit
mittlerweile auf zwolf Prozent zuriickgegan-
gen, doch im Herbst 2010 lebten im Kyffhau-
serkreis noch immer 8.000 Menschen von
Hartz IV - jeder zehnte Einwohner. Bei einem
Bevolkerungsverlust von mehr als elf Prozent
zwischen 2000 und 2008 gehért der Land-
kreis zu den am stérksten schrumpfenden
der Republik. Mit einem jahrlich verfiigharen
Einkommen von weniger als 14.000 Euro

je Einwohner landet der Kyffhauserkreis auf
dem viertletzten Platz aller 413 deutschen
Kreise. Allerdings leidet darunter vorwiegend
die jiingere Bevolkerung. Den Pensiond-

ren des Kyffhauserkreises — immerhin 24
Prozent der Einwohner sind iber 64 Jahre

alt - geht es finanziell vergleichsweise gut,
denn viele von ihnen beziehen gut dotierte
Bergbaurenten.

8 Klamme Kommunen und engagierte Biirger

Uberraschenderweise ist rein duBerlich
nichts von der prekdren Situation zu merken.
Baufallige, graue Hauser aus DDR-Zeiten gibt
es kaum noch. Fast alle Fassaden sind frisch
verputzt und strahlen in leuchtenden, erdigen
Farben. Viele der regionstypischen Fachwerk-
hauser sind saniert, und selbst die Platten-
bauwohnungen der einstigen Bergleute sind
gefillig renoviert. Uber dem schicken Markt-
platz thront das aufwéndig sanierte Schloss,
eine ehemalige Firstenresidenz mit dem
heute wohl teuersten Restaurant der Region.
Die ,,Bergbau und Musikstadt® Sonders-
hausen und der Landkreis leisten sich mit
dem Loh-Orchester Sondershausen sogar
eine eigene Hochkultur. Seit 2006 finden
jahrlich ,,Schlossfestspiele” mit Opern- und
Konzertauffiihrungen statt. Vor kurzem ist es
auch gelungen, die neu gegriindete Thiiringer
Landesmusikakademie in Sondershausen
anzusiedeln.

Strukturschwéche muss offenbar nicht von
Nachteil sein. Der Kyffhauserkreis qualifiziert
sich durch seine problematischen sozialen
und wirtschaftlichen Indikatoren fiir ziemlich
jedes Forderprogramm des Landes, des Bun-
des oder der Européischen Union. Wie ganz
Thiiringen ist er Férdergebiet A bei der Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur®, Er ist
Fordergebiet des Europdischen Sozialfonds
und des Europdischen Fonds fir die Entwick-
lung landlicher Rdume. Zusétzlich ist der
Kyffhauserkreis ,Modellregion” des Bundes-
projektes ,Region schafft Zukunft®, das allein
sechs Millionen Euro in den Kreis spiilt. Die
Kreisstadt Sondershausen erhélt auBerdem
Geld aus dem Bund-Lénder-Programm
»S0ziale Stadt*. Zusatzlich zur Strukturforde-
rung stehen zahllose projektbezogene For-
dermittel verschiedener Bundesministerien
bereit - fir Qualifizierung, Arbeitsbeschaf-
fung oder Kultur.

Um auf all dieses Geld zugreifen zu kénnen,

miissen vor Ort allerdings konkrete Projekte
erdacht und beantragt werden. Die Biirokra-
tie der Antrags- und Abrechnungsverfahren

muss beherrscht werden und es schadet

nicht, wenn alle involvierten Akteure, vom
Antragsteller tiber den Projekttrager, die
Stadt- und Kreisverwaltung bis zur Landes-
politik gut miteinander vernetzt sind und an
einem Strang ziehen. Und genau darin haben
es die Verantwortlichen im Kyffhauserkreis
zu einer gewissen Perfektion gebracht.

Der Erste Kreisheigeordnete, Georg Schéfer,
schwarmt davon, wie bei den Behérden des
Landkreises ein Rddchen ins andere greift.
Uber die Jahre sei es gelungen, die fahigsten
Personen in entsprechende Positionen zu
bringen, um Fordermittel optimal abzuschop-
fen. Unter diesen Umsténden verschwimmen
weitgehend die Grenzen zwischen dienst-
lichem und freiwilligem Engagement - oder
es gerdt in Vergessenheit, was das eine vom
anderen unterscheidet. Das Engagement im
Jugendbereich sei in keinem anderen Kreis
Thiiringens anndhernd so hoch wie im
Kyffhauserkreis, meint Georg Schafer. Als
Beleg dafiir nennt er die Hohe der abgerufe-
nen Fordermittel: Sieben Millionen Euro aus
Bundes-, Landes- und EU-Programmen fiir
den Kinder- und Jugendbereich flossen in den
vergangenen zehn Jahren hierher.

Da gab es das Programm ,,Kompetenzagen-
tur®, das jungen Menschen mit ,multiplen
Problemlagen” sozialpflegerische Hilfe leiste-
te, oder ,,Guter Start ins Kinderleben®, das
sich fir die ,Forderung elterlicher Erzie-
hungs- und Beziehungskompetenzen in pre-
kéaren Lebenslagen im friihen Lebensalter®
einsetzte. Oder das Programm ,,Lokales Kapi-
tal fiir soziale Zwecke®, mit dem ,,soziale und
beschéaftigungswirksame Potenziale vor Ort*
aktiviert werden sollten. Ferner ,,Civitas®, ein
Programm gegen Rechtsextremismus in
Ostdeutschland, und , Lokale Aktionsplane
fiir Demokratie und Toleranz®. Uber ein gera-
de angelaufenes Projekt ,Lernen vor Ort”
wird berichtet, und dass man sich bald fiir
das Forderprogramm ,,Neue Lernkultur in
Kommunen® bewerben wird. ,Wir haben ein
sehr gutes Jugendamt®, sagt Schéfer, ,dort
sind Leute an der Spitze, die kaum ein Pro-
gramm auslassen®.



Hohe Arbeitslosigkeit im Kyffhduserkreis

Im thiiringischen Kyffhduserkreis gab es im Okto-
ber 2010 etwa 5.000 Arbeitslose. Das ist knapp
jeder achte Einwohner im Erwerbsalter. Die Anzahl
der Arbeitslosen erhoht sich auf iiber 7.000 wenn
alle Teilnehmer an Arbeitsbeschaffungsmanahmen
oder einer beruflicher Weiterbildung des Arbeits-
amtes mitgezahlt werden und sich somit in der
Unterbeschaftigungsquote von 19,5 Prozent finden.
In den letzten Jahren konnte der Kreis seine
Arbeitslosenzahlen deutlich reduzieren. Die giinsti-
gere Arbeitsmarktsituation ist auch Folge der
jahrelangen Abwanderung und der zunehmenden
Verrentung, die Arbeitsplatze frei macht.

Im Rahmen des Programms ,,Lokale Aktions-
pléne fir Toleranz und Demokratie®, woftir
der Landkreis im laufenden Jahr bereits
100.000 Euro erhalten hat, gibt es sogar
noch einen Nachschlag. Denn das Programm
wurde bundesweit nicht ausgeschopft - und
die Leute vom Kyffhduser sind um gute Pro-
jektantrége nicht verlegen. Als einer von ganz
wenigen Kreisen hat es der Kyffhauserkreis
auch geschafft, Férdermittel fir zwei Mehr-
generationenh&user zu erhalten - obwohl es
diese Unterstiitzung vom Bund normaler-
weise nur ein Mal pro Landkreis gibt.

Fragt man jedoch nach freiwilligem, unent-
geltlichem Engagement innerhalb dieser
Projekte, so wird man kaum ftindig. Oft kom-
men lediglich aus Projektmitteln bezahlte
Sozialarbeiter oder andere Fachkrafte zum
Einsatz, die bei den antragstellenden Projekt-
tragern beschaftigt sind. Und diese miissen
ihre Arbeit wieder einstellen, wenn ein For-
derprogramm auslauft. Eine Ehrenamtsagen-
tur beispielsweise, die im Jahr 2001 mit Hilfe
eines Bundesférderprogramms eingerichtet
wurde, existiert langst nicht mehr. ,,Gewthn-
liche” Engagierte konnen von den zahllosen
Forderprogrammen nicht profitieren. Das
kénnten nur wenige Experten, raumt Georg
Schéfer ein.

m

Anteil Arbeitsloser und oiin 35

Unterbeschéftigter an Ia
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»Ehrenamt, Ehrenamt, Ehrenamt - das
ist eine Utopie, die nicht greifen wird*

Eines der beiden Mehrgenerationenhduser
des Landkreises hat sich aus der Frauen- und
Familienbegegnungsstatte ,,.Diine” heraus
entwickelt. Zu dem anfangs rein ehrenamtlich
gefiihrten Schutzraum fir Matter und Kinder
stieR die heutige Koordinatorin des Mehr-
generationenhauses, Monika Schreier, einst
als Arbeitssuchende. Zunachst war sie in
mehreren Kurzzeitprojekten beschaftigt - bis
sich der Verein um das Mehrgenerationen-
haus-Projekt bewarb und den Zuschlag er-
hielt. Mithilfe dieses Forderprogramms be-
zahlt er derzeit eine Hauptamtliche, drei
Minijobber und viele Honorarkrafte. Doch das
zumindest theoretische Ziel aller Férder-
programme, Einrichtungen wie das Mehr-
generationenhaus dauerhaft und selbst-
tragend in der Region zu verankern, dirfte
[llusion bleiben.

Dass es nach dem Ende der fiinfjahrigen
Forderperiode 2011 mit dem Mehrgeneratio-
nenhaus weitergeht, glaubt auch Monika
Schreier nicht. Die frithere Familienministerin

Ursula von der Leyen, die das Mehrgeneratio-
nenhaus-Konzept einst initiiert hatte, habe
zwar gefordert, dass sich alles irgendwann
ehrenamtlich tragen solle. Doch das sei eine
Utopie, meint Schreier. Die vielen Langzeit-
arbeitslosen in der Region seien oft zu frust-
riert, um sich zu engagieren. Vor allem aber
wollten sie auch mal etwas Geld verdienen.
Viele ,Freiwillige” erhalten deshalb fiir ihr
Engagement in den Angeboten des Mehr-
generationenhauses eine Vergiitung. So
bekommen jene, die Dienstleistungen ftr
Altere erbringen, etwa fiir sie einkaufen oder
sie zum Arzt fahren, 2,50 bis drei Euro je
Stunde als Aufwandsentschadigung. Auch an
die (Ibernahme der laufenden Kosten des
Mehrgenerationenhauses durch die Kommu-
ne glaubt Monika Schreier nicht: ,,Man denkt
im Ministerium, die Kommune ist so begeis-
tert von dem Projekt, dass sie die 40.000
Euro jahrlich selbst zur Verfiigung stellt. Doch
die Kommune wird nichts geben.” Die Idee,
lokale Unternehmen kénnten als Sponsoren
einspringen, halt sie fir nicht umsetzbar. Im
Kyffhauserkreis gebe es keine gréleren Fir-
men, und den kleinen gehe es wirtschaftlich
nicht besonders gut — oder sie hatten wenig
Interesse an lokalem Sponsoring.

Auch fir Petra Schmid, die Geschéftsfiihrerin
der ortlichen Volkssolidaritat, des in Ost-
deutschland wichtigsten Wohlfahrtstrégers,
scheint es selbstverstandlich, dass freiwilli-
ges Engagement vergiitet wird. Die Volkssoli-
daritdt widmet sich vorwiegend &lteren Men-
schen. Sie betreibt Seniorenbegegnungsstat-
ten und betreute Wohngruppen. Auf etwa 70
fest Angestellte im Kreisverband kdamen un-
geféhr doppelt so viele Freiwillige. Etwa die
Halfte von ihnen werde bezahlt. Wer Zeit in
den betreuten Wohngruppen einbringt und
dort Alte und Demente betreut, aber auch
wer Veranstaltungen organisiert und Nach-
barschaftshilfe leistet, erhalt pauschal 175
Euro monatlich - die gesetzlich zuldssige
,Ubungsleiterpauschale®. Dafiir miisse sich
allerdings niemand verpflichten, einen be-
stimmten Umfang an Tatigkeiten zu erledi-
gen, sagt Petra Schmid. Denn dann sei die
Sache nicht mehr freiwillig.
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Zahlreiche Engagierte bei der Volkssolidaritat
sind arbeitslos und bemtihen sich, ihr Enga-
gement als Sprungbrett in bezahlte Arbeit zu
nutzen. Wenn Petra Schmid eine Stelle zu
besetzen hat, versucht sie das grundsatzlich
aus dem Pool der freiwilligen Helfer zu tun.
Fir die Volkssolidaritat seien Freiwillige eine
unerldssliche Stiitze, doch es sei schwierig,
tiber Arbeitssuchende hinaus jiingere Men-
schen ohne Entgelt zu gewinnen: ,Die fragen:
,\Was bekomme ich dafiir? Ohne Moos nix
los!*

Dank der umfangreichen Forderlandschaft
kann es in Sondershausen allerdings auch
engagierten Biirgern gelingen, GroRes zu
leisten — wie den Mitgliedern des Forderver-
eins Cruciskirche. In den 1990er Jahren war
das ortliche Gotteshaus, nach dem Sonders-
hauser Schloss das zweitéalteste Gebaude der
Stadt, nicht viel mehr als ein Haufen Schutt.
Wolfgang Wytrieckus, damals Geschaftsfih-
rer einer Wohnungsbaugesellschaft, musste
den Anblick der Ruine taglich von seinem
Biiro aus ertragen. Im Jahr 2001 griindete er
zusammen mit anderen einen Forderverein,
um zumindest den weiteren Verfall zu stop-
pen. In Eigenleistung wurden zundchst drei

Anteil der Jiingeren ist regional
unterschiedlich verteilt

Der Anteil der Alteren nimmt in Deutschland stetig
zu. Wahrend Universitdtsstadte und vormals kinder-
reiche Regionen in Bayern oder Niedersachsen in
dem Verhdltnis von Jung und Alt relativ gut dastehen,
miissen sich vor allem landliche Kreise um eine
wachsende Zahl Alterer kiimmern. Im Kyffhauserkreis
in Thiiringen ist nur noch jeder dritte Einwohner
jlinger als 35 Jahre (31 Prozent) und bereits jeder
Zehnte ilter als 74 (zehn Prozent). Dagegen leben in
den Universitdtsstadten Greifswald in Mecklenburg-
Vorpommern und Mainz in Rheinland-Pfalz rund 43
Prozent Junge und nur acht Prozent Altere.

10 Klamme Kommunen und engagierte Biirger

Gewolbegraber der Kirche saniert. Schliel3-
lich reifte ein grolBer Plan: Inmitten der alten
Kirchenmauern sollte ein Biirgerzentrum
entstehen.

Gliicklicherweise war das Wohngebiet um die
Ruine Zuwendungsgebiet des Forderpro-
grammes ,Soziale Stadt". Allerdings musste
die Stadt einen Eigenanteil leisten, um diese
Forderung zu erhalten, wofiir, wie so oft, kein
Geld zur Verfiigung stand. Der Forderverein
Cruciskirche erklarte sich bereit, nicht nur
den kompletten Projektablauf selbst zu ma-
nagen, sondern auch die Halfte des erforder-
lichen stddtischen Eigenanteils aufzubringen
- durch Spenden und Arbeitsleistungen. Als
der Kyffhauserkreis bald darauf auch noch
Modellregion des Bundesprogrammes
~Demografischer Wandel - Region schafft
Zukunft“wurde, verhalf das dem Bauprojekt
zu weiterem Geldsegen. Mittlerweile ist das
Denkmal saniert und das Biirgerzentrum im
Rohbau fertig. Unter den etwa 90 Mitgliedern
des Fordervereins sind nicht nur Biirger,
sondern auch Projektbiiros, Bau- und Indust-
riebetriebe, die Stadtverwaltung und die
Stadtwerke. Die Vereinsmitglieder legten
auch selbst Hand an, vier bis fiinf von ihnen
seien taglich auf der Baustelle anzutreffen,

Anteil der iiber 74-)dhrigen
an der Bevolkerung in Prozent

meint Wytrieckus. Das Vorzeigeprojekt
Cruciskirche erhielt 2009 einen ,,Ehrenpreis
fur integrierte Stadtentwicklung und Baukul-
tur®. In dem gerade abgeschlossenen Bauab-
schnitt, der 420.000 Euro gekostet hat, hat
der Forderverein 20.000 Euro in bar und
40.000 Euro in Eigenleistungen investiert.
Die restlichen 85 Prozent sind Férdermittel.

,»Ich glaube, ein wirklich zukunfts-
fahiges Projekt ist das nicht“

Engagement, das sich nicht auf eine so breite
Basis von Experten und Unternehmen stiitzen
und entsprechende Foérderquellen anzapfen
kann, hat es schwer. In dem Sondershausener
Stadtteil Grolfurra bewahrt ein Biirgerverein
mit Miihe ein Freibad vor der SchlieBung. Das
Schwimmbad war in den 1970er Jahren mit
Unterstiitzung des Kaliwerks und mit Arbeits-
leistungen vieler Biirger GroBfurras aufge-
baut worden. Die Kosten des Betriebs in
Hohe von jahrlich 70.000 Euro waren der
Stadt Sondershausen nach der Eingemein-
dung von GroRfurra Ende der 1990er Jahre zu
hoch. Doch die Biirger GroRfurras stemmten
sich gegen die scheinbar unvermeidliche
SchlieBung. Seit nunmehr sieben Jahren

14 ‘
Baden-Baden
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Wiirzburg
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@ Greifswald Anteil Jiingerer
8 Kyffhauserkreis ] und Alterer in der
Mainz |- Bevélkerung der
Clopp;lburg 413 deutschen
6 Kreise 2008
Freising (Datengrundlage:
Statistisches
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finanziert die Kommune in den beiden Som-
mermonaten Juli und August nur noch die
Betriebskosten des Bades und stellt den
obligatorischen Bademeister. Im Gegenzug
muss der Badesportverein den Jahresbeitrag
aller Mitglieder an die Stadt abfiihren, sémt-
liche anfallenden Instandhaltungsarbeiten
tibernehmen und auch den laufenden Betrieb
des Bades mit freiwilligen Helfern und Spen-
den sicherstellen.

Sabine Trute, ehemalige Vorsitzende des
Badesportvereins GroRfurra, beklagt, dass
die Beteiligung seit der Grindungseuphorie
mehr und mehr erlahmt. Ein Freibad zu be-
treiben ist eben nicht dasselbe wie geselliges
Beisammensein in einem Schiitzenverein.
Jeden 1. Juli muss das Freibad 6ffnen und
samtliche Sicherheits- und Hygienebestim-
mungen erfiillen. Es muss klar sein, wer wann
an der Kasse sitzt und welcher Rettungs-
schwimmer Dienst tut. Zwar kdmen viele
Jugendliche gern zum Schwimmen ins Bad,
zur Mitarbeit im Verein seien sie jedoch nicht
leicht zu gewinnen, dort sind Jugendliche
knapp. Auch die wachsende Zahl riistiger und
gut qualifizierter Pensionare sieht Sabine
Trute nicht als zukunftssichernd fiir den
Verein. Rentner tiberndhmen eher iberschau-
bare Aufgaben, wie Kassierung oder Reini-
gungsarbeiten. Die Leitung und Koordinie-
rung des Badesportvereins konnten sie aber
nicht leisten.

Als Trute nach fiinf Jahren die anspruchsvolle
Téatigkeit der Vereinsvorsitzenden abgeben
wollte, war es sehr schwierig, einen Nachfol-
ger zu finden. SchlieBlich war es wieder ein
Berufstatiger, der sich tiberzeugen lieR.

,Ich glaube, ein wirklich zukunftstrachtiges
Projekt ist das nicht, meint die ehemalige
Vorsitzende erniichtert. Es sei sehr schwierig,
die Leute bei der Stange zu halten. Zu dem
permanenten Druck, das Freibad allein mit
Freiwilligen zu betreiben, kamen auch recht-
liche Schwierigkeiten. So hatte der Verein
Probleme, weil das zustandige Finanzamt
den Betrieb eines Freibades nicht als eine
gemeinniitzige Angelegenheit sehen wollte.

Auch verlangt die Stadt Sondershausen, dass
zusatzlich zum stadtischen Schwimmmeister
immer noch ein weiterer Rettungsschwim-
mer im Freibad Dienst tun muss. Dafiir sind
Freiwillige nicht leicht zu motivieren. Finan-
ziell hat der Badesportverein GroBfurra kaum
Spielraum. Zwar gibt es zwei Ein-Euro-Jobber,
und fiir einen davon kommt die Kommune
auf. Doch selbst die 750 Euro, die fiir den
anderen halbjahrlich zu zahlen sind, seien fiir
den Verein kaum zu finanzieren - der Jahres-
beitrag der Vereinsmitglieder liegt nur bei
zwolf Euro. Trute schétzt, dass 5.000 Euro im
Jahr die anstehenden Kosten im Freibad de-
cken wiirden. Doch selbst diese vergleichs-
weise geringe Summe ist sehr schwer aufzu-
treiben. Grolere Sponsoren in der Region
lassen sich nicht finden.

Sabine Trute rdumt ein, dass der Verein viel-
leicht ein besseres Marketing brauchte. Sie
weiB, dass es Schulungen, Forderdatenban-
ken und Engagementwettbewerbe gibt. Doch
um all das fiir den Badesportverein zu nut-
zen, brauchte sie jemanden, der geniigend
Zeit hat, einen engagierten Rentner etwa:
L,Wir sind viel zu sehr damit beschaftigt, das
Ding am Laufen zu halten.”

Fazit

Echtes freiwilliges, unentgeltliches
Engagement fiir das Gemeinwohl kann
sich im Kyffhduserkreis nur schwer
entfalten. Fast alle Formen des Engage-
ments sind eingebettet in eine kaum zu
durchschauende Forderlandschaft.
Wer sich hier niitzlich macht, ist in
Wirklichkeit oft auf der Suche nach
einem Arbeitsplatz oder nach Férder-
mitteln. Vielfach sind die 6ffentlich
geférderten Programme zeitlich befris-
tete Arbeitsbeschaffungsmalinahmen
fur lokale Sozialarbeiter. Sie sprechen
Freiwillige kaum an. Selbst wenn die so
ins Leben gerufenen Projekte sinnvoll
sind, haben sie kaum Chancen, nach
Auslaufen von Férderprogrammen von

Sponsoren oder Kommunen in der
Region weiterfinanziert zu werden -
und verschwinden. Private Forderun-
gen durch Sponsoren und Stiftungen
spielen kaum eine Rolle, vor allem weil
finanzkraftige Unternehmen mit regio-
naler Verwurzelung rar sind.

Wo aber ,,Engagement* durch Transfer-
leistungen und externe Férdermittel
angeregt wird, verfestigt sich der Glau-
be an die alleinige Zustandigkeit des
Staates fiir das Gemeinwohl, der in
Deutschland und inshesondere in
Ostdeutschland tief verwurzelt ist.
Selbst verantwortliche Personen im
Bereich der Wohlfahrtspflege sind der
Ansicht, der Einsatz von freiwillig En-
gagierten sei eine Form der Ausbeu-
tung. Umgekehrt werden Vereine viel-
fach gegriindet, um Zugriff auf Forder-
mittel und Arbeitsbeschaffungsmal3-
nahmen zu erhalten. Oft verschwimmt
freiwilliges Engagement mit einem
»S0zialunternehmertum®, das darauf
gerichtet ist, in optimaler Weise For-
dermittel abzuschopfen.

Das traditionsverwurzelte Arbeitermi-
lieu der ehemaligen Berghauregion ist
fir freiwilliges, unentgeltliches Enga-
gement nur schwer zu gewinnen. Eine
gewisse Bezahlung durch Aufwands-
entschadigungen wird in der Regel
erwartet. In der groBen und wachsen-
den Gruppe der vergleichsweise wohl-
habenden Pensiondre dominieren die
unterhaltungsorientierten Rentner, die
viel reisen und ihren eigenen Interes-
sen nachgehen. Gleichzeitig fehlt es
kleineren Initiativen aus der Biirger-
schaft an Beratung, an aktiven Mitma-
chern und Sponsoren. Ihre Arbeit ist
gefdhrdet, obwohl die nétigen finan-
ziellen Mittel oft nur im Bereich einiger
Tausend Euro liegen. Solche Vereine
sind zu klein und zu unprofessionell,
um die biirokratischen Anforderungen
der Forderprogramme zu erfiillen.
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@) Landkreis Demmin

Mit 42 Einwohnern je Quadratkilometer ist
der Landkreis Demmin in Vorpommern einer
der am diinnsten besiedelten Kreise Deutsch-
lands. Die Menschen verteilen sich auf 69
Gemeinden, von denen viele wiederum aus
mehreren Dorfern mit oft nur um die 100
Einwohner bestehen. Die Kreisstadt Demmin
ist mit 12.000 Einwohnern der gréBte Ort
weit und breit. Bis nach Rostock, der néchs-
ten Grolstadt, sind es knapp 80 Kilometer.
Der Kreis Demmin hat die hochste Abwande-
rungsrate aller Landkreise in Deutschland.

In den vergangenen Jahren verlieRen jéhrlich
knapp 1,5 Prozent der Bevolkerung ihre Hei-
mat. Nur in den kreisfreien Stadten Suhlim
Thiringer Wald und in Frankfurt/Oder ist der
Aderlass groRer.

In Demmin wurde schon zu DDR-Zeiten
vorwiegend Landwirtschaft betrieben. Auch
heute arbeiten hier noch fast zehn Prozent
der Erwerbstatigen im Agrarsektor. Seit
1991 ist insgesamt jeder dritte Arbeitsplatz
in der Region weggefallen. Das grofRte wirt-
schaftliche Aushangeschild ist das Werk

des Fertiggerichte-Herstellers Pfanni in
Stavenhagen, dariiber hinaus haben noch die
Discounter Aldi und Netto ihre Zentrallager
fir Mecklenburg-Vorpommern im Landkreis.
Sonst gibt es keine groReren Arbeitgeber.
Auch der Tourismus ist marginal. Wer sich im
Norden erholen will, fahrt an die Ostsee oder
an die Mecklenburgischen Seen. Um Demmin
herum gibt es nur Wiesen und Felder. Der
Anteil Arbeitsloser und Sozialhilfeempfanger
an der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
betrug im Jahr 2008 etwa 17 Prozent - der
hochste Wert in ganz Deutschland.

12 Klamme Kommunen und engagierte Biirger

Da ein biirgerliches Aufsteigermilieu nach
20 Jahren Abwanderung weitgehend fehlt,
gibt es nur wenige, die das Schicksal ihrer
Region selbst in die Hand nehmen wollen
und kdnnen. Unsere Interviewanfragen zum
Thema ,freiwilliges Engagement* stoBen

im Landkreis auf wenig Interesse, und zur
abschlieBenden Gruppendiskussion erschei-
nen mehrere Gesprachspartner trotz Zusage
nicht. Von einer Vertreterin des Mehrgene-
rationenhauses in Stavenhagen, etwa 20
Kilometer von der Kreisstadt entfernt, erfah-
ren wir, dass dort ber einen,,Schach-Opa“
hinaus kaum freiwillig Engagierte eingebun-
den sind. Lediglich ein bereits vorhandener
Kindergarten wurde mit den Geldern des
Mehrgenerationenhauses um einige Angebo-
te erweitert.

Dem Landkreis stehen tiber das EU-Pro-
gramm ,Leader® in der aktuellen siebenjah-
rigen Forderperiode etwa 5,5 Millionen Euro
zur ,Férderung der landlichen Entwicklung®
zur Verfligung, die durch Projektantrdge von
Kommunen, Vereinen oder Privatpersonen
abgerufen werden konnen. Doch als Christina
Lewerenz, Regionalmanagerin und zustandig
fur die Vergabe der Fordermittel, im Jahr
2007 ihren Job antrat, stellte kaum jemand
Antrage. Es habe einige Zeit gedauert, bis
sich die Existenz dieser Fordermittel herum-
gesprochen hatte. Mit Anzeigen in der Lokal-
zeitung wolle sie das Programm bei Biirgern
und Vereinen bekannter machen. Denn
~Leader” soll auch Projekte fordern, die ,von
unten“ entwickelt werden und ,,Stérken stér-
ken“. Regionalmanagerin Lewerenz hadert

mit sich selbst: Prinzipiell sei sie fiir eine star-

kere Forderung der gewichtigeren Zentren

- doch solche gebe es im Landkreis kaum.
So sei man darauf bedacht, dass alle Gemein-
den etwas von dem Geld abbekommen. Im
Landkreis Demmin stammen 90 Prozent aller
Antréage von den Kommunen. Offenbar liegt
das ,Starken starken® nicht zwingend im In-
teresse der lokalen Arbeitsgemeinschaft, die
{iber die Forderungswiirdigkeit der Antréage
befindet. Denn darin sitzen, neben Vertretern
von Vereinen und Verbanden Delegierte aller
Kommunen, und alle wollen etwas von der
Forderung abbekommen.

Die vom EU-Programm vorgeschriebene
nachtragliche Evaluierung, ob die in den
Projekten angeschobenen Angebote auch ge-
nutzt werden, sei nicht sehr aussagekraftig.
Denn niemand priife die tagliche Auslastung
eines mit Fordermitteln gebauten Gemein-
dezentrums wirklich nach. Zwar gebe es den
Richtwert, dass ein solches Zentrum an 100
Tagen im Jahr genutzt werden soll, doch dies
kénne man sich auch ,,schénrechnen®, sagt
Lewerenz.

Dass nur wenige Antrage aus der Zivilgesell-
schaft kommen, hat verschiedene Griinde.
Kommunen erhalten tiber den Europdischen
Fonds fiir landliche Entwicklung 80 Prozent
der Projektkosten als Zuschuss und missen
nur 20 Prozent Kofinanzierung einbringen.
Privatpersonen oder Vereine miissen je-
doch 50 Prozent der Gesamtsumme selbst
stemmen und fiir zusatzliche 20 Prozent
eine offentliche Kofinanzierung beschaffen
- das funktioniert in der strukturschwachen
Region hochst selten. Auch kreative Ideen
sind rar. ,Man braucht die Macher, und man
braucht Zeit fiir die Antrége", sagt Christina
Lewerenz. ,,Die ehrenamtlichen Biirgermeis-
ter haben diese einfach nicht und sind froh,
wenn ihre Amter die Antrage stellen.“ Und
so sind unter den 21 ,,Leader®-Projekten, die
2010 gestartet sind, gleich acht Spielplétze,
eine Art . Trimm-dich-Pfad” und eine Bade-
stelle. Eine regelmé&Bige Antragstellerin ist
Petra Dinse in ihrer Eigenschaft als Vorsit-
zende der ,Malchiner Bibliotheksfreunde®
und hauptamtliche Bibliothekarin in der
stadtischen Bibliothek. Bereits 1993, als
die Stadt Malchin die Tragerschaft fir die
Stadtbibliothek iibernahm, wurde vereinbart,
dass die Stadt kein Geld fiir Veranstaltungen
im Bibliothekshaushalt bereitstellt, sondern
lediglich Férdermittel an einen zu griinden-
den Verein zahlt. Seitdem organisieren die
,Bibliotheksfreunde” Lesungen, schicken
Vorlesepaten in Kindergarten und veran-
stalten das jahrliche Biicherfest. Der Verein
mit seinen etwa 20 Mitgliedern sorgt tiber
Beitrdge und Sponsorengelder auch dafir,
dass Kinderbticher angekauft werden. Petra



Dinse ist klar, dass die Kommunen bestimmte
kulturelle Aufgaben nie mehr werden tber-
nehmen konnen und privates Engagement
deshalb unabdingbar ist. Dennoch macht sie
sich Sorgen, dass hauptamtliches Personal in
der Kultur vollig wegrationalisiert werde. So
kédme es h&ufig vor, dass Biirgermeister nach
der Verrentung hauptamtlicher Bibliotheks-
angestellter fiir einen ehrenamtlichen Ersatz
pladierten.

Wenn Kommunen kulturelle Aufgaben auf
Vereine verlagern, braucht es fiir diese Arbeit
nicht nur ehrenamtliches Personal, sondern
auch externe Gelder fir die laufenden Kosten.
Und das stellt die ,,Malchiner Bibliotheks-
freunde” vor neue Probleme. Eine pensio-
nierte Lehrerin, die Petra Dinse in die Bean-
tragungshirokratie einzuarbeiten versucht
hatte, gab kiirzlich entnervt auf. Die meisten
Vereinsmitglieder sind bereits im Rentenalter
und haben nicht einmal einen Computer zu
Hause. Fordermittel zu beantragen und abzu-
rechnen, verlangt jedoch erhebliche buchhal-
terische Fahigkeiten — auch weil manche Re-
gelungen schlichtweg absurd sind. So ersetzt
der Landkreis den Autoren, die vom Verein zu
Lesungen aus ganz Deutschland eingeladen
werden, lediglich jene Fahrtkosten, die auf
dem Gebiet des Landkreises anfallen. Und -
die Stadt Malchin fordert Vereine gemaR der
Anzahlihrer Mitglieder - jedoch nur, wenn
sie den Wohnsitz in Malchin haben. Fiir viele
der ,Malchiner Bibliotheksfreunde®, die in
den umliegenden Dérfern wohnen, gibt es
kein Geld.
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,,Die Menschen miissen lernen,
miteinander leben zu wollen*

AuBerhalb der gréBeren Orte Demmin,
Malchin oder Stavenhagen finden sich
zahlreiche winzige Dorfer, in denen kein
offentliches Leben mehr stattfindet. Orte,
von denen viele zum Verschwinden verurteilt
sein diirften. Doch zu unserer Uberraschung
gibt es auch solche, in die echtes Dorfleben
zuriickkehrt. So ein Ort ist das etwa 80 Ein-
wohner zdhlende Gessin.

Im Land der Gutsherren, GroBgrundbesitzer
und Landwirtschaftlichen Produktionsgenos-
senschaften (LPG) wohnten in den meisten
Dérfern keine eigenstandigen Bauern, son-
dern Landarbeiter. Gessin hingegen blieb

mit seinen elf Bauernhdofen, von denen acht
noch immer existieren, bis zur sozialistischen
Zwangskollektivierung die Ausnahme. Diese
Struktur des klassischen Bauerndorfs bilde

ﬁ Schleswig-
5 :

¢
g
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@

Bayern (58)

noch heute die Basis fiir das aullergewthn-
lich hohe MaR an Gemeinsinn, das seine
Bewohner verbindet, meint Bernd Kleist, der
einst in den ,Mittelhof“ von Gessin einge-
heiratet hat. Mittelhéfe hatten traditionell
gemeinschaftliche Aufgaben zu erfiillen - in
Gessin bedeutete dies unter anderem die
Verantwortung fiir Kirchkapelle und Friedhof.
Um diese Verpflichtungen, die ihm tiber den
Kopf wuchsen, ,auszulagern®, griindete Kleist
vor sieben Jahren den , Mittelhofverein®, in
dem aus fast jedem der ansassigen Hafe und
Haushalte mindestens eine Person Mitglied
wurde. Am Anfang wollte der Verein lediglich
Fordermittel fir die Sanierung und Pflege
der Kapelle akquirieren. Zum Kern der Dorf-
gemeinschaft wurde er erst, als Mittelhof-
besitzer Kleist vor der Frage stand, ob er Teile
seines riesigen Gehdfts abreiBen sollte, weil
er es weder finanzieren noch nutzen konnte.
Der ,Mittelhofverein® beschloss, eines der
Gebdude zu einem Dorfgemeinschaftshaus
umzubauen. ,Ihr miisst mir versprechen,
dass wir das gemeinsam machen® redete
Kleist seinen Nachbarn damals ins Gewissen.
,Und ihr misst es auch nutzen!*

Bei der Sanierung des Gebdudes halfen
viele mit - und natiirlich flossen auch
Fordermittel an den Verein. Zu einem ,,Ful3-
ballabend* fiir die Manner im Fernsehraum
des Mittelhofes kam bald ein Tanzabend
fur die Frauen. Je mehr Veranstaltungen die
Gessiner ausrichteten, desto mehr Raume

Mecklenburg-Vorpommern mit den
héchsten pro Kopf Fordermitteln aus dem
Eler-Programm

Der Europdische Landwirtschaftsfonds fiir die Ent-
wicklung des ldndlichen Raums (Eler) stellt Mittel fiir
die Entwicklung der regionalen Wirtschaft und zum
Schutz des landlichen Kulturerbes zur Verfiigung. Mit
den Geldern werden Junglandwirte unterstiitzt,
Betriebsgebdude modernisiert, der Fremdenverkehr
gefordert oder Dorfer in ldndlichen Regionen
(Leader-Regionen) saniert. In den diinn besiedelten
Gebieten Mecklenburg-Vorpommerns flieBen die
meisten Gelder pro Kopf. Der Landkreis Demmin ist
eine von 13 Leader-Regionen in dem Bundesland, und
die Eler-Mittel kamen 2010 rund 21 Projekten in der
Region zugute.
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im Dorfgemeinschaftshaus richteten sie

her. Es griindete sich eine Malgruppe und
eine Gruppe zum Flechten von Kérben.
Mittlerweile gibt es zwei Keramikgruppen,

je eine fir Kinder und fiir Erwachsene, einen
Seniorenabend und eine Manner-Kochgrup-
pe. Fur dieses ,,soziale Projekt fiir Manner*
musste erst mal eine Kiiche ins Dorfgemein-
schaftshaus eingebaut werden, wofiir Mittel
des Sozialministeriums von Mecklenburg-
Vorpommern angezapft werden konnten.

In einem Raum mit vier Computern lernen
Senioren den Umgang mit dem Rechner - das
ist enorm wichtig in der diinn besiedelten
Region, in der sich Bankgeschafte fast nur
noch elektronisch erledigen lassen. Auch
mobile Dienstleister nutzen den Mittelhof,
denn deren Laden sind aus den winzigen
vorpommerschen Dorfern langst verschwun-
den: Mittwochs etwa kommt der Friseur. Die
Unterhaltungskosten des Gebdudes, etwa
10.000 Euro pro Jahr, werden durch die
Nutzungsentgelte und durch Veranstaltungen
gedeckt, bei denen der Verein Gewinn macht.

Besucher des Mittelhofes sind langst nicht
mehr nur Gessiner. Sie kommen auch aus den
umliegenden Dérfern, in denen ein solches
lebendiges Zentrum fehlt. ,,Es gibt viele
offentlich geférderte Dorfgemeinschafts-
hduser, wo nichts passiert*, sagt Kleist. Der
Mittelhof wurde hingegen im Jahr 2009 an
320 Tagen genutzt. Gerade gab es in Gessin
eine groBe Herrentagsparty, mit etwa 1.000
Besuchern. Den Gessinern und dem ,Mittel-
hofverein® ist es gelungen, ihr vermeintlich
zum Sterben verurteiltes Kleinstdorf wieder-
zubeleben. Jetzt wollen sogar wieder Men-
schen zuziehen. Das Pflegen der Dorfgemein-
schaft, so Kleist, ist eine Bedingung dafiir,
dass die Dorfer in einer so diinn besiedelten
Region nicht verdden: ,,Die Menschen miis-
sen lernen, miteinander leben zu wollen. Da,
wo das Miteinander nicht kommt, will keiner
mehr hin.”
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Hoher Wanderungsverlust

Der Landkreis Demmin in Mecklenburg-Vorpommern hat seit 1997 mit Wanderungsverlusten zu kampfen, die
zu den hochsten in Deutschland zahlen. Im Jahr 2009 sind erstmals wieder weniger Einwohner abgewandert,
was das Wanderungsminus von 15 auf zehn Demminer je 1.000 reduzierte. Aufgrund des Geburtenknicks nach
der Wende sinkt auch die Zahl der potenziellen jungen Abwanderer, die zwecks Ausbildung und besseren

Jobaussichten ihrer Heimat den Riicken kehren.
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Geld sei dabei nicht unbedingt das Problem.
Es gebe genug Férderméglichkeiten, meint
Kleist. Der ,Mittelhofverein“ selbst nutzte
Fordermittel zur Dorferneuerung und zur
Solarférderung. Er hat iber das Programm
»Kommunal-Kombi*“ sogar fiir drei Jahre

zwei Angestellte beschéftigt, die den Verein
jeweils nur 190 Euro im Monat kosten. Doch
zahlreiche Verfahren seien kompliziert, vie-
len Engagierten fehle es an Informationen
und Unterstiitzung bei Antragen. So miisse
man dreimal Antrage stellen, um von dem
Programm ,,Kommunal-Kombi“ Geld zu
erhalten, zu dem Bund, Land und Landkreis
zuzahlen. Forderprogramme, etwa von den
Ministerien, seien nicht untereinander abge-
stimmt, und dieses Férderwirrwar kdnnten
nur Profis durchdringen. Bernd Kleist ist
selbst Teil eines Netzwerks von Vereinen und
Initiativen der Region, das sich einmal im
Monat trifft, um die biirokratischen Anforde-
rungen zu bewaltigen. Der Verwaltungsan-
gestellte Kleist erldutert dort beispielsweise,
wie Buchhaltungssoftware in Vereinen anzu-
wenden sei. Ein anderes Mal erklart jemand
das Gaststattenrecht, welches auch Vereine
beachten missen, wenn etwa im Dorfgemein-
schaftshaus Speisen und Getranke angeboten
werden.

,Wir brauchen Fiihrungskrafte und
Menschen, die bereit sind, private
Mittel einzusetzen*

Etwa 40 Kilometer von Gessin entfernt,

in dem kaum gréBeren 100-Seelen-Dorf
Torpin, kdmpft ein anderer Engagierter:
Helmut Pratzel hat vor dem Bau der Mauer

in Greifswald studiert, sein Berufsleben aber
in Miinchen verbracht. Danach kam er nach
Vorpommern zuriick und lieR sich in Torpin
nieder. Er erwarb einen véllig heruntergekom-
menen, ehemaligen Gasthof und baute ihn zu
seinem Wohnhaus um. Helmut Pratzel ist ein
umtriebiger Mensch: Er hat eine Dorfchronik
verfasst und einen Seniorenbeirat gegriindet.
Um die Bevolkerung einzubinden und besser
Forderantrage stellen zu kénnen, rief er den
Verein , Térpiner Forum® ins Leben. Bald
kaufte der friihere Professor fiir Medizin auch
die gegenliber liegende ehemalige Schule
und machte sie zu einem Gemeinschaftshaus.
Helmut Pratzel steckt auch eigenes Geld in
die Projekte. Etwa 50.000 Euro hat er privat
in das Dorfgemeinschaftshaus investiert,
Fordermittel flossen aus dem ,,Leader“-Topf
und vom Sozialministerium des Landes. Als
Mediziner ist ihm die Aktivierung der Alteren
besonders wichtig. Montags findet im frisch
renovierten Gemeinschaftshaus jetzt immer



ein Volksliedersingen statt, zu dem etwa

20 bis 25 Senioren aus den umliegenden
Dorfern kommen. Das Liederbuch dafiir hat
Pratzel selbst entwickelt. Freitags trifft sich
hier eine Gruppe, die alte niederdeutsche
Ténze einstudiert. Helmut Pratzel hat es
sogar geschafft, im Gemeinschaftshaus eine
Bibliothek und mehrere Computerarbeitsplat-
ze einzurichten.

Die Aktivitaten des Professors haben Leben
ins Dorf gebracht, von dem auch die umlie-
genden Orte profitieren. Allerdings bleibt
Helmut Pratzel ein Einzelkampfer. Er tiberlege
sich schon, sagt Pratzel, wie es ohne ihn ein-
mal weitergehen kénnte. Aber ein moglicher
aktiver und kreativer Nachfolger ist weit und
breit nicht in Sicht.

Bei Helmut Pratzel ist das Entwickeln von
forderfahigen Projekten zu einer Art Sozial-
unternehmertum geworden. In seinem Haus
hat er ein Biiro eingerichtet, wo auf einem
machtigen Schreibtisch die Forderantrage

in Reih und Glied ihrer Bearbeitung harren.
Pratzel hat einen Kreativzirkel gegriindet,

in dem Langzeitarbeitslose mit Stoff, Holz,
Papier und Farbe arbeiten. Das soll einerseits
deren kreative Seiten zutage férdern und
schlummernde Interessen wecken. Anderer-
seits gelingt es so auch, an Sachmittel fiir das
Torpiner Forum zu kommen, die fiir jeden
beschéftigten Hartz-1V-Empfanger von der
Arbeitsagentur bezogen werden kénnen. Das
Entkernen des maroden Dorfgemeinschafts-
hauses und einiges an grober Arbeit (ibernah-
men Ein-Euro-Jobber.

,Wir brauchen Fiihrungskrafte, sagt Helmut
Pratzel, ,dann kann so etwas in vielen Re-
gionen entstehen. Und wir brauchen die
Bereitschaft, auch private Mittel einzusetzen.
Denn die Kassen sind alle leer.” Pratzel hofft,
dass sich mehr wohlhabende Pensionére in
Vorpommern niederlassen. Zumindest Lob
und Auszeichnungen sind ihnen sicher. So
war Helmut Pratzel 2009 fir den Deutschen
Engagementpreis nominiert und erhielt fiir
seinen Einsatz auch eine Ehrenurkunde des
Ministeriums fir Soziales und Gesundheit
von Mecklenburg-Vorpommern.

»Man muss es den Menschen schmackhaft
machen, etwas fiir eine Gemeinschaft zu tun”
Mittlerweile scheint im wirtschaftlich und
demografisch desolaten Vorpommern die
Bereitschaft zum Machen und Mitmachen zu
wachsen. Bernd Kleist vom ,,Mittelhofverein®
erzéhlt, wie ein Vortrag tiber die demografi-
sche Entwicklung der Region zum Schliissel-
erlebnis fiir die Gessiner geworden ist: ,,Die
Menschen begreifen, dass in absehbarer Zeit
die véllige Verddung ihrer Dorfer droht, wenn
sie nicht selbst Verantwortung fir ihr Zusam-
menleben ibernehmen.”

Das ldsst sich auch am Engagement in einer
Kirchengemeinde feststellen, obwohlin kaum
einer Region Deutschlands die Religion eine
so geringe Rolle spielt wie in Mecklenburg-
Vorpommern. Pfarrer Detlev Brick, Pastor in
einer kleinen Gemeinde, meint, die Biirger
wiirden sich starker engagieren als friiher.
Zwar seien unter den Weggezogenen im
Allgemeinen die Aktiveren zu finden, aber
die Zahl jener, die die Arbeit in der Gemeinde
mittragen, hatte nicht abgenommen: ,Wir
haben einen Kreis, der Familienarbeit macht,
denich nicht selbst leiten muss. Das wére vor
20 Jahren undenkbar gewesen.” Eine wach-
sende Zahl von Nicht-Kirchenmitgliedern nut-
ze jene Angebote der Kirche, in denen es um
Lebenshilfe und die Gemeinschaft geht, sagt
Pfarrer Brick. Die zurtickbleibende, alternde
Generation, denen die Kinder vielfach durch
Wegzug abhanden gekommen sind, sucht
neue Formen des Zusammenseins und der
gegenseitigen Hilfe. Kirche wird so wieder
zum Ort ganz praktischer Daseinsvorsorge.

Fazit

Im Landkreis Demmin ist unentgelt-
liches freiwilliges Engagement nur
schwer von Aktivitdten zu trennen,

fur die finanzielle Mittel aus den zahl-
reichen Férderprogrammen fiir den
landlichen Raum oder von der Arbeits-
agentur flieBen. Unsere engagiertesten
Gespréchspartner duBern ibereinstim-
mend, dass Geld an sich nicht das Prob-

lem sei. Was nach 20 Jahren Abwande-
rungsgeschichte fehle, seien Initiatoren
und Organisatoren mit kreativen Ideen.
Diese miissen passende Projekte tiber-
haupt erst entwickeln und sich dann
dem hochkomplexen Geschéaft widmen,
Antrdge zu stellen und abzurechnen. Wo
aber Engagierte auftreten, scharen sich
um sie dann einige Freiwillige und stets
auch Ein-Euro-Jobber oder ,Kommunal-
Kombi“-Beschaftigte. Die wenigen
Macher und Vorzeigeprojekte, denen es
gelingt, Menschen an der Basis zu akti-
vieren, werden von der Lokalpolitik und
der Offentlichkeit gern herausgehoben
und mit Engagementpreisen bedacht -
reprasentativ sind sie allerdings nicht.
Werden Férdermittel hingegen, wie
meist tiblich, von den Kommunalverwal-
tungen abgerufen, so steht dahinter oft
keine aktive Dorfgemeinschaft, die die
Projekte schlieBlich mit Leben fiillt.

Dennoch deutet einiges darauf hin, dass
sich in den diinn besiedelten Regionen
Vorpommerns auch ein neuer Zusam-
menhalt der verbliebenen Bevélkerung
entwickelt. Da dort niemand wirklich an
einen Aufschwung glaubt, wird immer
mehr Menschen klar, dass sich Lebens-
qualitat nur durch Gemeinsinn und
Gemeinschaft aufrechterhalten l&sst.
Zentrales Problem der kleinen Dorfer
sind die fehlenden ,,Gemeinschafts-
orte“, an denen die Menschen zusam-
menkommen kénnen. Und wenn sie
doch - finanziert mit Fordermitteln

- entstehen, missen sie eine kritische
Masse an Nutzern und Besuchern anzie-
hen, um lebendige Ortszentren zu wer-
den. Das gelingt jedoch nicht tiberall.
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Landkreis Wunsiedel
im Fichtelgebirge

Der oberfrankische Landkreis und die gleich-
namige Stadt Wunsiedel liegen in der nord-
ostlichsten Ecke Bayerns an der Grenze zu
Tschechien. 260 Kilometer sind es von hier
nach Miinchen, 50 Kilometer mehr als in die
tschechische Hauptstadt Prag. Nach
Nirnberg und ins thiiringische Gera, die
ndchsten groReren Stadte, ist man rund 120
Kilometer unterwegs.

Wunsiedel war bis in die 1990er Jahre auf-
grund seiner Rohstoffvorkommen eine Hoch-
burg der Keramikindustrie. Namhafte
Porzellanfirmen wie Hutschenreuther und
Rosenthal sind hier entstanden, letztere hat
nach wie vor ihren Sitz im Landkreis. Noch
Anfang der 1990er Jahre hatte fast jeder Ort
seine eigene Keramikfabrik, 50 Prozent aller
Industriearbeiter des Landkreises waren in
der Glas- und Keramikindustrie beschéftigt.®
Doch die Wiedervereinigung, der Wegfall der
Zonenrandforderung und der wirtschaftliche
Strukturwandel fiihrten hier zu groReren
Verwerfungen als in anderen Teilen Bayerns.
Von den einst 47.400 Arbeitsplatzen des
Jahres 1991 sind gerade noch 37.500 (ibrig,
von den 89.600 Einwohnern noch 77.500.
Bei einem Arbeitsplatzverlust von 20 Prozent
ist der Kreis Wunsiedel der gréBte wirtschaft-
liche Verlierer Westdeutschlands.” Mit dem
Wegzug der jungen Generation ist die Zahl
derjahrlichen Geburten im Kreis Wunsiedel
in den vergangenen zehn Jahren von 800 auf
unter 500 gefallen.

16 Klamme Kommunen und engagierte Biirger

Die Kreisstadt mit ihren 9.500 Einwohnern
wirkt trister als viele der mit Fordermitteln
gepdppelten Stadte des Ostens. Allerorten im
Zentrum blicken die Besucher in leer stehen-
de Geschafte und deren blinde Schaufenster.
Zwischen 1999 und 2006 hat ein Viertel aller
Léden in der Wunsiedeler Innenstadt ge-
schlossen. Geblieben sind einige Lottobuden,
eine Fleischerei, und ein Geschéft mit der
alten Aufschrift ,,Feinkost®, in dem ein
tirkischstammiger Gemusehandler seine
Waren feilbietet. Die ehrwirdige Buchhand-
lung Wunschheim in der MaximilianstraRe,
eines der dltesten Hauser am Platz, 6ffnet nur
noch von sieben bis zwolf Uhr. Eine Dame
weit im Rentenalter fiihrt noch stundenweise
die Geschafte in dem stark renovierungsbe-
durftigen Gebdude. Ein wichtiger innerstadti-
scher Arbeitgeber ist die Brennerei des tiber
die Region hinaus bekannten ,,Sechséamter-
tropfens®. Arbeit gibt es ansonsten bei den
zahlreichen Behorden, im Vermessungsamt,
dem Amtsgericht oder dem Landratsamt. Auf
dem Markplatz kiindet ein Schaukasten vom
Vereinsleben der Stadt. In einer der Vitrinen
hangt ein Zeitungsartikel der ,,Frankenpost®,
der den wirtschaftlichen und demografischen
Niedergang Oberfrankens beklagt.

Die Lokalpolitik geht langst offensiv mit den
Problemen des demografischen Wandels um.
Bereits im Jahr 2002 hat, vorangetrieben
vom seither amtierenden Biirgermeister
Karl-Willi Beck, eine Diskussion um die kiinf-
tige Entwicklung eingesetzt. Es entstanden
Biirgerforen, aus denen verschiedene Runde
Tische hervorgegangen sind - fir Jugend-
liche, fiir Senioren, fiir Menschen mit Behin-
derungen, fiir Vereine und ehrenamtlich
Engagierte. Die Stadt will ihre Biirger einbe-
ziehen und stiitzt sich dabei auf eine reiche,
gewachsene Struktur von Kirchengemeinden
und Vereinen. Mehr als 100 Vereine soll es in
der Stadt geben. Lehrbuchhaft propagieren
die Stadtoberen all das, was in der Offentlich-
keit als Anpassungsstrategie an den demo-
grafischen Wandel diskutiert wird: Familien-
und Seniorenfreundlichkeit, altersgerechtes
Wohnen, Mehrgenerationenprojekte, Zuwan-

derung und freiwilliges Engagement. Im Juli
20009 gab es den ersten ,Wunsiedeler Famili-
en- und Einwanderungstag®, auf dem sich die
Stadt als attraktiver Wohnort présentieren
wollte. Dariiber hinaus bietet Wunsiedel fiir
seinen gesamten Nachwuchs von der Kinder-
krippe bis zum Gymnasium eine ganztéatige
Betreuung - in Bayern eine Seltenheit.

,Ehrenamtliches funktioniert bei uns
unwahrscheinlich gut*

Leisten kann sich die Stadt ihr eigenes Enga-
gement eigentlich nicht. ,Wir versuchen, alles
zu halten, was das Leben in dieser Stadt
ausmacht®, sagt die Dritte Burgermeisterin
Margit Wiedenmaier. Dazu gehoren eine
Schwimmbhalle, ein groBes Stadion, ein kiirz-
lich errichteter Greifvogelpark am Rande der
Stadt und die Luisenburg-Festspiele. Seit
Amtsantritt von Biirgermeister Beck im Jahr
2002 hat sich die Verschuldung der Stadt
Wunsiedel verdoppelt. Alle Gemeinden des
Landkreises zusammengenommen brachten
es 2008 auf Schulden von 2.900 Euro je
Einwohner - nach Passau der zweithéchste
Wert aller bayerischen Kreise.

Dafiir kann Wunsiedel bei allen Aktivitdten
auf eine hochst engagierte Biirgerschaft
bauen. ,Ehrenamtliches funktioniert bei uns
unwahrscheinlich gut®, sagt Heike Syma, die
seit einem Jahr das Mehrgenerationenhaus in
der Stadt leitet. Das freiwillige Engagement
fuBe auf einer langen Tradition. Offenbar
begiinstigt auch die Sozialstruktur der Be-
volkerung das groBe Engagement in Wunsie-
del. Denn in der ,Amterstadt Wunsiedel®
gibt es auf der einen Seite zahlreiche nicht
erwerbstétige, aber biirgerlich engagierte
Ehefrauen gut situierter Beamter. Aber auch
die allmahlich in Rente gehenden Beamten
und Angestellten im 6ffentlichen Dienst su-
chen im Ruhestand eine sinnvolle Beschafti-
gung und bilden einen Kern von Engagierten.



Urspriinglich sollte das Mehrgenerationen-
haus nur als ,virtuelles” Projekt entstehen.
SchlieBlich gab es bereits zahlreiche Rdume,
die generationenibergreifend genutzt wur-
den, von Kirchen und Vereinen fiir Krabbel-
gruppen und Seniorenkreise, fiir Vortrage
und Chorproben. ,.Es wére nicht sinnvoll
gewesen, da etwas Paralleles daneben zu
setzen®, sagt Heike Syma. Was schon existier-
te, sollte lediglich besser vernetzt werden.

Aber das Interesse von Biirgergesellschaft
und kommunaler Verwaltung war so groB,
dass das Mehrgenerationenhaus Wunsiedel
nun auch als realer Ort existiert. In einem
ehemaligen Café, direkt im Stadtzentrum,
wurde der ,,Offene Treff* des Mehrgeneratio-
nenhauses eingerichtet: eine Art Dienstleis-
tungsdrehscheibe und Kontaktstelle fiir Men-
schen verschiedener Generationen. Hier
bieten Freiwillige Computerkurse fiir Senio-
ren an, es gibt eine Kinderbetreuung fir die
Zeit wahrend des Einkaufens, einen Genera-
tionenchor, Seniorenpaten fiir Hauptschiiler
und Entlastungsangebote fiir Angehorige von
Demenzpatienten. Selbst eine Biirgerbuslinie
wurde ausgehend vom Mehrgenerationen-
haus initiiert und arbeitet mit derzeit 18
freiwilligen Fahrern. Stadt und Stadtwerke
unterstiitzen die Finanzierung des behinder-
tengerechten Neunsitzers. ,,Es kommen im-
mer mehr Ideen auf uns zu*, sagt Frau Heike
Syma.,,So blod viele den Begriff Netzwerk
finden, hier lebt er wirklich.” Ihr Ziel ange-
sichts des demografischen Wandels ist so
einfach wie bestechend: ,Was kénnen wir
tun, damit die, die noch hier sind, besser
leben kénnen und auch hier bleiben?* Ange-
sichts der kreativen Zusammenarbeit von
Biirgergesellschaft und Stadtverwaltung
durfte das Mehrgenerationenhaus in Wunsie-
del gute Chancen haben, auch nach dem
Ende der fiinfjdhrigen Bundesférderung zu
tiberleben.

Kommunale Schulden

L)
; (o5
pro Kopf in Euro 2008 -
unter 500
500 bis unter 750

() 750 bis unter 1.000

@ 1.000 bis unter 1.250
@ 1.250 bis unter 1.500
. 1.500 und mehr

(Datengrundlage:
Statistisches
Bundesamt)

Wir treffen in Wunsiedel zahlreiche Perso-
nen, die sich in diesem Sinne engagieren.
Zum Beispiel Gertraud Sturm, eine Dame im
Rentenalter, die sowohl als Stadtratin am
Runden Tisch ,,Senioren/Menschen mit Be-
hinderung® aktiv ist wie auch als Vorsitzende
des Hausfrauen- und des Evangelischen
Frauenbundes. Zweimal im Monat treffen
sich um die 50 Mitglieder des Hausfrau-
enbundes zu Vortragen tiber Kultur- und
Gesundheitsthemen oder machen Ausflige
und Tagesfahrten. Ahnliche Angebote bieten
der evangelische wie auch der katholische
Seniorenkreis.

Fehmarn

Wunsiedel hat nach Passau die zweit-
hochste Verschuldung pro Kopf

Auf jeden Einwohner in Wunsiedel kommen fast
3.000 Euro kommunaler Schulden pro Jahr. Nur in der
niederbayerischen Stadt Passau haben die Bewohner
noch mehr Schulden. Der Landkreis Miinchen erreicht
demgegeniiber mit 300 Euro pro Kopf nur ein Zehntel
der Schuldenhdhe von Wunsiedel.
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In Wunsiedel scheint das Angebot der Enga-
gierten die Nachfrage zu tibersteigen. In
unseren Gesprachen wird deutlich, dass bei
manchen Angeboten, etwa bei der Kurzzeit-
betreuung fiir Kinder und auch dem Biirger-
bus, die Nachfrage nicht besonders groB ist.
Auch die Freiwilligenbérse lduft nicht so
recht: Es gebe einfach zu wenige, die Hilfe
annehmen wollten. Vor allem Senioren, die
eigentlich auf Unterstiitzung angewiesen
seien, hatten Vorbehalte, sich von Fremden
helfen zu lassen. ,,Das ist etwas, wo wir das
Angebot vehement bewerben miissen, um
die Leute zu knacken*, sagt Heike Syma.
Weiter fortgeschritten sind die Betreuungs-
angebote zur Entlastung der Angehdrigen von
Demenzpatienten. Mittlerweile greifen acht
Familien auf das Programm des Mehrgenera-
tionenhauses zuriick, um sich einige Stunden
von der permanenten Aufsichtspflicht zu
entlasten. Fir diese Leistung erhalten die
freiwilligen Betreuer eine Aufwandsentscha-
digung von den Pflegekassen.

Weniger Nachwuchs in Wunsiedel

Im Bundesland Bayern bekommen die Frauen im
Schnitt immer weniger Kinder. Besonders in dem
landlichen Kreis HaBberge in Unterfranken und
auch in Wunsiedel in Oberfranken sind die durch-
schnittlichen Kinderzahlen von 1,62 auf 1,31 res-
pektive 1,39 auf 1,27 zuriickgegangen. Dass dieser
Riickgang nicht fiir alle bayerischen Kreisen gilt,
zeigen die Kinderzahlen in der Stadt Miinchen und
im umliegenden Landkreis Miinchen sowie im
wohlhabenden Starnberg. Eine dhnlich positive
Entwicklung findet in Ostdeutschland statt, wo die
Frauen aktuell im Schnitt mehr Kinder als in West-
deutschland bekommen.

18 Klamme Kommunen und engagierte Biirger

,»Man muss sich dort von vielen
Sachen verabschieden“

Eine weniger euphorische, wenngleich nicht
negative Sicht auf das freiwillige Engagement
in Stadt und Kreis haben die Vertreter von
Vereinen und Initiativen, die ,von unten®,
also auBerhalb von Kirchen, Wohlfahrts-
verbanden und Forderprogrammen entstan-

den sind. Etwa Arno Speiser, der Vorsitzender

des Fordervereins Kinder- und Jugendprojek-
te in Wunsiedel. Er befiirchtet, dass die Ver-

waltung sich zu stark in die Zivilgesellschaft
einmischt und versucht, das Engagement zu

vereinnahmen.

Oder Raimund Bohringer, freiberuflicher
Stadtplaner und Vorsitzender des ,,Biirger-
forums Wunsiedel®, das vor zehn Jahren ent-
standen ist, als der wirtschaftliche Nieder-
gang und die Verédung der Innenstadt un-
tibersehbar geworden waren. In dem Verein
mit seinen rund 100 Mitgliedern, von denen
sich zehn bis zwélf regelméRBig engagieren,
sind vorwiegend Selbststandige, aber auch
einige engagierte Vorruhestandler organi-
siert. Das Birgerforum hat es geschafft,
einige kreative Projekte zur Belebung der
Innenstadt Wunsiedels anzuschieben. Beson-
ders stolz ist Bohringer auf das Projekt ,,Mit-
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tag am Markt“, bei dem jeden Samstag von
Mai bis Oktober ein gastronomischer Betrieb
der Region Speisen und Getréanke anbietet.
Dieser 6ffentliche Imbiss ist nicht nur bei den
Wunsiedelern ein beliebter Treff geworden,
er findet auch bei den Ausstellern Anklang,
weil sie nicht nur etwas Umsatz, sondern
auch Werbung fiir sich machen kénnen. Das
Biirgerforum hat dariiber hinaus eine leer
stehende, unverkaufliche Gastwirtschaft als
Genossenschaft erworben und einen Pachter
gefunden, der dort wieder erfolgreich ein
Restaurant betreibt. Auch Béhringer ist der
Meinung, dass die politisch Verantwortlichen
in Wunsiedel freiwilliges Engagement vor
allem dann fordern, wenn sie die Faden in der
Hand behalten. Agiere das Biirgerforum aus
Sicht der Lokalpolitik zu eigenstdndig dann
gebe es auch Widerstande - eine ,Neben-
exekutive” wolle man nicht.

Stadtplaner Bohringer sieht angesichts des
Bevolkerungsriickgangs in der Region zahl-
reiche Dorfer und Kleinstadte Oberfrankens
vor unlésbaren Problemen. Anders als in der
Kreisstadt Wunsiedel, wo es zumindest noch
Schulen und Amter gebe, hatten die entlege-
neren Gebiete nur noch im Riickbau von
Infrastruktur eine Perspektive: ,Man muss
sich dort von vielen Sachen verabschieden.”

Durchschnittliche
Kinderzahlje Frau in
ausgewdhlten Regionen

@ 2000

2008

(Datengrundlage:
Statistisches
Bundesamt)
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In den kleineren Orten des Landkreises fehle
auch die , kritische Masse* an Kreativen und
Engagierten. In den groBeren Stadten, wie
Selb und Marktredwitz existieren noch ahn-
liche Initiativen wie in Wunsiedel. Aber nicht
dort, wo der dorfliche Zusammenhalt und die
Sozialstruktur der Arbeiterschaft mit dem
Wegbrechen der Industrie zerfallen seien. In
einer ganzen Reihe von Gemeinden gebe es
kaum Entwicklungspotenzial.

Zum Beispiel Schwarzenbach an der Saale.
Der Ort gehort zwar schon zum Landkreis
Hof, ist aber Mitglied in einem Biindnis von
neun Kommunen der Nachbarkreise Hof und
Wunsiedel, die sich 2005 zusammenschlos-
sen haben, um besser an Stadtebauférder-
mittel zu kommen. Im Rathaus treffen wir
Michael Stein, den Regionalmanager des
Projekts ,,Generation 1-2-3%, eines Interkom-
munalen Altenhilfe- und Mehrgenerationen-
konzeptes.

Dessen Ziel sei es, erklart Stein, die Versor-
gung der hochbetagten Bevolkerung mog-
lichst lange in den eigenen vier Wanden
sicher zu stellen - in Orten, wo es kaum noch
Geschéfte, keine Gaststatte, keine Fachérzte
und nur noch einen ausgediinnten 6ffent-
lichen Nahverkehr gibt. In allen beteiligten
neun Kommunen wurden Birgerforen organi-
siert, um den Bedarf in den einzelnen Orten
zu diskutieren. In jeder Kommune entstanden
dann zwei bis drei themenbezogene Arbeits-
kreise, die zum Teil praktische Ergebnisse
vorweisen kénnen: In Schwarzenbach hat
eine Birgerbuslinie ihren Dienst aufgenom-
men, in Schonwald haben ehrenamtliche
Fahrdienste den Transport tibernommen.
Auch einen Seniorenwegweiser, eine Infor-
mationssammlung fiir dltere Menschen, hat
das Projekt herausgegeben. Inwieweit sich
dadurch deren Lebensqualitt verbessert hat,
erschlieBt sich nicht zwingend. Michael Stein
hofft, zumindest etwas angestoBen zu haben,
wenn seine Stelle Ende des Jahres 2010 aus-
lauft. Manche Wiinsche, die in den Foren auf
den Tisch kamen, wie etwa betreutes Woh-

nen oder eine Tagespflege anzubieten und
einen zusétzlichen Allgemeinmediziner anzu-
siedeln, waren fiir die Kommune nicht umzu-
setzen. Andere Projekte blieben einmalige

Vorhaben. Und dem Biirgerbus in Schwarzen-

bach droht bereits wieder die Stilllegung,
weil die Nachfrage fehlt.

Unweit des Biiros von Michael Stein ist die
Tristesse im Stadtzentrum von Schwarzen-
bach mit Handen zu greifen: Uberall stehen
die Geschafte leer, in einem der Schaufenster
stellt ein lokaler Kinstler ein paar Bilder aus,
in einem anderen bietet jemand eine ge-
brauchte Waschmaschine an. Schilder wie
,Obst-Gemise-Sudfriichte” oder ,,Quelle”
erinnern an eine vergangene Zeit. Auch bei
,Blume und Co.” bliiht nichts mehr - der
Laden steht leer. Die Diakonie Hochfranken
betreibt in Zusammenarbeit mit der Arbeits-
agentur einen ,Werkladen® fiir Gebraucht-
waren, in dem Arbeitslose beschaftigt und
arme Menschen versorgt werden sollen.
Lediglich direkt am Rathaus herrscht rege
Geschaftigkeit: Der Vorplatz wird in groRem
Stil renoviert. Den weit tiberwiegenden Teil
der Baukosten schieft der Freistaat Bayern
zu- ohne massive Unterstltzung der Landes-
regierung dreht sich hier kein Rad mehr. Aus
eigener Kraft sind die Kommunen in Ober-
franken nach jahrelanger Abwanderung und
wirtschaftlichem Niedergang kaum noch
handlungsfahig.

Fazit

Die Kommunalverwaltung Wunsiedels
hat sich das Konzept der ,senioren-
und familienfreundlichen Stadt” auf
die Fahnen geschrieben. Freiwilliges
Engagement in traditionellen Formen
ist in Wunsiedel weit verbreitet. Die
Kommune versucht intensiv und erfolg-
reich, die zahlreichen Vereine und
Gruppen, angegliedert an Kirchenge-
meinden, Schulen oder Wohlfahrtsver-
bande, in ein Netzwerk des Engage-
ments einzubinden. Ausgehend von

einem Mehrgenerationenhaus als
Mittelpunkt dieses Netzwerkes ist ein
starkes Projekt entstanden, an dem
Senioren, demente Menschen, Famili-
en und Kinder beteiligt sind und auch
betreut werden kénnen.

An Engagierten scheint es in Wunsie-
del nicht zu mangeln. Die hohe Bereit-
schaft griindet auf der lokalen Sozial-
struktur: Altere, nicht erwerbstatige
Frauen aber auch Beamte und Ange-
stellte im Ruhestand sehen im Engage-
ment einen hohen ethischen Wert und
bringen sich bereitwillig ein. Allerdings
bleiben die Aktiven in ihrer Funktion
eher untergeordnet - die Ausgestal-
tung des Engagementnetzwerks gibt
die Kommunalverwaltung vor. Initia-
tiven, die sich mehr Autonomie wiin-
schen, kénnen weniger von den Netz-
werken profitieren, und fiihlen sich
teilweise gar durch die Dominanz der
Verwaltung in ihre Arbeit einge-
schrankt.

Einerseits besteht in der Kreisstadt
Waunsiedel die Gefahr, dass die vielen
Engagementwilligen und die Vielzahl
an Unterstiitzungsangeboten fiir Altere
oder Familien gar keinem realen Be-
darf gegentiberstehen. Andererseits
sind die Probleme und Notlagen in den
kleinen Gemeinden auBerhalb der
Kreisstadt ungleich groRer. Aber dort
fehlt es an freiwilligen Helfern, und
gleichzeitig mangelt es an der Bereit-
schaft der Hilfsbediirftigen, sich auf
die Unterstiitzung neuartiger Angebote
einzulassen.

Berlin-Institut 19



Landkreis
Holzminden

Der Landkreis Holzminden mit seiner 20.000
Einwohner zahlenden Kreisstadt liegt im
stdlichen Niedersachsen. Er grenzt unmit-
telbar an den Solling, ein Mittelgebirge des
Weserberglandes. Es gibt keinen Autobahn-
anschluss in der Nahe, und so dauert die Rei-
se in die nachste GroRstadt etwa eineinhalb
Stunden, obwohl Kassel, Hannover, Géttingen
und Salzgitter nur jeweils zwischen 60 und
80 Kilometer entfernt liegen. Holzminden,
wo einst das synthetische Vanillin erfunden
wurde und die Aromastoffindustrie bis heute
einen wichtigen Wirtschaftszweig bildet,
nennt sich seit 2003 ,,Stadt der Diifte und
Aromen®.

Zwischen 1991 und 2008 hat der Kreis
Holzminden mehr als sechs Prozent seiner
Arbeitspléatze verloren.’* Acht Prozent der
Holzmindener im Erwerbsalter sind ar-
beitslos oder Sozialhilfeempfanger, einer
der hochsten Werte in Niedersachsen. Der
Wanderungssaldo des Landkreises ist mit
durchschnittlich sechs Fortziigen je 1.000
Einwohner pro Jahr stark negativ und macht
den Kreis zum Hauptfortzugsgebiet in
Niedersachsen. Weil die Jungen seit Jahren
die Region verlassen, gehort auch der Anteil
Hochbetagter an der Bevolkerung mit mehr
als elf Prozent zu den Spitzenwerten des
Bundeslandes.
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In Holzminden treffen wir auf eine aktive
Biirgergesellschaft, die ihren Ursprung in der
mittelstandisch gepragten Wirtschaft der
Stadt hat. Mehrere finanzstarke Unterneh-
mer engagieren sich fiir ihre Region. Etwa
Ralf Schwager, Inhaber einer in Holzminden
uniibersehbaren Kaufhauskette mit meh-
reren Niederlassungen, der gleichzeitig die
Stadtmarketing GmbH betreibt, mit der er
das Image von Holzminden verbessern will.
Oder die Familie Gerberding, deren Vorfahren
an der Begriindung der Aromastoff-Industrie
maBgeblichen Anteil hatten. Sie haben vor
einigen Jahren die ,,Gerberding-Stiftung"
errichtet, um in der Stadt gemeinniitzige
Projekte zu finanzieren. Im Jahr 2007 er-
o6ffnete die Gerberding-Stiftung in zentraler
Lage in Holzminden das bundesweit erste,
ausschlieBlich mit Geldern einer privaten
Stiftung finanzierte Freiwilligenzentrum. Ziel
war es, engagementwillige Biirger und Verei-
ne, Organisationen sowie Projekte, die nach
Freiwilligen suchen, zusammenzubringen.

,»Ich glaube, dass unser Freiwilligen-
zentrum, so gut es gemeint war, eher
aufgestiilpt war*

Das Freiwilligenzentrum ist in einem attrak-
tiven, frisch renovierten Gebdude mitten in
der Innenstadt untergebracht. 2007 startete
das Zentrum mit groRen Ambitionen, betreut
von einem hauptamtlichen Sozialarbeiter
und einer Praktikantin. Doch schon wahrend
wir unsere Interviews in Holzminden fiihren,
befindet sich die Einrichtung in Abwicklung.
Ende Juni 2010 stellt sie ihre Arbeit ein. Die
Stifter waren mit den Ergebnissen des Zent-
rums nicht zufrieden. ,,Die laufenden Kosten
waren wahnsinnig angesichts dessen, was
letztlich herausgekommen ist®, sagt Frau
Gerberding, Leiterin der Familienstiftung.
Dabei hatte das Freiwilligenzentrum in den
ersten zweieinhalb Jahren seines Bestehens
erfolgreiche Projekte vorzuweisen. Die Stifter
wie auch der Leiter des Freiwilligenzentrums
schwarmen gleichermaBen vom ,,Bulli-

Projekt”, bei dem der lokale VW-Bastler-Club
,Bulli-Teufel zusammen mit Jugendlichen
ein altes Fahrzeug ausgebaut hat, um es dann
der lokalen Musikschule fiir Musikprojekte zu
tibergeben. Das Projekt erhielt immerhin den
3. Preis des Bundeswettbewerbs ,, Ideen sden
- Zukunft ernten®.

Auch wurden in Zusammenarbeit mit der
Polizei und mehreren Schulen jugendli-

che ,,Schulbusbegleiter” in Strategien der
Deeskalation ausgebildet. Die Zahl der
Zwischenfille sei seitdem deutlich zurtick-
gegangen, und mittlerweile hat man einen
Polizisten und einen Busfahrer gefunden, die
ehrenamtlich weitere jugendliche Begleiter
schulen. Dem Leiter des Freiwilligenzent-
rums, Tobias Frank, gelang es, den Kreis-
archdologen mit den Patienten einer Lang-
zeittherapieeinrichtung zusammenzubringen.
Diese arbeiten jetzt bei archdologischen
Ausgrabungen an einer Burg in der Region
mit. Immerhin 150 Interessierte hatten sich
im Freiwilligenzentrum innerhalb der ersten
zwei Jahre registrieren lassen, sagt Tobias
Frank, der seine Enttduschung tiber den
Riickzug der ,,Gerberding-Stiftung® aus dem
Projekt nicht verbergen kann. Seiner Meinung
nach hatte die Stiftung einen langeren Atem
haben missen.

Frau Gerberding ist der Auffassung, dass ein
Freiwilligenzentrum in einem Ort wie diesem
eher aufgestilpt wirke. Holzminden habe
weder die Vielzahl an Menschen, die taglich
in einem Freiwilligenzentrum vorbeischauen,
noch genug Institutionen, die ihrerseits Frei-
willige suchen. Auch Tobias Frank rdumt ein,
dass Freiwilligenborsen eher in GroRstadten
verbreitet seien als im landlichen Raum:

90 Prozent aller derartigen Einrichtungen
arbeiteten in GroR3stadten mit iiber 100.000
Einwohnern. Letztlich war die Kluft zwischen
den Erwartungen der Stifter und den realen
Méglichkeiten eines Freiwilligenzentrums in
der landlichen Region uniiberbriickbar.



,Die Ursprungsform des Ehrenamtes
ist auf dem absteigenden Ast“

Eine der Einrichtungen, an die das Freiwilli-
genzentrum Engagierte vermittelt hat, ist das
Pflegeheim des Deutschen Roten Kreuzes.
Als Heimleiter René de Visser 2009 dort an-
fing, gab es kaum eine Struktur fiir die Arbeit
mit Freiwilligen. In einem Hinterzimmer des
Heims verrichteten ein paar ehrenamtlich
tatige Frauen Naharbeiten fiir die Heimbe-
wohner. Die taten das seit Jahren, aber den-
noch kannte das Personal des Heims sie nicht
einmal mit vollem Namen. Mittlerweile hat
de Visser mit diesem Zustand aufgerdumt.
Freiwillige Helfer werden heute professionell
in die Arbeit des Heims eingebunden.

De Visser sieht eine deutliche Verdnderung

in den Formen des freiwilligen Engagements:
Das alte ,,Ehrenamt®, das man praktisch
lebenslang und in festen organisatorischen
Strukturen ausiibe, sei ,,auf dem absteigen-
den Ast”. Auch in der Pflege wollten sich
Engagierte heute selbst verwirklichen. Sie
suchten zudem nach zeitlich begrenzten Pro-
jekten, die ihren eigenen Interessen entspra-
chen. De Visser meint, dass sich Institutionen
und Vereine heute um Engagierte viel mehr
bemiihen missten und der Umgang mit ihnen
einen deutlich hoheren Aufwand erfordere
als friiher. Weder kénne man ihnen einfach
Anweisungen erteilen, noch sie lediglich
ihren eigenen Interessen nachgehen lassen.
Vielmehr seiim Gesprach zu klaren, was die
Engagierten kénnen und erwarten - und ob
es dafiir Giberhaupt Bedarf gebe. Um all dies
zu berticksichtigen, fiihrt das DRK-Pflege-
heim mit Engagementwilligen regelrechte
Bewerbungsgesprache. Freiwillige bieten
beispielsweise Chi-Gong-Kurse oder Singe-
gruppen an, in denen sie mit den Heimbe-
wohnern tanzen oder musizieren. De Visser
hat sogar die Position einer fest angestellten
Ehrenamtsbegleiterin geschaffen, die Kontakt
zu den mehr als 30 freiwilligen Mitarbeitern
halt und deren Aktivitaten koordiniert.

Hohes Durchschnittsalter vorrangig in landlichen Regionen

Die Bevolkerung in Ostdeutschland ist mit einem Durchschnittsalter von 44,3 Jahren zwei Jahre dlter als in
Westdeutschland (42,3). Den Rekord hilt die kreisfreie Stadt Dessau-RoBlau in Sachsen-Anhalt: Dort sind die
Bewohner im Mittel 47,4 Jahre alt. Deutschlands jiingste Region, gemessen am Durchschnittsalter der Bevilke-
rung, ist das niedersachsische Cloppenburg (38,4). Aber auch in Niedersachsen liegen Regionen mit einem
hohen Durchschnittsalter der Einwohner: In Holzminden etwa erreicht die Bevilkerung mit 44,8 Jahren ost-
deutsches Niveau. Die Einwohner im bayerischen Landkreis Wunsiedel (45,7) liegen ebenfalls weit iiber dem
deutschlandweiten Durchschnittsalter von 42,7 Jahren. Die Abwanderung vor allem junger Menschen, der
Riickgang der Geburten und die steigende Lebenserwartung lassen eine immer &lter werdende Bevélkerung in

den Orten zuriick.
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Die Abgrenzung zwischen professioneller
Arbeit und freiwilligem Engagement in der
Pflege ist ein schwieriges Thema. Haupt-
amtliche Pflegerinnen und Pfleger, fiir die
ihre Tatigkeit, wie de Visser meint, oft auch
Berufung sei, séhen immer mehr der schonen
Seiten ihrer Tatigkeit an Ehrenamtliche aus-
gelagert. Denn diese haben Zeit, am Bett der
Bewohner zu sitzen und mit ihnen zu spre-
chen, was Pflegerin oder Pfleger aufgrund
des Zeitdrucks kaum noch kénnten. Beson-
ders das Personal fiir einfache Tatigkeiten,
etwa Altenpflegehelfer, firchtet um seine
Arbeitsplatze.

René de Visser sieht in Zukunft noch groBes
Potenzial fir freiwilliges Engagement in
Pflegeeinrichtungen — auch weil die éltere
Bevolkerung heterogener werde und die
Angebote fir kleine Zielgruppen malge-
schneidert werden missten. Schon heute
werde etwa nicht mehr das ganze Heim zum
gemeinsamen Singen ,zusammengetrom-
melt“, sondern mit kleineren Gruppen von
wirklich Interessierten gesungen, gemalt
oder getanzt.
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,Mein Eindruck ist, dass wir mit der
Stadtverwaltung bisher nur minimal
zusammenarbeiten*

In der Politik werde zwar viel Gber freiwilli-
ges Engagement gesprochen, aber zu wenig
getan, meint Heimleiter de Visser. Dabei habe
freiwilliges Engagement auf lange Sicht nur
dann eine Chance, wenn es von politischer
Seite unterstiitzt werde. Engagement brauche
Raumlichkeiten, eine EDV-Infrastruktur und
einen sicheren finanziellen Rahmen. Auch
Anlaufstellen fiir Engagementwillige seien
wichtig, sagt de Visser — auf die SchlieBung
des Freiwilligenzentrums anspielend, an dem
sich die Kommune nicht finanziell beteiligen
wollte. Auch Daniel Leonhardt vom Paritéti-
schen Wohlfahrtsverband Holzminden sieht
das dhnlich: ,,Mein Eindruck ist, dass wir nur
sehr minimal mit unserer Verwaltung und der
Lokalpolitik zusammenarbeiten.” Die Wohl-
fahrtsverbande fiihlten sich bei vielen Ent-
scheidungen nicht ausreichend einbezogen.

Fehlendes Vertrauen und mangelnde
Zusammenarbeit haben auch fiir Schwie-
rigkeiten beim Nachbarschaftshilfeverein
~Weserblume"in Bevern gesorgt, etwa zehn
Kilometer von Holzminden entfernt. Die
~Weserblume® arbeitet ohne Anbindung an
Wohlfahrtsverbande, Stiftungen oder die
Kommune. Der Verein will den ,, Tausch von
Talenten® organisieren, also letztlich unent-
geltliche gegenseitige Hilfe zwischen den
Einwohnern. Man merkt den Mitarbeitern
der ,Weserblume® ihren Enthusiasmus an.
Thre Vision ist die einer Nachbarschaft, in
der jeder seine Féhigkeiten einbringt und

im Gegenzug Unterstiitzung nach seinen
Bedurfnissen erhalt. Einer kann Reifen wech-
seln, und dafiir backt ihm der andere einen
Kuchen. Einer kennt sich mit dem PC aus,
dafiir ilhernimmt ein anderer im Gegenzug
seine Einkdufe. Gerade im langen Winter
2009/10 gab es von alteren Menschen eine
groBe Nachfrage nach Helfern, die Schnee
schieben oder die Wege streuen. Vereinsleite-
rin Kerstin Ebbenga berichtet von einer &lte-

ren Dame, die die Friichte ihrer Obstbaume
nicht mehr selbst ernten kann: ,Warum muss
sie in den Supermarkt gehen und Kirsch-
marmelade kaufen, wenn da ein richtiger
Baum steht?” Ebbenga mdchte, dass sich
Nachbarn in solchen Féllen helfen - und alle
etwas davon haben. Uber die rein praktische
Seite sei dabei auch das menschliche Mitein-
ander von Bedeutung. Viele der Mitglieder im
Verein sind Hartz-1V-Empféanger oder altere
Menschen. Fiir die wolle man einfach auch da
sein, ihnen zuh&ren und Rat geben.

Der Verein ,Weserblume® arbeitet abseits
von Engagementpreisen und Stiftungsfor-
derungen, und dadurch hat es der Verein
nicht leicht. Er sieht sich konsequent basis-
demokratisch. Mit der Lokalpolitik will er
nichts zu tun haben. ,Dann wére die Sache
nicht mehr das, was sie sein soll*, beschreibt
ein Vereinsmitarbeiter seine Abneigung
gegen Vereinnahmung. Die Unabhangigkeit
bezahlt der Verein mit Geldknappheit und
Unsicherheit, denn die Mittel fir Raum-
miete, Strom, Telefon und das Gehalt der
Vereinsvorsitzenden als einziger Angestellten
muss tber Mitgliedsbeitrage und Sponsoren
~zZusammengebettelt” werden. Der derzei-
tige Kassenstand sei ,null®. Frither bot die
~Weserblume® auch noch eine Nachmit-
tagshetreuung fiir Schulkinder an, was dem
Verein aufgrund des groRen Bedarfs zahl-
reiche zahlende Mitglieder verschuf. Doch
die Hausaufgabenhilfe wurde dem Verein aus
brandschutzrechtlichen Griinden untersagt,
woraufhin viele Eltern ihre Mitgliedschaft
aufkiindigten.

Der Verein kampft in seiner Arbeit zudem um
ein ausgewogenes Verhaltnis von Nehmen
und Geben bei der Nachbarschaftshilfe. Doch
viele Menschen wiirden lediglich gern Hilfe
in Anspruch nehmen - ohne selbst etwas
beizutragen. Zudem sind &ltere Menschen oft
hilfsbediirftig, aber korperlich nicht immerin
der Lage, ihrerseits Nachbarschaftshilfe zu
leisten.



Auch mit der Arbeitsagentur hat der Verein
~Weserblume"“ es nicht leicht. Alle sechs
Monate missen die beim Verein tatigen Ein-
Euro-Jobber ausgewechselt werden - gerade
dann, wenn sie richtig eingearbeitet sind.
Um ihre qualifizierte Burokraft zu behalten,
wiirde die Vereinsvorsitzende ihr gern einen
festen Job auf 400-Euro-Basis anbieten, doch
das Geld daftr fehlt. Zugang zu Fordermitteln
hat die ,Weserblume*® nicht, und den Verant-
wortlichen mangelt es offenbar auch an In-
formationen tber die vielfaltige Férderland-
schaft von Stiftungen und der 6ffentlichen
Hand. ,.Ich kenne mich noch zu wenig aus*,
raumt Kerstin Ebbenga ein, die den Vereins-
vorsitz erst vor kurzem iibernommen hat. Die
mangelnde Vernetzung und Unterstiitzung,
Finanzschwache und moglicherweise auch
ein gewisser ,,separatistischer Stolz* der Ini-
tiatoren fiihren dazu, dass die ,Weserblume*
bislang noch auf der Liste der gefahrdeten
Arten steht.

,»ES ist sinnvoller, den Zugang zu
bestimmten Bevolkerungsgruppen
tiber Ehrenamtliche herzustellen“

Fir die Kommunalverwaltung Holzminden
scheinen Konzepte, wie Freiwillige in die
Daseinsvorsorge einbezogen werden kénnen,
relativ neu zu sein. In dem landlichen Kreis
dominieren noch klassische Familienstruk-
turen, gerade schafft die Stadt Holzminden
die ersten Betreuungsplatze fiir unter Drei-
jahrige. Weder gibt es ein breites verfestigtes
Sozialhilfe-Milieu noch einen hohen Migran-
tenanteil. Empfanger von Grundsicherung

im Alter und bei Erwerbsunfahigkeit seien
die Hauptzielgruppen des Sozialamtes
Holzminden, sagt dessen Leiterin Marie-
Luise Niegel. Deren Zahl steigt allerdings auf-
grund der demografischen Entwicklung stark
an - und verlangt neue Herangehensweisen.

Die Amtsleiterin kann sich nur an einen Fall
erinnern, in dem schon langer Freiwillige ein-
bezogen werden: Seit etwa zehn Jahren gibt
es ein Projekt, das ehrenamtliche Betreuer
fiir Altere und Menschen mit psychischen Be-
eintrachtigungen schult und begleitet. Doch
auch Marie-Luise Niegel stellt fest, dass der
Bedarf an ehrenamtlicher Betreuung fiir Hilfs-
bedrftige wachst: So kam beispielsweise
ein Asylbewerber zur Integrationsberatung,
den sie als Vertreterin einer Behérde nicht
unabhéngig beraten, geschweige denn ihm
bestimmte ,, Tricks und Kniffe" verraten konn-
te. Als sie den Mann an eine nicht-staatliche
Organisation verweisen wollte, wurde sie in
der Region nicht fiindig. Die nachste unab-
hangige Beratungsstelle fiir Asylsuchende
fand sich im 50 Kilometer entfernten Hameln.

Holzmindener werden weniger und alter

Mittlerweile versucht die Landespolitik,

mehr Aufgaben auf freiwillig Engagierte zu
verlagern — das spiire man auch in der Kreis-
verwaltung. Dies geschehe einerseits aus
finanziellen Griinden, aber auch, weil so ein
besserer Zugang zu bestimmten Gruppen von
Hilfsbediirftigen zu bekommen sei. Seit 2008
lduft das Landesprojekt zur Aushildung von
freiwilligen ,, Integrationslotsen® in Holz-
minden. Seit etwa einem Jahr gibt es in der
Kreisverwaltung ein von der Landesregierung
gefordertes ,Seniorenservicebiiro®, das unter
anderem Freiwillige zu ,Seniorenbegleitern®
ausbildet und deren Arbeit koordiniert. Ge-
rade einsamen und vereinzelten Senioren
sollen Gesprachspartner und Helfer in einfa-
chen Lebensfragen zur Seite gestellt werden.
Marie-Luise Niegel war positiv iberrascht
von der groBen Nachfrage: Bereits zur Infor-
mationsveranstaltung kamen 40 Interessier-
te, von denen sich etwa die Halfte sogleich
zur 70-stlindigen Qualifizierung zum Senio-
renbegleiter anmeldeten. Schon nach einem

Innerhalb von zehn Jahren hat Holzminden neun Prozent seiner Bevilkerung verloren. 2008 lebten rund

10.000 junge Menschen unter 15 Jahren in der Region und somit ein Viertel weniger als noch 1998. Das ist
auch eine Folge des konstant anhaltenden Wegzugs von potenziellen Familiengriindern, die woanders ihre
Kinder bekommen. Einzig die dltere Bevolkerung iiber 64 Jahre ist gewachsen: um knapp 14 Prozent auf gut
18.500 Einwohner.

Altersgruppen in absoluten Zahlen
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Entwicklung der Bevélkerung in Holzminden von 1998 bis 2008
(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt)
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Jahr ist die Seniorenbegleitung zu einem gut
funktionierenden Projekt erwachsen, das
sowohl auf Seiten der Engagierten als auch
bei den Senioren auf reges Interesse st6ft.

Ein zukunftsweisendes Projekt zum Zusam-
menfiihren von professionellen Angeboten
und Freiwilligen scheint das geplante und
gerade im Bau befindliche kommunale
~Familienzentrum® von Holzminden zu wer-
den. Dabei funktioniert auch, wie mehrere
Gesprachspartner bestatigen, die sonst kriti-
sierte Zusammenarbeit zwischen Kommune,
Wohlfahrtsverbénden und Vereinen. Raume
fur kulturelle Veranstaltungen, fiir Gruppen
und Vereine aller Generationen sollen hier
unter einem Dach vereint werden. Zugleich
sollen verschiedene Dienstleister und Trager
der Wohlfahrtspflege aus dem Landkreis ihre
Beratungen in den Rdumen des Familienzen-
trums durchftihren. Auch Selbsthilfegruppen,
die nur gelegentlich einen Raum benétigen,

werden eine zentrale Anlaufstelle bekommen.

Das Konzept dhnelt dem Bundesprojekt der
Mehrgenerationenhduser, wobei es ein so
gefordertes Projekt bereits in Eschershausen
gibt, etwa 20 Kilometer von Holzminden ent-
fernt. Das Zusammenbringen von Engagier-
ten, Hilfsbediirftigen und Vereinen in einem
Geb&ude soll Synergien erzeugen. Initiativen,
meint Daniel Mérsener von der Jugendhilfe
Holzminden, brauchten schlieRlich einen
konkreten Ort, an dem sich Ideen entwickeln
und verwirklichen lassen.
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Fazit

In Holzminden treiben lokale Unter-
nehmer und leitende Angestellte als
Vertreter eines aktiven Biirgertums
das freiwillige Engagement voran.

Von finanzkréaftigen Akteuren wie

der Gerberding-Stiftung, die das
bundesweit erste privat finanzierte
Freiwilligenzentrum eingerichtet hat,
bis zum fragilen Nachbarschaftshilfe-
verein ,Weserblume® experimentiert
die Birgerschaft des Landkreises mit
modernen Formen von Engagement.
Auch das Deutsche Rote Kreuz als tra-
ditioneller Trager der Wohlfahrtspflege
o6ffnet sich einem modernen Manage-
ment der Freiwilligenarbeit: Das DRK
geht auf Wiinsche und Fahigkeiten der
Engagierten ein, ermdglicht zeitlich
begrenzte Einsatze fir die Pflegebe-
dirftigen und hat das Management
von Freiwilligen in die Hande einer fest
angestellten Engagementbeauftragten
gelegt. Die Kommunalverwaltung 6ff-
net sich dafiir, Freiwillige an den Auf-
gaben der Daseinsvorsorge zu beteili-
gen. Allerdings ist dies meist an vom
Land finanzierte Projekte gebunden,
deren Weiterfiihrung nach Auslaufen
der Férderung unsicher ist.

Dennoch wirkt die Konkurrenz zwi-
schen den Institutionen und Organisa-
tionen um Engagierte, um finanzielle
Mittel und um 6ffentliche Aufmerk-
samkeit in Holzminden mitunter wie
Sand im Getriebe. Die Kommune und
die Gerberding-Stiftung haben bei der
Schaffung eines Ortes fir freiwilliges
Engagement nicht zusammengearbei-
tet — sie verfolgen mit dem Freiwil-
ligen- und dem Familienzentrum

jeweils unterschiedliche Projekte, die
woméglich auch unter einem Dach
hatten laufen konnen. Fiir die Stiftung
war der ihrer Ansicht nach zu geringe
Erfolg des Freiwilligenzentrums An-
lass, es nach zwei Jahren wieder zu
schlieBen. Die Stiftungsfinanzierung
des Zentrums ohne Beteiligung anderer
Geldgeber hat sich méglicherweise als
Nachteil erwiesen. Doch auch dort,

wo basisdemokratisch Engagierte
arbeiten, gibt es Probleme, wie die
~Weserblume"“ erkennen lasst. Dem
Nachbarschaftshilfeverein fehlen der
Zugang zu finanziellen Mitteln und die
Unterstiitzung durch die lokalen Eliten.

Trotz der Reibungsverluste ist die
Biirgerschaft Holzminden innovativ
und diskussionsbereit, was auch das
grofRe Interesse aller Verantwortlichen
an unserem Abschlussworkshop zeigt.
Sie ist auf der Suche nach wirkungs-
vollen Wegen, engagierte Biirger fiir
das Gemeinwohl ihrer Stadt zu gewin-
nen. Fiir die Zukunft [@sst dies auf eine
effiziente Nutzung des freiwilligen
Engagements hoffen.



B Ludwigshafen
am Rhein

Die Geschichte von Ludwigshafen am Rhein,
der zweitgroRten rheinland-pfalzischen
Stadt, ist eng mit der chemischen Industrie
verkniipft. Thr Aufstieg begann, als die auf
der gegeniiberliegenden Rheinseite gelegene
Stadt Mannheim der ,,Badischen Anilin und
Sodafabrik“ (BASF) 1865 ein Firmenge-
lande versagte und die ,,badische” Fabrik
kurzerhand in das pfélzische Ludwigshafen
tbersiedelte. Zahlreiche weitere Chemie-
unternehmen folgten der BASF. Doch die
grolBe industrielle Bedeutung wurde der
Stadt spater zum Verhangnis: Gegen Ende
des Zweiten Weltkriegs flogen die Bomber
der Alliierten zahllose Luftangriffe, um die
kriegswichtige Produktion zu unterbinden,
und legten das Firmengeldnde sowie einen
Grolteil der Innenstadt nahezu vollstandig
in Schutt und Asche. Mit dem Wiederaufbau
der Nachkriegszeit wuchs die Stadt schnell
wieder heran und konnte es sich in den
goldenen 1960er Jahren leisten, ihr ohnehin
bescheidenes Stadthild mit einem Wust von
HochstraRen und einem fehlgeplanten Rie-
senbahnhof komplett zu verschandeln. Seit-
her gibt es in der Innenstadt praktisch keinen
attraktiven Wohnraum mehr, dafiir aber
zahllose unwirtliche und verddete Platze.

Noch immer ist Ludwigshafen ein bedeu-
tender Standort der chemischen Industrie,
vor allem dank der BASF, dem weltweit groR-
ten Unternehmen der Branche. Das Brutto-
inlandsprodukt und die Steuerkraft der Stadt
gehoren, bezogen auf die Einwohnerzahl,

zu den hochsten in Deutschland. Dennoch
hat Ludwigshafen bis zum Jahr 2009 bereits
Schulden in Hohe von fast einer Milliarde
Euro angehduft und gehort damit deutsch-
landweit zu den Stadten mit dem hochsten
Schuldenstand je Einwohner.? Auch dazu
haben die Stadtplaner von einst beigetragen:
Zwar sind in Ludwigshafen viele Hochquali-
fizierte und Facharbeiter beschéftigt, doch
langst nicht alle wollen in der kaputtge-
planten Stadt wohnen. Die gut verdienende
Mittelschicht lebt in Mannheim, Heidelberg
oder den pfélzischen Umlandkreisen - bis hin
zur idyllischen WeinstraBe. In den vielfach
tristen Wohngebieten Ludwigshafens bleiben
vor allem jene zuriick, die sich nichts anderes
leisten konnen und der Stadt enorme Sozial-
ausgaben bescheren.

Die Arbeitslosenquote Ludwigshafens lag

im Herbst 2010 bei neun Prozent - wahrend
sie im umliegenden Rhein-Pfalz-Kreis we-
niger als vier Prozent betrug. Ein Drittel der
stadtischen Bevolkerung hat einen Migra-
tionshintergrund, und das durchschnittlich
verfiigbare Einkommen der privaten Haus-
halte in Ludwigshafen ist das niedrigste unter
allen 36 Kreisen in Rheinland-Pfalz.* Hinzu
kommt, dass die zahlreichen HochstraBen
drei Jahrzehnte nach ihrer Errichtung baufal-
lig geworden sind und ihre Wartung enorme
Summen verschlingt. Allein die Kosten fiir
die anstehende Sanierung der HochstraBRe
Nord werden auf 100 bis 200 Millionen Euro
geschatzt.

»Mentoring ist eine wunderbare
Maglichkeit, Menschen iiber Grenzen
hinweg zusammenzubringen*

Ludwigshafen am Rhein ist eine Stadt mit
tiefen Graben. Sie verlaufen zwischen den
prosperierenden Industrieunternehmen und
der klammen Kommune. Und zwischen gut
verdienenden Einpendlern und den wenig
betuchten Einwohnern, von denen viele einen
Migrationshintergrund haben. Freiwilliges
Engagement in Ludwigshafen ist darauf
ausgerichtet, diese Kluft zu Gberbriicken. Ein
besonders populdres Mittel, Bedirftige und
Gutverdiener zusammenzubringen, die sich
im normalen Leben kaum begegnen, sind
Mentoring-Projekte. Den Anfang gemacht hat
im Jahr 2006 die aus den USA stammende
Organisation ,,Big Brothers Big Sisters*. Sie
ist angetreten, um Kinder und Jugendliche
aus sozial benachteiligten Familien mit enga-
gierten Erwachsenen ,als grole Briider und
Schwestern® auf Zeit zusammenzubringen.
,Big Brothers Big Sisters” funktioniert als
soziales Franchise-Unternehmen: Das ,,Pro-
dukt*, die Idee und Vorgehensweise, wird
von der amerikanischen Mutter-Organisation
tibernommen. Mittlerweile arbeiten zehn
verschiedene Landerorganisationen rechtlich
selbststandig und finanzieren sich eigenstan-
dig tiber Spenden und Sponsoren.

Bei ,Big Brothers Big Sisters” kénnen sich
interessierte Erwachsene auf der einen Seite
sowie Kinder und deren Eltern auf der ande-
ren Seite melden. Die Auswahl von Mentor
und Mentee wird von Psychologen begleitet,
Mentoren werden zu Beginn geschult. In
dem Programm gehen Mentor und Mentee
die Verpflichtung ein, sich ein Jahr lang zu be-
gleiten und mindestens zwei Mal pro Monat
Zeit miteinander zu verbringen, insgesamt
wenigstens acht Stunden. In Ludwigshafen,
wo die Deutschland-Zentrale der Organisa-
tion mit vier hauptamtlichen Mitarbeitern
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ansassig ist, sind 60 Prozent der vermit-
telten ,kleinen Briider und Schwestern®
nicht-deutscher Herkunft. Das Projekt ist so
erfolgreich, dass es mittlerweile eine War-
teliste fiir Mentoren suchende Kinder und
Jugendliche gibt. Darauf stehen vor allem
Jungen, denn Manner machen nur ein Drittel
der Mentoren aus, und Betreuer und Betreute
miissen bei ,,Big Brothers Big Sisters von
gleichem Geschlecht sein. Wahrend die Or-
ganisation potenzielle Mentoren vorwiegend
tiber klassische Medien, etwa Zeitungsartikel,
anspricht, werden Kinder und deren Eltern
meist direkt in Veranstaltungen an Grund-
und Hauptschulen oder bei Migrantenorgani-
sationen kontaktiert.

Etwa 30 Tandems gibt es derzeit in Ludwigs-
hafen und noch eine Menge Potenzial - auch
wenn die Kinder eher aus der Arbeiterstadt
und die Mentoren meist aus dem bildungs-
biirgerlichen Umland stammen. ,,Wir erleben
ein wachsendes Bewusstsein dafiir, dass der
Staat nicht alles richten kann®, sagt Sabine
Scheltwort, Mitarbeiterin bei ,,Big Brothers
Big Sisters®. ,Dennoch wollen die Engagier-
ten flexibel bleiben und sich nicht langfristig
binden.” Mentoring scheint eine ideale Form
zu sein, in einer sozial und rdumlich immer
starker gespaltenen Gesellschaft Menschen
verschiedener Schichten zusammenzubrin-
gen und gleichzeitig dem wachsenden Be-
dirfnis der Engagierten nach selbstbestimm-
ter Sinnsuche entgegenzukommen. Mentor zu
sein, gibt auf der einen Seite unmittelbar das
Gefuhl, einem Kind aus schwierigen sozialen
Verhiltnissen zu helfen. Auf der anderen
Seite werden die Treffen individuell verein-
bart und beide Partner machen das, worauf
sie Lust haben. Nach einem Jahr lduft das
Mentoring, so es nicht verlangert wird, au-
tomatisch aus. Das macht das Programm fiir
junge, mobile Hochqualifizierte interessant
- die Mehrheit der Mentoren ist zwischen
20 und 40 Jahre alt, darunter Studenten und
viele Akademiker.
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Die kirchlichen Organisationen Caritas und
Diakonie versuchen sich ebenfalls an Men-
torenprogrammen. Den Jugendmigrations-
dienst der Caritas in Ludwigshafen gibt es
seit 2007. Allerdings sind dort die Tandems
nicht nur auf Freizeitgestaltung ausgerichtet,
wie Stephanie Gutting von Jugendmigrations-
dienst berichtet. Die Mentees werden meist
aus den von der Caritas angebotenen Sprach-
kursen heraus vermittelt, die allerdings

nicht immer ausreichen, um die Migranten
sprachlich fit genug fiir eine Bewerbung

auf einen Arbeitsplatz zu machen. Deshalb
entstehen Tandembeziehungen mit dem Ziel,
die deutsche Sprache anzuwenden und die
Sprachkenntnisse zu verbessern. Die Men-
tees sind zwischen 18 und 40 Jahre alt und
erhalten nebenbei auch noch ganz praktische
Unterstiitzung: Stephanie Gutting erzahlt,

Offenbach am Main, HE
Miinchen, BY
Mannheim, BW
Stuttgart, BW

wie eine Migrantin auf Wohnungssuche tber
ihren Mentor Zugang zu einer Wohnungsbau-
genossenschaft gefunden hat - und dort jetzt
mit ihrer Familie viel Leben in die Giberalterte
Hausgemeinschaft bringt.

Das Mentorenprogramm, so Gutting, konnte
wachsen, wenn die Caritas-Mitarbeiter daftir
mehr Zeit investieren wiirden. Ideal wére
eine kontinuierliche Begleitung der Mentor-
Mentee-Paare, doch derzeit steht bei Pro-
blemen neben Stephanie Gutting lediglich
eine Kollegin als Ansprechpartnerin zur Ver-
flgung. Die Organisationen missten aber in
problematischen Situationen Unterstiitzung
leisten. Etwa wenn Mentees mit Migrations-
hintergrund Probleme mit Behorden zu l6sen
hatten — hierum missten sich professionelle
Berater kiimmern.
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Hoher Auslanderanteil in den
westdeutschen GroBstddten

Die meisten Ausldnder in Deutschland leben in den
GroBstadten des alten Bundesgebietes. In ldndlichen
Regionen Ostdeutschlands dagegen sind es oft nicht
mehr als zwei Prozent an der Bevidlkerung. Ganze 512
Auslander leben im thiiringischen Sommerda, an der
Grenze zu Sachsen-Anhalt. Ludwigshafen am Rhein
hat mit 21,6 Prozent den fiinfthochsten Auslander-
anteil aller 413 deutschen Kreise. Fast jeder fiinfte
Bewohner und insgesamt 35.200 Ludwigshafener
haben somit keinen deutschen Pass. Der Anteil der
Menschen mit Migrationshintergrund diirfte etwa
doppelt so hoch sein.



Die Ludwigshafener Diakonie geht diesen
Weg bereits, wie Sozialberaterin Angelika
Geist berichtet. Bei dieser Organisation ste-
hen etwa 60 mit bestimmten Problemlagen
vertraute Begleiter bereit, um Migranten zu
beraten und bei der Lésung der Probleme zu
unterstiitzen. Sie begleiten ihre Mentees etwa
zur Auslanderbehdrde oder zu Terminen bei
der Wohnungssuche. Der Bedarf ist hoch: Im
ersten Halbjahr 2010 hat die Diakonie etwa
300 Einzelberatungen durchgefiihrt, wobei
etwa drei Vierteln der Hilfesuchenden zumin-
dest phasenweise ein freiwilliger Begleiter
zur Seite gestellt wurde. Angelika Geist halt
diese Form der personlichen Unterstlitzung
fur zukunftsweisend. Selbst wenn es keine
konkreten Schwierigkeiten mit Amtern und
Behorden gdbe, hatten sehr viele Migranten
Unterstlitzung nétig. Kinder aus nicht allzu
problembelasteten Familien vermittelt Geist
gern an ,,Big Brothers Big Sisters*, die sich auf
diese Zielgruppe spezialisiert haben, ,,doch
ich habe dort mehr Antrége laufen, als sie
erftllen kénnen®. Das Eins-zu-Eins-Mentoring,
so Angelika Geist, sei ideal fiir jene Menschen
mit Migrationshintergrund, die nicht unbe-
dingt professionelle Hilfe benétigten.

Beim ,,Lernzirkel” Ludwigshafen, einem einst
von tiirkischstdmmigen Hochschulabsol-
venten gegriindeten Verein, versucht man
derzeit, klassische kostenpflichtige Nachhilfe
mit freiwilligen Mentorenprogrammen zu ver-
binden. Ozan Yildirim, der den ,Lernzirkel*
seit 2007 hauptberuflich leitet, sagt, der Ver-
ein wolle eine Rundumbetreuung tiirkischer
Familien anbieten. Im ,Lernzirkel” versuchen
Angehdrige des tiirkischstammigen Biirger-
tums, das Bildungsniveau in der eigenen
Gemeinschaft zu verbessern. Zwar werden
die Lehrkréfte, hdufig Studierende mit tiir-
kischen Wurzeln, fir den Nachhilfeunterricht
bezahlt, doch es gibt auch viel freiwilliges
Engagement: Studierende und Abiturienten
betreuen jlingere Schiiler als freiwillige Men-
toren, versuchen sie anzuspornen und ihnen

eine Lebensperspektive aufzuzeigen. Dazu
gehoren auch Kino- oder Theaterbesuche,
Beratungen tber die schulische Laufbahn,
Besuche bei den Eltern oder in den Schulen.

Yildirim wiirde die Tatigkeit des Vereins ger-
ne ausweiten, doch dafiir wére eine bessere
finanzielle Basis notig. Die komplizierte Be-
antragung bei Bundes- oder EU-Programmen
sei nur mit mehr hauptamtlichem Personal
moglich. Die Stadtverwaltung lobe zwar die
Arbeit des Lernzirkels und stelle dem Verein
flir Seminare mit tiirkischen Eltern Rdume zur
Verfiigung, doch eine finanzielle Férderung
gibt es wegen der knappen Kassen nicht.

Die Stadt Ludwigshafen kann teilweise nur
in Integrationsprojekte investieren, wenn
die Mittel aus Forderprogrammen von Land,
Bund oder EU kommen. Die stadtische Inte-
grationsbeauftragte Hannele Jalonen bedau-
ert diese Abhdngigkeit von Projekten - Inte-
gration miisse eine Regelférderung erhalten.

»Alle wissen, wir haben kein Geld -
und trotzdem miissen wir die Dinge
geregelt kriegen*

Eine andere Art des Briickenbauens pflegt die
Stadtverwaltung Ludwigshafen selbst. Weil
eine engagierte, biirgerliche Mittelschicht
vor allem aulRerhalb der Stadt lebt, muss sie
eben auch im Umland rekrutiert werden: Dort
leben Tausende von Ingenieuren und Control-
lern, Buchhaltern und Vertriebsmitarbeitern,
die taglich zur Arbeit nach Ludwigshafen
einpendeln. Waren in den Unternehmen einst
Survivaltraining, Feuerlauf oder gemeinsame
Klettertouren zur Starkung des Teamgeists
angesagt, so ist seit einigen Jahren biirger-
schaftliches Engagement als teambildende
MaRnahme gefragt. Susanne Ziegler von der
Abteilung Stadtentwicklung ist die Aufgabe
zugefallen, dieses Engagementpotenzial fir
die Stadt nutzbar zu machen.

Angefangen hat es vor einigen Jahren, als

ein grolSes Pharmaunternehmen mit Sitz in
Ludwigshafen einige hundert Teilnehmer
eines Treffens von AuRendienstmitarbeitern
zur gemeinniitzigen Arbeit nach Ludwigs-
hafen schickte und bei Susanne Ziegler nach
Einsatzmaglichkeiten suchte. Nur zwei Wo-
chen brauchte die umtriebige Mitarbeiterin,
um genug Projekte fiir die Mitarbeiter zu
finden. Mittlerweile hat Ziegler eine Menge
Erfahrung mit ,,Freiwilligen-GroBeinsatzen®.
Angestellte der Softwareschmiede SAP tref-
fen sich zwei Mal im Jahr zum ,freiwilligen
Arbeitseinsatz® in Ludwigshafen. In Kiirze
werden 40 ,,Junge Rotarier” unter dem Motto
~Arbeiten und feiern“ ein Wochenende lang
im Wildpark Rheingdnnheim den Streichel-
zoo auf Vordermann bringen. Im Sommer
kommt die ,Mannheim Business School® mit
ihren Studenten und renoviert zwei Ludwigs-
hafener Einrichtungen.

Eine konsequente Weiterentwicklung solcher
»S0ocial Events” einzelner Firmen ist der
Freiwilligentag, der 2008 zum ersten Mal in
Ludwigshafen stattfand. An einem bestimm-
ten Termin sind Biirger, Unternehmen und
Vereine aufgerufen, etwas fiir ihre Stadt zu
tun. 51 verschiedene Projekte kamen da-
mals zustande, die meisten entwickelt von
Susanne Ziegler: ,Ich denke nach, und ich
telefoniere!” Mittlerweile weif Ziegler, wobei
die Kommune oder soziale Einrichtung Hilfe
brauchen konnen und was tiberhaupt an
einem einzigen Tag fiir Freiwillige machbar
ist.

Manches Projekt, das so zustande kommt,
bereitet Menschen fiir einen Tag Freude. So
organisierten Jugendliche der Stiftung ,,An-
pfiff zum Leben® ein Tischtennisturnier in
einer Behinderteneinrichtung. Mitarbeiter ei-
ner Tanzschule boten eine Tanzveranstaltung
in einem Seniorenheim an. Doch mit groRen
Freiwilligen-Einsdtzen kénnen auch ganz
konkrete Mangel stadtischer Infrastruktur
gelindert werden: In der Pfingstweide, einem
Park in Ludwigshafen, wurden Wege neu
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angelegt, Rindenmulch verteilt und Tulpen-
zwiebeln gesetzt. In einer Turnhalle hat eine
Hockeymannschaft die Umkleiderdume ge-
strichen, anderswo werden Rdume in einem
Kindergarten renoviert. Material daftr wird
mitunter von lokalen Handwerksbetrieben
bezogen - als Ausgleich dafiir, dass diese aus
Kostengriinden nicht auch gleich den Auftrag
erhalten. Ziegler hat ausgerechnet, dass allein
der letzte Freiwilligentag der Stadt Ludwigs-
hafen geldwerte Leistungen im Umfang von
200.000 Euro eingebracht hat.

Daneben erméglichen solche Einsdtze auch,
dass viele Menschen in einen Bereich des
freiwilligen Engagements hineinschnuppern,
mit dem sie sonst nie in Kontakt gekommen
waren. Manche Organisationen hoffen, so
Nachwuchs fiir Bereiche zu finden, denen
Engagierte allmahlich ausgehen. Susanne
Ziegler berichtet von einer Einrichtung fur
Multiple-Sklerose-Patienten, wo die lang-
jahrigen Helferinnen mittlerweile zu alt und
zu wenige sind, um Patienten im Rollstuhl
auszufahren. Ziegler hofft, auf dem néchsten
Freiwilligentag Ersatz zu finden. Die Aus-
sichten sind gut, denn mittlerweile sind in
Ludwigshafen aus Kurzzeit-Einsatzen dauer-
hafte Beziehungen zwischen ansdssigen Fir-
men und sozialen Einrichtungen geworden.

Wo Freiwillige knapp sind, aber der Bedarf
grol3 ist, hilft eine Institution, die Engagierte
gewinnen und vermitteln kann. In Ludwigs-
hafen ist das die 2001 aus einem Biirger-
workshop hervorgegangene Ehrenamtsborse
,Vehra®. Nicht nur die Stadt, auch viele Ver-
eine und Organisationen suchen freiwillige
Helfer, sagt Sigrid Veller, die ehrenamtlich
die Vermittlung von Freiwilligen bei ,,Vehra“
tibernommen hat. Anfangs haben die Mitar-
beiter von ,Vehra“ eine Art ,,Meldebogen*

an alle Vereine in Ludwigshafen verschickt,
mit Fragen nach dem Bedarf an Freiwilligen
und den gewiinschten Fahigkeiten. Doch der
Riicklauf war gering, weil das Verfahren zu
anonym war. Erst tiber direkte Gesprache hat
sich die Ehrenamtsborse in der Stadt bekannt
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Siidwestpfalz Stadt Ludwigshafen mit hochster
Ludwigshafen, Landkreis ‘ Wirtschaftskraft
Kusel In der rheinland-pfilzischen Stadt Ludwigs-
Kaiserslautern hafen wird das hochste Bruttoinlandsprodukt

pro Kopf des Bundeslandes erzielt, aber
gleichzeitig verfiigen die Haushalte je Einwoh-
ner iiber das geringste Einkommen der
Region. Téaglich pendeln viele Bewohner aus
den umliegenden Regionen in die Stadt zur
Arbeit, wo sie zum hohen Bruttoinlands-
produkt beitragen. Ihr Einkommen nehmen
sie allerdings in den Wohnort mit — angren-
zende Landkreise um die Stadt haben die
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gemacht. Jetzt rufen Vereine einfach an, wenn
sie Freiwillige brauchen. Manche wollen
klassische Ehrendamter neu besetzen, suchen
etwa einen Kassierer oder Schriftfiihrer. Auch
wenn das Deutsche Rote Kreuz einen Menti-
service oder eine Kleiderkammer er6ffnen
wolle, so Sigrid Veller, dann gehe das nur mit
Freiwilligen.

Zahlreiche Einrichtungen in Ludwigshafen
griinden Férdervereine, weil sie ohne finan-
zielle Unterstiitzung von aulRen nicht aus-
kommen. So wurde das stadtische Tierheim
2008 in einen gemeinniitzigen Verein umge-
wandelt, weil die Stadt es nicht mehr tragen
wollte. Bis heute arbeitet es dank privater
Spender und freiwilliger Helfer weiter. Auch
das einst stadtische Strandbad Blies erhalt
heute mit Hilfe eines Férdervereins den Be-
trieb aufrecht.

Neben der Vermittlung betreibt die Ehren-
amtshorse auch einige groRere Eigenpro-
jekte. So wird seit fiinf Jahren die Ludwigs-
hafener ,Tafel“ betrieben, eine Lebensmit-
telversorgung fiir Bediirftige. Weiterhin
organisiert die Ehrenamtsborse das Projekt
~Lesepaten® fiir Kindergarten, Schulen und
Altenheime sowie das Projekt ,,Schaukel-
pferd”, eine Werkstatt, in der freiwillige
Helfer gebrauchte Spielsachen reparieren
und diese dann an Kindereinrichtungen ver-
schenken. Die Ludwigshafener Ehrenamts-
bérse vermittelt pro Jahr etwa 130 bis 150
Freiwillige.

Doch dass eine zunehmende Zahl élterer
Menschen nach Engagement sucht, ist nicht
zu spiren. ,Leider, sagt Sigrid Veller, ,wie
viele Aufrufe haben wir fiir das Projekt
»Schaukelpferd® gemacht? Wir suchen ehe-
malige Handwerker, Bastler, wenn auch nur
flir ein paar Stunden pro Woche. Doch da
kommt wenig®. Veller bestatigt, dass es heute
leichter sei, Engagierte fiir zeitlich begrenzte
Projekte zu finden. Fir klassische Ehren-
amter hingegen konnten sich immer weniger
Menschen begeistern. Die erste Frage von
potenziell Engagierten sei meist, ob sie denn
auch einmal wegbleiben kénnten. Auch die
Rentner wiirden sich ihre Gedanken machen,
ob sie denn noch eine Urlaubsfahrt unterneh-
men kdnnen, wenn sie sich zur Hilfe bereit
erkléren.

Fazit

In Ludwigshafen existiert keine homo-
gene Gemeinschaft, in der das Biirger-
tum, die Arbeiterschaft und die sozial
Schwachen ein aktives Miteinander
pflegen. Die Stadt ist raumlich und ge-
sellschaftlich gespalten. Unter diesen
Bedingungen ist ein professionelles
Engagement-Management notwendig,
um Briicken zwischen den gesell-
schaftlichen Gruppen zu schlagen. Dies
gelingt bei mehreren Projekten offen-
bar gut. Die Stadtverwaltung nutzt das
Potenzial freiwilligen Engagements,
das speziell von Unternehmen unter-
stiitzt wird, in kreativer Weise: Eine
eigens daflr eingesetzte Mitarbeiterin
entwickelt gezielt Projekte fiir Freiwil-
ligen-Einsatze. So ldsst sich projekt-
bezogen und kurzfristig eine enorme
Anzahl an Helfern gewinnen, die zwar
nicht unbedingt in der Stadt selbst
wohnen, aber dennoch Leistungen fiir
sie erbringen. In klammen Stadten wie
Ludwigshafen besteht allerdings die

Gefahr, dass der Verweis auf fehlendes
Geld zu einem Reflex wird, um jeden
finanziellen Einsatz von Beginn an zu
vermeiden. Dies gefahrdet das Ver-
trauen der Engagierten besonders in
Vereine und Organisationen, die neben
bezahlten Kréften auch Freiwillige
beschaftigen.

Auf der Ebene individueller Hilfe fiir
Migranten versuchen verschiedene
Organisationen, die wachsende soziale
Kluft mithilfe von Mentoring-Projekten
zu Uberbriicken. Diese modernen For-
men des Engagements erfiillen in idea-
ler Weise das Bedrfnis zu helfen und
dabei zeitlich und inhaltlich flexibel zu
bleiben. Aus diesem Grund sind sie un-
ter jiingeren Akademikern sehr populdr
und werden von unterstiitzungsbeduirf-
tigen Familien und Kindern gerne ange-
nommen. Mentoring-Projekte funktio-
nieren umso besser, je professioneller
Mentoren und Mentees ausgewahlt
und betreut werden. Eine erfahrene
Organisation mit hauptamtlichen Mit-
arbeitern ist dafiir unabdingbar. Weil
sie zudem dauerhaft vorhanden sein
muss, ist eine begrenzte 6ffentliche
Projektférderung fiir diese Engage-
mentform ungeeignet. Das Potenzial
von Mentoring-Projekten, soziale Kon-
takte zwischen véllig verschiedenen
Bevolkerungsschichten herzustellen
und beide Seiten von der Kooperation
profitieren zu lassen, ist groR.
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@ Bremerhaven

Bremerhaven, strategisch giinstig direkt an
der Wesermiindung gelegen, ist einst als
(Iberseehafen der 60 Kilometer entfernten
Hansestadt Bremen entstanden. Die bre-
mische Exklave Bremerhaven war einst der
bedeutendste Auswandererhafen Europas.
Von hier aus brachten die Schiffe zwischen
1830 und 1974 rund 7,2 Millionen Deutsche,
Ost- sowie Stideuropder und Skandinavier in
die Neue Welt.* Bis heute sind die Hafen der
wichtigste Wirtschaftszweig in Bremerhaven
- doch jetzt werden vor allem Container

und PKW umgeschlagen. Anfang der 1970er
Jahre, als die Werften und Hafen noch einen
enormen Personalbedarf hatten, lebten in
Bremerhaven 145.000 Menschen, darunter
viele Gastarbeiter. Dann ging es mit der
maritimen Wirtschaft zunéchst allméhlich,
bald immer schneller bergab. Allein zwischen
1993 und 2010 sank die Einwohnerzahl
Bremerhavens von 132.000 auf nur noch
113.000 Einwohner - prozentual einer der
starksten Verluste einer kreisfreien Stadt in
Westdeutschland.*

In den vergangenen Jahren hat Bremerhaven
versucht, sich mit gewaltigem Aufwand ein
neues Image als Tourismus-, Wissenschafts-
und Logistikzentrum zu geben. Doch die
Altlasten des industriellen Strukturwandels
wiegen schwer: Die Schulden des Landes
Bremen, zu denen Bremerhaven wesentlich
beigetragen hat, sind pro Kopf doppelt so
hoch wie im Bundesdurchschnitt und [dhmen
die Lokalpolitik. Mindestens ein Drittel der
Bremerhavener Bevdlkerung hat einen Migra-
tionshintergrund - aber die ehemaligen Gast-
arbeiter und deren Kinder finden kaum noch
auskémmliche Jobs. Die Stadt hatte 2008
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mit 14 Prozent die hochste Arbeitslosen- und
Sozialhilfequote aller kreisfreien Stadte in
Deutschland. Die Halfte der Arbeitssuchen-

den ist seit mehr als zwolf Monaten ohne Job.

In den 1960er und 1970er Jahren, als die
Gewinne der groBen Betriebe noch sprudel-
ten, bedeutete Engagement fiir die Arbeiter-
schicht etwas vollig anderes als fiir die Mit-
telschicht heute ,biirgerschaftliches Engage-
ment®. Fir die Arbeiter ging es darum, ihren
Anteil an der Mithestimmung und am wach-
senden Wohlstand zu sichern. Man kampfte
um politische Teilhabe und Interessenvertre-
tung. Die Arbeiterschaft, vor allem auf den
Werften, war traditionell gut organisiert und
Bremerhaven hatte starke Gewerkschaften
und eine machtvolle Sozialdemokratie.

Mit dem industriellen Niedergang ist dieses
politische Engagement in Bremerhaven fast
vollig weggebrochen, und der Stadtverwal-
tung scheint ein engagiertes Gegeniiber
abhanden gekommen zu sein. Wir finden

bei der Verwaltung Bremerhavens keinen
einzigen Gesprachspartner, der zum Thema
freiwilliges Engagement zu einem Interview
bereit gewesen ware. Ein Mitarbeiter des
Magistrats teilt uns zunachst mit, dass er
nur anonym Auskunft geben kénne, zieht
aber spéter auch dieses Angebot zurtick. Er
verweist an einen vorgesetzten Stadtrat, der
nach einigen Tagen per E-Mail mitteilt, dass
bei der Stadt Bremerhaven zum Thema ,frei-
williges Engagement* derzeit leider niemand
auskunftsfahig sei. Die Kommunalpolitik, so
auch der Eindruck nach unseren Interviews
mit Engagierten, scheint so sehr mit sich
selbst und den Problemen der Stadt beschaf-
tigt zu sein, dass sie sich nicht auch noch mit
freiwillig engagierten Biirgern auseinander-
setzen mag.

,Wenn man seine Arbeit verliert, macht
Engagement keinen SpaB mehr*

Sadik Sahin, ein tirkischstammiger Schwei-
Rer, war lange Zeit Teil der alten, engagierten
Arbeiterschaft. Er hatte schon 1974 mit
Kollegen einen tiirkischen Arbeitnehmer-
verein gegriindet, aus dem in den 1980ern
ein internationaler Verein wurde. Sahin war
jahrelang als Elternvertreter der Kinder-
garten und Schulen in Bremerhaven aktiv,
engagierte sich in Stadtteilkonferenzen und
in der Gewerkschaft, er saf fiir die SPD im
Stadtparlament. Sahin war ein Migrant, der
es geschafft hatte. Doch als 1997 die Werft
schloss, auf der er 25 Jahre gearbeitet hatte,
verlor er seine Arbeit. Seitdem schlagt er
sich mit Miihe durch, als Selbststandiger, als
Montagearbeiter. Sahins personlicher beruf-
licher Abstieg ist Sinnbild fiir den Abstieg der
ganzen Stadt. Zwischen 1991 und 2000, in
der Zeit der gréBten Krise fir die Stadt, verlor
Bremerhaven 3.300 Arbeitsplatze.'® Mit der
beruflichen und finanziellen Unsicherheit
nahm auch das politische und soziale Enga-
gement von Sadik Sahin und von vielen an-
deren Arbeitern ab: ,,Ohne Arbeit macht das
alles keinen Spall mehr. Man muss ja standig
darliber nachdenken, wie man seine Miete
bezahlt”, sagt Sadik Sahin. Man sei auf Ar-
beitssuche, miisse flexibel sein, sei vielleicht
auch frustriert und habe weniger Geld. Friiher
habe er sich frei genommen, um die Prob-
leme anderer Leute zu regeln. Heute habe

er selbst Probleme. Sahin ist noch immer in
einigen Gremien tatig, vielleicht weil er im-
mer engagiert war. Gegenwartig beteiligt er
sich an der Griindung eines ,Demokratischen
Migrantenforums®, das sich fir Chancen-
gleichheit von Zuwanderern einsetzen will.
Doch er fragt sich manchmal, was ihm dieses
ganze Engagement eigentlich bringt. Zu
einem sicheren Lebensunterhalt hat es ihm
nicht verholfen: ,,Und wenn ich zu einem Ter-
min nach Bremen fahre, muss ich das Benzin
selbst bezahlen. Jetzt, da ich arbeitslos bin,
tiberlege ich schon, ob das geht.”



Wie Sahin geht es vielen Arbeitern mit
Migrationshintergrund, die sich einst fir
ihresgleichen engagiert haben. Etwa Ali
Can, vom Verein ,,Dialog fiir gleiche Rechte®.
Wir treffen den gelernten Schlosser in der
Vereinsbaracke in einem Industriegebiet
von Bremerhaven-Lehe. Friiher sei das hier
eine ,linke Truppe* gewesen, sagt Can, der
seit den 1980er Jahren in Deutschland lebt.
Doch nach dem Untergang des Ostblocks

sei es auch mit der linken Bewegung bergab
gegangen. Dem Arbeiterverein wurde in den
1990er Jahren mit dem neuen Namen ,,Dialog
fur gleiche Rechte” eine ,Multikulti-Richtung"”
verpasst. Unter den 22 zahlenden Mitglie-
dern und den nach Cans Schatzung etwa

100 Menschen, die sich gelegentlich blicken
lassen, hatten fast alle einen tiirkischen Hin-
tergrund, wenngleich mittlerweile 90 Pro-
zent einen deutschen Pass besaRen. Friiher
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Schwund und Wachstum in den
GroBstadten Deutschlands

In Deutschland gibt es 71 kreisfreie GroBstadte
mit mehr als 100.000 Einwohnern. Die Hélfte
dieser Stéddte verliert seit 1995 Bevdlkerung.

Das gilt fiir viele strukturschwache Stéddte in
Ostdeutschland wie Gera in Thiiringen und Halle
in Sachsen-Anhalt, aber auch fiir die Mehrheit der
altindustriellen Stadte im Ruhrgebiet und fiir die
Hafenstadt Bremerhaven. Innerhalb von 13 Jahren
hat Bremerhaven fast 16.000 Einwohner verloren
und ist damit um zwolf Prozent geschrumpft.

wollten die Mitglieder auch den Kontakt mit
Einheimischen pflegen, doch das habe nicht
so recht funktioniert. Gelegentlich treffen sie
sich mit Antifa-Gruppen oder alternativen
Vereinen. Offenbar hat sich die Vereinsarbeit
im Wesentlichen auf geselliges Beisammen-
sein reduziert. Es gebe eine Tanz- und eine
Frauengruppe, und man plane einige Infor-
mations- und Kulturveranstaltungen, sagt
Can. Die friiher zwei bis drei Mal im Jahr statt-
findenden Wochenendseminare fiir Frauen
oder Jugendliche, meist zu Migrationsfragen,
sind seit drei Jahren gestrichen, weil die
6ffentlichen Zuschiisse weggefallen sind.

Can hat damals selbst Orientierungsseminare
fiir Jugendliche angeboten, die Probleme hat-
ten, einen Beruf zu finden. Heute sei der gan-
ze ehrenamtliche Bereich der Integrations-
arbeit kommerzialisiert. ,Integrationshand-
ler” nennt Can die Tragerorganisationen, die
von Férdermitteln leben. ,,Die griinden einen
Verein, der irgendeine Beratung macht. Deren
Stellen werden dann finanziert.” Aber ein Eh-
renamt, in das Migranten sich sozial, kulturell
oder politisch einbringen, das gebe es immer
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weniger. Ali Can und seine Mitstreiter haben
dartber hinaus Schwierigkeiten mit den
immer komplexer werdenden Antragsverfah-
ren. Aktuell habe Bremerhaven das Projekt
»Wohnen in Nachbarschaften* ausgelobt. Es
stellt Geld fiir Vereine und lokale Initiativen
bereit, die mit freiwilligem Engagement die
Lebensqualitat in den Stadtteilen verbessern
wollen. Jeder darf Antrdge stellen. ,,Doch da
geben Leute ausfiihrliche Begriindungen tiber
drei Seiten ab*“, meint Can resigniert. ,Wir
haben weder die Zeit noch die Ausbildung
dafiir.” Allenfalls kénne man sich an grol3e
Trager wie die Arbeiterwohlfahrt oder die
Caritas andocken, die dann die eigentlichen
Projekte durchfiihrten.

Viele Migrantenvereine sind von dem
Niedergang der klassischen Arbeiterkultur
betroffen. Der 1993 gegriindete , Arbeitskreis
Mosaik®, der auf der Homepage der Stadt
Bremerhaven seine Tatigkeit anpreist, der
frither noch Radiosendungen und Fernsehen
fur den Offenen Kanal gemacht hat, ist kaum
noch aktiv. Auch vom ,,Solidaritatsverein®,
den Remzi Cengiz 1976 zur Sozialberatung
von Migranten mit gegriindet hat, scheint

nur eine Hilse tibrig geblieben zu sein. Das
Interesse an der Vereinsarbeit habe stark ab-
genommen, beklagt Cengiz. Wie viele Veran-
staltungen der Solidaritatsverein gegenwartig
noch anbietet, ist nicht genau in Erfahrung zu
bringen. Ein Faltblatt enthélt zwar eine Liste
von Beratungen, Arbeitsgruppen und Sprach-
kursen, die meisten Angebote sind jedoch
mit dem Vermerk ,,in Planung® versehen.
Lediglich zwei Sprachkurse fanden gegen-
wartig statt, so Cengiz, drei Ehrenamtliche
und drei ABM-Kréfte arbeiteten gegenwartig
im Verein. Cengiz beklagt sich iber die man-
gelnde Engagementbereitschaft der jungen
Tiirkischstammigen. Die hockten lieber in der
Teestube. In den Vereinen seien immer nur
die gleichen dlteren Leute anzutreffen.

Extremwerte der Bevdlkerungsentwicklung
in kreisfreien Stddten 1995 bis 2008
(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt)
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Arbeitslosenquote Bremerhavens auf ostdeutschem Niveau

Die Arbeitslosenquote von Bremerhaven lag im Jahr 2009 bei 17 Prozent. Jeder sechste erwerbsféhige Bewoh-
ner war somit ohne Arbeit. Das sind fast doppelt so viele wie im bundesdeutschen Durchschnitt und ein groBe-
rer Anteil als in Ostdeutschland. Die Werftenkrise der 1970er Jahre bedeutete fiir einige regionale Werften das
Ende - und fiir viele Bewohner die Arbeitslosigkeit. Gleichzeitig gelingt es der Stadt bis heute nicht, ihre vielen

ehemaligen Gastarbeiter und gering Qualifizierten in anderen Branchen unterzubringen.
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,»Ich finde, dass Pflegeeinrichtungen
ihre Einnahmen und Ausgaben
offenlegen sollten

Doch auch in Bremerhaven gibt es eine
biirgerliche Bevolkerung, die sich freiwillig
engagiert - allerdings andere Qualifikationen
und finanzielle Mittel als die Arbeiterschicht
mitbringt. Als Vertreter beider Gruppen bei
unserem Workshop aufeinandertreffen,

wird rasch deutlich, wie unterschiedlich die
Lebenswelten von Arbeitern in prekarer Be-
schaftigung und von Akademikerinnen oder
gut betuchten Hausfrauen sind.

Alice Frohlich, die vor vielen Jahren aus den
Niederlanden nach Bremerhaven kam, hat
schon vor 25 Jahren den freiwilligen sozialen
Dienst ,,Solidar” aufgebaut. Im ,Haus im
Park®, einem privat betriebenen Pflegeheim
fir demente Menschen, helfen die Freiwilli-
gen von Solidar bei der Betreuung der Patien-
ten. Bei Aufbau und Konzeption des Pflege-
heims war der Freiwilligendienst von Anfang
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an eingebunden - er arbeitet praktisch in
Symbiose mit der professionellen Pflege-
einrichtung. Die eigentliche Pflege wird von
bezahlten Fachkréften erledigt, die rund 80
Freiwilligen ,,pflegen die Seele®, wie Alice
Frohlich es ausdriickt. Sie gehen mit den Pa-
tienten spazieren, lesen vor, bewirten sie mit
Kaffee und Kuchen, haben eine Poesiegruppe
ins Leben gerufen. Ein Freiwilliger bastelt mit
alteren Mannern, ein anderer regelt den ge-
samten Internetauftritt des Vereins und gibt
gleich zwei Mitarbeiterzeitungen heraus -
eine flir die interne Kommunikation und eine
fiir die Offentlichkeit.

Alice Frohlich und ihr Projekt ,,Solidar” waren
in Deutschland ihrer Zeit weit voraus und
haben schon viele Auszeichnungen erhalten.
2003 kirte der Hausfrauenbund Bremer-
haven Alice Frohlich zur ,Frau des Jahres®,
2006 erhielt sie das Bundesverdienstkreuz
am Bande und 2008 bekam der Verein

den ,Freiherr-vom-Stein-Preis* der Alfred
Topfer Stiftung. Mittlerweile ist sie nicht nur
Expertin fiir die Betreuung Demenzkranker,
sondern auch fiir den Aufbau von Freiwil-
ligendiensten und deren Mitwirken in der
professionellen Pflege. Zu beiden Themen

halt sie bundesweit Vortrage. Sehr wichtig sei
die Aushildung und Betreuung der Freiwilli-
gen, meint Frohlich. Jeder erhalte am Anfang
eine zwei- bis dreistiindige Basisschulung
zum Umgang mit Dementen. Auch Weiter-
bildungen werden angeboten. Dabei gebe es
auch Uberschneidungen mit pflegerischen
Tatigkeiten, raumt Frohlich ein, etwa wenn
Patienten das Essen gereicht werden muss,
die nicht mehr selbst Loffel oder Gabel zum
Mund fihren kdnnen. Fréhlich ldsst dazu die
Freiwilligen gegenseitig an sich iben — auch
Schiiler, die fir ein Sozialpraktikum zum Ver-
ein stollen. Wenn jemand selbst mal ein zu
grolBes Stiick einer heiBen Kartoffel im Mund
gehabt habe, meint sie, wirke das viel besser
als jedes Referat.

Alice Frohlich kann die Veranderung bei der
Einstellung zum Engagement in Deutschland
gut beurteilen, bringt sie doch die Erfahrung
der ausgepragten Freiwilligenkultur in den
Niederlanden mit. Vor 20 Jahren hétten die
Leiter der Pflegeeinrichtungen nur gelacht
tber ihre Idee, mit Freiwilligen zu arbeiten:
JJetzt reifen sich alle darum. Weil es mit
dem Geld immer enger wird und weil eine
gute Pflegeeinrichtung versuchen muss, die
Qualitat hoch zu halten.” Auch sie kennt die
Diskussion um die Verdrangung von Arbeits-
platzen auf der einen und die Ausbeutung
von Freiwilligen auf der anderen Seite.
Deshalb halt Alice Frohlich es fiir absolut
notwendig, dass Pflegeeinrichtungen ihre
Einnahmen und Ausgaben offen legen. In
Verhandlungen tber Pflegesatze wiirde stets
behauptet, dass darin lediglich sechs Prozent
Verwaltungskosten enthalten seien und der
Rest in die reine Pflege flieBe. Dabei sei der
Verwaltungskostenanteil stets hther. Wenn
dann ein Betreiber sage, fiir diese oder jene
Pflege- und Betreuungsleistung sei kein Geld
mehr da und deshalb miissten Freiwillige ein-
springen, dann sei das momentan tiberhaupt
nicht tberprifbar. Im schlimmsten Fall wird
so mit freiwillig Engagierten ein Wasserkopf
in der Verwaltung oder hohe Gehalter des
Leitungspersonals finanziert.



,,Eine Stadt, die kein Geld hat, nimmt
den Ehrenamtlichen die Arbeit weg und
macht Netzwerke kaputt, die andere
aufgebaut haben*

Eine andere aktive Biirgerin ist Marika
Bising, die in den 1990er Jahren aus Ost-
deutschland nach Bremerhaven kam. Die
Psychotherapeutin hat vor einigen Jahren die
gemeinniitzige GmbH ,Weitblick“ gegriindet,
die sie bis heute ehrenamtlich leitet. ,Weit-
blick” bewarb sich in Zusammenarbeit mit
der Arbeiterwohlfahrt fiir das Mehrgenera-
tionenhausprojekt des Familienministeriums
und bekam den Zuschlag. Mittlerweile arbei-
ten in dem Haus eine hauptamtliche Koordi-
natorin sowie zehn Honorarkréfte und etwa
30 Freiwillige. Altere verwirklichen dort ihre
Projektideen, organisieren einen Tanztee,
machen Spiele-Nachmittage, lesen Kindern
vor. Es gibt ein Kinderhotel, das die Kleinen
auch tiber Nacht beherbergt - allerdings mit
ausgebildeten und bezahlten Betreuern.

Mit Freiwilligen arbeitet auch das Projekt
~Wellcome®, bei dem Uiberwiegend altere
Menschen junge Familien nach der Geburt
des ersten Kindes unterstiitzen und Eltern
entlasten, und zwar unter einem Dach mit
dem Mehrgenerationenhaus. Bisher stehen
aus dem umliegenden, wohlhabenderen
Landkreis Cuxhaven mehr engagementwillige
Menschen bereit, als es hilfesuchende Fa-
milien aus Bremerhaven gibt. Marika Biising
hat deshalb angeregt, dass ,Wellcome* diese
beiden Parteien besser zusammenbringt. Die
Plattform dafiir kénnte eine Ehrenamtshorse
sein, die Blsing initiiert und an das Mehr-
generationenhaus angeschlossen hat. Eine
solche Vernetzungsstelle fiir Engagement
fehlte bisher in Bremerhaven.

Beim Abschlussworkshop, an dem neben
Alice Frohlich und Marika Biising fiinf weitere
Engagierte, darunter drei Migranten aus
Bremerhaven, teilnehmen, entladen sich
Unzufriedenheit und Arger auf die Stadtver-
waltung, bei der sich kein einziger Gesprachs-

partner finden lieR. Die Lokalpolitik, so die
einhellige Meinung, wiirdige und unterstiitze
freiwilliges Engagement nicht. Die Vertreterin
einer Stadtteilkonferenz, in der sich Biirger
fiir die Verbesserung der Lebensqualitat im
Stadtviertel einsetzen, bringt es auf den
Punkt: Der Magistrat scheue sich, die Stadt-
teilkonferenzen zu sehr zu unterstiitzen,

aus Sorge, diese kénnten am Ende noch die
Arbeit der Stadtverordneten tibernehmen.
Marika Bising, die Initiatorin der Ehrenamts-
borse beklagt, die Verwaltung habe sich nie
flr dieses Projekt interessiert: ,,Aber jetzt
erfahren wir so nebenbei, dass der Magistrat
ebenfalls eine Ehrenamtsagentur griindet.
Eine Stadt, die kein Geld hat, nimmt den Eh-
renamtlichen die Arbeit weg, finanziert zwei
Stellen und macht damit Netzwerke kaputt,
die andere aufgebaut haben.”

Fazit

Die industrielle Vergangenheit Bremer-
havens erweist sich als Hypothek fiir
das freiwillige Engagement. Sowohl die
Arbeiterschaft von einst als auch die
von dieser Zeit gepragte Lokalpolitik
kénnen mit einem modernen Verstand-
nis von freiwilligem Engagement bisher
offenbar wenig anfangen. Fiir die Be-
schaftigten in Werften und Hafen be-
deutete Engagement vor allem Kampf
um politische Teilhabe, héhere Lohne
und bessere Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen. Engagement war weniger Bei-
trag als vielmehr Forderung. Gewerk-
schaften und Migrantenvereine haben
sich in dieser Zeit eine starke Position
und ein hohes Selbstbewusstsein
aufgebaut, die mit dem Strukturwandel
und dem Verlust vieler Arbeitsplatze

in sich zusammengefallen sind. Zahl-
reiche Engagierte aus dieser Schicht
wirken heute resigniert. Sie sind sich
einig, dass ein sicherer und gut be-
zahlter Arbeitsplatz die Voraussetzung
fur freiwilliges Engagement bilde. Wo
nichts zu fordern und zu verteilen ist,

trauen sich die Menschen einen eige-
nen Beitrag zum Gemeinwesen kaum
mehr zu. Migrantenvereine fiihlen sich
dariber hinaus in der Zustandigkeit fiir
ihre eigene Klientel von den Fiirsorge-
profis der freien Trager an den Rand
gedrangt.

Die Vernetzung der von Migranten
gepragten Arbeiterschicht und den
Engagierten der birgerlichen Mittel-
schicht ist mangelhaft. Ein Austausch
zwischen beiden Gruppen, auch ein
Engagement fiireinander, findet zu
wenig statt. Teilweise gibt es mehr
Hilfsbereite, als Menschen, die Hilfe
annehmen wollen. Bis dato ist viel zu
wenig bekannt, was Engagement be-
wirken kann, wo es Unterstiitzung gibt,
wer sich dafiir bewerben, aber auch
wer sich wo einbringen kann.

Die Lokalpolitik hat das Ende der alten
Gewaltenteilung zwischen Kommune
und Arbeiter- und Gewerkschaftsbe-
wegung noch nicht verinnerlicht. Mit
Biirgern, die sich engagiert einmischen
und mitwirken wollen, hat die Kom-
mune noch keine funktionierende
Arbeitsbasis gefunden. Bisher ignoriert
sie weitgehend das sich entwickelnde,
kreative und zukunftsweisende freiwil-
lige Engagement der biirgerlichen Mit-
telschicht, das diese unter erheblichem
Einsatz eigener Mittel aufbringt. Es
scheint, als empfinde die Verwaltung
dieses Engagement als Eingriff in den
eigenen Machtbereich. Statt zu koope-
rieren, bringt die hoch verschuldete
Stadt die Engagierten gegen sich auf
und schafft gleichzeitig teure Parallel-
strukturen. Von einer Zusammenarbeit
zwischen Kommune und Biirgerschaft
zur Milderung der lokalen sozialen
Probleme scheint Bremerhaven weit
entfernt.
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