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O SISTEMA UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL NA

CONSOLIDACAO DA OFERTA DE CURSOS SUPERIORES A
DISTANCIA NO BRASIL

CDD: 371.39445
Celso José da Costa
Nara Maria Pimentel

RESUMO

Este trabalho desenvolve uma reflexdo sobre o gsocde criacdo e implementacdo do Sistema
Universidade Aberta do Brasil-UAB. Tendo como réfeia, o processo atual de constituicdo e de

institucionalizacdo desse Sistema, registramos iegs@tante momento por que passa a educacéo a
distancia no setor publico. Com esses objetivosvista, evidenciamos importantes estruturas de

organizacdo do Sistema UAB, cuja construcdo sébastze num regime de colaboragcdo entre as
Instituicbes publicas de ensino superior e os msdetunicipal, estadual e federal. O Sistema UAB

tem como foco principal a formagéo inicial e conéida de professores em todo o territério nacional.

Neste sentido, a UAB contribui para a melhoria elaao da oferta de educacéo superior no Brasil e
para o estabelecimento de paradigmas de qualidadmpiementacdo de cursos na modalidade a
distancia, em todas as areas do conhecimentorédizar esta fundamental tarefa a UAB desenvolve

suas principais missdes: a articulacéo entre émtlesados, o fomento e a avaliacdo do sistema.

PALAVRAS-CHAVE
Educacéo a disténcia; Universidade Aberta do Briadilicacio superior

THE BRAZILIAN OPEN UNIVERSITY SYSTEM IN THE

CONSOLIDATION OF THE HIGHER EDUCATION DISTANCE
LEARNING OFFER IN BRAZIL

ABSTRACT

This article reflects on the creation and implenag¢ion of the Open University of Brazil (UAB)
System. Using as background the current Systemilditoy and institutionalization process, we
register the present important moment that the Beaw public distance education program is
undergoing. With this objective at sight, we highti several important organizational structures of
the UAB System, whose construction is made thraugsilaboration regime among Brazilian Public
Higher Education Institutions and the municipakitet and federal levels of government. The UAB
System focus on the initial and continuous fornmaitd teachers all over the Brazilian territory.
Within this purpose, the UAB System has contribfdedhe improvement and expansion of higher
education in Brazil and for the establishment oflgy benchmarks in the creation of distance
education programs on all fields of knowledge. hdev to fulfill this fundamental task, the UAB
System develops the following missions: the adtout of all federal entities and the System’s
promotion and evaluation.
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Distance education; Open University of Brazil; Hggreducation
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1. INTRODUCAO

As Instituicdes publicas de ensino brasileiras wivsituacdo impar face aos
desafios presentes impostos pelo estagio de ddsanento da sociedade mundial. De um
lado a globalizacdo com imperativos de competiigiel econdmica imposta as sociedades
emergentes e de outro lado a fase de desenvohdmdantificado como sociedade do
conhecimento. Em face dessa realidade, o podeicpUblpressionado a prover atendimento
educacional a amplas parcelas da populacdo brasiEgédo essa que ndo pode deixar de

admitir o uso de novas tecnologias de informacéoneunicacdo, notadamente a Internet.

Em funcdo do modelo econémico nacional, a partimicio da segunda metade do
século passado, a infraestrutura para a produgiialcsta se concentrou nas areas urbanas, o
que em parte foi responsavel pelo grande deslodangenpopulacdo no territério nacional.
Este processo provocou uma inversao na macro-tgpdt demogréfica, passando de um
populacdo de mais d#®% vivendo em &rea rural para uma espetacularotmagao urbana,
com mais de 75% de sua populacdo global vivendccitldes no fim do século passado.
Do ponto de vista do fenbmeno educacional, com@rsalito desta inversdo demografica,
ocorreu grande concentracdo da oferta de oportiesdede formacédo superior nas grandes
metrépoles. Esse desequilibrado atendimento eduwcprivilegiando os grandes centros
em detrimento da periferia, € ainda agravado patmfatendimento global.

Segundo o Atlas da Exclusdo Social, Vol. 5, (POCHWHA et al.,, 2005), na
populacdo na faixa etaria adequada para estarnclarsa ensino superior (18 a 24 anos),
menos 11% dos jovens estdo matriculados nessedévehsino. Nas mesmas condicdes na
Argentina, os indicadores apontam o atendiment@2j8% de jovens, enguanto que nos

Estados Unidos 33% da populacéo dessa faixa etftéia cursando a universidade.

A analise das tentativas de se implementar programkeaeducacdo a distancia de
grande alcance no Brasil revela grande dificuldagttucional na busca de consenso, seja no
executivo, no congresso nacional e mesmo na sa®edsobre o modelo ideal de um
programa com capacidade para atender a complekdadsa de um pais continental. O

desafio cresce quando outras variaveis séao ideaddis no problema:
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* expressiva quantidade de jovens e adultos semunidade de formacéo;

» problemas na escola béasica brasileira: na areafdmestrutura, gestdo da
escola e formac&o de professores, refletidos earesbaixos para o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica-IDEB,;

e 0 conhecimento que cerca de um em cada quatrosporés em exercicio na
rede publica de ensino precisa ser capacitadeeja porque ndo possui
formacao inicial, seja porque é um bacharel e teciem disciplinas afins
(como exemplo, o médico que ensina biologia nonensnédio), seja o

professor que possui a licenciatura mas atua eandésenta de sua formac&o

Na dindmica desse cenario, veremos que na linhandjpo, a partir dos anos 1970’s,
surgem frequentemente discussfes no poder feddra & necessidade de incluir nos sistema
de educacdo superior publico nacional imensa po@alamarginalizada, vivendo em
pequenas cidades brasileiras. Essas discussfesot@m principal foco a necessidade e
pertinéncia da adocao da Educacao a Distancia (E&ddo metodologia que possa facultar
o incremento do atendimento publico na educacéersuwp Neste sentido, as iniciativas do
poder publico federal circularam em torno da id##acriacdo de uma Universidade Aberta
Brasileira, cujo desenho e finalidade mudaram dets em tempos, até a configuracdo do
modelo adotado no final do ano de 2005, quanddafajada a pedra inaugural do Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB).

As discussdes sobre a necessidade de uma acdandie grorte na area de educacao
superior a distancia, nos anos compreendendo raar€sl décadas 1970-2005, ocorreram no
congresso nacional, nas universidades publicas moder executivo. No caso do congresso
nacional, vale revisar algumas iniciativas dessagpbs, e no caso das universidade publicas,
ressaltar a relevancia do movimento denominado HNBIR, que congregou nos anos 1999-
2005 mais de 50 Universidades Federais e Estaduaiprol do movimento de criacdo de
uma acao publica na area de educacdo a distanziardd do poder executivo revisamos

algumas das principais iniciativas que culminaranbecreto Presidencial n°. 5.800, de 8 de

! Dados do Educacenso 2006 apontam a necessidaderde 600.000 professores em exercicio na escelazba
2
Dados do Educacenso 2006 apontam 20.000 profegeamesdos em pedagogia dando aula de matematica.

© ETD - Educacado Tematica DigitalCampinas, v.10, n.2, p.71-90, jun. 2009 — ISSN6102. 73



ARTIGO
Ead — Porque nao?

junho de 2006 que dispde sobre a criagdo do Sidtenvarsidade Aberta do Brasil no ano de
2006, na lei n° 11.502 de 11 de julho de2007 aupliau a competéncia da CAPES e da
Portaria n° 318 do MEC que estabeleceu a UAB com@rograma permanente da Diretoria
de Educacéo a Distancia da CAPES.

E nesse contexto que este trabalho se insere. Diadon descrevemos momentos
importantes de discussdo no congresso nacionak solodelos de educacdo superior a
distancia, capazes de atender a realidade naceratplicitaremos as ac¢des do poder
executivo que culminaram no surgimento do Sistemavdysidade Aberta do Brasil-UAB.
De outro lado, tracamos uma visdo panoramica dan@gcao e gestdo do Sistema UAB,
ressaltando os fatores que devem ser consideradosganizacdo de um sistema capaz de

funcionar com qualidade.

Em especial, registramos também o momento hist@@&o qual passa o exercicio
da modalidade a distancia no setor publico, ondgadss educativas estdo sendo alavancadas
em nivel nacional, com envolvimento das Institugc@é€blicas de ensino superior, poder
municipal, estadual e federal de forma articuladam estratégias de regulagéo,

financiamento e avaliacao.

O desafio que se apresenta para 0 ensino supéititicg nessa esfera consiste em
construir projetos pedagogicos de qualidade e ferdegestdo que permitam validar um
paradigma nacional de qualidade para a educacdetanda superior e que possam dar
resposta ao grande desafio da educacgéo a distnaian pais continental: atingir escala com
gualidade social.

2. OS CAMINHOS LEGAIS PARA A CONSTITUICAO DO SISTEMA
UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL-UAB

No periodo compreendendo os anos de 1970 até d&h imuitas as iniciativas
do legislativo na busca de estabelecer em basemaacum programa de educacéo superior
a distancia. Teixeira (1992) e Pimentel (2006)]izaeam estudos acerca do conteudo das
propostas de criacdo de uma universidade aberBrasdl. Segundo as pesquisadoras, foram
cerca de 70 projetos de lei nesse periodo, quelai@m desencadear o processo de criagao

de uma tal instituicdo. Estes estudos confirmamayidéia de uma universidade aberta para
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o Brasil ndo é nova, porém se inova no tempo, ariquaoposta educativa. Essas iniciativas
vao se modificando de época em época, abrigangmgtas distintas sobre a mesma égide da

educacao a distancia.

Cabe ressaltar que, alguns projetos que tratarantesh@, demonstraram o
interesse e os avangos do debate sobre EAD. Ot®dgd_ei n° 1878 de 1974, de autoria do
Deputado Pedro Faria € um deles. Este projeto bussdituir uma Universidade Aberta.
Nele ha o argumento de que o ensino superior @bderioferecido por varias Universidades
Abertas, sob a coordenacdo do Ministério da Educagén apoio de centros regionais,
sujeitas a legislacdo do ensino superior e estrutierna propria. Nao limitava a oferta de
Cursos e exigia para ingresso comprovacédo de seggradi. Foi abrangente e ressaltou a
importancia da formacao permanente. O projetorfpiigado e reapresentado em 1977, sob o
namero 3.700/77. Ao ser reapresentado, trouxe usndmdafirmando que ndo deveria ser
somente o MEC o Unico a manter o empreendimentato®©wrgdos, como faculdades
particulares, empresas de comunicacdo graficap radielevisdo, poderiam aproveitar seu

patrimdnio ocioso em termos empresariais. Esteefordpi arquivado.

Houve também o Projeto de Lei n° 1.751 de 1983Deputado Clark Planton,
que autorizava o0 poder executivo a instituir nacadéo brasileira um sistema de universidade
aberta. Estabelecia que a universidade abertaideveedecer as diretrizes baixadas pelo
Ministério da Educacdo e reger-se-ia por estatappevados por decreto do Presidente da
Republica. Realcava ainda as possibilidades deiagipl de acesso ao ensino superior no

Brasil. A exemplo de outros projetos apresentadtestambém foi arquivado.

Outro exemplo foi o Projeto de Lei n® 203/87, @putado Lucio Alcantara, que
indicava a criacdo da Universidade Nacional derignai Distancia (UNED). Tratava-se de
uma fundacdo tutelada pelo governo federal com smdeBrasilia. Propunha uma

experiéncia piloto coordenada pelo MEC e, em ppin¢cidedicando-se a cursos de extensao.

Em 1990 surgiu o projeto de lei n°® 4.592-C/90, daisferio da Educacédo, que
disp6s sobre a Universidade Aberta do Brasil, cosnseguintes destaques: o artigo primeiro
autorizava a criagdo da Universidade Aberta doiBrasculada ao Ministério da Educacéo,
com objetivo de democratizar e ampliar o acesseramo superior e o0 artigo segundo que

vinculava a coordenacéo e supervisao técnica dznsinstituicdo ao Instituto Nacional de
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Estudos e Pesquisas Educacionais-INEP e sua irapante funcionamento a Fundagdo
Centro Brasileiro de Televisdo Educativa-FUNTEVE)mMc um paragrafo Unico que

determinava a vinculac&o dos encargos financeodgiaistério da Educacao.

Este projeto de lei foi aprovado pela Comissdo des@tuicdo, Justica e de
Redacdo que opinou sobre a admissibilidade do tBraje Lei substitutivo numero
4592/A/90. Deste Projeto de Lei derivaram iniciasivcomo a inclusdo do artigo 80 referente

a educacéo a distancia na Lei de Diretrizes e Bisé&slucacdo Nacional (1996).

Em sintese, os projetos de lei apresentados aor€xmugretratavam a importancia
do tema, que embora generalista ja apontava paexessidade de se criar a Universidade
Aberta do Brasil.

3. ESTRUTURACAO DO SISTEMA UNIVERSIDADE ABERTA DO BRAS IL — UAB

Nesta secdo revisamos as iniciativas de destaqugoder executivo que
culminaram na criacdo do Sistema Universidade Abdd Brasil-UAB. Como ponto de
partida destacamos o langamento, em 1991, pelomymyederal do programa Salto para o
Futuro, o qual, em particular induziu a criacdoGimrdenadorias de EAD nas Secretarias
Estaduais de Educacdo. Dois anos mais tarde, eB) idPublicado o decreto 1.237 de 06
de setembro de 2004 instituindo o Sistema Nacide&AD e estabelecendo a primeira acao
concreta de institucionalizacdo da EAD na esferaedecutivo federal. Em 1996 foi
incorporado a estrutura do MEC a Secretaria de &gdaca Distancia-SEED. Essa Secretaria
passou a coordenar as acdes do MEC na area dec@&duaadistancia e a desenvolver
programas importantes como o TV Escola, o Proiof@roformacédo, e o Pro-Licenciatura,

entre outros, culminando com o lancamento da YAB

Em dezembro de 2005, apds tantas iniciativas etelgba MEC, através da
Secretaria de Educacado a Distancia (SEED), public&dlital nimero 1 que foi organizado
em partes A e B. Na parte A foi solicitado as ptefas municipais e aos governos estaduais

a candidatura de projetos para sediarem pélos de gpesencial e na parte B eram

% Tv-escola: programas de video para uso em saaldeProinfo: programa de informatica educativa;
Proformacédo: programa de formacao de professeimgss.
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convidadas Instituicdes Federais de Ensino suppéi@ que oferecessem propostas de cursos
na modalidade a distancia. Este edital estabeteclzases de um acordo de cooperacéo entre
as trés esferas publicas, estadual, municipal erdédcom o objetivo de implementacao de
uma acao publica de educacdo superior a distanbiaosnome de Sistema Universidade
Aberta do Brasil-UAB.

Em apoio ao edital, a SEED publicou orientacbesigeatefinindo especialmente
0s elementos estruturais de qualidade que devestan presentes numa proposta de poélo de
apoio presencial para a UAB. Entre estes elemendistacavam-se laboratdrios de
informatica com conexao Internet de banda largaljdbeca, laboratérios pedagogicos para
disciplinas experimentais, salas de coordenacdas s tutoria, espaco para atividades de
conferéncia-web, entre outros. O edital foi julgatlzante o primeiro semestre do ano de
2006 por uma equipe independente de 12 especsabstaeducacdo a distancia nomeados
pelo MEC, os quais desenvolveram o trabalho deismp&a orientados por diretrizes
estratégicas, principalmente quanto a qualidadecdmsss e dos polos. Os cursos deveriam
observar os referenciais de qualidade para a e@locacdistancia da SEED e escolhidos
prioritariamente na area de formacéo de profesgmaes a educagdo basica. Os polos, além
de possuirem a infraestrutura adequada, deverianmsedecionados com observancia a
necessidade de uma distribuicdo geografica sustnt@mo regra geral dois polos deveriam
guardar uma distancia minima, em média, de 1004mniim do trabalho, foram selecionados
291 polos de apoio presencial e 245 projetos deosuml distancia oriundos de 39
Universidades Federais e 10 Institutos FederaiE€diecacdo Tecnoldgica-IFET's (antigos
CEFET). Conforme estabelecido nesse edital deataegto da UAB, 0s cursos seriam
integralmente financiados pelo MEC e a implememtagas poélos de apoio presencial
deveriam ser realizados e custeados pelo munioipipelo estado, conforme se tratasse de
um poélo municipal ou estadual. Coincidindo com tre® de selecdo de cursos e polos
promovidos no ambito do edital de lancamento dteBia Universidade Aberta do Brasil, o
poder executivo publicou o Decreto N°. 5.800/20&taleelecendo a UAB como um programa
da SEED.
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A partir da divulgacdo dos resultados do primeirditad da UAB, foi
desencadeado pela SEED um trabalho de articulagfie es polos e as Instituicbes de
Ensino, de modo que os primeiros cursos da UAB canaen a ser implementados a partir de

marco de 2007.

Paralelamente aos esfor¢os iniciais de implemeotalgd primeiros polos e
cursos, a SEED publicou em dezembro de 2006 umndegedital, nos moldes do edital
anterior, com a novidade de que foi permitido atigipacdo de universidades publicas
estaduais, na oferta de cursos.

Como no processo de avaliacdo do primeiro EditdUAB, uma equipe externa
de 24 especialistas em educacéo a distancia f@mdekm pelo Ministro da Educagéo, que
durante um pouco mais de seis meses de trabalhergmdescolher 271 novos pélos e
ampliar para 74 o numero de Instituicdes partidgmrda UAB. Nessa nova fase, UAB
iniciou 0 ano de 2009 com 562 podlos definidos, giasis em 490 ja estdo implementados e
com a participacao de 45 Universidades Federaigniversidades Estaduais e 11 IFET's.

Na fase de escolha dos novos polos e cursos coméspdo ao segundo edital, o
MEC ampliou suas diretrizes estratégicas e orietddomissdo de Selecdo para que no
processo de julgamento fossem observados dois pagEprincipais:

* a adocdo da divisdo territorial do Brasil em migrgides, como elemento
orientador para uma distribuicdo geopolitica eljralila dos poélos da UAB,;
 a escolha exclusiva de cursos na area de formagéd@lie continuada de

professores;

3.1. A Distribuicdo Geopolitica de Polos da UAB

O IBGE divide o territorio nacional em 527 micragi@s. Uma microrregido €
formada por um conjunto de municipios vizinhos, atip de identidades econ6micas,
culturais e geograficas. Uma das diretrizes egficié da UAB definiu a necessidade de
cerca de 880 polos para a cobertura do territbaoiomal. Utilizando as microrregides
definidas pelo IBGE como metodologia de distribaigg&ografica dos pélos, a coordenacgéo

nacional da UAB estabeleceu que cada microrregiia sede de pelo menos um poélo da
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UAB. Desse total compulsério de 527 poélos restarannos cerca de 353 pélos excedentes,
0S quais seriam destinados a microrregides quéigassem a necessidade de mais de um
polo. Ficando estabelecido que uma microrregidopootaria mais de um polo em funcao de
variaveis como populacdo (mais especificamente,entinde professores em exercicio na
educacdo basica e numero de alunos formandos mooemedio), extensdo geogréfica e

dificuldades intrinsecas de deslocamento terr@ggenamente na micro-regiao.

A partir dessas variaveis, pode ser estabelecidadistribuicdo ideal de pélos em
cada micro-regido. Apenas a titulo de exemplo @tm processo de definicdo de pdlos
proposto para duas micro-regides do estado do Respectivamente, as micro-regides de
Altamira e de Arari (correspondente a Ilha de M@raEssa distribuicdo esta explicitada na
Tabela 1. Na primeira coluna aparece a unidadedirdcéo, na segunda o nome da micro-
regido e na quarta coluna os simbolos UAB1 e UARRcam que 0s municipios naquela
linha foram selecionados para integrarem a UAB mimgiro e no segundo edital da UAB,
respectivamente. Observamos que na primeira linl@ @pre cada micro-regido estao
inscritos os indicadores: niamero de habitantes ideomegido na terceira coluna, numero de
polos projetados para a micro-regiao na quartaneoéuna ultima coluna o namero de polos

implementados na microrregiéo.
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TABELA 1 — Distribuicdo de P6los da UAB em Micro-regidesRioa.

UF Nome Il\éi(cserorregiéc Municipios " dl\(/lagglgirUAB PoIo_s UAB
Microrregido selecionados

PA ALTAMIRA Habitantes = 235.23 2 2
PA ALTAMIRA PACAJA UAB2
PA ALTAMIRA ANAPU
PA ALTAMIRA ALTAMIRA UAB2
PA ALTAMIRA MEDICILANDIA
PA ALTAMIRA SENADOR JOSE PORFIRIO
PA ALTAMIRA BRASIL NOVO
PA ALTAMIRA VITORIA DO XINGU
PA ALTAMIRA URUARA
PA ARARI Habitantes = 121.92 3 3
PA ARARI CACHOEIRA DO ARARI UAB2
PA ARARI PONTA DE PEDRAS UAB2
PA ARARI MUANA UAB1
PA ARARI CHAVES
PA ARARI SALVATERRA
PA ARARI SANTA CRUZ DO ARARI
PA ARARI SOURE

3.2. A Prioridade da Formacao de Professores

Um dos grandes desafios do estado brasileiro éllaoree da educacéo basica.

Para enfrentar esse problema o MEC lancou o ‘Comigsm Todos pela Educacao’, uma das
etapas do Plano de Desenvolvimento da Educacédo)(RDEgual estabeleceu diretrizes e
metas para o indice de Desenvolvimento da EducHEB- das escolas e das redes
municipais e estaduais de educacao basica. Nesgextm o MEC estabeleceu atendimento
prioritario a 1.242 municipios com os mais baixadides IDEB. Os dirigentes municipais de
cada um desses municipios elaboraram seu Planga@e Aticulada-PAR, com a ajuda de
especialistas do MEC. O PAR é um diagnéstico enmsatimensdes do estado de cada
escola. Uma importante dimensdo esta relacionada aonfra-estrutura fisica da escola,
outra com o processo de gestdo da escola e a dimeabre a qual focaremos nossa atencéo
€ aquela correspondente a formacao de profesddessa direcdo o MEC langou a Politica
Nacional de Formacéo de Profissionais do Magistiai@ducacao Basica, através do Decreto
6.755, de janeiro de 2009.
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O Decreto 6.755 tem a finalidade de organizar, eginmre de colaboragéo da
Unido com os Estados e Municipios, a demanda parafgéo de profissionais nas escolas
publicas e oferta dessa formacéo pelas instituigibbcas de ensino superior. Os dois pilares
fundamentais do decreto supracitado sdo o regintealgeracao entre os entes federados e a
instituicdo dos Foruns Estaduais. Cada estado dizrdedo deve manifestar sua adesdo a
politica nacional explicitada no decreto e institseéu FOrum Estadual, o qual deve ser
integrado pelo Secretario de Estado de Educacéms pstores das universidades federais e
estaduais e pelos IFET com sede no estado. O papEmental de um Forum Estadual é
diagnosticar a necessidade de formagdo de proéssguara cada escola em todos os
municipios de seu estado, e no ambito do Forunbasizer junto as instituicdes de ensino
um programa de oferta de formacéao dirigido ao ateedto desta demanda qualificada. Este
trabalho denominado arranjo educacional local éngtiblo para discusséo e critica no ambito

da CAPES, tendo em vista o financiamento.

Até o presente momento, 21 estados da federaca&itaimam Foruns Estaduais e
elaboraram os arranjos educacionais locais. Cora basse trabalho, j& homologado pela
CAPES, recentemente foi langcado o Plano Nacion&laisnacdo de Professores, consolidado
pela Portaria Normativa numefodo MEC, em 30 de junho de 2009. Esse plano tenoco
meta a capacitacdo em formacdao inicial de cerc83@000 professores em exercicio na
escola basica. Todo o planejamento dessa aca@deitegdo ja esta articulada pelos Foruns
Estaduais e aprovados pela CAPES, a implementagiceado em trés entradas no segundo
semestres de 2009, e nos dois semestres do ariide Resse grande esfor¢co de formacao

sera imprescindivel a atuacdo da UAB que resporpiberd6% dessa formacao.

3.3. Retrato Quantitativo Atual da UAB

O levantamento realizado em junho de 2009 indieaidp universo de 636 polos
definidos a partir dos dois primeiros editais daBJA50 polos ja estavam implementados
(com cursos). Também as 74 Instituicbes de Ensuper®r Publicas integrantes da UAB
atendiam a cerca de 165.000 alunos. Na Tabela@&jrdinamos o quantitativo de pélos para

cada regiao geogréfica.
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TABELA 2 — Distribuicdo Regional dos Pélos

REGIAO N° DE POLOS
NORDESTE 208
SUDESTE 157
SUL 121
NORTE 96
CENTRO-OESTE 54
TOTAL 636

3.4. Institucionalizagdo da UAB e Processo Colegiadle Decisao

Do ponto de vista da institucionalizacdo da UABjsdmomentos recentes
marcaram esse processo. A primeira referéncia@cem julho de 2007 quando 0 congresso
nacional aprovou, atraves da lei N°. 11.502 de éljutho de 2007, a ampliagdo das
competéncias da Coordenacdo de Aperfeicoamentoeseoéd de Nivel Superior-CAPES.
Esta agéncia do MEC cuja principal atribuicdo cstiesiem induzir, fomentar e avaliar o
sistema de pés-graduacao brasileiro, ganhou a in&uom de atuar na area de formacéo de
profissionais para o magistério da educac¢ao basago apos a promulgacgéo da lei, o MEC
publicou o regimento interno da nova CAPES, ondascwovas diretorias foram criadas: a
Diretoria de Educacédo Basica Presencial e a Dieette Educacdo a Distancia. Esta ultima

diretoria passou entdo a atuar em conjunto comeDSta coordenacéo nacional da UAB.

O outro passo importante na consolidacao institiadida UAB foi garantido pela
Portaria 318 do MEC que transfere para a Coordende&Aperfeicoamento de Pessoal de

Nivel Superior — CAPES a operacionalizacdo do Bigteniversidade Aberta do Brasil.

Tendo em vista descrever o processo de gestdo o woa implementacdo da
UAB, é importante, em primeiro lugar o reconhecitbeque a UAB possui trés pilares
fundamentais de sustentacdo de sua macro-estratUvdEC, com a conducgao central do
processo, as IES com a oferta dos cursos na metpda distancia e os municipios e estados
sediando os polos de apoio presencial. Deste nmo8&stema Universidade Aberta do Brasil
se estabelece como uma grande rede de cooperdca@etes federados, com o objetivo de
implementar um modelo de educag¢do a distancia mr géblico que possa atender a

realidade dos alunos potenciais. Em geral, alumosando em cidades do interior, com
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dificuldades de conexdo Internet em casa, ou raltta valorizam muito o recebimento de
material didatico impresso. Em Costa (2007) pode eseontrada uma discussao mais

abrangente sobre as possibilidades de modelosudagib a distancia para a setor publico.

Pretendemos em seguida estabelecer as competénaiaoperacdo que cada

uma dessas dimensdes de sustentacdo: MEC, IE®® POl

Na dimensdo MEC, a UAB é coordenada nacionalmeeta pPiretoria de
Educacdo a Distancia da CAPES. Essa diretoria éasta por 4 Coordenacbes Gerais,

conforme o esquema grafico mostrado na Figuraségair:

DIRETORIA
DE EDUCACAO
A DISTANCIA

DED

UAB

COORDENAGAO COORDENAGAO COORDENAGAO COORDENAGAO
GERAL GERAL GERAL GERAL
DE INFRA- DE ARTICULAGAO DE SUPERVISAO E DE POLITICAS DA
ESTRUTURA ACADEMICA FOMENTO INFORMACAO
DE POLOS CGAA CGSF CGPI
CGIP

FIGURA 1 — Organizacao da Diretoria de Educacao a Disganci

As coordenacgdes gerais da Diretoria de Educagadst@ridia, sao formuladas
para dar conta das principais acdes de macro-gekidprocesso de implementacdo do
Sistema UAB. Estas acfes podem ser enquadradasfemoede articulacdo institucional,
avaliacao, fomento e inducado de modelos de quaigada os processos. Apresentamos uma

sintese das atividades das coordenacfes geraiesiagjues a seguir:
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* A Coordenacdo Geral de Articulagdo Académica temmocqrincipal funcdo a
articulacéo entre as Instituicbes e os polos, temovista a distribuicdo e controle de

qualidade dos cursos ofertados.

* A Coordenacédo Geral de Infraestrutura de Poélos @eds de Educacdo a Distancia,
tem como principal atribuicdo o acompanhamentopiddss e nucleos de EAD das IES
da condicdo dos laboratérios de Informatica, ddsoritérios pedagogicos, das

bibliotecas, do estado dos prédios e da adequaeé@ppara instalacdo do padlo.

* A Coordenacéo Geral de Fomento e Supervisao teno poimcipal atribuicao definir
0s parametros de financiamento do sistema e exeentgparceria com o FNDE os

recursos orcamentarios do Programa UAB.

*A Coordenacdo Geral de Politicas de Informacdo twmm principal funcao
providenciar os sistemas de informatica para ansatéo dos processos da UAB. Neste
ambito, tem fundamental importancia a cooperaca ajWAB mantém com a RNP
para os trabalhos de conferéncia web conectangdolos e as IES e a direcdo central da
UAB. Os dois principais desafios da EAD escala&idade, ndo pode ser vencido sem

a concorréncia da tecnologia, dai o papel relevdgdgsa coordenacao geral.

O segundo pilar de sustentacdo da UAB esta asskgyralas IES publicas
(Universidades Federais, Universidades Estaduaignséitutos Federais de Educacédo
Tecnoldgica). As Instituicbes Publicas de EnsinpeBior sdo responsaveis pela elaboragéo
do projeto pedagdgico, pela gestdo académico-astmativa dos cursos e pela certificacdo
dos alunos. Os projetos pedagodgicos devem marteit@selacdo com a necessidade da
pratica docente do professor na escola basica éematualidade com o uso das novas
tecnologias interativas de comunicacdo. Um exenmieressante de motivacdo a prética
docente pode ser encontrado em Costa et al (20068g foram exploradas ferramentas da
Web 2.0, visando a construcéo de abordagens adesjpada os processos educacionais num

curso de matematica.
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Cada IES integrante da UAB tem dois representan@sinados Coordenador
UAB e Coordenador UAB adjunto da IES junto a Diretade Educacdo a Distancia da
CAPES. Esses representantes sao indicados pt&lo eeiespondem globalmente pela IES
junto ao Sistema UAB. Cada IES oferecendo um ous marsos no Sistema UAB fica
configurado um conjunto de coordenadores de cursos conjunto de coordenadores de
tutoria, uma vez que cada curso da UAB, possusedsis profissionais dedicados a essas
funcbBes. Nesse contexto, no esfor¢co de institutimag@o interna da UAB, cada IES esta
compondo seu Colegiado da UAB, presidido pelo Camador UAB da IES e constituido
pelo Coordenador UAB adjunto mais os coordenadigesirsos, os coordenadores de tutoria
e outros membros representativos do esforco acadé@udministrativo de cada IES na

implementacg&o dos Cursos.

O terceiro pilar de sustentacdo ocorre com a cordgio dos polos de apoio
presencial. Os pélos sado locais definidos pelosicipios e pelo estado a partir de parametros
definidos pelo sistema UAB e devem conter infraggta adequada para atendimento ao
aluno. Entre os itens essenciais figuram o labdoatte informéatica com conexao Internet de
banda larga, laboratorios pedagogicos para agptirss experimentais, bibliotecas, salas de
tutoria e para conferéncia-web, tutores presemaes atendimento a duvidas dos estudantes e
um coordenador de polo. Os coordenadores dos palmsndicados em lista triplice pelos
prefeitos ou governos estaduais, escolhidos pefaaiantes no pélo e homologados pela
direcédo da UAB. E importante ressaltar que num poltem atuar uma ou mais IES, ficando
configurado um espaco de atuacdo multi-institudiortassa complexidade exige a
organizacdo das IES e do p6lo em colegiado paraejaen tomadas as decisdes sobre o dia-

a-dia do pdlo.

Desta sustentacdo tripartite, o processo de dedsa®AB tem apoio nos
seguintes féruns: Foérum Nacional de CoordenadorésB,UF6runs Regionais de
Coordenadores de Pélo e Féruns de Area de Cooraiersadie Curso da UAB.
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a) O Forum Nacional de Coordenadores U&ABrmado por todos os coordenadores UAB e
Coordenadores UAB Adjuntos das IES, para dar cdataiqueza de diversidades e dos
interesses académicos e politicos das diferensétuigdes envolvidas. Este féorum reldne-se
de ordinario uma vez por ano presencialmente pirdaa@lo por permanente discussao no

espaco virtual do sistema de comunicacédo da UARP=ivos principais séo:

* Discutir as politicas de educacao a distanciagemsds de implementacdo dos projetos
de cursos, a avaliacdo do aprendizado, a regulagémtda EAD (autorizacao,
credenciamento e reconhecimento), as diretrizea pafinanciamento das diversas

acOes presentes nos cursos da UAB e os modelastiogqas universidades;
» Propor parametros e diretrizes gerais que nortageatdes da UAB,;

* Compartilhamento entre as IES das acodes e expasate implementacao e gestao de

cursos no Sistema UAB,;
» Racionalizar esforcos e fortalecer as IES;

« Conciliar interesses, propostas, politicas e ingic@ridades para o Sistema UAB;

b) Os Féruns das Areas tem por finalidade principatiscussdo Pedagdgica, gest&o
académica e Operacional dos cursos. No momento estéestruturacdo na UAB os foruns

de oito grandes areas: matematica, fisica, qujrbiobbgia, letras portugués-inglés-espanhol,
pedagogia, histéria-geografia-artes e informatiksaprimeiras atividades relacionam-se com
a definicdo de comités para a gestdo descentralidad foruns: Comité de Coordenacao
Geral, Comité de Producédo e Compartilhamento deidtDidatico, Comité de Avaliacéo e

Comité de Gestdo. Nesta etapa os foruns tém caefatar elaboracdo de seu Regimento
Interno. Cada um desses foruns redne-se de omlimdid vez por ano presencialmente e tém
uma espaco virtual dedicado, onde ocorre permartstassdo com mediacdo da Diretoria
de Educacdo a Distancia. Dentre os principais wbgtglobais dos Féruns de Area se

destacam:
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» Discuss0Oes sobre os Projetos Pedagdgicos dos Cursos

e« Troca de experiéncias didatico-pedagobgicas entrevav®s cursos da
mesma area, como por exemplo: ambientes virtuatgnéros presenciais,
atividades de avaliacdes, tutoria, condigcbes ddsspévasdo nos cursos,
entre outros.

» Discuss0Oes sobre a matriz curricular dos cursos.

» DiscussoOes sobre formas de compartilhamento daupiioddo conteudo e
sobre o direito autoral.

» Discuss0Oes sobre o processo de acompanhamentbag@vaos cursos.

c) Os Foruns Regionais de Coordenadores de Pdkis eyanizados por regido geografica.
Cada uma das cinco regides institui um Forum picksioela Direcdo Nacional da UAB e que

congrega todos os coordenadores de pélos da regi@m como membros convidados os
coordenadores UAB e Coordenadores UAB adjuntodEfasjue oferecem cursos em polos
da regido. Sao, portanto, cinco féruns regionsiabelecidos em carater consultivo, que se
relnem uma vez por ano em carater ordinario e temespaco virtual de discussao

permanente, mediados pela direcdo nacional da WA&BRlecisdes dos Foruns Regionais de
Coordenadores de Pélos tem carater consultivigando sugestbes a DED para subsidiar
decisbes na solugéo da gestéo e do desenvolvider8stema UAB.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O MEC através de seu Programa de DesenvolvimentoEdizcacdo-PDE
reconhece o processo educacional brasileiro comagist@ma integrado, desde a pré-escola
até o poés-doutorado, passando pela formacdo técBigta € um valor fundamental do
programa e uma premissa conceitual importantegagmdstico e formulacdo de solucdes de
melhoria de nossa realidade educacional. Examinatelse ponto de vista sistémico,
encontramos uma grande contradicdo, no setor pll@ittre 0 ensino superior e a escola
bésica. De um lado, um ensino superior de qualideatgirmado por sucessivas avaliagdes
do INEP, uma poés-graduacdo ocupando & f&sicdo nos indicadores de produtividade
cientifica internacional e, de outro lado, uma kEsbasica referenciada nas ultimas posi¢cdes

Nos testes internacionais de Pisa. Uma escolaaafi@mente demandante em termos de
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infraestrutura, de necessidade de formacdo doggswfes que ai atuam e de urgéncia na

valorizacéo do papel do professor.

Neste cenario o PDE tem o mérito de colocar emapaéra toda a sociedade, a
necessidade de melhorar a qualidade de nossa ésmita publica, ressaltando a preméncia
em inscrever a educacdo como fundamento prioriffara o desenvolvimento econémico e
social, para que a nagcao possa ocupar o lugaargeeentre 0s povos nas proximas décadas.
Para avancar nessa dire¢cdo, no ambito do PDE,stabeecida a Politica Nacional de
Formacdo de Profissionais do Magistério baseada dems pilares fundamentais: a
colaboracdo entre todos os entes federativos enstitocdo dos Foruns estaduais, estes
essenciais para a gestao dessa politica. Comoim@imiervencao dessa politica, foi lancado
o Programa Nacional de Formacéo de Professoresnoetia arrojada de capacitar mais de

300.000 professores em servigo na escola basica.

Neste contexto a ampliacdo das competéncias dad€@uagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes/MEC), que assambém a formacgéo de professores
para a educacgdo basica e a implementacao do Siteiversidade Aberta do Brasil-UAB,
configuram passos muito importantes. A CAPES queseus 57 anos de existéncia foi um
dos principais instrumentos, ao lado do Conselhcddal de Desenvolvimento Cientifico e
Tencoldgico-CNPq, no desenvolvimento da ciénciacadlogia para o pais, alcando nossa
producdo cientifica para a *posicdo entre todas as nacées do mundo, recehenesa
missdo com um diagnadstico critico da qualidadeadsa educacéo basica. Para realizar essa
essencial tarefa a CAPES conta, em especial, c8imstema Universidade Aberta do Brasil.
De fato, um pais continental, com imensas desigdelsl sociais e econdmicas nao pode
prescindir do apoio da EAD na inclusdo de sua @mda no processo de emancipacdo pela
educacdo. Nao se trata de resolver tudo pela eflucacdistancia, mas sim utilizar a
metodologia como mais uma importante ferramentaagcio educacional. Até porque, a
dicotomia entre educacéo presencial e educac&sténdia € uma falsa dicotomia. Na era do
conhecimento e da inovacao, a distingdo é anaedBicque o novo tempo demanda € uma
educacao flexivel, que coloque o aluno no centrmeesso pedagodgico e que todas as

solucbes de qualidade sejam colocadas em favoa desgralidade.
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Portanto, através de uma metodologia de educag&téacia com foco no aluno,
a UAB tem o grande desafio de levar a educacaaisupge qualidade de nossas instituicoes
publicas a todos os espacos, mesmos 0s mais remodbfastados dos grandes centros,

ajudando a promover a emancipacao social e ecoadminosso povo atraves da educacao.
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