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Probleme der Integration der baltischen Staaten in westliche Strukturen

Bericht des BIOst Nr. 40/1999

Kurzfassung

Vorbemerkung

Die Integration von zentral- und osteuropdischen Lindern in westliche Strukturen ist mit viel-
fachen Fragen verkniipft, deren Untersuchung fiir diese Lander selbst wie auch fiir westliche
Léander, aber auch unter dem Gesichtspunkt der weiteren Entwicklung und Erweiterung der
wichtigsten westlichen Strukturen, der Europdischen Union und der NATO, aktuell ist. Dies
betrifft in besonderer Weise die baltischen Lénder Litauen, Lettland und Estland. Es geht
dabei vor allem um folgendes:

— um die Bestimmung der Funktionen, des Ortes und der Rolle der baltischen Staaten bei ih-
rer Westintegration;

— um die Bestimmung mdglicher Szenarien und wahrscheinlicher Folgen der
Westintegration;

— um die Féhigkeit der baltischen Lénder zu einer realen Westintegration und um ihre
weitere politische wie 6konomische Transformation als Basisfaktor dieser Integration;

— um die Grundorientierungen der Auflen- und Innenpolitik, der soziokulturellen, 6konomi-
schen und technologischen Entwicklung der baltischen Staaten, ihrer Politik auf dem
Gebiet der Verteidigung unter Beriicksichtigung der Integrationslogik;

— um die Gewihrleistung von Sicherheit und Stabilitit in der baltischen Region bei ihrer
Westintegration auch unter Beriicksichtigung der problematischen Situation des Gebiets
Kaliningrad.

Als Hauptinformationsquellen der vorliegenden Arbeit dienten soziologische, 6konomische,
politologische Untersuchungen, einschligige Arbeiten von Spezialisten aus dem Baltikum
und aus anderen Liandern, offizielle Dokumente und Rechtsakte, offizielle statistische
Angaben zu den baltischen Léndern, die jedoch nicht in Tabellenform, sondern — aus
Platzgriinden — in allgemeinerer Form wiedergegeben werden.

Ergebnisse

1. Die baltischen Lander konnen bei ihrer Westintegration im System der politischen und
O0konomischen Verbindungen von Ost und West zwei grundlegende Funktionen
wahrnehmen: die Funktion einer "Briicke" (eines Bindeglieds) und die Funktion einer
"Schleuse" (eines Puffers).
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Die Wahmehmung der Briickenfunktion durch die baltischen Lénder im
Beziehungsgeflecht Ost-West wiirde folgendes beinhalten:

— in der politischen und militérstrategischen Sphére die Unterstiitzung von Frieden, Sta-
bilitdt und Sicherheit in Osteuropa durch die vielfaltige Ausdehnung westlicher Modelle
einer demokratischen Gesellschaft nach Osten, die u.a. effektive Konfliktverhinde-
rungsmechanismen beinhalten und die Vorrangigkeit konfliktfreier Beziehungen
betonen;

— in der soziokulturellen und Informationssphire die weitere Entwicklung des ent-
sprechenden Austauschs zwischen Ost und West als Voraussetzung der gesamt-
europdischen Integration;

— in der okonomischen und technologischen Sphire die Einbeziehung der ostlichen
Mirkte in die europdischen und weltweiten Systeme der Arbeitsteilung — ein
aullerordentlich wichtiger Faktor bei der Globalisierung des ©6konomischen und
technologischen Fortschritts.

Die Wahrnehmung einer Schleusenfunktion im west-Ostlichen Beziehungssystem durch
die baltischen Staaten wiirde den "Schutz" des westlichen soziokulturellen und
O6konomischen Raums vor zusétzlichen Risiken und Gefahren bedeuten, die im Zuge der
Intensivierung der gesamteuropéischen Integration entstehen und die mit den allzu grofen
Unterschieden zwischen den hochentwickelten Lindern des Westens und den GUS-Staaten
hinsichtlich ihres soziodkonomischen Entwicklungsniveaus, ihrer Lebensweise und
Mentalitdt zusammenhéingen.

. Als Hauptprobleme oder Hauptaufgaben der Westintegration der baltischen Lander sind
folgende zu nennen:

— die  Aktivierung der Integrationsprozesse und die  Sicherstellung der
Integrationsfahigkeit der baltischen Lander mit Hilfe der AuBlen- und Innenpolitik, der
Politik auf dem Gebiet der soziokulturellen Entwicklung (vor allem der
Bildungspolitik), der Wirtschafts- und Technologiepolitik sowie der Sicherheitspolitik;

— die Motivierung westlichen Interesses an einer Westintegration der baltischen Lander
insbesondere durch die Intensivierung der Okonomischen Beziehungen und des
Handels;

— die bessere Nutzung der natiirlichen Integrationsdisposition, die allen baltischen
Léandern eignet;

— die Uberwindung von Schwierigkeiten, die mit der asynchronen Transformation, mit
der UngleichméBigkeit des Prozesses der Westintegration sowie mit Rivalititen der bal-
tischen Lénder untereinander zusammenhéngen;

— die Stiarkung der inneren Sicherheit der baltischen Lander in erster Linie iiber eine ef-
fektivere Verbrechensbekdmpfung;

— die Suche nach einer komplexen Losung der Probleme, die mit dem Gebiet Kaliningrad
bei einer Westintegration der baltischen Lander zusammenhingen. Eine erfolgverspre-
chende Methode zur Losung dieser Probleme konnte in der Erarbeitung und Durchfiih-
rung eines internationalen GroBprojektes bestehen, das die Umwandlung dieses Gebiets
in eine allméhlich demilitarisierte Zone mit einem intensiven internationalen Unterneh-
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mertum anstrebt, an deren Entwicklung sowohl Ruflland wie auch die westlichen
Lander 6konomisch und politisch interessiert wiren.
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1. Generelle Uberlegungen zur Integration der baltischen Lander in westliche
Strukturen

1.1 Zur Aktualitat der Fragestellung

Eines der komplexesten Phinomene der aktuellen politischen, soziokulturellen und 6konomi-
schen Entwicklung der baltischen Staaten — Litauens, Lettlands und Estlands — besteht in
deren schrittweisen Integration in die westliche Welt, wobei eine immer engere und
vielfiltigere Zusammenarbeit der baltischen Linder mit der Europdischen Union (EU) und
der NATO vorrangig ist.

Die Erweiterung und Entwicklung der Zusammenarbeit der baltischen Staaten mit EU, NATO
und anderen internationalen Organisationen, die die moderne westliche Welt verkdrpern und
die Werteorientierung der westlichen Gesellschaft widerspiegeln, kdnnen als Integrationspro-
zeB in die westlichen Strukturen betrachtet werden

Die notwendigerweise langwierige und vielstufige Integration erfordert komplexe strategische
Losungen und Szenarien filir Fragen, die sich in der baltischen Region selbst wie auch in den
internationalen Organisationen ergeben.

Baltische Region im engeren Sinne ist dabei der gemeinsame geographische, Wirtschafts- und
Informationsraum der drei baltischen Staaten. Im weiteren Sinne ist dies der sich neu formie-
rende und expandierende Teil des geopolitischen und wirtschaftlichen Raumes des Ostsee-
Beckens, der sich, ausgehend vom baltischen Raum der ehemaligen UdSSR, in Richtung In-
tensivierung der Zusammenarbeit mit dem Westen entwickelt. In diesem Sinne umfaf3t der
Begriff nicht nur die drei baltischen Staaten, sondern auch benachbarte Territorien wie das
Kaliningrader Gebiet u.a.

Integrationsszenarien gestatten es, die wichtigsten Probleme der Integrationsprozesse zu ver-
deutlichen. Das rechtzeitige Aufzeigen dieser Probleme kann zu effizienteren strategischen
Losungen bei der politischen, soziokulturellen und 6konomischen Entwicklung der baltischen
Lénder beitragen.’

1.2 Generelle Uberlegungen zu Integrationsszenarien

Die Westintegration der baltischen Lénder wiirde eine qualitativ neue Gestaltung der
baltischen Region und des gesamten Ostsee-Raumes bedeuten. Die Integrationsprozesse
konnten nicht nur die allseitige Modernisierung der regionalen Entwicklung férdern, sondern
auch zu einem wichtigen regionalen Faktor bei Verdnderung der globalen Situation in bezug
auf Mittel- und Osteuropa werden: Sie konnten beim Zusammenwirken von westlichen und
osteuropdischen Territorien neue Formen und ein politisch, soziokulturell und wirtschaftlich
neues Klima an der strategisch wichtigen Nahtstelle zwischen Ost und West entstehen lassen.

Diese Arbeit kniipft an eine frithere BIOst-Veroffentlichung an: Borisas Melnikas/Leonidas Melnikas: Die
aktuelle politische und wirtschaftliche Situation in Litauen, K6ln 1995 (Sonderverdffentlichung des BIOst,
Mai 1995).
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Die Westintegration der baltischen Staaten ist ein ausgesprochen innovatives und komplexes
Phianomen, weil es sich um die historisch einzigartige Integration einer Gesellschaft handelt,
die sich nicht nur jahrzehntelang in dem relativ geschlossenen gesellschaftspolitischen
System Osteuropas befand, sondern auch Teil des staatlichen Systems der UdSSR, des
fiihrenden und relativ méchtigen antiwestlichen Potentials, war.

Die Westintegration der baltischen Staaten bedeutet auch eine qualitativ neue Etappe in der
Entwicklung der westlichen Welt: Mit ihr beginnt die globale Verbreitung westlicher Werte
und westlicher Lebensweise in jene Gebiete, die bis vor kurzem vom Westen vollig "abge-
schottet" waren und deren innenpolitische, soziokulturelle und 6konomische Inhalte unter
vielen Kriterien und Merkmalen den westlichen Normen und Standards absolut nicht ent-
sprachen.?

Von prinzipieller Bedeutung ist die Frage nach den Funktionen, die jede baltische Republik
im System der westlichen Strukturen erfiillen kann oder soll. Die Integrationsprozesse sollten
in betrdchtlichem Malle von den Vorstellungen iiber die Rolle und den Platz eines jeden
Landes und der Region als Ganzes in den jeweiligen westlichen Organisationen bestimmt
sein.

Die baltischen Lander konnten die Funktion und Rolle einer "Briicke" (Bindeglied) zwischen
Ost und West und einer "Schleuse" (Puffer) wahrnehmen und so zu Stabilitdt und Sicherheit
sowohl innerhalb der baltischen Region als auch im gesamten Ostsee-Raum und in den be-
nachbarten Regionen beitragen.®

1.3 Die Spezifik der baltischen Lander im Kontext der Integrationsprozesse

1.3.1 Geographische und geopolitische Spezifik

Im geographischen und geopolitischen Sinn haben die baltischen Lénder eine
Bindegliedfunktion zwischen den beiden grofen geographischen, geopolitischen,
O0konomischen und soziokulturellen Territorien, die einerseits West- und Mitteleuropa,
andererseits RuBland sowie die iibrigen slawischen Staaten Osteuropas umfassen.*

Diese Bindegliedfunktion umfaf3t ein System von Ost-West- und West-Ost- sowie Nord-Siid-
und Siid-Nord-Verbindungen, eine Vielfalt von Transitwegen aus West- und Mitteleuropa
nach RuBlland und Weilruland sowie aus den nordeuropdischen Landern (Finnland, Schwe-

2
3

Vgl. auch Borisas Melnikas/Leonidas Melnikas: Vostoc¢naja Evropa: tendencii évoljucii, Vilnius 1992.

Diese Mittlerrolle der baltischen Staaten hat lange historische Wurzeln und Tradition. Vgl. u.a.: Anatol
Lieven: The Baltic Revolution. Estonia, Latvia, Lithuania and the Path to Independence, New Haven u.a.
1994; Pekka Visuri: Die Sicherheitslage der baltischen Staaten, K6ln 1997 (Berichte des BIOst, Nr. 4-1997);
Boris Meissner/Dietrich A. Loeber/Cornelius Hasselblatt (Hrsg.): Der Aufbau einer freiheitlich-de-
mokratischen Ordnung in den baltischen Staaten, Hamburg 1995.

Diese Bindegliedfunktion wurde auch auf den internationalen wissenschaftlichen Seminaren betont, die mit
Unterstiitzung des wissenschaftlichen Programms der NATO jahrlich in Vilnius stattfinden, vgl. Transfor-
mation, Co-operation and Conversion, Dordrecht 1996 (NATO ASI Series and Science and Technology
Policy; vol. 7); East-West Scientific Co-operation, Science and Technology Policy of the Baltic States and
International Co-operation, Dordrecht 1997 (NATO ASI Series, 4. Science and Technology Policy, vol. 15).
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den) wie den nordlichen Regionen Rufllands nach Mittel- und Westeuropa. Sie hat globale
wie regionale Bedeutung:

— Thre Globalitdt besteht darin, daf3 die Lander in das Transit- und Wechselwirkungssystem
globaler oOkonomischer, politischer und militirstrategischer Strukturen natiirlich
eingebettet werden: in allgemeine Entwicklungstendenzen der EU und anderer
europdischer Strukturen, in Entwicklungstendenzen der NATO, der Politik der USA,
Japans, Chinas, in die Entwicklungsperspektiven der GUS und die verdnderte Rolle
Ruflands beim Entstehen einer neuen Weltordnung.

— Thre Regionalitét besteht darin, da3 die baltischen Staaten fiir das Funktionieren der beste-
henden und die Herausbildung neuer Territorien und Strukturen regionalen Charakters, die
durch die Ostsee und die Anrainerregionen begrenzt sind, von Bedeutung sind, wie etwa
die Entwicklung der Zusammenarbeit zwischen den nordeuropéischen Staaten und den
Ostseeldndern, dem Kaliningrader Gebiet und WeiBruBland.”

Die Bindeglied- und Transitfunktion, die fiir die gesamte baltische Region bezeichnend ist,
hat in einigen baltischen Staaten besondere Erscheinungsformen, die mit der geographischen
und geopolitischen Spezifik der einzelnen Staaten zusammenhidngen. Bei der Integration
Litauens muf} seine spezifische geographische und geopolitischen Lage in der Nachbarschaft
zu Polen, WeiBruland und dem Kaliningrader Gebiet bedacht werden: Die Moglichkeiten
der Westintegration Litauens miissen mit der Entwicklung der Beziehungen Litauen — Polen,
Litauen — WeiiruBBland, Litauen — Ruflland sowie Polen — Weifiruflland und WeiB3ruland —
RuBland verkniipft werden.® Von besonderer Bedeutung fiir die Integration Litauens ist die
Losung eines ganzen Komplexes von Fragen, die die Perspektiven des Kaliningrader Gebiets
betreffen. Litauen ist der geographische Raum, durch den das Kaliningrader Gebiet als
Bestandteil der RF vom GUS-Raum und der RF abgetrennt ist und eine Exklave bildet. Da
Litauen auBerdem im Osten nicht direkt an Ruflland, sondern an WeiBiruBland grenzt, kann
seine Bindeglied- und Transitfunktion im betréchtlichen Ma3e durch den Faktor WeiliruBland
bedingt werden.

Lettland dagegen hat direkte Landgrenzen sowohl zu seinen baltischen Nachbarldndern Li-
tauen und Estland wie auch zum GUS-Raum (RuBland und WeiBruland). Durch diesen Um-
stand wird der geographische Raum Lettlands sozusagen zum zentralen Teil der gesamten

Die regionale und globale Bedeutung der baltischen Lénder riihrt von der zunehmenden Bedeutung der
postkommunistischen Lénder Mittel- und Osteuropas fiir die Gewéhrleistung von Stabilitét und Sicherheit in
Europa und der Welt her. Diese Tatsache wurde bei dem Treffen der elf Prasidenten mittel- und osteuro-
paischer Staaten sowie des Premierministers Rufllands im September 1997 in Vilnius festgehalten. Diese
Begegnung, auf Initiative der Présidenten von Litauen und Polen zustande gekommen, war der erste Ver-
such, die politische und 6konomische Zusammenarbeit in der gesamten Region zu aktivieren.

Litauen hat tiefgreifende historische Erfahrungen im politischen, soziokulturellen und 6konomischen Zu-
sammenwirken mit seinen slawischen Nachbarn gesammelt. Seit dem 14. Jahrhundert machten ostslawische
Gebiete (hauptsichlich russische) den grofiten Teil des GroBfiirstentums Litauen aus. Bis Ende des 18.
Jahrhunderts war Litauen Teil des vereinigten polnisch-litauischen Staates. Zwischen dem Ersten und dem
Zweiten Weltkrieg gehorte die Region Vilnius zu Polen. Folglich ist die politische, soziokulturelle und &ko-
nomische Geschichte Litauens vorwiegend mit Ruflland, Polen und WeiBiruBBland verkniipft.
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baltischen Region. Aullerdem pridestiniert die Ostliche direkte Grenze zu Ruflland Lettland
fiir die Bindeglied- und Transitfunktion in dem Beziehungsgeflecht Westen — RuBland.’

Im Hinblick auf die Westintegration Estlands ist einerseits seine Ndhe zu Finnland
hervorzuheben, andererseits der Umstand, dal Estland an eines der politisch, 6konomisch
sowie militirisch wichtigsten Gebiete Rulllands, das Leningrader Gebiet (St. Petersburg), und
die Gebiete im Nordwesten Rufllands angrenzt.

1.3.2 Geschichtliche und soziokulturelle Spezifik

Die geschichtliche und soziokulturelle Rolle als Verbindungsstiick und Puffer eignet sowohl
der Region als Ganzem als auch den einzelnen baltischen Landern. Sie beruht auf einigen hi-
storischen Besonderheiten.

Die baltische Region war bis zur zweiten Hélfte des 18. Jahrhunderts das dstliche Randgebiet
der west- und mitteleuropdischen Kultur: Die soziokulturelle, politische, 6konomische und
technologische Entwicklung der Region verlief bis zum Ende des 18. Jahrhunderts im
Einklang mit der west- und mitteleuropdischen Entwicklung. Dadurch wurde im
soziokulturellen Potential des baltischen Raumes eine traditionelle Ndhe zu westlichen
Normen angelegt, die sich bis zur Mitte des 20. Jahrhunderts, bis zum Ende des Zweiten
Weltkriegs, noch verfestigte.

Ab der Mitte des 18. Jahrhunderts bis zum Beginn des Ersten Weltkriegs wurden baltische
Gebiete allméhlich in das Russische Reich eingegliedert: Im 18. Jahrhundert wurden Estland,
Livland und Kurland dem Russischen Imperium eingegliedert, Ende des 18. Jahrhunderts Li-
tauen und viele andere Regionen des ehemaligen polnisch-litauischen Staates, der zwischen
RuBland, PreuBen und Osterreich aufgeteilt wurde. Dies trug dazu bei, daB dort parallel zur
erwiahnten Nidhe zu westlichen Normen die Tradition entstand, russische Standards zu
adaptieren und in einen baltisch-russischen soziokulturellen Entwicklungsstrom zu
integrieren. Dies hat der baltischen Kultur ein deutlich ausgeprégtes Potential als Nahtstelle
zwischen westlicher und russischer Kultur verliehen und die "russische" Komponente in der
weiteren historischen und soziokulturellen Entwicklung der Region verankert. Der
Stellenwert dieser Komponente ist schon deshalb bedeutsam, weil der Zeitpunkt der
Eingliederung der baltischen Region in das Russische Reich zeitlich mit dem Beginn der
intensiven Herausbildung moderner Nationalkulturen (nationale Literatur, nationale Musik
und nationales Theater) und nationaler Wirtschaften, Industrie und Handel zusammenfiel und
sich damals die heutige Mentalitét der baltischen Lander herauszubilden begann.

Die historische Entwicklung der baltischen Region in der Zwischenkriegszeit, als die
baltischen Lénder staatliche Unabhéngigkeit besaBlen, war durch ihren "Puffer"-Status
gekennzeichnet. Die baltische Region stellte ein Glied in der durchgehenden Kette von

" Bis vor kurzem wurde Lettland als das Zentrum der baltischen Region aufgefaf3t. Dies hing nicht nur mit

seiner geographischen Lage, sondern auch damit zusammen, da3 die Hauptstadt Riga die grofte Stadt der
Region ist. Im iibrigen war Riga zu Sowjetzeiten die Zentrale des Baltischen Militarbezirks der Streitkréfte
der UdSSR; in Riga waren auch die regionalen Dependancen vieler sowjetischer Behorden untergebracht.
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Pufferstaaten zwischen Finnland im Norden und Bulgarien im Siiden dar. Sie trennte den
europdischen Westen von Sowjetrulland und der UdSSR ab, die sich in die Selbstisolation
begeben hatte. Dieser Status, der sich zeitlich mit der zwanzigjéhrigen Periode intensiver
Herausbildung nationaler Staatlichkeit deckte, war der weiteren Pflege der Tradition als
Puffer und Nahtstelle in der soziokulturellen Entwicklung der baltischen Region forderlich.®

In den Jahren 1940-1990 hatte die baltische Region im soziokulturellen Sinne die Funktion
eines westlichen Grenzstreifens im selbstisolierten und geschlossenen soziokulturellen und
politischen System der UdSSR, die eine rigorose Filterung von ideologischen,
informationsméafigen und soziokulturellen Einwirkungen und Einfliissen des Westens auf die
Sowjetunion zur Folge hatte. Dies wiederum verstérkte die Orientierung auf neue Formen des
Pufferstaat- oder Nahtstellendaseins. Wéahrend der Zugehdrigkeit zur UISSR dominierten in
der Region hauptséichlich sowjetisierte Normen und Werte, die in bezug auf die Adaptation
westlicher Normen und Werte eine betrichtliche Immunitédt beinhalteten. Es gab allerdings
auch eine gewisse Disposition zur passiven Aufnahme westlicher Orientierungen. Das
Vorherrschen sowjetisierter Normen und Werte und eine gleichzeitige — oft nur passive —
Aufnahmebereitschaft fiir westliche Normen machte soziokulturell den Kern des erwdhnten
Nahtstellendaseins aus.®

Seit 1990, nach Wiederherstellung der staatlichen Unabhéngigkeit, tritt die Eigenschaft einer
soziokulturellen Nahtstelle und Puffers zwischen dem Raum traditionell westlicher Orientie-
rungen und dem sich transformierenden Raum der ehemaligen UdSSR weiterhin zutage und
verstérkt sich sogar.

Diese Eigenschaft zeigte sich vielfach auch in einem inneren, natiirlichen Widerstand gegen
Assimilationsbemiihungen: Obgleich die soziokulturelle Entwicklung der baltischen Region
in Form einer Koexistenz vieler ethnischer Gruppen und Kulturen verlief, ist — selbst bei
intensiver Assimilationspolitik — keine einzige in nennenswerter Weise assimiliert worden. Es
entstand ein Mechanismus zur Bildung einer Assimilationsimmunitét, der dazu beitrug, daf} in
den baltischen Landern bis heute eine Vielfalt wenig assimilierter ethnischer Gruppen und
Kulturen erhalten geblieben ist, obwohl es immer wieder Versuche einer massenweisen
Assimilation gegeben hat: Uber mehrere Jahrhunderte wurde im polnisch-litauischen Staat die
Polonisierung der nichtpolnischen Bevdlkerung betrieben, im 19. Jahrhundert fand eine
Russifizierung der gesamten baltischen Region statt, zu anderen Zeiten gab es in baltischen
Liandern eine Germanisierung, Skandinavisierung und andere Assimilierungsphinomene.

8 Sehr interessante Aussagen iiber die tatsdchlichen Ansichten zu den baltischen Landern, die in der Zwi-

schenkriegszeit sowohl vom Westen wie auch von der UdSSR als Pufferstaaten betrachtet wurden, sind in
den Erinnerungen von Pavel Sudoplatov, eines fiihrenden Mitarbeiters des damaligen sowjetischen Ge-
heimdienstes, zu finden. P. Sudoplatov: Specoperacii: Lubjanka i Kreml', 1930-1950 gody, Moskva 1997.

In den Gesellschaften der baltischen Lander war zu Sowjetzeiten das Phdnomen der "doppelten Moral" sehr
verbreitet, was ebenfalls als Beleg fiir die Nahtstellen- und Pufferfunktion dienen kann. Es ist in seinen ver-
schiedenen Aspekten beschrieben worden von: Borisas Melnikas: Predprinimatel'skaja sreda i transfor-
macionnye processy: vosto¢noevropejskoe razvitie, Vilnius 1994; Borisas Melnikas/Leonidas Melnikas: Die
aktuelle politische und wirtschaftliche Situation in Litauen, K6ln 1995 (Sonderverdffentlichung des BIOst,
Mai 1995).
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Diese Assimilationsimmunitdt hat im Verlauf von Jahrhunderten fiir ein soziokulturelles
Uberleben und die Entwicklung der wichtigsten ethnischen Gruppen und Kulturen der Region
(der litauischen, lettischen, estnischen, russischen, polnischen, jlidischen und deutschen)
gesorgt. Keine der ethnischen Gruppen wurde durch soziokulturelle Mittel assimiliert. (In
diesem Zusammenhang sei lediglich festgehalten, daBl der Region infolge des Zweiten
Weltkriegs zwei fiir sie liberaus wichtige ethnische Gruppen und Kulturen verlorengingen:
die jiidische, weil im Krieg praktisch die gesamte jiidische Bevolkerung physisch vernichtet
wurde, und die deutsche, weil die deutsche Bevolkerung am Kriegsende die Region verlie3.)

Die soziokulturelle Nahtstellen- und Pufferfunktion des Baltikums hat auch damit zu tun, daf3
die Fahigkeit zur Immunitét gegeniiber einem Assimilierungsdruck durchaus mit Toleranz ge-
geniiber dem duBleren soziokulturellen Umfeld einhergehen kann. Allerdings fiihrte diese
Kombination von Immunitét und Toleranz sehr hdufig zu einer relativen Selbstisolierung der
einzelnen ethnischen Gruppen und Kulturen, zu einer Distanziertheit der verschiedenen ethni-
schen Gruppen voneinander, zu einer relativ begrenzten Wechselwirkung und zu einem Vor-
herrschen passiver Formen des interethnischen kulturellen Austausches. Die Selbstisolierung
zog immer latente ethnische Spannungen nach sich, die sich — normalerweise ungefahrlich —
in extremen Situationen zu ethnischen Konflikten auswachsen koénnen. So untermauern die
erwihnten Phdnomene — Selbstisolierung, Distanziertheit und Passivitéit des kulturellen Aus-
tauschs — indirekt die Disposition zum Pufferdasein in der soziokulturellen Entwicklung.*

Die dargelegten Besonderheiten — soziokulturelle Toleranz und zugleich Immunitét, Distanz —
ergeben eine Einheit von Abgeschlossenheit und Offenheit der Gesellschaft in den baltischen
Liandern. Die Mentalitit ist durch eine gesteigerte Aufgeschlossenheit gegeniiber
Innovationen gekennzeichnet. Die baltische Region befand sich an der Nabhtstelle
unterschiedlicher, zuweilen widerspriichlicher soziokultureller Rdume, weswegen sich dort
nicht nur Toleranz gegeniiber Normen und Standards von auB3en, sondern auch Mechanismen
zur Selektion, Bewertung und Ubernahme von Innovationen entwickelten, die der eigenen
soziokulturellen und 6konomischen Entwicklung forderlich sein konnten.

1.3.3 Okonomische und technologische Spezifik

Die 6konomische und technologische Spezifik der baltischen Lander bildete sich in der Phase
der Zugehorigkeit der baltischen Region zur UdSSR aus. In diesem Zeitraum entstand eine
Infrastruktur, die auch fiir ganz bestimmte Formen des Wirtschaftslebens nach Wiederherstel-
lung der staatlichen Unabhéngigkeit prigend ist. Es entstanden Modelle und Traditionen des
okonomischen Lebens, die sich auf die heutige soziale und sogar die nationale Struktur der
Gesellschaft erheblich auswirken. Dies hat mit folgenden Faktoren zu tun:

19 Die Probleme der interethnischen Beziehungen in den baltischen Léndern fesseln neuerdings die Aufmerk-

samkeit vieler Forscher. Eine der am wenigsten voreingenommenen und ausfiihrlichen Arbeiten hierzu ist:
Anatol Lieven: The Baltic Revolution. Estonia, Latvia, Lithuania and the Path to Independence, New Haven
u.a. 1994. Einer der objektivsten Forscher auf diesem Gebiet ist Tomas Venclova. Empfehlenswert ist seine
Veroffentlichung: Kad iSliktu bent vienas ..., Vilnius 1995.
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Im Kontext der Wirtschaftspolitik der USSR galt die baltische Region als ein 6konomisch
und technologisch hochentwickeltes Randgebiet des westlichen Teils der UdSSR, was als
Bestitigung fiir die Effizienz und das Gedeihen des sowjetischen Systems dienen konnte
(dies hatte innerhalb der UdSSR grof3e ideologische und auBBerhalb des Landes grof3e pro-
pagandistische Bedeutung).

Okonomische Prioritéiten der baltischen Region in der Sowjetzeit waren: wissenschaftsin-
tensive Industriezweige, die einen hohen Aufwand an intellektueller Arbeit erforderten,
eine grofle Zahl hochqualifizierter Arbeitsplitze voraussetzten (Elektronik, Elektrotechnik,
Geritebau, Maschinenbau) und fiir den Verkauf in vielen Gebieten der UdSSR und im
Ausland, aber auch fir den militdrischen Bedarf produzierten; Landwirtschaft
(hauptsédchlich Viehzucht) und Nahrungsmittelindustrie, die auf den Binnenmarkt der
baltischen Region, aber auch auf andere Regionen der UdSSR orientiert war;
Industriezweige, die hauptsidchlich Massenprodukte fiir die heimischen Mairkte mit
einheimischen Rohstoffen herstellten (Holzverarbeitung, chemische Industrie, Leicht- und
Textilindustrie).**

Die Wirtschaftsbetriebe der baltischen Region waren hauptsdchlich auf Rohstoff- und
Energielieferungen aus anderen Regionen der UdSSR, in erster Linie Ruflland, angewiesen
und auf die Absatz- und Konsummarkte der anderen Regionen der UdSSR ausgerichtet. Es
gab also einen hohen Integrationsgrad der baltischen Wirtschaftsstrukturen in das allge-
meine Wirtschaftssystem der UISSR. Von baltischer Seite wurde in die Integration haupt-
sdchlich hochqualifizierte Arbeit (meistens Kopfarbeit) eingebracht. Sie war vorwiegend
in den wissenschaftsintensiven Bereichen, die die industrielle Produktion bedienten,
konzentriert.

Die 6konomischen Strukturen der baltischen Lander arbeiteten in der Sowjetzeit unterein-
ander praktisch nicht zusammen und bildeten, obwohl in das allgemeine Wirtschaftssystem
der UdSSR integriert, innerhalb der baltischen Region keinen einheitlichen Wirtschaftsme-
chanismus. Abgesehen davon waren die Wirtschaftsstrukturen der baltischen Staaten
damals einander dermallen dhnlich, dafl sic nach dem Auseinanderfallen der USSR und
beim Ubergang zu marktwirtschaftlichen Beziehungen zu scharfen Konkurrenten
wurden.*?

Die industriellen, wissenschaftlich-technischen und intellektuellen Prioritdten, die in der
baltischen Region in der Sowjetzeit herrschten, forderten eine entsprechende wissenschaft-
lich-technische Ausrichtung bei der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung der
gesamten Gesellschaft. Die soziale Struktur war auf industrielle Massenproduktion,
Beschleunigung des wissenschaftlich-technischen Fortschritts und Intellektualisierung des
Wirtschaftslebens ausgerichtet.

11

12

Transformation und Konversion der Industrie der baltischen Lénder stellen eine der wichtigsten Fragen der
gegenwirtigen 6konomischen und technologischen Entwicklung der baltischen Region dar. Dieses Problem
ist im Rahmen eines wissenschaftlichen Spezialprogramms der NATO erortert worden: Transformation, Co-
operation, and Conversion, Dordrecht 1996 (NATO ASI Series, 4. Science and Technology Policy, vol. 7).

Die Konkurrenz der baltischen Staaten untereinander und die Schwierigkeiten der technologischen und
wirtschaftlichen Zusammenarbeit innerhalb der Region sind detailliert analysiert in: Borisas Melnikas: The
integration problems of the Baltic states: Possibilities for the formation of a unified technological, economic,
and social space, Dordrecht 1997, S. 33-52 (NATO ASI Series, 4. Science and Technology Policy, vol. 15).



14 Berichte des BIOst 1999

— Der intensive Anstieg der Industrieproduktion sowie die Entwicklung der Transport- und
Baubranche in der Region machte in der Sowjetzeit zusdtzliche Arbeitskrifte aus anderen
Regionen der UdSSR erforderlich. Dies war der Grund dafiir, daB3 sich in Stddten und Ge-
bieten mit vielen Arbeitspldtzen in der Industrieproduktion, im Transport- und Baubereich
eine relativ grofle russischsprachige Bevolkerung bildete. In einigen Fillen wurde die An-
siedlung arbeitsintensiver Produktionen in der Region sogar als Mittel zur Russifizierung
eingesetzt, denn so konnte zusitzlich russischsprachige Bevolkerung in die Region
gebracht werden.

— Die 6konomische Entwicklung und der technologische Fortschritt in der baltischen Region
orientierten sich damals an Normen und Standards des sowjetischen Systems und an
dessen Abgeschlossenheit. Infolge der massenhaften Einfithrung einer Technik und
Technologie, die den damaligen sowjetischen Normen und Standards entsprach, entstand
so in der baltischen Region wie auch iiberall sonst in Osteuropa eine Okonomisch
ineffiziente und okologisch nicht ungefihrliche technisch-materielle Infrastruktur des
gesamten Wirtschaftssystems. Sie ist bis heute eine der Okonomischen und
technologischen Besonderheiten der baltischen Region, die deren Riickstindigkeit
bedingen. Die Sanierung dieser Infrastruktur ist eines der schwierigsten 6konomischen
Probleme der Westintegration.

— Das Wirtschaftsleben der Region fand in der Sowjetzeit in der Abschottung des sowjeti-
schen Wirtschaftssystems, d.h. ohne wirkliche Konkurrenz statt, so da3 die baltischen Lén-
der nach dem Auseinanderbrechen der UdSSR auf die reale Konkurrenz in einer offenen
Wirtschaft unzureichend vorbereitet waren.

Die aufgezédhlten Umstdnde umreiflen die wirtschaftliche und technologische Ausgangssitua-
tion, in der die intensive Westintegration der baltischen Lénder einsetzte und die fiir die
weitere Entwicklung bestimmend ist. Aulerdem sind aber seit der Wiederherstellung der
staatlichen Unabhingigkeit im Jahre 1990 neue Faktoren entstanden, die sich erheblich auf
die Integrationsprozesse auswirken:

— In den baltischen Lindern sind bereits die grundlegenden rechtlichen, informationsbezoge-
nen und organisatorischen Bedingungen und Strukturen geschaffen worden, die fiir eine
sich entwickelnde, funktionierende Marktwirtschaft notwendig sind. Marktwirtschaftliche
Beziehungen sind bereits die Grundlage des Wirtschaftslebens und der bestimmende
Faktor der sozialen und technologischen Entfaltung.

— Es hat sich bereits eine offene Wirtschaft im doppelten Sinne etabliert. Sie ist zum einen
offen im Sinne eines breiten Zusammenwirkens mit Wirtschaftssystemen anderer Lander
(d.h. Ausrichtung auf Aktivititen auf den Weltmérkten und Heranziehung ausldandischer
Partner und Investoren), zweitens im Sinne der Vielfalt von Eigentumsformen und Arten
der Wirtschaftstitigkeit. Indikatoren der Offenheit sind: die Dominanz des privaten
Sektors, die aktiver werdende Heranziehung auslédndischen Kapitals und der Ausbau des
AuBenhandels.

— In den baltischen Léandern hat eine starke Umstrukturierung der Wirtschaftssysteme
stattgefunden. Durch den Niedergang der UdSSR und die Desintegration der fritheren
Wirtschaftsstrukturen haben viele Produktionen in der baltischen Region ihren Sinn und
ihre Entwicklungsmdoglichkeiten eingebiit bzw. mufliten radikal ihr Profil verdndern. So
ist das Volumen der Industrie- und Agrarproduktion stark zuriickgegangen und die
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Spezialisierung eines Grofiteils der funktionierenden Betriebe hat sich gewandelt. Es sind
neue Bereiche und Sektoren entstanden, die in Struktur, Ausrichtung und
Entwicklungsumfang dem Modell westlicher Industrieldnder entsprechen: Ein System mit
Gro3- und Einzelhandel, Dienstleistungen, Finanzservice, darunter Banken und
Versicherungen, usw. hat sich etabliert®

Der Wandel hat in den baltischen Landern zu einer neuen Situation im ethischen, sozialen
und psychologischen Sinne gefiihrt: Es hat sich ein neues System von 6konomischen und
sozialen Werten und Motiven herausgebildet, es sind neue Typen, Bedingungen und Pro-
bleme im Bereich der zwischenmenschlichen Kommunikation, privat und beruflich,
entstanden, die Lage im Bereich der Sozialfiirsorge hat sich sehr deutlich verschérft.

Im Hinblick auf die Westintegration der baltischen Staaten erscheinen insgesamt folgende
6konomische und technologische Faktoren bedeutsam zu sein:

In den baltischen Landern gibt es eine Disposition zu innovativer Tatigkeit, zur aktiven
Beteiligung in Bereichen mit hoher Wissenschaftstrichtigkeit, wo intellektuelle Arbeit und
die Beschleunigung des technischen und technologischen Prozesses im Vordergrund
stehen.

Der ProzeB3 der Preis- und Tarifanndherung an das Niveau der westlichen Lander geht auf
den Binnenmarkten der baltischen Staaten sehr intensiv vonstatten. Dies bedeutet, dal3 die
Selbstkosten sowohl von produktiver als auch nichtproduktiver Tatigkeit sich allmdhlich
dem Mittelwert des westlichen Wirtschaftsraumes annidhern. Dennoch werden einige
Selbstkosten, hauptsdchlich Lohnkosten, auch in der nichsten Zeit noch unter denen des
Westens liegen, wobei niedrigere Selbstkosten aber als ein kurzlebiges Phdnomen zu be-
trachten sind.

Die technisch-materielle Infrastruktur des gesamten Wirtschaftssystems entspricht nicht
modernen Normen und Anforderungen an Qualitit, okologischer Vertraglichkeit und
O0konomischer Effizienz. Sie bendtigt eine grundlegende und allseitige Modernisierung,
deren finanzielle und wirtschaftliche Implikationen ein Hemmfaktor bei der weiteren
wirtschaftlichen Entwicklung und Integration der baltischen Lénder sein konnten.

In den baltischen Liandern hat sich die Tendenz zu einer neuen Struktur wirtschaftlicher
Betdtigung herausgebildet, deren Schwerpunkt im Transportbereich (insbesondere in west-
Ostlicher und nord-siidlicher Richtung) sowie im Handel liegt. Dies ist Ausdruck der ein-
deutigen Pradestination der baltischen Region fiir Transitfunktionen.

Die baltische Region ist rohstoff- und energiearm, was ein Hemmfaktor fiir material- und
energieintensive Produktionen ist. Zugleich sind betridchtliche Elektroenergiekapazititen
vorhanden.

Unter Beachtung der dargelegten Bedingungen lassen sich Priorititen fiir eine funktionale
Spezialisierung festlegen, die den baltischen Lindern bei ihrer Westintegration eine effiziente
O6konomische und technologische Entwicklung sichern und auch die Entwicklung der westli-

13

Beleg fiir das Vorhandensein der wesentlichen infrastrukturellen Voraussetzungen fiir eine Wirtschaftsent-
wicklung nach westlichen Standards ist die aktive Betdtigung vieler westlicher Consulting-Firmen wie
"Arthur Andersen", "KPMG", von Versicherungsgesellschaften wie der "Alten Leipziger" und von Firmen,
die mit Olprodukten handeln — "Shell", "Neste", "Statoil".
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chen Lénder positiv beeinflussen konnen. In diesem Zusammenhang miissen auch globale
okonomische und technologische Bedingungen festgehalten werden, die flir die funktionale
Spezialisierung notwendig sind:

die Entwicklung der baltischen Region als einer dkonomischen und technologischen
Briicke im System Ost — West;

die Entwicklung der baltischen Lander als Bestandteil des 6konomischen und technologi-
schen Systems von West- und Mitteleuropa;

die Entwicklung der baltischen Lander im Rahmen des Ostsee-Wirtschaftsraumes und der
angrenzenden Gebiete;

die Entwicklung der baltischen Lénder als Briickenkopf fiir 6konomische und 6kologische
Aktivitaten nichteuropdischer Wirtschaftsstrukturen (USA, Japan u.a.) in Europa.

1.4 Vorrangige Probleme der Integration

1.4.1 Generelle Vorstellungen zur funktionalen Spezialisierung der baltischen Lander

Die westlichen Lander brauchen die baltischen Staaten vor allem als Briicke, und zwar aus
folgenden Griinden:

Politisch haben sie ein Interesse an einer Situation im Osten, die jede Instabilitit und Frie-
densbedrohung ausschlie3t. Dieses Interesse kann dadurch umgesetzt werden, daB3 iiber die
baltische Region die westlichen Demokratisierungserfahrungen in den Osten iibertragen
werden, so dal} sie Stabilitdt und Sicherheit in ganz Europa und in der Welt stiitzen. Die
Westintegration der baltischen Region wiirde deren Moglichkeiten und die der westlichen
Strukturen vergroBern, im Osten eine klare Ausrichtung auf kardinale demokratische Um-
gestaltung zu initiieren, die das Entstehen neuer Spannungsherde unwahrscheinlicher ma-
chen wiirde.

Okonomisch haben die westlichen Léinder ein wachsendes Interesse an der Entstehung
neuer Mirkte im Osten, auf denen fiir den Westen notwendige Giiter, vor allem Rohstoffe,
erworben und eigene Produkte abgesetzt werden konnen. (Auch haben die osteuropdischen
Liander Interesse an 6konomischer Kooperation mit dem Westen.)

Technologisch haben die westlichen Lénder ein Interesse (oder sollten es haben), das wis-
senschaftlich-technische und intellektuelle Potential, das im Osten vor allem in den gro3en
Wissenschafts- und Kulturzentren vorhanden ist, zu integrieren und die westliche
technologische Kultur im Osten zu verbreiten. Die baltischen Lénder, die {iber ein solches
Potential verfiigen, haben als Bindeglied gute Moglichkeiten, das osteuropdische Potential
fiir die westliche technologische Entwicklung heranzuziehen und zu aktivieren.'

Unter soziokulturellem Aspekt haben die westlichen Linder, insbesondere Deutschland,
Frankreich, GrofBbritannien und die USA, ein Interesse (oder sollten es haben), im Osten

14

Nach Einschitzungen westlicher wie osteuropdischer Spezialisten werden bislang die Moglichkeiten des
wissenschaftlich-technischen Potentials, das in der ehemaligen UdSSR, insbesondere in den Riistungsbran-
chen, angehiduft ist, noch verkannt. Vgl. East-West Scientific Co-operation. Science and Technology Policy
of the Baltic States and Internal Co-operation, Dordrecht 1997 (NATO ASI Series, 4. Science and Tech-
nology Policy, vol. 15).
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die grundlegenden Werte der westlichen Kultur zu verbreiten. Die baltischen Lander

konnen sich daran aktiv beteiligen, indem sie diese Werte und westliche Lebensweise an

die lokalen Bedingungen anpassen.™

Neben der Rolle als Briicke konnen die baltischen Liander auch die Funktion einer Schleuse
iibernehmen, die darin besteht, da3 die politische, 6konomische und soziokulturelle Potenz
des Westens sowohl im Hinblick auf die Durchsetzung demokratischer Werte in Europa und
in der Welt als auch im Hinblick auf den politischen, 6konomischen und soziokulturellen
Schutz der westlichen Rdume vor Risiken aus dem Osten, vor allem aus RuBlland und den
GUS-Léandern, gestirkt wird. Diese Risiken basieren hauptsidchlich auf der auBerordentlich
groBen Kluft zwischen Lebensstandard und -qualitdt im Westen und im Osten, in RufBland
und den anderen GUS-Lédndern. Diese Kluft ist so gewaltig, dafl ihre Beseitigung oder
zumindest deutliche Verringerung unwahrscheinlich erscheint. Deshalb muf3 der Westen an
der Errichtung eines Systems von Schleusen- und Pufferstrukturen interessiert sein. Auch die
innenpolitische Instabilitdt und 6konomische Riickstidndigkeit des osteuropdischen Raumes
(RuBlands und der iibrigen GUS-Lénder), aus denen sich eine Unberechenbarkeit der
allgemeinen politischen und 6konomischen Situation in Osteuropa ergibt, machen solche
Strukturen notwendig.

Eine funktionale Spezialisierung der baltischen Lénder, die die Idee der Briicke mit der der
Schleuse vereint, spiegelt die Komplexitdit und Widerspriichlichkeit von Problemen,
Perspektiven und Mdoglichkeiten der weiteren Entwicklung der Region: Einerseits miissen die
baltischen Lander im Verlauf der Integration in die westlichen Strukturen soweit modernisiert
werden, daf3 sie als Multiplikatoren westlicher Orientierungen, Modelle und Werte im Osten
effizient wirken konnen. Andererseits miissen sie imstande sein, teilweise die zunehmende
Verantwortung fiir den "Schutz" der 0Ostlichen Grenzen des westlichen Raumes zu
iibernehmen und den westlichen Raum auch vor verschiedenen negativen Einfliissen und
Einwirkungen aus dem Osten zu schiitzen: vor verschiedenen Kriminalititsformen,
okologischen Gefahren, negativen Lebensformen, die mit den westlichen Traditionen
unvereinbar sind, sowie vor Gefahren, die mit dem ungeheuer groBen Unterschied im
Lebensstandard verbunden sind.

1.4.2 Generelle Vorstellungen zu den wichtigsten Integrationsbedingungen

Fir die Westintegration moglicher Pritendenten miissen die formellen EU-
Integrationsvoraussetzungen reprisentativ gelten:*°

% Hiermit sind jene Werte der westlichen Kultur gemeint, die sich positiv-fortschrittlich auf die soziokulturelle
Entwicklung der baltischen Region und ganz Osteuropas auswirken. Leider gelangen durch den Ausbau der
kulturellen Zusammenarbeit auch Formen von Primitivismus und Geistlosigkeit in den Osten, so da3 die

Verbreitung westlicher Werte nicht einseitig als ein ausschlielich positiver Prozef betrachtet werden kann.

1% Die Ausgangsvoraussetzungen Litauens, durchaus auf Lettland und Estland tibertragbar, sind beschrieben in:

Lietuvos integracijos i Europos Sajunga strategija: tarptautinés konferencijos medZiaga, 15.-16.12.1995,
Vilnius 1997, S. 68-85.
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Neben formellen Voraussetzungen sind auch informelle Voraussetzungen wesentlich, wenn
nicht sogar ausschlaggebend, darunter:

l.

Voraussetzungen, die die Lage im Bewerberland charakterisieren. In bezug auf die balti-
schen Lander 146t sich dies auf die folgenden Probleme konzentrieren:

— Kriminalitit und Kriminalititsbekdmpfung (in den baltischen Landern ist dies nach wie
vor besonders aktuell);

— Lage der nationalen Minderheiten und ethnische Beziehungen (diesbeziigliche
Probleme werden allméhlich geldst und verlieren an Aktualitét):

— Okologische Situation und Optimierung des Umweltschutzsystems (in den baltischen
Landern weiterhin dul8erst akut).

Voraussetzungen, die die dullere Lage des Bewerberlandes charakterisieren. In bezug auf
die Westintegration der baltischen Lénder bieten vor allem die Beziehungen zu Ruflland
und die allgemeine politische und militérstrategische Situation im Ostsee-Raum Probleme.

Das AusmalBl, in dem die einzelnen Léander diesen formellen und informellen
Voraussetzungen entsprechen, bzw. der Grad der Problembewéltigung driickt ihre
Integrationsreife aus.!’

Die Westintegration der baltischen Lénder meint nicht nur die Integration in die EU, son-
dern auch die Erweiterung der Zusammenarbeit mit der NATO. Bekanntlich haben die bal-
tischen Staaten die Kooperation mit der NATO zu einer Prioritét ihrer Politik erklart und
bemiihen sich in den letzten Jahren sehr aktiv um die Entwicklung dieser Beziehungen.®

Gegenwirtig werden die Streitkrdfte der baltischen Staaten den NATO-Standards
angepalit; die Lander beteiligen sich an dem Programm "Partnerschaft fiir den Frieden",
auch die aktive Beteiligung an friedenserhaltenden MaBnahmen (Aufstellung eines
gemeinsamen Bataillons der baltischen Lénder "BALTBAT", Teilnahme an
internationalen Friedensmissionen, Aufstellung eines Polnisch-Litauischen Kontingents
zur Friedenserhaltung) ist unter dem Gesichtspunkt der Entwicklung der Zusammenarbeit
mit der NATO zu sehen. Zum Ausbau der Beziechungen gehort auch die zunehmende
Beteiligung von Wissenschaftlern und Forscherteams aus baltischen Léndern an
Forschungsvorhaben der NATO.

Die weitere Zusammenarbeit der baltischen Staaten mit der NATO kann folglich als ein
wesentlicher Faktor ithrer Westintegration gelten. Der Beziehungsrahmen wird hier jedoch
in betrdchtlichem Malle durch duflere Faktoren bestimmt, vor allem durch das Verhéltnis
NATO — RuBlland. AuBlerdem konnten auch Verdnderungen in der allgemeinen Situation
im Ostsee-Raum von groBer Bedeutung sein. Die Vielfalt dieser Faktoren macht die
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Im Dezember 1997 wurde Estland offiziell zu Verhandlungen iiber den EU-Beitritt aufgefordert, was auf
seine relativ hohe Integrationsreife hinweist. Der Umstand, daf3 die soziale und 6konomische Entwicklung
Litauens und Lettlands der Estlands sehr nahekommt, beinhaltet indirekt die Mdglichkeit ihrer Integration.

Vgl. Pekka Visuri: Die Sicherheitslage der baltischen Staaten, K6ln 1997 (Berichte des BIOst, 4-1997).
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Westintegration der baltischen Staaten, wo sie die Beziehungen zur NATO beriihren, zu
einem sehr vielschichtigen Problem.

Als Schluf3folgerung dieser kurzen Betrachtung sollte betont werden, dafl die Fahigkeit der
baltischen Lénder, die Forderungen zu erfiillen, ihre Moglichkeit, sich wirklich in die
westliche Welt und in die westlichen Strukturen zu integrieren, widerspiegelt. Natiirlich ist
dies eine zwar unabdingbare, aber nicht ausreichende Bedingung fiir die Integration, denn es
gibt auch viele Faktoren, die davon unabhingig sind, wie gut die baltischen Lénder auf die
Integration vorbereitet sind. Die Aufstellung der Bedingungen fiir die Integration dient nur als
Grundlage dafiir, daf die wichtigsten Probleme benannt werden, deren Losung notwendig ist,
damit die baltischen Lander auf die Integration wirklich vorbereitet sind.

2. Generelle Vorstellungen zur politischen und soziokulturellen Orientierung
der Integration

2.1 AuBenpolitische Orientierung

Entscheidend fiir die AuBBenpolitik der baltischen Lander im Verlauf ihrer Integration sind fol-
gende Orientierungen:

1. Vorrangige Orientierung auf die Schaffung auBenpolitischer Voraussetzungen fiir eine
wirkliche Integration, wobei zu beriicksichtigen ist,™

— dal} die westlichen Strukturen eine wohlwollende Haltung zur Integration einnehmen.
Ein wichtiges Moment, das die Perspektive weiterer Beziehungen der baltischen Lander
zum Westen umreift, ist die "Charta der Partnerschaft" der baltischen Lander mit den
USA, die im Januar 1998 unterzeichnet wurde;

— dal} konstruktive Ansétze bei der Festlegung der Funktionen erarbeitet und realisiert
werden, die die baltischen Staaten nach ihrer Integration austiben sollen;

— daB RuBlland, andere GUS-Staaten sowie Drittldnder, deren Interessen durch die Inte-
gration beriihrt werden konnten, eine wohlwollende oder zumindest nicht feindselige
Haltung gegeniiber den baltischen Staaten und ihrer Integration einnehmen;

— daB die baltischen Léander sich um ihre Vorbereitung auf die Integration kiimmern.

2. Orientierung der AuBlenpolitik auf konfliktfreie und gutnachbarschaftliche Beziehungen zu
allen Léndern der Region und den benachbarten Gebieten.

— Die Zusammenarbeit der baltischen Lénder untereinander muf3 auf dem Streben nach ei-
ner einheitlichen Position aufbauen, insbesondere in den Beziechungen zu anderen Lén-
dern und internationalen Organisationen. Die baltischen Lander miissen sich darum be-
miihen, da3 die baltische Region als ein Ganzes aufgefalit wird, um Voraussetzungen
fiir Synergieeffekte aus dieser Auffassung heraus zu schaffen. Im tibrigen konnen stark

9 Die auBBenpolitische Orientierung auf Integration wird in allen drei baltischen Staaten als vorrangig betrach-

tet, es gibt keine fundierte Alternative zu dieser Politik, die im {ibrigen auch in der Bevolkerung breite Un-
terstlitzung findet. Die vorhandene Disposition fiir westliche Modelle und Werte hangt mit den Hoffnungen
auf eine Verbesserung der Lebensumstidnde und wirkliche Vergangenheitsbewiltigung zusammen.
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3.

divergierende Ansichten iliber einzelne baltische Staaten sowohl innerhalb als auch
aullerhalb der baltischen Region interne Spannungen ausldsen, was unter gewissen
Umstidnden zu einer Schwichung der Region im Hinblick auf ihre Funktionen fiihren
kann. Dies wire z.B. bei einem asynchronen Verlauf der Integrationsprozesse in den
einzelnen baltischen Liandern denkbar. Ebendiese Situation ist eigentlich dadurch
vorprogrammiert, dal der IntegrationsprozeB Estlands frither als in Litauen oder
Lettland einsetzt.?

— Die Beziehungen zwischen den baltischen Staaten miissen sich so entwickeln, dall zwi-
schen ihnen kein oberflichlicher Wettbewerb herrscht, wer nach bestimmten
Parametern der sozialen, 6konomischen und politischen Entwicklung die Oberhand hat
und so dem Westen seine Niitzlichkeit demonstriert. Die Konkurrenz sollte zur
allgemeinen Attraktivitdt der baltischen Region unter dem Aspekt ihrer Integration
beitragen.

— Die Bezichungen zwischen den baltischen Landern und den benachbarten GUS-Staaten
Ruflland und WeiBiruBBland sollten darauf aufbauen, dafl sowohl diese als auch die ande-
ren GUS-Léander zunehmend die Notwendigkeit der baltischen Lénder als Briicke zur
westlichen Welt empfinden.

— Die Beziehungen der baltischen Lander zu Polen, hier insbesondere das Verhéltnis Li-
tauen — Polen, sowie zu anderen mittel- und osteuropdischen Lindern (MOE), die inten-
siv ihre Integration in westliche Strukturen betreiben, miissen darauf basieren, daf3 diese
Linder die Funktion der baltischen Linder als Briicke fiir wiinschenswert halten.?

Orientierung auf die intensive Entwicklung eines regionalen Systems O6konomischer,
wissenschaftlich-technischer und soziokultureller Beziechungen im Ostsee-Raum unter dem
Gesichtspunkt, dal im Rahmen eines solchen Systems Investitionen in die baltischen
Lander gelenkt werden konnen, der technologische Fortschritt beschleunigt und die
Modernisierung in Wirtschaft und Gesellschaft aktiviert werden kann. Die Prioritdten
dieser Politik konnen an die nordeuropdischen Lénder, an Deutschland und an andere
Staaten im Ostsee-Raum gekoppelt werden. Dabei ist davon auszugehen,

— daB die Intensivierung dieser Beziehungen zur Keimzelle eines neuen regionalen Gebil-
des im Rahmen der EU werden konnte. Dieses Gebilde konnte kiinftig wesentlich zur
Starkung des allgemeinen Potentials der EU sowohl durch innere Konsolidierung der
Ressourcen der Lander im Ostsee-Raum als auch durch moglicherweise bevorzugte
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In den letzten Jahre werden die baltischen Staaten immer seltener als ein einheitlicher politischer, soziokul-
tureller und 6konomischer Raum aufgefalit. Die Tatsache aber, dafl im Januar 1998 die USA mit ihnen die
"Charta der Partnerschaft" unterzeichnet haben, weist auf die groBe Bedeutung der Einheit der baltischen
Lénder und die Aktualitét der innerbaltischen Integration hin.

Die Beziehungen der baltischen Lénder, insbesondere Litauens, zu Polen haben sich in der letzten Zeit ein-
deutig verbessert, wozu zum Teil auch die Bemiihungen der beiden Prisidenten beigetragen haben.
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Okonomische Aktivititen in den ndrdlichen Regionen Europas, einschlieBlich des
Nordens und Nordwestens Ruf3lands, beitragen;22

— daB} die regionale Aktivierung der genannten Beziehungen als ein positiver Faktor zur
Festigung von Sicherheit und Stabilitit in der Region betrachtet werden kann, auch im
Hinblick auf die Entwicklungsperspektiven des Kaliningrader Gebiets;

— daB sich durch die regionale Aktivierung einer allseitigen Zusammenarbeit der Ostsee-
Raum allméhlich zu einem grofen System globaler Beziehungen auf der Ost-West-
Achse verwandeln und die Bedeutung der baltischen Region als Briicke an Bedeutung
gewinnen kann.

Orientierung auf die Férderung von Beziehungen zu hochentwickelten westlichen, auch re-
lativ weit entfernt liegenden Léndern wie GroBbritannien, Frankreich, Italien, aber auch zu
den USA und Japan. Hier ist davon auszugehen, daf3 die baltischen Lénder als regionale
Basis fiir verschiedene wirtschaftliche, wissenschaftlich-technische und andere
Aktivitidten, darunter verschiedene Investitions- und Industrieprojekte, die auf Markte in
Ost- und Mitteleuropa abzielen, betrachtet werden konnen.

. Orientierung auf die Forderung von Wirtschaftsbeziehungen zu Léandern, deren Markte

ebenso unter dem Gesichtspunkt des Exportausbaus wie auch der Importe in die Region
von Interesse sind. Hier wiren hervorzuheben: RufBlland und andere GUS-Léander, aber
auch China, Korea, einige Lidnder im Nahen und Mittleren Osten. Die Entwicklung der
Wirtschaftsbeziehungen sollte in den Beziehungen sowohl zu westeuropdischen wie zu
relativ nahe gelegenen Landern Prioritét haben.

2.2 Innenpolitische Orientierung

Die innenpolitische Situation in den baltischen Staaten entspricht im groBen und ganzen der
Vorstellung einer sich demokratisch entwickelnden Gesellschaft, wie sie derzeit im Westen
existieren. In diesem Sinne kann von einer Integrationsbereitschaft der baltischen Lénder ge-
sprochen werden.?®

Eine weitere Demokratisierung der Gesellschaft erfordert eine Innenpolitik, die folgende Ori-
entierungen enthalten muf3:

1.

Orientierung auf die weitere Entwicklung einer demokratisch eingestellten Gesellschaft,
die fahig ist, jeder Abweichung von demokratischen Normen und der Verletzung von
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Deutschland und die nordeuropdischen Staaten sind die wichtigsten Aufenhandelspartner der baltischen
Lénder im Westen. Diese Lander gewdhren die grofite humanitare und wissenschaftlich-technische Hilfe bei
der Modernisierung der Wirtschaft. Auf militdrischem Gebiet arbeiten die baltischen Lénder intensiv mit
Dinemark und anderen Staaten der Region zusammen. Die Notwendigkeit, die regionalen Beziehungen
zwischen allen Léndern im Ostsee-Raum zu festigen, wurde auch im Januar 1998 bei dem Treffen der Re-
gierungschefs der im Ostsee-Rat vereinigten Lander in Riga unterstrichen.

DaB die baltischen Lénder der allgemeinen Vorstellung einer demokratischen Gesellschaft und demokrati-
schen Entwicklung in der Tat entsprechen, wurde bereits 1994 auf dem internationalen Symposium: "Aufbau
einer freiheitlich-demokratischen Ordnung in den baltischen Staaten: Staat, Wirtschaft und Gesellschaft" der
Ostsee-Akademie Liibeck in Travemiinde, 1.-3.10.1994, unterstrichen.
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Menschenrechten gegeniiber eine unversohnliche Haltung zu erarbeiten und zu leben. Dies
bedingt,

— daB} Politiker mehr Verantwortung fiir die von ihnen gefillten Entscheidungen sowie fiir
die Ubereinstimmung dieser Entscheidungen mit den tatsdichlichen Interessen der
Gesellschaft tibernehmen. Es miissen noch Mechanismen geschaffen werden, mit denen
Inhalt und Ziele politischer und staatlicher Entscheidungen im Namen der Gesellschaft
kontrolliert werden konnen;

— daB Mechanismen zur Aktivierung ziviler Verantwortung geschaffen werden, die iiber
alle Glieder des Bildungs- und Erziehungssystems, liber die Massenmedien, Kultur- und
Kunsteinrichtungen auf die Menschen einwirken. Das Verantwortungsgefiihl der Biirger
soll ein psychologisches Klima in der Gesellschaft schaffen, das dem Lobbyismus in
der Gesetzgebung sowie Beamtenwillkiir und Korruption unter Amtstrigern
entgegenwirkt.

. Schaffung eines effizienten Rechtssystems, das der Gesellschaft wirksame
Rechtsmechanismen und -regulatoren bietet, die den Normen und der Qualitit eines
Rechtsstaates entsprechen. Dies bedingt,

— dall Mechanismen zur Vorbereitung und Verabschiedung nur solcher Gesetze und nor-
mativer Akte entwickelt werden, die ihrer inneren Logik und dem Inhalt nach mit den
westlichen Vorstellungen eines demokratisches Staates vollig iibereinstimmen,;

— daB sich Verhaltensmodelle durchsetzten, die die Einhaltung von Gesetzen und ein ge-
setzestreues Sozialverhalten gewihrleisten. Die Aktualitdt dieser Aufgabe hingt damit
zusammen, daf} in der Realitdt eine Nichtiibereinstimmung zwischen formalen Gesetzen
und den tiblichen Verhaltensnormen sowie eine Nichtiibereinstimmung zwischen fakti-
schem Verhalten und ebendiesen Normen vorliegen kann (diese Doppelmoral tritt in al-
len postkommunistischen Lindern zutage und sollte im Verlauf der Integration in die
westlichen Strukturen allméhlich iberwunden werden).

. Schaffung einer Atmosphire von Toleranz, Konfliktlosigkeit und Wohlwollen. Eine Innen-
politik, die sich an dieser Atmosphére orientiert, gewihrleistet, dal Demokratie und Hu-
manitdt in der gesellschaftlichen Entwicklung als Zielsetzungen realisiert werden und
somit die innenpolitische Situation in der baltischen Region den allgemeinen
Anforderungen westlicher Systeme entspricht. Dies bedingt,

— daB die rechtlichen Garantien einer freien WillensduBerung in allen Bereichen des
politischen, soziokulturellen, humanitiren und religidsen Lebens in Ubereinstimmung
mit den Normen der demokratischen Gesellschaft verwirklicht werden. Trotz
eindeutiger Fortschritte sind einige Traditionen der Verletzung freier WillensduBerung
immer noch nicht endgiiltig ausgemerzt. Sie sind ein Erbe des Sowjetsystems, das
gegen jede Art von Dissens vollkommen unduldsam war;

— dal eine konfliktlose bzw. wenig konfliktgeladene Situation zwischen den
verschiedenen sozialen Gruppen und Schichten bestehen mul3, um eine Atmosphére von
gegenseitigem Verstindnis und Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Strukturen der Gesellschaft zu schaffen, die jede Eskalation aus sozialen Griinden
ausschlieft.
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4. Schaffung effizienter staatlicher Verwaltungssysteme, die fiir konstruktive Strategien und
Entscheidungen bei der weiteren politischen, soziokulturellen und 6konomischen Entwick-
lung und fiir die qualitative Umsetzung dieser Entscheidungen sorgen. Die Schaffung, das
effiziente Funktionieren und stetige Optimieren dieser Systeme miissen untrennbarer Be-
standteil der Innenpolitik der baltischen Staaten bei ihrer Westintegration sein.?*

2.3 Soziokulturelle Orientierung

Das prinzipielle Problem der soziokulturellen Entwicklung der baltischen Lander besteht der-
zeit in einer krassen Nichtiibereinstimmung der 6konomischen Mdglichkeiten mit den Stan-
dards und Anforderungen, auf die die Gesellschaft durch die vorhergehenden Prozesse bereits
eingestellt ist, d.h., die Gesellschaft dieser Linder kann aus dkonomischen Griinden ihre
soziokulturellen Bediirfnisse nicht in der Form und dem Umfang befriedigen, wie es natiirlich
ware.

Das Bildungssystem der baltischen Lénder, vor allem die akademische Ausbildung, ist nach
vielen Kriterien mit den Systemen im Westen durchaus vergleichbar, was ein indirekter
Beweis fiir die Bereitschaft der baltischen Staaten zur weiteren soziokulturellen Entwicklung
unter den Bedingungen einer intensiven Integration in die westlichen Strukturen ist.

Daf} die soziale Entwicklung der baltischen Lander nicht dem allgemeinen Standard in den
europdischen Staaten entspricht und die 6konomischen Moglichkeiten der baltischen Lander
zur Intensivierung der soziokulturellen Entwicklung beschrédnkt sind, ist als ein wesentliches
Problem der Integration zu betrachten. Die Losung dieses Problems setzt eine entsprechende
Politik im Bereich von Bildung, Kultur, Wissenschaft und Technologie, im Gesundheitswesen
und sozialen Schutz voraus. Die Orientierungspunkte einer solchen Politik sollten sein:

— massenhafte Verbreitung und Adaptation jener Technologien, die in Bildung,
Wissenschaft, Kultur und Gesundheitsschutz sowie in anderen Gebieten des
soziokulturellen Lebens entwickelter westlicher Lander Anwendung finden. Dabei sollen
diese Technologien nicht einfach iibernommen werden, sondern auch als Anregung fiir
neue Technologien dienen, die den eingeschrinkten dkonomischen Moglichkeiten der
baltischen Lander eher entsprechen;

— das soziokulturelle Leben mehr Menschen in einer Qualitdt zugénglich zu machen, wie sie
im Westen normal ist. Dies wire zugleich ein wichtiger Faktor bei der Demokratisierung
der baltischen Region;

— eine rationale Kombination der regionalen bzw. ethnischen Eigenstdndigkeit mit der allge-
meinen Tendenz zu Vereinheitlichung der politischen, soziokulturellen und 6konomischen
Entwicklung im Verlauf der Integration. Ein rationaler Ansatz hierbei ist besonders
wichtig, wenn relativ kleine Staaten in groBe internationale Strukturen integriert werden.

24 Fiir die baltischen Staaten sind die Erfahrungen der westeuropéischen Lander im Bereich der Personalpolitik

im Staatsdienst sehr lehrreich, insbesondere die Erfahrungen Deutschlands bei der Bildung ganzer Schichten
hochqualifizierter und kompetenter Angestellter in staatlichen Einrichtungen, deren hohe Arbeitsqualitdt fiir
ein effizientes Funktionieren der Staats- und Verwaltungsstrukturen sorgt.
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3. Generelle Vorstellungen zur 6konomischen Orientierung

3.1 Westintegration als Faktor fur die Entstehung einer neuen Wirtschaftsordnung in der
baltischen Region

Die baltischen Lander konnen bei ihrer Integration sowohl die Funktion einer Briicke in den
Ost-West-Wirtschaftsbeziehungen als auch die einer Schleuse iibernehmen, die den
westlichen Wirtschaftsraum vor zusédtzlichen Risiken bewahrt, die sich durch die
Globalisierung ergeben. Diese Funktionen hingen auch damit zusammen, daf sich in dieser
Region ebenso wie in Mittel- und Osteuropa insgesamt allméhlich eine neue
Wirtschaftsordnung herausbildet, die zunehmend auf westliche Initiativen und Aktivititen
zuriickgeht; westliche Investitionen und das Handelsvolumen des Westens mit den mittel-
und westeuropéischen Landern nehmen zu.

Die Wirtschaftspolitik muf3 darauf gerichtet sein, rechtliche und soziopsychologische Voraus-
setzungen fiir unternehmerische Initiative zu schaffen. Besondere Aufmerksamkeit sollte der
Forderung von Investitionen und dem internationalen Handel geschenkt werden. Dadurch
konnte ein giinstiges Klima fiir die weitere Entwicklung der baltischen Linder im Rahmen
des westlichen Wirtschaftsraumes entstehen, was wiederum zu einer Aktivierung westlicher
Unternehmer im Osten beitragen wiirde.

Die wirtschaftspolitische Funktion der baltischen Lander als Briicke konnte umfassen:

1. Den Handelstransit durch das Territorium der baltischen Lander, vorausgesetzt, in der Re-
gion werden geschaffen:

— eine technisch und organisatorisch entwickelte Infrastruktur fiir Handel und Transit, die
westlichen Normen entspricht;

— ein Rechtssystem, das die Entwicklung von Handel und Transit durch die baltischen
Staaten fordert;

— liberale Handelsbedingungen, mit Hauptaugenmerk auf den freien Handel zwischen den
baltischen und west- und mitteleuropéischen Léndern.

— Voraussetzungen fiir eine Verbesserung der Handelsbedingungen mit RufBland und
anderen GUS-Staaten.

2. Ein entwickeltes Logistiksystem fiir die produktionstechnische und technologische Kom-
plettierung und fiir die komplette Bedienung sowohl der Lieferanten westlicher Produkte
in den Osten als auch Ostlicher Waren in den Westen. Ein solches System setzt voraus:

— die Schaffung groBler Systeme zur Be-, Verarbeitung, Einlagerung und Distribution von
Waren;

— die Einrichtung von Produktionskapazititen sowohl fiir die erste Verarbeitungsstufe
von Waren, die iiber die baltische Region transportiert und dort komplettiert werden, als
auch fiir die Endverarbeitung von Gitern, die direkt konsumiert bzw. in der baltischen
Region komplettiert und iiber sie verteilt werden,;
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— die Griindung von freien Wirtschaftszonen an grolen Knotenpunkten, die fiir multimo-
dale Transporte bestimmt sind. Innerhalb dieser Zonen konnten hochtechnologisierte
Produktionen tdtig sein, die den Industrie- und Handelstransit bedienen. In den
baltischen Léndern sind objektive Voraussetzungen fiir ein Netz von spezialisierten
Freihandelszonen = vorhanden, die an  groe  Héfen, Flughifen und
Eisenbahnknotenpunkte gekoppelt wéren.

3. Die Einrichtung von Servicesystemen fiir Industrie und Handel, um allen Beteiligten, die
thre Geschifte tiber die baltische Region abwickeln, vielseitige Dienstleistungen
anzubieten. Diese Systeme verlangen den Ausbau der internationalen Kooperation in der
Bereitstellung von Informationen und Telekommunikation, Service im Bereich Banken,
Versicherungen und Finanzen, Konsultations-, Vermittlungs- und andere Dienste,
Kundenservice 1im Hotel-, Gastronomie- und Freizeitbereich, Garantie- und
Reparaturdienste, sonstige Dienste fiir Industrie- und Handelstransit, Marketing und
Werbung, Kundenservice im Bereich Bauwesen, Transport u.a., Dienstleistungen im
Bereich Ausbildung von Fachleuten fiir die Abfertigung von Transitgiitern.

4. Die Griindung von Industrieunternehmen, die auf der Grundlage der Verarbeitung von
Rohstoffen oder Weiterverarbeitung von Zwischenprodukten aus den Regionen Endpro-
dukte herstellen, die dann an andere Regionen geliefert und teilweise fiir den Konsum der
lokalen Mirkte bestimmt sind. Dieses System, das die Idee eines Industrietransits
realisiert, der auch die Ver- und Weiterverarbeitung von Zwischenprodukten zu
Endprodukten umfafit, konnte viele Glieder der wirtschaftlichen und Gkonomischen
Zusammenarbeit zwischen Ost und West umfassen. Dies setzt jedoch entsprechende
Montage- und Verarbeitungsanlagen voraus.

5. Die Schaffung von Strukturen, die jene Unternehmen mit Personal versorgen, die mit den
westlichen Okonomischen und technologischen Aktivititen im Osten unmittelbar
verbunden sind. Dafiir miifte der Bildungs- und Qualifikationsgrad der menschlichen
Ressourcen, die vorwiegend an westlichen 6konomischen Aktivititen in der baltischen
Region beteiligt sind, steigen. Die menschlichen Ressourcen, die insofern einzigartig sind,
als sie die Arbeitsmentalitdt der ehemaligen UdSSR bereits mit Arbeitserfahrungen in der
realen Marktwirtschaft in sich vereinen, miiften zur Multiplikation und Adaptation der
positiven Erfahrungen des Westens im Osten und umgekehrt eingesetzt werden.

Insgesamt bietet sich eine sehr breite Palette von Moglichkeiten, mit denen die baltischen
Staaten wirtschaftspolitisch ihre Funktion als Briicke wahrnehmen kénnen.

Fiir ihre Rolle als wirtschaftspolitische Schleuse miissen industrielle und technologische
Strukturen entstehen, die die erhdhte Konkurrenzfahigkeit der westlichen Technologien und
Waren (sowohl in bezug auf die Welt- als auch die Ostmérkte) durch hohere Qualitit,
Wirtschaftlichkeit, groere  Umweltvertraglichkeit, niedrigere Selbstkosten sowie
Innovationsvorteile und groBere Verbreitungschancen gewéhrleisten. Ein solches Industrie-
und Technologiepotential wiirde die Produktion hochwertiger Waren ermdglichen. Diese
Giiter konnten sowohl auf den Mirkten mit groBer Kaufkraft (im Westen) als auch auf
solchen mit einer geringeren bzw. sehr geringen Kaufkraft (hauptsidchlich im Osten) abgesetzt
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werden. In dieser Hinsicht wiirde die Integration der baltischen Staaten die Potenz und
Dominanz der westlichen Strukturen auf dem Weltmarkt, insbesondere durch ein immer
intensiveres Vordringen westlicher Produkte auf die Ostmairkte, stirken.

Die Anbindung der Ostmaérkte an den Konsum von westlichen Waren, die ganz oder teilweise
in der baltischen Region produziert werden und durch Qualitét, Innovation und Kostengiin-
stigkeit nicht nur die Konkurrenzfdhigkeit, sondern auch die Dominanz der westlichen
Strukturen auf den Weltmirkten verstiarken wiirden, kann insofern als Schleuse wirken, als sie
sich regulierend sowohl auf die Wechselwirkung zwischen West und Ost als auch auf die
bestehende — oder sich sogar vergroBBernde — Distanz zwischen West und Ost im Grad und
Tempo des technologischen und 6konomischen Fortschritts auswirkt. Die Schleusenfunktion
mufl jedoch auch durch die Modernisierung von Rechtsschutz, Zoll und &hnlichen
Einrichtungen erfolgen, so daB3 bei der Integration der baltischen Staaten ein effizienter
Schutz der westlichen Wirtschaftsraume gewéhrleistet ist.

3.2 Potentielle Orientierung westlicher Wirtschaftsinitiativen

3.2.1 Investitions- und Industriegrof3projekte

Die Interessen und Priorititen der westlichen Lénder hidngen bei ihren wirtschaftlichen
Aktivitdten in der baltischen Region mit der Vielfalt und der UngewiBheit der zu erwartenden
Ergebnisse eines Engagements zusammen.

Unter dem Gesichtspunkt der Nutzung ihres wirtschaftlichen, insbesondere ihres Industrie-
und Produktionspotentials konnten die baltischen Lénder fiir ein westliches Engagement von
groBem Interesse im Sinne einer hochqualitativen Produktion bei niedrigeren bzw. relativ
niedrigen Kosten sein, wobei sich die Absatzmdrkte nicht nur in der baltischen Region,
sondern auch in den angrenzenden Gebieten befinden wiirden. Allerdings erfordert eine
technisch hochentwickelte Industrie grofle Investitionen, die nur aus dem Westen kommen
konnen, denn Osteuropa hat keine eigenen Quellen fiir gro3e Investitionen.

Die baltische Region kann fiir jene Investoren attraktiv sein, die, ausgehend von langfristigen
Unternehmensstrategien, an einem maichtigen Industrie- und Produktionskapital im Ostsee-
Raum im Hinblick auf weitere Aktivititen in Ost- und Mitteleuropa sowie an anderen
europdischen und Weltmérkten interessiert sind. Das Interesse an Investitionen dieser Art
konnten vor allem Unternechmer haben, die nicht iiber die notwendigen
Produktionskapazititen in Ost- und Mitteleuropa bzw. in dessen Nihe verfiigen oder aber
neue moderne Kapazititen bendtigen. Dies konnten sowohl Unternechmen aus Westeuropa,
hauptsédchlich aus den EU-Léndern, als auch nichteuropédische Unternechmer aus den USA,
Japan usw. sein. Man mufl annehmen, dal beim Ausbau der GroBindustrie nichteuropdischen
Investoren ein hoherer Stellenwert einzurdumen ist, da sie die Region als europidischen oder
mitteleuropédischen Briickenkopf fiir groe Engagements in Europa, insbesondere in Mittel-
und Osteuropa, betrachten konnten. Was westeuropdische Unternehmer betrifft, so verfiigen
viele von ihnen bereits tiber Produktionskapazititen in Europa, so daf} ihr Interesse an grof3en
Investitionen zur Schaffung neuer Kapazititen in der baltischen Region nicht so grof3 ist wie
dasjenige nichteuropdischer Investoren. Auflerdem sollte auch bedacht werden, daf} in
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Westeuropa groBle nicht ausgelastete Reservekapazititen sowie modernisierungsbediirftige
Kapazititen vorhanden sind. Bedenkt man zudem die fiir Westeuropa hohe
Arbeitslosenquote, so scheinen grofle westeuropdische Investitionen im Baltikum wenig
wahrscheinlich.

Im Hinblick auf die Entwicklung einer Groflindustrie und grofler westlicher Investitionen in
die baltische Region konnen einige Schlullfolgerungen gezogen werden, die mit den
Problemen der Integration zusammenhéngen.

— Die baltische Region insgesamt ist fiir groe Investitions- und Industrieprojekte sehr
attraktiv. Positive Faktoren sind die gilinstige geographische Lage, qualifizierte
Arbeitskréfte, Traditionen und Erfahrungen im Bereich von GroBindustrieproduktion und
wissenschaftlich-technischer Tétigkeit usw.

— GroBle westliche Investitionsprojekte miissen auf die Mérkte in Ost- und Mitteleuropa
sowie auf westliche Mirkte ausgerichtet sein. Eine mehr oder weniger deutlich
ausgepragte Orientierung auf globale Mairkte kann Projekte in der baltischen Region
sowohl fiir westeuropdische als auch nichteuropéische Investoren attraktiv machen.

Als prioritire Richtung sollte hierbei die Integration der Investitionsprojekte in der baltischen
Region in den strategischen Kurs fiir Wirtschaftsaktivititen des Westens im Norden und
Nordwesten Rufllands und der GUS insgesamt festgehalten werden. Diese Gebiete haben ein
ungeheures Potential an Rohstoffen (die nordlichen Gebiete Rufllands, Karelien, die Komi-
Republik usw.), ein kulturelles, intellektuelles und industrielles Potential (St. Petersburg und
nahe gelegene Industriegebiete RuBllands sowie WeillruBland). Deswegen wird innerhalb der
nichsten 10-15 Jahre zwangsldufig die Notwendigkeit einer groBangelegten Modernisierung
dieser Gebiete entstehen. Diese Modernisierung ist als ein ausgesprochen attraktiver Teil der
zukiinftigen globalen Maérkte fiir 6konomische Aktivititen des Westens zu betrachten. Im
tibrigen zeichnen sich in den letzten Jahren Tendenzen zur Aktivierung von
Modernisierungsprozessen im Norden und Nordwesten Rufllands und der GUS ab, was fiir
eine potentiell mogliche Aktivierung westlicher Wirtschaftsinitiativen in diesen Regionen
spricht.?

Die vorrangige Forderung von GrofBindustrie und von GrofBinvestitionen wére ein
wesentlicher Faktor zur Stirkung der westlichen Strukturen, ihres Potentials fiir kiinftige
Engagements auf den aussichtsreichen Markten im Norden, Nordwesten Rufllands und in der
GUS. Natiirlich hidngt die Nutzung dieses Potentials mit der groBen UngewiBheit,
Komplexitdt und Nichteindeutigkeit der politischen, 6konomischen und soziokulturellen
Entwicklung in diesen Gebieten, in Ruflland und in der GUS insgesamt zusammen.

25 Die westlichen Wirtschaftsaktivititen in diesen Gebieten, die aufgrund der Vorkommen von Kohle, Erdol,

Buntmetallen, Holz usw. denkbar sind, kdnnten sich sowohl auf die ErschlieBung neuer als auch die Aus-
beutung alter Lagerstitten und die Entwicklung der gesamten wirtschaftlichen Infrastruktur, die diese Res-
sourcen verarbeitet, richten. Das Industriepotential der baltischen Staaten kdnnte hierbei involviert werden.
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3.2.2 Forderung von kleinen und mittelstandischen Unternehmen

Die Forderung von kleinen und mittelstindischen Unternehmen, die direkt mit westlichen
O6konomischen Initiativen in der Region und den benachbarten Gebieten verbunden ist und
groB3e regionale Bedeutung hat, ist sowohl an aus- als auch inldndische Investitionen gekniipft
und insofern aktuell, als dadurch neue Arbeitspliatze geschaffen, Beschéftigungsprobleme
gelost werden, der Lebensstandard steigt und innere Stabilitéit gefestigt wird.

Charakteristische Merkmale fiir die Weiterentwicklung von kleinen und mittelstandischen
Betriebe sind:

— die Vielfalt der regionalen Formen und Spezialisierungen, die in einer breiten Palette von
Formen, Typen und Arten, aber auch in unterschiedlichen Zielméarkten (betont lokale
Mairkte und grofle Mirkte in verschiedenen Gebieten und Léndern der baltischen Region,
Zonen der Ostsee, andere Regionen innerhalb und sogar au3erhalb Ost- und Mitteleuropas)
zutage tritt;

— die Ausrichtung auf regionale Internationalisierung der Unternehmen, wodurch neue inter-
nationale Wirtschaftsbeziehungen innerhalb der Region, zwischen den -einzelnen
baltischen Staaten wie auch ihren Nachbarn entstehen,;

— die Innovationsfahigkeit, da die meisten Innovationen, die aus dem Baltikum oder ins
Baltikum kommen, iiber kleine und mittelstindische Unternehmen Verbreitung finden;

— ein allméhlicher Ausschlufl hoher Risiken in vielen Bereichen der kleinen und mittleren
Unternehmen und eine Verminderung des Risikos insgesamt.

Als Fazit kann festgehalten werden, dall die wirtschaftliche Lage in der Region fiir westliche
Initiativen im Bereich der kleinen und mittleren Unternechmen gut geeignet ist, und zwar
einerseits durch eine allgemeine Disposition zum Ausbau von Integrationsaktivititen und
andererseits durch die Spezifik der westlichen Initiativen in diesem Bereich.

3.3 Aulenhandel als Prioritat der 6konomischen Integration

3.3.1 Die Entwicklung des AuRenhandels

Die Entwicklung des AuBBenhandels in den baltischen Lédndern wird durch mehrere Umstdnde
bestimmt:

— Die geographische Lage der baltischen Region ist ein ausgesprochen positiver Faktor fiir
den Ost-West- und den Nord-Siid-Handel.

— Die baltischen Lander haben sich traditionell an westlicher Lebensweise orientiert und sie
an lokale Bedingungen angepaBt. Die Ubernahme solcher Modelle, die eine Entfaltung der
AuBenhandelsbeziehungen implizieren, ist somit ein wichtiger Faktor zur Aktivierung der
AulBlenhandelstitigkeit.

— Die Entwicklung des AuBlenhandels ist die wichtigste Methode der Kompensation des
Riickgangs der Industrie-, Agrarproduktion und der wissenschaftlich-technischen Arbeit in
den letzten Jahren. Durch den AuBenhandel lieBen sich die Einbuflen im Lebensstandard
vermindern, in einigen qualitativen Parametern sogar verbessern.
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Die Entwicklung des AuBlenhandels unter anderem mit dem Westen muf} als wichtiger
Integrationsfaktor betrachtet werden. Der zunehmende AufBenhandelsumsatz sichert die
Verbreitung westlicher Lebensmodelle und die allmdhliche und immer umfassendere
Einfiihrung westlicher Technologien im 6konomischen, sozialen und Informationsbereich.
AuBerdem werden Konsumniveau und -qualitéit gefordert, wodurch die Mirkte der baltischen
Lander immer stdrker in das System der internationalen Mirkte einbezogen werden. Dariiber
hinaus werden im Westen und in anderen Regionen Absatzmirkte flir Warenproduzenten aus
den baltischen Landern geschaffen, was zu einer Produktionssteigerung innerhalb der Region
beitrigt.

Die Struktur der Auflenhandelspartner und ihre Dynamik spiegeln das Gemeinsame wie auch
die Unterschiede in der Entwicklung des AuBBenhandelstétigkeit der baltischen Lander wider.

Das Gemeinsame besteht darin, dafl die baltische Region als Ganzes die Funktion einer Han-
delsbriicke und eines Mittlers in der 6konomischen Zusammenarbeit zwischen den GUS-Léan-
dern und dem Westen ausiibt. Das Trennende liegt in der geographischen Orientierung der
einzelnen Lénder auf bestimmte Regionen im Osten und im Westen. Die Aullenhandelsbezie-
hungen Estlands sind z.B. stark auf Finnland und die Wirtschaftsbeziehungen im Norden Eu-
ropas, einschlieBlich der nordwestlichen Gebiete RufBlands, fokussiert. Litauen und Lettland
hingegen orientieren sich eher an wirtschaftlicher Zusammenarbeit mit Ruflland und anderen
GUS-Landern sowie mit Deutschland und anderen westlichen Staaten. Ungeachtet der Unter-
schiede bei den Auflenhandelspartnern kann allgemein eine européische Ausrichtung des Au-
Benhandels konstatiert werden.

In der Dynamik der Export- und Importstruktur, die die Integrationsfahigkeit der baltischen
Lander entscheidend bestimmt, spiegelt sich:

— die Entwicklung der Produktionskapazititen der baltischen Staaten, die sowohl in die Her-
stellung von Exportgiitern als auch in den Konsum von importierten Waren eingebunden
sind;

— die Entstehung neuer Systeme der internationalen Arbeitsteilung, die den
Integrationsbedingungen der baltischen Staaten entsprechen;

— die Entwicklung der Gesellschaft der baltischen Staaten, die in ihrem sozialen und
O6konomischen Leben — unter Beriicksichtigung der sich erweiternden Zusammenarbeit mit
anderen Lindern — neue Orientierungspunkte formuliert.

Die Export- und Importstruktur wirkt sich im {ibrigen sehr stark auf die Beschéftigung und
die Berufs- und Qualifikationsstruktur der Beschéftigten aus.

Betrachtet man die Export- und Importstrukturen nach aggregierten Warengruppen, so
gelangt man zu der SchluBfolgerung, da3 diese Strukturen in allen drei Lédndern einander sehr
dhnlich sind. Die im Export dominierenden Warengruppen sind Produkte der Viehwirtschaft,
der Nahrungsmittelindustrie (hauptsidchlich fiir die GUS-Lénder) sowie Erzeugnisse der
Textil- und Leichtindustrie, der chemischen Industriec und zum Teil Produkte der
Holzverarbeitung, des Gerdtebaus und der elektronischen Industrie. Beim Import herrschen in
allen drei Landern Brennstoff-Energie-Giiter und mineralische Rohstoffe vor. Diese Waren
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werden aus den GUS-Landern importiert. Der Anteil dieser Ressourcen an der Importstruktur
ist in Litauen und Lettland besonders hoch. AuBlerdem werden viele Giiter importiert, die fiir
den direkten Massenkonsum der Bevolkerung, fir den Produktions- und
Dienstleistungsbereich bestimmt sind (Lebensmittel, Kleidung, mannigfaltige Gerite,
Ausriistung, Haushaltsgerite, Luxusgiiter usw. Diese Waren kommen hauptsichlich aus dem
Westen).

Die Ahnlichkeit der Export- und Importstruktur der einzelnen Linder weist darauf hin, daB
diese Liander sowohl auf dem baltischen Binnenmarkt als auch auf anderen Mirkten in Kon-
kurrenz zueinander stehen.

Die bestehende Import- und Exportstruktur spiegelt die allgemeine Tendenz zur Integration in
das System der internationalen Arbeitsteilung wider, wobei zu beachten bleibt, da} im
Produktionsbereich der baltischen Staaten bislang folgende Bereiche vorherrschen:

— arbeitsintensive Industrien, die Exportgiiter produzieren und relativ billige lokale Arbeits-
kréfte einsetzen (Textil- und Leichtindustrie, Mdbelindustrie und Holzverarbeitung, einige
Produktionen im Geridtebau, in der elektrotechnischen und elektronischen Industrie);

— die nicht arbeitsintensive, aber sehr energieintensive chemische und petrochemische Indu-
strie, die Rohstoffe, in der Regel aus der GUS importiert, verwendet (Herstellung verschie-
dener chemischer Erzeugnisse, insbesondere Diinger, Erddlverarbeitung);

— verarbeitende Industrien, die mit lokalen agrarischen Rohstoffen vor allem fiir die lokalen
Mairkte und zum Teil fiir den Export produzieren (Lebensmittel-, Fleisch-, milchverarbei-
tende, Fischindustrie, einige andere Zweige).

Im Maschinen- und Gerdtebau sowie in der Autoindustrie, die in fritheren Jahren recht grofle
Produktionskapazititen aufwiesen, gibt es gegenwartig kein groBes Exportpotential.

3.3.2 Liberalisierung des Auf’enhandels

Die Entwicklung des Auflenhandels der baltischen Staaten hidngt bei ihrer Integration direkt
mit der Liberalisierung der AuBenhandelstitigkeit zusammen. Gleichzeitig setzt die
Liberalisierung des AuBlenhandels als wesentlicher Faktor einer wirklichen Integration der
baltischen Staaten voraus, daB3 einige sehr komplexe politische, soziale und 6konomische
Probleme gelost werden.

Das Kernproblem der Aulenhandelsliberalisierung besteht darin, daf3 liberalere Bedingungen
fiir die unternehmerische Tétigkeit, insbesondere im Auflenhandel, zu Situationen fithren kén-
nen, wo die unzureichende (mangelnde) Konkurrenzfahigkeit des eigenen Wirtschaftspotenti-
als zutage tritt, das nun auf einem freien Markt funktionieren und mit immer mehr
Konkurrenten in Wettbewerb treten soll, die groBere Wettbewerbsvorteile haben. Es entsteht
so ein Bedarf an zusétzlichen sozialen und 6konomischen Kompensatoren fiir die eigene
unzureichende Konkurrenzfahigkeit.

Diese Sicht des Kernproblems ist fiir die baltischen Staaten durchaus korrekt, bedenkt man,
daB die Liberalisierung zweierlei Arten von Folgen haben kann: Einerseits initiiert sie in zu-
nehmendem MaBe die Integration in den Weltmarkt und trdgt zum 6konomischen Wachstum
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durch die Offnung der Wirtschaft bei, andererseits kann sie die EinbuBe der Konkurrenzfihig-
keit der weniger modernisierten Sektoren beschleunigen und zusitzliche Schwierigkeiten
oder sogar soziale bzw. 6konomische Erschiitterungen verursachen.

Die Losung dieser Probleme setzt voraus, daB fiir den Ubergang zu wirklich liberalen AuBen-
handelsbedingungen Strategien entwickelt werden, die dafiir sorgen, dall das Wettbewerbspo-
tential der baltischen Staaten maximal gesteigert wird und die sozialen und 6konomischen
Spannungen, die zwangsldufig zutage treten werden, abgemildert werden.

Die Erfahrungen mit der Entwicklung des Auflenhandels in den letzten Jahren lassen gewisse
Besonderheiten der Liberalisierungsprozesse im AuBlenhandel hervortreten. Es ist vor allem
eine deutliche "west- und mitteleuropéische" Ausrichtung festzuhalten, die damit zusammen-
hingt, da} ein Prozell der Umorientierung der baltischen Ex- und Importe auf Westeuropa im
Gange ist. (Hierbei darf allerdings der Stellenwert der Beziehungen — insbesondere Litauens
und Lettlands — zu RuBland und zu anderen GUS-Landern, aber auch zu den USA, Japan u.a.
nicht unterschitzt werden.) Die Aulenhandelsliberalisierung ist ein Schritt auf dem Weg zu
einem qualitativ neuen Freihandelsraum in Europa, der die baltischen Lander, die mitteleuro-
pdischen Transformationsldnder, EFTA-Mitglieder und EU-Lénder umfaf3t. Die Einbeziehung
der baltischen Lander in diesen Raum kann als eine weitere wichtige Etappe ihrer Integration
in die westlichen Strukturen, vor allem in die EU, betrachtet werden.

Die weitere AuBenhandelsliberalisierung beziiglich west- und mitteleuropédischer Lénder
hingt mit der Notwendigkeit bestimmter UbergangsmaBnahmen zusammen, die ein
Hintibergleiten der baltischen Mirkte und Waren in Wettbewerbsbedingungen gewéhrleisten
sollen, die in vielem fiir die baltische Seite ungiinstig sind. Besonders wichtig ist dabei die
schrittweise Authebung von Zollbarrieren, die die Binnenmirkte des Baltikums vor
zunehmenden Einfuhren einiger Importwaren schiitzen, die mit Produkten aus heimischer
Erzeugung konkurrieren. Solche MaBnahmen werden bereits im Zuge der
Handelsentwicklung der baltischen Staaten mit der EU umgesetzt. Zum Teil lassen sich
dadurch die negativen Folgen des intensivierten Integrationsprozesses neutralisieren, die die
weniger wettbewerbsfiahigen lokalen Produzenten zu spiiren bekommen.

Eine weitere Moglichkeit zum Ausbau der Handelsbeziehungen und zu Exportsteigerung liegt
in der zusétzlichen Férderung und Unterstiitzung der Exporttatigkeit.

Die Exportforderung durch die baltischen Lénder ist als wesentliche Bedingung einer Kapazi-
tatssteigerung und wirklichen Liberalisierung des AuBenhandels zu betrachten, sowohl im
Hinblick auf west- und mitteleuropédische wie auch andere Partner. Eine solche Exportforde-
rung miiite folgende MafBlnahmen beinhalten:

— die prioritdre Schaffung einer effizienten wirtschaftspolitischen und technologischen Infra-
struktur zur Verbesserung der Qualitdt von Exportwaren, so daf} sie den Normen und Stan-
dards der EU entsprechen,;

— die Exportforderung durch Kredite, Steuer- und Investitionserleichterungen, insbesondere
in jenen Zweigen, die sich auf die Beschiftigung der einheimischen Bevoélkerung
auswirken und wo zusitzliche Arbeitsplitze geschaffen werden konnten (Kredit- und
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Steuervorteile fiir potentielle und vorhandene Exporteure, Schaffung eines giinstigen
Investitionsklimas fiir exportférdernde Projekte).

Sehr wichtig ist, dafl die AuBBenhandelsliberalisierung einem zielgerichteten Entwicklungspro-
gramm, vor allem im Sinne einer funktionalen Spezialisierung des AufBenhandels, folgt. Es
konnte darin bestehen, da die lang-, mittel- und kurzfristigen Prioritdten eines jeden
baltischen Landes bei der Entwicklung des Exportpotentials sowie bei der Heranziehung
bestimmter Importe festgelegt werden. In jedem Land miissen zudem sinnvolle politische,
o6konomische, rechtliche, soziale und andere Mechanismen zur Umsetzung der Priorititen der
AuBenhandelsentwicklung festgelegt werden, einschlieBlich der Kooperationsmechanismen
mit den Aullenhandelspartnern.

Diese funktionale AuBenhandelsspezialisierung der baltischen Staaten diirfte ihre
Wettbewerbsfahigkeit steigern. Die Analyse der Okonomischen und technologischen
Besonderheiten der baltischen Staaten wie auch Untersuchungen {iiber die allgemeinen
Tendenzen ihrer allmdhlichen Integration lassen die Behauptung zu, da in der
Exporttétigkeit Vorrang haben sollten:

— qualitativ hochwertige wissenschaftsintensive Industrieprodukte, die auf dem Weltmarkt in
die globale Intensivierung des wissenschaftlich-technischen Fortschritts, die Schaffung
und Verbreitung von neuen Technologien integriert wéiren und deren Produktion die
Nachfrage nach hochqualifizierter geistiger Arbeit steigern wiirde;

— qualitativ hochwertige Massenprodukte der Textil- und Leichtindustrie, Nahrungsmittel,
Erzeugnisse der chemischen, pharmazeutischen und mikrobiologischen Industrie, der
Holzverarbeitung sowie andere Produkte, die in der Regel aus heimischen Rohstoffen
hergestellt sein wiirden.

Was die Prioritdten im Importbereich betrifft, so diirften die wichtigsten sein:

— Rohstoff- und Energieressourcen, die im tdglichen Leben und fiir eine effiziente
wirtschaftliche Betdtigung notwendig sind,

— Industrie- und Agrarwaren fiir den Massenkonsum, die von einheimischen Produzenten
nicht hergestellt werden;

— qualitativ hochwertige Produktionsmittel und Technologien, die fiir eine intensive Moder-
nisierung der lokalen Produktionssysteme bestimmt sind.

Die Orientierung auf die genannten Prioritditen mufl von allen Entscheidungstragern im Au-
enhandel gefordert werden. Dabei miissen in allen baltischen Landern Programme fiir eine
reale Intensivierung des AuBenhandels entsprechend lang-, mittel- und kurzfristigen
Priorititen im Hinblick auf Objekte und Struktur von Import und Export erarbeitet und
umgesetzt werden, wobei die Entwicklung einer auf den Aulenhandel orientierten rechtlichen
und informationellen Infrastruktur Vorrang haben muB.
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4. Probleme der inneren Sicherheit in der baltischen Region

4.1 Verbrechensbekdmpfung unter dem Gesichtspunkt der Integration

Ein wesentlicher Faktor fiir die Integration der baltischen Staaten ist die Schaffung eines
effizienten Systems zur Verbrechensbekdmpfung und -vorbeugung.

Die Verbrechensbekdmpfung als aktuelles Problem der Integration kann unter verschiedenen
Geschichtspunkten betrachtet werden:

— Die Verbrechensbekdmpfung ist insofern aktuell, als in der baltischen Region eine
Situation geschaffen werden muB}, die die Entwicklung von Integrationsprozessen
begiinstigt;

— Die Verbrechensbekdmpfung ist des weiteren im Sinne des Schutzes der westlichen
Liander und Strukturen vor Risiken und Gefahren aktuell, die im Verlauf der
Integrationsprozesse in den Westen hineingetragen werden konnen;

— Die Verbrechensbekdmpfung ist auch in dem Sinne aktuell, dal umgekehrt die baltische
Region vor Risiken und Gefahren geschiitzt werden muf, die im Verlauf der Integrations-
prozesse aus anderen Regionen in die baltische Region hineingetragen werden kdnnen.

Die Aktualitit der Verbrechensbekdmpfung wird unter anderem dadurch bestimmt, daf3 die
Kriminalitét in den letzten Jahren angestiegen ist. Ungeachtet der héarteren Bekdmpfung bleibt
die Verbrechensrate hoch und ist die Bekdmpfung nicht effizient genug.

Der Anstieg der Kriminalititsrate in den baltischen Landern in den letzten Jahren resultierte
aus einer Vielzahl von Faktoren. Die wichtigsten davon sind:

— negative Begleiterscheinungen der positiven politischen, 6konomischen, sozialen, techno-
logischen und anderen Umgestaltungen und Innovationen in den baltischen Staaten und in
ganz Osteuropa;

— Inkompetenz, Handlungsunfahigkeit, Desorganisation und Zerfall der staatlichen Macht-
strukturen in der letzten Phase der Existenz der UdSSR sowie Inkompetenz und Hand-
lungsunfihigkeit in der Anfangsphase der neuen Staaten;

— bewuBte und zielgerichtete EinfluBnahme von organisierten Strukturen des Verbrechens
und GroBen der kriminellen Welt sowie die Adaptation krimineller Aktivititen an die
neuen Bedingungen;

— eine relativ hohe Passivitdt der filhrenden Bevolkerungsschichten bei der Kriminalitétsbe-
kdmpfung, die mit dem unzureichenden staatsbiirgerlichen Engagement der gesamten Ge-
sellschaft in diesem Bereich zusammenhéngt. Hier zeigt sich, da3 die heutige Gesellschaft
teilweise Stereotypen des Sozialverhaltens der sowjetischen Gesellschaft {ibernommen hat,
ndmlich Initiativlosigkeit und Nichteinmischung des Durchschnittsbiirgers, wenn es um
gesellschaftlich wichtige Probleme geht.

Die Wirkung der aufgezdhlten Faktoren zeigt sich in vielfdltigen Formen: Die negativen Be-
gleiterscheinungen der positiven Umgestaltungen zeigen sich hauptsichlich darin, daB3 die all-
gemeine Demokratisierung, Humanisierung und Liberalisierung in den osteuropdischen und
darunter den baltischen Staaten schopferische Initiativen freisetzte, aber zugleich auch die
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Initiative und Innovationskraft des kriminellen Milieus gefordert hat. Personen und Gruppen,
deren Interessen und Neigungen im Bereich rechtswidriger Aktivititen lagen, bekamen neue
Impulse, ihr Tatigkeitsfeld zu erweitern.

Der Proze3 der Demokratisierung, Humanisierung und Liberalisierung verlief zudem sehr in-
tensiv, so daB} die Entwicklung eines addquaten Rechtsmechanismus und addquater Mechanis-
men der Verbrechenspravention nicht Schritt halten konnte. Es konnten keine ausreichenden
Mechanismen der sozialen, rechtlichen, 6konomischen und politischen Verantwortung entste-
hen, sondern es bildeten sich in einzelnen Bevolkerungsschichten Stereotypen eines sozialen
Verhaltens, das sich daran orientierte, daf3 alles erlaubt, unkontrolliert und verzeihlich sei. Zu
bedenken ist auch, daB sich die Demokratiewerdung vor dem Hintergrund eines
betrichtlichen Potentials an Aggression, Bosheit, Grausamkeit, Mif3trauen, Pessimismus und
Komplexbeladenheit vollzieht, die sich in den vielen Jahren und Jahrzehnten der
Sowjetperiode angesammelt haben. Dies ist das Erbe des totalitiren Systems und seiner
sozialen und 6konomischen Mifistinde und Schwierigkeiten.

Die Entstehung offener Marktwirtschaften in den osteuropdischen Léndern, die
Dynamisierung internationaler Kontakte aller gesellschaftlichen Strukturen sind ebenfalls ein
Katalysator des kriminellen Milieus. Die neuen 6konomischen Werte und Prioritdten sind in
einigen Schichten der Gesellschaft deformiert worden, Strukturen der Schattenwirtschaft
wurden aktiviert und Ersparnisse "dunklen Ursprungs" teilweise legalisiert.

Die Inkompetenz und Handlungsunfahigkeit des Staates bei der Verbrechenspravention hiangt
damit zusammen, dal er auf die intensiven Verdnderungen von Inhalt und Form der
Kriminalitdt sowie ihren Anstieg nicht vorbereitet war und ist. Dies zeigt sich in der
Unvollkommenheit der Rechtsbasis, in der unzuldnglichen organisatorischen,
informationsméfigen, materiellen und technischen Versorgung der Rechtsschutzorgane, in
der fehlenden Qualifikation und Kompetenz der Fachleute sowie im Konservatismus der
staatlichen Strukturen im Hinblick auf schnelles Reagieren auf alle Verdnderungen im
kriminellem Milieu. Die — auch durch die Desintegration der sowjetischen
Rechtsschutzorgane bedingte — mangelnde Zusammenarbeit und Koordination der
Rechtsschutzstrukturen in den osteuropdischen Landern, darunter den baltischen, sowie ihre
Koordination mit den entsprechenden Diensten im Westen werden der Internationalisierung
des Verbrechens nicht gerecht.

Dem Aufbau des demokratischen Rechtsstaates steht eine zunehmende Kriminalitdt und ein
wachsender Einflul krimineller Organisationen und Anfiihrer entgegen. Dies erklirt sich
unter anderem daraus, dafl die frither illegalen Gelder und Strukturen realiter legalisiert
werden, was den indirekten wirtschaftlichen und sonstigen EinfluB3 ihrer Anfiihrer verstérkt.
Das gestiegene Okonomische Potential der kriminellen Welt fordert Korruption und
Amtsmillbrauch in den Machtstrukturen.

Neben den dargelegten Umstidnden, die flir alle osteuropdischen Léander typisch sind, sollte
nicht aufler acht gelassen werden, daB sich Art und Struktur krimineller Aktivititen sehr
intensiv verandern und ihre Bekdmpfung erschweren. In den baltischen Landern hat sich die
Kriminalitdt insofern verdndert, als die Wirtschaftskriminalitit anwéchst, denn die
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Herausbildung von offenen Marktwirtschaften mit ihrer Betonung 6konomischer Werte und
Priorititen geht mit einer "Okonomisierung" des Verbrechens einher. Es nehmen Verbrechen
mit internationalem Hintergrund zu.

In der Kriminalitit lassen sich Tendenzen der Intellektualisierung, Innovationsfdahigkeit und
zunehmenden Professionalisierung und ein zunehmender Einsatz moderner technischer und
technologischer Instrumente ausmachen, was sich auf die Qualitit und Quantitdt von Verbre-
chen und Vergehen der neuen Art wie auch auf die erschwerte Bekdampfung des Milieus aus-
wirkt.

Die strukturellen Verdnderungen des Verbrechens hdngen unmittelbar mit der Entwicklung
der "Schattenwirtschaft" zusammen, deren Dimensionen sich nicht einmal anndhernd
schitzen lassen. Besonders schwierig ist es auch, die GroBenordnung des Bereichs zu
bestimmen, der mit illegaler Wirtschaftstiatigkeit (Schmuggel, Drogengeschéft, Prostitution)
verkniipft ist.?®

Die verstirkte Verbrechensbekdmpfung sowie -privention ist ein wichtiger Faktor zur Erho-
hung der Sicherheit, insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Intensivierung der Westinte-
gration der baltischen Staaten. Zugleich darf die Bedeutung der Kriminalitit nicht
tiberbewertet werden, wenn es um grundlegende Fragen der Integration geht. In den
Massenmedien wird die Kriminalitdt bisweilen dermaflen iberbetont, dal der Eindruck
entstehen kann, als sei sie geradezu das bestimmende Merkmal des alltéiglichen Lebens in den
baltischen Staaten.

Das heutige Niveau der Straftaten und ihre derzeitigen Ursachen sollten kein ernster Hinde-
rungsgrund fiir die Integration sein, denn im Zuge seiner weiteren Entwicklung und Moderni-
sierung diirfte das Rechtsschutzsystem immer mehr positive Resultate zeitigen.

4.2 Uberlegungen zur verstarkten Kriminalititsbekampfung

Die wichtigste Ausrichtung diirfte die Gesundung der gesamtgesellschaftlichen Situation in
den baltischen Staaten sein, wodurch direkt oder indirekt die Hauptursachen fiir Kriminalitat
beseitigt wiirden. Diese Gesundung bedarf eines ldngeren Zeitraums, so daB3 mit spiirbaren
Auswirkungen im Rechtsschutzbereich erst langfristig gerechnet werden kann.

Zur Festigung der Rechtsordnung ist zunichst die Entwicklung und Modernisierung des Po-
tentials des Rechtsschutzsystems und derjenigen staatlichen Strukturen vordringlich, die fiir
Rechtsprechung und Rechtsordnung zustindig sind. Eine hohere Effizienz bei der Pravention
und eine hohere Aufklarungsquote sind besonders notig.

26 Die Schwierigkeiten, die Dimensionen der Schattenwirtschaft zu bestimmen, hat eine Untersuchung in Li-

tauen gezeigt, nach der 1995 sogar legal arbeitende Unternehmen mindestens 32,3% ihrer Einnahmen und
19,9% ihrer Ausgaben nicht angegeben hatten. Ein betrachtlicher Teil dieser nicht erfaten Einnahmen und
Ausgaben ist der Schattenwirtschaft zuzurechnen. Der "Beitrag" der regelrecht illegalen (verbotenen) Wirt-
schaftstitigkeit zu dieser Schattenwirtschaft mufl wiederum ebenfalls als betrachtlich gelten. Zu diesem
Thema: Neapskaitoma ekonomika: sampratos, tyrimai, problemos, Statistikos departamentas prie Lictuvos
Respublikos Vyriausybés, Vilnius 1997, S. 55.
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In den baltischen Landern werden bereits Malnahmen zur Starkung des Rechtsschutzsystems
und der Justiz eingeleitet. Polizei und andere Rechtsschutzorgane werden in allen baltischen
Staaten personell aufgestockt. Bei der Zunahme der Straftaten ist zugleich auch eine Steige-
rung der Aufklarungsquote zu beobachten.

Vorrangig bekdmpft werden miissen vor allem stark verbreitete Straftaten mit einem grof3en
Taterkreis (Rowdytum, Raub, Diebstahl), sodann illegaler Handel und Drogenhandel,
Schmuggel, Korruption und illegale Migration. Dabei kommt der Prognostizierung der Dy-
namik der kriminellen Aktivitdten im Verlauf der Integration eine gro3e Rolle zu. Durch die
Integration kann es zu einer weiteren Internationalisierung der kriminellen Welt und zu einem
erneuten Anstieg der Kriminalitdit kommen. Die Integrationsprozesse miissen daher mit einer
Internationalisierung der Verbrechenspriavention und Ausweitung der
Verbrechensbekdmpfung im internationalen Maf3stab einhergehen.

Um eine effiziente Bekdmpfung des Verbrechens in den baltischen Staaten zu gewihrleisten,
wire die Umsetzung einer Reihe von groBangelegten Projekten und Programmen mit Unter-
stiitzung des Westens wiinschenswert: Sie konnte in technischer, fachlicher und
informationeller Hilfe beim Aufbau eines effizienten Grenzschutzes, eines juristischen und
finanziellen Kontrollsystems zur Verhinderung von Geldwische und in einer vielseitigen
Ausbildung des Personals von Rechtsschutzinstitutionen im Hinblick auf eine intensiver
werdende Zusammenarbeit mit analogen Institutionen im Westen bestehen.

Der Schutz der baltischen Grenzen sollte dabei als Grenzschutz des westlichen Raumes be-
trachtet werden. Die internationale Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung von Geldwésche ist
ein wichtiger Integrationsfaktor im rechtlichen und 6konomischen Sinne. Die internationale
Kooperation bei der Vereinheitlichung und Anpassung von Technologien und Organisations-
formen der Rechtsschutztitigkeit wiirde auch das Rechtsschutzpotential der westlichen
Lander durch Integration der entsprechenden baltischen Strukturen starken.

Innerhalb der EU gibt es gewisse rechtspolitische Priorititen bei der Zusammenarbeit, so im
Bereich der Asyl- und Fliichtlingspolitik, Immigrationspolitik, der Bekdmpfung illegaler
Immigration und Visaerteilung, bei der Bekdmpfung des Terrorismus und der organisierten
Kriminalitdt (Drogengeschéft, Schmuggel, Geldwésche), dazu eine operative, technische und
informationsméfige Zusammenarbeit von Polizei und anderen Rechtsschutzstrukturen, eine
Kooperation von Zollbehérden und Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Zivil- und
Handelsrechts. Dies sind Orientierungspunkte flir die baltischen Lénder, um in ihren
internationalen =~ Beziehungen  die  Integrationsprozesse @ im  Teilbereich  der
Kriminalitdtsbekdmpfung zu intensivieren. An einer entsprechenden Anpassung der
rechtlichen Voraussetzungen und der Infrastruktur der Rechtsschutzinstitutionen der
baltischen Lander an die Normen und Standards der EU wird gearbeitet.
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5. Probleme des Kaliningrader Gebiets und die Westintegration der baltischen
Lander

5.1 Die ""prowestliche Umgebung’* des Kaliningrader Gebiets (Kénigsberg)

Das Kaliningrader Gebiet, das nach dem Zweiten Weltkrieg eine administrative
Gebietseinheit der Russischen Foderation wurde, fand sich nach der Wiederherstellung der
Unabhéngigkeit Litauens 1990 und dem Zerfall der UdSSR 1991 territorial von Ruflland und
der GUS abgeschnitten. AuBlerdem trdgt der nach 1991 begonnene Anndherungsprozef3
Polens und Litauens an den Westen, der gegenwirtig in eine etappenweise Integration dieser
Liander in die westlichen Strukturen iibergeht, dazu bei, dall das Gebiet auch territorial von
einem "prowestlichen" Raum umgeben ist. Die Situation wird dadurch erschwert, daf3 das
Kaliningrader Gebiet sehr stark militarisiert ist: Hier sind Verbédnde der Russischen Armee
und Marine, einschlieBlich militdrischer Ausrlistung, Munition und Technik konzentriert.
Uber die Personalstirke gibt es unterschiedliche Einschitzungen; die meisten bewegen sich
zwischen 24.000%" und 30.000? Mann Bodentruppen, die Anzahl der Marineangehdrigen soll
30.000 betragen, dazu sollen 30.000 Reserveoffiziere im Kaliningrader Gebiet wohnen.
Insgesamt handelt es sich also um Streitkrifte im Umfang von ca. 90.000 Mann.?

Eine betrachtliche Konzentration an militdrischem Potential auf dem Territorium des Kalinin-
grader Gebiets bei einer gleichzeitigen Verstirkung prowestlicher politischer,
soziokultureller, 6konomischer und militarstrategischer Orientierungen in Polen und im
Baltikum trdgt in die allgemeine Situation des Ostseeraumes ein mehr oder minder
gewichtiges Element von Unsicherheit und Instabilitidt hinein. Es kann sein, dal} dieses
Element unter normalen Umsténden gar nicht zum Vorschein kommt, allerdings kann es in
einer Extremsituation (die gegenwirtig wenig wahrscheinlich ist, aber auch nicht
ausgeschlossen werden kann) zu verhdngnisvollen Folgen fiihren.

Zusétzliche Umsténde erschweren das Problem, so die spezifische historische Vergangenheit
Ostpreullens und des Kaliningrader Gebiets, die nicht eindeutigen Vorstellungen iiber dessen
Entwicklungsperspektiven sowie die schwierige 6konomische und soziale Lage.

5.2 Die militarstrategische und geopolitische Bedeutung des Kaliningrader Gebiets

Will man die militdrstrategische und geopolitische Bedeutung des Kaliningrader Gebiets ein-
schétzen, sind zwei sehr widerspriichliche Umsténde festzuhalten.

Aus rein militdrischer und militdrstrategischer Sicht diirfte sich in Zukunft die Bedeutung des
Gebiets verringern: Durch den wissenschaftlich-technischen Fortschritt im militérischen und
Riistungsbereich reduziert sich die Rolle dieses Gebiets im Hinblick auf mogliche Ergebnisse
eventueller militdrischer Handlungen sowohl in der Ostsee als auch auf dem Lande immer

27
28

Pekka Visuri: Die Sicherheitslage der baltischen Staaten (Berichte des BIOst, 4-1997), S. 23f.

Das Verhéltnis der Republik Litauen zu seinen Nachbarstaaten (eine Bestandsaufnahme): Materialien der
Konferenz in Vilnius, 22.-23.11.1996, Konrad-Adenauer-Stiftung, Vilnius 1997, S. 125.

2 Ebenda.
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mehr. Sollte es im Ostsee-Raum und in den benachbarten Gebieten zu groBangelegten
militdrischen Aktionen kommen, so wiirde der militdrische Erfolg weniger durch das Gebiet
als Stiitzpunkt von Angriffs- und Verteidigungsoperationen als durch den Einflul anderer
militdrisch-taktischer und militarstrategischer Faktoren entschieden, und zwar vor allem
durch die Qualitidt von Waffen und ihren effizienten Einsatz.

Im geopolitischen Sinne kann das Kaliningrader Gebiet hingegen an Bedeutung gewinnen. In
bestimmten Situationen konnten unterschiedliche Auffassungen iiber das Kaliningrader
Gebiet, seine Rolle und seinen Platz in verschiedenen Sicherheitssystemen zu einem Stein des
AnstoBes und sogar zum Handelsobjekt in einem betrdchtlich umfassenderen Kontext der
Beziehungen zwischen dem Westen und Ruflland werden als nur in dem Kontext, der
unmittelbar das Kaliningrader Gebiet betrifft. Die Tatsache, dafl diese Fragen mit einer
globalen Problematik verkniipft werden konnten, spricht fiir die zunehmende geopolitische
Bedeutung des Kaliningrader Gebiets.

In bezug auf die politische, soziokulturelle und 6konomische Entwicklung des Kaliningrader
Gebiets miissen daher auch im Hinblick auf die Westintegration der baltischen Lander sowohl
fiir den Westen wie auch fiir Rulland akzeptable Strukturen gefunden werden. Dies mul} als
vorrangiges Problem betrachtet werden.

Sehr problematisch ist auch die Tatsache, dal die Ansichten liber das Kaliningrader Gebiet,
seinen Status und seine Zukunft bei unterschiedlichen Bevolkerungsschichten, verschiedenen
politischen Kriften wie auch Privatpersonen sehr disparat und in sich widerspriichlich sind.
Neben unterschiedlichen Vorschldgen einer "Germanisierung" stehen Vorschlidge zu seiner
Umwandlung in eine Russische Baltische Republik im Bestand der Russischen Foderation.*
Auch dies triagt zur UngewiBheit im Integrationsprozef3 bei. Dabei ist festzuhalten, daf} seitens
der Staaten, die direkt oder indirekt in das Problem des Kaliningrader Gebiets involviert sind,
bislang offiziell keine Vorschldge zu einer kardinalen Verdnderung des Status dieses Gebiets
und seiner weiteren Entwicklung gemacht worden sind. Offiziell wird die Unantastbarkeit der
Grenzen und das Desinteresse an kardinalen Verdnderungen betont.

Diese Situation weist eigentlich darauf hin, daB3 es keine ernsthaften Ansétze in bezug auf die
Probleme des Kaliningrader Gebiets gibt, da3 weder Ruflland noch die filhrenden westlichen
Lander oder die baltischen Staaten zu ernsthaften Schritten in Richtung konstruktiver
Verianderungen der Situation bereit sind. Diese mangelnde Bereitschaft darf allerdings auch
nicht zu dem SchluB} fithren, die Probleme, die das Kaliningrader Gebiet betreffen, gebe es
nicht. Da es sie gibt, miissen Losungsansétze gesucht werden. Ein moglicher Ansatz wére die
Realisierung der Idee der sogenannten praventiven Normalisierung der Lage des
Kaliningrader Gebiets.

% Die widerspriichlichen Ansichten iiber die Probleme und die Zukunft des Kaliningrader Gebiets sind zum

Teil zu finden in: Das Verhéltnis der Republik Litauen zu seinen Nachbarstaaten, S. 107-140; Potsdam und
das Gebiet Konigsberg, Rat fiir die Angelegenheiten Kleinlitauens, Vilnius 1996, S. 184, 202 usw.
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5.3 Praventive Normalisierung der Lage des Kaliningrader Gebiets

Der Prozel3 der priaventiven Normalisierung miiite das 6konomische Potential des Kaliningra-
der Gebiets steigern. Diese Steigerung konnte — unter dem Gesichtspunkt, da3 das Kaliningra-
der Gebiet zu einem Faktor fiir Frieden und Stabilitdt im Ostsee-Raum werden soll — teilweise
an eine allmdhliche Demilitarisierung und gleichzeitig intensive Entwicklung internationaler
Unternehmertitigkeit auf diesem Territorium gekniipft werden. Das vor einigen Jahren
begonnene Projekt der Freien Wirtschaftszone "Jantar™ (Bernstein), das ausschlieBlich der
Aktivierung des 0konomischen Lebens in der Russischen Foderation dienen sollte, ist in
diesem Kontext lediglich als Voraussetzung fiir die weitere Entwicklung zu betrachten.

Eine Zone intensiver internationaler Unternehmertitigkeit miifite aus einem internationalen
Projekt von globaler Bedeutung entstehen, an dessen Verwirklichung sowohl Ruflland als
auch der Westen interessiert waren. Im iibrigen konnten im Verlauf der Integration der
baltischen Linder auch Integrationsmafinahmen entwickelt und realisiert werden, die mit der
Schaffung einer solchen Zone direkt zusammenhidngen. In diesem Sinne sind die
Integrationsprozesse der baltischen Staaten und die Losung der Probleme des Kaliningrader
Gebiets als ein Ganzes zu betrachten.

Die reale Umsetzung der Idee des Kaliningrader Gebiets als einer in eine technologisch,
sozial und Okonomisch hochentwickelte Gesellschaft integrierten Zone intensiver
internationaler Unternehmertitigkeit kann wesentlich dazu beitragen, dal die Komponenten
des politischen, soziokulturellen und 6konomischen Raums Baltikum, die sich derzeit in die
westlichen Strukturen integrieren, ihre Rolle als Briicke und Puffer effizient erfiillen. In
diesem Sinne konnte die dargelegte Entwicklungsidee fiir das Gebiet Kaliningrad moglichen
westlichen Initiativen in der Ostsee-Region entsprechen.

Die Probleme des Kaliningrader Gebiets zdhlen zu den kompliziertesten Probleme nicht nur
im Ostsee-Raum, sondern in Europa insgesamt. Leider gibt es derzeit keine tatkriftigen
Ansitze in bezug auf die Losung dieser Probleme, was im gewissen Sinne auch die
Integrationsprozesse der baltischen Lander erschwert.

Die weiteren internationalen Bemithungen um Losungen der Probleme des Kaliningrader Ge-
biets werden jedoch zu einer allgemeinen Gesundung der Situation im Ostsee-Raum
beitragen.
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Summary

Introductory Remarks

The integration of Central and Eastern European countries into Western structures involves
manifold issues whose examination is of immediate interest to those countries themselves and
to Western countries, also and especially in the light of the further evolution and enlargement
of the most important Western structures, the European Union and NATO. This is particularly
true in the case of the Baltic states Lithuania, Latvia and Estonia. The principal points con-
cerned are the following:

— definition of the functions, the place and the role of the Baltic states in the context of their
integration with the West;

— identification of possible scenarios and probable consequences of integration with the
West;

— the Baltic states' ability to achieve a real integration with the West and their further
political and economic transformation as a fundamental factor in this integration;

— the basic orientations of the foreign and domestic policies, of the socio-cultural, economic
and technological development of the Baltic states, and of their policies in the field of de-
fence in consideration of the logics of integration;

— the assurance of security and stability in the Baltic region in the course of their integration
with the West and in consideration of the problematic situation of the Kaliningrad region.

The main sources of information drawn upon for the present work were sociological, eco-
nomic and politological studies, pertinent works by specialists from the Baltic region and
other countries, official documents and legal records and official statistical data on the Baltic
states, which, however, are presented not in table form but — for space reasons — in a more
general manner.

Findings

1. With their integration with the West, the Baltic states can perform two essential functions
in the system of political and economic links between East and West: the function of a
"bridge" (a connecting element) and the function of a "sluice-gate" (a buffer). The Baltic
states' performing a bridge function in the mesh of East/West relations would involve the
following:
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in the political and military-strategy sphere, supporting peace, stability and security in
Eastern Europe by extending Western models of a democratic society eastwards in
many ways, models which incorporate, among other elements, effective conflict-
preventing mechanisms and which emphasise the priority of conflict-free relations;

in the socio-cultural and information sphere, the further development of these types of
exchange between East and West as a pre-requisite for pan-European integration;

in the economic and technological sphere, the integration of the eastern markets into the
European and world-wide systems of division of labour — an extremely important factor
in the light of the globalization of economic and technological progress.

The Baltic states' performing a sluice-gate function in the system of East/West relations
would mean "protecting" the Western socio-cultural and economic area against additional
risks and perils that could emerge in the course of the intensification of pan-European inte-
gration in connection with excessively wide differences between the highly developed
countries of the West and the states of the CIS in terms of their levels of socio-economic
development, their lifestyles and mentalities.

The principal problems or priority tasks of the Baltic states' integration with the West can
be identified as follows:

activating the integration processes and assuring the Baltic states' capability for integra-
tion with the aid of foreign and domestic policy, policy in the field of socio-cultural de-
velopment (especially education policy), economic and technology policy and security
policy;

motivating Western interest in the integration of the Baltic states with the West, in par-
ticular by intensifying economic relations and trade;

making better use of the natural disposition for integration that is characteristic of all
the Baltic states;

overcoming difficulties associated with asynchronous transformation, with the asymme-
tries in the process of integration with the West, and with rivalries between the Baltic
states themselves;

strengthening the internal security of the Baltic states, primarily by means of a more ef-
fective fight against crime;

searching for a complex solution to the problems associated with the Kaliningrad region
in the context of the Baltic states' integration with the West. One promising method for
solving these problems could be to elaborate and implement a large-scale international
project to convert this region gradually into a de-militarised zone with intensive interna-
tional entrepreneurial activity, in the development of which both Russia and the
Western countries would be economically and politically interested.



