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BIOst

RuRlands Perspektiven
Kritische Faktoren und mogliche Entwicklungen bis 2010

Bericht des BIOst Nr. 25/1999

Kurzfassung

Vorbemerkung

RuBland hat erhebliche Probleme, den Erwartungen seiner Partner als berechenbarer Akteur
in den internationalen Beziehungen zu entsprechen. Die Transformation ist auf halbem Wege
stekkengeblieben, die finanzielle Basis fiir eine strukturelle Erneuerung ist drastisch
geschrumpft. Der inzwischen eingetretene Kontrollverlust der Verantwortlichen ist
besorgniserregend. Nationalistische Krifte in Ruflland denunzieren den Verfall der russischen
Wirtschaft als Ergebnis einer Diskriminierungs-, ja Zersetzungspolitik des Westens. Auf der
anderen Seite haben Geldgeber und Offentlichkeit im Westen kein Verstindnis mehr fiir
Forderungen der Regierung in Moskau, ihr immer aufs neue durch finanzielle
Stiitzungsaktionen entgegenzukommen. Die russische Politik hat sich in eine prekére
wirtschaftliche Abhéingigkeit von westlicher Kooperation mandvriert, die auch dem Westen
wenig politischen Spielraum ld6t. Die Erfahrung der letzten Jahre zeigt indes, da3 Appelle von
auflen zur Behebung dieser Probleme solange ins Leere gehen, wie es den in demokratischen
Wahlen legitimierten Eliten an VerantwortungsbewuBtsein und Konsensfahigkeit fehlt.

Ergebnisse

1. Seit August 1998 tritt die russische Politik auf der Stelle, der Riickstau ungeloster
Probleme aber hat Ausmafle erreicht, die das innere Gleichgewicht des Landes gefdhrden.
Eine kurzfristige Konsolidierung, d.h. ein Durchbruch zu wirtschaftlichem Wachstum und
staatlicher Erneuerung, ist nicht abzusehen. Nicht erst seit dieser aktuellen Zuspitzung der
Lage wird die Analyse der mittel- und langfristigen Entwicklungsaussichten Ruf3lands
jedoch durch die wechselseitige Blockade einer nicht ausbalancierten Verfassungsordnung,
einer anhaltenden wirtschaftlichen Rezession und einer souverdnititsbedrohenden
externen Verschuldung erschwert. Im Vorfeld der bevorstehenden Wahlen zur
Staatsduma und fiir das Amt des Prasidenten ist die Entwicklung in mehr als eine
Richtung offen. Dies legt eine Untersuchung der langfristig wirksamen wirtschaftlichen
und politischen Rahmenbedingungen fiir den kiinftigen Weg Ruf3lands nahe.

2. Eine Riickkehr der russischen Politik zu sowjetischen Verhéltnissen kann definitiv ausge-
schlossen werden, jedoch wirken sowjetische Traditionen und die Spétfolgen der tiefge-
henden Zerstorung der menschlichen und materiellen Infrastruktur des Landes in einem
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Male fort, das jeden Vergleich mit anderen Transformationsstaaten verbietet. Immer wieder
abgebrochene Experimente mit Staat, Wirtschaft und Gesellschaft haben in den vergange-
nen zehn Jahren das politische Kapital (das Vertrauen der Menschen in eine lebenswerte
Zukunft), die wirtschaftliche Substanz (die kurzfristig mobilisierbaren Ressourcen) und
das internationale Ansehen des Landes zu einem erheblichen Teil aufgebraucht. Jeder po-
litische Versuch eines Neubeginns wird durch ein erhebliches Potential angesammelter
Frustration erschwert, eine allgegenwértige Korruption ist zur politischen Dauervergif-
tung geworden — mit schweren Spatfolgen.

In langfristiger Perspektive als kritisch anzusehen sind die Struktur der Auslandsverschul-
dung, die Verfiigbarkeit der natiirlichen Ressourcen, die Rohstofflastigkeit der Exporte,
die Bevolkerungsentwicklung, die Erhaltung des intellektuellen Potentials und die
Kapazitit des politischen Systems, den erforderlichen Konsens zu fordern und durch die
Verfassung legitimierte Entscheidungen zu realisieren. Im Riickblick auf die ersten Jahre
der Transformation RuBllands wird deutlich, da3 insbesondere der Faktor der governance
die entscheidende Begrenzung fiir die Entwicklung des Landes geworden ist. Aber auch
Leitbilder und Verhaltensmuster aus sowjetischer und vorsowjetischer Zeit bremsen die
Umorientierung der politischen Eliten auf die Standards der Globalisierung.

Engpisse von langfristiger Relevanz, die an den Trends der letzten zehn Jahre abgelesen
werden konnen, ergeben sich speziell aus Schéden an Infrastruktur und Umwelt, aus der
Vernachldssigung realwirtschaftlicher Strukturpolitik (abzulesen an fehlenden bzw. fehl-
geleiteten Investitionen) und einem konzeptionellen Defizit bei der Forderung von
Forschung und Entwicklung. Der Zustand des Finanzsektors kann nur durch langfristige
Umschuldung und schwierige Operationen am Steuersystem normalisiert werden.
Realistischerweise kann als Maximum fiir den Zehnjahreszeitraum bis 2010 nicht mehr als
eine durchschnittliche Zunahme des Bruttoinlandsprodukts (BIP) in Hohe von 4%
angenommen werden. Eine  Nahezu-Stagnation = mit  durchschnittlichem
Wirtschaftswachstum von 1% pro Jahr diirfte die Untergrenze der moglichen Entwicklung
markieren.

Um die Bedienung der aufgelaufenen Schulden zu sichern, miissen sich die Nettokapitalim-
porte in den Jahren 2002 bis 2010 auf einem Stand von mindestens 15 Mrd. US-Dollar
stabilisieren. Wiirden die begonnenen und laufenden Verhandlungen iiber westliche Direkt-
investitionen im Energiesektor jeweils zum Erfolg fiihren, konnte ein Kapitalzufluf in
einer GroBenordnung von 80 bis 100 Mrd. US-Dollar erwartet werden. Die natiirlichen
Ressourcen stellen zwar eine wichtige Voraussetzung fiir einen solchen Investitionsschub
dar. Die Frage, ob vor 2010 die politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen
geschaffen werden, diese zu nutzen, erlaubt jedoch nur spekulative Antworten. Gleiches
gilt fir ein Engagement westlicher Unternehmen in anderen Sektoren der russischen
Wirtschaft, aber auch fiir eine Repatriierung des auf mindestens 250 Mrd. US-Dollar zu
schitzenden Fluchtkapitals.

Probleme der demographischen Entwicklung konnen in der Regel nicht durch kurz- und
mittelfristige MaBBnahmen beeinfluB3t oder gar gelost werden. Viel spricht flir die Annahme,
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10.

daf die Bevolkerung RuBllands bis 2010 weiter um einige Millionen zuriickgehen wird.
Auf dem Hintergrund niedriger wirtschaftlicher Wachstumspotentiale ist auch nicht zu er-
warten, dafl der Umweltschutz im néchsten Jahrzehnt den ithm zustehenden Stellenwert
erhalten wird.

Nach wie vor ist Ressourcenknappheit der wichtigste und entscheidende Grund hinter
allen bisherigen Entscheidungen der russischen Politik zur Militdr- oder Streit-
kraftereform. Eine umfassende Militarreform erfordert zwischen 150 und 300 Mrd. US-
Dollar. RuBland wird sich kiinftig nur noch Streitkrdfte im Umfang von 550.000 bis
600.000 Mann (die Hilfte der gegenwartigen Truppenstirke) leisten konnen. Die russische
Forschung und Entwicklung blieb auf einige wenige kritische Dual-use-Technologien
konzentriert, militdrischer Forschung und Entwicklung wird weiter der Vorrang
eingerdumt — ein bemerkenswertes konzeptionelles Defizit angesichts durchaus
wettbewerbsfahiger Ergebnisse der zivilen Forschung.

Von ausschlaggebender Bedeutung ist die Entwicklung des politischen Systems in RuB3-
land. Im Licht der aktuellen Erfahrungen ist nicht anzunehmen, daf3 sich der notwendige
institutionelle Rahmen fiir good governance kurzfristig realisieren 1d8t. Politische
Traditionen, Gewohnheiten und Formen des politischen Verhaltens (Paternalismus, Macht
der Clans, Nebenzentren der Macht, Nepotismus usw.) werden sich aller
Wahrscheinlichkeit nach noch lange halten. In den nichsten fiinf bis zehn Jahren ist die
Position der heutigen administrativ-wirtschaftlichen Elite nicht wirklich gefdhrdet. Eine
Stirkung funktionierender Strukturen einer "Gesellschaft" und die Ubernahme relevanter
sozialer und politischer Funktionen durch diese ist angesichts der verbreiteten Resignation
kaum zu erwarten. An den Rindern der Gesellschaft ist jedoch ein Trend zur
Radikalisierung zu erkennen, der zur Destabilisierung des ungefestigten politischen
Systems fiihren konnte.

Selbst technokratisch optimale Entscheidungen der Politik kdnnen die in den letzten
Jahren eingetretenen Verluste an Zeit und realwirtschaftlichen Ressourcen kurzfristig nicht
wettmachen. Nach wie vor besteht die Moglichkeit einer Orientierung der russischen Politik
an weltwirtschaftlicher Integration. Fiir dieses Szenario muf} ein Zeitbedarf von nicht
weniger als fiinf Jahren in Rechnung gestellt werden. Der Beginn eines Aufschwungs
miilite durch staatliche Mallnahmen und grofe Investitionen induziert werden. Die
Féhigkeit der politischen Fithrung, einen belastbaren politischen Konsens
aufrechtzuerhalten, wird zur strategischen Variablen. Ein alternatives Szenario wére eine
Mobilisierung durch Selbstgeniigsamkeit, verbunden mit Potektionismus, partieller
Renationalisierung, staatlicher Industriepolitik und einer Tendenz zum starken,
moglicherweise autoritér verfaliten Staat.

Die system- und auBenpolitische Orientierung der russischen Politik héngt nicht zuletzt
von der Perzeption westlicher Motive und Ambitionen ab. Die Rubelkrise, vor allem aber
das militdrische Eingreifen der NATO im Kosovo, haben hier erheblichen Schaden
angerichtet, der sich in einer Stirkung linksnationaler Krifte bei den Wahlen zur
Staatsduma bemerkbar machen diirfte. Um so wichtiger ist deshalb die demonstrative



Berichte des BIOst 1999

Fortsetzung der bisherigen Politik des Westens mit konsistenten Angeboten der
Kooperation an alle glaubhaft demokratischen Kraften RuBlands. Unabhingig davon,
welches der beiden Szenarien sich realisieren wird, braucht RufSland Ruhe im Innern und
ein kooperatives internationales Umfeld, um sich zu regenerieren. Hier liegt die Chance
westlicher Politik, die sich schon aus eigenem Interesse an einer friedlichen und
berechenbaren Nachbarschaft kein resignatives "wait and see”, geschweige ein
antizipatives neo-containment leisten kann. Freilich ist auch Realismus gefordert: Nach
dem Scheitern des ersten Anlaufs zur Transformation Ruf3lands hat eine Konditionierung
wirtschaftlicher und technischer Hilfe, die sich an rein westlichen Vorbildern ausrichtet,
keine Aussicht auf Erfolg. Ruffland muf3 seinen Weg in die Gegenwart letztlich selbst
finden.
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Problemstellung

RuRland hat erhebliche Probleme, den Erwartungen seiner Partner als berechenbarer
Akteur in den internationalen Beziehungen zu entsprechen. Die Griinde sind vielfaltig: Die
objektiven Schwierigkeiten der Transformation (Altlasten des sowjetischen Systems und un-
vermeidliche Komplikationen der Systemtransformation) wurden in den letzten zehn Jahren
durch Steuerungsfehler der Staatsfiihrung, eine unverhiillte Interessenpolitik und mangelndes
Problembewufitsein groBer Teile der politischen und wirtschaftlichen Eliten verstdrkt. Die
Transformation ist auf halbem Wege steckengeblieben, die finanzielle Basis fiir eine
strukturelle Erneuerung ist drastisch geschrumpft. Der inzwischen eingetretene Kontrollverlust
der Verantwortlichen ist besorgniserregend. Die politische Fithrung aber tritt weiter auf der
Stelle und verspielt auf der Suche nach einer Machtbalance im Innern das internationale Ver-
trauen in ihre Handlungsfahigkeit.

Westliche Geduld gegeniiber dem aus der Entwicklungspolitik bekannten Dilemma des
moral hazard wurde mit dem Hinweis begriindet, Ru3land sei "too big to fail" — eine Formel,
in der Furcht vor dem Chaospotential der russischen Entwicklung und Proliferationséngste
mitschwingen. In diesem politischen Umfeld konnte Moskau die Grenzen westlicher Toleranz
und Hilfsbereitschaft auf immer neue Proben stellen. Mit der Wéhrungskrise vom August
1998 und ihren Folgen sind die Grenzen dieser Politik erreicht: Nationalistische Krifte in
RuBiland denunzieren den Verfall der russischen Wirtschaft als Ergebnis einer
Diskriminierungs-, ja Zersetzungspolitik des Westens. Auf der anderen Seite haben Geldgeber
und Offentlichkeit im Westen kein Verstindnis mehr fiir Forderungen der Regierung in
Moskau, thr immer aufs neue durch finanzielle Stiitzungsaktionen entgegenzukommen.

Tatsdchlich hat sich die russische Politik in eine prekdre wirtschaftliche Abhangigkeit von
westlicher Kooperation mandvriert, die auch dem Westen wenig politischen Spielraum 146t.
Die entscheidenden Engpésse fiir das weitere Management der Transformation RuBlands
(institutionelle Schwidchen des politischen, des wirtschaftlichen und des Rechtssystems,
mangelndes RechtsbewuBtsein an der Spitze) sind hinreichend analysiert und bekannt. Die
Erfahrung der letzten Jahre zeigt indes, da3 Appelle von auflen zur Behebung dieser Probleme
solange ins Leere gehen, als es den in demokratischen Wahlen legitimierten Eliten an Verant-
wortungsbewuBtsein und Konsensfahigkeit fehlt.

Westliche Politik mufl der Versuchung zur Resignation widerstehen und weiter nach Ansatz-
punkten fiir realistische Losungen und nach Partnern in RuBland suchen. Der notwendige
Realismus setzt allerdings voraus, da3 auch die Grenzen des kurz- und mittelfristig
Erreichbaren ausgelotet werden. Die Fehlentwicklungen der steckengebliebenen
Transformation und der Stau unerledigter Aufgaben sind kritisch, und es ist zu befiirchten, daf3
sie die von einem neuen Anlauf erhoffte Dynamik erheblich abbremsen werden. Die
Uberwindung der im Zusammenhang mit der internationalen Verschuldung, im Bereich der
natiirlichen und menschlichen Ressourcen und einer iiber Jahrzehnte vernachléssigten
Infrastruktur RuBllands entstandenen Engpisse ist nur mit horrenden Kosten, d.h. Aufwand an
Kapital und Zeit, moglich.
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Insbesondere der Zeitbedarf der inneren Konsolidierung stellt eine strategische Variable
bei der Uberpriifung westlicher Handlungsoptionen gegeniiber RuBland dar. Er darf selbst bei
Annahme maximaler politischer und wirtschaftlicher Anstrengungen in RufBlland nicht
unterschitzt werden. Damit aber bleibt das Vertrauen der russischen Gesellschaft in
demokratische Losungswege auf ldngere Sicht harten Belastungsproben ausgesetzt wie auch
die Aussicht auf eine Aktivierung RuBlands als verldBlicher Partner der internationalen
Kooperation. Diesen Zusammenhingen muf} eine realistische Rufllandpolitik des Westens
Rechnung tragen.

Die Notwendigkeit der weiteren Unterstiitzung regional und sektoral erfolgreicher Reforman-
satze liegt auf der Hand. Diese werden freilich nur dann zu international wettbewerbsfahigen
gesamtstaatlichen und gesamtwirtschaftlichen Strukturen zusammenwachsen, wenn es der rus-
sischen Innenpolitik gelingt, ein tragfdhiges, rechtsstaatlich abgesichertes Konzept zur
Integration der von regionaler Eigeninitiative ausgehenden Impulse zu verwirklichen.
Die dabei geforderten politischen und sozialen Lernprozesse brauchen ebenso Zeit wie das
Vorriicken einer neuen Generation von Politikern. Dieser Aspekt der "politischen Software"
stellt zweifellos die eigentliche Begrenzung fiir eine Erneuerung Rufllands dar.

Mit der folgenden Darstellung langfristig (d.h. bis 2010) relevanter Problemfelder und der da-
von ausgehenden Begrenzungen fiir den Spielraum russischer Konsolidierungspolitik wird
weder der grundsétzliche Erneuerungswille in der russischen Gesellschaft in Frage gestellt
noch einem westlichen Defaitismus das Wort geredet. Es geht darum, die Ziele einer im
Grundsatz unbeirrt auf Kooperation gerichteten Politik des Westens auf einen
realistischen Zeithorizont einzustellen. Ein weiteres Ausblenden allein langfristig heilbarer
Handicaps miite nur in einen neuerlichen Zyklus iiberzogener kurzfristiger Hoffnungen und
unvermeidlicher Frustrationen aller Beteiligten fiihren.

1. Sachstand

1.1 RuBlland im internationalen Vergleich

RuBland ist mit 17,1 Mio. km? fast doppelt so groB3 wie China (9,5), die USA (9,4) oder Brasi-
lien (8,5), lag aber 1998 mit seinen 147 Mio. Einwohnern hinter China (1.256), Indien (982),
den USA (274), Indonesien (206), Brasilien (166) und Pakistan (148) erst an siebter Stelle.
Dies hingt damit zusammen, daB3 groBBe Teile seiner Landesfldche aus klimatischen und 6ko-
logischen Griinden nur eine geringe Bevolkerungsdichte erlauben.

Gemessen an seiner Bevolkerungszahl und am Bruttoinlandsprodukt (BIP) zu Kaufkraftpari-
titen verzeichnet RuBland einen erheblichen Ruckstand bei der gesamtwirtschaftlichen
Leistung gegentiber anderen weltwirtschaftlichen Akteuren (siche die folgende Tabelle).
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Bevolkerung und Bruttoinlandsprodukt 1997 zu Kaufkraftparititen
(nach World Bank, 1999 World Development Indicators)

Bevolkerung 1997 Bruttoinlandsprodukt 1996 zu Kaufkraftparitdten
(Mio.)
pro Einwohner insgesamt USA =100
(US-9) (Mrd. US-$)

1 |USA 267.6 29.080 7.782 100
2 | China 1.227.2 3.070 3.768 48
3 |Japan 126.1 24.400 3.077 40
4 | Deutschland 82.1 21.170 1.738 22
5 |Indien 962.4 1.660 1.598 21
6 | Frankreich 58.6 22.210 1.302 17
7 | GroBbritannien 59.0 20.710 1.222 16
8 |Italien 57.5 20.100 1.156 15
9 | Brasilien 163.7 6.350 1.039 13
10 | Mexiko 94.3 8.110 765 10
11 [RuBland 147.3 4.280 630 8
12 | Siidkorea 46.0 13.430 618 8
13 | Spanien 39.3 15.690 617 8

Nach anderen Berechnungen der OECD, die China, Indien, Brasilien und Mexiko niedriger
und RuB3land hoher einstufen, stand es an siebter Stelle.

Bruttoinlandsprodukt 1997

(Mrd. US-$ zu Kaufkraftparitaten)
8000 ; USA
7000 ~
6000 ~
5000 -
4000 -~
3000 -

2000 ~
1000 - Mexiko

o) (] OO o

China

Japan

D Indien = Brasilien Rufland

GB |
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Aufgrund dieser Daten kann Ruf3land nicht als 6konomische GroBmacht angesehen
werden; alles in allem gehort es in die Gruppe der wirtschaftlichen Mittelméachte.

Das BIP RuBlands betrug im Jahre 1996 36% des deutschen. Die Verwendung des BIP ent-
sprach ungefihr den deutschen Relationen; nur der Verteidigungsaufwand lag prozentual dop-
pelt so hoch und betrug 72% des deutschen Verteidigungsbudgets. Exportiert wurden 32% des
deutschen Volumens, importiert dagegen nur 26%.

In der Berechnung pro Kopf ergeben sich (wegen der fast doppelt so grolen Bevilkerungs-
zahl) folgende Verhéltnisse: Das BIP pro Einwohner betrug 20% des deutschen
Vergleichswerts, der private Konsum 17%. Die Anlageinvestitionen machten 19% aus, der
Staatsverbrauch betrug 20% des deutschen Wertes. Vergleichsweise hoch war der
Verteidigungsaufwand pro Kopf mit 40% der deutschen Relation. Bei Ein- und Ausfuhr
ergaben sich 18% bzw. 14% des deutschen Wertes. Rufllands Verteidigungsaufwand pro
Kopf entspricht dem einer Regionalmacht, jedoch ldngst nicht dem einer Weltmacht, und
steht in einem politischen Spannungsverhéltnis zu den ausgedehnten Grenzen.

1.2 Makrodkonomische Basisdaten

Im Jahre 1998 ist in bezug auf die gesamtwirtschaftliche Leistung, die Einkommen der Bevol-
kerung sowie verschiedene Kennziffern der demographischen Situation ein Riickschritt
gegeniiber dem Anfang der neunziger Jahre zu verzeichnen. Auch 1999 und im Folgejahr ist
keine durchgreifende Besserung zu erwarten.

e Die gesamtwirtschaftliche sowie die Agrarproduktion sind gegeniiber 1991 um rund 40%
gesunken, die Industrieproduktion ist um rund 50% zuriickgegangen.

e Die das zukiinftige Produktionspotential mitbestimmenden Sachanlageinvestitionen ver-
minderten sich um 75%.

e Das humane Kapital wurde durch "brain drain™ (geschatzt auf ca. 75.000 Wissenschaftler)
erheblich geschadigt.

e Die groflen Staatsbetriebe der Sowjetepoche liegen weitgehend brach; ihre Umstellung auf
die neuen Verhéltnisse gelang nur in Ausnahmefillen (vor allem in GroBunternehmen der
Erdgas- und Erdolforderung sowie der Metallurgie).

e Die Kleinbetriebe und Neugriinder leiden unter inkompetenter Biirokratie, hoher und stén-
dig wechselnder Besteuerung sowie wuchernder Korruption.

e In der Landwirtschaft sank die Anbaufldche um ein Viertel, der Bestand an Maschinen re-
duzierte sich um die Hélfte. Die Welle der Griindung neuer Bauernwirtschaften ebbte ab,
weil deren Entfaltungsbedingungen zu ungiinstig sind.

e Die Beschiftigtenzahl sank von 75 Mio. (1990) um 11 Mio. auf 64 Mio. (1998), wihrend die
Arbeitslosigkeit im selben Zeitraum von 0,5 auf 9 Mio. zunahm. Die Arbeitslosenquote

liegt nach offiziellen Angaben bei 12%, ernstzunehmende inoffizielle Schatzungen gehen
bis zu 30%.

e Der Verbrauch der Bevolkerung ist nicht in dem Mafle gesunken wie die Produktion, weil
der legale und illegale Import stark zunahm. Die Bevdlkerung ist andererseits durch verzo-
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gerte Zahlung von Lohnen, Gehéltern und Renten sehr betroffen und hat die Subsistenz-
wirtschaft ausgeweitet, um das Uberleben zu sichern.

Dynamik der russischen Wirtschaft 1992-1998

Verianderung (%) 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Bruttoinlandsprodukt -14,5 -8,7 -12,7 -4,2 -4,9 0,4 -4,6
Industrieproduktion -18,0 -14,1 -20,9 -3,3 -4,0 1,9 -5,2
Agrarproduktion -9,0 -4,0 -12,0 -8,0 -5,1 0,1 -9,0
Einzelhandelsumsatz -3,0 1,9 0,1 -7,0 2,4 4,7 -4.4
Investitionen -40,0 -12,0 -24,0 -10,0 -18,1 -5,0 -6,5
1991 =100 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Bruttoinlandsprodukt 86 78 68 65 62 62 59
Industrieproduktion 82 70 56 54 52 53 50
Agrarproduktion 91 87 77 71 67 67 61
Einzelhandelsumsatz 97 99 99 92 90 94 90
Investitionen 60 53 40 36 30 28 26

Der anhaltende Produktionsriickgang ist das Ergebnis eines Zusammentreffens mehrerer
Faktoren. Hier sind von vorrangiger Bedeutung:

e Besonderheiten der aus Sowjetzeiten geerbten Wirtschaftsstruktur (hohe Anteile von Rii-
stungsproduktion und Rohstoffwirtschaft);

e kulturelle Traditionen und mentale Einstellungen;

e cinevonder Praxis erfolgreicher Transformationsldnder erheblich abweichende Reform- und
Wirtschaftspolitik.

Das tiberproportionale Absacken der Investitionen ist ein wesentlicher Grund fiir die fehlende
Voraussetzung von Wirtschaftswachstum. Investitionen konnen aus drei Quellen gespeist
werden: aus Einkommen und Gewinnen, aus Krediten und aus ausldndischen
Direktinvestitionen. Neben der Notwendigkeit eines funktionierenden Geldwesens ist vor allem
Berechenbarkeitinder Wirtschaft Voraussetzung,um diese Quellen zu mobilisieren.

Die nach dem Ende des Kalten Kriegs erwartete "Friedensdividende" blieb aus: Die Abnahme
der "duBeren Belastung" der Wirtschaft, d.h. die Reduzierung der Riistungsbiirde und der au-
Benpolitisch motivierten Leistungen an Drittlénder, fithrte nicht zu einer Zunahme der Investi-
tionen. Es kam nur geringfiigig zum Neuaufbau eines marktwirtschaftlich orientierten
Produktionspotentials und der dazu gehdrigen Infrastruktur. Verhaltensweisen, Einstellungen
und Werte der Sowjetperiode wirkten fort und schufen die Grundlage fiir eine sich verstirkende
Kriminalisierung in Politik und Wirtschaft.
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1.3 Staatsfinanzen und externe Verschuldung

Im Vergleich zur Sowjetzeit sind die Einnahmen des Gesamtstaates (d.h. der Fdderation,
der Regionen sowie der Sozialversicherung) massiv zurtickgegangen: von Uber 50% des
BIP 1991 auf unter 30% 1998. Allerdings bleibt die Steuer- und Abgabenquote mit knapp
einem Drittel des BIP im internationalen Rahmen: Lander mit dhnlichem Entwicklungsstand
weisen sogar niedrigere Werte auf. Unzuldnglich ist — typisch fiir eine Reihe von
Entwicklungs- und Schwellenldndern — die Besteuerung der individuellen Einkommen.
Zugleich lagen seit Transformationsbeginn die Ausgaben iiber den Einnahmen und sorgten fiir
hohe Kassendefizite (im Durchschnitt der neunziger Jahre um 7% des BIP).

Ursache ist das Miflverhédltnis zwischen Einnahmen und Ausgaben aufgrund struktureller Ver-
werfungen in der Wirtschaft und einer verfehlten Steuerpolitik. Im konsolidierten Haushalt
1998 waren bis zu 18% der Ausgaben fiir Subventionen und Forderung vorgesehen, etwa 6%
des BIP, im Durchschnitt der neunziger Jahre sogar 7% und mehr. Rein rechnerisch folgt
daraus, daB3 die Budgetdefizite allein durch die Finanzierung der Budgetsubventionen fur
marktwirtschaftlich nicht lebensfahige Produktionsstrukturen entstanden.

AuBenschuld des staatlichen und privaten Sektors
(Mrd. US-Dollar; Stand 1.7.1998)

Fodderation 1419
— offizielle Kreditgeber
(westliche Regierungen) 68,6
davon
Pariser Klub (restrukturierte Kredite an die frithere Sowjetunion) 40,0
— private Kreditgeber 48,3
davon
Londoner Klub (restrukturierte Kredite an die frithere Sowjetunion) 32,0
Eurobonds (nur Russische Foderation) 16,3
— internationale Finanzorganisationen 25,0
Regionale Kdrperschaften 3,0
Privatsektor 32,0
davon
Bankensektor 17,0
Unternehmenssektor 15,0
nachrichtlich:
Schuldscheine der Foderation bei Ausldndern (zum Wechselkurs vom
31.7.1998) 18,0
Hartwahrungsschuld Ruf3lands 1949
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Vor dem Hintergrund einer Halbierung der gesamtwirtschaftlichen Produktion hat sich die ex-
terne Schuld seit 1990 mehr als verdoppelt. Nach der Abwertung des Rubel vom 17.
August 1998 erhohte sich die &uBere Schuldenquote (nur staatlicher Sektor)
naturgeman sprunghaft. Sie liegt zum Wechselkurs von 25 Rubel je US-Dollar nunmehr
bei mindestens 104% des nominalen BIP. (Hier ist das mit Hilfe des Wechselkurses
umgerechnete BIP gemeint, nicht das zu Kaufkraftparititen berechnete.) Die Berechnung der
Schuldenquote ist seit der Freigabe des Wechselkurses durch die laufende Abwertung
mafgeblich bestimmt. Die 2.700 Mrd. Rubel des zum Jahresanfang erwarteten 1998er BIP
betrugen im Sommer 450 Mrd. US-Dollar, im Herbst bei einem Wechselkurs von 15 Rubel je
US-Dollar nur noch 180 Mrd. Aus den Eckdaten des Haushaltsgesetzes 1999 (nominales BIP
4.100 Mrd. Rubel und geschétzter Wechselkurs von 30 Rubel/US-Dollar) errechnet sich beim
Schuldenbetrag von 142 Mrd. US-Dollar eine Schuldenquote von etwa 104%. Dabei sind die
AuBenstinde der Gebietskorperschaften von ca. 3 Mrd. US-Dollar nicht beriicksichtigt.

RuBland erzielt zwar Handelsiiberschiisse, doch weist die Zahlungsbilanz eine Finanzierungs-
liicke aus, die einen geregelten Schuldendienst ausschlieft. Fiir den aktuellen Schuldbetrag
ergibt sich ein Mindestschuldendienst von rund 15 Mrd. US-Dollar (diese Summe
beriicksichtigt lediglich die Tilgung der IWF-Schuld, weil diese aus Statutengriinden nicht
gestundet werden darf). Der russische Banken- und der Unternehmenssektor sind mit
Forderungen in konvertibler Wihrung in Hohe von schitzungsweise 32 Mrd. US-Dollar
belastet; ferner haben sich regionale Gebietskorperschaften Rufflands mit mindestens 3 Mrd.
US-Dollar im Ausland verschuldet. Der diesbeziigliche Zinsendienst kann auf 3-4 Mrd. US-
Dollar geschitzt werden. Insgesamt bleibt auch bei Annahme eines moderaten
Wirtschaftswachstums die Situation extrem angespannt, wie die folgende Grafik zeigt:

Wirtschaftswachstum und Anteil des Schuldendienstes am BIP (Schitzwerte)

6,0% 10,0%
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40% T T 95%
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1.4 Natirliche Ressourcen

RuBland wird zu Recht als ressourcenreiches Land bezeichnet. In der Tat liegen darin
Chancen, den Wohlstand des Landes zu mehren, doch wurden diese seit Auflosung der
Sowjetunion nur unzureichend genutzt. Die Vorteile, die aus dieser Konstellation teilweise
gezogen wurden, liegen im Bereich der Selbstversorgung und des Exports. Ruflland konnte in
allen Jahren seit 1992 einen betrachtlichen Exportiiberschul3 erwirtschaften. Allerdings sind
zwei Drittel der Exporteinnahmen Ruf3lands den Roh- und Grundstoffexporten zu
verdanken. Fast ungenutzt blieb dagegen die Moglichkeit, iiber Auslandsinvestitionen den
Rohstoffsektor zu kapitalisieren und zu modernisieren.

Zwar verfugt RuBBland unter Bertcksichtigung noch unerschlossener Reserven tber das
groflite Potential an Naturressourcen in der Welt, doch nimmt es beim Forderumfang
auBer bei Erdgas (570 Mrd. m®), wo es die USA (535) iiberrundet, keine Spitzenplatze
ein. Bei Erdol steht es mit 300 Mio.t an zweiter Stelle hinter den USA (370), bei
Steinkohle mit 160 Mio. t an vierter Stelle hinter China (1.400), den USA (880) sowie
Indien (300). Seine Goldforderung betragt 100 t und ist damit geringer als die der USA
(300) sowie Chinas (150).

Innerhalb des Rohstoffsektors nimmt die Energieproduktion eine besondere Position ein. Mit
Energieexporten wurden 1998 fast doppelt soviel Exporteinnahmen erzielt wie mit allen
anderen Rohstoffen zusammen (im ersten Halbjahr 1998 erbrachten Energieexporte
13,7 Mrd. US-Dollar, andere Rohstoffe ca. 7,5 Mrd. US-Dollar). Unter den nichtenergetischen
Roh- bzw. Grundstoffen sind Eisenmetalle, Aluminium, Diamanten und Gold die wichtigsten
Exportprodukte, aber auch Kupfer, Nickel, Platin, Palladium brachten zusammen zwischen 2
und 3 Mrd. US-Dollar pro Jahr ein. SchlieBlich trdgt Holz mit knapp 1 Mrd. US-Dollar zur
Exportbilanz bei.

Gemeinsam ist fast allen Rohstoffen ein Produktionsriickgang in den neunziger Jahren.
Dies liegt vor allem an den fehlenden Erhaltungs-, Modernisierungs- und Er-
schlieBungsinvestitionen fiir Produktion und Infrastruktur. Dabei fiel der Riickgang der
Investitionen seit Beginn der neunziger Jahre wesentlich hoher aus als der der Ge-
samtwirtschaft RuBlands. Im Energiesektor wird eine Umkehrung des Produktionsriickgangs
entsprechend den "Richtlinien zur Energieversorgung bis zum Jahr 2010" (vgl. folgende
Tabelle) angestrebt. In den besonders investitionsintensiven Branchen wie der
RohstofferschlieBung ist jedoch auf lange Zeit nicht an eine Riickkehr zu hohen
Wachstumsraten zu denken.

Energieproduktion Rufllands 1990-2010

1990 1997 1998 2010*
Erdél (Mio. t) 516 306 303 370-400
Erdgas (Mrd. m’) 643 570 591 700-900

Kohle (Mio. t) 395 244 232 350-380
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* Richtlinien.

Im Erdgassektor liegen iiber 90% der Produktion und des Transports und 100% des Exports
in den Hidnden des Energiegiganten Gazprom. Damit ist Gazprom das weltweit gro3te Erd-
gasunternehmen. Die Privatisierung beliel zunéchst 40% der Anteile in staatlicher Hand. 51%
wurden auf Privatpersonen, Mitarbeiter und regionale Energieunternehmen aufgeteilt.
Maximal 9% sollten ausgewdhlten auslidndischen Investoren offenstehen. Inzwischen hat die
Regierung angekiindigt, sich von 5% ihrer Anteile zu trennen. Die Hilfte davon wurde im
Dezember 1998 fiir 650 Mio. US-Dollar von Ruhrgas tibernommen.

Anders als der Erdgassektor und der Oltransport ist die Olproduktion nicht nur weitergehend
privatisiert, sondern es wurden auch wichtige Schritte in Richtung Demonopolisierung einge-
leitet. Die Entflechtung des staatlichen Monopols wurde vorwiegend nach regionalen
Gesichtspunkten vorgenommen. Dies flihrt zwar dazu, dafl nach wie vor regional liberwiegend
Produktionsmonopole bestehen, doch baut sich bei Neuausschreibungen zunehmend ein
Wettbewerb zwischen diesen urspriinglich auf Regionen fixierten Unternehmen auf. Lukoil
(privatisiert, verbliebener Staatsanteil 23%) ist mit einem Produktionsanteil von knapp 20%
an der gesamten Produktion in RuBland (1997) der groBte Olproduzent, gefolgt von Yukos
(12%) und Surgutneftegaz (11%). Mehrere Anldufe im Jahr 1998, die immer noch in
Staatshand befindliche Firma Rosneft (1997 Produktionsanteil 4%) zu privatisieren, sind
gescheitert, weil auch die zugelassenen ausldndischen Unternehmen nicht die Mindestgebote in
Hohe von zunéchst 2,1, spéter gesenkt auf 1,6 Mrd. US- Dollar, einbringen wollten.

Trotz unterschiedlicher Vernetzungen der russischen Olunternehmen mit westlichen Unter-
nehmen (Konsortien, strategische Partnerschaften, Joint-ventures), ist es bisher nicht
gelungen, in groBem Stil Kapital ins Land zu bringen. Dies liegt weniger an der mangelnden
Funktionsweise dieser Vernetzung, sondern mehr an der mangelnden VerldBlichkeit der
Rahmenbedingungen in RuBlland.

1.5 Landwirtschaft und Umwelt

Mit seinen 220 Mio. ha landwirtschaftlich nutzbarer Flache (1,5 ha pro Kopf) verfiigt Rufland
tiber Bodenressourcen, die eine extensive Nutzung begiinstigen. Die fruchtbarsten Flachen lie-
gen in der zentralen Schwarzerderegion, im Nordkaukasus, im Siidural sowie in Siidsibirien. In
den anderen Gebieten ist die Fruchtbarkeit gering; durchschnittlich alle drei Jahre beeintrach-
tigen Diirrejahre die Erzeugung. Grofle Bodenflichen sind durch Wind- und Wassererosion
verloren, die KonservierungsmafBinahmen reichen bei weitem nicht aus.

Die landwirtschaftliche Produktion ging bei den meisten Erzeugnissen seit Anfang der neun-
ziger Jahre stark (um ein Drittel) zuriick, dagegen verminderte sich die Beschéftigtenzahl in
diesem Sektor nur von 10 Mio. auf 9 Mio. Personen. Der Anteil der Landwirtschaft am BIP
sank um mehr als die Halfte von 15% (1990) auf 6,5% (1997), wihrend der Anteil der
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landwirtschaftlichen Beschiftigten mit 13-14% konstant blieb.* Dies impliziert eine starke
Abnahme der Arbeitsproduktivitit bzw. eine hohe Unterbeschiftigung, d.h. die
Landwirtschaft wurde zu einem der Auffangbecken fir eine hohe versteckte
Arbeitslosigkeit.

Wihrend die Produktion der landwirtschaftlichen Gro3betriebe in den neunziger Jahren erheb-
lich abnahm, konnten die aus der Sowjetzeit {iberkommenen privaten Nebenwirtschaften der
Bevolkerung ihren Produktionsanteil auf die Hélfte der gesamten landwirtschaftlichen Pro-
duktion ausweiten, wobei auch die Spezialisierung auf hoherwertige Erzeugnisse zu Buche
schlug. Der Produktionsanteil der neugegriindeten Bauernhofe verharrte dagegen bei 2%. Die
ehemals staatlichen landwirtschaftlichen GroBbetriebe (Kolchosen, Sowchosen) wurden zwar
tiberwiegend privatrechtlich (als Kooperativen bzw. Aktiengesellschaften) umregistriert,
behielten aber zu 90% die gewohnten Formen der Arbeitsorganisation bei. Grund und Boden
(zu 62% in privater Verfligung) sowie das sonstige Anlagevermogen gehoren formal zwar den
Anteilseignern der Gesellschaften, liegen aber praktisch in den Hianden der Betriebsleitungen.
Gewinne werden nicht ausgeschiittet, die Bezahlung erfolgt nach der Arbeitsleistung.

Die Bilanz industriell bedingter Verunreinigungen der Umwelt in den neunziger Jahren er-
scheint nur auf den ersten Blick positiv: Das Volumen ungereinigter Abwisser ging zwischen
1992 und 1996 von 27,1 auf 22,4 Mrd. m’> und das Gewicht schidlicher Luftemissionen von
28,2 auf 20,2 Mio. t zuriick. Gerechnet je Produktionseinheit erhdhte sich jedoch die Schad-
stoffmenge, und die Zahl der Betriebe mit einem jihrlichen Schadstoffaussto3 von iiber 100 t
reduzierte sich nicht. Dafl sich die Betriebsleitungen kaum um die Umweltproblematik
kiimmern, spiegelt die allgemeinen finanziellen Engpédsse wider, ist aber auch darauf
zurlickzufiihren, da3 es aus der Sicht der Unternehmensleitungen meist gunstiger ist,
Geldstrafen fur die Nichteinhaltung ©kologischer Vorschriften zu zahlen als
umweltentlastende Investitionen zu tatigen, die zudem besteuert werden.

Aus dieser Konstellation resultiert unter anderem, dall das von 70% der Bevolkerung ge-
nutzte Wasser nicht den jeweiligen sanitdren Normen entspricht und dal} die
Luftbelastung in Uber 200 Stadten (mit ca. 60 Mio. Einwohnern) die zul&ssigen
Grenzwerte  Uberschreitet. Von etwa 20 ausgewidhlten Komponenten der
Luftverschmutzung sind jeweils mehrere Millionen Menschen betroffen, was sich fiir viele als
nachhaltige Schadigung der Gesundheit auswirkt. Werden alle Wasser- und
Luftverunreinigungen auf die Kopfzahl der Bevolkerung umgerechnet, so ergibt sich fiir die
erste Hélfte der neunziger gegeniiber der zweiten Hailfte der achtziger Jahre ein doppelt so
hoher Wert bei den Wasser- und ein halbierter Wert bei den Luftschadstoffen.

Die bis Mitte der neunziger Jahre flir die Wirtschaftsregionen vorliegenden entsprechenden
Werte pro Kopf der Bevolkerung lassen sehr unterschiedliche Trends in den einzelnen
Landesteilen erkennen.

Zahlenangaben werden in sinnvoller Weise gerundet angegeben, um jeden Eindruck einer durch die Datenla-
ge nicht gerechtfertigten Exaktheit zu vermeiden. Bei internationalen Vergleichen miissen wegen der nur
verzogerten Verfligbarkeit entsprechender Daten Werte aus den Jahren 1995/1996 angegeben werden.
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Volumen der Einleitung verschmutzter Abwésser
und der Emission luftverschmutzender Stofffe
(pro Kopf der Bevolkerung nach Regionen der Russischen Foderation)

Abwésser Emissionen
m’ pro Person Kg pro Person

Region 1986 1990 1994 1986 1990 1995
Norden 2440 295,7 257,0 533,0 564,1 467,5
Nordwesten 164,0 255,1 2473 126,1 106,1 49,7
Zentrum 25,5 172,9 163,6 137,8 104,0 51,9
Wolga-Wjatka 40,1 179,5 133,9 136,1 118,7 57,5
Zentrales

Schwarzerdegebiet 12,5 73,2 69,1 192,6 159,3 80,7
Wolgagebiet 144 180,7 149,5 187,6 145,5 77,4
Nordkaukasus 115,1 237,2 232,7 116,2 99,6 33,7
Ural 99,2 134,1 133,2 449.6 404,0 241,6
Westsibirien 55,6 106,7 107,6 496,6 377,5 258,7
Ostsibirien 151,9 387,1 2452 567,2 487,8 393,6
Ferner Osten 106,7 172,0 164,4 284,2 215,8 129,4
Russische Foderation 77,9 187,8 166,1 2724 230,2 143,6

Uberaus problematisch fiir bestimmte Gegenden RuBlands (und oft auch fiir angrenzende
Staaten) sind Belastungen der Umwelt, die sich aus der Nutzung und Entsorgung von
Anlagen fir die Produktion nuklearer, bakteriologischer und chemischer Waffen
ergeben. Nach einer Anfang der neunziger Jahre offensichtlich zunehmenden Diskussion des
Problems und der Datenlage deuten neuerliche Falle offentlicher Einschiichterung von
Umweltaktivisten (A. Nikitin und G. Pasko) und die erneute Abkapselung "*geschlossener
Stadte™ auf eine erhohte Sensibilitat industrieller und militarischer Interessengruppen
hin. Im "zivilen Sektor" bemiiht sich die "Atomlobby" trotz Tschernobyl und weiterer
schwerer Storfille seit Mitte der neunziger Jahre verstirkt um den Ausbau der Atomenergie.
RuBland wird dariiber hinaus als ein kiinftiger Hauptabnehmer fiir die Aufbereitung,
Zwischen- und Endlagerung nuklearer Abfille aus anderen Léndern présentiert. In der fiir das
Ausland bestimmten Argumentation der Beflirworter dieser Konzeption wird auf den dadurch
moglichen Beitrag Rulllands zur Verhinderung des Mi3brauchs von Nuklearmaterial durch
dritte Staaten hingewiesen. Ende August 1999 soll sich eine Kabinettsitzung mit dem
Vorschlag des Ministeriums fiir Kernenergie befassen, durch die Genehmigung zur Lagerung
und Wiederaufbereitung von Brennelementen aus Kernkraftwerken anderer Linder die
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finanziellen Probleme der russischen Regierung filir einen lédngeren Zeitraum zu Idsen.
Atomminister Adamow hofft, dafl die Duma bis
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Regionen akuter Umweltschéden in Ru3land und im europiischen Teil der GUS

Region Umweltproblem
Halbinsel Kola Landzerstorung durch Bergbau, Erschopfung und Verseuchung
der Wasserressourcen, Luftverschmutzung und saurer Regen,
: Waldsterben und Erosion der Rentierweiden, Storung des
: Naturschutzes
Region Moskau Luftverschmutzung, Erschopfung und Verseuchung der

Wasserressourcen, Erosion des Landes, Bodenverseuchung,
Waldsterben

Kiiste des Kaspischen Meeres
(RuBland, Kasachstan, Aserbaidschan,
Turkmenistan)

- Landzerstorung durch Ol- und Gasforderung, Erschépfung und

- Verseuchung der Wasserressourcen, Seeverschmutzung, Er-

- schopfung der Fischressourcen, sekundire Versalzung,
Deflation, Wiistenbildung, Luftverschmutzung, Stérung des

- Naturschutzes, Anstieg des Meeresspiegels und Uberflutung der
Kiistenzone

Industrieregion Norilsk

Radioaktiv verseuchte Zone
um Tschernobyl
(Belarus, RuBRland, Ukraine)

Kiistengebiet des Schwarzen
und des Asowschen Meeres
(Georgien, Ukraine, RuBland)

Schwarzerdegebiet von Kalmykien

Atomtestgebiet Semipalatinsk
(Kasachstan, RuBRland)

Kusbass
(Kohlebecken)

Donbass
(Ukraine)

Hoher Norden

Region Dnepropetrowsk-Kriwoj Rog
(Ukraine)

Moldova

Landzerstérung durch Bergbau, Luftverschmutzung und saurer
Regen, Storung des Permafrostsystems, Waldsterben und Ent-
waldung, Gesundheitsprobleme bei Menschen

Radioaktive Verseuchung von Land, Boden, Atmosphére, Ober-
flaichen- und Grundwasser sowie Vegetation, Gesundheitspro-
bleme bei Menschen

Erschopfung und Verseuchung der Wasserressourcen, Seever-
schmutzung, Riickgang des Erholungspotentials, Stérung des
Naturschutzes

Erosion der Weiden, Riickgang der Vegetation, Winderosion,
Versandung, Wiistenbildung, Uberflutung der Kiistenzone

Radioaktive Verseuchung von Béden und Gewéssern, Gesund-
heitsprobleme bei Menschen

Landzerstorung durch Bergbau, Erschopfung und Verseuchung
der Wasserressourcen, Luft- und Wasserverschmutzung, Wind-
erosion, abnehmende Bodenfruchtbarkeit

Landzerstérung durch Bergbau, Erschopfung und Verseuchung
der Wasserressourcen, Luft- und Wasserverschmutzung, Wind-
erosion, abnehmende Bodenfruchtbarkeit

Zerstorung des Okosystems der Tundra, Storung des Perma-
: frostsystems, Luft- und Wasserverschmutzung, saurer regen,
Erosion der Rentierweiden, Zerstorung der Vegetation,

- Niedergang der traditionellen Ressourcenpflege

Landzerstorung durch Bergbau, Erschopfung und Verseuchung
der Wasserressourcen, Luft- und Wasserverschmutzung,
Erosion, abnehmende Bodenfruchtbarkeit

Bodenverseuchung, Erosion, sekundére Versalzung, Wasserver-
schmutzung
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Dezember 1999 der erforderlichen Anderung des Gesetzes "Uber den Umweltschutz" zustim-
men wird. Nach dem "Programm der Entwicklung der Kernenergie Rufllands" vom 21. Juli
1998 soll die Betriebsdauer der produzierenden Energieblocke verldngert werden, und 18 neue
sollen ans Netz gehen. Das unbedingte Festhalten an der Kernenergie wird auch damit be-
griindet, daf3 es sich um eine der wenigen konkurrenzfidhigen Technologien Ru3lands im inter-
nationalen Wettbewerb handele, auf deren Basis besonders wichtige AuBenwirtschaftsver-
trage abgeschlossen wiirden.

1.6 Demographische Entwicklung und Gesundheit

Fur das humane Potential des Landes ist bezeichnend, dal die Lebenserwartung der
russischen Méanner rund 10 Jahre niedriger ist als die mannlicher Mitteleuropéer. Mit
62 Jahren liegt sie auf dem Niveau von Brasilien und Indien. Letztmalig hatte sich 1991
far RuBland eine natirliche Bevolkerungszunahme ergeben. Der danach einsetzende
Bevolkerungsriickgang erreichte 1994 seinen Maximalwert (870.000), lag seither bei etwa
800.000 und diirfte 1999 wieder auf ca. 820.000 ansteigen. Vor allem die Lebenserwartung
russischer Méanner im arbeitsfahigen Alter sank in den neunziger Jahren in dramatischer
Weise, bedingt durch "externe Ursachen" (Alkoholmiflbrauch, Unfall, Selbstmord, Mord).
Damit entwickelt sich auch die Relation von Ménnern und Frauen im reproduktiven Alter
langfristig negativ. Der Riickgang der Geburtenquoten ist im wesentlichen auf die politische
Instabilitdt und die wirtschaftlichen Probleme (Frauenarbeitslosigkeit), aber auch auf die
geringere Zahl von Frauen im gebarfahigen Alter und das zunehmende Alter der Erstgebéren-
den zuriickzufiihren.

Spezifisch russische Probleme sind die hohe Zahl legaler und illegaler Abtreibungen sowie
die hohe Miittersterblichkeit. Die offiziell registrierten Abtreibungen sind zwar zwischen
1991 und 1996 von 3,6 auf 2,6 Mio. zuriickgegangen, doch kommen unverindert auf 100
Geburten mehr als 200 Abtreibungen. Diese Konstellationen sind auf traditionelle
Einstellungen in der Bevdlkerung und eine noch unterentwickelte Familienplanung
zuriickzufithren. Der Stand der Sexualaufkldrung wund die Nutzung moderner
Verhiitungsmethoden verbessern sich erst allméhlich, wobei es bei der Aufklarungstétigkeit
mitunter zu vehementem Widerstand konservativer Gruppen kommt. Die Duma hat sich gegen
ein Gesetz "Zur Verteidigung der reproduktiven Rechte der Frau" ausgesprochen: Ruflland ist
damit eines der wenigen Linder, in denen es keine gesetzliche Regelung des Anspruchs der
Frauen auf Verhiitung, Abtreibung und kiinstliche Befruchtung gibt.

Aufgrund der Geburtenentwicklung der letzten Jahre gehen russische Experten von einer Zu-
nahme der Zahl der Kinder im Vorschulalter sowie der Gruppen der Wehrpflichtigen und der
Menschen im arbeitsfidhigen Alter aus, wihrend die Zahl der Schiiler zuriickgehen wird. Von
russischer Seite und von internationalen Organisationen liegen zahlreiche — stark voneinander
abweichende — Prognosen der in den nichsten Jahrzehnten zu erwartenden Bevolkerungsent-
wicklung vor. Auffallend ist, da3 diese von Jahr zu Jahr bescheidener ausgefallen sind:
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Einige Prognosen der Bevolkerungszahl RuBSlands von 1990 und danach
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Die 1991 eingetretene und bis heute anhaltende "Gesundheitskrise" wird mitunter in die Reihe
historischer Krisen in den Jahren 1914-1923,1932-1934 und 1941-1947 gestellt. Insbesondere
die Zunahme "'sozialer Krankheiten" (Tuberkulose, Diphterie, Typhus, Syphilis) wird
auf verschlechterte Lebensbedingungen zurickgefuhrt. Umweltfaktoren und die Effizienz
des Gesundheitswesens spielen bei derartigen Trendidnderungen nach allgemeiner Auffassung
(WHO) eine eher untergeordnete Rolle. Tuberkulose ist bei den Bewohnern Sibiriens, bei
Fliichtlingen und Gefidngnisinsassen besonders stark verbreitet — die Erkrankungsquote der
letzten Gruppe tiibertrifft den russischen Durchschnitt um das Vierzigfache. Ein dhnlich hohes
Zuwachstempo liegt auch bei den an Syphilis Erkrankten vor. Bei den HIV-Infizierten, von
denen nur jeder Zehnte erfaf3t wird, liegen die Zuwachsraten der letzten Jahre noch hoher.

1.7 Militarreform

In RuBland liegt das Zahlenverhéltnis von Soldaten zur Bevolkerung immer noch deutlich iiber
den Werten westlicher Industrieldnder.

Stiarkeverhiltnis von Streitkrdften und Einwohnern ausgewéhlter Lénder (1998)

Staat Anzahl von Soldaten pro 1.000 Einwohner
USA 5,2
Frankreich 6,1
GroBbritannien 3,6
Deutschland 4,1
RuBland 8,2
Rufland inklusive aller sonstigen Truppen 13,5

Das Jelzin-Dekret vom 16. Juli 1997 fixierte die personelle Obergrenze (Friedens-Soll-
Starke) der Streitkrafte ab dem 1. Januar 1999 auf 1,2 Mio. Soldaten. Um bei ¢iner Ein-
wohnerzahl von ca. 150 Mio. auf einen Wert wie die USA zu kommen, diirften Rulllands
Streitkriafte nicht stiarker als 825.000 Mann sein; um den aktuellen Wert Deutschlands zu
erreichen, miifite Rulland sogar auf 630.000 Mann reduzieren. Unter Einbeziehung auch der
anderen Truppen (Truppen des Innenministeriums u.a.) féllt das Verhéltnis deutlich
ungiinstiger aus und erscheint fiir die russische Volkswirtschaft kaum noch tragbar. Somit ist
trotz aller drastischer Reduzierungen in der Vergangenheit auch fur die Zukunft eine
weitere Beschneidung der russischen Truppenstarke notwendig.

Die Reduzierung der Streitkrifte wurde von Anfang an ausschlieBlich unter dem Zwang
schrumpfender Ressourcen durchgefithrt und noch nicht einmal in Ansdtzen auf die
Grundlage konzeptioneller Uberlegungen oder gar durchstrukturierter — Streitkrif-
tebedarfsrechnungen gestellt. Dabei wurde weniger die Zahl der Verbidnde verringert als
vielmehr ihr Auffiillungsgrad. Trotz der beeindruckenden Zahlen von aktiven Divisionen und
GroBverbdnden entstand ein hohles Gebilde. Die physische und psychische Eignung von
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jungen Wehrpflichtigen hat in ebenso dramatischem Ausmall abgenommen wie ihre
Schulbildung. Eine weitere Folge von sinkenden Zahlen und Standards bei den
Wehrpflichtigen ist die Verringerung des Bestands an Reservisten. Westliche Analytiker
schéatzen die tatsachliche Starke der russischen Armee auf bis zu 35% unter ihrer Soll-
Starke ein.

Schliisseldaten russischer Verteidigungsanstrengungen

Truppen darunter: Eisenbahn- und offizielles geschitzte
insgesamt regulire Bautruppen, Verteidigungs- tatsdchliche
Streitkréfte Grenztruppen, Truppen budget Verteidigungs-
des Innenministeriums (in % BSP) ausgaben

(in % BSP)
1992 3.940.000 2.720.000 1.220.000 4,1 12
1993 2.380.000 2.030.000 350.000 4,9 9
1994 1.994.000 1.714.000 280.000 6,7 9
1995 1.800.000 1.520.000 280.000 3,6 8
1996 1.622.000 1.270.000 352.000 3,6 7
1997 1.823.000 1.240.000 583.000 3,1 7

Das AusmaB der Probleme der russischen Streitkrifte spiegelt die immensen Anpassungs-
schwierigkeiten des Landes und seiner Fiithrung an die sich immer schneller wandelnden
politischen, 6konomischen und sozialen Rahmenbedingungen wider.

Die Einsatzbereitschaft der konventionellen Streitkréfte ist ungentigend. Die kurzfristige
Einsatzbereitschaft (innerhalb von zwei Wochen) von Verbdnden oberhalb der Regiments-
ebene ist unsicher. Die Folge ist eine insgesamt eingeschrinkte Befdhigung zur
Aufrechterhaltung der territorialen Integritit gegen sezessionistische Krifte in den siidlichen
Randregionen.

einsatzbereit bedingt nicht einsatzbereit MOB-Truppenteil
einsatzbereit
Divisionen 3 13 18 24
Brigaden 5 9 5 6

Das groite Problem der russischen Streitkrafte im Bereich Personal sind aber die soziale
Demontage von Truppe und Offizierkorps und der daraus resultierende Motivations-
verlust. Das Ausbleiben von Soldzahlungen, eine sich zunehmend verschlechternde
Versorgung sowie eklatanter Wohnungsmangel als Folgen akuter Unterfinanzierung haben zu
einer drastischen Verschlechterung der sozialen Lage der russischen Streitkréifte gefiihrt. Die
angespannten wirtschaftlichen Verhiltnisse zwingen die Militdrangehdrigen zu persdnlicher
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Daseinssicherung zu Lasten von Dienstpflichten und tragen damit zum weiteren Verfall von
Disziplin und Moral bei. Die Streitkréfte sind durch diese Entwicklung in einem Teufelskreis
gefangen, den die Militarfiihrung allein nicht zu iiberwinden vermag.

Wie in vielen gesellschaftlichen und industriellen Bereichen Rufllands gibt es auch im Umkreis
militdrischer Einrichtungen grofiraumige Verunreinigungen von Bdden, Grundwasser und
der Luft durch austretende Betriebsstoffe. Spatfolgen der Giftgasproduktion der Ver-
gangenheit sind schwere Verseuchungen in der Umgebung der Produktionsanlagen; die
Lager mit groRen Mengen an chemischen Kampfstoffen sind unsicher. Produktion und
Lagerung von spaltbarem Material und nuklearen Brennstoffen haben viele Territorien
kontaminiert. Es ist bisher nicht gelungen, die drei Hauptprobleme im Zusammenhang mit
der Umweltfrage zu bewiltigen:

e die sicherheitspolitische Grundsatzfrage nach der weiteren Zukunft von nuklearen, bak-
teriologischen und chemischen Waffen einerseits und dkologischer Sicherheit andererseits;

e die Frage der Zustdndigkeit und Verantwortung fiir die Vermeidung okologischer Bela-
stungen;

e die Frage der Finanzierung der notwendigen Mafinahmen zur Einddmmung und spéteren
Beseitigung von 0kologischen Schédden. Es ist bezeichnend, in welchem Mal3e hier bereits
westliche Hilfe in Anspruch genommen wurde und auch weiter gefordert wird.

1.8 Forschung und Entwicklung

Im Jahre 1997 betrugen die Ausgaben fur Forschung und Entwicklung (F&E) noch etwa
25% des Niveaus von 1989. Damit ist der Prozentsatz der F&E-Ausgaben am Bruttosozial-
produkt (BSP) von 2,03% auf 0,94% gefallen. RuBlland ist heute nicht in der Lage,
umfassende Forschungsarbeiten zu finanzieren. Bedenklich ist, da der staatliche Riickzug
aus der Forschungsforderung ungeordnet und unkonzipiert vonstatten ging. Dies hiangt damit
zusammen, daf} die Regierung nicht in der Lage war, klare Priorititen zu setzen.

F&E-Ausgaben 1989-1997 (in Preisen von 1989)
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Im Jahre 1990 konnte RuBland noch auf rund 4.650 Einrichtungen verweisen, die in irgendei-
ner Form mit F&E beschéftigt waren, etwa 700 Einrichtungen davon fiir militdrische und
Atomforschung. Insgesamt wurden Anfang 1998 etwa 4.140 Wissenschaftszentren und
Konstruktionsbiiros gezihlt. Abgenommen hat vor allem die Zahl der Einrichtungen, die mit
angewandter Forschung beschéftigt waren, und die Anzahl der Unternehmen, die selbst
Forschung betrieben. 740 Forschungsorganisationen waren Mischeigentum von Staat und
anderen juristischen Personen; 302 waren in privatem Besitz, und 43 gehorten teilweise
ausldndischen Eigentiimern. Die durchschnittliche Mitarbeiterzahl sank von rund 610 (1990)
auf 220 (1998). Dies ist nicht nur auf den allgemeinen Beschiftigungsriickgang im
Forschungsbereich zuriickzufiihren, die Reduzierung deutet auch darauf hin, da3 eine Reihe
neuer kleinerer Spin-off-Unternehmen und Forschungseinrichtungen gegriindet wurde. F&E
ist riumlich noch immer sehr stark auf die Gebiete Moskau, St. Petersburg, Novosibirsk und
den Ural konzentriert, was die Umstrukturierung zu einem Problem macht. Die Errichtung von
Technologie- und Wissenschaftszentren wird diskutiert und bisweilen auch umgesetzt.

Zu Beginn der Reformen waren im Wissenschaftssektor etwa 1,7 Mio. Menschen beschiftigt.
Diese Zahl schliefit Forscher, Techniker, Hilfspersonal und andere mit ein. Die Zahl der Be-
schiftigten in der Militirforschung belief sich auf zwischen 1,1 und 1,3 Mio. Menschen.
Diese Zahlen sind im Jahr 1997 auf etwa 930.000 (F&E insgesamt) und 500.000 (militérische
F&E) gesunken.

Beschiftigte im F&E-Bereich 1989-1997 (in 1.000)
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Im Jahre 1995 lag der Anteil wissenschaftsintensiver Produkte am russischen Gesamt-
export bei lediglich 1%. Dies verdeutlicht die geringe Rolle Rufllands im technologie-
orientierten Wirtschaftsaustausch. Wahrend in den High-Tech-Bereichen wie Aeronautik und
Radioelektronik der wissenschaftliche Austausch zwischen der Russischen Fdderation (RF)
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und westlichen Partnern auf gleichberechtigter Basis steht, so ist Rulland in anderen Berei-
chen zu einer Niedriglohn-Werkbank fiir européische und US-Firmen geworden. Gegenwirtig
ist es auf High-Tech-Importe — vor allem Telekommunikation und IT — angewiesen. Die
Erfahrung der letzten Jahre zeigt, dal RuBlland durchaus in der Lage ist, neue Technologien
schnell zu absorbieren und anzuwenden. Bei guinstiger wirtschaftlicher, politischer und vor
allem auch rechtlicher Rahmensetzung ware es somit durchaus denkbar, dal3 es seine
Chance als late comer nutzt und die technologische Kluft Gberwindet.

Solange der russische Staat nur vereinzelte Grol3projekte, nicht aber eine nachhaltige
Infrastruktur finanzieren kann, kommt privaten Initiativen eine aufergewdhnlich grof3e
Rolle bei technologischen und organisatorischen Innovationen zu. Im Dezember 1998 wa-
ren in der RF etwa 40.000 kleinere innovative Firmen mit insgesamt 200.000 Mitarbeitern zu
finden. Zumeist wurden sie von Wissenschaftlern gegriindet, deren einzige
Uberlebensméglichkeit darin bestand, sich selbstéindig zu machen. Trotz oder gerade wegen
der finanziellen Krise ist die Zahl der Internetnutzer und der Internet Service Provider (ISP)
seit August 1998 weiter gestiegen. Neue Telekommunikationstechnologien werden verstéarkt
benutzt, und die Produzenten von Ausriistungsgiitern strukturieren um. Auslidndische
Investoren und importierte High-Tech-Produkte tragen besonders zum Transfer von
technologierelevantem Wissen bei, was allerdings in offiziellen Statistiken nicht erfalit wird.

Bedenklich ist jedoch eine Tendenz von staatlicher Seite, private Initiativen durch einengende
Gesetze zu behindern. Ein zentrales Problem der gegenwiértigen russischen F&E-Politik ist das
mangelhaft ausgeprigte Verstindnis von Wissen und Innovation und eine Verkennung der
Relevanz der knowledge economy, die zunehmend zum Wachstumsfaktor geworden ist. Staat-
liche Politik muf3 einer Entwicklung in Richtung wissensbasierter Wirtschaft Rechnung
tragen, will sie nicht von vornherein die privat induzierten Entwicklungstendenzen abwiirgen.

1.9 Politische Strukturen

In der russischen Verfassung der "delegativen Demokratie" liegen die Entscheidungsbe-
fugnisse beim Préasidenten. Er regiert per Dekret (Ukaz), wodurch das Gleichgewicht der
Gewaltenteilung verletzt und die Gesetzgebung ausgehohlt werden. Die Exekutive ist
fragmentiert, da sie in zwei Gruppen geteilt wird: die dem Présidenten direkt
untergeordneten  sogenannten  Gewaltministerien (Verteidigungs-, Innenministerium,
Sicherheitsdienst plus Auflenministerium) und die dem Ministerprésidenten unterstehenden
"Wirtschaftsministerien". Dies fiihrt zwangsldufig zu Rivalitdten innerhalb der Regierung und
folglich zu einer fragmentierten, schlecht koordinierten Staatspolitik. Dreh- und Angelpunkt
des politischen Systems und damit der inneren Stabilitit des Landes aber bleibt die
Wahrnehmung des Prisidentenamts. Jelzins krankheitsbedingte Ausfille, der stindige
Austausch von Fiihrungspersonal in der Regierung und sein erratisches Verhalten behinderten
den ohnehin schwierigen politischen Stabilitdtsprozef3 in gravierender Weise.

Abgesehen davon, daf3 die Staatsduma iiber weniger Kompetenzen verfligt als westliche Par-
lamente, war sie oft weder in der Lage noch bereit, diese auch konsequent wahrzunehmen.
Das Fehlen eines entwickelten Parteiensystems und einer demokratischen Streitkultur
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verhinderten, dafl das Parlament zu einem wirklichen Gegenspieler von Président und
Regierung wurde. Bezeichnend ist hier das Scheitern der monatelangen Bemiihungen um
einen "Stabilitétspakt" zwischen Administration und Staatsduma.

Die Regionen haben dagegen an politischem Gewicht gewonnen. Das hat zur Folge, daf3 der
Foderationsrat an Bedeutung zugenommen hat. Durch die Gouverneurswahlen, die zum ersten
Mal in der russischen Geschichte stattfanden, wurde einerseits der Demokratisierungsprozef3
auf der regionalen Ebene fortgesetzt, andererseits jedoch haben sich in den Regionen
politische Regime unterschiedlichen Typs entwikkelt: von demokratisch-marktwirtschaftlicher
Orientierung tiber zentristische Ausrichtungen bis hin zu autoritiren Varianten.

Die bisherige und die kiinftige Ausformung des politischen Systems in RuBland ist eng ver-
bunden mit der Entwicklung innergesellschaftlicher Strukturen. Eine stabile Demokratie
bedarf eines sozialen Fundaments, etwa in Form einer funktionierenden Biirgergesellschaft, in
der politische Tatigkeit institutionalisiert ist (Gemeinden, Verbande, Parteien, Vereine etc.)
und die sich auf eine breite, materiell sichergestellte Mittelschicht (Biirgertum, Mittelstand)
stiitzt. Eine solche Burgergesellschaft, die politisch agiert und sich einmischt, ist
gegenwartig in RuBland jedoch nicht entstanden. Bisher ist vielmehr ein Prozel3 sozialer
Differenzierung zu beobachten, in der eine kleine Aufsteigergruppe einer pauperisierten
Mehrheit gegeniibersteht, die zu den politischen Institutionen des Systems Jelzin zunehmend
auf Distanz geht. Insofern gibt es in Rulland derzeit keine funktionierende Demokratie.

Die seit Anfang der neunziger Jahre einsetzenden Wirtschaftsreformen fiihrten zu einer Um-
verteilung innerhalb der Gesellschaft. Der Anteil der Bevolkerung, der definitiv schlecht
versorgt ist, erschreckend hoch. Die Finanzkrise des Sommers 1998 hat die Situation noch
zugespitzt. Auch wenn die Ergebnisse unterschiedlicher Studien zu diesem Thema signifikant
voneinander abweichen, wird deutlich, dall wenigstens ein Funftel der Bevolkerung vollig
verarmt ist. Dabei ist das Vertrauen in den Staat und auf die Unterstiitzung durch die
Gesellschaft beschadigt worden.

Die soziale Entwicklung der Reformphase war bestimmt durch die Entstehung einer politi-
schen und Wirtschaftselite, die sich aus der sowjetischen Nomenklaturschicht, aus der Schat-
tenwirtschaft und aus homines novi zusammensetzt. Im Zentrum ist diese Gruppe in ihrer Zu-
sammensetzung extrem instabil, es herrscht — bei personeller Kontiniutit an der Spitze (Jel-
zin) — hohe Mobilitit. In den sieben Reformjahren ist der engere Fiihrungskreis mehrfach aus-
getauscht worden. Dagegen haben sich in den Provinzen nach anfinglichen Schwankungen
festgefiigte lokale Eliten installiert, die sich vor allem aus der sowjetischen Verwaltungs-
nomenklatur rekrutieren und das Leben in ihrer jeweiligen Region effizient kontrollieren.
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Verlierer und Gewinner der Transformationsperiode

Verlierer und Gewinner der Transformationsperiode

Nicht gewonnen, (1992-1998)

nicht veloren

18,80%
Gewonnen
5,80%
Weild nicht Verloren
11,80% 63,60%

Die Herrschaft liegt im Zentrum wie in den Regionen in der Hand von eng verflochtenen
Clans, die von der Bevdlkerung nicht mehr kontrollierbar sind. Politische Eliten sind mit den
Wirtschaftseliten eng verbunden. Die grolen Finanzmagnaten (die "Oligarchen") verdanken
ihren Reichtum durchweg ihrer Ndhe zur Politik. Die Maxime ihres Verhaltens konnte heillen
"the winner takes it all". Diese gesellschaftspolitische Koalition hat wiahrend der Reformjahre
Politik gestaltet und den Prozel3 der Umverteilung gesellschaftlichen Reichtums manipuliert.

Eine stabile Mittelschicht hat sich in Ruf3land bisher nicht herausgebildet. Ursache dafiir
ist der Prozef} der Einkommensumverteilung, der die traditionellen Mittelschichten der sowjeti-
schen Gesellschaft geschwiécht hat. Andererseits gibt es ein Potential, aus dem sich eine solche
Gruppe bilden konnte. Die sowjetische Sozialstruktur bot dafiir in gewissem Malle
Voraussetzungen (eine grole Gruppe mit qualifizierter Bildung, eine breite Schicht mittlerer
Manager in Wirtschaft und Verwaltung, Arzte usw., die in freie Berufe wechseln konnten
etc.). Nach 1989 sind auch kleine und mittlere Unternehmer hervorgetreten. All diese —
durchaus heterogenen — Gruppen sind jedoch zahlenmiBig noch nicht stark genug, um politisch
EinfluB3 auszuiiben. Ministerprasident Primakov kommentierte das Fehlen einer Mittelschicht
sarkastisch mit dem Satz: "Leute, die in der Borse mit den Armen wedeln, das ist noch keine
Mittelklasse."

Die politischen Institutionen (Staat, Verbdnde) verlieren zusehends an Attraktivitit und Auto-
ritdt. Es ist nur allzu klar, dal die demokratischen Institutionen in den Reformjahren keinen
Riickhalt in der Gesellschaft haben gewinnen kdnnen, im Gegenteil: Sie wurden desavouiert in
einer Serien von Krisen, die durch Inkompetenz, mangelndes VerantwortungsbewulBtsein und
Gier der Regierenden zumindest mitverursacht wurden. Die Erfahrung allgegenwartiger
Korruption untergrub das Fundament staatlicher Konsolidierung, das Vertrauen in die
Integritdt demokratisch legitimierter Macht, bevor die Institutionen des Staates fertiggestellt
werden konnten. Das Ergebnis eine Kollektive politische Resignation; die Bereitschaft, sich
politisch zu engagieren, geht rapide zuriick. Trotz der Pauperisierung scheint jedoch der Grad
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der Konfliktbereitschaft erstaunlich niedrig zu sein, wenngleich Ansidtze zu einer
Radikalisierung beobachtet werden kdnnen.

Grofle Teile der Bevolkerung ziehen sich von der Politik zuriick, statt sich zu organisieren
und fiir die eigenen Interessen einzutreten. Die russische Gesellschaft ist Objekt der Politik
und tritt nicht als Subjekt auf. Dazu trigt auch die Auflosung des Wertesystems bei. Derzeit
kann man zwischen Stadt und Land, zwischen den Schichten, aber auch zwischen den
Generationen deutliche Unterschiede der politischen Einstellung und der Zukunftserwartung
feststellen. In diesem Sinne ist die russische Gesellschaft "atomisiert”", wie die folgende
Einschatzung der Wirksamkeit von MalRnahmen zur Interessenvertretung zeigt:

Halten Sie folgende Methoden der Einwirkung auf die Machthaber fiir effektiv?
(Mehrfachnennungen maoglich)
1995 1996 1997 1998

Beteiligung an Wahlen und Referenden 22,4% 21,4% 11,9%
Beteiligung an Meetings und Demonstrationen 2,4% 6,7% 6,6%
Beteiligung an  Streiks 4,3% 5,9% 10,0%
Beteiligung an Hungerstreiks 1,4% 1,7%
Beteiligung an Aktivititen politischer Parteien 3,2% 4,2% 1,2%
Beteiligung an Aktivititen gesellschaftlicher Organisationen 15,0% 6,5% 3,5%
Appell an die Massenmedien 3,7% 5,4% 3,7%
Appell an die Machtorgane 1,8%
Eigene Schritte iiber personliche Beziehungen 4,2% 4,6% 2,7%
Appell ans Gericht 2,8% 5,5% 5,4%
Es gibt keine wirksamen Methoden, die Macht zu beeinflussen 42,6% 53,4% 62,6%

2. Langfristig kritische Faktoren

Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung RuBllands im Zeitraum 2000-2010 wird in hohem
Malle von den dann existierenden reformpolitischen Rahmenbedingungen abhidngen. Jedoch
muf} unter Beriicksichtigung der 1999 bestehenden realwirtschaftlichen Ausgangslage von
einem begrenzten Spielraum fiir das kiinftige Wachstum ausgegangen werden.
Realistischerweise kann als Maximum fiir den Zehnjahreszeitraum bis 2010 nicht mehr als
eine durchschnittliche Zunahme des BIP in Hohe von 4% angenommen werden. Eine Nahezu-
Stagnation miteinemdurchschnittlichen Wirtschaftswachstum von 1% pro Jahr diirfte die Unter-
grenze der Entwicklung markieren.
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Entwicklung des russischen BIP
bei alternativen Annahmen uber das Wirtschaftswachstum ab 2000
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Von ausschlaggebender Bedeutung fiir das langfristige Wachstum sind neben der innenpoliti-
schen Konsolidierung die Schuldenregulierung und mdgliche Deviseneinnahmen auf den
internationalen Energiemirkten. Bei letzterem kann angesichts der langfristig wachsenden
Bedeutung alternativer Energien und energiesparender Technologien die (finanzpolitisch fiir
RuBland dringend notwendige) Steigerung der Energiepreise keineswegs als gesichert gelten.

2.1 Staatsfinanzen und Budgetdefizit

Auch in diesem Bereich kann eine Modellrechnung die langerfristigen Aussichten verdeutli-
chen: In der Zahlungsbilanz sind rund 19 Mrd. US-Dollar fiir den reibungslosen Schulden-
dienst (ohne sonstige Tilgung) anzusetzen. Um die Finanzierung zu sichern, miissen sich die
Nettokapitalimporte in den Jahren 2002-2010 auf einem Stand von ca. 15 Mrd. US-Dollar
stabilisieren, wobei von einem anhaltend positiven Leistungsbilanzsaldo von etwa 3-4 Mrd.
US-Dollar ausgegangen wird. Unterstellt man eine fortgesetzte Kapitalflucht (einschlieBlich
des weitverbreiteten Dollarhortens in bar) von ca. 6 Mrd. und nahezu Kkonstante
Devisenreserven, so sind stetig flieBende ausldndische Direkt- und Portfolioinvestitionen in
Hoéhe von knapp 22 Mrd. US-Dollar pro Jahr fiir die Finanzierung des Schuldendienstes
erforderlich.

Im erfolgreichsten Transformationsjahr 1997 erreichten die Direkt- und Portfolioinvestitionen
rund 12 Mrd. US-Dollar. Die Kapitalimporte bleiben wegen der politischen Unsicherheit
unter diesem Volumen, so dal mit einer Finanzierungsliicke von etwa 10 Mrd. US-Dollar
gerechnet werden muf} — ein fiir Ruflland enormer Betrag (zum Wechselkurs vom Januar 1999
7-8% des BIP). Angesichts des ungeschickten Umgangs mit den westlichen Gldubigern seit
dem Augustkollaps diirfte sich das Finanzierungspassivum in den kommenden Jahren
zumindest nicht verringern. Eine faktische Zahlungsunfahigkeit RuB3lands ist selbst in dem hier
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angenommenen giinstigen Fall der Aussetzung der Tilgungszahlungen bis 2010
vorprogrammiert. Der Haushalt wird auf Jahre hinaus leiden, weil er fiir den verzégerten
Strukturwandel durch Subventionierung 6konomisch toter Betriebe aufkommen muf. Damit
aber wird der Rubel geschwicht, und die Kapitalflucht sowie das Fernbleiben serioser
ausldndischer Investoren werden zementiert. Das dringend erforderliche Wachstum wird
weiter behindert.

2.2 Natirliche Ressourcen

Ohne Zweifel bietet der Energiesektor unter den verschiedenen Bereichen der russischen
Wirtschaft die vergleichsweise besten Voraussetzungen, um auslidndisches Kapital ins Land zu
zichen. Wiirden die begonnenen und laufenden Verhandlungen iiber westliche Investitionen
im Energiesektor jeweils zum Erfolg fiihren, kdnnte ein KapitalzufluB in einer Gréenordnung
von 80 bis 100 Mrd. US-Dollar erwartet werden, ein Vielfaches der moglichen Investitionen in
allen anderen Sektoren. Doch tatsédchlich ist auf absehbare Zeit nicht damit zu rechnen, dal3
der Investitionszufluf fiir die Energiewirtschaft auch nur eine Gréfenordnung von 10 Mrd.
US-Dollar erreicht. Die Ostasienkrise und der niedrige Olpreis haben die Investoren
vorsichtiger gemacht, insbesondere aber fehlt es am Vertrauen in eine marktwirtschaftliche
Entwicklung in RuBlland, die es auslidndischen Unternehmen erlaubt, angemessene Gewinne
zu erzielen und zu transferieren.

Die erhofften Produktionsziele fiir 2010, die bei Erdél und Kohle unter dem 1990 realisierten
Stand liegen, sind nur mit massiven Investitionen zu erreichen. Es fehlt nicht an der grund-
sdtzlichen Bereitschaft westlicher Energieunternehmen, sich in RuB3land mit Investitionen zu
engagieren. Doch die Aussichten filir eine Realisierung sind derzeit nicht giinstig. Soweit
westliche Firmen konkrete ErschlieBungszusagen eingegangen sind (zum Beispiel Exxon in
Sachalin), geht der Prozef3 langsamer voran als vorgesehen, die meisten Projekte kommen gar
nicht erst zum Abschlufl. Dies liegt nicht zuletzt an der Gesetzgebung: Das Production
Sharing Agreement (1995) ist auch in seiner revidierten Fassung vom Januar 1999 nicht
attraktiv fur westliche Investoren, zumindest so lange nicht, wie die aktuelle Rechts-
unsicherheit, die burokratischen Hindernisse und die gegenuiber westlichen Investoren
haufig konfiskatorische Steuerpolitik weiterbestehen.

Es kann nicht ausgeschlossen werden, da3 angesichts der gesamtwirtschaftlich bedrohlichen
Lage in der russischen Rohstoffwirtschaft in all diesen Aspekten Fortschritte erzielt werden
und dal3 dabei auch ideologische Hiirden beziiglich Eigentum und Zugriff auf Ressourcen
iibersprungen werden. Dies setzt allerdings Lernfahigkeit der Duma und ein entsprechend
geduldiges Bemiihen westlicher Politik voraus. Westliche Politik sollte sich deshalb mehr
als in der Vergangenheit darauf konzentrieren, eine wettbewerbsfreundliche
Gesetzgebung und deren rechtsstaatliche Durchsetzung anzumahnen. Dies erfordert
auch eine starkere Befassung mit der Duma und den regionalen Exekutivorganen als in
der Vergangenheit. Ein Ansatzpunkt hierfiir ist z.B. die immer noch ausstehende
Ratifizierung des von der EU initiierten und iiber viele Verhandlungsjahre vorangetriebenen
Vertrags iiber die Energiecharta, den RuBland 1994 unterzeichnet hat. Er regelt weitgehend
den Umgang mit auslindischen Investoren und die Zollbestimmungen entsprechend den
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WTO-Regeln, denen Ruflland sonst nicht unterworfen ist. Sollte sich RuBland diesem vor
internationalen Gerichten einklagbaren Regime unterwerfen, wire fiir auslédndische Investoren
ein hoheres MalBl an Sicherheit gegeben, ohne dal3 freilich das Problem der allgemeinen
Rechtsunsicherheit beseitigt wiare. Immerhin wiirde eine Verbindung zwischen der Einhaltung
rechtsstaatlicher Normen einerseits und 6konomischem Vorteil andererseits deutlich, die auch
in anderen Bereichen wie Steuergesetzgebung und Schutz vor Wirtschaftskriminalitét
rechtsstaatlichen Strukturen stirkere Geltung verschaffen wiirde.

2.3 Umwelt

Obwohl die verhingnisvollen — gegenwértigen und kiinftigen — Auswirkungen der Umwelt-
schddigung auf die Volksgesundheit sowohl in internationalen als auch in russischen Untersu-
chungen angemessen dargestellt werden, neigen politische Fiihrung und Bevdlkerung RuB-
lands zu einer bedenklichen Relativierung der Gefahren. Vor dem Hintergrund einer anhalten-
den Wirtschaftskrise und der sich abzeichnenden Mehrheitsverhéltnisse in der Duma ist nicht
zu erwarten, dafl der Umweltschutz im nachsten Jahrzehnt den ihm zustehenden Stel-
lenwert erhalten wird. Bisher werden einige Projekte in Zusammenarbeit mit internationalen
Organisationen oder stirker interessierten Nachbarstaaten geplant und auch durchgefiihrt, bei
der Realisierung aber treten hiufig die aus der "Transformationshilfe" bekannten Schwierig-
keiten auf. Angesichts der fehlenden Transparenz in der Haushaltspolitik des Staates und
ohne ein Minimum an betriebswirtschaftlichen Standards muf? jeder Versuch scheitern,
den Ressourcenbedarf fir eine verbesserte, geschweige denn ausreichende
Umweltpolitik im n&chsten Jahrzehnt abzuschatzen.

2.4 Demographische Entwicklung

Probleme der demographischen Entwicklung und der Volksgesundheit kénnen in der
Regel nicht durch kurz- und mittelfristige MaBnahmen beeinfluBt oder gar geldst wer-
den. Viel spricht fur die Annahme, dal’ die Bevolkerung Ruf3lands bis 2010 weiter um ei-
nige Millionen zurickgehen wird. Eine nennenswerte Erhdhung der Fertilitat ist nicht zu
erwarten, der Rickgang der Mortalitat und der Umfang der Wanderungsgewinne han-
gen von der Verbesserung der soziobkonomischen Lage und einer entsprechenden
Immigrationspolitik ab. Neben den Faktoren "Verbesserung der Lebensverhéltnisse" und
"Einstellungen der Menschen" spielt der politische und gesetzliche Rahmen eine
entscheidende Rolle.

In den Bereichen ""Bevolkerungspolitik™ und ""Gesundheitspolitik® sind Angebote aus-
landischer Hilfe bisher gezielten Anfeindungen von seiten russischer Nationalisten
ausgesetzt; den Initiatoren werden politische Motive zum Nachteil RuRlands oder
kommerzielle Interessen unterstellt. Das Anfang 1999 in aller Offentlichkeit ausgetragene
Spektakel um die Veruntreuung auslidndischer Mittel zur Entschirfung der
Fliichtlingsproblematik in einigen Gebieten Rufllands hat die Dimension der Hilfsproblematik
deutlich gemacht, unzureichendes Verstindnis fiir die russische Spezifik und
Vernachldssigung von Kontrollmechanismen wurden dabei besonders herausgestellt. Die
SchluBlfolgerung liegt auf der Hand: Rahmenbedingungen fiir die Durchfiihrung auslédndischer
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Hilfsaktionen miissen deutlich verbessert und transparenter gemacht werden, sonst bleiben die
Erfolgsaussichten auch fiir kiinftige Programme minimal.

2.5 Militarreform

Nach wie vor ist Ressourcenknappheit der wichtigste Faktor fiir alle Entscheidungen zur Mili-
tar- oder Streitkrdftereform. Da eine Verbesserung der Haushaltslage weder kurz- noch
mittelfristig zu erwarten ist, werden auch weiterhin solche MaBBnahmen Vorrang haben, von
denen man sich eine Mittelfreisetzung verspricht.

Folgende Problemkreise lassen sich beziiglich weiterer Reduzierungen identifizieren:

e Selbst fiir den Personalabbau ist kurzfristig ein erheblicher Finanzaufwand notig zur Aus-
zahlung aller riickstdndigen Gehélter und der Abfindungen sowie zur Finanzierung des
zugesagten Wohnraums. Nach einer Studie des russischen Generalstabs vor dem Kosovo-
Konflikt wird sich Ruf3land angesichts der jiungsten Wirtschafts- und Finanzkrise
kinftig nur noch Streitkrafte im Umfang von 550.000 bis 600.000 Mann leisten
kénnen. Dies wirde eine Halbierung der gegenwartigen Truppenstarke bedeuten.

e Finanzintensive Vorhaben werden, wie schon in den letzten fiinf Jahren, auch in Zukunft
auf die lange Bank geschoben werden, darunter fillt z.B. die Umstellung auf eine reine
Berufsarmee. Das Jahr 2000 als Zielvorgabe fiir die Umwandlung der Streitkréfte in eine
Berufsarmee wird ldngst als illusorisch betrachtet. Als friihestmdglicher Termin wird nun das
Jahr 2005 in Betracht gezogen. Der Hauptgrund fiir die Verschiebung ist die finanzielle
Lage. Nach FEinschitzung des russischen Verteidigungsministeriums wiirden die
Staatsausgaben fiir eine Berufsarmee siebenmal hoher sein als fiir die aus Wehrpflichtigen
bestehenden Streitkréfte. Eine von Préasident Jelzin eingesetzte Kommission kam zu
dem Ergebnis, daB fur eine umfassende Militarreform zwischen 150 und 300 Mrd.
US-Dollar notwendig seien.

e Nach wie vor sind Streitkrafteumfang und Nuklearpotential die einzigen Faktoren, die
RuBlland als einen der Pole der selbst postulierten "multipolaren Welt" qualifizieren. Eine
Verringerung der Streitkrifte bringt unweigerlich die Verringerung des russischen auf3en-
und sicherheitspolitischen Einflusses, dieses letzten verbliebenen Statussymbols, mit sich.

e Truppenabbau und StandortschlieBungen haben gravierende soziale und innenpolitische
Auswirkungen: Hunderttausende Soldaten aus den Streitkridften und den anderen Truppen
drangen auf den Arbeitsmarkt einer darniederliegenden Wirtschaft; die Regionen ihrerseits
werden dem mit StandortschlieBungen einhergehenden Kaufkraftverlust nicht untitig
zusehen.

2.6 Forschung und Entwicklung

Auf der internationalen Ebene steht die Entwicklung folgender Zukunftstechnologien zur Dis-
kussion:

integrierte Logistik;

intelligente Fahrsysteme;

integrierte Wasserversorgungssysteme;
Ozeantechnik (Rohstoffabbau; Farming);
Nukleartechnik;
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Gehirnforschung;

Robotertechnologie;

Genetik;

Weltraumforschung und -entwicklung;
Materialforschung.

In den meisten Bereichen besitzt Ruflland die intellektuellen Kapazititen, den Gang der inter-
nationalen Forschung und Entwicklung mafgeblich mitzubestimmen. Allerdings sind die ge-
nannten Forschungsgebiete in hohem Malle anwendungsorientiert und verlangen eine enge
Kooperation mit den Nachfragern. Dies ist noch immer die Achillesferse der russischen F&E:
Die  Notwendigkeit zur  Technologiediffusion wird von den politischen
Entscheidungstragern nur langsam anerkannt. Inwieweit diese Erkenntnis bis zum Jahre
2010 auch praktisch umgesetzt werden kann, ist schwer abzuschétzen. Dem Staat fillt eine
doppelte Rolle zu: Er muB3 zum einen gewéhrleisten, da3 die finanziellen Mittel zur Nutzung
des intellektuellen Potentials zur Verfiigung stehen, zum anderen ist er Kunde und Abnehmer
neuer Forschungsergebnisse und zustdndig fiir deren Umsetzung.

Das fehlende Verstindnis fiir die einschneidenden Verdnderungen internationaler F&E
machen sich auch in den Uberlegungen zur Reform des russischen Technologiesektors
bemerkbar. Die gegenwartige russische Regierung scheint die sparlichen Ressourcen auf
einige wenige kritische Dual-use-Technologien zu konzentrieren, d.h. weiterhin der
militarischen F&E den Vorrang einzurdumen und die zivil-militérische Integration
voranzutreiben. Dies diirfte private Investoren abschrecken, da nicht von vornherein
feststeht, welche Technologien tatsdchlich vermarktet werden koénnen, und nicht klar
abzuschdtzen ist, inwieweit der Staat die Forschungsrichtung vorgibt und auch praktisch
bestimmt. Die im Budget 1999 festgelegten Forderposten im Bereich F&E verdeutlichen die
aktuellen Prioritdten: Fiir Konversion und das zivile Lufttfahrtprogramm zusammen sollen
1,24 Mrd. Rubel bereitgestellt werden, also fast 70% des gesamten Forschungsetats. Fiir die
Sektoren Elektrotechnik, Telekommunikation, Vernetzung und Navigationssatelliten werden
nur rund 330 Mio. Rubel (18%) veranschlagt.

Die Sinnhaftigkeit dieses Ansatzes ist nicht von der Hand zu weisen. Der Bedarf an moderner
Logistik und Transportinfrastruktur in Ruflland ist immens und muf3 von heimischen
Anbietern gedeckt werden. Auch in der Weltraumforschung und der Satellitentechnik hat
RuBland Kapazitéten, die genutzt werden sollten, wenn das Land nicht Gefahr laufen will, daf3
eigene (vor allem militdrische) Kommunikations- und Verifikationsbediirfnisse nicht
befriedigt werden kdnnen. Angesichts des hohen Technologiepotentials in diesem Bereich wére
eine Abhédngigkeit vom Ausland politisch schwer vermittelbar.

Finanzielle Engpasse erlauben es nicht, militéarische Projekte zu fordern und gleichzeitig
zivile F&E in dem Umfang zur Serienreife zu bringen, zu vermarkten und zu
verbreiten, dall der Nutzen der Innovation optimiert werden kann. Private
Unternehmen als Innovationstrager werden bei einem Ansatz, der militarische
Forschung préferiert, nur wenig bertcksichtigt. Auflerdem werden weniger pratentiose,
aber dennoch zukunftstrachtige Technologien wie Telekommunikation, Software fur
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Bankenwesen, Electronic commerce, Logistik und Transport vernachlassigt, obwohl
deren marginaler Nutzen wahrscheinlich wesentlich hoéher ist als der von
GroRprojekten.

Die wesentlichen Herausforderungen fiir den F&E-Sektor der Russischen Foderation sind:

e FErarbeitung eines konsistenten Entwicklungsszenarios, das nicht in sowjetische Planungs-
muster zuriickfallt;

e Erstellung eines Inventars von Forschungsprogrammen der einzelnen Forschungsinstitute
und deren Bewertung;

e Erhaltung und Weiterentwicklung des vorhandenen wissenschaftlichen Potentials und
seine Umorientierung in Richtung auf eine effiziente Industriestruktur, d.h. Férderung von
Produkt- und ProzeBinnovationen, die den Anforderungen sowohl heimischer als auch
internationaler Markte standhalten,;

e Forderung der Konkurrenz zwischen den einzelnen Technologieanbietern, da der hohe
Monopolisierungsgrad eine effiziente Weiterentwicklung von Innovationen verhindert.

2.7 Politische Strukturen

Der Staat und seine Organe werden von einer zahlenmafig vergleichsweise kleinen Elite kon-
trolliert, die sich durch Wahlen politische Legitimation verschafft hat. Die Exekutive im
Zentrum und in den Regionen ist mit wirtschaftlichen Flihrungsgruppen verflochten,
denen sie erhebliche materielle Privilegien verschafft hat. In den nachsten finf bis zehn
Jahren ist die Position dieser Schicht nicht wirklich gefahrdet. Denkbar sind Konflikte
zwischen einzelnen Elitegruppen, doch aus der Gesellschaft erwédchst dem "Establishment"
noch keine wirkliche Konkurrenz. Insofern werden auch die Regeln zur Verteilung
gesellschaftlichen Reichtums in absehbarer Zeit wahrscheinlich nicht gedndert.

Die soziale Lage der Masse der Bevilkerung wird daher mittelfristig unbefriedigend bleiben.
Dies birgt die Gefahr sozialer Konflikte in sich, die vorldufig dadurch gemindert wird, daf3
grofle Teile der Gesellschaft sich eine unabhédngige — wenngleich fragile — soziale Sicherung
geschaffen haben. Damit gehen sie aber zugleich in Distanz zum Staat und zum politischen
System. Zudem fehlt der Gesellschaft bisher eine ausgebaute Infrastruktur, die fiir ihre
Interessen titig wird. Eine Stéarkung von Parteien und Verbanden, d.h. funktionierenden
Strukturen einer "'Gesellschaft”, sowie die Ubernahme relevanter sozialer und
politischer Funktionen durch diese ist angesichts weitverbreiteter Resignation erst mit
einer Konsolidierung der politischen und wirtschaftlichen Lage zu erwarten.

Bei der gegenwirtigen politischen Kréiftekonstellation in Moskau und der wahrscheinlichen
Schwichung demokratischer und reformorientierter Kréfte bildet sich ein sehr spezifisches
Rechtssystem in RufBland heraus, das sich nach den Parlamentswahlen von 1999 und den
Priasidentenwahlen von 2000 weiter verfestigen diirfte. Zu erwarten ist, dal der bisherige
Graben zwischen Exekutive und Legislative eingeebnet wird, freilich nicht im Sinne
westlicher Gewaltenteilung. Diese Ungleichgewichte bieten keine Anreize fur die
Entfaltung politischer Parteien, die aber fir die demokratische Entwicklung
unentbehrlich waren. Politische Parteien sind im politischen System Ruflands wenig
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relevant, auch Neugrindungen (z.B. dic Bewegung "OteCestvo" des Moskauer
Oberbiirgermeisters Luzkov) sind keine Parteien im westlichen Sinne.

Da der Prasident Uber nahezu uneingeschrankte Macht verfugt, wird der politische
Kampf um die Prasidentschaft zu einem Nullsummenspiel. Politische Traditionen, Ge-
wohnheiten und Formen des politischen Verhaltens (Paternalismus, Macht der Clans,
Nebenzentren der Macht, Nepotismus usw.), die sich entweder in den neunziger Jahren
herausgebildet haben oder noch aus der politischen Tradition des Sowjetsystems stammen,
werden sich aller Wahrscheinlichkeit nach noch lange halten. Auch wenn gegenwirtig die
Bedingungen noch unzureichend sind, so existieren doch die Grundvoraussetzungen fiir die
Entstehung einer Mittelschicht aus Mittel- und Kleinunternehmern sowie Angehdrigen
freier Berufe und des mittleren Managements in Staat und Wirtschaft. Dieser Prozel
wurde allerdings funf bis zehn Jahre in Anspruch nehmen.

Das in der Gesellschaft weithin herrschende Mifitrauen gegeniiber den Regierenden, das auch
auf die Institutionen des Staates libertragen wird, duBlert sich in wachsender Apathie, die sich
vor allem in politischer Abstinenz duflert. An den Randern der Gesellschaft ist ein Trend
zur Radikalisierung zu erkennen, der zu einer Destabilisierung des ungefestigten politischen
Systems flihren konnte.

Langfristig bleibt eine Integration der Gesellschaft, d.h. die Rickbindung der Eliten an
kollektive Entscheidungen und die Formierung eines die Gruppeninteressen tbergreifen-
den Konsenses, an die Entstehung eines Parteiensystems gebunden. Hierfiir sind nach wie
vor nur schwache Anzeichen zu erkennen. Ein BewuBtsein der Verantwortung gegeniiber den
gesellschaftlichen Reichtiimern und eine Beteiligung der Mehrheit an ihnen sind bisher kaum
erkennbar. Vielmehr scheint sich die gegenwirtige Konstellation zu stabilisieren: einerseits
eine breite, politisch wenig strukturierte und an Politik kaum interessierte Masse, andererseits
eine kleine, durch die Gesellschaft nicht kontrollierte Machtelite, die ihre Chance zur Selbst-
bereicherung nutzt. Dies aber ist der Ndhrboden fiir ein autoritidres Regime, das sich seinen
Zugriff auf die Ressourcen des Landes in Wahlen legitimieren 1a6t.

2.8 Traditionen und Leitbilder

Zu allen Zeiten war der Blick der russischen Gesellschaft auf die fortgeschrittenen Ge-
sellschaften des Westens gerichtet, wobei die angestrebte Modernisierung vor allem vom
Einsatz von Technik und erst in zweiter Linie von der Durchsetzung gesellschaftlicher
Normen erwartet wurde. Der Import von Kapital und bewidhrten Problemldsungen fiir die
Verwaltung, spiter auch fiir Industrie und Verkehr, diente vor allem den Machtzwecken des
russischen Staates. Die mit diesem Typus der importierten "Modernisierung" verbundenen
Prozesse entwickelten jedoch nie jene gesellschaftliche und politische Dynamik, die den
Industriestaaten im 19. und 20. Jahrhundert zum Aufstieg verhalf. Staatszentrierung und
Kampagnencharakter als traditionelle Formen russischer Erneuerung, zusammen mit den
geographisch/klimatischen Besonderheiten des Riesenreichs, gehoren sicher zu den Griinden
fiir einen zivilisatorischen Riickstand, der sich bis in die Gegenwart gehalten hat.
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Offensichtlich sind im Fall RuBllands neben Inkompetenz und Korruption der neuen Eliten
weitere spezifische Faktoren am Werk, die die Anpassung an die Erfordernisse des global
gewordenen Wettbewerbs nachhaltig behindern. Der Blick in die russische (nicht nur die
sowjetische) Wirtschafts- und Sozialgeschichte fordert Leitbilder und Verhaltensweisen
zutage, deren Relevanz fiir die Frage der Modernisierung Ru3lands bis heute postuliert werden
kann:

e Die auch nach der Bauernbefreiung von 1861 weiter sanktionierte Kollektivitit der "Ob-
schtschina" mit ihrer Umverteilung des Bodens erleichterte Stalin zweifellos die Kollekti-
vierung, sie erklart aber auch die bis heute ungelosten Probleme bei der Reform des
Bodenrechts.

e FEin traditioneller Paternalismus erkldrt das Bestreben der Manager im heutigen Ruf3land
— Hausherr (chozjain), nicht Unternehmer —, alles zu tun, um im Zusammenspiel mit den
Spitzen der regionalen Politik und Verwaltung die SchlieBung unrentabler Betriebe durch
Subventionen zu vermeiden.

e Die traditionelle Vorstellung vom unerschopflichen Reichtum RuBlands wird nur bedingt
durch die tatsédchliche wirtschaftliche Nutzbarkeit der Bodenschétze gedeckt. Sie 148t sich
aber in jedem Fall als Motiv fiir einerseits beispiellosen Raubbau im Umgang mit der
Natur, andererseits systematische Unterschitzung der Bedeutung technologieintensiver
Industrieexporte interpretieren.

Eine in westlichen Industriegesellschaften und im "Geist des Kapitalismus" gewachsene
Arbeits- und Spardisziplin, Verantwortungsgefiihl fiir die Zukunftsfiahigkeit von Un-
ternehmen, die Notwendigkeit von freiwilligem Sparen und Investieren, fiir Abschreibungen
und Produktzyklen — all dies konnte in der Wachstumshysterie nachholender
Industrialisierung und der Gulag-Atmosphére der sowjetischen Kriegswirtschaft gar nicht erst
entstehen. Auch wenn der homo oeconomicus nach der Wende erstaunlich schnell wieder zum
Leben erweckt wurde, so regt er sich doch vor allem in der Sphire der Verteilung. Wirkliches
Unternehmertum hatte auch in den Wechselbadern der Jelzinschen Reformen kaum Chancen,
Wurzeln zu schlagen. Dies spiegelt sich auch in den Industrieruinen der russischen Wirtschaft.
Ob heute auf eine modernisierende Reindustrialisierung Rufllands verzichtet werden kann, ob
sogar ganze Etappen auf dem Weg zur postindustriellen Gesellschaft {ibersprungen werden
konnen ("iiberholen ohne einzuholen"), ist fiiglich zu bezweifeln. Wieder ist der Staat als
Initiator eines Neubeginns gefordert. Der Mythos der Gréfle wurde in RuBland iiber die
Jahrhunderte zum alle Lebensbereiche dominierenden politischen Axiom.

3. Szenarien der wirtschaftlichen Entwicklung

Der Energie- und Rohstoffsektor Ruf3lands birgt Moglichkeiten sowohl fir eine rick-
wartsgewandte reformfeindliche Politik in sich, wie er auch immer noch Antriebskraft
fur eine weiterreichende Reform werden kann. Fiir die erste Richtung spricht das
Scheitern der Demonopolisierungsbemiihungen im Erdgassektor, beim Erdoltransport und im
Elektrizititssektor. Das Milllingen der Entflechtung dieser Energieunternehmen strahlt auch
auf die Bemiihungen um die Wettbewerbsbedingungen in anderen Wirtschaftssektoren aus.
Nicht iibersehen werden darf andererseits, daB es im Energie- und Rohstoffsektor auch
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erstaunliche Entwicklungen gegeben hat, die ldngerfristig zu Modernisierungs- und
Reformeffekten fiihren konnen. In keinem Sektor wirkt der Globalisierungsdruck vermutlich
so sehr in die russische Wirtschaft und sogar in die AuBenpolitik hinein wie im Olsektor.
Diese Wirkungsmdglichkeit wurde durch die Privatisierung und Entflechtung eindeutig
begiinstigt. Der Einflu der an westlichen Vorbildern orientierten Unternehmenskultur von
Firmen auf die innere Entwicklung in Ruflland darf nicht unterschitzt werden. Die effizienten
Unternehmen konnen allerdings nur einen begrenzten Druck auf die Bereinigung der
Grundprobleme in der russischen Wirtschaft ausiiben, 16sen konnen sie diese nicht.

Der Bedarf an Investitionsmitteln fiir wirtschaftlich sinnvolle Projekte der Energieerschlie-
Bung wird derzeit auf ca. 200 Mrd. US-Dollar geschétzt. Unter der Voraussetzung geeigneter
Rahmenbedingungen wire die Hélfte dieser Mittel aus dem Ausland zu beschaffen. Dies
unterstreichen die seit Jahren laufenden Verhandlungen. Ein KapitalzufluB in dieser
GroBenordnung wiirde iiber den Rohstoffbereich hinaus einen positiven Effekt auf die
Konjunktur und andere Bereiche wie Infrastruktur ausiiben. Zwar ist mit der Ausstattung mit
natlirlichen Ressourcen eine wichtige Voraussetzung gegeben, um einen solchen
Investitionsschub in Gang zu setzen. Die Frage, ob vor 2010 die Rahmenbedingungen
geschaffen werden, diese zu nutzen, erlaubt derzeit jedoch nur spekulative Antworten.

Von ausschlaggebender Bedeutung ist hier die Entwicklung des politischen Systems in
RuBland. Im Licht der aktuellen Erfahrungen ist nicht anzunehmen, daR sich der notwen-
dige institutionelle Rahmen flr good governance (Effizienz der Administration, Sicher-
heit der Eigentumsrechte, Vertrauen in das Finanzsystem usw.) kurzfristig realisieren
lalst. Die Wirtschaftskrise RuBSlands wurde durch das von Ministerprasident Primakov betrie-
bene muddling through verlangert; wirtschaftliche Probleme wurden nicht gelost, sondern
lediglich politisch entschirft. Die Ablosung Primakovs wiederum bringt neuerliche politische
Turbulenzen, die auch die 1999 und 2000 anstehenden Wahlen massiv beeinflussen diirften.
Diese Wahlen aber sind als Weichenstellung fiir ordnungspolitische Grundsatzentscheidungen
zu betrachten. Der anhaltende politische Schwebezustand vertieft die realwirtschaftlichen
Schiden und macht den Durchbruch zu einem sich selbst tragenden positiven
Wachstumsprozell immer unwahrscheinlicher. Mit zunehmender Dauer der Krise verengt sich
zugleich das Spektrum realistischer Optionen der russischen Politik.

Damit zeichnen sich zwei mogliche Szenarien ab, deren Eintrittswahrscheinlichkeit — abgese-
hen vom Ausgang der Wahlen 1999 und 2000 — am Fortgang der Verfassungsreformen sowie
an zentralen Gesetzgebungsprojekten und deren Umsetzung abzulesen sein wird. Als Schliis-
selindikatoren fiir die letztlich sich durchsetzende Variante sind Verdnderungen auf folgenden
Problemfeldern zu betrachten:

e Privatisierung (insbesondere Bodenrecht);

e Bezichungen zwischen Zentrum und Regionen (Rolle des Foderationsrats, Finanz-
ausgleich);

e Steuerreform;

e Bankenreform;

o Wettbewerbsrecht;
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e Presse- und Informationsfreiheit.

3.1 Marktwirtschaft und weltwirtschaftliche Integration (Szenario I)

Die strategische Orientierung an einem Modell der weltwirtschaftlichen Integration setzt
einen politischen Neubeginn mit Wiederaufnahme der Reformbemiihungen, d.h. der Korrektur
eingetretener Fehler sowie der Beschleunigung notleidender Programme, voraus. Fiir dieses
(nach wie vor mogliche) Szenario muf allerdings (ausgehend von ostmitteleuropédischen Erfah-
rungen) ein Zeitbedarf von nicht weniger als fiinf Jahren in Rechnung gestellt werden, die
notwendig sind, um die Grundlagen einer funktionierenden Marktwirtschaft zu festigen.
Politisch kontroverse und damit zeitintensive Elemente sind dabei die Durchsetzung des
Rechts in allen wirtschaftlichen Belangen, die Sanierung der Staatsfinanzen, die Schaffung
eines Marktes fiir landwirtschaftlichen Grund und Boden und ein finanzierbarer Rahmen
minimaler sozialer Sicherung.

Eine in diesem Sinne konsequente Reform hitte allerdings zur Folge, dall sich die Wirt-
schaftslage zundchst verschlechtern wiirde. Der Beginn eines Aufschwungs miifite durch
staatliche MaBnahmen und groBle Investitionen induziert und durch ein dauerhaft hohes
Niveau der Energieexporterlose abgestiitzt werden (eine Erwartung, die durch langfristige
Prognosen der Weltmarktpreise fiir Energietrager kaum gedeckt wird). Auch ein signifikanter
ZufluBl von Auslandsinvestitionen konnte erst mit einer Verzogerung von mehreren Jahren
splirbare gesamtwirtschaftliche Wachstumseffekte bewirken. Angesichts der unvermeidbaren
Verzogerung der wirtschaftlichen Stabilisierungseffekte wird die Fahigkeit der politischen
Fiithrung, einen belastbaren gesellschaftlichen Konsens iiber ldngere Zeit aufrechtzuerhalten,
zur strategischen Variablen.

Auch wenn diese Voraussetzungen fiir das Szenario "Marktwirtschaft" Zweifel an dessen Rea-
lisierbarkeit wecken, so konnen dennoch Krifte benannt werden, die es stiitzen. Zum einen
darf der Wettbewerbsdruck, der riickstindige Staaten zur Anpassung zwingt, nicht
unterschitzt werden. Zum anderen ist das Leitbild nachholender Modernisierung, das
Kooperation und nicht Konfrontation mit der Aullenwelt nahelegt, fest in der Erfahrungswelt
der russischen Geschichte verankert. Politische Kréfte mit dieser Orientierung diirften in der
neuen, nicht von der Sowjetzeit gepriagten Generation politisch relevanten und wachsenden
Zulauf finden.

3.2 Autarkieorientierte autoritare Modernisierung (Szenario I1)

Im Ergebnis eines politischen Machtwechsels konnte auch ein Versuch gestartet werden, die in
linksnationalen Kreisen RuBllands priferierte Mobilisierung durch Selbstgentgsamkeit
durchzusetzen. Im Unterschied zu den dreifliger Jahren muf3 eine solche "Neue Mobilisierung"
ohne stalinistischen Terror auskommen (wenn auch die harte Hand des Staates zu spiiren sein
soll), und sie darf auch die bisherige Privatisierung nicht génzlich revidieren. Alle iibrigen
Merkmale und Probleme sind (auch aus der Entwicklungslédnderdiskussion) vertraut:

e Autarkiestreben und Protektionismus, vor allem staatliche Kontrolle des Auflenhandels und
des Kapitalverkehrs mit dem Ausland;
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e (Re-)Nationalisierung von Unternehmen;
o verstirkte staatliche Kontrolle {iber das Finanzsystem,;

e Konzentration der Investitionen auf "industrielle Kerne", prestigetrichtige "Jahrhundert-
projekte" bzw. "Wachstumslokomotiven";

e Glaube an die Allmacht staatlicher Industrie- und Wachstumspolitik;

e Subventionierung kritischer Wirtschaftsbereiche wie Riistungsindustrie und Land-
wirtschaft;

e ¢cin minimales, aber umfassendes soziales Netz.

Ein derartiges, in Weillruland bereits mit selbstzerstorerischer Konsequenz betriebenes Kon-
zept fiele in RuBland teilweise auf fruchtbaren politischen Boden, denn es verspricht eine
Scheinbliite des Wirtschaftswachstums. In diesem Rahmen kann wieder mehr erzeugt werden,
ohne daB dem die Kontrolle des Marktes entgegensteht. Auch die Konzeption der "virtuellen
Wirtschaft" kann zur Erlduterung herangezogen werden: Der Rohstoffsektor — mit positiver
Wertschopfung — sorgt fiir den Zustrom von Devisen und finanziert den Staatshaushalt; die
verarbeitende Industrie mit iiberwiegend negativer Wertschopfung beutet den existierenden
Kapitalstock aus, bezahlt keine Steuern, sorgt aber fiir hohe Beschiftigung. Der weit
tiberwiegende Teil der Bevilkerung lebt aufler von geringen Lohnen von Subsistenzwirtschaft
und minimalen Sozialleistungen der Betriebe und des Staates. Die Vertiefung der regionalen
und gesellschaftlichen Spannungen und Widerspriiche wiirde auch die verbliebenen Chancen
des Entstehens demokratischer Strukturen massiv behindern.

Mit diesem Modell wiirden sich — auch ohne eine Riickwendung zu kommunistischer Einpar-
teiherrschaft und zentraler Planung — viele Fehler der sowjetischen Periode wiederholen. Der
Pferdefull dieses Ansatzes ist, dal die Eingliederung RuBlands in die Weltwirtschaft um wei-
tere Jahrzehnte aufgeschoben wiirde und dem Land dann definitiv die Rolle eines
marginalisierten Nachziiglers verbliebe. Im Ergebnis féllt RuBland weiter hinter die
aufsteigenden Lénder der Dritten Welt mit hoher marktwirtschaftlicher Dynamik wie China,
Indien, Brasilien und Mexiko zuriick (Tiersmondisierung).

Unabhangig vom Eintritt des einen oder des anderen Szenarios kann RuR3land wegen
der durch innenpolitische Wirren verursachten zehnjahrigen Pause realwirtschaftlicher
Erneuerung in keinem Fall die erforderliche Kapitalintensitat erreichen, um mit den
fortgeschrittenen Staaten des Westens mitzuhalten oder gar aufzuholen. Lediglich
einzelne Industrien mit traditioneller Hochleistungstechnolgie (Luft- und Raumfahrt,
Energieforschung, neue Werkstoffe, Software) konnen bei politisch forcierter
Anstrengung auch weiterhin international wettbewerbsféhige Ergebnisse erzielen.

3.3 Politische Implikationen

Sollten die politischen Eliten Ruf3lands nach einer weiteren Phase verschleppter Refor-
men und enttauschter Hoffungen auf einen wirtschaftlichen Durchbruch (oder auch als
Reaktion auf territoriale Zerfallstendenzen) das "demokratische Experiment™
aufgeben, konnte ein autoritires Regime (gefuhrt durch eine charismatische
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Personlichkeit) durchaus auch in demokratischen Wahlen legitimiert werden. Die
verteilungs- und sozialpolitischen Zumutungen konnten durch den Appell an nationalistische
Reflexe liberdeckt werden. Eine weitere Vernachlédssigung grofler Teile von Wirtschaft und
Gesellschaft, insbesondere der notleidenden materiellen und sozialen Infrastruktur, liegt
jedenfalls in der Logik der Fortsetzung staatszentrierter Kampagnenwirtschaft. Auch eine
Remilitarisierung von Wirtschaft und Gesellschaft ist in dieser Konstellation nicht
auszuschlieen.
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4.  Ansatzpunkte westlicher Kooperation

4.1 Grundprobleme

Die system- und auflenpolitische Orientierung der russischen Politik héngt nicht zuletzt von
der Perzeption westlicher Motive und Ambitionen ab. Die Rubelkrise, vor allem aber das
militdrische Eingreifen der NATO im Kosovo, haben hier erheblichen Schaden angerichtet,
der sich in einer Stirkung linksnationaler Kréfte bei den Wahlen zur Staatsduma bemerkbar
machen diirfte. Um so wichtiger ist deshalb die demonstrative Fortsetzung der bisherigen
Politik des Westens mit konsistenten Angeboten der Kooperation an alle glaubhaft
demokratischen Kriften Rufllands. Deren Bemiihungen um Stabilisierung der Lage brauchen
mehr denn je diese Unterstiitzung, wenn es nicht zu einer Verhdrtung der russischen
AuBenpolitik kommen soll. Gleichzeitig miissen Tendenzen in der politischen Debatte Ruf3lands
zu retrospektiver Orientierung, Selbstiiberschitzung und Selbstisolation argumentativ
aufgefangen werden; Versuche des auflenpolitischen Establishments, mit Instrumenten des
Bluffs und der Erpressung zu arbeiten, sind deutlich zuriickzuweisen. Dieser Dialog muf3 auch
nach Méglichkeit in die russische Offentlichkeit getragen werden.

Die Kommunikation zwischen Vertretern der westlichen und der russischen Politik wird
hiufig dadurch kompliziert, daf beide Seiten zwar die gleiche Terminologie verwenden, daf3
sich dahinter aber hdufig hochst unterschiedliche Realititen und politische Kulturen
verbergen. Dieser Sachverhalt bezieht sich auf zentrale Begriffe und wurde bisher in der
westlichen Politik auBler acht gelassen. Wéahrend im Westen der Begriff liberale Demokratie
nicht nur freie Wahlen, sondern auch Rechtsstaatlichkeit, Gewaltenteilung, Schutz der
Grundrechte und Eigentumsschutz sowie das Beziehungsgeflecht zwischen Staat und
Gesellschaft umfafit, wird in Ruflland das Verstindnis der Demokratie oft lediglich auf
Minimalkriterien (vor allem elektoriale Bestitigungsmethoden) reduziert. Wahlen fiihren
jedoch nicht notwendig zur Entstehung eines wirksamen Kontrollmechanismus im Verhéltnis
von Gesellschaft und Macht.

4.2 Ansatzpunkte

Dreh- und Angelpunkte fiir eine Konsolidierung der politischen und wirtschaftlichen Lage
RuBlands sind Rechtsstaatlichkeit und Funktionsfahigkeit des 6ffentlichen Sektors, auch
und gerade in den Regionen. Diesem Aspekt staatlicher Erneuerung hat weiterhin die unein-
geschriankte Prioritit konkreter Angebote zu Zusammenarbeit und technischer Hilfe zu gelten.

Kein Bereich russischer Produktionsleistungen ist mehr dem internationalen Wettbewerbs-
druck ausgesetzt als der Rohstoffsektor. In kaum einem anderen Bereich ist allerdings auch
so offensichtlich, da3 Investitionen nicht nur fiir die westlichen Investoren rentabel sein
konnten, wenn die in einem effizienten Wirtschaftssystem erforderlichen rechtlichen
Rahmenbedingungen gegeben wiren. Diese Voraussetzung fiir wirtschaftliches Engagement
des Westens mul} stirker in das BewuBtsein nicht nur der Entscheidungstriger, sondern auch
der Bevolkerung iibergehen. BewulBtseinsbildung in Ruflland in diesem Sinne sollte von
westlicher Seite stirker betrieben werden.
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Zur Reduzierung von Umweltproblemen konnten internationale Organisationen Rufland
hauptséchlich in zweifacher Weise hilfreich sein:

e Beratung, Schulung und Forschung;
e Finanzierung oder Forderung konkreter, praktischer MafBnahmen und Aktivititen in
Risikoregionen.

Die geplanten, fiir internationale Unterstiitzung geeigneten MaBBnahmen sollten nach Riick-
sprache  mit lokalen  Behorden, der nationalen Regierung und lokalen
Nichtregierungsorganisationen koordiniert und gebilligt werden. In den Risikozonen konnten
internationale humanitére Organisationen folgende Formen des Engagements und der
Unterstiitzung in Betracht ziehen:

¢ Finanzhilfen fiir Wiederansiedlungsprogramme;

e Schaffung von Arbeitsplitzen, einschlieBlich der Entwicklung von Kleinunternehmen und
Genossenschaften, Umschulung fiir Wiederangesiedelte;

e Forderung von Gesundheitsplanung in kontaminierten Gebieten;

e Sanierung natiirlicher und landwirtschaftlicher Okosysteme, Optimierung der Bodennut-
zung;

e Hilfe bei der Versorgung mit medizinischer Ausriistung, einwandfreien Lebensmitteln und
sauberem Trinkwasser.

Internationale Kooperation im F&E-Bereich ist ausschlaggebend fiir die Erhaltung des
Technologiepotentials der Russichen Foderation. Westliche Assistenz ist am effizientesten,
wenn sie sich direkt an der reinen Grundlagenforschung beteiligt oder aber
Komplementdrgiiter liefert. In beiden Formen werden die Wettbewerbsinteressen der
beteiligten Partner nicht beeintrachtigt und Spill-over-Effekte minimiert.

Ein sinnvolles Mittel westlicher Hilfestellung wire schlieBlich die organisatorische und finan-
zielle Unterstutzung russischer Patentanmeldungen, denn oft kdnnen russische F&E-Ein-
richtungen die finanziellen Mittel nicht aufbringen, um ein Patent anzumelden und die jahrlich
falligen Beitrdge zu entrichten. Ein weiterer Ansatzpunkt fiir westliche Kooperationspartner
wire die gezielte Wissenschaftlerforderung, z.B. durch multilaterale Projekte, mit denen das
wissenschaftliche Potential gewahrt und weiterentwickelt werden konnte. Um dieses Potential
auch fiir die Umstrukturierung der Industrie verfligbar zu machen und wettbewerbsfahige
Produkt- und ProzeBinnovationen zu ermdglichen, sollten von westlicher Seite
Komplementirgiiter (Versicherung, Finanzierung, Vermarktung, Eigentumsrechtsicherung
etc.) bereitgestellt werden. Auch Kooperation bei der Erstellung von technology audits ist
hilfreich, um die Technologiediffusion voranzutreiben.

Schlielich kann der Westen den Reformprozel3 in den militarischen Strukturen der Rus-
sischen Foderation durch direkte Hilfe z.B. bei der Bewiltigung der 6kologischen Altlasten
der Sowjetarmee unterstiitzen. Die teilweise bereits begonnene Entsorgung abzuriistender
Chemiewaffen, stillgelegter Nuklearreaktoren oder anderer nuklearer Abfdlle ist ohne
westliche finanzielle und technische Hilfestellung nicht zu bewerkstelligen.
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Summary

Introductory Remarks

Russia is having major problems fulfilling the expectations of its partners with regard to be-
coming a predictable actor in international relations. The transformation process has come to
a standstill and the financial basis for structural renewal has shrunk drastically. The loss of
control of those in positions of responsibility is worrying. Nationalist forces in Russia are
blaming the collapse of the Russian economy on a discriminatory or even subversive policy
on the part of the West. At the same time, financiers and the Western public have run out of
patience with the Russian government's continual demands for the West to keep propping it
up with new financial aid packages. Russian politicians have manoeuvred themselves into a
position of precarious economic dependence on Western co-operation, which has the effect of
limiting the West's political options as well. The experience of the past few years has shown,
moreover, that appeals from outside to resolve these problems will go on falling on deaf ears
as long as the democratically elected, and therefore legitimate, elite fails to show a sense of
responsibility and consensus-achieving ability.

Findings

1. Since August 1998 Russian politics have been in a state of deadlock, while the backlog of
unresolved problems has become so great that it threatens to upset the country's internal
equilibrium. There is no sign of consolidation — in other words, of a breakthrough to eco-
nomic growth and state renewal — in the near future. Even before the most recent crisis, it
was difficult to make predictions about Russia's medium- and long-term development pro-
spects, above all because of the impasse caused by unbalanced constitutional
arrangements, persisting economic recession and a level of external debt that threatens to
undermine the country's sovereignty. As the country prepares for the forthcoming
elections to the state Duma and for the office of president, a number of question marks
hang over future developments. An examination of what economic and political
conditions will be most effective in the long-term for Russia's future path of development
therefore seems in order.

2. While a return to Soviet conditions can now definitely be ruled out, Soviet traditions and
the continuing effects of the profound destruction of Russia's human and material infra-
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structure that took place during the Soviet era are still so pervasive that no comparison is
possible with other countries undergoing transformation. Numerous half-baked
experiments to which the state, the economy and Russian society have been subjected
time and again over the past ten years have done much to exhaust the country's political
capital (i.e., people's confidence in a future worth living) and its economic substance (i.e.,
readily mobilisable resources) and to damage its international prestige. Every attempt to
turn over a new leaf politically is hampered by a large degree of accumulated frustration,
while the corruption that has poisoned political life at every level has serious long-term
implications.

There are a number of factors that should be regarded as critical in the long-term. These
include: the structure of Russia's foreign debt; the availability of natural resources; the
concentration of exports in the raw materials sector; demographic developments; halting
the "brain drain"; and the ability of the political system to maintain the necessary
consensus and to implement constitutionally legitimate rulings. In retrospect, the
experience of the early years of transformation in Russia shows that governance has
become the key factor constraining the country's development. However, earlier models
and modes of behaviour dating from both the Soviet and pre-Soviet eras are also
hampering the political elite in its attempts to get to grips with globalisation.

If the trends of the past ten years are anything to go by, critical issues in the long term are
likely to be the damage inflicted on the country's infrastructure and environment, the
failure to adopt a proper structural policy for the economy — evident in misdirected
investments or indeed no investment at all — and conceptual deficiencies in promoting
research and development. The financial sector will only be able to get back to normal via
a long-term rescheduling of debts and by performing delicate operations on the taxation
system. A realistic estimate of GDP growth for the ten-year period up to 2010 would be at
most an annual average of 4 percent. At the other end of the scale would be more or less
stagnant economic growth of an average 1 percent a year.

In order to ensure that the debts accumulated so far are serviced, net capital imports
would have to stabilise in the years 2002 to 2010 at a minimum level of 15 billion US
dollars. And should the long-running negotiations over direct Western investment in the
energy sector ever actually succeed, then a capital inflow of roughly 80 to 100 billion US
dollars might be expected. Whereas Russia's natural resources constitute an important
basis for an investment boost of this kind, one can only speculate about whether the
political and legal framework for exploiting this potential will exist before 2010. The
same goes for the involvement of Western companies in other sectors of the Russian
economy as well as for the repatriation of flight capital, which is estimated at a minimum
of 250 billion US dollars.

By their very nature, problems of demographic development cannot as a rule be
influenced, let alone solved via short- or medium-term measures. Much would seem to
indicate that by 2010 the Russian population will have declined by another several
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10.

million. Moreover, given weak economic growth potential it is unlikely that in the next
decade environmental protection will receive the attention it deserves.

A shortage of resources continues to be the key issue behind all decisions to date concer-
ning reforms of the military and armed forces. A complete reform of the military would
require between 150 and 300 billion US dollars. In the future Russia will only be able to
afford a force of between 550,000 and 600,000 men (half its present troop strength).
Russian research and development has been concentrated in a few critical areas of dual-
use technology, while research and technology for military purposes continues to be given
priority — a strange conceptual deficit given the fact that civilian research has yielded
findings that could well prove to be competitive.

Of paramount importance for Russia is the development of its political system. The
current situation does not suggest that it will be possible in the short term to install the
institutional framework necessary for good governance. Political traditions, habits and
modes of behaviour, such as paternalism, the power of the clans, alternative power
centres, nepotism and so on will, in all probability, persist for some time to come. Today's
administrative and economic elite will not really see their position threatened over the
next five to ten years. The establishment of functioning structures in the public sphere and
a transfer of appropriate social and political functions to these is hardly to be expected,
given the reigning widespread mood of resignation. On the fringes of society, however, a
tendency towards political radicalism is discernible that could destabilise the still fragile
political system.

Even the adoption of optimal technocratic policies cannot immediately make up for the
time lost and economic resources wasted in recent years. The orientation of Russian
policy towards global integration remains an option, but it would take at least five years.
An economic upturn of this kind would need to be set in motion via state programs and
major investment. The ability of the government to maintain a tough political consensus
would be one of the strategic variables in such a scenario. An alternative scenario would
be to get the economy moving via a combination of self-sufficiency and protectionism
together with partial re-nationalisation, a state industry policy and a tendency towards a
strong state, possibly run along authoritarian lines.

What kind of political system Russia ultimately adopts and what kind of foreign policy it
decides to pursue depends not least on its perception of Western motives and ambitions.
The rouble crisis and above all NATO's intervention in Kosovo have caused serious da-
mage in this respect that will probably result in a strengthening of leftist-nationalist forces
in the elections to the state Duma. This makes it all the more important that the West
should demonstratively adhere to a "business as usual" approach in its dealings with
Russia and continue its policy of offering to co-operate with all credible democratic
forces. Irrespective of which of the two scenarios is ultimately realised, Russia needs calm
at home and a co-operative international environment in order to regenerate itself. This is
where the West comes in, for in the interests of having peaceful, predictable, reliable
neighbours it cannot afford to engage in a passive "wait and see" approach let alone in a
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pre-emptive neo-containment policy. Of course it has to be realistic as well: following the
failure of Russia's first attempt at transformation, it is clear that making economic and
technical aid programs conditional on adherence to entirely Western models has no
chance of success. Ultimately, Russia has to find its own path.



