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Abstract: The article focuses on projects, which are managed by the EU in the field of education
and training, recent changes to the EU policy in educational programmes. Erasmus+ unites programmes
and actions in the field of education and training, fostering the EU added value in education and European
dimension. It gives an insight into the concept of projects management in education, European legal
regulations, specific European programmes in education and training.
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Introducere. Managementul proiectelor europene se refera la domeniul interdisciplinar al
actiunilor de naturad antreprenoriald care se aplica in invatamant la orice treapta de educatie si
formare profesionald. In continuare, prin managementul proiectelor in domeniul educatiei vom
avea in vedere inclusiv formarea profesionala si invatarea continua.

Uniunea Europeand, in virtutea competentei de sprijinire, contribuie la dezvoltarea
managementului proiectelor in domeniul educatiei prin dimensiunea de reglementare normativa a
ansamblului de actiuni programate precum si prin dimensiunea de executare a programelor
infiintate si puse in aplicare in vederea atingerii obiectivelor stabilite pentru buna functionare a
comunitatii europene.

Sprijinirea domeniului educatiei constituie un obiectiv prioritar al politicii Uniunii Europene,
acesta nu este unul declarativ (asa cum se intampla in Moldova sau in alte tari), ci este asistat de
programe de executie si fonduri planificate pentru realizarea actiunilor din domeniul educatiei prin
intermediul proiectelor europene.

Temei juridic. Prin promovarea politicii de solidaritate, Uniunea Europeana sprijind cu
ajutorul instrumentelor financiare eforturile statelor membre de punere in aplicare a dispozitiilor
comunitare, inclusiv a celor din domeniul educatiei.

Tn mod exhaustiv si expres, continutul prevederilor art. 165 si 166, din titlul al Xll-lea al
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, se referd la domeniul educatiei, stabilind
competentele supranationale. Prevederile art. 165 precizeaza ca Uniunea Europeana contribuie la
dezvoltarea unei educatii de calitate, prin incurajarea cooperarii dintre statele membre si, in cazul
in care este necesar, prin sprijinirea si completarea actiunii acestora, respectand pe deplin
responsabilitatea statelor membre fatd de continutul invatamantului si de organizarea sistemului
educational, precum si diversitatea lor culturala si lingvistica.

Uniunea Europeana contribuie la promovarea obiectivelor europene ale sportului, avand in
vedere totodata caracterul specific, structurile bazate pe voluntariat, precum si functia social si
educativa a sportului.
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Actiunea Uniunii Europene urmareste:

- sa dezvolte dimensiunea europeana a educatiei si, in special, prin Tnvatarea si raspandirea
limbilor statelor membre;

- safavorizeze mobilitatea studentilor si a profesorilor, inclusiv prin incurajarea recunoasterii
universitare a diplomelor si a perioadelor de studiu;

- sa promoveze cooperarea dintre institutiile de invatamant;

- sa dezvolte schimbul de informatii si de experienta privind problemele comune sistemelor
educationale din statele membre;

- sa favorizeze dezvoltarea schimburilor de tineri si de formatori socio-educativi si sa sprijine
participarea tinerilor la viata democratica a Europei;

- saincurajeze dezvoltarea educatiei la distanta;

- sa dezvolte dimensiunea europeana a sportului, prin promovarea spiritului de echitate si
de deschidere in competitiile sportive si a cooperarii intre organizatiile cu responsabilitati
in domeniul sportului, precum si prin protejarea integritatii fizice si morale a sportivilor,
indeosebi a celor mai tineri dintre acestia.

Uniunea Europeana si statele membre favorizeaza cooperarea cu tarile terte si cu
organizatiile internationale care au competente in domeniul educatiei si sportului si, in special, cu
Consiliul Europei.

Pentru a contribui la realizarea obiectivelor:

- Parlamentul European si Consiliul adopta actiuni de incurajare, cu exceptia oricarei
armonizari a actelor cu putere de lege si a normelor administrative ale statelor membre,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara si dupa consultarea Comitetului
Economic si Social si a Comitetului Regiunilor;

- Consiliul adopta recomandari, la propunerea Comisiei.

Prevederile art. 166 stipuleaza ca Uniunea Europeanad pune in aplicare o politicd de
formare profesionala care sprijind si completeaza actiunile statelor membre, respectand pe deplin
responsabilitatea statelor membre fata de continutul si organizarea formarii profesionale.

Actiunea Uniunii Europene urmareste:

- sa faciliteze adaptarea la transformarile industriale, in special prin formarea si reconversia
profesionals;

- sa imbunatateasca formarea profesionald initiald si formarea continua, pentru a facilita
insertia si reinsertia profesionala pe piata fortei de muncs;

- sa faciliteze accesul la formarea profesionala si sa favorizeze mobilitatea formatorilor si a
persoanelor care urmeaza un program de formare si, in special, a tinerilor;

- sa stimuleze cooperarea in domeniul formarii dintre institutiile de invatamant sau de
formare profesionala si intreprinderi;

- sa dezvolte schimbul de informatii si de experienta privind problemele comune sistemelor
de formare ale statelor membre.

Uniunea Europeand si statele membre favorizeaza cooperarea cu tarile terte si cu
organizatiile internationale care au competente in domeniul formarii profesionale.

Parlamentul European si Consiliul, hotarand in conformitate cu procedura legislativa
ordinara si dupa consultarea Comitetului Economic si Social si a Comitetului Regiunilor, adopta
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masuri pentru a contribui la realizarea obiectivelor mentionate, cu exceptia oricarei armonizari a
actelor cu putere de lege si a normelor administrative ale statelor membre si Consiliul adopta
recomandari, la propunerea Comisiei [13]. Aplicarea normelor Uniunii Europene in domeniul
educatiei este strans legata de managementul programelor si proiectelor de specialitate.

Concept. Notiunea de proiect este caracterizata de ansamblul activitatilor interdependente
care se realizeaza conform unui plan pentru de lucru cu scopul de a atinge anumite rezultate
intr-o perioada stabilita de timp.

Dezvoltarea notiunii de management de proiect (project management in engleza si gestion
de projet in francezd) cunoaste mai multe definitii. Manualul de management al proiectelor
stipuleaza ca ,managementul de proiect consta in planificarea, organizarea si gestionarea
(controlul) sarcinilor si resurselor, ce urmareste atingerea unui anumit obiectiv, in conditiile
existentei unor constrangeri, referitoare la timp, resurse si costuri” [12]. Tn alt3 definitie g&sim c
,Managementul proiectului include planificarea, organizarea, monitorizarea, controlarea,
raportarea si intreprinderea actiunilor corective necesare tuturor proceselor proiectului, de care
este nevoie pentru realizarea obiectivelor proiectului, in mod continuu” [9]. Dictionarul Webster's
Online (2010) contine urmatoarea definitie: ,,Managementul proiectelor este ansamblul de
activitati referitoare la atingerea cu succes a unui grup de obiective. Acesta include planificarea,
programarea si sustinerea desfasurarii activitatilor cuprinse in proiect” [14]. Bazele
managementului de proiect dau o definitie centrata pe continutul esential al managementului de
proiecte, adica pe un proces de conducere a unui proiect care necesita aplicarea planificarii,
construirea echipei (team-building), comunicarea, controlul, luarea deciziilor si competente de
finalizare a proiectului, principii, instrumente si tehnici. Continutul normelor DIN 69901 contine o
definitie concisa: ,Managementul proiectelor este setul complet de sarcini, tehnici, instrumente
aplicate n timpul executiei proiectelor” [11]. Standardul SR 13465:2007 ofera o definitie
exhaustivd a managementului proiectelor: ,,Managementul proiectelor reprezintd planificarea,
organizarea, monitorizarea si controlul tuturor aspectelor proiectului, precum si managementul si
leadership-ul tuturor celor implicati pentru a realiza Tn siguranta obiectivele proiectului in cadrul
criteriilor agreate de timp, costuri, domeniu de aplicare si performante / calitate” [10]. James
Lewis considera proiectul ,,un set de actiuni executate intr-o perioada de timp, cu momente bine
definite de Tnceput si de sfarsit, cu un scop clar al lucrarilor de efectuat, cu un buget propriu si cu
un nivel specificat al rezultatelor de obtinut” [7]. Dumitru Oprea subliniaza ca ,in pofida vechimii
reduse a termenului de proiect (mai putin de o suta de ani), proiectele, proiectantii si managerii de
proiecte exista de mii de ani. Ei sunt constructorii ,minunilor lumii”, ei sunt cei ce au dat o noua
fata civilizatiei umane. (...) dupa opiniile specialistilor din domeniu, se apreciaza ca 50% dintre
activitatile companiilor care se respecta sunt conduse dupa principiile impuse de managementul
proiectelor” [8].

Orice proiect european este coordonat prin conceptul de management de proiect. Dumitru
Oprea sustine ca ,,un proiect este o idee de imbunatatire a unei stari de lucruri, iar managementul
proiectelor este procesul de coordonare a unei echipe in vederea planificarii si conducerii unui set
de activitati ce urmeaza a fi realizate la termene prestabilite. Deoarece este invocata coordonarea
eforturilor mai multor persoane, managementul proiectelor este un proces al unei echipe” [8].
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Managementul de proiect devine un concept consacrat si o practica a lumii moderne, indiferent de
pozitionarea geografica sau culturala a subiectilor interesati.

Alina Bargdoanu precizeaza ca managementul proiectelor europene ,reprezinta utilizarea
unui set de cunostinte, competente, deprinderi, instrumente si tehnici specifice In vederea
indeplinirii obiectivelor generale si specifice ale unui proiect anume. Scopul managementului
proiectelor il reprezinta obtinerea unui anumit rezultat, respectand constrangerile financiare,
de timp, de calitate si cele de natura tehnica impuse proiectului” [1].

Astfel, managementul proiectelor europene cuprinde un set de principii, practici si tehnici
utilizate privind echipa de lucru, activitatile, monitorizarea termenelor, costurile si riscurile in
vederea producerii rezultatelor proiectate. Altfel spus, managementul proiectelor implica
planificarea, organizarea si conducerea resurselor (financiare, umane, materiale, intelectuale,
energetice, de spatiu, de timp, de comunicare etc.) in vederea indeplinirii obiectivelor stabilite.

Managementul proiectelor europene caracterizeaza un model social (juridic si relational)
de a gandi si actiona, intrucat sustine competitia socio-economica, deci fiind o noua modalitate de
implementare a strategiei de dezvoltare pe termen scurt, mediu si de durata in cadrul Uniunii
Europene.

Managementul proiectelor europene tine cont de reguli precise care determina elaborarea
si implementarea actiunilor preconizate. La baza managementului proiectelor europene pot fi
mentionate urmatoarele principii fundamentale cu vocatie wuniversala: principiul
angajamentului, principiul succesului predefinit, principiul eficientei, principiul strategiei,
principiul controlului, principiul canalului de comunicare, principiul mediului de lucru.

Activitatile necesare pentru realizarea proiectelor europene tin de: analiza si stabilirea
obiectivelor de proiect, evaluarea si controlul riscurilor, estimarea resurselor, alocarea resurselor,
organizarea proiectului, achizitionarea de resurse, stabilirea sarcinilor, conducerea activitatilor de
proiect, controlarea executarii proiectului, urmarirea si raportarea derularii proiectului, analizarea
rezultatelor, definirea rezultatelor finale ale proiectului, previzionarea tendintelor proiectului,
managementul calitatii, managementul problemelor.

Drept etape ale managementului proiectelor europene pot fi considerate urmatoarele faze:
conceperea ideii de proiect, redactarea propunerii de proiect, declansarea proiectului, executarea
proiectului, monitorizarea proiectului,incheierea proiectului.

Managementul proiectelor europene se caracterizeaza prin legitimitatea si oportunitatea
analizelor conceptuale din domeniul proiectelor educationale, procesul managerial, de tipurile de
proiecte si programe educationale.

Reperele manageriale in domeniul proiectelor educationale europene se refera la
principiile generale ale managementului prin proiecte, la managementul ciclului de proiect, la
fazele ciclului de proiect, analiza, elaborarea proiectelor, implementarea proiectelor,
monitorizarea proiectelor, evaluarea proiectelor, auditul proiectelor, managementul calitatii
proiectelor.

Tinand cont de faptul ca managementul proiectelor europene in domeniul educatiei este o
sfera aparte, acesta dispune de strategii si instrumente manageriale specifice tipurilor de proiecte.
Aici precizam elaborarea si managementul proiectului de dezvoltare institutionald, metodologia
elaborarii proiectului institutional, modelul metodologic cadru al proiectarii si managementului
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proiectului institutional, elaborarea si managementul proiectelor de cercetare educational3,
principii metodologice in cercetarile sociale si educationale, modele structurale ale proiectului de
cercetare, elaborarea si managementul proiectelor europene fin domeniul educational,
caracteristicile programelor europene, etapele si sugestiile metodologice privind elaborarea si
managementul proiectelor europene in domeniul educatiei.

Proiectele europene in domeniul educatiei, unilaterale sau multilaterale, se realizeaza in
baza programelor europene din aceasta sfera.

Programe europene. Competentele Uniunii Europene sunt exercitate prin sistemul sau
institutional. Comisia Europeana, in cazul nostru, pune in practica programele din domeniul
educatiei si formérii profesionale prin intermediul agentiei executive. In cadrul ciclului de finantare
2007-2013, Agentia Europeana pentru Cultura, Educatie si Audiovizual a coordonat un sir de
programe, inclusiv educationale:

e finvatarea de-a lungul vietii: actiuni sectoriale (Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci,
Grundtvig), transversale (cooperarea si inovarea la nivel de politici, limbile, informare-
comunicare-tehnologii, diseminarea si implementarea rezultatelor), Jean Monnet
(activitatea-cheie 1 — profesor Jean Monnet, profesor Jean Monnet ad personam, centru
de excelenta Jean Monnet, modul european, asociatii de profesori si cercetatori care se
specializeaza in domeniul integrarii europene, activitati de informare si cercetare,
grupuri de cercetare multilaterala Jean Monnet; activitatea-cheie 2 — sprijin pentru
institutii specifice, specializate in domeniul studiilor de integrare europeana; activitatea-
cheie 3 — asociatii europene active la nivel european in domeniul integrarii europene, a
educatiei si a formarii profesionale), masuri de sprijin si retele educationale (Eurydice,
Europass, Euroghidare, NARIC, e-Twinning, experti Bologna, ECTS si modele de
suplimente la diplome);

e Erasmus Mundus: programe comune; parteneriate cu institutii de Tnvatamant superior
din tarile terte; promovarea invatamantului superior european;

e Tempus: proiecte comune; masuri structurale; masuri suplimentare;

e cooperarea bilaterala: Atlantis UE-SUA; cooperarea UE-Canada; cooperarea
educationala in cadrul instrumentului statelor industrializate;

e schema de mobilitate academica Intra-APC: Africa; Caraibe; Pacific;

e cultura: sprijin pentru proiecte culturale; sprijin pentru organizatiile active la nivel
european in domeniul culturii; proiecte de cooperare intre organizatiile implicate n
analiza politicii culturale;

e media: acces la piete; audiovizual; sprijin pentru dezvoltarea activitatilor interactive;

e Europa pentru cetdteni: cetateni activi pentru Europa; societate civila activa in Europa;
impreuna pentru Europa; memorii europene active;

e tineretul in actiune: tineretul pentru Europa; serviciul voluntar european; tineretul in
lume; sisteme de sprijin pentru tineret; sprijin pentru cooperarea europeana in
domeniul tineretului.

Pentru ciclul de finantare 2014-2020, toate programele educationale anterioare au fost

inglobate Tn mega-programul Erasmus+.
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Catre sfarsitul anului 2013 Androulla Vassiliou, comisarul european pentru educatie,
cultura, multilingvism si tineret, declara ca ,procesul de lansare a programului Erasmus+ este in
prezent in etapa finald si suntem pregititi pentru etapa de implementare. incurajez organizatiile
sa studieze cu atentie ghidul programului, pentru a se asigura ca vor fi pe deplin pregatite in
momentul in care procesul de solicitare a finantarii va incepe online. Datorita cresterii cu 40 % a
bugetului Erasmus+, peste 4 milioane de persoane, inclusiv studenti, stagiari, cadre didactice si
voluntari, vor beneficia de granturi in urmatorii sapte ani”. Programul Erasmus+ combind toate
schemele de finantare actuale ale Uniunii Europene pentru educatie, formare profesionala si
tineret, inclusiv Programul de fnvatare pe tot parcursul vietii (Erasmus, Leonardo da Vinci,
Comenius, Grundtvig), programul ,Tineretul in actiune” si cinci programe de cooperare
internationala (Erasmus Mundus, Tempus, Alfa, Edulink si programul de cooperare cu tarile
industrializate). Erasmus+ introduce pentru prima data masuri de sprijin in favoarea sportului.
Programul integrat va facilita intelegerea de catre solicitanti a oportunitatilor de grant disponibile,
in timp ce alte simplificari vor facilita la randul lor accesul la program.

Programul Erasmus+ are urmatoarea compunere:

e educatie si formare;

e tineret;

e trei actiuni-cheie: 1 — mobilitati de studiu pentru persoane (proiecte de mobilitate
in domeniul educatiei, formarii profesionale si a tineretului: proiecte de mobilitate
pentru studenti si profesori din Tnvatamantul superior; proiecte de mobilitate
pentru studenti si profesori din Tnvatamantul vocational; proiecte de mobilitate
pentru profesori de scoala; proiecte de mobilitate pentru cadrele didactice din
domeniul educatiei adultilor; proiecte de mobilitate pentru tineri si lucratori de
tineret); evenimente majore ale serviciului european de voluntariat; programe
comune de master; garantii pentru imprumuturi la ciclul de master; 2 — cooperare
pentru inovare si schimb de bune practici (parteneriate strategice in domeniul
educatiei, formarii profesionale si a tineretului; aliante ale cunoasterii; aliante ale
abilitatilor sectoriale; edificarea capacitatii in domeniul tineretului); 3 — sprijin
pentru reforma de politici (intalniri intre tineri si decidenti in domeniul tineretului);

e Qactivitati Jean Monnet: module, chair, centre de excelenta, sprijin pentru institutii si
asociatii, retele, proiecte;

e sport: parteneriate de colaborare; evenimente sportive europene non-profit.

Actuala structura a programului Erasmus+ este destul de complexa, fiecare dimensiune
contindand subprograme specifice sferei de aplicabilitate, fapt care permite cresterea

Programul Erasmus+ este orientat spre:

e a promova oportunitatile de mobilitate deschise studentilor, stagiarilor, cadrelor
didactice si altor categorii de personal implicat in Tnvatamant, tinerilor care
participa la schimburile destinate lor si voluntarilor;

e 3 crea sau a consolida parteneriate intre institutiile si organizatiile din domeniul
invatamantului, formarii profesionale si tineretului, pe de o parte, si operatorii
economici, pe de alta parte;
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e a sustine dialogul si a dezvolta o baza de cunostinte necesare pentru realizarea
reformei in sistemele de educatie, de formare profesionala si in cele care vizeaza
tineretul.

Consortiile, organizatiile si grupurile de coordonare pot depune o singura cerere in numele
mai multor organizatii.

Pe langa universitati si institutii de formare profesionald, vor beneficia de finantare, pentru
prima datd, noi parteneriate inovatoare: asa-numitele ,aliante ale cunoasterii” si ,aliante ale
competentelor sectoriale” vor crea sinergii intre educatie si munca, permitand institutiilor de
fnvatamant superior, furnizorilor de formare profesionala si intreprinderilor sa promoveze
inovarea si spiritul antreprenorial si sa dezvolte noi programe de invatamant si noi calificari pentru
a atenua problema deficitului de competente.

Tn domeniul sportului, accentul se pune pe proiecte transnationale care sustin sportul de
masa si care abordeaza provocari transfrontaliere precum dopajul, violenta si rasismul si care
favorizeaza buna guvernanta, egalitatea de sanse intre femei si barbati, incluziunea sociala si
activitatea fizica pentru toti.

Incheiere. Practica Uniunii Europene privind promovarea politicii in domeniul educatiei si
formarii profesionale prin intermediul sistemului de proiecte consacra un posibil model juridic,
economic si social de sprijinire eficientd a sferei in baza instrumentelor financiare, prevazute
pentru a creste competitivitatea academica si excelenta europeana.

Cresterea calitatii vietii cetatenilor, prosperitatea si progresul se afla intr-o relatie
ombilicala cu educatia si formarea profesionala de calitate, finantate corespunzator obiectivelor
Uniunii Europene.
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